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RESUMO

A EDUCACAO FISICA ESCOLAR E O MUNDO DO TRABALHO EM TEMPOS DE
CRISE DO CAPITAL

AUTORA: Francielle de Céassia Tonetto Moraes
ORIENTADORA: Maristela da Silva Souza

Atualmente presenciamos o aprofundamento da crise do capital. No Brasil, esta crise
interfere ndo s6 no setor econdbmico, mas também no politico e social. Nesse
contexto ocorre uma reestruturacdo produtiva permeando todos estes setores da
sociedade. Para o trabalhador configura-se uma nova divisdo social do trabalho e
novas demandas de qualificacdo humana. E a partir desta necessidade
reorganizativa do capital que as transformacfes no sistema educacional se fardo
necessarias. Tais transformacdes estabelecem-se a partir das politicas educacionais
gue mediardo este processo e especificamente através da reestruturacdo do
conhecimento. Sabendo que a educacdo fisica historicamente sempre esteve
atrelada as transformacées do mundo do trabalho e cunhado na tentativa de
responder a algumas inquietacdes levantadas na rotina do trabalho diario, em
especial no contexto da educacéo basica e publica, como professora de educacgéo
fisica, sobressai um questionamento que norteara esta pesquisa: Como a Educacédo
Fisica Escolar vem contribuindo para a formacao do trabalhador frente as demandas
do capital em tempos de crise? Para responder a esta problematica nos basearemos
no reordenamento da educacao a partir das mudancas no mundo do trabalho: O
PNE 2014-2024, a reforma do ensino médio e a proposta pedagdgica de educacao
politécnica do Estado do RS. Como hipGtese deste estudo, apresentamos a
educacao fisica escolar, como uma area de conhecimento, que adquire determinada
importéancia no processo de formacdo do trabalhador e exerce uma funcdo de
adaptacdo as novas demandas do capital. A elaboracdo desta hipotese se
materializou a partir do conhecimento do contexto histérico da educacéao fisica, que
demonstra que a mesma sempre se apresentou como “presa facil” ao capital
(Souza, 2009). Isso fica claro em seus momentos de construcdo: Higienista,
militarista, pedagogicista, esportivista (Guiraldelli Jr, 1988). Diante do contexto
neoliberal de reformar o ensino publico, a atual reforma do Ensino Médio tem como
base os parametros dos Organismos Internacionais, orguestrando em seu contetdo
que reforga o protagonismo que o educando deve ter diante das diferentes situacdes
postas pela empregabilidade. Frente a isso, a educacdo fisica escolar assume
importancia para a manutencdo da ordem vigente e sistema produtivo a medida que
incorpora em seu conteudo o desenvolvimento de habilidades motoras que auxiliem
no despertar do protagonismo e das competéncias necessarias para superar todo
tipo de situagcdo. Como método, que nos ajuda a analisar a realidade, buscamos a
referéncia no materialismo histérico dialético, o qual tem suas origens nas analises
tedricas de Karl Marx.

Palavras-chave: Mundo do trabalho. Neoliberalismo. Capitalismo. Politicas
educacionais. Educacao basica. Educacao fisica escolar.



ABSTRACT

THE PHYSICAL EDUCATION IN SCHOOLS AND THE LABOR MARKET IN A
TIME OF CAPITAL CRISIS

AUTHOR: Francielle de Céassia Tonetto Moraes
ADVISOR: Maristela da Silva Souza

Currently, we witness the deepening crisis of capital. In Brazil, this crisis affects not
only the economy, but also the political and social areas. In this context, there is a
restructuring process permeating all these sectors of society. For the working class, a
new social division of labor and new demands for human skills rises. It is from this
capital reorganization need that the changes in the educational system will be
needed. These changes establish themselves from the educational policies that
mediate this process and specifically by the restructuring of knowledge. Knowing that
Physical Education has been historically linked to change in the working world and
connected to an attempt to respond to some concerns raised in the routine of daily
work, especially in the context of basic and public education, and as a physical
education teacher, the questioning that will guide this research is: How Physical
Education has contributed to the training of workers in the face of capital demands in
times of crisis? To answer this problem, we will base the reordering of education from
the changes in the working world: PNE 2014-2024, the reform in the High School
system and the pedagogical proposal of polytechnic education of Rio Grande do Sul
State. As a hypothesis of this study, we present Physical Education as a field of
knowledge, which acquires particular importance in worker training process and
exerts a function of adaptation to the new demands of capital. The development of
this hypothesis was materialized based on the knowledge of the historical context of
physical education, which shows that it is always presented as an "easy prey" to
capital (Souza, 2009). This is clear in its periods of construction: Hygienist, militarist,
pedagogical, sportive (Guiraldelli Jr, 1988). Face the neoliberal context of reforming
public education, the current reform of high school education is based on the
parameters of International Organizations, orchestrated in its content, which
reinforces the protagonism the student must have on the different situations posed by
employability. Therefore, the school’'s physical education becomes important to
maintain the current order and production system as it incorporates in its content the
development of motor skills to assist in this role awakening and the necessary skills
to overcome every kind of situation. As a method that helps us to analyze reality, we
seek reference in the dialectical historical materialism, which has its origins in the
theoretical analysis of Karl Marx.

Keywords: The labor market. Neoliberalism. Capitalism. Educational policies. Basic
education. Physical education.
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1 INTRODUCAO

Lutar pela educacdo, educar para a luta. Frase que surge no seio das
manifestacées sociais reivindica uma educacio publica e de qualidade. E com ela
que iniciamos este trabalho. Imperativa para 0 momento e cenario em qual vivemos.
Cenério este, marcado pela ingeréncia do capital, por perversos ataques a classe
trabalhadora, no que diz respeito aos direitos sociais e as condicbes dignas de
sobrevivéncia.

Estamos diante de uma crise antiga do capital, classificada por Mészaros
(2011) como estrutural e que ndo é privilégio apenas do nosso pais. A partir do
século XXI, esta crise econdmica aprofunda-se de forma desigual e combinada,
ocorre com mais ou menos intensidade em regides e espacos nacionais (ANTUNES,
2016)*. Origina-se nos paises centrais do capitalismo e depois, nos da periferia.

Para superar esta crise, que € inerente ao sistema metabdlico do capital,
ocorre uma restruturacdo produtiva provocando mudancas no mundo do trabalho,
gue implica na formacéo de um trabalhador polivalente e flexibilizado.

No Brasil, essa reestruturacdo produtiva permeia varios setores da sociedade.
Para o trabalhador configura-se uma nova divisdo do social trabalho e novas
demandas de qualificacdo humana. E a partir desta necessidade reorganizativa do
capital que as transformacdes no sistema educacional se fardo necessarias,
determinando uma nova proposta pedagdgica de educacao dos trabalhadores, que
articula as capacidades de agir intelectualmente e pensar produtivamente
(KUENZER, 1999).

Tais transformacgfes estabelecem-se a partir das politicas educacionais que
mediardo este processo e especificamente através da reestruturacdo do
conhecimento que sera apreendido no processo educacional. Veremos neste estudo
que as politicas educacionais sdo geridas pelo Estado por meio de reformas
pautadas nas agendas neoliberais dos organismos internacionais.

As conhecidas medidas neoliberais que ja vinham sendo aplicadas desde a
década de 1990 sao intensificadas nos governos petistas Lula e Dilma, diante do

aprofundamento da crise do capital. No Brasil, seu aprofundamento é marcado néao

! Em entrevista intitulada “O pantano no volume morto: degradac&o institucional brasileira atinge

ponto mais agudo" para o site correio da  cidadania. Disponivel  em
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11554:2016-
04-02-16-38-22&catid=34:manchete. Acesso em: abril 2016.



http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11554:2016-04-02-16-38-22&catid=34:manchete
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11554:2016-04-02-16-38-22&catid=34:manchete
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s6 pela crise econémica, mas também politica e social. “E um contexto de ajuste
fiscal, crise politica, de retracdo momentanea dos setores da esquerda e de uma
ofensiva dos setores da direita” (ANTUNES, 2015).

Na tentativa de minimizar o 6nus da crise para a elite brasileira 0 governo
adota medidas de cortes de verbas e retirada de direitos sociais, atingindo
exclusivamente a classe assalariada. O cenério brasileiro € marcado por crises
hidricas e energéticas, ajustes fiscais, elevada carga tributaria, escandalos de
corrupcéo, alta da inflacdo, aumento do desemprego, arrocho salarial, concessdes
ao capital financeiro, empreiteiras (financiamento de campanhas) e agronegdcio,
precarizacao e terceirizacdo do trabalho, cortes de verbas para educacdo e saude
publicas, privatizacdes da esfera publica.

Somado a isso, uma crise politica que se relaciona com a fase atual da crise
capitalista em suas manifestacdes mais diretas na economia brasileira (MATTOS,
2015). Enfim, trabalhadores pagando sozinho o dnus da crise sobre a qual ndo tém
a menor responsabilidade e culpa.

A gestdo da Presidenta Dilma ndo consegue dar prosseguimento a politica de
conciliacdo de classes gerida anteriormente pelo ex-presidente Lula. E sofre com
iISS0O as consequéncias por ter estabelecido aliancas com a direita e corrompido com
0s principios éticos e morais. De um lado a classe média e burguesa pedindo seu
impedimento e de outro, a classe trabalhadora lutando contra os ataques que
assolam sua dignidade.

Este € o cenario brasileiro que marca o inicio de 2016. Mas, inerente ao
capital, a contradicdo se apresenta, quando neste mesmo periodo vemos
investimentos, em especifico na area dos esportes, para sediar consecutivos
megaeventos esportivos. Tivemos a realizagcdo da copa do mundo em 2014, e neste
ano ocorrerdo as olimpiadas e jogos Pan-Americanos. Uma contradicdo clara da
realidade quando se retira direitos dos trabalhadores, quando se corta verba da
saude e educacao, desapropriam e desalojam familias para se gastar (mi)(bi)lhées
do orcamento publico para a construcdo de estadios e obras de infraestrutura, em
sua maioria, estadios de dominio privado e obras inacabadas.

Nesse contexto, a educacao fisica escolar ganha importancia no meio escolar
como forma de democratizar o acesso ao esporte. Tal compreenséo se configura
baseada na proposta de tornar o Brasil um pais olimpico e na criagdo de programas

para este fim, como, por exemplo, o Bolsa Atleta e o Atleta na Escola. Na realidade
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a escola acaba por tornar-se um “celeiro” de atletas e o direito de aprendizado das
diferentes manifestacbes da cultura corporal ficam relegadas, em prol do
desenvolvimento do alto rendimento, ranqueamento e a selecdo de novos atletas.

N&o é de hoje que a educacdo fisica passa por transformacdes enquanto
funcéo social, variando de acordo com os interesses econémicos da época. Diversas
foram as suas roupagens.

Como bem sabemos, a educacéo fisica inicia com um carater higienista,
eugénico e moral fortemente influenciada pela area médica, adota um sentido
militarista com intuito de formar corpos fortes, robustos e saudaveis dada a
conjuntura externa de guerras da época e da ditadura militar no Brasil e por fim, um
espirito ufanista e nacionalista com a realizacdo da copa do mundo no pais em
1970, introduzindo oficialmente o esporte como contetudo central, se néo, o Unico.

A década de 80 €& marcada por grandes avancos teoricos na area de
conhecimento da educacéo fisica, por meio de novas formula¢gdes nascidas no seio
das ciéncias sociais contrapondo o carater biologicista predominante até entao.
Surgiram questionamentos quanto a definicdo de educacao fisica, em ser ciéncia ou
nao, se a mesma faz parte das ciéncias naturais ou sociais e humanas, ou ainda, e
no cendrio mais recente, alocada entre “o ndo mais e o ainda ndo”>. Esse quadro
apresentou-se como um periodo de crise para a educacao fisica, dentre os motivos
estdo a possivel falta de legitimidade e a divergéncia no ambito epistemolégico da
area.

Percebemos com essa breve sintese histérica, que em cada época do século
passado a educacdao fisica sempre esteve atrelada a ordem social vigente e para
isso contribuiram fortemente as politicas educacionais que mediaram todo este
processo.

Nosso intuito com essa pesquisa é analisar como a educacao fisica escolar
vem contribuindo para a formacédo do trabalhador diante da conjuntura atual do
sistema capitalista, j& que poucos estudos abordam esta tematica especificamente.

Conforme pesquisa realizada através do banco de teses e dissertacdes da
CAPES, néo houve documentos encontrados tratando singularmente desta relacéo
da educacéo fisica escolar com o mundo do trabalho. Porém existem estudos que

abordam a educacdo fisica, de uma forma mais ampla, como evidenciado nos

% Ver FENSTERSEIFER, P. Educacao Fisica na crise da modernidade. ljui: UNIJUI, 2001.
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trabalhos do Nozaki (2004) e Both (2009).

No entanto, por ndo ser um sistema de busca absoluto, optamos por nao
afirmar a inexisténcia de estudos na area, jA que empiricamente, temos
conhecimentos de algumas obras, como € o caso das dissertacdes de Baccin (2010)
e Ramos (2015).

Desta forma, ressaltamos a relevancia deste estudo para a area da educacao
fisica escolar que carece de um olhar critico sobre as postulacdes que determinam
seu papel na formacdo do trabalhador em tempos de crise e precarizacdo do
trabalho.

Cunhado na tentativa de responder a algumas inquietacdes levantadas na
rotina do trabalho diario, em especial no contexto da educacéo basica e publica,
como professora de educacédo fisica, sobressai um questionamento que norteara
esta pesquisa: Como a Educacéo Fisica Escolar vem contribuindo para a formacgéo
do trabalhador frente as demandas do capital em tempos de crise?

Para responder a esta problematica nos basearemos no reordenamento da
educacdo a partir das mudancas no mundo do trabalho: O PNE 2014-2024, a
reforma do ensino médio e a proposta pedagdgica de educacdo politécnica do
Estado do RS.

Como hipétese deste estudo, apresentamos a educacao fisica escolar, como
uma area de conhecimento, que adquire determinada importancia no processo de
formacdo do trabalhador e exerce uma fun¢éo de adaptacdo as novas demandas do
capital. A elaboracdo desta hipotese se materializou a partir do conhecimento do
contexto historico da educacgao fisica, que demonstra que a mesma sempre se
apresentou como “presa facil” ao capital (SOUZA, 2009). Isso fica claro em seus
momentos de construcdo: Higienista, militarista, pedagogicista, esportivista
(GUIRALDELLI Jr, 1988).

Como meétodo, que nos ajuda a analisar a realidade, buscamos a referéncia
no materialismo histérico-dialético, o qual tem suas origens nas andlises teoricas de
Karl Marx. Lenin (2008) afirma que o método estruturado por Marx é harmonioso e
completo, pois permite aos homens uma concepc¢ao de mundo incompativel com os
pressupostos burgueses.

Estruturada para além de analises cientificas e sim para servir como um
instrumento de andlise da sociedade capitalista e de transformagdo social, essa

teoria oferece os instrumentos de pensamento capazes de apreender as multiplas
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determinacdes da realidade, possibilitar respostas concretas e permitir a analise da
totalidade das relagcbes. Possibilita compreender as relacdes entre os fendmenos
indo além da sua aparéncia, desvendando as determinacdes da sua esséncia.

Portanto, a analise da sociedade dentro da visdo Marxista, a nocao de historia
e transformacao social se dao por meio de contradi¢cdes, antagonismos e conflitos,
fruto da acao dos préprios homens. “Ao construir seu sistema explicativo da histéria
e da sociedade, Marx elabora, explicita e estabelece as bases metodologicas bem
como o0s principios epistemolégicos que dirigem sua analise” (ANDARY; SERIO,
1996, p. 402).

As sucessivas aproximacdes com o objeto que permite avancar, para além
das aparéncias fenoménicas, na progressiva e histérica compreensdo da realidade
(KOSIK, 1976) serdo mediadas pelas categorias metodoldgicas de totalidade,
historicidade, contradicdo e mediacdo, permitindo as analises das abstracfes e 0
retorno ao nosso ponto de partida, a educacado fisica escolar frente as novas
demandas do capital, de forma mais elaborada, como declara Saviani (1985, p. 12),
"uma totalidade articulada, construida e em construcéo".

Para se chegar ao entendimento da esséncia do fendmeno, necessario para
uma compreensao critica da realidade, este estudo estabelece uma relacao dialética
entre o geral, o particular e o singular. Sendo que o geral serd determinado pela
relacdo que se estabelece entre a crise do capital e 0 mundo do trabalho, tendo em
vista que “a historia de todas as sociedades que existiram até hoje é a historia de
luta de classes” (MARX; ENGELS, 2006, p. 23).

No ambito do particular, as implicagcbes das politicas neoliberais para a
educacédo publica brasileira. E no singular, a contribuicdo da educacéo fisica escolar
para a formacao do trabalhador, frente as demandas do capital na atualidade.

Investigar a relacdo entre o singular e o geral é percorrer caminhos
permeados por contradicdes, entre polos contrarios que se determinam
reciprocamente e que constituem o particular como mediagdo em movimento
(FRIZZO; FILIPPINI, 2013).

Entendemos que o0 objetivo desta pesquisa deve ir além da aparéncia
fenoménica, imediata e empirica, deve apreender a esséncia do objeto, operando as
abstracdes e sinteses reproduzidas no plano do pensamento, mediante a pesquisa e
procedimentos analiticos.

Atendendo a este fim, como fonte de pesquisa, este estudo baseou-se
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metodologicamente na pesquisa bibliografica e nas analises do PNE 2014 - 2024, do
PL 6840/2013 e da proposta pedagdgica para o ensino médio politécnico e
educacdo profissional integrada ao ensino médio 2011-2014 elencando como
categorias de conteudo: o trabalho, por entender que € uma categoria essencial que
permite explicar o mundo e sociedade, e propor uma pratica transformadora ao
homem; as politicas educacionais, por serem a expressao das relagbes entre o
mundo do trabalho e a educacédo; e a educacéao fisica escolar. Destacamos aqui a
relevancia da analise das categorias mencionadas para o desenvolvimento desta
pesquisa, pois sdo um recorte particular do objeto de pesquisa (KUENZER, 1999)
gue nos permite aprofundar o conhecimento e apreender as determinagbes de sua
existéncia.

Desta forma, abordaremos no primeiro capitulo a tematica do mundo do
trabalho, estabelecendo relacdes entre a crise do capital, os sistemas produtivos e 0
trabalho como categoria e base fundante do ser social. No segundo capitulo, a partir
da reorganizacdo do mundo do trabalho e da implementacédo da politica neoliberal,
analisaremos como a educacao publica brasileira é gerenciada pelos interesses dos
organismos internacionais e empresas privadas nacionais através das politicas
educacionais intermediada pelo Estado, em especial o PNE 2014 — 2024, expresséo
méaxima desta relacdo. E por fim, a partir de um olhar critico sobre a Reforma do
Ensino Médio, sintetizar as implicacdes para a educacao fisica escolar e objetivar as
contribuicdes da Educacédo Fisica Escolar para a formacao do trabalhador frente as

demandas do capital.
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2 CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E AS IMPLICACOES PARA O MUNDO DO
TRABALHO

Ao iniciarmos este estudo sobre o mundo do trabalho, torna-se imprescindivel
compreendermos o0 significado da categoria trabalho, sua importancia na
constituicdo e reproducéo do ser humano e a forma pela qual aparece na sociedade
capitalista ocultando as relacdes sociais de exploracao.

O trabalho € a atividade indispensavel para reproducdo social de toda e
qualquer sociedade e refere-se a relagdo do homem com a natureza. Assim as
condicdes materiais de existéncia e reproducdo da sociedade obtém-se numa
interacdo com a natureza, transformando matérias naturais em produtos que
atendam as suas necessidades (NETTO; BRAZ, 2011).

Para Marx, “o trabalho é antes de tudo um processo em que o homem por sua
prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (2013,
p. 255). Essa transformacdo da natureza exige que se coloque em movimento as
préprias forcas naturais pertencentes a sua corporeidade, instrumentos que irdo se
interpor entre aqueles que executam e a matéria, atendendo a necessidades
mediatas e ao mesmo tempo modificando sua propria natureza.

O que diferencia o trabalho de qualquer atividade natural desenvolvida por
outros seres, € o ato do homem idealizar o resultado final do trabalho antes de sua
objetivacdo, de forma consciente e intencional. Diferenciando-se dos animais que o
fazem numa relacdo imediata para suprir necessidades biologicamente
estabelecidas. “O maximo que faz o animal é colher para consumir; ao passo que o
homem produz, cria meios de subsisténcia no mais amplo sentido do termo. Sem
ele, a Natureza jamais produziria” (ENGELS, 1979, p. 163).

Marx ratifica essa diferenca entre o ato humano e animal afirmando que o

trabalho pertence exclusivamente ao homem, e exemplifica:

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava
presente na representacdo do trabalhador no inicio do processo, portanto
um resultado que ja existia idealmente (2013, p. 255-256).

No entanto, este processo nao se finda ao materializar as objetivacoes
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pré-idealizadas, pois conforme o homem vai satisfazendo suas necessidades, novas
necessidades v&o surgindo. E um processo constante.

Assim, na relacdo dialética com a natureza, ha transformacdes profundas,
tanto em termos da prépria natureza quanto com o proprio sujeito que acaba criando
necessidades. E nessa relagdo homem-natureza que o ser humano produz sua
existéncia humana juntamente com os conhecimentos necessarios a esse processo
de existéncia. Ao mesmo tempo que o homem transforma a natureza, ele é
transformado por ela. E nessa relacdo que o homem torna-se ser humano e social.

Dai dizermos que o trabalho é a base fundante do ser social. “Trata-se do
processo no qual, mediante o trabalho, os homens produziram-se a si mesmos,
tornando-se para além de seres naturais, seres sociais” (NETTO; BRAZ, 2011). O
fundamento social do trabalho para a humanidade assume uma centralidade
insubstituivel no que se refere a sua constituicédo e reproducéo.

Nas formas mais primitivas de organizacao da sociedade, o trabalho ja fazia
parte da vida do homem em todas suas atividades. Nao havia distincdo de tempo de
trabalho e ndo trabalho. Naquele tempo o homem vivia da caca, pesca e colheita de
frutos para a satisfacdo das suas necessidades primarias. O trabalho nesse contexto
serve apenas a subsisténcia, pois ndo existe a producdo de excedente.

Com o passar do tempo, a espécie humana fixa territério e passa a
desenvolver a agricultura e a domesticar animais, surgindo entdo a nocao de
propriedade e de produto excedente, aguele que ndo é imediatamente consumido.
Dessa forma, com a transformacao das formas de trabalho criam-se condi¢des para
a existéncia de uma classe social ociosa, pois as relagcdes de trocas tornam-se
desiguais com o surgimento do dominio territorial particular®.

E a partir dessa desigualdade e geracdo do produto excedente que o
processo de troca passa para o comeércio mediado pela moeda. Tanto na
Antiguidade como na ldade Média, tém-se noticias de povos marcadamente
dedicados ao comércio, mas somente depois de alguns séculos, com o advento do
capitalismo e inicio da era moderna que esse processo se intensifica (ALBORNOZ,
2002).

A apropriacéo da producao do excedente por outrem, a exploracdo de um ser

humano por outro e o surgimento da sociedade de classes caracterizam 0 sistema

® Aprofundamentos em ALBORNOZ, Suzana. O que é trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2002.
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produtivo atual, o capitalismo. A partir do qual, a forca de trabalho torna-se
mercadoria, quando comprada por um salario.

Entendemos que o trabalho assume outro papel no sistema capitalista,
subsumindo-se ao capital. Torna-se um trabalho alienado e estranhado* do ser
social. Pois, por meio da divisédo social do trabalho, tem expropriada a sua forga de
trabalho ao mesmo tempo que nega ao trabalhador o produto do seu trabalho.

No proximo tépico iremos abordar os elementos que caracterizam o modo de
producdo vigente, como ele se organiza para superar as crises inerentes a sua

existéncia e as implicagdes no mundo do trabalho.
2.1 OS SISTEMAS PRODUTIVOS E A POLITICA NEOLIBERAL

O sistema capitalista € dividido em duas diferentes classes antagdnicas: a
burguesia, que detém os meios de producdo, e o proletariado que possui apenas
sua forca de trabalho para dispor em troca de um salario (MARX & ENGELS, 2006).

Este modo de producédo baseia-se na exploracdo do homem pelo homem, na
propriedade privada dos meios de producdo, na divisdo social do trabalho e no
Estado como gerenciador dos interesses da burguesia. A perspectiva do capitalismo
€ a busca incessante do lucro, do acimulo de capital.

Ao mesmo tempo em que é capaz de produzir muitas riquezas, gera de forma
combinada uma enorme desigualdade social. Pois essas riquezas concentram-se
nas maos de uma seleta minoria, relegando a uma ampla parcela da populacdo a
condicéo de miséria.

A distribuicdo de renda mundial estad cada vez mais desigual, pesquisa®
realizada pela Credit Suisse e divulgada pela infomoney em 2015 mostra que 45,2%
da riqueza mundial esta concentrada em apenas 0,7% da populacédo adulta mundial.
Afirma ainda que desde 2002 essa desigualdade vem aumentando e que a maior

concentracéo de renda liquida esta nos Estados Unidos.

* Trabalho estranhado, pois o resultado de processo de trabalho corporificado no produto permanece
alheio e estranho ao produtor, preservando o fetichismo da mercadoria (ANTUNES, 1998, p. 34).

°> Global  Wealth Databook 2015-Relatério de 158 paginas. Disponivel em:
http://www.infomoney.com.br/minhas-financas/consumo/noticia/4343245/distribuicao-renda-
mundial-esta-cada-vez-mais-desigual-aponta-credit. Acesso em: marco de 2015.



http://www.infomoney.com.br/minhas-financas/consumo/noticia/4343245/distribuicao-renda-mundial-esta-cada-vez-mais-desigual-aponta-credit
http://www.infomoney.com.br/minhas-financas/consumo/noticia/4343245/distribuicao-renda-mundial-esta-cada-vez-mais-desigual-aponta-credit
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Outro estudo® realizado pela Organizacéo das Nacées Unidas de Alimentacao
e Agricultura (FAO), revela que 805 milhdes de pessoas eram desnutridas crénicas
em 2012 a 2014, do total de 7 bilhées da populacdo mundial. Segundo a
Organizacao Mundial da Saude (OMS), a desnutricdo € a maior ameaca ao sistema
de saude publico mundial.

Estes dados ilustram o abismo social entre as classes, causado, mantido e
reproduzido pelo sistema capitalista e a sua natureza predatoria. Neste sentido
concordamos com Atilio Borén quando caracteriza a situacdo da humanidade como

resultado da civilizagéo capitalista que,

devora seus filhos, esgota seus recursos nao-renovaveis e destroi
irreparavelmente o meio ambiente de que nossa espécie necessita para
sobreviver [...] a natureza predatéria do capitalismo, exacerbada em sua
fase atual, conduziu-o justamente a este ponto, a privagdo dos meios de
vida a trés quartos da humanidade (BORON, 2004, p. 134).

Entretanto, para que possamos entender que todas essas mazelas séo
causadas pelo sistema capitalista, € preciso compreender o seu sistema metabdlico
social. Segundo Mészaros (2009), esse sistema resultou de um processo constituido
historicamente, onde a divisdo hierarquica, que subsume o trabalho ao capital,
prevalece.

O capitalismo, apresenta enquanto uma de suas caracteristicas atravessar
varias crises e, assim sendo, luta a cada nova manifestacdo de crise para supera-la
com o objetivo de manter a sua logica de acumulo de capital.

Essas crises derivam, principalmente, da estagnacdo nas margens de lucro e
da superproducdo. No entanto, a crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009), que
inicia no final do século XX até os dias de hoje, apresenta caracteristicas
diferenciadas das anteriores.

Ainda, segundo o autor, essa crise se diferencia das crises ciclicas, por
possuir carater universal, alcance global, temporalidade permanente (longa duracao)
e modo de desdobramento rastejante (MESZAROS, 2009). Além disso, podemos
perceber a ampliagdo da sua l6gica destrutiva que atinge as relagbes entre os seres
humanos e entre estes com a natureza.

Essa crise estrutural fez com que fosse implementado um amplo processo de

® Food and Nutriton in numbers, 2014. Realizado pela FAO. Documento disponivel em:

http://www.fao.org/3/a-i4175e.pdf. Acesso em: marco de 2016.
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reestruturacao produtiva visando a recuperagao do seu ciclo reprodutivo. Embora as
determinacdes desta crise fossem mais profundas, a busca de superacao da crise
pelos capitalistas ocorre no limite fenoménico (NOZAKI, 2004). Ou seja, na
superficie, ndo visa a transformacdo do sistema de forma radical, mantém sua
esséncia, a logica de exploracdo do homem pelo homem, de sobretrabalho para os
trabalhadores e de lucro para os capitalistas.

Assim foi a crise dos anos 1929 e 1930, o Estado de Bem-Estar Social,
conjugado ao binbmio Fordista/Taylorista foram as formas encontradas pelo capital
para supera-la. Foi uma resposta dos paises do capitalismo central, no contexto de
reconstrucdo da Europa pds-segunda Guerra Mundial, para tentar contornar a crise
manifestada tanto no desemprego em massa, quanto na queda brutal das taxas de
acumulacéo e também, impedir a proliferacdo da revolucéo proletaria.

Em linhas gerais, o bindbmio taylorista/fordista baseava-se na produgdo em
massa de mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais
homogeneizada e enormemente verticalizada com intensa simplificacdo e
fragmentacdo do trabalho, ou seja, havia a separacdo entre a elaboracdo e
execucao (ANTUNES, 2007).

A fase de elaboracdo deste sistema fazia parte da dimenséo intelectual do
trabalho e era responsabilidade da geréncia. JA a execucdo era delegada ao
trabalhador, um conjunto de atividades mecanicas e repetitivas, em que o ritmo e o
tempo necessario para a realizacdo das tarefas era determinado pela maquina. O
trabalhador torna-se um apéndice da maquina-ferramenta, sua jornada de trabalho
era prolongada, intensificando a extracdo do sobretrabalho. Esse processo produtivo
mesclou a producdo em série do fordismo com o cronémetro do Taylorismo.
Aumentou substancialmente a produgédo em menor intervalo de tempo.

Se esses principios de organizacdo foram inicialmente aplicados as indastrias
automobilisticas, com o passar dos anos, o binémio taylorismo/fordismo se expandiu
também para o setor de servigos, e assim, torna-se o proprio modo ou estilo de vida
social, politico e cultural.

Com essas estratégias o sistema capitalista conseguiu "respirar® em torno de
trinta anos. No entanto, no final da década de 1960, com o esgotamento do padréao
de acumulagéo taylorista/fordista provocado pela superproducdo, diminuicdo do
consumo e pelo ressurgimento das lutas de classes, inicia-se uma grande crise

estrutural do capital. “Todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e
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profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagdo” (ANDERSON, 1995, p. 10).

A luta dos trabalhadores ndo conseguiu se converter num projeto societal
hegemonico contrario ao capital (ANTUNES, 2007) e no caso especifico desta crise
as medidas tomadas pelo capital para recompor a taxa de lucro e de investimentos
se dao em duas frentes que se interagem: 0 processo de reestruturacao produtiva
(toyotismo ou modelo de acumulacéo flexivel), que modificam a relacdo capital-
trabalho no interior das empresas; e, a reestruturacdo do papel do Estado, na
perspectiva de alcangar a hegemonia do projeto neoliberal (NOZAKI, 2004). Essas
duas frentes interagem iniciando um processo de reorganizacdo do capital e de seu
sistema politico e ideolégico.

Oportunamente, com a derrota da luta operaria e com o avanco tecnoldgico
que se iniciava, a reorganizacdo capitalista recuperou teméaticas que haviam sido
proposta pela classe trabalhadora, reconhecendo as aptiddes intelectuais, a
capacidade organizacional e criativa dos trabalhadores. Conforme Bernardo (1996),

citado por Antunes:

Os capitalistas compreenderam entdo que, em vez de se limitar em explorar
a forgca de trabalho muscular dos trabalhadores, privando-os de qualquer
iniciativa e mantendo-os enclausurados nas compartimentagdes estritas do
taylorismo e do fordismo podiam multiplicar seu lucro explorando-lhes a
imaginacdo os dotes organizativos, a capacidade de cooperacéo, todas as
virtualidades da inteligéncia. Foi com esse fim que desenvolveram a
tecnologia eletrénica e os computadores e que remodelaram os sistemas de
administracdo de empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e
outras técnicas de gestao (2007, p. 45).

O principio do modelo de acumulagéo flexivel ou toyotismo era a producéo
precisa: produzir exatamente o necessario no tempo necessario, conhecida pela
expressdo just in time’, desenvolvendo para isso técnicas de gestdo de estoque
minimo. Além disso, caracterizava-se por ser um processo produtivo flexivel,
possibilitando ao operario operar varias maquinas ao mesmo tempo, rompendo com
a relacdo um trabalhador por maquina do antigo sistema. Para cumprir com essa
demanda os trabalhadores deveriam exercer multiplas funcdes, serem
multifuncionais ou polivalentes.

Sobre o trabalhador polivalente, Antunes (2007), citando Bernardo (1996) nos

! Traducao literal: no tempo certo. Porém seu significado € mais abrangente, significa produzir
somente 0 que é necessario, na quantidade necessdaria e no momento necessario.
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diz que:

Um trabalhador que raciocina no ato de trabalho e conhece mais dos
processos tecnologicos e econdmicos do que oS aspectos estritos do seu
ambito imediato é um trabalhador que pode ser tornado polivalente. E esse
o fundamento das economias de escala humana. Cada trabalhador pode
realizar um maior nimero de operagdes, substituir outras e coadjuva-las
(grifo nosso, p. 45).

A atribuicdo de diversas func¢des ao trabalhador faz parte de um conjunto de
novas técnicas de gestdo da forca de trabalho que visavam a reducdo dos custos e
o aumento da produtividade dos trabalhadores. Dentre elas estd o trabalho em
equipe, a horizontalizacao da estrutura hierarquica, responsabilizacdo das diferentes
fases do processo produtivo total e os circulos de controle da qualidade (CCQ)® de
forma que os trabalhadores fiscalizassem uns aos outros para que as metas fossem
atingidas.

O toyotismo foi adotado ndo somente por grandes empresas, mas também
pelo ramo industrial e pelo setor de servicos propagando-se por todos paises
capitalistas centrais e associou-se a politica neoliberal iniciada no Reino Unido com
a ascensdo de Margareth Thatcher® ao poder.

Nesse sentido, aliada a reestruturacdo produtiva tem-se a implementacéo das
politicas neoliberais, promovendo mudancas no papel do Estado. Cria-se o Estado
Minimo para a classe trabalhadora, e politicas que maximizam o papel do Estado
para o capital, findando com o Estado de bem-estar social, que teve vigéncia apenas
nos paises desenvolvidos. Importa observar que a dimensdo politica sempre vai
encontrar correspondéncia no setor econdémico.

Gentili (1999) ressalta a importancia de se compreender o neoliberalismo
como um complexo processo de constru¢cdo hegeménica, uma estratégia de poder

gue se implementam sentidos articulados.

A hegemonia do neoliberalismo se da por meio de um ambicioso projeto de
reforma ideoldgica de nossas sociedades, a construcéo e a difusdo de um
novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa
legitimidade as propostas de reformas impulsionadas pelo bloco dominante
(GENTILI, 1999, p. 181).

® Grupos de trabalhadores reunidos periodicamente a fim de discutir a qualidade do seu trabalho.

° Primeira ministra do Reino Unido de 1979 a 1990. Precursora do Neoliberalismo.
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Ainda neste sentido, os governos neoliberais ndo s6 transformam
materialmente a realidade econdmica, politica, juridica e social, também conseguem
que esta transformacdo seja aceita como a Unica saida possivel para a crise.
Assumindo também uma func¢éo ideologica.

Percebemos isso com a imposi¢cdo de uma ideologia do individualismo e de
conciliacdo entre as classes, compondo o receituario neoliberal para a saida da
crise. Esse receituario apresenta propostas de adaptacdo do Estado, dentre as
principais estdo: “disciplina orgcamentaria com a contengdo dos gastos com bem-
estar social e a taxa “natural’” de desemprego, ou seja, a criagao de um exército de
reserva de trabalho.”

E a partir dessa concepcdo neoliberal que sdo produzidas as novas
orientacbes formuladas por organismos de financiamento internacional, ou
multilaterais, como mecanismo de controle dos paises centrais, principalmente os
Estados Unidos, aos paises considerados emergentes. Esta questdo tem direta
relacdo com as reformas de Estado nos paises da periferia do capitalismo,
orientadas pelas politicas promovidas pelo Fundo Monetario Internacional/FMI,
Grupo Banco Mundial/BM, Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID,
Organizagcédo das Nag¢bes Unidas para a Educacéao, ciéncia e cultura/UNESCO e a
Organiza¢do Mundial do Comércio/OMC.

Portanto,

Continuam de pé os mecanismos tradicionais do imperialismo: a extracédo
dos recursos naturais e das riquezas; a succao dos excedentes da periferia
em direcdo aos centros metropolitanos; o papel do capitalismo financeiro,
que, como diziamos acima, se acentuou extraordinariamente; a
concentracao monopolistica que atinge niveis sem precedentes; seu ambito
normativo continua sendo o neoliberalismo em sua versao mais globalizada;
e, acima de tudo, persistem aquelas instituic6es que no passado, quando se
dizia que o imperialismo estava em seu apogeu, viabilizavam a férrea
ditadura do capital sobre os povos e os paises da periferia. Referimo-nos
uma vez mais ao FMI, ao BM, ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a OMC, instituicdes que, longe de representar a
comunidade internacional, sdo os ddceis instrumentos das classes
dominantes em nivel mundial e, sobretudo do imperialismo estadunidense
(BORON, 2004, p. 147).

0 grupo Banco Mundial compreende o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), a cooperacdo financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) e o Centro
Internacional para Resolugdo de Disputas (ICSID). Disponivel em www.bancomundial.org. Acesso
em: agosto 2014.
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O neoliberalismo foi e continua sendo uma transferéncia macica de riqueza
dos pobres para os ricos (HARVEY, 2004). As politicas sociais estdo direcionadas
para compensar conjunturalmente os efeitos da revolucao tecnoldégica e econdmica
que caracteriza a globalizacédo. Elas sdo o complemento necessario para garantir a
continuidade da politica de ajuste estrutural, delineada para liberar as for¢cas do
mercado e acabar com a cultura de direitos universais a bens e servicos basicos
garantidos pelo Estado (CORAGGIO, 2003).

Além de acentuar as desigualdades sociais, gera a privatizacdo do Estado, a
desmontagem do setor produtivo estatal, a retracdo dos gastos publicos, a
desregulamentagao dos direitos sociais e trabalhistas, o combate ao sindicalismo de
esquerda, a propagacéao do individualismo exacerbado e a flexibilizacdo do processo
produtivo, dos mercados e da forca de trabalho (ANTUNES, 2007).

Nessa conjuntura de desigualdade social, de busca frenética pelo acumulo,
ndo existem mais barreiras para a expansdo dos paises desenvolvidos, tal é o
imperialismo politico, econémico, militarista, ideoldgico e cultural dos Estados Unidos
da América — EUA (FONTES, 2009).

Como forma de consolidagdo dessa dominacdo imperialista, a globalizacéao
aprofundou a submisséo dos paises periféricos aos centrais (BORON, 2004). Uma
das expressfes dessa submissdo é a ingeréncia dos organismos internacionais nas
politicas educacionais, econdmicas e sociais.

A ingeréncia dos paises centrais, em consonancia com 0S organismos
internacionais, € marcada por politicas de ajustamento estrutural das economias
periféricas, “a partir do Consenso de Washington'!, em 1989, impondo a mais de 60
paises de todo o mundo orientacdes a fim de homogeneizar as politicas econémicas
nacionais” (NISHIMURA, 2012, p. 48). Dentre elas estéo: disciplina fiscal; através da
qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacgéo, eliminando o déficit publico,
privatizacdo; com a venda de empresas estatais, desregulacdo; com reducédo da
legislacdo de controle do processo econdmico e das relagbes trabalhistas
(NEGRAO, 1998).

1 “Reuniram-se em Washington, convocados pelo Institute for International Economics, entidade de

carater privado, diversos economistas latino americanos de perfil liberal, funcionarios do Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamenicano de Desenvolvimento (BID) e
do governo norteamericano” (NEGRAO, 1998) para definir orientagbes aos paises de capitalismo
dependente.
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Assim, 0s organismos internacionais passam a mediar as politicas
neoliberais, abrem as fronteiras das nac¢des pobres as investidas do Consenso de
Washington, ocasionando profundos endividamentos dos paises subdesenvolvidos,
guedas no crescimento do Produto Interno Bruto — PIB e crises financeiras.

Porém, a crise é tdo avassaladora que também causou o endividamento dos
paises do sul da Europa, Portugal, Italia, Grécia e Espanha — PIGS, ocasionou a
implementacdo de medidas de austeridade para a classe trabalhadora delegando a
ela o 6nus da crise financeira da Unido Europeia.

As contradicOes geradas pela tentativa de superacéo da crise mundial séo tao
intensas, que nem mesmoO 0S paises europeus mantiveram a estabilidade
econbmica, desencadeando retiradas de direitos sociais, congelamento salarial,
desemprego estrutural e precarizacado do trabalho.

Neste contexto, varias reformas comecaram a ser feitas a nivel mundial, em
varios setores, reordenando, inclusive, qual o papel de cada pais neste processo.

A politica neoliberal é implementada no Brasil em 1990 pelo governo
Fernando Collor de Mello e tem continuidade até os dias de hoje. Oficializa a entrada
dos Organismos Internacionais, abre as portas pro capital estrangeiro e coloca em
pratica a reforma do Estado.

A partir dai, a sociedade brasileira passa a sofrer as duras consequéncias do
receitudario neoliberal para superar a crise: desmonte do setor publico com a
privatizacdo de empresas estatais (energia elétrica, telecomunicacdes, estradas,
previdéncia e a Vale do Rio Doce), aumento do desemprego estrutural, arrocho
salarial (ANTUNES, 2005).

Somado a isso, empresas multinacionais se instalam no territério brasileiro e
trazem consigo a reestruturacdo produtiva, flexibilizando as leis trabalhistas e
intensificando a precarizacédo do trabalho. De acordo com Antunes (2007), algumas
dessas mutacdes no processo produtivo tém repercussdes imediatas no mundo do
trabalho, expressadas pela desregulamentacdo dos direitos trabalhistas,
precarizacdo e terceirizacdo da forca humana, a fragmentacdo da classe
trabalhadora e a converséao a um sindicalismo docil.

Quando falamos em precarizacdo do trabalho nos referimos as condi¢des de

trabalho impostas ao trabalhador, sintetizadas por Padilha:

a) desregulamentacdo e perdas dos direitos trabalhistas e sociais
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(flexibilizacdo das leis e direito trabalhistas); b) legalizacdo de trabalhos
temporarios, em tempo parcial, e da informalizagcdo do trabalho; c)
terceirizacdo; d) intensificacdo do trabalho; e)aumento de jornada (duracao
do trabalho) com acumulo de funcBes(polivaléncia); f) maior exposicdo a
fatores de riscos para a saulde; g) rebaixamento dos niveis salariais; h)
aumento da instabilidade no emprego; i) fragilizacdo dos sindicatos e das
acles coletivas de resisténcia; j) feminizacdo da mao de obra e k)
rotatividade estratégica (para rebaixamento de salarios (2010, p. 550).

Tais condicdes vém sendo sentidas por toda a classe trabalhadora. A
realidade da sociedade brasileira esta cadtica, sdo crises hidricas e energéticas,
ajustes fiscais, elevada carga tributaria, escandalos de corrupc¢do, alta da inflacéo,
aumento do desemprego, arrocho salarial, cortes no orcamento dos servicos
publicos, concessbes ao capital financeiro, empreiteiras (financiamento de
campanhas) e agronegadcio, enfim total subsuncéao do governo brasileiro aos ditames
do capital.

O Brasil enfrenta, desde o ultimo ano, um agravamento da crise econémica e
simultaneamente um agravamento da crise politica. “E um contexto de ajuste fiscal,
crise politica, de retracdo momentanea dos setores da esquerda e de uma ofensiva
dos setores da direita” (ANTUNES, 2015).

A politica de consenso entre as classes, marca forte do atual governo,
juntamente com a ampliacdo de politicas compensatorias focalizadas acompanhada
da pequena e progressiva recuperacado do valor de compra do salario-minimo e de
uma maior abertura de postos de trabalho, alimentaram os discursos de que o
neodesenvolvimentismo e o social-liberalismo eram o caminho para a superacao das
desigualdades sociais, 0 desenvolvimento sustentavel, as conquistas seguras para
os trabalhadores (MATTOS, 2015).

No entanto, esse discurso ndo passa de uma falacia, uma estratégia de
manobra, pois as politicas compensatorias ndo sdo direitos universais e nem
superam a desigualdade social. “O unico objetivo de fundo de toda a ideologia
social-liberal é pacificar a luta de classes, entorpecer as organizacbes e
movimentos, garantindo o caminho livre para a ofensiva do capital” (MATTOS,
2015).

Para Antunes,

O PT nunca foi neodesenvolvimentista. Oscilava entre o neoliberalismo e o
social-liberalismo, com cara social-liberal, e acumulacdo capitalista
concentradora de renda. E a renda do Bolsa Familia ndo era retirada do
capital. Era uma redistribuicdo por dentro dos assalariados (2015).
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Muito pelo contrario, o atual governo ndo mediu esfor¢os, ao implementar um
ajuste fiscal profundamente destrutivo em relagdo ao mundo do trabalho,
aumentando juros e garantindo o superavit primario. Segue governando sob a logica
de retirar direitos, precarizar e privatizar servicos publicos e favorecer o setor
privado.

A exemplo, diversos projetos de lei tramitam no Congresso Nacional
representando ameacas concretas aos direitos sociais dos trabalhadores, alguns
deles fazem parte da Agenda Brasil apresentada no final de 2015 como uma forma
de retomar o crescimento econdmico e de realizar reformas necessarias para a
superacdo da crise. Dentre as propostas, esta a regulamentacao dos trabalhadores
terceirizados, aceleracdo na concessao de licencas ambientais, reforma na
previdéncia social, ampliando a idade minima para aposentadoria.

O mais nefasto deles, € o Projeto de Lei Complementar 257/2016, de autoria
do Executivo, que integra o pacote de ajuste fiscal e traz uma série de ataques
diretos aos servidores publicos das trés esferas: federal, estadual e municipal, que
visa manter o pagamento de juros e amortizacdes da divida ao sistema financeiro e
aumentar a arrecadacdo da Unido. Além de propor a suspensdo dos concursos
publicos, congelamento de salarios, ndo pagamento de progressées e promocdes na
carreira, retirada de gratificacdes, destruicdo da previdéncia social e revisdo dos
Regimes Juridicos dos Servidores.

Outras ameacas em pauta no Congresso sao:

o PL 30/15, conhecido como PL da terceirizacdo, que regulamenta de forma
irrestrita a terceirizagdo de atividades-fim, flexibilizando as relacdes de
trabalho e retirando dos trabalhadores direitos como férias e Fundo de
Garantia. Os PLS 327/14 e PLS 513/07 que restringem o direito de greve
dos servidores publicos. PL 4251/15, altera a remuneracao, regras de
promocéao, incorporacéo de gratificacdo de desempenho a aposentadorias e
pensfes de servidores publicos da area da educagédo. PL 867/15, propde o
Programa Escola sem Partido, apensado ao PL 7180/2014, que inclui entre
os principios do ensino o impedimento da manifestacdo de professores
sobre politica, questBes de género e orientacdo sexual, entre outras,
clasie,zificando tais manifestagdes como “doutrinacdo” (ANDES, 2016, p. 12-
13).

12 InformANDES. Disponivel em http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-inf-562149375.pdf.
Acesso em: abril 2016.
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Além da lei antiterrorismo sancionada este ano, uma forma de legalizar a
criminalizacdo dos movimentos sociais e inviabilizar manifestacdes populares na
base da repressao pura e simples.

Coroando este cenario brasileiro temos os escandalos de corrupcdo e a
instauracao do processo de impeachment aprovado pela Camara dos deputados, no
dia 16 de abril. O impedimento ocorre sob a acusacao de crime de responsabilidade
pela presidenta Dilma Rousseff. Ndo temos a intencdo de analisar a situacdo, se
realmente houve crime de responsabilidade ou se € um golpe da direita. O que
importa observar é que estamos diante de um fato histérico e que a presidenta
saindo ou ndo do cargo, 0s ataques e as ameacas a classe trabalhadora continuarédo
e dias mais dificeis virao.

Em contrapartida a politica de pacificacdo social e conciliagdo das classes do
periodo atual, vemos uma intensificagdo das lutas sociais, que nos permitem projetar
perspectivas para a superacdo do periodo de apassivamento e de cooptacéo,
introduzidos, especialmente, a partir dos governos petistas, Lula e Dilma.

Como exemplo, citamos a greve dos servidores publicos federais em 2012 em
mais de 40 instituicbes federais de ensino, as Jornadas de Junho em 2013 com a
ocupacao das ruas por milhares de pessoas reivindicando diversas pautas, em 2014
as greves dos metroviarios e dos garis, paralisacdes de professores da educacao
basica em diversos estados, a “primavera das mulheres” e neste ano, a
protagonizacdo dos secundaristas ocupando as escolas publicas de SP, RJ e GO
em apoio a greve dos professores estaduais do RJ e em defesa da educacéo
publica.

Portanto, podemos perceber, apés esta breve contextualizacdo das
mudancas ocorridas no mundo do trabalho para manter a l6gica de acumulacdo do
capital, que estamos diante de uma profunda crise mundial capitalista e de uma
crescente precarizacao do trabalho e ataques aos direitos sociais.

Sendo o trabalho a principal engrenagem do modo de producdo capitalista
para sua expansdo e aumento dos patamares de acumulacdo, sofre diversas
mutacOes para o melhor atendimento dos objetivos do capital e assume diferentes
formas na tentativa de superar as crises inerentes ao sistema.

No proximo capitulo, iremos analisar as relagbes estabelecidas entre as politicas
educacionais e o mundo trabalho, por entender que sao categorias que se inter-

relacionam dialeticamente.
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3 A EDUCACAO BRASILEIRA A SERVICO DO CAPITAL

Nosso intuito neste capitulo € analisar as implicacdes das politicas
neoliberais, expressas em acordos com organismos internacionais para a educacao
brasileira, e por conseguinte como elas se expressaram na educacao basica/escola
publica a partir da década de 1990 no Brasil.

A reestruturacdo produtiva em curso, aliada as reformas neoliberais, faz parte
de mudancas mais abrangentes nas condi¢cfes sociais e técnicas dos processos de
producdo como resposta a crise do capital.

A reforma do Estado e o processo de privatizacdo de empresas publicas
consagraram a efetivacdo da implementacdo das politicas neoliberais no Brasil na
década de 1990. “Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos
processos de privatizagado de empresas estatais” (BRASIL; MARE, 1995, p. 12).

A realizacdo das reformas na sociedade brasileira tem como parametro as
condicionalidades provenientes dos empréstimos de ajustes estruturais e setoriais
reguladas pelos organismos internacionais, Banco Mundial. Notadamente, a partir
dessa década, hd um processo de intensificacdo de reformas nas areas econdmica,
social e politica.

As propostas do Banco Mundial encontraram terreno fértil durante a
presidéncia do Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), diante de um cenario de
hiperinflagdo, corrupgcdo e desvalorizagdo da moeda. Foram anunciadas e

realizadas:

[...] com a crenca orientada sempre na direcdo do mercado e da
competitividade internacional, sustentadas na  estratégia de
desenvolvimento da competitividade para integracdo da economia brasileira
a globalizagao econdmica (DEITOS, 2005, p. 163).

Sob o discurso de uma suposta ascensdo da condigdo de subdesenvolvido a
emergente, expressdao comumente usada para justificar a implantacdo destas
politicas e persuadir o conjunto da sociedade de que, “supostamente ndao ha
alternativas, as acOes impostas nao configuram escolhas, mas solugbes que
emergem do encaminhamento correto dos problemas” (LEHER; BARRETO, 2008,
p. 424).
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A reforma educacional, portanto, € uma das componentes dos empréstimos
de ajustes estruturais e setoriais, bem como do processo de reforma e
modernizacdo do Estado brasileiro e estd inscrita no contexto mais amplo do
processo de reestruturacdo econémica do pais (FIGUEIREDO, 2009).

Pautado no diagnéstico da crise do sistema educacional, expressa na falta de
qualidade dos servigos oferecidos, Cardoso apresentou a reforma como caminho
para resolver as caréncias educacionais, melhorar a eficiéncia no atendimento e
universalizar a educacdo béasica, como forma de atender as novas demandas
econdmicas impostas pela reestruturagcao capitalista (OLIVEIRA, 2001).

Nas formula¢des do Banco Mundial o argumento € de que a falta de reformas
no financiamento e na administracdo da educacdo vem acarretando custos
econdmicos, sociais e politicos para os paises em desenvolvimento (FIGUEIREDO,
2009).

Desta forma, o conjunto de determinacdes internacionais que recaem sobre
as reformas educacionais ao longo dos anos de 1990, as recomendacdes advindas
de féruns mundiais e regionais assumem grande importancia.

O documento precursor das politicas neoliberais para a educacgéo no Brasil foi
a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, fruto da Conferéncia Mundial de
Educacédo para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia, 1990. Considerada, a
primeira vista, o marco definidor das acdes e politicas publicas, do final do século XX
e inicio do século XXI, gue tomam como ponto de partida o direito de toda pessoa a
educacao (OLIVEIRA, 2002).

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — devera estar em condi¢des de
aproveitar as oportunidades educacionais oferecidas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Estas necessidades abarcam tanto
as ferramentas essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita,
a expressao oral, o calculo, a solu¢do de problemas) como os contetdos
basicos da aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos, valores e
atitudes) necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua
vida, tomar decisbes fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem varia de pais a pais em sua
cultura e muda inevitavelmente com o transcurso do tempo (WCEA, 1990,
p. 157).
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Este documento prevé a ampliacdo da oferta do ensino publico sem ampliar
0s investimentos nesta area social e inspirou a constru¢cdo do Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993).

De acordo com Oliveira (2000), o Plano Decenal estabeleceu as diretrizes que
nortearam a politica educacional na década de 1990, com o objetivo de ampliar e
racionalizar os recursos destinados a educac¢do. Sua preocupac¢do incluiu uma série
de mudancas que abrangeram as varias dimensdes do sistema de ensino, como;
legislacdo, programas de financiamento, avaliacdo, planejamento, gestédo
educacional, curriculos, entre outras.

Nesta mesma logica, 0 movimento internacional continuou a ganhar
expressao por intermédio de outras agéncias e de outros documentos que irdo

permear as politicas e reformas educacionais no Brasil.

Entre 1993 e 1996, a Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
Século XXI, convocada pela UNESCO®, composta de especialistas e
coordenada pelo francés Jacques Delors, produziu o Relatério Delors, no
qual se fez um diagndéstico do “contexto planetario de interdependéncia e
globalizagéo” (CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003, p. 99, grifos do autor).

Este relatério também chamado de “Educacéo: um tesouro a descobrir” com
base num diagndstico da conjuntura mundial, delega a educacdo o papel de
superacao das contradicfes sociais desenvolvendo nos individuos a capacidade de
responder a esses desafios e também enfrentar as demandas de conhecimento
cientifico-tecnologico.

A partir desta Conferéncia, em 1995, o Banco Mundial formula o documento
Prioridades y Estratégias para la educacién e propdem entre diversas metas “a
reforma do financiamento e da administracdo da educacdo, comecando pela
redefinicAo da funcdo do governo e pela busca de novas fontes de recursos”
(SHIROMA et al., 2002, p. 72). Também menciona as parcerias publico-privada
(PPP) na area da educacéo e refor¢a a ligagdo da educacao profissional com o setor
produtivo.

As implicacbes destas “recomendagdes” expressas nas propostas de

reformas educacionais de carater neoliberal permitem identificar uma nova

3 Organizacédo das Nacdes Unidas para Educacédo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, organizagao
fundada em Paris em 4 de novembro de 1946 com o objetivo de contribuir para a paz e seguranca
no mundo mediante a educacéo, a ciéncia, a cultura e as comunicacdes.
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regulacdo das politicas educacionais. Articuladas a partir da aprovacdo da
Constituicdo em 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional/LDB em
1996, que repercute diretamente na composicdo, estrutura e gestdo das redes
publicas de ensino.

Nesse contexto, a nova LDB referenda uma educacado pautada nos principios
de equidade e descentralizacdo, explicitando formas mais flexiveis de
compartilhamento de responsabilidades entre governo e sociedade civil (DOURADO,;
PARO, 2001). Ou seja, transfere a escola a responsabilidade em captar recursos e a
tarefa de implementar as condi¢cbes favoraveis para cumprir as metas de qualidade
da educacéo.

E importante salientar que a LDB resultou de um longo processo
(1988 — 1996) de discussdo com fortes disputas dos movimentos sociais e
construida por mais de 30 organizacdes cientificas, politicas e sindicais,
congregadas no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Representou um
projeto de educacdo que renovaria a esperanca dos profissionais da educacédo, no
entanto, foi rejeitado pelo governo, pois a proposta elaborada pelo Férum néo era
compativel com a ideologia e com as politicas de ajuste econbmico-social. O
infindavel processo de tramitacdo da LDB e as centenas de emendas e destaques
feitos pelos parlamentares da base de governo, em verdade, eram uma estratégia
para ganhar tempo e ir implantando a reforma educacional por decretos e outras
medidas (CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003).

Saviani (1997) revela um aspecto imperceptivel da LDB: a restricdo ao acesso
gratuito ao ensino obrigatério, conforme consta na Constituicdo Federal, uma vez
que na LDB consta em seu artigo 5° “o acesso ao ensino fundamental & direito
publico subjetivo”. Para o autor, esta restricdo tanto abre a possibilidade de o
governo ndo se obrigar a gratuidade como pode ter sido uma medida preventiva
para nao estender a obrigatoriedade e a gratuidade ao nivel médio de ensino.

Como sintetiza Ciavatta e Frigotto a politica de ensino fundamental do
governo Cardoso, no seu ambito organizativo e pedagodgico, foi eleita como

prioridade central:

Com efeito, a educacéo infantil, a educagcdo de jovens e adultos, a
educacdo de nivel médio e superior ficaram relegadas a iniciativas topicas.
A educacdo infantil, ou de 0 a 6 anos, foi delegada aos governos municipais
ou as familias, com a penalizacdo da classe trabalhadora. A educacéo de
jovens e adultos passou a se reduzir as politicas de formacgéo profissional
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ou requalificacdo deslocada para o Ministério do Trabalho ou para iniciativas
da sociedade civil. Na educacdo média, a politica foi de retroceder ao
dualismo estrutural entre o ensino médio académico e técnico. No nivel
superior apostou-se deliberadamente na expansdo desenfreada do ensino
privado (2003, p. 114).

Entretanto tal prioridade ndo se efetivou com qualidade, pois houve um
aumento na estatistica de acesso, porém com as condicbes de ensino
comprometidas. Pois com a criagcdo do Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) ocorreu um inchaco
de matriculas nas escolas do municipio a fim de aumentar sua receita proveniente
do governo federal, ja que este Fundo previa como parametro de investimento um
valor minimo por aluno. Isto retrata a precarizacdo da escola publica e a
desvalorizacdo do magistério, ao contrario da sua denominacao.

A proposta de avaliacdo da educacao basica - SAEB, também veio no sentido
de precarizar o trabalho do professor e coibir sua autonomia. Trata-se de “uma
avaliacdo que nao avalia as condi¢cdes de producdo dos processos de ensino e que
nao envolve diretamente o corpo docente, portanto ndo é avaliacdo e sim uma
mensuracgao simples” (Idem, 2003, p. 117).

Ademais, no plano pedagdgico, a organizacao do ensino dos cursos técnicos
de nivel médio por mdédulos embasados na pedagogia das competéncias, revela o
carater econdmico, mercantil e fragmenta a formacdo em educacdo média e
educacao técnica atendendo a ideologia da empregabilidade.

A reforma educacional praticada pelo Governo FHC, no seu conjunto foi
coerente com o ideario do liberalismo conservador em termos econdmicos e sociais,
tanto na concepcdo quanto na acao pratica. Soube conduzir diferentes politicas de
“forma associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializacdo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal”
(Idem, 2003, p. 103).

J& ao final de seu mandato de oito anos, em 2001, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) governista é aprovado em detrimento do PNE da Sociedade
Brasileira, elaborado sob a lideranca do Férum Nacional em Defesa da Escola
Pablica. O plano do governo abre a escola para a privatizacdo, estimulando a
participacdo da sociedade civil, empresarial e de organiza¢cdes ndo-governamentais

no financiamento da educacéao.
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Desta forma, o PNE e a LDB foram os dois principais embates no campo
educacional do periodo Cardoso. Importa ressaltar, que ja nessa época, a sociedade
reivindicava os 10% do Produto Interno Bruto (PIB) para educacédo publica até o
término de sua vigéncia de 10 anos. Veremos mais adiante que isso ndo aconteceu
e gue continua sendo a principal pauta de luta da educacéo.

Portanto o referido governo atuou no sentido de redefinir os marcos
normativos da educacéo. Disputou e venceu os embates pela nova LDB e pelo PNE,
avancando na reconfiguracdo institucional do Estado por meio da Reforma e na
redefinicdo do financiamento da educacdo fundamental através do FUNDEF.
Relegou a maioria da populacdo uma educacao minimalista, aligeirada e superficial,
dotada de carater pragmatico e utilitarista corroborando com as preposicdes feitas

pelo Banco Mundial.

3.1 EDUCACAO NA ERA PETISTA E A CONTINUIDADE DAS POLITICAS
NEOLIBERAIS

A era petista, Lula-Dilma, iniciada em 2003 e que vigora até hoje, da
prosseguimento as politicas neoliberais e as reformas na educacéo. Este periodo é
reflexo da sucessiva submissao do governo brasileiro aos interesses e demandas do
capital, marcado pela continuidade das politicas educacionais orientadas pelos
organismos multilaterais.

Em sintese, o governo Lula adota as politicas do FMI e Banco Mundial de
alivio da pobreza como eixo do seu mandato por meio de politicas compensatorias.
Incorpora a agenda do Movimento Todos pela Educacdo no Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), difunde as parcerias publico-privadas nas
universidades por meio da Lei de Inovagdo Tecnolégica, da continuidade a
precarizacdo da educacdo implementando o novo PNE (2011 — 2020) e o REUNI**
nas Instituicbes de Ensino Superior e a logica do financiamento privado do ensino

como o FIES™ e o ProUni*®, garantindo a falsa ideia de democratizac&o do acesso &

1 Programa de apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
instituido pelo Decreto n°® 6.096/2007.

' Fundo de financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES) instituido pela Lei n® 10.260/2001.
10 Programa Universidade para Todos instituido pela Lei n® 11.096/2005.
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graduacdo; ampliando a oferta de cursos de graduacao a distancia e cursos técnicos
profissionalizantes.

Iremos nos deter na andlise das implicacGes para a educacéo basica publica
por entendermos que estas influenciam diretamente na educacédo fisica escolar,
tematica deste trabalho.

Dando prosseguimento as reformas educacionais iniciadas na ultima década
no Brasil, que atuam n&o so6 no nivel da escola, mas em todo sistema, percebemos
gue a educacdao € pautada pelo viés mercadologico e constitui-se em uma oferta dos
servigos publicos, ndo estatal, para a insercdo dos individuos no mercado de
trabalho, fundado na l6gica da empregabilidade.

Este pressuposto atravessa os principais documentos e acdes do MEC*’ sob
a aparéncia da globalizacdo econémica e da sociedade do conhecimento,
adequando o pais a configuracao atual do capitalismo (LIMA, 2005).

Exemplo disso é a incorporacdo da agenda empresarial por meio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Sua elaboracdo objetiva implementar o

“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo”®

, Iniciativa que redne o0s
principais grupos empresariais.

‘A presenca empresarial na formacdo direta de um quarto da populagao
brasileira possui dimensdo jamais conhecida na histéria recente da educacéo
brasileira” (LEHER, 2010, p. 377). As entidades que organizam essa ofensiva
ocultam seu carater corporativo e empresarial por meio da filantropia, da
responsabilidade social e da ideologia do interesse publico.

O PDE foi aprovado em 2007 com o objetivo de melhorar a educagcdo em um
prazo de 15 anos priorizando a educacado béasica, se enquadrando no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). O Plano é composto por 30 acdes para a
educacdo, entre as acdes que incidem globalmente sobre a educacdo basica
situam-se o “FUNDEB?”, o “Plano de Metas do PDE - IDEB”, “Piso do Magistério” e
“Formacao”, complementadas pelos programas de apoio “Transporte Escolar’, “Luz
para Todos”, “Saude nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”,

“Mais educacgao”, “Colecao Educadores” e “Inclusao Digital”

7 Ministério da Educacéo e Cultura.

'8 Instituido pelo Decreto 6.094/2007 - Movimento composto por representantes de grandes grupos
empresariais, dentre eles: Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagéo Victor
Civita, Grupo Gerdau, Banco lItad, Fundacéo Bradesco, Grupo Pao de Agucar, FEBRABAN, SESC,
ABN Amro, Grupo Ethos.
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB) foi aprovado em 2006, em
substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O atual fundo amplia o financiamento para
toda educacao basica, entretanto ndo representou aumento dos recursos financeiros
para assegurar a qualidade custo/aluno, ao contrdrio. Houve um aumento na
abrangéncia do Fundo de 56,6% no numero de estudantes, ao passo que O
acréscimo no montante do FUNDEB foi de apenas 36,3% (LEHER, 2010).
Evidencia-se a desproporcionalidade de investimento para um Plano de
desenvolvimento que tem como meta a qualificacdo de todos os niveis e
modalidades da educacédo béasica. Além disso, o FUNDEB nédo assegura igualdade
no financiamento entre os estados e as disparidades regionais seguem existindo.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) foi criado pelo MEC
para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, tendo como parametros o
rendimento dos alunos nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e 0s
indicadores de fluxo (taxas de promocdo, repeténcia e evasdo escolar). A
aprendizagem dos alunos é mensurada por instrumentos de avaliacdo, Prova Brasil
e Provinha Brasil, que ndo levam em consideracdo a qualidade e as condi¢des do
ensino, sendo mais uma representacao quantitativa e superficial.

No que se refere a formacao docente, o PDE prevé, por meio da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), cursos de formacdo inicial e continuada de docentes da
educacao basica, esperando atingir aproximadamente dois milhdes de professores e
pelo programa “Piso do Magistério” propde-se elevar gradativamente o salario dos
professores da educacdo béasica, o que em verdade, ndo ocorre nem a reposicao
salarial diante da inflacdo (SAVIANI, 2007).

As acbes de apoio ao desenvolvimento da educacdo basica estdo

representadas pelos seguintes programas:

“Transporte Escolar”, que visa garantir aos alunos do meio rural o acesso as
escolas. “Luz para Todos”, por sua vez, se propde a dotar todas as escolas
rurais de energia elétrica. Com o programa “Saude nas Escolas” pretende-
se, com a colaboragdo do ministério da salude e das equipes de saude da
familia, assegurar atendimento basico a alunos e professores no interior das
proprias escolas. A agdo “Guia das Tecnologias Educacionais” busca
qualificar propostas de melhoria dos métodos e praticas de ensino pelo
recurso a técnicas, aparatos, ferramentas e utensilios tecnolégicos. O
“Educa-censo” é um sistema de coleta de dados que pretende efetuar
levantamento de dados pela Internet, abrangendo, de forma individualizada,
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cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas
(federal, estaduais e municipais) quanto da rede privada (SAVIANI, 2007,
p. 1235).

Além destes, destacamos o programa “mais educac¢do” que propde uma
concepcao contemporanea de educacdo integral, ampliando o tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas por meio de atividades educativas, artisticas,
culturais, esportivas e de lazer sem levar em consideragéo o limitado espaco fisico
das escolas e nem a previsdo de contratacdo de professores. Na mesma logica, 0
“Programa Dinheiro Direto nas Escolas” concede um acréscimo de 50% na verba
para as escolas que alcancarem as metas do IDEB. Incidindo na autonomia
pedagogica do professor, a agao “Biblioteca na Escola” distribui livros didaticos das
sete disciplinas que integram o curriculo do ensino médio, em outras palavras,
cartilhas formuladas com base nos interesses empresariais.

O PDE propdem, também, a articulacdo do ensino profissional com o ensino
médio regular, a triplicacdo do niumero de vagas pela via da educacgéo a distancia
nas escolas publicas estaduais e municipais e a abertura de 150 escolas federais,
elevando para 350 o numero de unidades da rede federal de educacao tecnoldgica
(SAVIANI, 2007), demonstrando o forte interesse em uma formacdo de mao de obra
pouco qualificada.

O mesmo autor faz uma comparagao entre os objetivos do PDE e os de uma
empresa, reportando-se a logica de mercado guiada pelos mecanismos da

pedagogia das competéncias e qualidade total:

[...] nas escolas, aqueles que ensinam sao prestadores de servi¢o; os que
aprendem sao clientes e a educacao é um produto que pode ser produzido
com qualidade variavel. No entanto, de fato, sob a égide da qualidade total,
o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e os alunos
séo produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes.
Para que esse produto se revista de alta qualidade, langca-se méo do
“‘método da qualidade total” que, tendo em vista a satisfacdo dos clientes,
engaja na tarefa todos os participantes do processo, conjugando suas
acbes, melhorando continuamente suas formas de organizacdo, seus
procedimentos e seus produtos. E isso, sem divida, que o movimento dos
empresarios fiadores do “Compromisso Todos pela Educagao” espera do
Plano de Desenvolvimento da Educacao lancado pelo MEC (2007, p. 1253).

Portanto, podemos perceber que entre as acdes do PDE, revela-se o
interesse oculto de ajustar os processos formativos as demandas do mercado
empresarial. Ndo é por coincidéncia o PDE leva 0 mesmo nome da organizagado

criada por um grupo de empresarios que compde o Estado Maior de Capital,
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encobertos pelo manto da filantropia, que difunde a sua agenda para a educagao
publica em favor dos anseios do capital

Nesta logica, atendendo a uma das metas do PDE de expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, o governo Dilma
implementa o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)'® com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnoldgica no pais. Conjugado a outros dois
programas de ampliacdo e fortalecimento da educacdo profissional integrado ao
ensino médio, o Programa Brasil Profissionalizado e o Rede e-Tec Brasil, este na
modalidade a distancia.

Estes programas sao direcionados para alocar dinheiro publico em
instituicées privadas financiando cursos de qualificacdo para o Bolsa Formacdo em
redes privadas e no Sistema S (Sesi, Sesc, Senai) fortalecendo a logica da
mercantilizacdo da educacdo. O Bolsa Formacdo € destinada a professores e
técnicos administrativos para execucdo de projetos de ensino, como por exemplo, o
Mais educacéo, Segundo tempo, Pibid®* e Proeja**, ampliando a precarizacdo do
trabalho por ndo representar um salario e nem se configurar um vinculo
empregaticio. Ou seja, tais programas oferecem bolsas temporarias em projetos que
atacam a autonomia e a democracia das escolas publicas, além de serem formas
paliativas de contribuicdo com a formacédo dos estudantes.

Fica evidente a educacdo minimalista e aligeirada para grande parte da
populacado, propiciando as condi¢cdes para a reproducdo do capital por meio da
exploracdo de um trabalho precarizado. Existe uma nefasta sinergia entre o padrao
de acumulacao e a precariedade generalizada da educagé&o popular, o que explica a
razdo pela qual os setores dominantes ndo realizaram uma verdadeira reforma
educacional no Brasil.

Além disso, existem outros dois programas que estdo sendo implementados
no ensino fundamental e médio, sdo eles, respectivamente, o Pacto Nacional pela

Alfabetizacdo na Idade Certa®® e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino

19 |Instituido pela Lei 12.513/2011.
20 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia.

! programa de Integracdo da Educacado Profissional ao Ensino Médio na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos.

?2 Instituido pela Portaria Ministerial n.1.458 de 2012.
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Médio?®. O primeiro, parte de um pressuposto ja consolidado de que ha uma idade
certa para concluir a alfabetizagcdo aos oito anos de idade, depositando a total
responsabilidade aos educadores para o cumprimento desta meta. O segundo, tem
a intencdo de reformar o ensino meédio nacionalmente, sob orientacdo do setor
empresarial para formar jovens de acordo com as demandas do mercado. Ambos os
pactos preveem uma bolsa temporaria para os professores que aderirem ao
programa a partir do compromisso de melhorar o desempenho dos educandos, sem
gue este valor seja incorporado ao salario.

Somam-se a estas politicas para a educacgdo basica, as parcerias publico-
privadas desenvolvidas pelas redes estaduais e municipais por meio de convénios
com Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) ou com empresas privadas
repassando recursos publicos para consultoria, gestdo e definicdo de projetos para
as escolas publicas, incluindo a confec¢do de materiais didaticos, indo ao encontro
da meta TPE prevista no PDE. Tal medida, fere a autonomia e a gestdo democratica
da escola publica garantida pela Constituicdo Brasileira e pela LDB.

Este conjunto de politicas educacionais apresentadas, encontra sua linha
estratégica no PNE e segue a mesma perspectiva de educacdo dos governos
anteriores, baseada na mercantilizacdo e na precarizacédo do trabalho e do ensino;
COMOo veremos a seguir.

A maior afronta deste governo a educacéo publica foi a aprovacdo do PNE
2011-2020%*. Nele consta um conjunto de medidas que usurpam da classe
trabalhadora o direito a uma educacéo publica de qualidade e inauguram um periodo
de mercantilizacdo sem precedentes da educacéao brasileira.

3.2 PNE — A DERROCADA DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

Os planos nacionais de educacao destinam-se a regulamentar a lei nacional
de educacgédo em termos de traduzir a politica educacional em vigor em estratégias
de cumprimento da lei. Esse procedimento supbe uma ampla negociagdo com a

sociedade e com o Legislativo de modo que se garanta a orientacdo politica da lei

%% Instituido pelo Decreto federal n. 6.755/2009 e complementado pela Portaria n. 11.140/2013.

2% Instituido pela Lei 13.005/2014. Tem vigéncia por 10 anos a contar da data da sua publicagéo.
Entdo torna-se PNE 2014-2024.
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por meio da destinagéo efetiva de recursos e da elaboracdo de instrumentos legais
complementares (CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003).

No entanto, ndo foi o que ocorreu na realidade. Os ultimos dois PNE néo
levaram em consideracdo as demandas dos movimentos e dos setores organizados
da classe trabalhadora. O que vimos foi uma manobra do governo ao aprovar o
Plano 2011-2020% sem debater com representantes da sociedade civil, sindicatos e
estudantes promovendo o adiamento da Conferencia Nacional de Educacao
(CONAE).? Afinal seus interlocutores ja estavam definidos, o movimento Todos pela

Educacéo (TPE) € o principal sujeito politico da elabora¢éo do PNE.

O governo de Lula elaborou o0 PNE em conformidade com o mainstream da
agenda educacional do capital, incorporando, na educacdo bésica, as
proposicdbes do TPE, os interesses das corporacdes educativas
(liberalizag@o e acesso aos recursos publicos), os anseios do Sistema S
(controle da educacdo profissional) e os grandes delineamentos das
agéncias internacionais, notadamente no que se refere a avaliacdo
centralizada e referenciada nas competéncias (LEHER, 2014, p. 2).

Fica claro através das propostas do PNE as novas fun¢fes sociais delegadas
a educacdo publica: formar recursos humanos de diferentes tipos, difundir as
competéncias desejadas pelo capital, empreender meios de controle através de
sistemas padronizados de educagdo possibilitando o ranqueamento (ranking)
distribuicdo de recursos em conformidade com as metas alcancadas, a fetichizacéo
tecnologica e a diversificacdo das formas e itinerarios educativos, distribuidos por
classe e fragBes de classes, em contraponto com a escola unitaria, dentre outros
aspectos engendrados nesta concepgao.

Desde o PNE: Projeto da Sociedade Brasileira reivindicava-se o0
fortalecimento da escola publica estatal e a democratizacdo da gestdo educacional,
buscando universalizar a educacao béasica e, progressivamente, o ensino superior. O
que na pratica, significaria aumentar o investimento do PIB em educacéo publica
para 10%.

Esta luta continua em pauta, visto que o art.5°, 84° abre precedente para a

privatizacdo da educacdo, através da atuacdo das parcerias publico-privadas,

%% |nstituido pela Lei 13.005/2014. Tem vigéncia por 10 anos a contar da data da sua publicacéo.
Entdo torna-se PNE 2014-2024.

%% Entidade criada pelo MEC, Portaria Ministerial n® 10/2008, com o objetivo de elaborar o PNE 2011-
2020, sob uma ampla base de participacdo de entidades da sociedade civil, académicas, sindicais
e redes de ensino publico.
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destinando recursos publicos diretamente ou por isencdes fiscais para as empresas

educacionais, conforme verificamos em sua redacao:

O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art.
214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, bem como o0s
recursos aplicados nos programas de expansdo da educacdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencao
fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0s
subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educacédo especial na
forma do art.213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Desse modo, todas as parcerias publico-privadas e os incentivos do Estado
ao setor privado-mercantil’’ sdo reconceituados como pertencentes ao rol do
publico. Ou seja, o investimento que deveria ser restrito em educacao publica nao é
mais, havendo assim uma ressignificacdo do sentido do publico. O Estado se isenta
do compromisso de garantir a universalizacdo do direito a educagcdo e passa,
exclusivamente, ao processo de regulacéo e controle de resultados.

A seguir faremos uma explanacéo das principais metas do PNE 2014-2024, e
sintese das andlises do Coletivo de Estudos Marxistas em Educacdo (COLEMARX)
e do Grupo de Trabalho de Politicas Educacionais da Adufrj-SSind; e na Lei
n°13.005/2014 que aprova o PNE, classificando-as por tematicas: 1)Financiamento,
2)Democracia, escola publica e autonomia institucional, 3)Avaliacéo, 4)A formacao e
a valorizacdo docente, 5)Trabalho e educacdo. Procurando nos ater mais nas
guestbes especificas a educacao basica.

1) Financiamento

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacédo de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto — PIB do pais no quinto ano de
vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio,
observado o disposto no 84° do art. 5° desta lei.

Para entendermos melhor, a logica de custeio da educagdo no Brasil
delineada pela ConstituicAo Federal (CF) atribui aos entes da Federagao
responsabilidades especificas, e no que se refere a educacdo basica, confere a

Unido um papel suplementar que a desobrigou historicamente a assumir montantes

27 ProUni, Fies, BNDES, PRONATEC, Ciéncia Sem Fronteiras, Creches Beneficentes, Sistema S,
entre outros
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de recursos. De fato, sdo os estados e municipios que custeiam, totalizando 4% do
PIB, a Unido gasta apenas 1% do PIB, embora receba mais de 65%do total dos
tributos®.

A complementacdo da Unido, cada vez mais, é direcionada para programas
considerados prioritarios para o MEC, mas que ndo sao programas de Estado,
universais e sim, dependentes dos resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e outros indicadores.

Em 2013, conforme Relatério Geral da Presidéncia da Republica, foram
repassados apenas R$3,2 bilhdes para a complementacdo do FUNDEB. Os
recursos voltados para melhor remuneracdo dos trabalhadores da educacéo, para
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e para a realizacdo de
projetos auto-organizados pelas escolas sdo esvaziados em favor de projetos
concebidos nos termos da agenda empresarial do Todos pela Educacéao.

Nao ha no PNE definicdo sobre a origem dos novos recursos, a ndo ser 0s
dos royalties do petroleo, o que nédo significa muito diante da crise da Petrobras.
Apesar de ter sido criado um Fundo Social proveniente do Pré-Sal, onde 50% dos
recursos deveriam ser destinados a area social, em especial a educacgdo, este
Fundo por ndo ter sido regulamentado, passa a compor O superavit primario
destinado aos credores da divida, cumprindo as recomendac¢fes do FMI. Por isso,
esta fonte dificilmente suprird os recursos federais que faltam para completar os
10% do PIB.

Os governos Lula e Dilma manejaram os efeitos da crise em prol do capital,
concedendo isencdes e rendncias fiscais da ordem de R$100 bilhdes em 2013%
(equivalente a 2% do PIB) e 10%*° do PIB em sonegacédo de impostos
ultrapassando todo o orgamento da educacdo, saude e previdéncia social.

Desta forma, apenas somando o total das renuncias fiscais e a sonegacao
dos tributos, alcancariamos um montante que ultrapassaria os 10% do PIB. Porém
como vimos na meta, as bases para complementacdo da Unido ndo foram

estabelecidas.

8 Dados de 2013. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

* Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Os-sonegadores-irao-para-a-
Papuda-/7/304009.

%0 Segundo estudo realizado pelo SINPROFAZ — Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional.
Disponivel em: http://www.sinprofaz.org.br/artigos/sonegacao-um-desvio-a-ser-combatido/.
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Dentro da linha de financiamento, uma estratégia (20.6) foi criada objetivando
corrigir as distor¢cdes provocadas pelo FUNDEB que prevé o custeio da educacao
basica por aluno, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQIi) baseado nos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem. Porém a ldgica segue
inalterada, visto que se pauta pelo numero de matriculas e ndo de forma global, por
unidades escolares. Ndo existem escolas, mas individuos na escola a quem €
destinada a mercadoria educacional. Esta € a légica do projeto neoliberal.

Outro aspecto a ser analisado é o objetivo da estratégia (20.11) que visa
instituir a Lei de Responsabilidade Educacional. O PNE vincula a responsabilidade
do financiamento ao cumprimento de metas de avaliagdo nos moldes do IDEB, sob
pena de serem sancionados negativamente. Desta forma ndo ha preocupac¢do com
a qualidade do conhecimento, de modo que o ensino fica atrelado a metas e indices.

Portanto, a meta 20 referente ao financiamento, nao explicita,
propositalmente, que o0s recursos devem ser investidos na educacgdo publica,
podendo ser destinados também para a educacdo privada por meio das parceria
publico-privadas. Além de ndo mencionar como sera provido esse financiamento.

Importante depreendermos que o financiamento como esta posto reforca o
carater mercantil, tornando a educacdo um servico e ndo mais um direito e
obrigacdo do Estado. Ocorre uma descentralizacdo das responsabilidades do
Estado para o setor publico ndo-estatal, para a livre iniciativa, organiza¢des sociais
(OS) e outras entidades da sociedade civil.

Caracterizamos esse processo como ressignificagcdo do “publico”, onde o
Estado € quem financia os servigos sociais, porém as organiza¢des publicas nao-
estatais sdo quem detém o controle politico e ideolégico (PERONI, 2010)

2) Democracia, escola publica e autonomia institucional.

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 anos, para a efetivagcao da gestéo
democrética da educacgédo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Nas estratégias da referida meta, é definida a concepcado de “gestédo
democratica” que exclui a possibilidade da eleicao direta para o cargo de diretor(a)
escolar. Por meio de coercdo financeira, obriga os estados e municipios a se
enquadrarem nos “critérios objetivos para o provimento destes cargos” (estratégia

19.8) que serdo definidos com subsidios de programas de formacao de diretores e
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gestores escolares e de uma prova nacional especifica a ser criada. O plano reforga
a visdo tecnicista do cargo de diretor escolar, possibilitando inclusive que este
receba formacdo de gestdo de cunho empresarial, reforcando a concepcdo de
escola publica como uma empresa.

Nesta concepgao de “gestdo democratica” o papel da comunidade escolar,
representada pelo conselho escolar, € apenas o de monitorar os indices atingidos
pela escola segundo alguns parametros, que reduzem os conteudos curriculares ao
desenvolvimento de competéncias simples e fiscalizar a destinacdo dos recursos
financeiros recebidos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola também
atrelado ao cumprimento de metas do IDEB.

N&o ha espaco para que a comunidade escolar possa questionar as metas e
0s mecanismos de avaliacdo, assim como ndo ha indicios de que o conselho possa
ter poder de decisao sobre o projeto politico pedagdgico da escola.

Proposta totalmente contraria a concepcao de Gestdo Democratica — gestao
compartilhada e participativa - definida como principio da educacédo publica pela CF
e LDB a fim de garantir a autonomia nos processos decisorios, a elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico da escola com a participacdo coletiva e efetiva de todos
segmentos da comunidade escolar: pais, professores, estudantes e funcionarios,
sem intervencdo de Organizacdes Sociais.

Em outra estratégia (19.3) incentiva a constituicdo de féruns e conferencias
permanentes a fim de monitorar o cumprimento das metas dos Planos de Educacéo
em suas diferentes esferas. No entanto, sabemos que estes espa¢cos ha muito
perderam seu carater democratico e servem apenas pra legitimar politicas
preestabelecidas.

Assim, o PNE aprofunda as distancias entre “democracia” e “gestao escolar”,
pois consolida uma visao tecnicista e meritocratica que estimula a competitividade e
o controle social na perspectiva do Modelo Exceléncia da Gestao desenvolvida pela
Fundacdo Nacional de Qualidade e adotada por instituicbes publicas e privadas,
como é o caso do estado do Para e Rio de Janeiro. Além disso fere a autonomia da

escola e 0 seu espaco democratico.
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Cabe lembrar que atualmente tramita na Camara dos deputados um conjunto
de Projetos de Leis apensados® proibindo a manifestacdo dos professores na
escola sobre politica, questdes de géneros e orientacdo sexual, entre outros. Uma
medida que viola a liberdade de expresséo dos educadores.

3) Avaliacao

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb:

O principal pilar que sustenta o PNE, em consonancia com as concepgdes
expressas pelo TPE, é a aplicacdo de avaliacdes padronizadas na educacédo basica
€ Nno ensino superior em nome da elevacao da qualidade do ensino.

No caso da educacao basica, vinculado ao cumprimento das metas definidas
nacionalmente pelo IDEB que supostamente, aferem a aprendizagem e a
manutencdo do fluxo escolar, a Lei estipula as médias nacionais que deverdo ser
alcancadas progressivamente nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e no
ensino medio.

Diversas sdo as estratégias para alcancar a meta, uma delas (estratégia 7.1)
propde pactuacdo interfederativa com o propésito de criar e introduzir diretrizes
pedagodgicas e base curricular comum em nivel nacional na educacdo basica.
Entretanto ndo sugere avangcos em relacdo a garantia da escola publica, gratuita,
universal, laica e comprometida com a socializacao critica da ciéncia, da tecnologia,
da arte, da cultura.

Quanto a “qualidade” expressa na meta, € preciso estar atento, pois as
avaliacbes baseadas no IDEB voltam-se para as habilidades e competéncias que o
educando deve desenvolver. Além disso, desconsideram as peculiaridades de cada
instituicdo e regidao, o contexto socioecondmico dos estudantes, a infraestrutura, etc.
Também ignoram os conhecimentos tecnoldgicos, artisticos, culturais, inclusive os
mediados pela linguagem, e historico-sociais, ndo compondo a avaliacdo em face de

um curriculo minimo.

1 pL 7180/2014.
PL 7181/2014.
PL 867/2015°
PL 1859/2015.
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Os professores tornam-se meros aplicadores de apostilas e provas, difusores
das competéncias esperadas, retirando sua autonomia e redefinindo seu trabalho, ja
que, estes agora tém que cumprir prazos e metas. Assim a politica de qualidade
apresentada no PNE impede a producéo do conhecimento critico e reflexivo.

Para o ensino médio, o Plano prevé que o Exame nacional do Ensino Médio
(ENEM) devera ser integrado ao sistema de avaliacdo da educacdo bésica
(estratégia 7.7) e auxiliar as instituicbes escolares, estimulando-as a utilizar os
resultados de avaliacGes para modificar o curriculo escolar. Nesse sentido, o MEC ja
instituiu 0 Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio® que pretende
articular e coordenar as acdes entre a Unido e os governos estaduais e distrital para
implantacdo de politicas que elevem a qualidade do ensino médio, através do
redesenho curricular em desenvolvimento nas escolas por meio do Programa Ensino
Médio Inovador e pela formacao continuada de professores.

A proposta € atingir metas, a qualidade que nenhum momento é descrita no
Plano, sera medida através dos indices do IDEB gue passam a ser utilizados para a
distribuicdo de recursos, reforcando a l6gica meritocratica e produtivista.

4) A formagéo e a valorizagéo docente

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educacéo basica forma¢édo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino.

Para o desenvolvimento da meta citada a cima, a estratégia que o define,
prevé o dimensionamento da demanda por formacdo continuada em regime de
colaboragéo para posterior fomento da oferta por parte das instituicdes publicas de
educacao superior (estratégia 16.1).

O objetivo do PNE € consolidar a politica nacional de formacédo de
professores e professoras da educacgéo basica, definindo diretrizes nacionais, areas
prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificagdo das atividades
formativas (estratégia 16.2). Em outras palavras estabelecera novas diretrizes
curriculares, areas prioritarias, processos de formacdo que permitird antever

processos de tensbes e embates sobre o sentido da formagdo docente,

%2 |nstituido pela Portaria Ministerial n® 1.140/2013.
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severamente criticada pelo TPE em virtude de seu carater supostamente teérico em
detrimento do “como fazer” no magistério.

E preciso destacar, também os processos de formac&o continuada sem que
estejam claras as areas prioritarias, pois estes processos se materializam em
diversas acdes pulverizadas por secretarias estaduais e municipais, por programas
do MEC, empresas privadas de educacdo, fundagbBes e institutos ligados a
mercantilizacdo da educacao. O incentivo ao aprimoramento profissional (formacéo
continuada) nao significa ascensdo ou melhoria na carreira docente.

A formacdo docente — inicial e continuada — nos termos do PNE, é uma
importante fonte de lucros para o setor corporativo, pois incentiva a formacgao
docente nessas organizacbes com recursos do PROUNI E FIES, inclusive
amortizando a divida do estudante que atua na rede publica. Desse modo, 0 eixo
formacao, passa a ser claramente o das grandes corporacgdes, dada a magnitude do
setor privado. Também, retoma a légica dos saberes da experiéncia em detrimento
de conhecimentos da area de atuacdo profissional ao determinar a opc¢édo por
modelos de formacdo docente para a educacdo profissional que valorize a
experiéncia pratica (estratégia 15.3).

A meta 17 trata da equiparacdo do rendimento médio ao dos profissionais
com escolaridade equivalente até o fim do sexto ano de vigéncia do Plano, indicando
nas estratégias vinculadas a esta meta, a composicédo de um férum permanente com
representacdo da Unido, estados e municipios e dos trabalhadores da educacéo
para acompanhamento da atualizacdo do piso salarial por meio de indicadores do
PNAD - IBGE; implementagdo do plano de carreira e, de forma gradual, o
cumprimento da jornada de trabalho em um U(nico estabelecimento escolar;
ampliacdo da assisténcia financeira da Unido aos entes federados para a
valorizacdo do profissional do magistério, em particular o piso salarial nacional.
Estratégias estas que ja estdo estabelecidas na Lei n® 11.738/2008 (Lei do Piso) e
que ainda ndo sdo cumpridas, passados ja 8 anos da sua instituicao.

J& a meta 18 dispde do plano de carreira para os profissionais da educacéo
basica, tendo como base o piso salarial e indicando a realizacdo de concurso para
gue em trés anos no minimo 90% do corpo docente da educacéo basica e 50% dos
profissionais sejam ocupantes de cargo efetivo e estejam localizados nas redes a
que estejam vinculados. No entanto, presenciamos uma movimentagdo em

contrario, 0 aumento no numero de contratos temporarios e convocacoes,
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acentuando a precarizacdo do trabalho na rede publica de ensino e a desvalorizagédo
do salério que ndo nem acompanha a evolucgao inflacionaria.

Importa observar que o trabalho do professor tem sido modificado em sua
esséncia, intelectualmente esvaziado, resumindo-se em exercicio de tarefas
predeterminadas. A valorizagdo nédo significa somente aumento salarial, mas
também resgatar o carater intelectual da docéncia, a sua funcao social de sujeito
transformador da realidade, diante desta logica.

5) Trabalho e educacao

O PNE é atravessado pela l6gica de formagcdo minimalista, principalmente no
que concerne ao projeto educacional ofertado a classe trabalhadora. Este
minimalismo esta presente na meta de erradicacdo do analfabetismo, ao distinguir
analfabetismo absoluto do funcional. A meta 9 deixa transparecer que as
preocupacdes recaem sobre o analfabetismo absoluto, devendo este ser erradicado
até o fim da vigéncia deste Plano, enquanto que o funcional, podera perdurar desde
gue seja reduzido em 50%.

O minimalismo na formacao da classe trabalhadora também esta presente na
énfase dada aos exames de certificacdo de concluséo de estudos, na implantagcéao
de tecnologias para correcdo de fluxo, na implantacdo de mecanismos de
reconhecimento de saberes dos jovens e adultos e em programas de
reconhecimento de saberes para fins de certificacdo profissional. Estas estratégias
reformulam o direito a educacao para o direito a certificacdo de escolaridade.

Nesse sentido o PNE, aponta a meta de triplicar as matriculas da educacéo
profissional técnica de nivel médio, aumentando a certificacdo de jovens pobres,
direcionando-os para o mercado de trabalho e assim aumentando o exército de
reserva. Assim, uma formacdo simplificada e a certificagcdo desta formacao,
garantiriam a manutencdo de um exército de reserva de jovens que, a partir dos 15
anos de idade, estejam dispostos e desejosos a vender sua for¢a de trabalho no
mercado capitalista, reduzindo a possibilidade de greve e o valor dos salarios e
resolvendo a problematica com riscos que o desemprego juvenil podera causar a
governabilidade

Observamos também, como ja comentando no item do financiamento, que a
institucionalizagdo da légica do “publico ndo estatal” e a abertura dos canais para o
repasse do dinheiro publico para o enriguecimento do setor privado esta presente no

estabelecimento enquanto meta, que a oferta publica de vagas para a educacao de
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jovens e adultos integrada a educacao profissional, nos ensinos fundamental e
médio serd ofertada ndo exclusivamente pelo setor publico, mas por entidades
privadas.

Tal hibridizacdo de destinacdo de verbas dos cofres publicos também é
claramente encaminhada nas estratégias que se dedicam a educacao infantil,
apontando a articulacdo com creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social, para as ofertas de matriculas gratuitas.

A meta 6, que estabelece as politicas para a educacéo integral para a escola
basica, também repete essa matriz. Essa meta aponta para a fomentacdo e
articulacdo da escola com diferentes espacos educativos, citando inclusive as
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema S, como parecerias
privilegiadas, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino,
seguindo a légica de aplicacdo da gratuidade a despeito do fornecimento privado
também em atividades de ampliacdo da jornada escolar.

Portanto, percebemos que o PNE estabelece uma relacdo direta entre
pobreza e baixa escolariza¢do, pois a preocupacao centra-se na ampliacdo das
possibilidades de certificacdo que atestem habilidades rudimentares necessérias ao
mercado de trabalho e expectativas de assalariamento.

O projeto de uma escola unitaria com educacdo integral e formacao
omnilateral estd muito distante do seu objetivo geral, fato que incentiva e intensifica
as lutas em contraposicdo a esta politica neoliberal e a este modelo de educacao.
Expresséo disso é a organizagdo de um movimento combativo e de luta em defesa
da educacdo publica, formado por trabalhadores da educacdo, professores e
funcionérios, juntamente com os estudantes e movimentos sociais de todo o pais.

Tal organizagcdo se deu em prol da construcdo do Encontro Nacional de
Educacdo (ENE) que ocorreu em 2014. Trata-se de um evento independente dos
educadores brasileiros, que reuniu mais de duas mil pessoas para discutir e
reorganizar a luta em defesa da educacgéo publica, gratuita, laica, e de qualidade,
socialmente referenciada em todos os niveis e de acesso universal em resposta ao
processo de aprofundamento da precarizacdo e mercantilizacdo do setor. Nesse
encontro foi construido um manifesto que traz uma sintese das discussdes e a
constituicdo de comités estaduais em defesa da escola publica a fim de dar
continuidade ao trabalho.

O Manifesto do Encontro Nacional de Educacéo reafirma



50

a luta contra a mercantilizacdo da educacédo, em defesa do financiamento
pelo Estado, na ordem de 10% do PIB, Ja! exclusivamente para a educacao
publica, que possibilite condicbes democraticas de acesso e permanéncia
em todos os niveis de ensino; repudia todas as formas de precarizacdo das
condicdes de trabalho, bem como a logica da avaliagdo meritocratica e
produtivista do ensino e do trabalho docente; posiciona-se contra todas as
formas de desrespeito a autonomia universitaria e a todas as tentativas de
submeter a educacdo a parametros autoritarios, impondo o individualismo e
a competicao no lugar da elaboracéo solidaria, fundamento necessario para
a construgdo de uma sociedade realmente democratica; repudia o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) sancionado pelo governo.33

Desde entdo o movimento social vem ganhando forca nacionalmente,
retomando a unidade de acdo em defesa da educacdo publica e reafirmando seu
carater combativo durante um periodo marcado pelo apassivamento e cooptacédo da
classe, que sao os governos petistas Lula e Dilma.

3.3 A SINTESE DO PROCESSO

Como vimos no decorrer deste trabalho, a agenda de debates dos
organismos internacionais se voltam para o papel da globalizacdo e do modelo
neoliberal, e suas repercussfées no campo educativo. Vivemos uma ditadura
neoliberal com o trabalho sendo cada vez mais precarizado e o trabalhador
subsumido as condi¢cdes impostas pela incerteza da empregabilidade, aliadas a
exigéncia de uma formacao especializada, flexivel e polivalente

Em um movimento articulado com a reestruturacdo do mercado de trabalho, o
Estado implementou mudancas nas politicas sociais, reduzindo seus investimentos e
tornando precéarias suas acgles. Inserida nesse processo, a educacdo ndo ficou
imune as transformagdes politicas e econdmicas ocorridas com o novo modelo de
acumulacgao capitalista.

Pode-se afirmar que as mudancas que incidiram e incidem nesse campo
expressam as relacgdes tipicas de uma sociedade marcada pela divisdo de classe,
que destina uma educacdo minima para muitos, compativel com a opg¢éo do Estado
por um ensino adequado as necessidades do capital (MARONEZE, 2011).

As implicacBes expressas nas propostas de reformas educacionais de carater

neoliberal permitem identificar uma nova regulacdo das politicas educacionais.

% Manifesto do Encontro Nacional de Educacéo. Disponivel em
http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-1726875279.pdf. Acesso em: abril 2016.
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Ganham respaldo na legislacdo brasileira através da aprovacdo de leis que
deliberam diretrizes que repercutem diretamente na composi¢do, estrutura e gestéao
das redes publicas de ensino a interesse do capital.

A exemplo, vimos a promulgacédo da LDB/96 e do PNE /01 durante o periodo
do FHC, relegando a maioria da populagdo uma educagdo minimalista, aligeirada e
superficial, em consonancia as preposi¢cdes feitas pelo Banco Mundial. A reforma
educacional praticada pelo Governo FHC, no seu conjunto foi coerente com o ideario
do liberalismo conservador em termos econdémicos e sociais, tanto na concepc¢ao
quanto na acao pratica.

A continuidade da politica neoliberal, a implementacédo de reformas na area
da educacéo e a redefinicdo do carater publico de educacdo se consagraram nos
governos subsequentes de Lula e Dilma, expressos na constituicdo do novo PNE
2014-2024 interligado ao PDE 2007 e na instituicdo das parcerias publico-privadas.
O plano do governo abriu a escola para a privatizagéo, estimulando a participacao
da sociedade civil, empresarial e de organizacbes nao-governamentais no
financiamento da educacéo.

A era petista aprofundou a mercantilizacdo da educacgéo, respaldada nas
metas do TPE, movimento corporativista de empresas, a fim de incutir as
necessidades mercadolégicas na formacdo do trabalhador. Desqualificou a
educacado e o trabalho do professor, aplicando a l6gica meritocratica por meios de
avaliacbes baseadas meramente em indices quantitativos vinculando a isso a
destinacdo dos recursos publicos as instituicoes que atingirem a determinadas
metas de desempenho.

Conduziu o processo de reprodugéo capital e do trabalho qualificando a
classe trabalhadora as necessidades do capital com exceléncia. Propds um tipo de
formacdo social que “imprime universalidade e eficacia as condi¢gdes estruturais
minimas e a forma residual do modo de ser burgués” (FERNANDES, 1973, p. 69).

Desta forma, concluimos que a educacdo escolar tem como funcao
desenvolver as competéncias basicas para conformagédo de uma nova ordem social,
regulada por mecanismos mais flexiveis, requisitados pela reestruturacao produtiva,
em sintonia com a propagacao do individualismo e da competitividade, contribuindo
para fortalecer o consenso das novas geragoes, diante do modelo produtivo posto a
servigo da valorizagao do capital.
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4 EDUCACAO FISICA ESCOLAR E O MUNDO DO TRABALHO: QUAL SUA
CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO TRABALHADOR?

Neste capitulo nos debrucaremos em elucidar o problema desta pesquisa:
Como a educacéo fisica escolar vem contribuindo para a formacdo do trabalhador
frente as demandas do capital? A partir do pensamento elaborado através das
abstracdes, analises e reflexdes sobre as politicas educacionais e 0 mundo do
trabalho, constatamos a relacdo de interdependéncia e o movimento dialético que
perfaz essa ligagdo. Desta forma, para que possamos desvendar o fenbmeno e
prosseguirmos até nosso ponto de chegada, necessitamos analisar, como a
educacao fisica escolar, dita formal, é influenciada e influencia nesta relacdo de méo
dupla. Ou seja, analisaremos como as politicas educacionais representadas pela
reforma do ensino médio, direciona a organizacdo pedagdgica da educacao fisica
escolar e a partir disso, como essa contribui na formagé&o do trabalhador.

Para esta analise, nos apoiaremos no estudo da proposta pedagdgica para o
ensino médio politécnico e educacao profissional integrada ao ensino médio do
estado do Rio Grande do Sul, por duas razdes: a primeira, parte do entendimento de
ser uma proposta da agenda neoliberal bastante significativa em termos de politicas
educacionais, iniciada pelo ensino médio, mas que ndo deve demorar para esta se
estender aos demais niveis da educacédo basica; e a segunda, por ser o modelo
precursor da Reforma em vigéncia desde 2012 antes mesmo da mesma transformar-
se em Lei.

Porém, antes, faremos uma breve sintese do Projeto de Lei n° 6840/2013,
contextualizando suas principais alteracdbes na LDB, que irdo balizar a
reestruturacdo curricular do Ensino Médio nacionalmente a partir de uma Base

Nacional Comum Curricular, apontando seus limites para a educacao basica.

4.1 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E O PAPEL DA ESCOLA

A reforma do ensino médio encontra respaldo em dois Planos da educacéao ja
apresentados neste estudo: o PDE (2007- 2022) e o PNE (2014-2024). Atualmente
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encontra-se na forma de Projeto de Lei n® 6840/2013** para ser votada na camara
dos deputados. Propde a alteracdo da LDB para instituir a jornada em tempo integral
no ensino médio, dispor sobre a organizacdo dos curriculos do ensino médio em
areas do conhecimento e da outras providéncias.

Dentre as justificativas presentes no referido Projeto de Lei estdo: a) desgaste
do atual modelo de ensino médio, com altos indices de evasdo e distorcdo
idade/série, constatados por avaliacdes nacionais e internacionais; b) necessidade
de readequacao curricular de forma a torna-lo mais atraente para os jovens e
possibilitar sua insercdo no mercado de trabalho; c) curriculo ultrapassado, com
excesso de conteudo, formal, padronizado, com muitas disciplinas obrigatérias numa
dindmica que nao reconhece as diferencas individuais e geogréaficas dos alunos;

Na esséncia, a intencionalidade dessa Reforma é reestruturar o ensino médio
nacionalmente, sob orientacdo do setor empresarial para formar jovens de acordo
com as demandas do mercado. A grosso modo falando, uma formatacdo do
trabalhador aos parametros da empregabilidade. Um livro de receitas, o qual o
educando deve seguir para adquirir as competéncias necessarias para ingressar no
mundo de trabalho. Vejamos suas principais propostas de alteracdes da LDB:

a) Organizacdo dos curriculos do ensino médio por areas do conhecimento
(linguagens, matemética, ciéncias da natureza e ciéncias humanas), priorizando a
interdisciplinaridade, a transversalidade e a maior interacdo e articulacdo entre os
diferentes componentes e conteldos curriculares.

Esta forma de estruturacao do curriculo representa um retrocesso a formacéo
ampla do educando. Vai de encontro ao entendimento de que a educacdo basica
tem a finalidade de assegurar ao educando “a formacdo comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e no
prosseguimento de estudos” (BRASIL, 1996, art.22). Assemelha-se a antiga
proposta da Reforma do Capanema que dividia 0 ensino em classico, cientifico e
profissionalizante.

Além disso, a proposta ndo leva em consideracdo a formacdo dos docentes,
tendo que se adequarem a disciplinas que ndo fazem parte de sua formacéo
académica de uma hora para outra, buscando formacéo fora e além da sua carga

horéaria de trabalho.

3 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1200428&
filename=PL+6840/2013. Acesso em: abril 2016.
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b) Constituicdo do curriculo de maneira a contemplar diferentes opc¢des
formativas para a terceira série do ensino médio, com énfase em uma das quatro
areas do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas) ou em uma formacéao profissional.

Isto significa que o aluno devera optar pela formacao que mais se adequa as
suas preferéncias e necessidades ja& no ensino meédio, estabelecendo uma
diferenciacdo formativa e uma escolha precoce, destinando uma preparacéo
direcionada exclusivamente ao ensino superior e mercado de trabalho.

c) Estabelecimento de uma base nacional comum para os curriculos, na
qual sera prioridade o ensino da lingua portuguesa, da matemética, o estudo do
mundo real fisico e natural, da realidade social e politica, especialmente a brasileira,
e de uma lingua estrangeira aplicada a opcéo formativa e/ou habilitacdo profissional
do aluno, além daquela ja adotada na parte diversificada do curriculo. Comporéo
ainda essa base comum conhecimentos de ciéncias, artes, letras e processo de
transformacao da sociedade e da cultura.

A implantacdo da proposta indica uma série de consequéncias negativas,

conforme estudo do Andes (2016) sintetizado a seguir:

1) a obrigatoriedade de um curriculo Unico, em nivel nacional: 2) ades&o
dos sistemas escolares ao uso intensivo de materiais didaticos
uniformizadores (livros didaticos apostilhas, videos, softs), interesse de
grandes aglomerados mercantis; 3) Sera retirado do docente o
protagonismo em pensar e refletir sobre o saber a ser compartilhado;
4) Permitird que a atividade docente mais se assemelhe a funcéo de
monitor 5) Resultara na institucionalizagdo definitiva de Exames Nacionais
6) Levard ao apagamento cultural de legados importantes, pela possivel
adesdo acritica a culturas hegemoénicas e a perda do seu importante
diferencial multicultural forjado na apropriagdo do legado multiétnico (2016,
p. 12).

Portanto, a Base Nacional Comum Curricular insere-se na perspectiva da
l6gica do capital, e principalmente, ndo considera as diferencgas entre os estudantes,
nos seus aspectos culturais, sociais e econdmicos.

d) A inclusdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM como
componente curricular obrigatério dos curriculos do ensino médio.

Evidencia a formatagdo do curriculo de acordo com o0s conhecimentos
exigidos pelo ENEM, sendo este referéncia nos programas de producdo de materiais
didaticos para a Educacdo Basica, como o Programa Nacional do Livro Didatico

(PNLD) que atinge a praticamente todos os estudantes da rede publica brasileira.
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e) adocdo imediata da jornada em tempo integral no ensino médio,
estabelecendo sete horas diarias, dentro de um prazo de dez anos para atender
50% das matriculas, em 50% das escolas, e de vinte anos para atender a totalidade
das matriculas e das escolas de ensino médio. A carga horaria total do ensino meédio
passara, assim, das atuais 2.400 horas para 4.200 horas.

A jornada integral € uma proposta positiva para educacdo desde que
existissem 0s meios para viabiliza-la, pois na pratica isso resulta na precarizacdo do
trabalho docente, ja que ndo amplia o quadro efetivo de professores e nem a
precéria estrutura das escolas, comprometendo a qualidade do ensino e a
aprendizagem. Além disso, do ponto de vista da realidade socioecondmica da
grande parte dos jovens brasileiros oriundos dos setores populares, representa uma
forma de exclusdo do Ensino Médio ministrado no periodo diurno, dado o fato de
que tal parcela significativa da populacdo jovem do pais trabalha, seja para contribuir
para a renda familiar, seja para suprir suas proprias necessidades. E, portanto,
nesse contexto, uma medida que privilegia com melhores condicbes de vida e
relega, ainda mais, ao curso noturno os setores populares.

f) Inclus@o da opcédo de formacao profissional no Ultimo ano do ensino médio
por meio de parcerias entre os entes federados e o setor produtivo com vistas as
ampliacdes das oportunidades educacionais.

O projeto enfatiza as formas concomitante e subsequente de educacéo
profissional em detrimento da modalidade de Ensino Médio Integrado a Educacéao
Profissional. Isso sinaliza o direcionamento que as politicas de educacédo tém
tomado nos ultimos anos, com a ampliacdo do numero de vagas por meio de
parcerias com a iniciativa privada, maior interessada, principalmente através do
Pronatec. Com essas alteragbes na LDB, fica ainda mais facil fazer parcerias para
gue os estudantes cursem o terceiro ano no Sistema S, subsidiadas pelo governo.

g) Delimitagdo das matriculas para o ensino médio noturno: somente para
alunos com idade acima de 18 anos ou para aqueles alunos que realmente tenham
impedimentos que os impossibilitem de cursar o ensino médio diurno.

Este item reforca a ideia de limitar o trabalho e o estudo concomitantes ja que,
como vimos anteriormente, o ensino diurno tem uma proposta de jornada integral,
inviabilizando o trabalho. Dados do IBGE de 2011, informam que 31,5% dos jovens
de 15 a 17 anos trabalham e estudam, estudam e procuram emprego ou SO
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trabalham. Isso significa que acabar com o ensino noturno para essa faixa de idade
é, de fato, exclui-la do sistema de ensino.

h) Ampliacdo da carga horaria minima do ensino médio noturno para 4.200
horas para isso sendo desenvolvido em quatro anos com uma jornada diaria de 4
horas.

Esse item corrobora com a proposta apresentada a cima.

i) Determinacdo de que os instrumentos de avaliacdo do ensino médio (como
o0 SAEB, o ENEM e o IDEB) sejam feitos com base nas opc¢des formativas dos
alunos, a partir da énfase nas quatro areas do conhecimento, respeitada a base
nacional comum dos curriculos.

Fica claro a preocupacdo em formar para o mercado de trabalho, quando a
avaliacdo é voltada para a afericdo a partir da opcao formativa e ndo levando em
consideracdo a formacdo geral proposta, além do carater destas avaliacbes serem
meramente quantitativas e nao levar em consideracdo 0 processo ensino -
aprendizagem e as condi¢cGes objetivas para sua efetivacdo. Responsabilizando os
docentes e 0s gestores das respectivas escolas pelos resultados da aprendizagem.

Perante andlise das alteragfes que a Reforma do Ensino Médio prop8e para
0 ensino é possivel perceber que a énfase na eficiéncia e produtividade da escola
brasileira prescindiu ndo s6 de uma organizacdo do processo educativo como
também de métodos e técnicas adequadas a essa organizacédo, a fim de garantir um

nivel minimo de escolaridade generalizada e o seu prolongamento. Ou seja,

Uma escolaridade elementar que permita um nivel minimo de célculo,
leitura e escrita, e 0 desenvolvimento de determinados tracos socioculturais,
politicos e ideologicos tornam-se necessdarios para a funcionalidade das
empresas produtivas e organizagbes em geral, como também para a
instauracdo de uma mentalidade consumista (FRIGOTTO, 2010, p. 183).

Nos ultimos anos a concepg¢do mercadologica de educacdo, voltada apenas
para capacitacao da forca de trabalho requisitada pelas empresas e para a ideologia
da cooperacao entre os trabalhadores e os agentes do capital € reafirmada atraves
das reformas e dos planos educacionais. Ao reduzir o ensino ao dominio da leitura,
escrita e aritmética, nega-se 0s saberes socialmente produzidos pela classe
trabalhadora e o0 acesso ao saber elaborado, sistematizado e historicamente

acumulado. Desconsidera-se a necessidade da democratizacdo da escola publica
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de qualidade. Portanto, a desqualificacdo do trabalho escolar passa por outros
mecanismos inscritos no interior da organizacéo da escola e do sistema educacional
no seu conjunto.

Isto porque a escola como um corpo social reflete a sociedade, e numa
sociedade ancorada na logica mercadoldgica de educagdo “aqueles que ensinam
sdo prestadores de servi¢cos, 0s que aprendem sdo clientes e a educagdo é um
produto que pode ser produzido com qualidade variavel” (SAVIANI, 2011, p. 31).

Cabe ressaltar a importancia em compreendermos o teor desta Reforma para
que possamos reconhecer, além da aparéncia, os seus limites e fortalecermos o

embate por uma educacgao de formacédo humana integral e omnilateral.

4.2 ENSINO MEDIO POLITECNICO E AS IMPLICACOES PARA A EDUCACAO
FISICA ESCOLAR

A proposta pedagolgica para o ensino médio politécnico e educacao
profissional integrada ao ensino médio do Rio Grande do Sul é a precursora nacional
da reforma do ensino médio (ainda ndo aprovada), sendo implantada nas escolas do
estado no ano letivo de 2012, pelo entdo governador da época Tarso Genro. Foi
construida com base no seu Plano de Governo (2011 — 2014), talvez isto explique a
antecipacdo na implementagcdo, visto que o estado tem autonomia para gerir 0
Ensino Médio.

Apesar de ter sido implementada anteriormente a elaboragdo do Projeto de
Lei n® 6840/13 seus objetivos coadunam tendo em vista o projeto educacional do
governo federal, que toma como referéncia o PNE (2014-2024) do governo e o plano
de metas Todos pela Educacédo. Atualmente é efetivada conjuntamente com o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio visando adequar a formacédo dos
educadores ao “novo ensino médio”.

De forma geral, em seu conteudo apresenta enunciados com sentidos
emancipatorios e se utilizou da referéncia do principio marxista de politecnia
compreendida como a integracdo da educacdo escolar ao trabalho, a ciéncia e a
cultura, desenvolvendo a consciéncia dos direitos politicos, sociais e culturais e as
bases cientificas, técnicas e tecnoldgicas necessarias a producdo da existéncia

(GRAMSCI, 1978). No entanto, constata-se uma politica educativa pouco
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aproximada a proposta politécnica, e bastante articulada as formas trabalhistas que
sujeitam o homem & adaptacdo mercantil.

Dissemina a ideia de que o0 ensino politécnico possibilita novas perspectivas
para a educacao, pois tem como objetivo formar um tipo de aluno autocritico com
amplitude de conhecimentos, protagonista da sua formagdo em contraposicdo a
forma atual de ensino disciplinar, mecénico, fragmentado e dissociado da realidade.

Segundo Manacorda (1991) o Unico método para produzir homens
plenamente desenvolvidos estd na proficua articulacdo entre educacao intelectual,
politécnica e fisica. No momento em que a formacéo geral € reduzida e colocada de
lado, evidencia-se um projeto de ensino afastado do real principio da politecnia,
tecnologia, educacado integrada e omnilateral, submetendo a escola, ndo aos
preceitos humanos, mas as demandas do capital, pormenorizando determinadas
componentes curriculares, como é o caso da Educacéo Fisica.

Neste ambiente de contradi¢cdes, a possivel igualdade educacional com o0s
demais componentes curriculares nao € tdo efetiva assim, o que indica um certo
desprestigio. A educacdo fisica perde lugar na escola, ficando as margens da
organizacdo escolar, tanto em relacdo aos aspectos curriculares e pedagdgicos,
guanto aos espacos fisicos e materiais.

Sendo considerada uma forma de expressao e linguagem a educacao fisica
situa-se, de acordo com esta proposta de ensino médio, na area das Linguagens e
suas tecnologias, conjuntamente com portugués, artes, literatura e religido.

Importa ressaltar que essa forma de organizacdo do conhecimento em areas
estd imbuida na pedagogia das competéncias: “aprender a conhecer”, “aprender a
fazer”, “aprender a viver juntos” e “aprender a ser” (DELORS, 1998). Limitando o
entendimento da relagdo dialética entre o singular (contetudo especifico), particular
(diferencas entre as areas de conhecimentos) e o geral (contexto das praticas
sociais).

Buscando desvelar os impactos das alteragbes para a educagdo fisica
escolar, percebe-se que a integracdo pretendida através do agrupamento do
curriculo em areas do conhecimento e a criacdo do Seminario Integrado nao se
efetiva na pratica escolar por algumas razbes: a primeira delas é que ndo houve
formacao, nem orientacdo para a comunidade escolar de como materializar esta
proposta. Segundo, o horério desencontrado dos professores impossibilita as aulas

integradas, jA que a maioria cumpre a carga horaria em mais de uma escola para
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poder efetivar seu préprio sustento e de sua familia. Mas essas ndo sdo questdes
restritas & educacao fisica, sendo uma limitacdo do projeto colocar em pratica, a
teoria sem viabilizar as condi¢cdes necessarias para sua efetivacao.

Um fato que diz respeito a dificuldade de interacdo da educacéo fisica com os
outros componentes da area € o seu isolamento, pois € ofertada, na maioria das
vezes em turno inverso, o que também demonstra certa desvalorizacao ficando a
margem do ensino e da organizacao curricular.

Outra questdo que reforca esta visdo, € o fato de ndo estar prevista nesta
reestruturacdo do ensino médio a carga horaria minima de cada componente
variando de escola para escola. Ficando assim a educacdo fisica, muitas vezes
prejudicada, em detrimento de disciplinas que necessitam de mais tempo para suprir
a demanda do conteudo exigida no ENEM, como é o caso do Portugués.

Apesar de haver, por parte de intelectuais da area, um esforco em elevar a
educacao fisica, enquanto componente curricular, a um patamar de igualdade com
as demais areas do conhecimento e, apesar da obrigatoriedade prevista em lei, de
modo geral a EF mantém-se na marginalidade (RAMOS, 2015).

Sendo assim, o ensino que ganha materialidade dentro desta reforma, é
aquele em que os conteudos estdo em consonéncia com as demandas do mercado
para o tipo de trabalhador requisitado.

Nesta perspectiva a disciplina, até entdo pautada na aptiddo fisica, vem
perdendo sua importancia para a pedagogia dominante, pois com a necessidade de
um novo trabalhador, a sua qualificacdo dever-se-a basear-se na dimensado humana

do cognitivo, e ndo na do fisico, explicitadas por Nozaki (2001) como

[...] capacidades tais como abstracdo, facilidade de trabalho em equipe,
comunicabilidade, resolucdo de problemas, decisdo, criatividade,
responsabilidade pessoal sob a producdo, conhecimentos gerais e
técnicotecnologicos (lingua inglesa e informatica, por exemplo), entre
outros, tornam-se balizadoras do processo educativo para o mundo do
trabalho no atual estagio do capitalismo (NOZAKI, 2001, p. 05).

Essa linha pedagogica reforca a ideia de um ensino por competéncias,
ensinando as habilidades que devem ser aprendidas pelos futuros trabalhadores em
um mundo instavel, competitivo, onde se aloja um mercado flexivel e itinerante
(HYPOLITO, 2008). Isso faz com que a Educacao Fisica perca seu carater central

no curriculo escolar para a formacéo deste novo trabalhador.
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Em contrapartida, a visdo hegemonica de uma Educacgéo Fisica higiénica e
eugénica acoplada a ideia do rendimento visando um corpo produtivo para o
trabalho fabril, perde terreno para uma concepcédo de “vida saudavel’, atividades
fisicas aparecem como receitas de prevencao de doencas, além da vinculacdo de
um corpo ideal, sadio e perfeito como padrédo fisico e qualidade de vida. Esta
mutacao é motivada pelo processo de automacao da forca de trabalho que levou a
secundarizacdo da busca do corpo produtivo e ao deslocamento do foco das
atencdes sobre o corpo, do momento de producdo para o de consumo, matizando,
dessa forma, os corpos mercador/mercadoria e consumidor (CASTELLANI FILHO,
1993).

Diante do contexto neoliberal de reformar o ensino publico, a atual reforma do
Ensino Médio tem como base os parametros dos Organismos Internacionais,
orquestrado em seu contetdo que reforga o protagonismo que o educando deve ter
diante das diferentes situages postas pela empregabilidade.

a capacidade de fazer passa a ser substituida pela intelectualizacdo das
competéncias [...] demandando raciocinio I6gico formal, dominio das formas
de comunicacdo, flexibilidade para mudar, capacidade de aprender
permanentemente e resisténcia ao estresse (SEC, 2011, p. 14-15).

Frente a isso, a educacdo fisica escolar assume importancia para a
manutencdo da ordem vigente e sistema produtivo a medida que incorpora em seu
conteddo o desenvolvimento de habilidades motoras que auxiliem no despertar do
protagonismo e das competéncias necessarias para superar todo tipo de situacao.

No item que segue, compreenderemos melhor esta questao.

4.3 A CONTRIBUICAO PARA A FORMAGCAO DO TRABALHADOR

A educacao e o trabalho s&o elementos centrais dentro deste modelo de
sociedade, estado interligados para melhor atender as demandas do capital. Nesse
sentido, a educacéao institucionalizada, serviu ao proposito de ndo sé fornecer os
conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do
sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que

legitima os interesses dominantes (MESZAROS, 2008). A escola tornou-se
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mecanismo de perpetuacdo e reproducao deste sistema, um aparelho ideoldgico a
servigo do Estado.

Historicamente a Educacao Fisica, no Brasil, segue a légica de formacéo para
o mercado de trabalho, assumindo um importante papel na formacao do trabalhador.
A Educacéao Fisica assume diferentes formatos em determinados tempos historicos,
sendo fortemente influenciada pelas instituicbes médicas e militaristas nos regimes
militaristas, prevalecendo o pensamento médico-higienista até meados do século
XX, quando a ginastica ou 0os métodos ginasticos foram substituidos pela pratica
esportiva, em consonancia com as altera¢cdes do modo de produgéo.

No ambito da escola, a educacéo fisica € imposta a funcdo de promover a
disciplina moral e o adestramento fisico, em razao da preocupacdo com a defesa da
nacdo e do culto ao nacionalismo, de educar o corpo, construir um individuo
saudavel, forte e disciplinado, baseado nos pressupostos da moralidade sanitaria
acentuando seu carater higienista, eugénico e moral. Desta forma, percebemos que
a EF sempre esteve atrelada ao modo de producao vigente da época.

No que diz respeito as mudancas que vém ocorrendo nas ultimas décadas no
sistema produtivo, o avan¢co do modelo toyotista, de base produtiva microeletrénica,
surge a necessidade de um trabalhador de novo tipo, resultando num
reordenamento do campo da EF, no qual ela perde a centralidade ocupada em
projetos pedagogicos anteriores (NOZAKI, 2004).

Isso faz com que a Educacéo Fisica, de forma imediata, perca seu carater
central no curriculo escolar para a formacgéo desse trabalhador, pois se tornam mais
importantes disciplinas como a informatica e linguas estrangeiras, ja que a producao
toyotista exige mudancas tanto no aspecto técnico-profissional (mais intelectual e
com maiores conhecimentos em informatica e linguas estrangeiras) quanto no
comportamental (com praticas mais coletivas) (NOZAKI, 2004).

Both (2009) destacou em seu estudo a perda de centralidade da EF no
curriculo escolar. Para ilustrar tal constatagdo, o autor cita a Resolucdo do Estado
de Sado Paulo cancelando as aulas de EF para a udltima série do ensino médio,
justificando-o pela obrigatoriedade em oferecer aulas de Filosofia e Sociologia;
conjuntamente a falta de espaco para a EF.

Entretanto, cabe pontuar, que percebemos certa preocupagdo com a
educacédo fisica escolar quando esta passa a integrar o ENEM. Minimizando em

parte sua desvalorizacdo perante os demais conteldos e até mesmo na organizagcao
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da escola. Porém adquire uma significacdo contestavel, porque, a0 mesmo tempo
em que ganha importancia no espaco escolar, no que diz respeito a objetivacado da
cultura corporal e todas suas formas de expressao, fica relegada a transmisséo de
conhecimentos necessarios para a prova do ENEM, seguindo um manual didatico
assentado no desenvolvimento de competéncias e habilidades para sociedade do
conhecimento.

Este tipo de formacdo calcada nas necessidades do modo de producéo
toyotista, objetiva moldar um trabalhador “mais qualificado, participativo,
multifuncional” (ANTUNES, 2007, p. 50), que domine o0s conhecimentos da
microeletrdnica, informatica, linguas estrangeira dentre outros requisitos técnico-
profissionais intelectualizados aliado a exigéncia de uma formacdo especializada,
flexivel e polivalente.

Portanto, a educacdo Fisica, do sistema Fordista/Taylorista passou a
contribuir fortemente com o sistema Toyotista (NOZAKI, 2004); Both (2009). De
acordo com esses autores, perante a nova ordem, a Educacao Fisica se reestrutura
guando é criado o Conselho Federal de Educacéo Fisica (CONFEF) e quando se
separa a formacdo em Licenciado e Bacharel. Neste processo, os bacharéis sao
“‘jogados” no mercado de trabalho de forma precaria e subcontratada, contribuindo
para o modelo Toyotista através da “flexibilizagdo, dinamizagcdo e pulverizagao”
(BRACHT, 1997) que acompanha o movimento das praticas corporais no mercado.

Isso significa que a Educacdo Fisica no espaco de atuacdo informal, como
bacharel, sofre diretamente os ataques da precarizacdo do mundo do trabalho.
Neste ponto, como nos declara Nozaki (2004), para um trabalhador da Educacao
Fisica, de que vale uma delimitacdo de um mercado de alta rotatividade, a ndo ser
para o aumento da proletarizagéo profissional, se este Ultimo tera que se ocupar de
varias atividades, sem a garantia de que amanha teria todos seus “empregos”
garantidos, uma vez que tal mercado possui um enorme exercito de reserva.

Essa realidade demonstra, mais uma vez, que a Educacao Fisica se adapta
aos ditames do capital, dando continuidade a uma histéria de subordinacéo, em que
o0 mercado dita as regras e pauta o conhecimento a ser desenvolvido. Essa nova
tendéncia se materializou, principalmente, com a difusdo de academias de ginastica
e na profissdo de personal trainer, possibilitando a abertura de um novo campo para
os professores de Educacgdo Fisica e caracterizando um novo perfil para estes

trabalhadores: o perfil de um profissional liberal.
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Neste processo, € reforcada na &rea da Educacgéo Fisica, a funcao de formar
“‘mentes sas”, capazes de suportar o estresse, a depressao, os problemas de saude,
nao soO fisicas, mas principalmente as psicologicas, fruto da elevada carga de
trabalho, desemprego, baixo saléario, dificuldades encontradas no mundo do trabalho
cada vez mais recorrentes no meio competitivo e de produtividade acentuada. Nao
por acaso, 0 nimero de suicidios aumentou nos Gltimos anos, segundo estudo®
divulgado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as principais causas do
suicidio nos paises subdesenvolvidos sdo a pressdo e 0 estresse por problemas
socioeconémicos. Entre 2000 a 2012, houve um aumento de 10,4% na quantidade de
mortes no Brasil. Sendo considerado o 8° pais em numero de suicidios. Representacao
clara da cobranca por novos parametros de vida em uma sociedade extremamente
desigual.

E no sistema escolar, como a Educacéo Fisica expressa a sua subordinacao,
principalmente, frente a uma realidade em que a mesma foi secundarizada enquanto
componente curricular?

Para conseguir se manter no sistema educacional, a Educacdo Fisica
escolhe o caminho seguindo as adequacdes das novas relacbes de trabalho,
curvando-se as dimensbes da empregabilidade e da polivaléncia através do
“aprender a aprender”.

Ramos (2015), através da analise da proposta do Ensino Médio do Estado do
RS, demonstra que, também no ensino basico, a Educacdo Fisica esta se
adequando as novas mudancas do sistema educacional, passando a formar um

trabalhador de novo tipo. Como bem declara a proposta do estado do RS.

[...] hd a necessidade da construcdo de uma nova proposta politico-
pedagégica em que o ensino das areas de conhecimento dialogue com o
mundo do trabalho, que interaja com as novas tecnologias, que supere a
imobilidade da uma gradeacéo curricular, a seletividade, a excluséo, e que,
priorizando o protagonismo do jovem, construa uma efetiva identidade para
o Ensino Médio (SEC/RS, 2011, p. 18).

Neste processo de ensino, a Educacéo Fisica passa é inserida na area das
linguagens e suas tecnologias. “I- Areas de Conhecimento: Base Comum Nacional:
1 - Linguagens e suas Tecnologias (conhecimentos expressivos/de comunicacgao;

* Estudo realizado em 2014. Disponivel em http://g1l.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2014/09/
brasil-e-0-8-pais-com-mais-suicidios-no-mundo-aponta-relatorio-da-oms.html.
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Lingua Portuguesa, Literatura, Artes, Lingua Estrangeira Moderna, Educacéo
Fisica)” (SEC/RS, 2011, p. 26).

Duas questdes chamam atencdo de Ramos (2015) neste conjunto de
medidas. A primeira, diz respeito a insercdo da Educacdo Fisica na area das
linguagens. Organizar conhecimentos por area trata-se de um objetivo proposto
pelas novas relacdes pds-modernas, que para desenvolver o “aprender a aprender”,
generalizam o conhecimento. Dessa forma, quem aprende e também quem ensina,
perde a capacidade dialética de entender a relacdo que se estabelece entre o
singular (conteudo especifico), particular (diferencas entre as areas de
conhecimentos) e o geral (contexto das praticas sociais).

Conforme salienta Saviani (2011), ha nestas proposi¢des, um objetivo politico
e que concorre para esvaziar as escolas do conhecimento elaborado, cientifico, que
€ a sua funcdo. “A burguesia tende a esvaziar a escola dos conteudos mais
elaborados mediante os quais os trabalhadores poderiam fazer valer os seus
direitos, as suas reivindicagdes” (SAVIANI, 2011, s/p).

No caso da Educacao Fisica, compromete-se 0 ensino do ambito da cultura

corporal, enquanto prética sistematizada, visto que

a materialidade corpérea foi historicamente construida e, portanto, existe
uma cultura corporal, resultado de conhecimentos socialmente produzidos e
historicamente acumulados pela humanidade que necessitam ser
retracados e transmitidos para os alunos na escola (COLETIVO DE
AUTORES, 1992, p. 39).

Através de um processo de ensino em que 0s conhecimentos da cultura
corporal podem ser ministrados, tanto pelo professor de religido, de filosofia ou de
portugués, se perde o entendimento de objetivacdo das culturas corporais e com
isso, se perde a formacdo de um sujeito histérico, que pode vir a transformar as suas

praticas sociais a partir das suas necessidades. Neste sentido, Saviani afirma que

as atividades devem integrar as atividades da escola desde que elas
colaborem para aquilo que é central no curriculo. Ndo se pode apagar essa
diferenca, como fazem os pds-modernos, para quem tudo tem a mesma
importancia (2011, s/p).

Tratar a Educacéo Fisica de forma interdisciplinar, como nos declara Souza
(2009), é entender a dimensdo do conhecimento da area, como uma objetivacdo
cultural do movimento humano, sintese das relacfes de conhecimentos elaborados
a partir das ciéncias biologicas e das ciéncias sociais e humanas. Portanto, indo
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além de uma simples insercdo em uma determinada area, dita, das linguagens, em
gue corremos o risco de perdermos a concretude do saber sistematizado, no caso
da Educacéo Fisica, do saber sistematizado no &mbito da cultura corporal.

Ramos (2015), nesta perspectiva, cita a efervescente discussdo sobre a
Educacéo Fisica tornar-se ou ndo ciéncia que ocorreu no inicio dos anos 90, em que
a area chegou a um consenso de que ndo poderd ser uma ciéncia, pelo fato da
mesma, ser uma pratica pedagdgica que se fundamenta e precisa dos
conhecimentos das ciéncias biolégicas e das ciéncias humanas.

No momento em que situamos no ambito escolar, a Educacdo Fisica
enquanto integrante do campo das linguagens, ndo estariamos limitando-a a
somente uma dimensdo necesséria do conhecimento? N&o estariamos, na escola,
cometendo o0 mesmo erro em que quando frente aos 6rgaos de fomento a pesquisa
(Capes, CNPQ), somos considerados area da saude?

A outra questdo que Ramos (2015) salienta, diz respeito ao protagonismo dos
educandos. O que significa ser protagonista em uma sociedade em que se
estabelece um trabalhador flexivel, autbnomo e polivalente? Entende o autor que
este trabalhador, de novo tipo, entre outras qualidades, precisa ser criativo e tomar
iniciativas, para dar conta das demandas do capital que |he sdo impostas por meio
de metas, que por sua vez, vao garantir a sua sobrevivéncia no emprego.

A contribuicdo da Educacdo Fisica, através do desenvolvimento de
habilidades motoras e do repertério de movimentos corporais, que auxiliem no
despertar de tais competéncias, sera de fundamental importédncia sob esta
perspectiva para a manutencao e perpetuacdo do sistema, visto que, com esse Viés
pedagogico, o aluno aprendera a dividir tarefas e a encontrar solugdes para todo tipo
de situacdao, inclusive nas derrotas.

Concordamos com Saviani (2011), de que, no atual momento histérico, a
criatividade é o oposto da mecanizacdo, da automatizacdo e € pautada em um
carater espontaneista, como se a pessoa pudesse ser criativa a partir do nada. Para
o autor, quando o professor se defronta com o aluno ele tem que estar frente ao
aluno concreto ndo ao aluno empirico. Ao levar em conta os interesses do aluno
concreto, deve-se estruturar um ensino que vai além das primeiras impressoes,
subjetivas, de sobrevivéncia, dos desejos subjetivos que esse aluno tem enquanto
um mero consumidor. “Mas ele s6 vai perceber isso na medida em que o professor
Ihe mostrar, fazendo-lhe ver a importédncia dos conhecimentos para ele assimilar”
(SAVIANI, 2011, s/p).



66

Outro aspecto que merece destaque € o fato de que, dentro da légica da
pedagogia das competéncias, as experiéncias proprias se sobressaem perante 0s
demais conhecimentos, ganhando assim uma dimensdo que vai além de seus
préprios limites e, neste caso, carecendo de uma mediacdo com o conhecimento
cientifico e elaborado, vindo ao encontro do que Duarte (2001) denomina de

“aprender a aprender”, sendo que,

€ mais importante o aluno desenvolver um método de aquisi¢do,
elaboracdo, descoberta, construcdo de conhecimentos, do que esse aluno
aprender os conhecimentos que foram descobertos e elaborados por outras
pessoas (DUARTE, 2001, p. 36).

Nessa ldégica, entdo, a Educacgéo Fisica, através da dimensédo da cultura
corporal (seus contetdos de ensino), passa a mediar essa relagcdo de formacéo.
Baseadas no conceito de competéncias, as habilidades motoras sao exigidas como
elemento estruturante do saber fazer, de modo que tais habilidades confluam de
acOes individuais para acfes coletivas, com 0 objetivo, porém, de vencer algo ou
alguma coisa, com sentido imediatista. Logo, essa logica é internalizada pelos
educandos que, ao aprender a jogar, pular, saltar, arremessar, etc., aprendem a se
comunicar superficialmente.

Isso imbrica em uma légica que transpassa 0s muros escolares, indo refletir
no modo como esse sujeito se relaciona com a sociedade. Nao estamos querendo,
com isso, desmerecer as possibilidades que o trabalho coletivo apresenta.
Concordamos com Escobar (1997) quando discute a questao da coletividade e nos
diz que o coletivo é o principio fundamental para a pratica pedagdgica da escola,
inserida num projeto histérico superador de rela¢des individuais e competitivas.

Para tanto, o problema do coletivo ndo pode ser abordado nas bases
idealistas da pedagogia, que o situa no interior das teorias da dinamica de grupo,
atribuindo-lhe a funcéo de preparar os alunos para a adaptacéo a vida em sociedade
e, sim, enquanto forma especial de grupo que se caracteriza por defender objetivos
socialmente valiosos.

Portanto, a Educacédo Fisica, através de modificacbes em sua area de
conhecimento, conteidos e em sua formulacdo metodolégica, e a proposta do
Ensino Médio do Estado do RS, expressam visivelmente essas questbes, optam
mais uma vez, em contribuir para a formacdo de um trabalhador perfeitamente

adaptavel a logica do sistema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo podemos identificar junto a literatura da area, o forte
atrelamento historico entre a educacdo e o modo de producédo capitalista, entre a
precarizacao da formacédo do conhecimento e as leis do mercado. Evidenciando que
o reordenamento da educacao se da a partir das mudancas do mundo do trabalho.

Entre as varias estratégias de superacdo da crise do capital e retomada de
uma nova base de acumulacdo, destacam-se 0s processos de reestruturacao
produtiva. Essa reestruturacdo produtiva permeia varios setores da sociedade. Para
o trabalhador configura-se uma nova divisdo, mudancas no contetdo, quantidade e
qualidade do trabalho; e novas demandas de qualificagcdo humana.

Para suprir as novas demandas de qualificacdo humana a educacdo assume
papel fundamental. E por meio das politicas educacionais norteadas por interesses
da hegemonia burguesa e do capital financeiro internacional que as transformacdes
no sistema educacional brasileiro séo efetivadas.

No Brasil, as reformas educacionais assumem essa funcdo. Conforme
apontado pelo nosso estudo, expressfes maximas disso € o PNE (2014-2024)
vinculado ao TPE, com carater fortemente mercadolégico e privatista, balizando os
demais programas e projetos educacionais; e reconfigurando o sentido de publico
através das parcerias publico-privadas. Como desmembramento deste plano, em
nivel de educacdo basica, em especifico o ensino médio, temos a Reforma do
ensino médio, ainda como Projeto de Lei Federal, mas ja implementada visto a
autonomia dos estados para este nivel de educacéo.

Usadas como ferramenta de disseminacdo da ideologia neoliberal, as
reformas educacionais abordam em seu conteddo as no¢fes de competéncias, de
habilidades, qualidade total e empregabilidade aliadas a exigéncia de uma formacao
especializada, flexivel e polivalente a fim de manter a exploracdo e a alienacao dos
trabalhadores.

Para a formagdo desse novo perfil de trabalhador o ensino técnico
profissionalizante € elementar neste processo formativo, proporcionando uma
educacao aligeirada e voltada para as camadas mais pobres da populacdo. Também
tem como objetivo produzir cidaddos que nado lutem por seus direitos e pela
desalienacdo do e no trabalho, mas cidaddos “participativos”, ndo mais
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trabalhadores, mas colaboradores e adeptos ao consumo passivo (FRIGOTTO,
1998).

Mediada pela Reforma do Ensino Médio, a educacéo basica torna-se alvo dos
interesses do capital, onde a formacdo do trabalhador passa a ser o
desenvolvimento das habilidades e competéncias para a empregabilidade, que
expressa poder para competir em um mercado com oportunidades cada vez mais
escassas.

A Proposta do Ensino Médio Politécnico implementada no estado do Rio
Grande do Sul é o carro chefe em direcdo a precarizacdo da educacao, do trabalho
docente e voltada aos interesses do empresariado a medida que tem como objetivo
a constituicdo de forca de trabalho. Esta proposta acarreta uma reestruturacdo no
curriculo, alterando substancialmente a formac&o do trabalhador, de uma formacéao
que deveria ser ampla, integral e omnilateral, passa a ser fragmentada e pautada
num viés mercadolégico, com o conhecimento direcionado para a apreensdo de
competéncias basica para a insercdo no mercado de trabalho, baseadas em uma
base nacional comum de curriculos. Ou seja, moldando individuos sem considerar
as especificidades culturais, historicas, geograficas, etc.

Desta maneira, a educacao fisica escolar também sofre modificacbes, apesar
de uma aparente valorizacdo, devido ao fato desta passar a integrar o ENEM,
continua as margens do ensino pelas limitagdes de infraestrutura, condicbes de
trabalho e por ndo possuir uma tamanha importancia quanto as demais
componentes curriculares. No entanto, ndo deixa de exercer seu papel na formacgéao
do trabalhador. Integrando em seu conteludo a pedagogia das competéncias, ora do
aprender a fazer, ora aprender a ser, aprender a viver junto, relegando a objetivacao
dos conteudos e manifestacfes da cultura corporal a segundo plano.

Para conseguir se manter no sistema educacional, a Educacéo Fisica escolhe
0 caminho seguindo as adequacgdes das novas relagdes de trabalho, “curvando-se”
as dimensdes da empregabilidade e da polivaléncia através do “aprender a
aprender”. Dentro da l6gica da pedagogia das competéncias, as experiéncias
proprias se sobressaem perante os demais conhecimentos, ganhando assim uma
dimensdo que vai além de seus proprios limites e, neste caso, carecendo de uma
mediag¢do com o conhecimento cientifico e elaborado.

Assim, através da dimenséao da cultura corporal (seus conteudos de ensino), a

EF passa a mediar essa relacdo de formacdo. Baseadas no conceito de
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competéncias, as habilidades motoras s&o exigidas como elemento estruturante do
saber fazer, de modo que tais habilidades confluam de ag¢fes individuais para agbes
coletivas, com 0 objetivo, porém, de vencer algo ou alguma coisa, com sentido
imediatista.

Além disso, percebe-se que a sua contribuicdo para a formacdo do
trabalhador, vai além da disseminacdo do aprendizado das competéncias e
habilidades basicas, torna-se também responsavel pela saude psiquica a fim de
fornecer o suporte, fisico e mental, as pressées do cotidiano laboral num meio
mercadologico altamente nocivo, considerando a competitividade desleal, a
produtividade e a exploragao sem limites.

Portanto, entendemos que a educacéo fisica escolar subsume-se a logica do
sistema, pois sendo um componente curricular, ndo esta alheia, influencia no mundo
do trabalho, formando trabalhadores, da mesma forma que € influenciada pelas
politicas educacionais. E uma relacdo dialética, repleta de contradi¢cdes inerentes ao
modo de producédo capitalista. Desta maneira, ndo sendo possivel fugir desta logica,
contribui para a formacédo de um trabalhador perfeitamente adaptavel ao mercado,
dando continuidade a uma histéria de subordinacdo, em que o mercado dita as
regras e pauta o conhecimento a ser desenvolvido.

Entretanto, compreendemos que a educacdo quando aprendida no plano das
determinacdes e relagdes sociais, e portanto, ela mesma constituida e constituinte
destas relacbes apresenta-se historicamente como um campo de disputa
hegemonica. Esta disputa se da na perspectiva de articular as concepcgdes, a
organizacdo dos processos e dos conteudos educativos na escola, e mais
amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe.

Nesse sentido, devemos lutar por uma escola publica, unitaria, integral, laica,
politécnica, tendo como principio educativo o trabalho. Pois este é o elemento
fundante de todo ser social.

Ainda que nesta sociedade prevaleca as desigualdades sociais econémicas e
culturais, ainda que o trabalho seja expropriado do homem cada vez mais, ainda que
a educacao seja um instrumento de imposicao da ideologia dominante, ainda assim,
devemos manter a utopia que nos move em busca por um outro projeto societal, em
busca de uma formacdo humana omnilateral e igual para todos, em busca da
transformacao da realidade, pois é imperativo: Lutar pela educacdo, Educar para a

luta!
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