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Ser relagdo humana é o que confere o
sentido especifico a educagdo. A presenca
de pessoas faz parte de toda acdo
formadora. (ARROYO, 1998, p.163)



RESUMO

Dissertagdo de Mestrado
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QUESTIONANDO O PAPEL DOS ESPECIALISTAS EM EDUCACAO FRENTE A
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
AUTOR: CARLOS ALBERTO XAVIER GARCIA
ORIENTADORA: SUELI MENEZES PEREIRA
Data e Local de Defesa: Santa Maria, 28 de julho de 2006.

Neste trabalho, o autor investiga, dentro da area da gestdo escolar, os especialistas técnicos
que integram a equipe diretiva da escola (administrador escolar, supervisor e orientador educacional),
funcdes estas que foram instituidas nas organizac¢des escolares aos moldes da divisdo do trabalho
fabril. Tem como objetivo principal, questionar o papel dos especialistas em educagdo frente a
democratizacgdo da gestdo. Para isso, a proposta pedagdgica e as praticas observadas na escola publica
através dos testemunhos da comunidade sdo de importdncia notdvel para a andlise que o autor
apresenta, visto que o trabalho pedagdgico possui essas fungdes distintas para coordenagdo das acdes
coletivas da organizacdo escolar. A constatacdo reforca a idéia de superacdo da divisdo do trabalho no
interior da escola, com a histérica separacdo, ainda existente, dos que planejam em relagdo aos que
executam. A pesquisa bibliografica e de campo, de carater qualitativo, buscou respostas para saber-se
qual a origem das fungdes de especialistas em educacdo, sua absor¢do no sistema educacional
brasileiro através do trabalho na gestdo escolar, a importincia destes na gestdo com a conseqiiente
superacdo da setorizagdo e qual o espaco e o papel dos especialistas na democratizagdo da gestdo.
Procurou-se desenvolver uma andlise documental, entrevistas e aplicacdo de questiondrios na
comunidade escolar de trés escolas estaduais pertencentes a 19*° CRE, no municipio de Sao Gabriel e
que atendem a educacdo bdasica na regido leste, oeste e centro da cidade, com educandos de todas as
camadas sociais e um universo grande de alunos de diversas faixas etarias. Embora a func¢io ainda seja
considerada importante, reconhecida pela maioria dos membros da comunidade escolar, entende-se
que a formagdo e a fungcdo merecem uma resignificacdo, que o supervisor, diretor e orientador
educacional, sejam professores que momentaneamente ocupam as fungdes na condicdo de
articuladores da gestdo democratica no interior da escola, do que necessita uma formagdo continuada
para que a escola possa conquistar a sua autonomia.

Palavras-chave Especialistas — gestdo escolar— democratizagdo - autonomia
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In this work, the author investigates, within the school management field, the technical
specialists who incorporate the school’s directive staff (school administrator, educational supervisor
and advisor), positions designed to scholar organizations after the fabric working division. The main
aim is to question the role of specialists towards the management democratization. To do so, the
pedagogic proposal and the practices observed in public school through the community’s testimonies
represent a remarkable importance to the analysis presented by the author, once the pedagogic work
comprises these distinguished positions to the collective actions coordination in the scholar
organization. This evidence reinforces the idea of overcoming the work division inside the school,
with the historical partition, still remaining, between the ones who plan and the ones who act. Both
bibliographic and field research, in a qualitative profile, attempted to find out the origin of education
specialists function, their incursion into the Brazilian Educational system through school management
work, their relevance to management providing a following overcome to the sectors partition and also
to determine the space and role of specialists in the management democratization. It was intended to
develop a documentary analysis, interviews and questionnaires within the scholar community that are
part of the 19" CRE (Regional Educational Coordination) in the Sdo Gabriel County, which assist
elementary education in the east, west and central regions, counting with scholars from different social
and age levels. Although this position is still considered of importance, renowned by most community
members, it is understood that this position deserves a redefinition. There is a need for a continued
development to supervisors, principals and educational advisors in order to be articulators in the
democratic management. In that way, it could be possible for the school to accomplish its autonomy.

Key-words: specialists; scholar management; democratization; autonomy.
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INTRODUCAO

Meu desempenho na funcdo de Supervisor Pedagdgico, como parte da equipe de
coordenacdo de escola de ensino médio, levou-me a refletir sobre o papel dos especialistas na
escola basica frente ao que, hoje, é prescrito pelo principio Constitucional referente a
democratizagdo da gestdo no ensino publico, na qual se impde a necessidade da participagio
coletiva nas decisdes escolares.

Esta realidade que me instiga, ocorre, pois, de um questionamento que merece maior
aprofundamento nas questdes da gestdo escolar, visto que a existéncia da pratica divisionista
na escola entre o administrativo e o pedagdgico, fazendo com que a agdo dos profissionais da
educacdo fique restrita a uma visdo fragmentada do conhecimento e de suas fungdes, tem
resultado em preocupagdes que recaem apenas nas dreas de sua especificidade. Isso tem
demonstrado uma incrivel incapacidade de observar e analisar os fendmenos educativos a
partir de um contexto mais amplo, impedindo acdes coletivas na unidade escolar.

Esta constatacdo refor¢a a idéia da necessidade de superacio desta fragmentacdo
frente a idéia da gestdo democritica, compreendida como participagdo, envolvimento e
compromisso do coletivo escolar nas decisdes de cardter administrativo-pedagégico com
vistas a constru¢do de uma identidade para a instituicdo educativa, que responda pela
formacdo do cidaddao capaz de compreender o mundo em que vive e nele possa, tanto
participar do mundo do trabalho, como buscar alternativas de construcdo de sua prépria
cidadania na perspectiva da transformacao social.

Estas consideracdes me levam ao problema a ser investigado, que tem como foco o
papel dos especialistas frente ao modelo de gestdo instituido pela Constitui¢do de 1988 e
tendo na democratizacio da gestdo seu principio basico para a administrag@o escolar.

Compreender a funcdo dos especialistas técnicos que integram a equipe administrativa

da escola (Administrador Escolar, Supervisor Escolar e Orientador Educacional), funcdes
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estas que foram instituidas nas organizagdes escolares aos moldes da divisdo do trabalho
fabril, € o principal objetivo diante do que hoje apontamos como compromisso coletivo.

Neste processo, se faz necessario responder alguns questionamentos tais como: Qual a
origem destas fungdes? Quando, como e por que se fizeram presentes na gestdo escolar? Qual
sua importancia na gestdo da escola? Como superar a setoriza¢do na escola no sentido de
atingir a democratizacdo da gestdo escolar? Ha espaco para os especialistas no conjunto das
atuais tendéncias de gestdo? Se hd espago, que papel os mesmos assumem no enfoque da
gestao participativa?

Para responder estas questdes, é importante contextualizar a educac¢do na histdria
recente do Brasil e os interesses do capital internacional a ela relacionados, para o que
delimitamos o recorte temporal do periodo compreendido entre a década de 1960, quando da
internacionalizacdo de capitais e a década de 1990, quando da intensificacdo do projeto
neoliberal no contexto da globalizacdo econdmica com reflexos significativos para a
organizagdo da educagfo no pais.

Faz-se necessdrio, portanto, um referencial com base no macro sistema visto que,
conforme Althusser (1982), a escola tem sido um instrumento de reproducdo das
desigualdades sociais e manutengdo do poder politico e econdmico dominante para o que é
necessario compreender a problemadtica da realidade escolar no conjunto das determinagdes da
sociedade capitalista dependente em que estamos inseridos.

Para tal é uma proposta de trabalho que tem como metodologia a pesquisa de carater
qualitativo, com base em pesquisa bibliogrifica e empirica. Pretende-se que a andlise da
pesquisa tome um carater critico-reflexivo.

Conforme Ludke e André (1986, p.11), a pesquisa qualitativa supde o contato direto e
prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagcdo a qual estd sendo investigada, via de
regra, através do trabalho intensivo de campo.

Para tanto, a observacéo, coleta de dados e a entrevista, sdo meios empregados pelo
pesquisador para estudar o fendmeno.

Segundo Martins (2004, p.292) a marca caracteristica dos métodos qualitativos € a
flexibilidade (grifo da autora), principalmente quanto as técnicas de coleta de dados,
incorporando aquelas mais adequadas a observagao que esta sendo feita.

Uma outra caracteristica importante consiste na heterodoxia no momento da anélise
dos dados, pois a variedade de material obtido exige do pesquisador uma capacidade
integrativa e analitica que, segundo a autora, depende também do desenvolvimento de uma

capacidade criadora e intuitiva do pesquisador.
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Nesta pesquisa, tem-se como foco o papel dos especialistas técnicos em educacio e,
para tal estudo, utiliza-se trés escolas publicas de Educacdo Bésica no municipio de Sdo
Gabriel, pertencentes a 19* Coordenadoria Regional de Educacdo - 19* CRE - no Estado do
Rio Grande do Sul.

A cidade de Sao Gabriel estd localizada junto a rodovia Oswaldo Aranha, principal
eixo de integracdo rodovidria dos paises da regido do Rio da Prata. Localiza-se no meio do
caminho entre Sdo Paulo e Buenos Aires, ocupando uma drea total de 5.019.646 Km?, com
uma populagdo de 61.104 habitantes, sendo 52.857 habitantes na zona urbana e 8.247 na drea
rural. O municipio estd a 321 Km da capital do Estado e, por sua localizacdo geogrifica
privilegiada junto a BR 290, proporciona que seja visitada por um publico argentino e
uruguaio em épocas de veraneio.

Sao Gabriel possui 13 (treze) escolas mantidas pelo Estado do Rio Grande do Sul,
destas, 7 (sete) sdo de ensino fundamental, 1 (uma) de ensino médio e 5 (cinco) de educacio
basica, sendo que 2 (duas) atendem a modalidade de educacio para jovens e adultos.

Dentro desse quadro de possibilidade de pesquisa de campo, optamos por trabalhar
com 3 (trés) escolas de educacdo basica de ensino regular, atendendo cada uma destas a um
nivel proprio de ensino pela sua caracteristica inicial desde a fundagao.

A escola A surgiu como Escola Polivalente em pleno periodo enfocado nesta
pesquisa, tendo sido fundada em 08/11/1965. Esta escola situa-se na regido oeste, proximo a
bairros novos e populosos da cidade. Possui quatro pavilhdes em estilo americano, feitos com
tijolo a vista, ocupando o espagco de um quarteirdo em um desses bairros. Comporta em torno
de 1.280 alunos distribuidos em dois turnos de trabalho (manha e tarde), atendidos em 15
salas de aula, sendo duas especificas para educagdo infantil (pré-escola nivel A e B). Possui
sanitarios masculinos e femininos, laboratdorio de ciéncias, auditério, cozinha e refeitorio e
uma sala de reunides para professores. Conta, também, com um pavilhdo administrativo onde
se encontra a biblioteca, secretaria, dire¢@o, sanitdrios para professores e funciondrios, sala da
orientacdo educacional, sala da supervisdao escolar, laboratério de informadtica, sala de
planejamento de atividades dos professores, sala da vice-dire¢ao, mecanografia (xerox) e casa
do zelador (PM residente).

Essa escola possui 75 professores e 13 funciondrios, sendo que 37 professores e 6
funciondrios atendem a pré-escola, 2%, 3% 4% 7% e 8" séries do ensino fundamental e 1* e 3?
série do ensino médio no turno da manha. No turno da tarde, 38 professores e 7 funcionarios
atendem a pré-escola, 17, 2%, 3% 5% e 6* séries do ensino fundamental e 1? e 2% série do ensino

médio.
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Para atender a infraestrutura do corpo docente e discente, possui duas funciondrias na
secretaria (agentes educacionais) agentes de manutengdo e infra-estrutura (servigos gerais e
merenda) e um funciondrio para tratar dos assuntos relativos ao setor de pessoal. Faltam
monitores e agentes de manutencao para completar o quadro de funciondrios no que se refere
a0 apoio no processo ensino-aprendizagem e manutencio do prédio escolar. Responsabilidade
essa do governo do Estado no que se refere a nomeacao.

A escola segue uma grade curricular sugerida pelo PEIES (Programa Alternativo de
Ingresso ao Ensino Superior) da Universidade Federal de Santa Maria, para o nivel médio,
mas o Projeto politico-pedagdgico aponta para uma formagdo que prepare para estudos
posteriores e para a vida, ndo estando, portanto, atrelada ou engessada a um modelo externo
tdo somente.

A equipe diretiva é composta de oito professoras, sendo que todas possuem
licenciatura plena nas dreas de Linguagens, Matemdtica e Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. A diretora e a vice-diretora do turno da tarde possuem curso de Especializagdo em
Pedagogia Escolar, com é&nfase em Administracio Escolar, Supervisdo e Orientagio
Educacional; a supervisora geral possui curso de Pedagogia com habilitacio em Supervisio e
uma orientadora educacional possui curso de Pedagogia com Especializagdo em Educacio
(Orientacao Educacional).

A escola A possui um Conselho Escolar atuante e ndo possui Grémio Estudantil.

Pode-se dizer que € uma escola privilegiada pelo seu espago fisico, pois conta com
quadra de esporte no patio, um gindsio desportivo coberto, pista de atletismo, quadra de areia
para volei, pracinha para pré-escola, drea verde, estacionamento para os automoéveis dos
professores e amplo espago de lazer e recreacdo para os alunos.

A escola B, fundada em 10 de agosto de 1918, foi escolhida pelo seu histdérico na
formacdo de professoras das séries iniciais (Curso Normal), pelo fato de ser um dos primeiros
educanddrios do municipio, pertencente ao grupo das escolas elementares do inicio do século
XX.

Também é uma escola de educagio basica que oferece os niveis de ensino da educacéo
infantil ao ensino médio. Est4 situada no centro da cidade e possui alunos de todas as zonas
do municipio, atendendo a uma matricula de 976 alunos distribuidos em trés turnos: manha,
pré-escola nivel B, 1* a 4* série do curriculo por atividades (CPA) e de 5% a 8* do ensino
fundamental; tarde, pré-escola nivel A, 1* a 4* série do CPA, 5? série do ensino fundamental e
do 1° ao 4° ano do curso normal (4° ano se destina ao estdgio supervisionado) e noite 6* a 8

N

série do ensino fundamental e da 1* a 3% série do ensino médio.
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Possui um quadro de pessoal composto de 76 professores e 10 funcionarios, sendo 5
professores em cargo de chefia assim titulados: diretora licenciada em Estudos Sociais com
Especializacdo em Gestdo Escolar; vice-diretora do turno da manha, licenciada em
Matematica; vice-diretora do turno da tarde, licenciada em Pedagogia; vice-diretora do turno
da noite, licenciada em Matemadtica e especializagdo em Pedagogia Escolar com énfases em
administracdo, supervisdo e orientacdo escolar. Além destes professores, conta com uma
supervisora geral licenciada em Pedagogia e com Especializacio em Psicopedagogia e um
assistente administrativo-financeiro licenciado em Letras.

O quadro de funciondrios € composto de secretdrio, auxiliares, merendeira, monitor,
servigos gerais (merenda e manutencio), mecanografia e bibliotecdria, além da funciondria
que atende ao setor de pessoal.

A escola B possui Conselho Escolar e Grémio Estudantil atuante. Para atender a essa
comunidade escolar, possui uma estrutura fisica composta de 45 dependéncias: 14 salas de
aula, 01 Laboratério de Ciéncias e 01 Laboratorio de Informatica, sala de audiovisual,
Biblioteca, sala de artes, sala de pratica de ensino, sala do Grémio Estudantil, sala dos
funciondrios (as), setor administrativo, sala da coordenagdo, supervisdo de pratica de ensino,
sala dos professores, sala da orientacdo educacional, sala do arquivo passivo, secretaria, sala
da vice-direcdo, cozinha e refeitério, sala da banda, educacdo fisica (pavilhdo de atividades
multiplas), cantina escolar, 02 quadras de esporte ndo cobertas, pracinha para pré-escola e
séries iniciais do ensino fundamental e casa do zelador.

A escola C, fundada em 12 de agosto de 1957 e que atende uma parcela consideravel
de alunos da zona leste da cidade, surgiu como Grupo Escolar e atende hoje a educacio
basica, desde a educacdo infantil até o ensino médio e com classe especial.

Possui um quadro de 66 professores e 14 funciondrios para atender aproximadamente
1033 alunos (em 2005, encerrou com 865), sendo que 18 professores, 3 secretdrias, 3
merendeiras e 1 monitora estdo no turno da manhd para trabalhar com 371 alunos, os quais
estdo distribuidos em 12 salas de aula, sendo 01 para pré-escola e 01 para classe especial.
Atendem ao ensino fundamental, ensino médio e aos deficientes mentais. No turno da tarde,
20 professores (dois ja estdo pela manhid); 2 secretdrias, 2 merendeiras € uma monitora
atendem a 337 alunos distribuidos em educacdo infantil (pré-escola nivel B), ensino
fundamental e aos deficientes auditivos.

Predomina a classe média e média baixa no alunado, embora possua aproximadamente

120 alunos carentes que recebem Bolsa Familia do governo federal.
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No turno da noite, 325 alunos sdo atendidos, no ensino fundamental e ensino médio,
por 12 professores, sendo que trés ja trabalham no diurno, mais 1 secretaria e 1 merendeira.

A escola C estd reativando o Grémio Estudantil e possui Conselho Escolar e CPM
atuante.

Nas fungdes de dire¢do e coordenagdo do trabalho pedagdgico, a escola conta com 8
professoras, sendo quatro com licenciatura plena e quatro com Especializagdo em Pedagogia
Escolar. A partir do ano de 2005, assumiu a orienta¢do educacional do turno da tarde uma
professora com a mesma titulacdo. A supervisora geral ¢ licenciada em Matemadtica e a
supervisora do curriculo por atividades (séries iniciais) possui Especializagdo em Pedagogia
Escolar com énfases em Administra¢do, Supervisdo e Orientagdo Escolar. Também a vice-
diretora do turno da tarde possui essa titulagdo.

Para atender a essa comunidade escolar, a escola possui uma estrutura fisica limitada,
com dois pequenos patios internos, um sagudo, secretaria, cozinha e refeitdrio, biblioteca,
laboratério de ciéncias, sala dos professores, sala da coordenacgdo, sala da direcdo, sala da
vice-direcdo, sala do banco do livro e depdsito de merenda, sala da educagdo fisica, sala da
reprografia (xerox) e um auditdrio.

A reflexdo critica sobre a gestdo democritica aqui pretendida, a partir do
posicionamento dos integrantes da comunidade escolar (pais, alunos, professores,
funciondrios), serd construida a partir da pesquisa de campo nestas escolas, ja caracterizadas
acima, e embasada pelo referencial tedrico que permeia toda a discussio.

Pensa-se, assim, estar contribuindo para um repensar da gestdo da educacio bésica a
partir da realidade investigada através de seus atores, pois, entende-se com Arroyo (1998) que
o cerne de todo o processo educativo e cultural estd nas acdes humanas, entre pessoas em
relagdes sociais (p.161).

Efetivamente, hd pouca pesquisa, ainda, produzida sobre a pritica da gestdo no
cotidiano escolar, tomando como referéncia a visdo das pessoas ali envolvidas, o que faz com
que esta pesquisa seja um espago propicio para o estudo desta, especificamente das fungdes de

especialista, no sentido de retomar a teoria, pois, segundo Arroyo:

Sem divida serd importante pesquisarmos a organizacdo do trabalho, as novas
tecnologias, os rituais, os tempos e espagos, 0os regimentos, as grades curriculares,
tudo o que objetiva e concretize a pedagogia da fabrica ou da escola, entretanto o
central em nossas pesquisas terd que ser os sujeitos que interferem nessa relacdo
educativa. (1998, p.165).
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Na perspectiva desta andlise, definem-se os objetivos do presente trabalho. Tendo
como objetivo geral verificar o papel dos especialistas Técnicos em Educacdo SUPERVISOR,
ORIENTADOR E ADMINISTRADOR na escola basica frente a democratizacao da gestao:
¢ Contextualizar, historicamente, o0 modelo educacional e, nele, o modelo de administracdo

escolar que se instalou com base na setorizacdo de fungdes através da figura dos

especialistas em educagao;

e Analisar as fungdes do especialista e sua relagdo com as teorias da administracio

empresarial;

e Verificar, a partir do contexto macro econdomico e politico desde os anos 90, a
administracio escolar sob o enfoque da descentralizagdo administrativa que se consolida

na gestdo democratica;

e Analisar a prética de participag@o dos especialistas em educacio na organizacdo escolar a

partir das escolas selecionadas para amostra desta pesquisa.

Pesquisas realizadas pelo INEP, desde 1992, através da implantagdo do SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica) do MEC (Ministério da Educagédo e Cultura), em
estatisticas apontam para a ma qualidade da educag@o no pais.

Estudos acerca da realidade escolar indicam que a institui¢do escolar passa por altos
indices de reprovacdo e evasdo na faixa de 50 e 20% respectivamente, nivel de aprendizagem
ndo condizente com as necessidades sociais; reproducdo de contetidos descontextualizados, o
que tem sido a tonica das propostas pedagdgicas'.

SANDER (2005, p. 61) também apresenta um apanhado minucioso dos dados do
Censo Escolar 2004, dando conta, por exemplo, da estagnacdo das matriculas nas sétimas e
oitavas séries em razao do alto indice de reprovacgio nas séries iniciais (20%).

Como superar isso?

A superacgdo da tio divulgada m4 qualidade da educacgdo no pafs poderd ser pensada a
partir dos préprios profissionais da educacdo e da comunidade escolar como um todo em

efetivo debate democratico, o que ndo tem sido a prética nas escolas, visto que a democracia

' YAZBECK, Dalva Carolina de Menezes. Avaliacao Educacional Basica: Por entre alguns projetos que
tecem a Histéria da Institucionalizacdo. In RBPAE, V.18, n°2, p.245-257jul/dez 2002. Ver também
Ministério da Educacio. Secretaria de Educag@o a distincia. Escola Hoje. Cadernos da Tv Escola.
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nas institui¢des educativas €, ainda, um processo fragil, perdendo espaco, muitas vezes, para
uma administracdo centralizadora, onde pais, alunos, funciondrios e professores nao
conquistaram um espago significativo de participag@o na gestdo escolar.

Torna-se necessario, entdo, realizar uma leitura mais apurada e critica para verificar o
que hd no interior da escola e saber por que isto estd ocorrendo.

Nesse sentido, contribuir para a compreensao da realidade escolar e dos entraves para
uma gestdo democratica implica numa andlise do modelo de gestdo existente e dos papéis das
pessoas nela envolvidas, no sentido de atingir o objetivo maior do presente trabalho
académico.

Entender o papel das pessoas envolvidas no processo de gestdo escolar, sua interagao e
construcio de uma institui¢cdo que atenda as necessidades sociais, leva a ver a escola como um
local de formagao humana e, neste sentido, é necessario entender este espaco educativo no seu
processo de hominiza¢do e de humanizacdo a que fazemos parte e, assim, levar educando e
educador a relacionar vida e trabalho como um objeto de atencdo da pedagogia na atualidade.

Em Arroyo, encontramos a idéia de que a pedagogia escolar devera trabalhar com a
democratizag@o do saber, a cultura e o conhecimento, conduzir a crianca, jovem ou adulto a
aprender o significado social e cultural dos simbolos construidos, etc. Para isso a
humanizagdo do SER é o objetivo da acdo educativa. Mas isso ndo ocorre dissociado do
mundo real, do dia-a-dia das pessoas, pois faz parte do processo de construcdo e reconstrugio
da sociedade.

Segundo Arroyo ( 1998, p.144 ), “educar nada mais € do que humanizar, caminhar
para a emancipagdo, a autonomia responsavel, a subjetividade moral, ética”.

Compreender esse todo leva a um aprofundamento da teoria e podera finalizar com
uma nova pratica pedagdgica, objeto primeiro da gestao escolar. Segundo o autor, € sobre essa
dindmica da produgdo-reproducao histdrica do ser humano que a teoria pedagdgica reflete ou
deveria refletir (1998, p.145).

O autor defende a “desterritorializacdo” da educacgdo, ou seja, o didlogo da pedagogia
com outras ciéncias. Em especial acredita-se no didlogo com as ciéncias sociais e humanas
para que possamos compreender as praticas educativas mais amplas no contexto da propria
organizagdo escolar, contribuindo para que a escola bdsica invista na formagéo continuada, na
reflex@o que poderd fazer sobre a vinculacdo escola-trabalho e pratica social.

Pensar que na organizacio escolar existe campo para pesquisar qual tradi¢do se

instaurou nesse objeto da pedagogia € verificar a funcdo social e cultural da escola bésica.
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Para o desenvolvimento da pesquisa a que nos propomos, pretende-se fazer uma
revisdo histérica da organizacdo da educacdo e de suas propostas no momento aqui
delimitado: décadas de 60 a 90, tomando como referéncia a realidade nos seus aspectos

politicos, econdmicos e sociais visto que, conforme Plekhanov (2003):

A histéria € feita pelo ser social que € seu Unico fator. O préprio homem social cria
suas relacdes, isto €, as relagcdes sociais. Mas, se em um momento dado cria
precisamente tais relacdes e ndo outras quaisquer, isso ndo sucede, naturalmente,
sem causa ou motivo; mas se deve ao estado das forcas produtivas ( p.158).

Isto se justifica tendo em vista que a idéia em estudo pode ser abstrata e sem nexo se
ndo for compreendida no contexto histérico do Brasil e no processo educacional e politico que
a gerou, assunto que serd tratado no Capitulo I deste trabalho.

Assim, o ponto de partida é a origem dos objetos, isto é, a base legal que determina a
formacdo, implantaco e a profissdo de especialista em educacio (administrador, supervisor e
orientador) na escola publica.

Para tanto, a compreensdo do contexto histdrico através de um estudo que leve em
conta a histéria da educacdo, a qual resgata planos, leis e reformas, pois tem implicacdes
diretas com a organizacio da educagdo em cada projeto de sociedade, servird para
compreender o papel dos especialistas técnicos na gestdo da escola identificando as funcdes,
as finalidades e as necessidades destes profissionais no contexto em que se colocam no
periodo em estudo.

No contexto sécio politico dos anos 60, o principal objetivo era reformar a educacgio
brasileira com vistas a formar técnicos, especialistas, sendo este o modelo educacional
implantado no Brasil pds-golpe civil-militar.

Esse modelo que implanta uma administracio escolar que atende a pedagogia liberal
tecnicista serve para subordinar a escola a sociedade, tendo como funcdo a preparacido de
recursos humanos (mao-de-obra para a industria). Isso porque o papel da escola é produzir
individuos capazes para o mercado de trabalho, cujo conteido é ordenado de forma a
estabelecer uma seqiiéncia ldgica e psicoldgica. Por isso, as escolhas vocacionais através de
testes de inteligéncia.

No tecnicismo educacional, ocorre a valorizagdo de procedimentos e técnicas que

assegurem a transmissdo de informacgdes em que a relacdo professor-aluno € estritamente

técnica e os programas de ensino visam o controle de comportamento individual aos objetivos
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estabelecidos de forma que as escolas atendam ao modelo de racionalizacdo do sistema de
produgdo capitalista.

A pritica administrativa e pedagdgica esta relacionada a uma concepgéo de escola que
segue determinada tendéncia. A manutencdo de um modelo pode ocorrer por diversos
motivos.

E o fator preponderante para a implantacdo deste modelo de educacio voltado para a
formacao técnica se deu através da assinatura dos acordos entre o governo brasileiro, através
do MEC e a Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional conhecidos como
Acordos MEC/USAID. Era a chamada pedagogia tecnicista que se introduzia com o golpe
militar de 1964 e que aplicou a teoria geral da administracdo adaptada a escola.

Apés o periodo de implantagdo das reformas de ensino decorrentes dos referidos
acordos, que se concretizam através das Leis 5540/68, que reforma o ensino superior, e
5692/71, que reforma os niveis de 1° e 2° graus, instala-se uma fase de coordenacdo do
processo de mudanga da administragdo da educagdo, na qual os especialistas em educacdo
assumirdo fungdes especificas de acompanhamento, controle e avaliagdo da proposta
pedagdgica nas escolas.

No bojo da reforma universitdria, a supervisdo escolar passou a ser desempenhada
formalmente a partir de 1969 através do Parecer CFE 252/69.

Ja a Orientacdo Educacional tem um amparo legal na Lei 5692/71 que institui, em seu
artigo 10, a obrigatoriedade da Orientacio Educacional “incluindo aconselhamento
vocacional em cooperagdo com os professores, a familia e a comunidade” e com o Decreto
Federal n® 72846/73, que regulamenta a Lei n° 5564/68, que trata do exercicio da profissdo de
orientador educacional.

E a administracdo educacional apesar de prevista em leis e decretos que a
regulamentavam no curso de pedagogia, ndo chegou a ser regulamentada como profissdao no
contexto educacional brasileiro.

O Capitulo II pretende analisar a funcdo dos especialistas no contexto escolar,
considerando suas relacdes com o mundo do trabalho, para o que se faz necessaria uma
andlise das teorias da administracdo de empresas, cujo referencial estd calcado na divisdo do
trabalho. Estas teorias, especialmente o fordismo, o fayolismo e o taylorismo, base de um
modelo de administragdo dos modos de producdo predominantes nos anos 70 no Brasil,
determinam a organizagdo da escola naquele momento. Hoje, sob o enfoque da qualidade
total, o toyotismo se configura como uma nova forma de divisao do trabalho referenciando as

propostas de organizacdo da escola.
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O Capitulo III analisa a administragdo da escola sob a dtica da democratizacdo da
gestdo. Para tanto, definimos os termos gestdo e democracia no sentido de uma tomada de
posicdo sobre a temdtica. Com base para esta andlise, colocam-se as novas exigéncias do
capital, baseadas na descentralizacdo administrativa no contexto da globalizacdo econdmica.

No Capitulo IV, busca-se analisar a realidade detectada na pesquisa empirica
realizada em escolas estaduais, interpretada a luz do estudo teérico realizado que compde o
teor dos capitulos anteriores.

Entendendo que ha necessidade de aprofundar o tema sobre a organizacao escolar que
temos e a que pretendemos ter, de modo a contemplar um processo que envolva a comunidade
como um todo, nesta pesquisa se pretende que seja um instrumento para a reflexdo sobre o
papel dos especialistas para a atuagdo no sistema de ensino, frente ao modelo educacional
proposto pelas politicas educacionais embasadas na descentralizacdo administrativo-
pedagdgica.

Isto vai exigir a participacdo efetiva de todos os que nela estiverem envolvidos. Nesta
perspectiva, pretende-se que esta pesquisa seja uma contribuicdo para a construgdo de uma
nova escola, que tenha no cidaddo critico e participativo a sua expressdo neste inicio de

século.



CAPITULO I

A EDUCACAO BRASILEIRA NO CONTEXTO POS 1964

A educagdo institucionalizada, especialmente nos tltimos 150 anos, serviu, no seu
todo — ao propésito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessdrio a
mdaquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitimam os interesses dominantes, como se
ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma

z

“internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente ‘“educados” e aceitos) ou
através de uma dominacdo estrutural e uma subordinacdo hierdrquica e
implacavelmente imposta (MESZAROS, 2005,p.35).

Para compreendermos a problemética da organizacdo da educacdo brasileira na
atualidade, denunciada pela academia, pela imprensa critica e grande midia de maneira geral
em relacdo ao sucateamento da escola publica, ao despreparo dos professores, a nado
erradicacdo do analfabetismo no pafs, os altos indices de reprovagdo e de evasio escolar, além
da crise de qualidade do ensino brasileiro em todos os niveisz, torna-se necessario um estudo
da realidade do Brasil ao longo de sua histéria e sua relagdo com o contexto social mais
amplo.Para tanto, delimitamos o periodo de 1964 a 1996, por entendermos que neste recorte
temporal, especialmente, encontra-se grande parte dos antecedentes que causaram,
possivelmente, a problematica que observamos hoje nas Escolas Pablicas do Rio Grande do
Sul, como resultado das politicas educacionais que foram adotadas no Brasil nessa fase.

Sendo assim, procuramos entender os fatos que delimitaram o quadro politico,
econdmico e social pés 1964, com suas significativas influéncias no contexto educacional

brasileiro.

? Plank, David N. Politica educacional no Brasil: caminhos para a salvagio publica. Porto Alegre:Artmed, 2001
apresenta um relato pormenorizado da situag@o brasileira nos aspectos politicos educacionais, mostrando indices
alarmantes de reprovagdo, evasao, defasagem salarial, etc..
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Temos de considerar que, desde a Independéncia, o Brasil é um pais que tem sua
histéria de endividamento com outros paises, divida esta que, entre outras razdes de ordem
politica, ndo priorizam a educagdo como fator de desenvolvimento.

Em periodo mais recente, tomando como referéncia o governo de JK, inicia-se um
outro processo pelo qual o pais ficara mais fragil em sua economia com o ingresso de capital
estrangeiro. Isto € o que nos diz Paul Singer (1997,p.17), quando afirma que em 1963 dé-se a
crise cambial tornando a divida externa impagdvel, ndo se conseguindo sequer manter o
servico desta divida.

Também é importante lembrar que em 1964, mais da metade da populacdo pertencia a
zona rural e como a desigualdade social era enorme provocando assim o chamado
deslocamento migratério (€xodo rural), a classe operaria nas cidades também aumentava’.

Isso porque segundo Singer (1997), “as pessoas do campo nada tinham, morriam cedo,
algumas trabalhavam em troca de comida” (p.17), o que era observado de forma mais
acentuada nas regides mais pobres do pais.

A situag@o do trabalho na época era favoravel para o empregador, o capitalista que
explorava a mo de obra barata conquistada entre o povo pobre e miserdvel, mas segundo
Singer era também um periodo em que as elei¢des valiam pela escolha dos eleitores, que
sempre acabava votando na oposi¢do as forgas de direita.

Tomando-se dados da histéria politica do pais é que pode-se estabelecer uma andlise
mais apurada do periodo pré-golpe civil-militar de 1964.

Quando da morte de Getdlio Vargas, o Brasil avanca na crise ndo s6 econdmica
(cambial) como também politica e ideoldgica (SINGER,1997, p.19). Em sintese, havia uma
crise institucional que pode ser entendida a partir da compreensdo dos varios acontecimentos
ocorridos no pré-64, tais como greves, manifestacdes publicas, ocupagdes de terras, conforme
relata o autor em estudo.

Oliveira (1997, p.24) afirma que “é preciso examinar o golpe de 64 exatamente no
contexto da estrutura de relagdes vigentes na economia brasileira, responsdvel pela
capacidade, poténcia e operag@o das classes, dos sujeitos sociais a época de uma conjuntura
tdo dramdtica quanto a de 1964”.

Ao analisar a questdo politica, igualmente importante, faz-se uma andlise do contexto

econdmico, visto que em se tratando da estrutura do Estado, o campo politico ndo estd

? A mudanga de Pais predominantemente rural para urbano ganhou velocidade no periodo 1960-1970, quando a
relacdo se inverteu: dos 13.475.472 domicilios recenseados no Brasil em 1960, pouco menos da metade (49%),
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dissociado do econdmico e, nesta perspectiva, pode-se dizer com Oliveira (1997) que o
coeficiente de investimento da economia brasileira em 64 beirava o patamar de 17 a 18% do
PIB (Produto Interno Bruto), o que era elevado, ainda que menor que aquele que a economia
brasileira havia conseguido em anos anteriores.

O autor destaca também que a economia brasileira apresentava taxas de crescimento
de 10 a 11% ao ano, prosseguindo até 1964 (p.24-25).

O éxodo rural, neste periodo, pode ser compreendido por ser o setor agricola um dos
setores mais atrasados na economia brasileira, o que reforca a idéia de que nos anos 60 a
bandeira da Reforma Agraria fosse desfraldada pelas forcas mais a esquerda e atacada pelos
de direita levando assim a um impasse, no que o Estado brasileiro ndo conseguia romper com
a base conservadora. Leva-se em conta, neste contexto, (desde Juscelino) a crise financeira do
pais, mesmo que no periodo nacionalista.

Esta era a realidade do pais, quando do Golpe de 64.

Tentando responder as razdes do golpe, Oliveira (1997) trabalha com a alianca de
classe e a movimentagdo da burguesia que segundo o autor, perdeu importancia competindo
com a burguesia internacional no comando da economia brasileira. E também salienta o
crescimento do proletariado em organizagdes, o que serd considerado pela direita uma
ameaca, pois nos antecedentes histéricos de 64, o movimento agrario organizava-se em
sindicatos rurais ativos em algumas regides do pais retirando da ‘“serviddo uma parcela
importante da sociedade brasileira” (p.27).

Pode-se dizer, com Oliveira, que “o golpe de 64 foi uma opgdo de forgas politicas que,
quebrando aliangas de classes, traduzem numa nova alianga politica a relacdo de classes que
se estabelece com o golpe de Estado” (p. 27).

Esta causa, no entanto, ndo € a Unica, pois vdrios fatores internos e externos podem ter
contribuido para isso entre eles, a revolugdo cubana (1959) que, emancipando Cuba do
dominio norte-americano, torna tudo possivel para os interesses do capital americano na
América Latina.

O clima que se criou, com fatos internos e externos “foi transformado pela direita
brasileira numa quase obsessdo, pois quem lesse a imprensa, ouvisse o rddio ou assistisse
televisdo teria a impressdo de que a esquerda ja estava no poder e que o fim da democracia era

eminente” (SINGER, 1997, p.19).

se situavam nas dreas urbanas; em 1970, quando foram contados 18.086.336 domicilios, esse percentual ja
chegava a 58%. Fonte: <www.ibge.gov.br/home/presidéncia/noticias>. Acesso em 15/03/2006.



25

Entre os fatores internos, € de conhecimento publico que, a partir de 1930, o Estado
inovou a industrializagdo substituindo importagdes, financiou a producio de bens de consumo
sem deixar de lado a agricultura e promovendo ainda a urbanizacido de uma sociedade politica
e questionadora na forma de se organizar em sindicatos, partidos e associagdes. Contudo era
uma sociedade com cardter privatizado de grande parte do aparelho estatal, com a
persisténcia de prdticas politicas autoritdrias e clientelistas e dificuldade de participacdo
efetiva do povo na coisa publica (SENRA, 2000, p. 109)[grifo nosso].

Na verdade, os paises da América Latina, entre eles o Brasil, estavam mergulhados em
problemas de inflagdo, desemprego, concentracio de riqueza, alta taxa populacional de
analfabetismo, etc... As elites acreditavam que a “subversdo” era a “alma gémea da miséria”
(NOGUEIRA, 1999), o que poderia levar a uma revolu¢do comunista a exemplo de Cuba.

Sendo assim, os militares e a elite dominante entendiam ser preciso realizar uma
alianca com os EUA para “desenvolver” o pais e assim “vencer o perigo comunista”. Neste
processo, uma das maneiras de “desenvolver” a nacgdo seria pela educacdo, através da qual
seria mantido o Pais preso ao dominio externo por vontade da elite dominante que se vale de
todas as instituicdes sociais para garantir seus interesses e ndo possibilitar o desenvolvimento
de um Estado a servigo do social, ou Estado benfeitor.

E preciso que se considere que o Estado Nacional pés 1930 ampliava suas funcdes,
passando a intervir decididamente nas relagdes sociais, através da implementacdo de politicas
que visassem a garantir a reproducao do capital em novos patamares e, a0 mesmo tempo a sua
propria legitimacdo através de incorporagdo controlada de setores sociais subalternos,
sobretudo de trabalhadores urbanos, a certos direitos de cidadania (SENRA, 2000, p.108).

Estava, também, composto um quadro de adversidades e conflitos no campo
educacional que estava em disputa. Liberais, cat6licos, empresdrios € comunistas, cada grupo
procura através de suas diferentes formas de pressdo, influenciar a politica educacional.

Nesse clima de contradi¢gdes internas e de interesses externos no contexto da guerra
fria' ¢ que a crise politica sofre o desfecho ja conhecido, ou seja, o golpe civil-militar
deflagrado no Brasil que submeteu a classe trabalhadora e sufocou a rebeldia estudantil e

camponesa.

* Vale lembrar que o contexto politico da época do golpe militar de 1964 é o periodo da j4 citada guerra fria
(1945 — 1989), fase em que o mundo ficara dividido pela influéncia de dois sistemas econdmicos, o capitalista
liderado pelos EUA e o socialista com a lideranga da URSS. Nesse quadro, ocorre na América Latina, a vitdria
da revolug@o cubana, vista como um perigo iminente, pois a ilha tornara-se comunista e aliara-se a Moscou,
sofrendo com isso um isolamento do mundo capitalista e do continente americano imposto pelos EUA.
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Neste quadro, a caracteristica da sociedade autoritiria que promove a desigualdade e a
politica clientelista se perpetua na formagédo do Estado brasileiro.
Para tornar os fatos desta realidade mais claros, € importante que retomemos o modelo

populista, até entdo existente, e sua queda.

1.1 A queda da heranca do populismo Varguista5

Para discutir o processo de ascensdo e queda do populismo no Brasil, torna-se
necessdrio o entendimento de que o golpe de 1964 ocorre no periodo do governo de Jodo
Goulart, herdeiro do populismo Varguista.

Segundo Toledo (1997), o governo Goulart nasceu, conviveu e morreu sob o signo do
golpe de Estado’. E 6bvio que se faz necessdrio um estudo do significado dos golpes de
Estado no pafs, em cujos movimentos a presenca militar foi sempre uma constante com
grande importancia na organizagdo da Reptblica do Brasil. Contudo, é importante que se diga
que em cada um deles ocorreram motivos que perpassam a todos e pode-se dizer que a
manobra militar sempre esteve a servigo das elites nacionais. No conjunto destes movimentos,
o golpe de 64 ocorreu através do aparelho militar a servigo do capital internacional.

Segundo Philip Agee (1997, pp.5-8) ex-espido da Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA, em entrevista 2 “Revista Isto E” de 10/09/97, “em 1964 a CIA fez o golpe de Estado,
numa conspiracio entre o governo de Washington e os militares do Brasil, mais precisamente
o Mal. Castelo Branco”. Por qué? “Para conservar estruturas oligarquicas e uma contra-forga

ao avango da esquerda” (p.5).

> Populismo — Para Lopez, o populismo consistiu num fendmeno politico tipico de uma era de transi¢do para
estruturas econdmicas mais modernas, ndo s6 do Brasil como também de toda a América Latina. O populismo
esteve normalmente associado a lideres do estilo de Cardenas, do México, Perén, da Argentina, e Vargas, do
Brasil. Politica de Massas.

No caso brasileiro, o populismo comecgou a assumir contornos definidos depois da Revolucdo de 1930 e
desapareceu virtualmente quando da queda da implantacdo do regime conservador, apds o golpe de 1964. (in
LOPEZ, Luis Roberto. Histéria do Brasil Contemporaneo. 8 ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1997).
Getulismo ou Varguismo — “Imposto ao pais de 1930 até 1945, e de 1951 a 1954, consistiu na primeira grande
modalidade de politica populista, que afastou a oligarquia e levou o Estado a intervir na economia e nas relagdes
de trabalho, controlando o povo e levando o Brasil a uma fase de progresso, modernizacio e desenvolvimento
social. Defendia um capitalismo nacional.”(ibidem)

6Com efeito, o golpe de Estado no Brasil teve inicio em 1889, quando da proclamacdo da Republica pelo Mal.
Deodoro (Bandeira, 1997, p.83 in Toledo, Caio N de. Visdes criticas do golpe).Tem-se af o 1° golpe militar,
ocorrendo posteriormente em 1930 (Lopez, pp. 62, 63, 98 e 107), 1945, 1954(Lopez, pp. 109 e 114) e 1964.
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Naturalmente que o fato foi instigado e sustentado pela elite brasileira, proprietarios de
terras e empresarios, subservientes do capital internacional. Por qué? Era a instalagdo de um
regime com aval da classe média para realizar uma “modernizagdo conservadora” (Toledo,
1997, p.44)’.

Conforme LOPEZ (1997):

O golpe que derrubou Jodo Goulart foi articulado quando estruturas tradicionais se
viram abaladas até os alicerces (a hierarquia militar, a propriedade da terra) e surgiu
o medo real de que a questdo politica do desenvolvimento nacional extravasasse as
regras impostas pelo modelo capitalista. O populismo, que comecara questionando
a necessidade de direitos para os que trabalham e propuseram um progresso
econdmico através da via nacionalista e intervencionista, poderia muito bem se
transformar num instrumento ou numa etapa da contestacdo do préprio sistema em
si.(p.114)

Como afirma Althusser, é a “reproducdo da capacidade de perfeito dominio da
ideologia dominante por parte dos agentes da explorag¢do e repressdo, de modo a que eles
assegurem também ‘pela palavra’ o predominio da classe dominante” (p.52)

E segue o pensamento do referido autor, enquanto afirma ser o exército um aparelho
de Estado que assegura a submissdo a ideologia dominante ou o dominio de sua
‘pratica’(p.52). Por fim afirma que “o Estado é uma ‘maquina’ de repressdo [...] onde o
exército, intervém diretamente como forca repressiva de apoio em dultima instancia [...]”
(Althusser, p.56).

Durante dois anos e meio de existéncia, o governo Goulart caracterizou-se por “uma
intensa e prolongada crise econdmico-financeira [...]; Constantes crises politico-institucionais;
ampla mobilizacdo politica das classes populares [...]; fortalecimento do movimento operario
e dos trabalhadores do campo; crise do sistema partiddrio e um inédito acirramento da luta
ideoldgica de classes” (TOLEDO, 1997, pp.31-32).

Jango era herdeiro de um “populismo nacionalista e reformista que estava levando a
situacdo politica brasileira a um clima de radicalizacdo de posicdes. Havia de um lado os
conservadores, financiados pelo capitalismo norte-americano e contando com o respaldo do
apoio do Alto Comando Militar, [...] e de outro, os grupos que exigiam reformas sociais e
nacionalistas e trabalharam para obter a dificil conscientizagdo coletiva”. Assim é que o
momento politico era conturbado, com “divisdes internas dentro da esquerda, inflacdo e

instabilidades alarmantes. Como o governo ja nio controlava isso tudo, aproximou-se da ala

’ Com relagio a essa modernizagdo conservadora ver o entendimento de Otaiza de O. Romanelli em Histéria da
Educac@o no Brasil de 1930 a 1973. Sdo Paulo: Ed. Vozes, 1984.
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progressista, assinando, em comicio publico, em 13 de marco, uma série de decretos
determinando reformas radicais como a nacionaliza¢do das refinarias de Petrdleo e a reforma
agraria” (LOPEZ, 1997, p. 114), sendo esta a meta principal de Jango.

Contra essa politica levantaram-se a UDN, o PSD e outros pequenos partidos, com
objetivo de evitar as medidas de cariter popular do Presidente e defender os latifundidrios. Foi
a gota d’agua para a conspirag@o oposicionista dos conservadores.

Nas reformas propostas por Jango, a burguesia nacional comeca a perder espago e ndo
detém mais o poder dominante de forma dtnica, isso porque o proletariado crescia
significativamente, levando a direita a chamar o governo de Goulart de “republica
sindicalista”.

Na verdade, o que ocorria era uma “ameaca” ao controle da classe dominante sobre as
classes subordinadas. Com isto, “a famosa alianca de classes que presidiu a estruturacdo
capitalista do chamado sistema populista, comecgava a ser abalada por deslocamentos, tensdes
a que a propria expansao capitalista levava” (SINGER,1997, p.26).

Ao analisar os fatos ocorridos no periodo 1961 a 1964, podemos compreender que
embora a reforma educacional fizesse parte das Reformas de Base dos primeiros ministros do
parlamentarismo republicano brasileiro, tais como: Santiago Dantas, Tancredo Neves (Chefe
de Governo) e Celso Furtado que defendia reformas e planejamentos referentes a economia,
somente foi assumida no governo de Jodo Goulart sob o Regime Presidencialista.

Em contraposi¢do, a direita, através dos defensores do poder de Estado para os
interesses da industria associada aos interesses do capital internacional organizou-se e nao
esperou para ver o resultado da politica populista. Tratou de dar o golpe de Estado, e com
isso, langou o pais numa ditadura ferrenha.

O chamado pacto populista rompia-se pela fragilidade, incapaz de bancar as forgas da
burguesia conservadora.

A direita unificou-se em organiza¢des como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (Ibad), financiada pelos Estados Unidos
da América e outros organismos que se uniram para impedir as reformas sociais.

Na verdade, o golpe militar ocorrido no Brasil, como de resto ocorreu em outros
paises da América Latina, indica que teve o objetivo de barrar os governos populares
(oriundos do populismo) que encaminhavam reformas de base e que foram desmontados pelos

governos de Washington no contexto da guerra fria.
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1.2 Apés o golpe, a afirmacao do regime pela forca da lei

Segundo Sodré (1997, p.104 - 105), “a forma dos golpes é sempre a mesma [...], no
entanto, o modelo no Brasil sofre uma modificacdo, pois as For¢as Armadas tomam e
instalam-se no poder, ndo o cedendo as forgas politicas que as manipularam”.

Isso porque sofrem e participam das contradi¢des que a sociedade brasileira atravessa
ao longo do tempo. O autor argumenta que “no processo histérico hd sempre uma
heterogeneidade muito grande de acontecimentos”. Afirma também que ““a fachada militar das
ditaduras esconde seu conteido profundamente reaciondrio, o contetido que resultou da
mobilizacao das for¢cas mais retrégradas da sociedade brasileira”.

Mas, ainda segundo Sodré, isso tudo “deriva de problema histérico na nossa vida, que
€ o retardo da revolucdo burguesa no Brasil” (p.105).

Assim € que no dia 02 de abril de 1964, inicia-se o processo de posse do Presidente
substituto, no lugar de Jodo Goulart, deposto em 31 de marco.

Conforme dito anteriormente, ao contrario das outras intervencdes militares, desta vez
ndo houve entrega do governo para os civis, fugindo dos interesses da elite dominante. E para
isso, os militares procuraram afastar os oposicionistas através de demonstracdes de forga e
também com o poder judicidrio, baixando os “Atos Institucionais” que levou, inclusive os
colaboradores do novo regime a atuarem dentro dos limites estabelecidos pelo governo militar
(1964-1967).

Era a chamada “Linha Dura” do golpe que assumia o poder institucional ndo deixando
margem para uma reagdo ao regime instalado.

Ap6s o golpe, era necessario manté-lo. Para isto, atos com poder de lei foram escritos
cassando os direitos politicos de varios cidadaos e cidadas, bem como a prisdo e perseguicao
aos acusados de subversdo.

Os chamados Als (Atos Institucionais) eram o instrumento juridico do aparelho
repressivo servindo para centralizar o poder instalado. O mais arbitrario dos Als foi o de
nimero 5, de dezembro de 1968, resultado de um confronto entre o Congresso Nacional e as
For¢as Armadas, onde estas marcam posi¢cdo, endurecendo ainda mais o regime com o
fechamento do Congresso, suspensdo de direitos politicos e a cassacdo de mandatos (LOPEZ,
1997, pp.117-118).

Apds os acertos entre golpistas escolheram o primeiro presidente militar, Castelo

Branco que em uma de suas primeiras medidas nomeou o Sr. Flavio Suplicy de Lacerda,
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antigo integralista, Reitor da Universidade do Parand, a frente do Ministério da Educacdo. Um
dos primeiros atos do mesmo foi denunciar o perigo de “certos livros”, estimulando a policia
e alguns capities do exército a elimind-los (BASBAUM, 1976, p.169).

Também sobre a organizacdo universitaria houve retaliagdes como nos fala Basbaum:

Foram particularmente atingidas as da Guanabara, S3o Paulo e Brasilia. Esta tltima
foi praticamente liquidada com a prisdo, expulsdo ou demissdo de 90% do corpo
docente, gragas a ac@o revoluciondria do Reitor Laerte Ramos de Carvalho que, por
vérias vezes chamou a policia para ocupar o Campus Universitdrio. Duzentos e dez
(210) professores pediram demissdo, alguns em simples protesto, outros por
solidariedade aos professores demitidos, entre os quais alguns de renome
internacional. E ndo somente brasileiros. Também alguns professores estrangeiros,
como o fisico atdbmico Michel Paty, o arquiteto indiano Shan Jauveja, que aqui se
encontravam a convite da universidade, foram presos (1976 p.171).

A UNE - Unifo Nacional de Estudantes - foi suspensa e a 28 de outubro de 1964,
extinta oficialmente pelo Congresso, sendo substituida pelo Diretério Nacional de Estudantes,
com sede oficial em Brasilia e para o qual todos os estudantes eram ‘“obrigados” a votar
(BASBAUM, 1976, p.172, grifo do autor).

Em 1969 o governo, através do Decreto Lei 477 de fevereiro de 1969, com vistas a
manutengdo da ordem sdcio-econdmica, busca a contencdo do protesto estudantil (SAVIANI,
1999, p. 83), o que foi aplicado exclusivamente ao corpo docente, discente e administrativo
das escolas proibindo toda e qualquer manifestacdo de cariter politico ou de protesto no
ambito das Universidades. Objetivava assim o governo a suprimir a pressao por “mais vagas”
e “mais verbas”, objeto de passeatas, greves, etc... e também adiava a solucdo do excedente
que reivindicava mais empregos e que havia ficado sem estudo e sem trabalho
(ROMANELLI, 1984, p.226). Manutengdo da ordem era o lema. E tudo em nome da
democracia, diziam os governantes.

No entanto, democracia aqui é entendida pelos militares como participagdo restrita.
Uma participagdo velada, monitorada, determinada. Nada de decisdes coletivas e sim
aprovagao de propostas prontas.

E nesse contexto, o governo militar colocou em pratica uma reforma do ensino que
visava a formacao técnica e o atendimento as novas exigéncias do capital.

Daf a tentativa de afastar da populagdo a conscientizagdo politica pela arte e educacio,
entre outras, impondo um novo padrio de sociedade através da forga bruta. E isso ocorreu,
justamente pelo novo modelo educacional que se instalou no pds-64 voltado para uma

educacdo técnica dissociada da ciéncia, o que se reflete nas leis de ensino do periodo.
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1.3 As reformas do ensino e a divisao do trabalho refletida no tecnicismo

educacional dos anos 70.

Para que se analise o tipo de proposta pedagdgica decorrente da Reforma do Ensino
busca-se em Guiomar N. de Mello (1984), a idéia de que as reformas sio decorréncia do

préprio pensamento liberal que constitui o ordenamento juridico:

Seriam tentativas de resolver, dentro da matriz ideoldgica do liberalismo,
contradi¢des inerentes a propria escola e que de fato néo sdo superdveis no ambito
do liberalismo porque ndo o sdo no ambito da prépria organizacdo burguesa da vida
material (MELLO, 1984, p. 10).

A autora analisa a reforma educacional tecnicista do periodo militar, que ocorreu apos
o modelo da chamada escola nova ou ativa, em oposicdo a escola tradicional de cunho
objetivista e essencialista (MELLO, 1984, p. 14).

O modelo escolanovista comegou a influenciar os professores no Brasil apds o
movimento de 1930 com os “pioneiros da educacdo” e o lancamento de obras que tratam da
escola comum e tinica, obrigatdria, gratuita e laica, além da co-educacio.

Mas ja havia ai, segundo a autora em questdo, um cunho tecnicista dentro da proposta
da escola ativa.

Durante o periodo de instalacdo do novo regime politico no Brasil pés 1964, ainda
existia a referida proposta, passando-se entdo a adotar a tecnologia educacional, isso porque,
como afirmam Kuenzer e Machado (in MELLO, 1984, p.19), a baixa produtividade, expressa
por baixos indices de satisfacdo da demanda escolar em relagcdo ao total da populacio e pelos
altos indices de evasdo e repeténcia, era apresentada como um dos entraves a0 cumprimento
dos objetivos do capital.

A inadequacdo do sistema escolar era apontada tanto como responsdvel pela baixa
qualificacdo da mao-de-obra, o que era entendido como causa da desigualdade de distribuigio
de renda, quanto pelo despreparo das massas para o processo politico.

Outro aspecto apresentado pelas autoras € a questdo da mao-de-obra necessiria para
abastecer as multinacionais e a reproducdo no Brasil das relagées de producdo dentro da
divisdo internacional do trabalho, obedecendo aqui a fase monopolista (1984, p.30).

Para definir o termo tecnologia educacional toma-se por base o pensamento de
Kuenzer e Machado (In Mello, 1984) que diz tecnologia educacional ‘“representa a

racionalizacdo do sistema de ensino em todas as suas formas e niveis, tendo em vista sua
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eficiéncia, medida por critérios internos de economia de recursos escassos’. Isto enfatiza os
termos da empresa na escola tais como: eficiéncia, eficicia e produtividade.

Com o golpe civil-militar de 64, o0 modelo educacional escolanovista na sua proposta
original, foi abortado, mas utilizado em alguns aspectos quanto ao principio democratico
liberal com base nas teorias de aprendizagem, especialmente de Rogers que tinha por proposta
uma abordagem humanistica.

Por esta abordagem, que considera a educagdo como a mais importante tarefa para a
auto-realizacdo do aluno enquanto pessoa, com vistas ao seu crescimento pessoal, ndo hd uma
visdo de democracia como participagdo coletiva e sim como satisfagdo de interesses
individuais.

Segundo Moreira (1983) na teoria Rogeriana as pessoas t€ém uma potencialidade
natural para aprender e junto a esse principio também a idéia de que a aprendizagem
significativa é aquela em que a matéria de ensino é percebida pelo aluno como relevante para
seus objetivos.

Para Rogers, o sistema deve facilitar a mudancga e a aprendizagem. Assim a idéia de
aprender a aprender que aparece nos pilares da educacio da UNESCO® hoje, ji era
propugnada na teoria de Rogers com a defesa da facilitagdo da aprendizagem.

Isso ainda aparece no discurso da escola, onde o professor é apenas um orientador e o
aluno € o centro, onde o significante da aprendizagem estd em certas qualidades atitudinais
que existem na relacdo interpessoal entre professor e aluno (MOREIRA, pp.80 - 81).

Assim € que, associado ao processo historico de adaptagdo da tecnologia educacional
pds-escolanovismo, surgiu o tecnicismo como alternativa para atender a demanda da classe
dominada e o desenvolvimento monopolista no pais.

Para dar forma a esse projeto de educag¢do encomendado sob interesse da burguesia
internacional, em 26 de junho de 1964, a USAID e o MEC firmaram o primeiro acordo para
um “Programa de Aperfeicoamento do Ensino Primério no Brasil”.

Mas, no todo, os acordos atingiram os diferentes niveis de ensino. No seu periodo de
vigéncia, ocorreram de 1964 a 1976, encerrando-se até 30 de junho de 1977. O valor total do

acordo ficou em torno de USﬂS73.866.622,89.9

¥ Disponivel em http://www.unesco.org.br/noticias/opiniao/index_2003/pilares_educacao/mostra_documento.
Acesso em 19/06/2006.

Y NOGUEIRA, Francis M. G. Ajuda externa para a educagio brasileira: da USAID ao Banco Mundial. Cascavel:
EDUNIOESTE, 1999. A autora realiza uma pesquisa detalhada sobre os acordos e os valores pagos pelo governo
brasileiro & Agéncia Norte-americana.
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A “ajuda” financeira dos organismos internacionais para a educagdo brasileira,
especialmente da USAID, foram direcionadas para a ‘reciclagem’de professores no Brasil e
exterior, construcdo de prédios, compra de equipamentos e a “modernizacdo” do Ministério
da Educac@o e Secretarias Estaduais de Educacio.

A organizagdo dos termos de cooperacdo dos organismos nacionais € internacionais,
dos empréstimos (altos) e doagdes (minimas) concedidos ao Brasil, particularmente para a
educacdo, visava tdo somente “a reproducdo e concentracdo do capital, nos moldes que
convinham as condi¢des internacionais do desenvolvimento” do modo de producido
capitalista. Isso por que ndo implicava num projeto educacional que garantisse a preservacao
e a constru¢do de uma cultura prépria do pais, mas uma cultura burguesa em que o homem é
tornado recipiente, na visdo de Gramsci.

A proposta educacional pds 64 para o Brasil, portanto, distanciava-se de um modelo
de escola que privilegiasse a escola como lugar de constru¢cdo de cultura como defende
Gramsci, uma cultura préxima da vida e situada na histdria, cuja aquisicdo habilita o0 homem
para interpretar a heranga histérica e cultural da humanidade e definir-se diante dela, como
nos diz Mochcovitch (1988, p.57).

E diz que para Gramsci , cultura é

Organizagdo, disciplina do préprio eu interior, é tomada de posse da propria
personalidade, € conquista da consciéncia superior, pela qual se consegue
compreender o préprio valor histdrico, a prépria func¢do na vida, os proprios direitos e
deveres (...) O homem é sobretudo espirito, isto €, criagdo histdrica, e ndo natureza.
(Gramsci apud MOCHCOVITCH, 1988, p. 57)

Se tomarmos “cultura” através da antropologia, poderemos afirmar que cada sociedade
possui o direito de se desenvolver de modo auténomo, ndo existindo uma teoria sobre a
humanidade que possua alcance universal e que seja capaz de impor-se a outras, com base em
qualquer tipo de superioridade (MARCONI & PRESSOTO, 2001).

A cultura se refere a toda producio simbdlica, trazendo em si todas as contradi¢cdes da
sociedade, ou seja, toda relagdo entre capital e trabalho, entre dominante e dominado, ou seja,
toda sociedade produz e vive numa determinada cultura que poderd ser de harmonia ou de
conflitos, de imposicdo e de submissao.

No aspecto socioldgico, a aquisicdo e perpetuagdo da cultura fazem-se por um amplo

processo de educacdo que comeca na familia e se complementa na escola. Esta obedece a um
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sistema, a uma organizacio previamente planejada (OLIVEIRA, 2002, p.135)'°, portanto de
uma imposic¢ao.

Ja no aspecto filoséfico e politico, Gramsci analisa as acdes da classe dominante e
entende que o Estado apodera-se diretamente, sem o intermédio de organismos privados, dos
meios de “modelar” a opinido puiblica (PORTELLI, 1977, p.33). E ai tomo novamente
Althusser quando considera “o sistema das diferentes ‘escolas’ publicas e privadas como o
AIE (aparelho ideoldgico do Estado escolar)” e o AIE cultural (a censura) numa combinacio

de todos os AIE (pp.62-64), pois:

Sdo estes que garantem, em grande parte, a reproducio mesma das relacdes de
produgdo, sob o “escudo” do aparelho repressivo de Estado. E neles que se
desenvolve o papel da ideologia dominante, a da classe dominante, que detém o
poder do Estado. E por intermédio da ideologia dominante que a “harmonia” (por
vezes tensa) entre o aparelho repressivo do Estado e os Aparelhos Ideoldgicos do
Estado e entre os diferentes Aparelhos do Estado é assegurada (pp.68-69).

O pensamento de Gramsci, o qual assumimos como referencial nesta pesquisa, no que
se refere ao conceito de cultura é decisivo para a nossa compreensdo da sua concepg¢do de
formacdo humana, ou seja, é parte de um processo complexo e contraditério de luta cultural
em meio ao conhecimento histérico com tomada de consciéncia politica.

Para Gramsci, o acesso a cultura promoveria um novo modo de ser do homem
(operério) levando a uma nova forma de consciéncia. Isso promoveria a iniciativa e a
autonomia intelectual da classe operéria.

No entanto, ao realizar experi€ncias, ampliou o conceito de cultura, defendendo-a
como um bem universal de que todos os seres humanos sdo dotados intelectualmente, que
inclui as dimensdes: politica, social e econdmica do modo de viver.

A cultura, portanto, € composta de diferentes atores e instituicdes, como a escola,
resultante da intera¢do das concepgdes de mundo e sociedade desses atores, das praticas
sociais e das posi¢cdes que ocupam na estrutura da sociedade: homens e mulheres pela e na
luta social.

Nesse sentido, hd uma rede que comporta o compromisso politico entre os que dirigem
e os que controlam os dirigentes para a organizacio da cultura nos diferentes espagos e graus

de desenvolvimento social.

1O OLIVEIRA, Pérsio Santos de. Introdug@o a Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 2002.

" VIEIRA,Carlos Eduardo. Cultura e formagdo humana no pensamento de Antonio Gramsci. Educ. pesqui.
[Online].jan./jun.1999,vol.25, n° 1 [citado 19/06/2006], p.51-66. Disponivel na World Wide
Web:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttextlpid=>
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Através da andlise de Gramsci pode-se afirmar que as classes subalternas possuem um
desenvolvimento crescente no aspecto cultural. Isso porque estariam buscando a qualificacio
e assim ocupando postos de direcdo e levando as camadas dos dominados a uma construgio
cultural que podera se tornar hegemonica (PORTELLI, 1997, p. 126).

Também € preciso que se considere que as organizagdes nao sdo, apenas um depdsito
de pessoas, mas um grupo em atividade e que estabelecem relacdes culturais.

Sendo assim, as organizacdes escolares entendidas como culturais, possuem uma
peculiaridade prépria que as distingue, pois podemos considerd-las minas de diversidade
étnica e cultural. Para tanto, precisamos analisar as relacdes e os papéis que se estabelecem no
interior da escola ptblica, escola esta que tem sido um instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis (Gramsci apud Mochcovitch, p.10), isso porque, segundo o
autor, o aumento do nimero de escolas que preparam o profissional segue uma orientacido que
tende a eternizar as diferencgas, em vez de transforma-las ou anula-las.

Para Gramsci (1982, p.117) cultura se diferencia da chamada cultura humanista
desenvolvida na escola de estilo tradicional destinada “a desenvolver em cada individuo
humano a cultura geral ainda indiferenciada” assim como se distingue de todo um sistema de
escolas “para inteiros ramos profissionais, ou para profissdes ja especializadas e indicadas

mediante uma precisa individualizagdo”.

A divisdo fundamental da escola em cldssica e profissional era um esquema racional:
a escola profissional destinada as classes instrumentais , ao passo que a cldssica
destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais.(...). A crise terd uma solucio
que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola tnica inicial de cultura geral,
humanista, formativa que equilibre equanimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades intelectuais (GRAMSCI, 1982, p. 118).

Para Gramsci as relagdes sociais e as condigOes sociais previamente determinadas é
que caracterizam o trabalhador e a escola serviria para elaborar os intelectuais de diversos
niveis para prepard-los no complexo mundo cultural.

Um outro sentido de cultura € o modelo analisado por Cruz et al quando esta afirma

que:

A cultura organizacional sendo utilizada como mecanismo de controle pelas escolas
e empresas, sendo usada como estratégia de cooptacdo, seducio e de persuasdo, que
busca o consenso, a harmonia, lancando médo de técnicas de padronizagdo, de
uniformizacdo de comportamentos, atitudes que dificultam ou inviabilizam a critica,
0s questionamentos, as posi¢des contrdrias as estabelecidas ( In OLIVEIRA, 2005,p.
70).
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Nesse sentido é que o modelo educacional implantado no Brasil com sucesso para os
interesses do capital internacional, ndo poderia deixar de ser aquele determinado pelo proprio
capital, e que segue essa concepg¢ao de cultura organizacional.

A orientagdo técnico-pedagdgica, inclusive a formacdo dos “orientadores
educacionais”, dava-se dentro da linha psicologista de adaptacdo do aluno ao novo modelo
implantado.

Para Arapiraca “ndo hd como exercer qualquer atividade de cooperagdo sendo pelos
mecanismos da ideologia dominante que, em ultima instancia, sdo provenientes dos paises
detentores do capital” (1982, p. 81).

Para entender a politica de desenvolvimento acordada entre o MEC e as agéncias de
desenvolvimento dos EUA, acima referida, torna-se necessario entender que por tras disso
estd a Doutrina Trumann. Uma “ajuda” aos paises participantes na alianca da vitéria na 2°
guerra mundial, traduzida na “Alianca para o Progresso” do Presidente John Kennedy dos
EUA, que indicou as linhas de sustentagio da chamada politica norte-americana para o
desenvolvimento econdmico.

Essa politica era um projeto de desenvolvimento alicercado na “liberdade e no
progresso” para os paises subdesenvolvidos alinhados com a politica econdmica de
Washington.

Pautada na "teoria do capital humano"'?

, a politica educacional do Regime Militar no
Brasil atendeu aos interesses econdmicos do liberalismo colocando a educagdo num processo
de subordinagdo aos interesses do capital internacional e, portanto, subordinada diretamente a
producgdo, ocorrendo, assim, o €xtase da aplica¢do de principios da economia a educagao.

O II Plano Setorial da Educacéo, Cultura e Desporto (1974-1979), € exemplo disso,
pois prescrevia a receita do Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos: formacio
profissional extra-escolar, educagdo rural, educacdo nao-formal, educagdo a distancia, énfase
no uso de recursos tecnoldgicos, entre outros, com vistas a incorporacdo de grupos
marginalizados ao processo de desenvolvimento.

De certa forma parte das reformas de ensino no periodo da ditadura militar foram

balizadas por recomendacdes de agéncias internacionais e relatdrios vinculados aos Estados

Unidos como o Relatério Atcon e o Relatério Meira Mattos do Ministério da Educacao.

"2 Atendendo ao que Ianni desenvolve na obra Marx (1988) em que afirma existirem duas caracteristicas que
distinguem , desde o primeiro instante o regime capitalista, qual seja o cariter predominante de mercadoria e
lucro obtido com a mais valia, e nesse sentido, tudo se mercantiliza e vira lucro para o capitalista. Também
Frigotto (1984) mostra que a Teoria do Capital Humano revela o homem da classe trabalhadora como aquele que
no interior do processo produtivo recebe e investe na educagdo como formagdo para o mercado.
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Incorporavam compromissos da Carta de Punta Del Leste (1961) e do Plano Decenal
da Educacdo da Alianca para o Progresso. Eram os acordos MEC-USAID que tinham nos
intelectuais orgénicos do regime, como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e o Instituto
Brasileiro de Acao Democritica, as bases de apoio para o regime.

As reflexdes serviram para uma perspectiva economicista em educagdo, confirmada
pelo Plano Decenal de 1967. O planejamento da educagdo tornara-se coisa de economistas e a
educacdo se transformava em negdcio, no qual empresas privadas envolveram-se cada vez
mais com a educagdo, aproveitando incentivos e subsidios."

Assim, tivemos a Lei 5.540 de 28 de novembro de 1968 e o Decreto-lei n® 464 que
tratava de regulamentar a reforma universitéria'®.

A Reforma do Ensino Superior apontou para a departamentaliza¢do da Universidade,
extingdo da cétedra, fragmentacdo do conhecimento e incentivo a especializac¢do (criacdo de
muitos cursos) por profissdo, ou seja, dentro da formacao inicial a especializacio restrita a
determinada drea. (SAVIANI, 1999, p. 83).

O que podemos depreender é que havia dois objetivos bésicos do governo militar
durante o periodo denominado de milagre econémico. O primeiro era o de assegurar a
ampliacdo da oferta do ensino fundamental para garantir a formacdo e qualificagdio minima
para insercao de amplos setores da classe trabalhadora em um processo produtivo ainda pouco
exigente. O segundo, de criar as condi¢des para a formagdo de uma méo de obra qualificada
para os escaldes mais altos da administrag@o publica e da inddstria e que viesse a favorecer o
processo de importacdo tecnoldgica e de modernizagdo que se pretendia para o pais.

O que Arapiraca chama de “relagdo circular de dependéncia”, onde o chamado “custo
operacional para servicos da ajuda €, em muitos casos, superior a quantia recebida” como
afirma o Relatério Pearson' R

O Relatorio que citado por Arapiraca diz “na realidade, cada cem ddlares gastos em
assisténcia técnica provavelmente representam sé vinte ddlares em transferéncia de moeda
estrangeira para os paises anfitrides” (1982, p. 90).

Numa visdo conformista e passiva, o cidaddo € visto como mao-de-obra para o

mercado e, portanto, a fungdo da escola é qualificd-lo para 0 mesmo.

" BARCELLOS, Jorge. As Politicas Educacionais no Brasil:apontamentos para sua histéria. Disponivel em
www.pesquisa google. p. 1. acesso em 06/04/2006.

'* Ver também ROMANELLI, op.cit.p.228 e M* Abadia da Silva (2002, p. 66-67).

'* Relatério da Comissio de Desenvolvimento Internacional instituido por Robert McNamara, entio presidente
do Banco Mundial e que resultou numa avaliagdo das “conseqiiéncias de vinte anos da assisténcia para o
desenvolvimento”. O grupo que elaborou o referido relatdrio trabalhou de novembro de 1968 a outubro de 1969.
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Frigotto (1984) confirma esta posicdo, quando afirma:

Assim como na sociedade capitalista os produtos do trabalho humano sdo
produzidos ndo em fungdo de sua “utilidade” mas em funcdo da troca, o que
interessa, do ponto de vista educativo, ndo € o que seja de interesse dos que se
educam, mas do mercado. Neste contexto o ato educativo, definido como uma
pratica eminentemente politica e social, fica reduzido a uma tecnologia
educacional.(p.73)

Em 1971, com a reforma do ensino bdésico, transformado em 1° e 2° graus, proposto
pela Lei 5.692, tem como fundamento os mesmos objetivos que deram rumo a reforma
universitaria apresentada como instrumento de desenvolvimento e progresso social.

Além do movimento de idéias contririas a este projeto também foram levadas em
consideracdo as condi¢cdes minimas das escolas em recursos fisicos e humanos para promover
a nova proposta.

Com isso as escolas publicas passaram a ministrar, em condi¢des precdrias, um ensino
de baixo nivel técnico e as escolas privadas voltaram-se predominantemente para cursos que
ndo exigiam grandes investimentos financeiros em laboratérios e materiais, tais como:
contabilidade, Magistério do 1° grau e secretariado (FONSECA, 2000, pp. 22-23).

O mais grave é a formacdo rapida e superficial facilitada com a instalagdo de cursos
noturnos organizados para atender basicamente a classe trabalhadora, mas o que se tem na
pratica € a falta de objetivos na formacgdo.

O que se vé€ é o “acesso ao saber restringido, uma vez que a formacdo geral do
educando foi preterida em funcdo da concepg¢do que vincula preparacdo para o trabalho com
formacdo especifica” (FONSECA, 2000, p.24).

Temos de lembrar que, no modo de producdo capitalista, ninguém ajuda a outro
graciosamente. Os paises desenvolvidos submetem os subdesenvolvidos a determinados
programas para que estes sim “ajudem” aqueles.

E também ¢é preciso que se esclareca que “embora a ciéncia econdmica considere trés
tipos de inovacdes possiveis, apenas as inovagdes que poupam trabalho e usam mais capital é
que sdo relevantes”, pois conforme Arapiraca “o capital s6 pode multiplicar-se sendo trocado
pela forga de trabalho do operdrio assalariado”. Isso porque “a forca de trabalho do operario
assalariado s6 pode ser trocada pelo capital, aumentando-o, refor¢ando o poder de que ela é

escrava” (1982, p. 90).

Fonte: NOGUEIRA, Francis Mary G. (Ajuda externa para a educagdo brasileira - da USAID ao Banco Mundial.
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No capitalismo o dono dos meios de produgdo (capitalista), busca no trabalhador nio
um “parceiro”, mas uma mercadoria, na medida em que € trocada a forca de trabalho por
saldrio (o necessdrio para a sobrevivéncia).

Neste contexto a formagdo do trabalhador recebe pouca importancia, por ser uma
mercadoria de pouco valor. E enquanto mercadoria de pouco valor, a formacdo dada pelo
regime militar ditatorial, foi estabelecida em duas reformas do ensino. A Reforma do Ensino
Universitario (Lei 5.540 de 1968) e a Reforma do Ensino Bésico (Lei 5.692 de 1971)

O trabalhador vende sua forca de trabalho como mercadoria, na expectativa de que um
dia se torne um capitalista também, mas, segundo Khéi (apud ARAPIRACA, 1982, p.58) “o
homem cria o capital, (enquanto) o capital ndo consegue criar o homem”.

No Ensino Médio, com a reforma imposta, se instalava uma politica de contengdo da
demanda para a universidade, operacionalizada com a instalacio da Educacio
Profissionalizante (técnica).

Para (SILVA, 2002, p. 67), com a politica educacional organizada para garantir os
interesses do capital internacional, “a escola publica distancia-se cada vez mais de sua funcio
e significado enquanto instituicdo social formadora de cidaddos livres e autdnomos”. Isso

T3

porque estd “assentada sobre estruturas capitalistas, sem acdes conjuntas que a fortalecam e os

sujeitos que a viabilizem”, o que impede que haja continuidade dos projetos anteriores ao
golpe.

Apbs o golpe de 31/03/64, foram barradas todas as formas de organizacdo de
alternativas educacionais ao modelo de dominagdo estrangeira do capital internacional ja
existente como o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e os Centros de Cultura Popular
(CCP) da Uniéo Nacional de Estudantes (UNE), onde os estudantes e professores como Paulo
Freire desenvolviam propostas de uma pedagogia da conscientizacdo, de cunho politico-
ideoldgico de desalienacéo e resisténcia ao capital. Cortadas estas iniciativas agravaram-se os
problemas sociais brasileiros, justamente pela adaptacdo do governo ao modelo econdmico
dominante.

Nessa tematica, Freitag (1980) e Frigotto (1984), focalizam a l6gica economicista que
influenciou a administracdo da educagéo brasileira nas tltimas décadas, revelando o homem e
a mulher da classe trabalhadora como um “agente no interior do processo produtivo que

recebe e investe na educacio como formacéo para o mercado” (FRIGOTTO, 1984).

Cascavel: EDUNIOESTE, 1999.
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Ao analisar esse processo histérico, torna-se necessdrio buscar o conceito de capital
que pode ser definido como um conjunto de bens e uma importincia em dinheiro a partir dos
quais é possivel obter, posteriormente, rendimentos para satisfazer necessidades, o que, para

z z

Marx “s6 € possivel considerar capital os bens produtivos, que geram receitas,
independentemente do trabalho realizado por seu propriete’urio”.16

Nesta dinamica do capital, Freitag (1980, p. 74) fala da extrema concentragido de renda
e na criacdo de uma faixa de consumidores de alto poder aquisitivo e com capacidade
praticamente ilimitada para absorver bens de consumo, principalmente durdveis, produzidos
pela industria nacional e pelas empresas multinacionais aqui instaladas.

Nesta perspectiva, a educacdo se coloca como capital para os interesses dominantes,
através da idéia de educacido como investimento. Isto se justifica através da Teoria do Capital
Humano, desenvolvida por T. Schultz, enquanto defensor da educagcdo como “investimento
em sua propria capacidade futura de ganhar” (p.86)17, o que ja foi abordado anteriormente.

E a idéia que se formou e se espalhou pelo mundo ocidental, de que a educacio é
assim concebida como um instrumento econdmico indispensdvel ao desenvolvimento, ao
progresso. Assim, quem estuda mais, consegue uma boa educacdo, investe em capital
humano.

As criticas a esta teoria sdo muitas, visto o sentido de adestramento dado a educacéo,
ou seja, formacdo para o trabalho, onde a escola prepara basicamente mao-de-obra para o
capital e, com isso dard mais lucro aos donos dos meios de produg@o: o capitalista.'®

Segundo Bianchetti (1999, p. 94):

Essa teoria incorpora em seus fundamentos a 16gica do mercado e a funcio da escola
se reduz a formacdo dos “recursos humanos” para a estrutura de produgdo. Nessa
l6gica, a articulagdo do sistema educativo com o sistema produtivo deve ser
necessdria. O primeiro deve responder de maneira direta a demanda do segundo.

Freitag (1980), ao analisar as leis da Reforma do Ensino Universitirio e a da
Organizagdo do Ensino de 1° e 2° Graus v€ o grau de autoritarismo expresso na imposicdo das
mesmas, € procura tragar um paralelo com a Lei 4.024/61, pois acredita que a mesma, inserida
na estrutura capitalista, jd estava incorporada a Teoria do Capital Humano de uma forma mais

dissimulada.

' Disponivel em http://economia.br.net/teoria/escolas/capital.html. Acesso em 05/01/2006

17 «“Custos da educacdo” deste autor in PEREIRA, Luiz (Org.). Desenvolvimento, trabalho e educacéo. Sdo
Paulo:Zahar, 1974. p. 86-99.

18 BLAUG, Mark. Introdu¢do a Economia da Educacéo; Tradugdo de Leonel Valandro e Volnei Alves Corréa.
Porto Alegre, Globo, 1975.
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Para Freitag a LDB/61 -Lei 4.024/61- ja encaminhava os filhos das classes alta e
média para o nivel superior, buscando formar a “futura elite dirigente”. Segundo a autora “a
escola brasileira (baseada na LDB/61), ndo s6 reproduz e reforga a estrutura de classe, como
também perpetua as relacdes de trabalho que produziram essa estrutura, ou seja, a divisdo do
trabalho que separou o trabalho manual do trabalho intelectual e que foi assimilado muito
bem pela escola” (p.66).

Na mesma posicao, Saviani (1999, p.116), também estabelece uma relagdo entre a Lei
4024/61 e as leis do golpe de 64. Segundo ele a Lei n® 5.692/71 completa o ciclo de reformas
educacionais destinadas a ajustar a educacdo brasileira a ruptura politica perpetrada pelo
referido golpe.

Essa identidade entre ambas as leis é para Saviani, uma relagdo de “continuidade da
ordem socioecondmica de que foi avalista” o movimento civil-militar de 1964.

Mas é preciso, também, concordar com o autor aqui citado, de que apesar de haver
essa relacdo de identidade e continuidade, ocorreu deveras uma ruptura na estrutura e
funcionamento do sistema de ensino brasileiro.

Essa ruptura de que fala o autor é com referéncia a forma e opcdo politica em que se
deveria organizar e funcionar a educacdo. Para tal, a concepgdo liberal cedeu espaco para o
tecnicismo. Isso significou a defesa da quantidade em detrimento da qualidade, da expansio
sem critérios, o que aponta para as tantas medidas tomadas na reforma voltadas para uma
preocupacdo apenas com o aprimoramento técnico, voltado para a eficiéncia e produtividade
em busca do maximo de resultado com o minimo de dispéndios (SAVIANI, 1999, p. 119).

Nesta dtica, a ruptura apontada atende as necessidades surgidas com a crise do
capitalismo dos anos 70 devido a “mutagdes intensas, econdmicas, sociais, politicas,
ideoldgicas”, etc e que levard a ‘“reestruturacdo do capital” numa nova organizagdo da
producao, embasado no chamado Taylorismo e Fordismo.

A partir destes modelos de organizagdo empresarial, a producdo que passava a ser
estrutura num aumento de produtividade as custas da aceleracdo, do aproveitamento maximo
de tempo na chamada homogeneizacao e verticalizagcdo da estrutura (ANTUNES, 1999, p.35-
36), atendia a uma organizagdo que passou a valorizar o trabalho “parcelar e fragmentado, na
decomposi¢do das tarefas”, implementado nas industrias, principalmente de automoveis e
transportada para o sistema de ensino publico.

Assim, a estrutura autoritdria vigente no pais, no caso da reforma universitéria, feita

em gabinete sem consultar a sociedade civil e, com principios contraditérios, determina ‘“‘a
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racionalizacdo das estruturas e dos recursos e a democratizacdo do ensino...”
(FREITAG, 1980, p.84).

Segundo a autora:

A rede oficial do ensino superior passou a funcionar como centro de treinamento da
forca de trabalho eficaz requerida pelo nicleo dindmico da economia dependente. Os
estudantes que a freqiientam se recrutam das classes alta e média alta, cooptadas pelo
modelo econémico da internacionalizagdo do mercado interno. A rede particular
passou a ser o receptdculo dos pretendentes a um titulo universitdrio, provindos em
sua grande maioria da classe média baixa e da classe baixa e comegou a treinar estes
contingentes de alunos em dreas que ndo teriam aproveitamento imediato no
mercado de trabalho, voltado para os interesses do setor dindmico da economia
dependente. Os profissionais formados por esta rede viriam a ser empregados no
setor tradicional dessa economia (1980, p. 135).

Freitag afirma que ‘“as fungdes que a escola formal oficial ndo conseguem
desempenhar [...] sd3o plenamente satisfeitas pela rede particular de ensino supletivo e
superior” colocando a educacdo nas leis do mercado e “essas funcdes se realizam através
justamente daqueles mecanismos e estruturas que a politica educacional oficial procurava
aniquilar [...]”, ou seja, uma educacdo publica voltada para responder as necessidades do
cidadio brasileiro.

Constata, ainda, pelos documentos oficiais da época, como por exemplo, na normativa
do vestibular, que a rede oficial cria a necessidade do funcionamento do ensino particular para
poder realizar de fato as tarefas que o legislador e o planejador educacional lhe reservam, qual
seja, a de formar uma pequena elite, politica e tecnicamente treinada, que assuma posicdes de
direcdo nas trés instancias da sociedade excludente.

Temos de ter presente que a Reforma do Ensino na Educacéo Universitdria se deu com
o aumento da demanda e a crise instalada no periodo 64/68. O governo brasileiro obteve da
AID através dos programas de ajuda uma proposta de reforma voltada para estratégias de
treinamento de pessoal, aumento de recursos materiais e a reorganizacdo do curriculo com
vistas ao treinamento de mao de obra para o desenvolvimento do mercado.

Segundo Romanelli (1984, p. 204) a ajuda internacional para a educagdo privilegia
muito o ensino superior e nas sociedades em fase de modernizagdo, favorece as camadas mais
altas da populacdo, além de oportunizar o controle da educacido pelos érgdos centrais de
governo com a perda de autonomia da Universidade e também pela hierarquizacdo e
compartimentalizacdo de ocupagdes e achatamento de niveis salariais.

Essa reforma servia de justificativa para a crise na educagdo que acontecia no pais

como resultado da aceleracido do ritmo de crescimento da demanda efetiva de educagdo em
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funcdo da implantag@o da industria de base que criou certa quantidade de novos empregos e,
com isto, a deterioragdo dos mecanismos tradicionais de ascensdo da classe média.

Assim, a reforma educacional serviu para atender a politica e a economia no sentido
de introduzir o Brasil na esfera de controle do capital internacional e para fazer uma
modernizacdo dependente e conservadora.

Diante disso, o taylorismo e o fordismo que tém como cerne a idéia da divisdo do
trabalho, se traduzem na educacdo no modelo de gestdo da escola e se concretiza, tanto na
estrutura curricular como na formacéo de especialistas em todas as dreas do conhecimento,
conforme leis da reforma educacional.

Na educagdo bdsica, naquele momento denominada de 1°. e 2°. Graus, di-se, da
mesma forma, acrescida de profissionais especialistas em contetidos e especialistas para as
funcdes técnicas da educagdo colocando a escola num modelo de organizagido empresarial.

Isto ocorre oficialmente através das reformas realizadas no setor educacional ao final
da década de 1960 e inicio dos anos 1970, com a criagdo de um “Grupo de Trabalho”
instituido pelo entdo Presidente da Republica o General Emilio Garrastazu Médici através do
Decreto n° 66.600, de 20 de maio de 1970.

Dentre os aspectos de que trata a 3* parte do relatério do Anteprojeto de Lei,
encaminhado pelo GT ao Ministro da Educag@o, Coronel Jarbas Passarinho, em 14 de agosto
de 1970, aparece a previsdo do Servico de Orientacdo Educacional e, na 5* parte a formacdo e
regime de trabalho dos professores e especialistas... (SAVIANI, 1999, p.106).

A relacdo que se pode fazer do taylorismo/fordismo/fayolismo com a escola publica, é
justamente pela subordinag@o desta aos principios econdmicos e de mercado através da sua
administracdo escolar que acaba reproduzindo e reforcando o discurso de empresa que
trabalha com a perspectiva da racionalizacdo, produtividade, competitividade e selecdo,
conforme encontramos na empresa, para o que os especialistas técnicos em educagdo vao ser
instrumentos desta organizacdo na escola.

Esse tipo de organizacdo escolar voltada para os principios da empresa teve lugar
durante o governo da ‘“tecnocracia militar” (SILVA, 2002, p. 183), onde os principios da
centralizacdo dos processos decisérios, do autoritarismo e da dominacdo foram os
instrumentos politicos do Estado para assegurar a estabilizacdo econdmica e as reformas
impostas no plano econdmico e social.

Com este objetivo é que as Leis 5.540/68 e 5.692/71 instituiram a
departamentalizacdo, a matricula por disciplina, o curso bdsico, a institucionalizagdo da pds-

graduacdo, a setorizacdo dentro da escola onde o diretor € o chefe, o supervisor o fiscal, o
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orientador o que adapta o aluno ao processo. Nesta 6tica, os profissionais da educacio perdem
a visdo do todo e se concentram em partes do trabalho seguindo a 16gica da divisdo social do
trabalho que se coloca na gestio escolar. Assim a escola cumpre as regras do mercado, tanto
por sua organizagdo, como por seu projeto pedagdgico voltado para a profissionalizacgio.
Fonseca (2000, pp.21-22), ao analisar o art. 5° da Lei 5.692 e as mudancas ocorridas

com base na Constitui¢do de 1967 verifica:

Isto representa que a prioridade do ensino de 2° grau passa a ser a formacio
especifica capaz de capacitar mao-de-obra para o trabalho, em detrimento de uma
educacdo integral com énfase na formacdo geral do educando. Esta formacio
profissionalizante, de acordo com a lei, no ensino de 2° grau deveria ser realizada
pelas escolas, em cooperagdo com as empresas e tendo em vista as necessidades do
mercado de trabalho local e regional. Esta medida torna compulséria a
profissionalizacdo técnica em nivel médio, praticamente eliminando dos curriculos
de 2° grau a parte de formacao geral, especialmente da drea de Ciéncias Humanas.

No entanto, a autora retdne informacgdes acerca das resisténcias a implantacdo da
profissionaliza¢do em detrimento do cariter propedéutico e mostra que tanto no campo como
na cidade as pessoas ndo concordavam com a proposta. Nem mesmo oS empresarios
aceitaram as mudangas.

Com isso, a educac@o brasileira tomou outro rumo, sendo dada importancia
fundamental para adaptar o sistema educacional aos requisitos do capital. Para tal, a atencdo
administrativa foi dada a expans@o do ensino superior e aos cursos profissionalizantes do 2°
grau, j4 citado.

Segundo Maria Abddia da Silva:

a expansdo das matriculas tornou-se preocupagdo estratégica, principalmente
quando os problemas sociais e educacionais pareciam aumentados, sem que se
registrasse qualquer beneficio. Depois da intervencio politica no continente africano,
rapidamente, dirigiram os olhares para a expansdo das matriculas, na década de
1970, na América Latina. Controlar a expansdo das matriculas, discernir os
problemas, propor medidas, induzir politicas e estratégias de menor custo eram
medidas necessarias (2002, pp. 63-65).

A autora nos esclarece ainda a respeito dos motivos da expansdo do ensino o que leva-

nos a fazer um fechamento desse entendimento:

A primeira crise do petréleo (1973), a teoria do capital humano e a elevagdo dos
indices de exclusdo foram elementos que permitiram ao Banco Mundial, em 1975,
intervir nas politicas dos paises capitalistas devedores, com exigéncias para os
empréstimos e financiamentos para os programas de alivio da pobreza e
prescrevendo politicas para a educagdo publica. Subjacente & macro-politica
econdmica, o Banco Mundial induzia a direcdo certa a compressdo do papel do
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Estado, o pagamento da divida externa e a abertura dos mercados ao circuito
competitivo. Para a educagdo, a concepgdo fixada foi a de investimento industrial,
expressa na racionalizacdo dos custos, na politica da concorréncia e da
competitividade e na abertura de mercado para a educagdo privada, para empresarios
de equipamentos técnicos, de informdtica e do livro didético. (p.65)

No quadro histérico da conjuntura da época, o que se percebe foi a criacdo de escolas
técnicas, a sele¢do de alunos, mediante o vestibular e o tipo de escola a ser ofertada para a
populacdo através da Lei 5.692/71 que, tendo como principio a profissionalizacio
compulsoria, elege um modelo de escola voltado para o cumprimento deste principio. Neste
quadro, se criaram as escolas polivalentes voltadas para a sondagem de aptiddes (1° grau) e o
ensino médio profissionalizante. O fracasso desta escola foi alvo de protesto social nos anos
80.

Em fung¢do disso, em 1981, através do Parecer 860/81 regulamentado na Lei 7044/82,
alteracdes a Lei 5.692/71 sdo propostas, retirando a obrigatoriedade das predomindncias da
parte de formacdo especial sobre a educagdo geral, no ensino de 2° grau (FONSECA, 2000,
p- 23).

Assim, em 1982, o MEC conseguiu, através da Lei n° 7.044, a retirada da
obrigatoriedade da profissionalizacdo, enquanto introduzia a Preparacdo para o Trabalho -
PPT - a ser desenvolvida através de projetos e, assim, mantém o mesmo espirito de formacao
para o trabalho na escola (PEREIRA, 1993, p.1).

Surgem entdo as matérias relativas ao nicleo comum e a parte diversificada,
ocorrendo a formacao massificada e a ilusdo de preparacdo para o vestibular.

Para a referida autora:

Com a lei 7044/82 que retira a obrigatoriedade da “qualificacdo para o trabalho” e
introduz a “preparagdo para o trabalho” em cardter obrigatdrio, ndo sé para o 1° e 2°
graus mas, também para os cursos profissionalizantes, é proporcionada a
oportunidade de alterar a estrutura politico-pedagdgica da educag@o (...). Isto é
possivel pela implicacdo da categoria “trabalho” tomar uma nova dimensdo na lei
7044/82. Enquanto na Lei 5692/71, o trabalho € entendido como estrita formagao de
mao de obra para o imediatismo do mercado, a Lei 7044/82, interpretada pelo
Parecer 170/82 CFE e, sob a luz deste, no RS, pelo Parecer 1000/84 CEE, coloca o
trabalho como referencial de compreensdo da realidade. Isto altera,
substancialmente, o enfoque dado ao conhecimento na escola (1993, p. 1).

Esta mudanga, no entanto, promove alteracdes curriculares superficiais oportunizando
educacdo geral para os que pretendem continuar seus estudos em nivel superior e a
profissionalizante para os mais pobres mantendo o espirito tecnicista da escola. Neste

contexto se ampliam as Faculdades privadas de formac¢do de professores dando oportunidade
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ao aluno trabalhador cursar o ensino superior, mesmo que em cursos de curta durag¢do, o que
para Maria Abadia (2002) significa “as marcas da perversidade da politica de equilibrio
forcado entre formacdo escolar e a formacao para o trabalho...” (p.65).

A modernizagdo defendida pelo governo golpista com aval da elite se d4 com a
proliferacdo de Universidades e a criacdo de faculdades isoladas, para atender ao novo padrio
de seguranga e desenvolvimento dependente do grande capital monopolista internacional,
avido de investimentos lucrativos (SILVA, 2002).

Nesta mesma Gtica, afirma Maria Abadia da Silva (2002, p. 122-123) que, durante o
regime militar tecnocritico “a politica macroecondmica voltada para a internacionalizagio
(...), dependente dos financiamentos externos para fortalecer o setor industrial estatal e
privado nacional”, implementa uma proposta educacional em atendimento as metas desses
setores.

Ocorreu entdo a divisdo da educacdo com escolas ptblicas que ndo formam mao-de-
obra para o mercado, dando espaco para o sistema sss (SENAI, SENAC, SENAR), sendo que
estas criadas nos anos 40 para atender ao imediatismo do mercado de trabalho manual, nio
atentam a preparar o cidadao em sua plenitude.

Proliferam-se neste periodo as escolas particulares e a inddstria de cursinhos pré-
vestibulares que preparam uma camada da sociedade (os jovens das classes média e alta) que
procuram as profissdes de maior destaque oferecidas em Universidades, tais como: Direito,
Medicina, Odontologia, engenharias, etc (COLARES, 2003, p.42-43).

E a montagem e remontagem do sistema educacional na realidade do mundo
periférico, atendendo ao movimento do capital.

Um grande nimero de alunos oriundos das camadas pobres ndo almeja curso superior,
por falta de condi¢Oes para permanéncia, embora o direito ao acesso a escola tenha sido
ampliado e o nimero de matricula nos diversos niveis de ensino tenha aumentado,
consideravelmente, desde a pré-escola até a pds-graduacao.

O que se vé€ é o “acesso ao saber restringido, uma vez que a formacdo geral do
educando foi preterida em funcdo da concepg¢do que vincula preparacdo para o trabalho com
formacdo especifica” (FONSECA, 2000, p.24).

A autora discute o objetivo do governo em negar a formagdo geral e retalhar as
humanidades. Trata-se dos “propositos do poder; no ideal do Conselho de Segurancga
Nacional, que agia no sentido de controlar e reprimir as opinides e os pensamentos dos
cidaddos, de forma a eliminar toda e qualquer possibilidade de resisténcia ao regime

autoritario” (p.25).
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Surgiu, com isso, a hierarquia entre as disciplinas, onde a area de Linguagens (Lingua
Portuguesa, Educacdo Fisica) e a drea de Exatas (matematica, fisica e quimica) assumem o
time de 1° escaldo, ocorrido pela questdo dos cursos de licenciatura curta, autorizados através
do Decreto-lei n° 547, de 18 de abril de 1969 e que visava a habilitacdo acelerada de
profissionais de outras dreas que poderiam mediante atualizacdo diddtica trabalhar como
professor (disposi¢des gerais e transitorias de LDB 4.024/61).

Para a autora em estudo:

O mais preocupante, certamente, foi a descaracterizacio dos profissionais que
cursaram licenciatura curta, sendo um resultado da ‘dimensdo econOmica da
educacgdo, encarada como investimento, geradora de mercadoria (conhecimentos) e
mao-de-obra para o mercado”. Ou seja, um interesse meramente mercadoldgico que
se espalhou nas institui¢des de ensino superior do setor privado e que limitou os
professores a atuarem apenas no 1° grau (FONSECA, 2000, p. 26-27)

Embora apds a lei 7044/1982, quando retira a compulsoriedade da profissionalizagdo e
oportuniza a escola reorganizar sua proposta pedagodgica, o resgate das Ciéncias Humanas
representadas pela Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia, continua sendo preterida e,
com escassez de recursos humanos devido a desvalorizacdo da licenciatura em humanidades,
heranca da reforma do ensino do periodo militar.

Isso porque a habilitacdo especifica e a formagdo técnica, aligeirada, oferecida aos
profissionais da educagdo estava embasada em uma teoria geral da administracio e esta foi
sendo acoplada na escola, e deixou suas marcas, ainda hoje, nos quadros de pessoal das
escolas.

E importante frisar que, neste contexto, o Banco Mundial transformou-se em uma
instituicdo formuladora de politicas para a educacdo, induzindo, setorialmente, o ritmo e a
dire¢do almejada e subordinando a educag@o a racionalidade dos procedimentos econdmicos.

Para isso, a descentralizacdo anunciada como uma concessdo democritica era
proposta pelo Estado Militar dentro de uma visdo tecnocrética.

A pedagogia tecnicista introduzida ao final da década de 1960, posterior aos métodos e
propostas do escolanovismo, se deu pelas condicdes e problemas postos pela etapa de
desenvolvimento capitalista de um pais periférico e dependente da exploracdo capitalista
internacional (Kuenzer e Machado, 1984, p. 30).

Do exposto, pode-se dizer que o regime militar afirmou a importancia da educagéo e
buscou adaptar o sistema educacional brasileiro aos requisitos do ripido crescimento

econdmico. Para isso instituiu as reformas nos cursos primdrio e secundario em 1971:
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extensdo da escolarizagdo primaria compulsdria de quatro para oito anos, com eliminac¢do do
exame de admiss@o ao curso ginasial e uma profissionalizacio de todo o curriculo secundério,
visando a conter a demanda por matriculas nas Universidades (PLANK, 2001, p.70-71), o que
ndo deu certo, pois a profissionalizacdo imposta a todos os curriculos foi um fracasso e a
demanda por curso superior ampliou-se.

Ocorreu com isso uma seletividade escolar, ou seja, educacdo domesticadora em nivel
(fundamental e médio) para a maioria da populacdo (pobre/carente) e o ensino superior
excludente e de elite para outra parcela (classe média e alta) numa forma de manter a
acomodacdo social e abafar os movimentos em prol da educagdo, sem que houvesse um
questionamento do modelo educacional que se implantava no pais, especialmente por parte do
professorado da escola basica, que introduzia em sua pratica, por forca da legislacdo e dos
especialistas técnicos da educagdo, o tecnicismo pedagdgico que tem no aprender a fazer, sua
mais marcante caracteristica, associada a burocracia escolar.

O que se pode depreender € que com a reforma imposta pelas leis do periodo militar, a
estrutura dos antigos cursos cléssico e cientifico foi irremediavelmente destruida e se reflete
ainda hoje seu prop6sito, com uma ag@o pedagdgica que visa atingir uma camada privilegiada
da sociedade que se prepara para o ingresso na Universidade que entdo o profissionaliza
dentro do espirito da estrutura departamental criado pela Reforma Universitaria de 1968, ao
passo que para a classe desprivilegiada, a dos trabalhadores e filhos destes, dos sem tetos, sem
emprego, etc. o que sobra € um ensino desqualificado mantendo sua situagdo de classe social,
independente de vontade particular do aluno.

Realizar um estudo na drea da educacdo requer uma compreensdo das politicas e das
condicdes histéricas em que tais foram propostas para a sociedade. Assim é que de forma
objetiva procura-se identificar o que estava oculto na chamada descentralizacio

administrativa proposta pelo Estado militar.

1.4 Autoritarismo e Democracia — a exclusdo na descentralizacao proposta pelo

Estado

A elaboracdo e aprovagdo da legislagdo educacional dos Acordos MEC/USAID,
adaptando a sociedade brasileira ao novo pensamento burocritico de Estado representa, na
verdade, o controle das relacdes sociais que passam a estruturar o processo produtivo na visao

tecnicista.
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Teve inicio, nesse periodo p6s Reforma do Ensino, um processo de descentralizacdo
de responsabilidades, colocando a comunidade, através dos CPM’s" como 6rgdo arrecadador
de recursos para a manutengdo fisica e até mesmo a ampliacdo de prédios escolares. Neste
processo, também acontece um incentivo a municipalizacdo do ensino. Com isso, o Estado
retirava-se da responsabilidade de assumir o Onus da educagdo no seu todo colocando a
comunidade neste compromisso.

Em contrapartida ocorria um aumento de matriculas na educacdo bdsica e falta de
qualidade no processo ensino-aprendizagem, o que se identificava com a politica neoliberal de
reducdo de recursos publicos para atender a totalidade da populagdo escolarizdvel. Com isto,
se ampla a quantidade, mas se reduz a qualidade da educacio.

Isto condiz com a proposta do Plano Setorial de Educacdo 1975/79 quando defende:

A necessidade de democratizar o ensino em termos de expansdo de matriculas, na
conjuntura atual, levou o governo a uma opg¢do do maior alcance. Entre a decisdo de
se criar um sistema educativo de alto padrdo, mas de capacidade restrita, incorrendo,
em ultima andlise, numa inevitdvel seletividade social e o risco de uma eventual
baixa de qualidade, estendendo-se a escola a um maior nimero possivel, optou-se
pela segunda alternativa, por ser mais democrética e ajustada ao estddio atual de
nosso desenvolvimento (SUCUPIRA, 1974, p.6)

Com isto, a proposta de educagdo do periodo massifica o ensino sem compromisso
com qualidade. Neste contexto se expde o pensamento Liberal que em sua tese bdasica
propunha “por razdes econOmicas, sociais, politicas e ideoldgicas, em matéria de ensino
afirmar o primado da instru¢do ptblica e, em conseqii€ncia, o dever indeclindvel do Estado de
organizar, manter ¢ mesmo de impor a educacdo a toda a populacdo” (SAVIANI, 1992,
pp-19). Assim, referenda Frigotto (1984, p. 65), o liberalismo se afirma a partir da
desigualdade real, mas resguardada por uma igualdade legal de todos perante a lei, conforme
prevé o Estado liberal, o que refor¢a a educagdo como capital humano.

Posteriormente, o liberalismo se identifica no chamado neocapitalismo, quando
“revela o homem da classe trabalhadora como aquele que no interior do processo produtivo
recebe e investe na educacdo como formacdo para o mercado” (FRIGOTTO, 1984, p. 65),
justificando assim gastos publicos com educa¢do, um investimento que visa o lucro para o

capital.

' CPM - Circulo de Pais e Mestres — 6rgio representativo da comunidade em cada unidade escolar com a
finalidade de, ao integrar-se a escola, arrecadar fundos para a manuteng@o do ensino, visto que, pela Constituicdo
de 1967 e Emenda Constitucional de 69, ndo ha responsabilizagdo de um percentual de recursos publicos para a
manutencio da educagdo.
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Nesse periodo pds-reforma do ensino, um novo liberalismo se afirma, recompondo a
estrutura do capital, deixando o Estado atrofiado (SAVIANI, 1992, p. 25), ou seja, € a defesa
do Estado minimo, da total liberalizagdo do mercado, onde a educacio passa a ser entregue
para as instituicdes privadas e/ou para os municipios administrarem. E a defesa de um modelo
educacional que atende aos interesses desse Estado capitalista, dominado por uma estrutura
econdmica que se mantém refém dos interesses do livre mercado no mundo globalizado.

Segundo Anderson (2003, p.9) o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Mas,
segundo o autor, foi neste continente (no Chile), sob a ditadura do General Pinochet que se
conheceu a experi€ncia neoliberal com a desregulacdo da economia, desemprego, repressao,
redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatiza¢io de bens publicos (2003, p.19).

Para Anderson o movimento neoliberal ¢ ainda inacabado, pois economicamente
fracassou, mas socialmente conseguiu criar sociedades desiguais. Politicamente e
ideologicamente alcangou éxito, pois se disseminou pregando a idéia de que ndo hi
alternativas para os seus principios e que todos acabam se adaptando a suas normas (2003,
p-23).

Esse liberalismo revestido de neocapitalismo estd centrado no monopdlio crescente
das novas tecnologias que rompem fronteiras e acabam por lancar milhares de pessoas ao
exército de reserva.

Assim, um novo processo no mundo do trabalho que leva uma caracteristica que se
acentua como flexibilidade, pode significar o aumento da exclusdo pelo desemprego
estrutural, a falta de seguranga no emprego para o que contribuem as leis do trabalho.

Nesse quadro de exclusdo a educagdo é forte coadjuvante, enquanto dissociada da
realidade e despreparada para formar o cidaddo que compreenda criticamente a realidade em
que vive e que procure buscar alternativas proprias de participagdo no contexto social.

Sendo assim, as politicas neoliberais foram capazes de reanimar a dindmica do
capitalismo, mas nfo no sentido de dar um fim da Histéria. Revigorado pelo neo-liberalismo,
o capitalismo da sim a impressdo de estar forte, sem possibilidade de alternativas ao modelo.
O que se traduz na globaliza¢do de mercados é um revigoramento do imperialismo do capital
especialmente privado, e que se da pela redugdo do Estado para o publico.

Nesta Otica, observa-se a desobrigacdo do Estado com o financiamento do ensino,
especialmente dos niveis médio e superior. A partir da nova legislacdo -LDB/96, o governo

amplia as responsabilidades da escola (Educagcdo de Jovens e Adultos, Educagdo para
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Portadores de Necessidades Especiais, Educac@o Infantil), sem que haja ampliacio de
recursos para atender a estas demandas.

Mas a implementacdo de suas politicas sempre enfrentard os movimentos populares
que adotam uma visdo ampla e critica do contexto politico que se apresenta. Por isso entende-
se com Gentili (1998, p.124), que a escola ptiblica é o espaco privilegiado da luta pela
democratiza¢@o do conhecimento, a esfera da sua socializacdo e producdo.

E para isso, € preciso que a escola pare para pensar e analise as praticas educacionais
dentro da divisdo do trabalho e que tem acarretado na setorizacdo de funcdes especializadas
dentro da escola, especialmente dos professores, dependentes da gestdo escolar.

E nesse contexto que esbarra a gestdo democritica e assim escola tem enfrentado

grandes dificuldades de conquistar sua autonomia pela cultura divisionista da qual estd

impregnada.

1.5 A politica educacional da Nova Republica

No periodo 1975-1985, com a crise em praticamente todos os setores, a politica
educacional proposta pelo governo busca a corre¢do das desigualdades no plano do discurso,
enquanto na pratica continuaram os mecanismos de exclusdo da escola. O primeiro governo
civil depois do regime militar de 1964, escolhido por um Colégio Eleitoral denomina-se Nova
Republica.

No inicio deste periodo, os indices estatisticos de institutos de pesquisa como o IBGE,
apontam que 60% da populacdo estava excluida da escola, condenada a viver em condi¢des
miserdveis devido a contracdo de renda. Isso porque a prioridade do Estado é o mercado, a
acumulagdo de capital e ndo a educagdo. A questdo social passou a substituir o discurso da
seguranca nacional e nesse percurso a educagdo passou a colaborar com o projeto
desenvolvimentista tecnocratico, atenuando as contradi¢des do modelo econémico.

Os projetos voltados para educacgdo tinham vicios estruturais e os recursos perdiam-se
em meio a burocracia. Exemplos sdo os programas e acdes para as populagdes mais pobres do
norte como P6lo Nordeste, Edurural, Programas de A¢des Socio-educativas e Culturais para
as Populacdes Carentes do Meio Urbano (PRODASEC) e do Meio RURAL (PRONASEC),
além do programa de Educacgdo Pré-Escolar.

No entender de Plank (2001), constituem exemplos do modelo de gestao das coisas da

educacdo e que vai perdurar até os dias de hoje: a pulverizagcdo de recursos no campo da



52

Educacio, perda de recursos nos entraves burocriticos, dificuldades impostas pelas muitas
instancias administrativas faziam com que poucos recursos alcangassem as necessitadas
escolas das regidoes ou localidades a que se dirigiam. Isso porque o estilo utilizado € o
centralizador de controle das fontes de financiamento, com clientelismo na distribui¢do dos
recursos e o atendimento de prerrogativas do Banco Mundial.

Com a abertura politica e a atuacdo de diversas entidades, como a ANDE, UNDIME e
CNTE, forma-se um consenso sobre a necessidade de um novo projeto educacional.
Organizou-se o Forum de Secretarios Estaduais de Educacio, que viria a se transformar entéo
no Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), cujo objetivo primava pela
defesa da educacdo publica, através da participacdo dos Estados da Federagdo na definicdo
das politicas do MEC.

Maria Abéadia da Silva (2000, p.150) apresenta o processo de tramitacdo da nova LDB
e do Plano Nacional de Educacdo, através da portaria n° 126 de 15/3/1989 o que se pode
afirmar que os documentos do governo Sarney fazem um amplo inventario dos histéricos
problemas da educacdo, mas tendem a oferecer poucas alternativas inovadoras a sua
superacdo. Esses documentos pautam entre suas prioridades estratégias de flexibilidade,
mobilizacdo social e articulagdio com a sociedade com o objetivo de valorizar projetos de
valorizacdo do magistério de educagdo bésica, ampliacdo de oportunidades de acesso a escola
e assisténcia ao aluno carente. A ele vieram somar-se as diretrizes tiradas no dia 18 de
setembro de 1985, o chamado "Dia D da Educag@o", que discriminou uma série de
preocupacdes governamentais, principalmente quanto ao aumento do nimero de escolas, de
melhor qualidade e participagdo da comunidade.

Na prioridade fica explicita a preocupacido com a educacdo basica. Passados dois anos,
o foco da politica educacional se deslocava do executivo para o legislativo, onde estava sendo
votada a nova Constitui¢do. Dois anos depois, a Reunido de Jomtien, realizada na Tailandia,
assinalava que, educagdo obrigatdria para todos € para criancas de 7 a 14 anos, portanto, nido
exatamente para todos.

Segue-se Fernando Collor de Mello para um mandato de cinco anos a frente do
governo brasileiro. Para Silva (2000, p. 152), esse governo inaugura a fase da "primeira
expressdo do projeto neoliberal no espaco nacional, propds-se a modernizar os instrumentos
de organizagdo da sociedade civil através do estimulo a reorientagdo privatista e corporativa
de suas demandas, em vez de trabalhar no sentido de ampliar a participacdo popular na gestdao
da coisa publica”. Propds uma educacdo espeticulo, propondo o Programa Nacional de

Alfabetizagdo para a Cidadania — PNAC. Assim como os governos anteriores, firmou a
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concepcdo de uma educa¢do como eixo importante para o desenvolvimento sem fazer na
pratica grandes avangos.

Durante seu governo a excegdo é a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que ndo nasceu por movimento dos educadores, mas que tem, contudo, um capitulo
sobre o direito a educacdo. Collor concebeu projetos de grande visibilidade, como a
constru¢do de Ciacs, que unem educagdo e satde. S0 projetos que ndo apresentaram uma
proposta coerente com o novo papel da educagdo desejada no contexto neoliberal. Para Silva
(2000, p. 153) a politica do governo Collor teria continuidade com o governo Itamar e seria
marcado pela visdo pés-moderna do socidlogo Fernando Henrique Cardoso no Ministério da
Economia.

O governo Itamar Franco introduziu no cenério politico Fernando Henrique Cardoso,
responsavel pela adogdo do Plano Real, caracterizado pela contencdo dos gastos publicos,
aceleracdo da privatizagdo de companhias estatais como a Vale do Rio Doce que teve efeitos
imediatos no campo do financiamento da educacio.

No Ministério da Educagdo, assumiu Murilo Hingel, que acreditava na universidade
publica e preocupava-se com o professor e a educagdo das criancas. Grandes mobilizacdes
surgiram com os debates para a elaboracido do Plano Decenal de Educacio para Todos (1993),
que se desdobraria em planos educacionais de Estados e Municipios, e a realizacdo da
Conferencia Nacional de Educacdo para Todos, (1994). Dispusera-se o governo a ouvir a
sociedade. De resto continuava a mesma estrutura tradicional de planejamento governamental.

A grande novidade é que o MEC passa a prestar contas de suas acdes. Seus relatdrios
apontavam como foco principal o ensino fundamental, principalmente com o Programa
Nacional de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), que junto com as
acoOes de assisténcia ao estudante, da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, era central na
nova estratégia. O governo se afirmara comprometido com o Plano Decenal e a questdo do
magistério.

Para Silva (2000, p. 154), ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, gragas a uma
manobra regimental, o projeto de lei do senador Darcy Ribeiro prevé um novo Plano Nacional
de Educacdo (nova versdo do projeto de 1992), sintonizados com a Declaragdo de Educacio
para Todos e que estaria definido na versdo final da nova LDB em 1996.

O periodo em destaque sofreu influéncias externas com intervengdo politico-
ideoldgica e financeira do Banco Mundial e do FMI nas decisdes econdmicas e sociais do

Pais, com consentimento do governo e das elites dirigentes (SILVA, 2002, p.124-125).
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Diante da complexidade crescente do funcionamento dos sistemas de ensino em todo o
pais, o governo federal buscou na descentralizacdo administrativa e financeira e na
participacdo dos individuos enquanto cidaddos usudrios da coisa publica uma forma de
organizagdo e controle do sistema educacional brasileiro, em decorréncia do Estado neoliberal
e das politicas externas sendo consentidas.

Com isso, essa participagdo limitada chamada de gestdo democrética alia mercado,
Estado e Neoliberalismo, para o que se faz necessdrio um entendimento critico para que se
adquira consciéncia politica cidada.

O capital, que v€ na educacdo uma forma de investir recursos do Estado em parceria
com a iniciativa privada para a formagdo de recursos humanos de acordo com as leis do
mercado, pode ser enfrentado com a possibilidade de se criar dentro do pequeno espago de
construcdo democrética a autonomia da escola.

Torna-se importante nessa elaboragdo qualitativa de pesquisa uma andlise da
Constituicdo Federal de 1988 no Brasil, uma vez que esta determina a gestdo democratica na
escola e dos sistemas de ensino do pais através do art. 206. Mas, também deve se dizer que o
pleno desenvolvimento da pessoa, finalidade da educacdo como dever do Estado e direito de
todo cidaddo, conforme art. 205 desta constituicdo, ficard sem efeito se tal principio nio se
efetivar nas praticas educacionais.

Segundo Bruno (1997, p.41):

Pelo que nos mostram todas as evidéncias empiricas até o momento, o que estd
sendo pensado e implementado na rede publica sdo adequagdes as tendéncias gerais
do capitalismo contemporaneo, com especial énfase na reorganizacdo das funcdes
administrativas e de gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos
educadores, envolvidos com a formagdo das futuras geragdes da classe trabalhadora,
tendo em vista a reducdo de custos e de tempo.

O que a autora em questdo coloca é o que se configurou na década de 80 e 90 nas
empresas e que tem se expandido para outros setores, chamado de qualidade total e que no
mercado se caracteriza por contencdo de gastos, economia de tempo, de custos, de forca de
trabalho e que tem se introduzido no sistema educacional, pelas politicas neoliberais dos
governos que se sucedem nas esferas federal, estadual e municipal do Brasil.

Na seqiiéncia do presente trabalho, abordamos as teorias da administracdo e os
modelos educacionais implantados no Brasil a partir do periodo militar, relacionando com as

leis da reforma do nivel universitario 5.540/68 e 5.692/71 da educagdo de 1° e 2° graus,
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analisando seus reflexos na formagdo de especialistas em educagdo e o resultado dessas

politicas educacionais na atualidade.



CAPITULO II

AS TEORIAS DA ADMINISTRACAO E A DIVISAO DO TRABALHO
ESCOLAR

No interior da sociedade coisificada, nada tem chance de sobreviver que por sua vez
ndo seja coisificado. A universalidade histdrica concreta do capitalismo monopolista
se prolonga no monopdlio do trabalho e todas as suas implicacdes
(ADORNO,1980,P.213)

Ao longo deste capitulo serd dada &énfase ao modelo de administragdo educacional
implantado com a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus a partir da promulgacdo da lei
5.692/71, cujos pontos de referéncias sdo as teorias da administracdo empresarial aplicadas a
realidade escolar. Com isto, pretende-se uma maior compreensao da pratica da organizagio
escolar dai resultante.

Pretende-se, também, estabelecer uma relacdo entre a organizacdo do trabalho na
fabrica e o trabalho escolar, tendo em vista o campo tedrico que retoma as origens da divisdo
social do trabalho registrado historicamente na raiz da Revolucio Industrial.

Neste contexto, inserem-se os profissionais da educac@o, com especificidade para os
Especialistas técnicos em Educagdo — o supervisor, o administrador, o orientador educacional,
foco principal desta pesquisa. Tratard, portanto, da estrutura e funcionamento da escola no
aspecto da administracdo analisando a fun¢do dos “especialistas” na gestdo escolar, tendo
como plano de sustentacdo as teorias da administracdo de empresas, mais precisamente as
Teorias Cléssica, Cientifica, Relagdes Humanas e Contingencial, visto que o modelo de
administracdo escolar ndo seguiu uma maneira pura, mas importada da administracio
empresarial.

Segundo Chiavenato (2003, p. 49), a origem destas teorias remonta ao tempo da
Revolug@o Industrial, das conseqii€éncias geradas pela mesma, no que se refere ao

“crescimento acelerado e desorganizado das empresas e da necessidade de aumentar a
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eficiéncia e a competéncia das organizac¢des, no sentido de se obter o melhor entendimento
possivel dos recursos e fazer face a concorréncia e a competi¢do que se avolumavam entre as
empresas’”.

Com isso, pode-se dizer que a divisdo do trabalho existe desde os primérdios da
civilizacdo, mas o aparecimento das fabricas levou ao surgimento de um paradigma da
administracio que defendia a produgéo racionalizada, a supervisdo ao trabalho e a obediéncia
do trabalhador submetido a uma estrutura hierdrquica da chamada divisdo do trabalho, através
da especializacio do homem em tarefas a serem cumpridas no espago da fabrica
exemplificado no filme “Tempos Modernos”, de Charles Chaplin e que se apresenta em

qualquer institui¢do empresarial contemporanea.

2.1. Teorias da Administracao: caracterizacao

No inicio do Século XX, o americano Frederick W. Taylor e o europeu Henry Fayol
desenvolveram a Teoria Cientifica e Cléssica, respectivamente, dentro da chamada Escola
Classica de Administragdo. De certa forma, embora com orientacdes diferentes e até opostas
entre si, acabam se complementando pelo objetivo comum que € buscar eficiéncia em prol do
lucro a ser gerado na empresa. A forma como isto vai se dar tem na racionalizacdo do trabalho
sua maior expressdo, voltada para a eficiéncia e produtividade o que recai, na pratica, na
exploragdo do trabalho operdrio. Através da eficiéncia do trabalhador num tempo menor para
cumprir determinada tarefa, cuamprem-se os objetivos da empresa.

Na educacdo, a administracdo escolar do periodo chamado tecnocritico, aqui
analisado, ocorreu nos principios da escola classica de administra¢do, desde as primeiras
décadas do século XX, o que, segundo Sander (1995, p. 41), acontecia com reduzida
preocupacdo com a dimensao humana e pouca atengdo as considera¢des de natureza cultural e
politica da gestdo da educacdo.

Logo apds a II Guerra Mundial, como prestigio das ciéncias do comportamento, a
administracio da educacdo no continente americano, sob a influéncia das teorias
funcionalistas da escola psicoldgica norte-americana, adotou o enfoque comportamental,
importando o modelo da teoria psicoldgica.

Isso porque, entre as décadas de 50 e 60 com o processo de internacionalizagdo da

economia através das empresas transnacionais, os tipos de estrutura das organizagcdes
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tornaram-se mais complexos sendo preciso recorrer a estratégias para administrar os conflitos
que ocorriam ndo somente entre as classes, mas intraclasses capitalistas.”’

Durante o periodo da crise das democracias e conseqiiente instalagdo dos regimes
ditatoriais na América Latina (1960), ocorreu a ado¢@o da chamada escola contemporanea de
administracdo.

Segundo Sander (1995, p. 41), ocorreram, ai, dois caminhos na construgéo tedrica: o
desenvolvimentismo dos autores estrangeiros e a perspectiva socioldgica dos pensadores
latino-americanos. Havia, ainda, segundo este autor, uma preocupacdo com a
responsabilidade social da gestio da educacdo por parte dos educadores e com a sua
capacidade de responder efetivamente as demandas e necessidades da cidadania.

Posteriormente, em periodo recente, o autor fala de um enfoque cultural onde a
importancia deste se dd diante da necessidade de resgatar, a luz da relevincia humana, o
verdadeiro valor instrumental da efici€éncia e da eficacia que se reafirmam como critérios
definitorios da logica produtivista e competitiva que caracteriza a sociedade atual.

No decorrer do capitulo, a caracterizacio de cada escola de administracdo e as anélises
que se procura realizar numa visdo critica mostrando que as teorias modernas da
administracio ndo s@o mais a coer¢do e a manipulacdo, mas o dirigismo calcado nas praticas

da motivagdo, cooperacio e integragio (BRUNO, 1997, p.29).*!

2.1.1 A Teoria da Administragdo Cientifica

O americano Frederick Winslow Taylor iniciou a chamada Escola de Administra¢dao
Cientifica juntamente com outros engenheiros e também por Henry Ford que visavam, entdo,
aumentar a eficiéncia da fabrica obtendo maior lucro com a racionalizacdo do trabalho do
operdrio com vistas a uma maior produtividade. Para isso, a énfase na divisdo do trabalho do
operdrio visava a organizacdo “de baixo para cima (do operdrio para o supervisor e gerente) e
das partes (operdrios e seus cargos) para o todo (organizacdo empresarial). Isso tudo
obedecendo a um tempo padrdo determinado para a execucdo”, segundo pesquisa do préprio

Taylor (CHIAVENATO, 2003. p. 48).

% BRUNO, Liicia. Poder e Administragio no Capitalismo Contemporéaneo. In : OLIVEIRA, Dalila. Gestiio
Democritica da Educacio:desafios contemporéneos (org).Petrépolis, RJ:Vozes, 1997.

2l BRUNO, Liicia. Poder e administrag@o no Capitalismo Contemporaneo. In OLIVEIRA, Dalila Andrade. (org)
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Taylor separou as atividades de planejamento das atividades de execugdo. E, com isso,
cria-se a figura do supervisor (administrador) e do trabalhador (operirio) propondo uma
“Organizacdo Racional do Trabalho (ORT)” que obedece alguns fundamentos, tais como: a)
andlise do trabalho e do estudo dos tempos e movimentos com a subdivisdo de todos os
movimentos necessdrios a execucdo de cada operacdo de uma tarefa. Esta, voltada para o
tempo padrdo, cujo objetivo era eliminar o desperdicio de esforco e ampliar o
desenvolvimento da eficiéncia com a distribui¢do uniforme do trabalho sob defini¢do de
métodos de execugdo. Com isto, estabelecia-se uma base para saldrios eqiiitativos e prémios
de producdo; b) Estudo da fadiga humana com objetivo de racionalizar os movimentos que
produzem fadiga e os que ndo estdo diretamente relacionados com a tarefa executada pelo
trabalhador; c)Divisdo do Trabalho e especializagdo do operério que atendendo ao principio
de economia de tempo e energia em decorréncia do estudo dos tempos € movimentos propds a
especializacdo do operdrio por tarefa a ser executada no setor em que trabalha; d)Desenho de
cargos e tarefas, ou seja, a maneira pela qual um funcionério € admitido, as exigéncias para
preenchimento do cargo combinado com outros para a execugdo das tarefas; e)lncentivos
salariais e prémios de produgdo, isto €, observados os itens anteriores, propde a remuneracao
com base na produgdo, ou seja, quem produz mais ganha mais; f) Conceito de homo
economicus, que atende a idéia de que toda a pessoa € concebida como influenciada
exclusivamente por recompensa salarial, econdmica e material o que se subentende, que o
homem trabalha para ndo passar fome, ou seja, pela necessidade de obter dinheiro para sua
sobrevivéncia. Quanto mais trabalha, mais produz, mais dinheiro recebe; g) Condicdes de
trabalho, que € uma outra forma de garantir o bem-estar e diminuir o cansago do trabalhador,
visando a adequagdo dos instrumentos de trabalho, o arranjo fisico das maquinas e
equipamentos, melhoria do ambiente fisico para prevenir a saide do trabalhador, assim como
a projecdo e aquisicdo de instrumentos e equipamentos para facilitar o cumprimento das
tarefas; h) Padronizacdo também dos métodos e processos de trabalho, mdquinas e
equipamentos, ferramentas e instrumentos de trabalho, matérias-primas e componentes, com
objetivo de eliminar o desperdicio e aumentar a eficiéncia; i) Supervisdo funcional, ou seja, a
existéncia de vdrios supervisores com especialidade em cada 4rea e sobre os subordinados.
Cada um limita-se a execucdo de uma unica fungdo. O operdrio recebe ordem de varios
chefes, o que foi criticado por varios autores. Dentre estes, Paro (1987, p.62), que afirma: “ao
dividir o oficio em seus elementos mais simples, a producdo capitalista estd, a0 mesmo

tempo, promovendo a desqualificagc@o do trabalhador”.
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Outro autor, Colares (2003, p.27), em sua obra, procura relacionar o modelo taylorista
a proposta tecnocrdtica que havia se estabelecido no pais através de um governo que
planejava de forma rigida a emissdo de normas, regulamentos e determinacdes para as
diferentes instancias e areas, incluindo a educacéo.

Segundo este autor, o taylorismo € a base para a concepg¢do tecnicista, sendo que ao
longo dos governos militares se estabeleceu uma rigida hierarquia no sistema de ensino.

Se observarmos o plano de carreira do magistério ptiblico estadual, por exemplo,
verifica-se a organizacio escalar e hierdrquica nos niveis e classes e a forma de promogédo dos
professores e especialistas na ascensao na carreira do magistério (Lei 6.672/74).

Outro precursor da Administragdo Cientifica foi Henry Ford. Comecou como
mecanico projetando um modelo de carro e, posteriormente, fundou sua primeira fabrica de
automoéveis. Embora tendo falido, ndo desistiu e fundou em 1903 uma outra fébrica, de cardter
popular, ou seja, criou um modelo de carro padrdo que seria vendido a precos populares, o
que levou a produgdo em massa, inovando na organizacio do trabalho. Para isso, adotou trés
principios basicos: intensificacio, economicidade e produtividade.

Esta abordagem, embora inovadora para a época, sofreu criticas, tais como: a visio
estreita do homem como sendo um ser movido apenas pelo interesse econdmico, portanto
limitado, que precisa ser controlado, treinado e supervisionado. Produz-se um enfoque
mecanicista do homem, sendo retirada sua condi¢do humana. Essa teoria contribuiu para
legitimar a exploragdo do trabalhador pelo interesse do acimulo de mais-valia por parte do
capitalista. Com isso, a fragmentacdo das tarefas levando a especializacdo do trabalhador faz
com que o mesmo desconheca o todo, pois trabalha dentro de uma abordagem fechada numa
visdo especifica dentro de determinado setor da fabrica.

Na escola, a divis@o tecnicista impds a organizacio escolar com cargos e fungdes bem
definidas, a exemplo do sistema fabril, conforme vimos acima a partir do entendimento de
Colares (2003, p. 27), que afirma que se estabeleceu uma hierarquia com diretor, supervisor,

professor e aluno e também uma automatizacao do trabalho pedagégico.

2.1.2 Teoria Classica da Administracdo

Enquanto Taylor desenvolvia, na América, os estudos da chamada Administracdo
Cientifica, centrado na especializacdo das tarefas, o engenheiro francés Henri Fayol defendia

principios bastante semelhantes, embora desse destaque maior para a estrutura, estabelecia a
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eficiéncia da empresa por meio de uma disposicdo dos 6rgdos componentes da organizacio
em forma de departamentos. No entanto, possui uma abordagem inversa a da administracio
cientifica: de cima (direcdo) para baixo e do todo para as partes (departamentos). Uma
estrutura rigida bastante visivel nos organogramas, onde a €nfase aparece na estrutura como
principal caracteristica (CHIAVENATO, 2003, p. 48).

O conceito de Fayol de administragdo € definido pelo ato de prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar, que sdo as fungdes do administrador. Isso é encontrado em
toda e qualquer organizacdo, pois sdo consideradas “atividades administrativas essenciais”
(CHIAVENATO, 2003, p.81).

Fayol criou 14 principios a partir da visdo de diversos autores da época, dando a idéia
de medida, bom senso e ponderacdo deixando os sujeitos, portanto, maledveis para adaptagio
em qualquer tempo e lugar.

Os principios sdo: a) divisdo do trabalho, que consiste na especializagdo das tarefas e
das pessoas para aumentar a eficiéncia; b) autoridade e responsabilidade que devem estar
equilibradas entre si; c) disciplina que depende de obediéncia, aplicacdo, energia; d) unidade
de comando, que é quando cada empregado recebe ordens de apenas um superior; e) unidade
de direcdo que sdo as atividades com um unico objetivo; f) subordinacdo dos interesses
individuais aos gerais, ou seja, os interesses da empresa se sobrepdem aos interesses de cada
um; g) remuneracdo do pessoal que deve ser justa garantindo a satisfacdo para os
empregados; h) centralizacdo; 1) cadeia escalar do escalio mais alto ao baixo em funcdo do
principio do comando; j) ordem material e humana, cada coisa em seu lugar; k) egiiidade ou
amabilidade e justica para obter a lealdade; 1) estabilidade do pessoal, manutengdo da pessoa
0 maior tempo possivel no cargo para ndo prejudicar a eficiéncia da organiza¢do; m)
iniciativa ou capacidade de elaborar um plano e aplicd-lo com sucesso; n) espirito de equipe,
que € a harmonia e a unido entre as pessoas visando o sucesso da organizagdo. Partindo disto,
a Teoria Cléssica caracteriza-se pelo enfoque prescritivo e normativo (CHIAVENATO, 2003,
p-83), ou seja, diz ao administrador como proceder no trabalho, constituindo-se numa receita.

Nessa linha, a teoria coloca a divisdo do trabalho como sendo a base da organizagdo. E
uma divisdao no nivel dos 6rgdos que compdem a organizacio, isto €, com os departamentos,
divisdes, se¢des e unidades que pode se dar de forma vertical “a autoridade aumenta na
medida em que se sobe na hierarquia da organizacdo, e/ou horizontal onde “cada
departamento ou secdo passa a ser responsdvel por uma atividade especifica e prépria”
(CHIAVENATO,2003, p.85). Este € o modelo chamado “departamentalizag¢do”, pois € o que

assegura homogeneidade e equilibrio em func¢do da especializacdo horizontal.
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Segundo o mesmo autor, Fayol incluira a coordenacdo como um dos elementos da
administracio, enquanto outros autores cldssicos a incluem nos principios de Administracio,
sendo considerada para Fayol a “reunifo, a unificacdo e a harmonizagéo de toda a atividade e
esfor¢co”.

A Teoria Classica foi criticada por apresentar uma abordagem simplificada da
organizagdo formal, pela auséncia de trabalhos experimentais na pretensa formulacdo da
ciéncia da Administrag@o, pelo extremo racionalismo na concep¢do da administragdo, sendo
denominada de teoria pragmdtica e/ou também de “teoria da mdaquina” pela divisdo
mecanicista do trabalho conforme propde a organizagdo da empresa, tendo se descuidado da
organizagdo informal. As criticas também recaem pela abordagem incompleta da organizacao,
assim como foi tachada de tratar a organizacdo como se esta fosse um sistema fechado.

No entanto, ainda é a abordagem mais utilizada para treinamento, permitindo uma
simplificagdo e absorvendo novos elementos como fatores adicionais em sua filosofia
(CHIAVENATO, 2003, pp. 88 —90).

Com base nestas teorias se desenvolveu, ao longo dos anos, a administracdo da
educagdo, como campo de estudo e atividade profissional.

No Brasil das décadas de 1920 e 1930, obedecendo a caracteristica cultural e politica
da época nasceu a administracio educacional, tendo destaque as obras educacionais de autoria
dos educadores de renome como Anisio Teixeira e Lourenco Filho. O primeiro foi um dos
fundadores da ANPAE** (SANDER, 2005, p.122).

Segundo Paro (1987, p.124), a administracdo escolar tem mantido um carater
conservador, pois de maneira geral os tedricos da drea adotam essa perspectiva implicita ou
explicitamente aos moldes da teoria empresarial. Afirma que os métodos e técnicas utilizados
pela administragdo geral podem ser adaptados para qualquer organizacdo, o que leva o
referido autor a afirmar que: “a Administracdo Escolar ¢ uma das aplicacdes da
Administracdo Geral”.

De certa forma, a administracio escolar no Brasil surge com o movimento
escolanovista, sendo Anisio Teixeira, entre outros, o precursor deste debate. Neste movimento
a idéia era uma tentativa de romper com a administragdo de modelo empresarial. Todavia, o
modelo predominante ainda é o de administragdo geral adaptado, conforme se constata nos

trabalhos como o realizado por Colares (2003).
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2.1.3 Teoria das Relagdes Humanas

A Teoria das Relagdes Humanas foi fundada por Elton Mayo (1880-1948),
preocupado com o radicalismo dos conflitos sociais suscitados pela sociedade industrial.
Propunha que as empresas atuassem no sentido de promover a integragdo, o controle, a coesao
e a cooperacdo social, uma vez que o Estado e a sociedade em geral mostravam-se incapazes
de fazé-lo (BRUNO, 1997, p. 25).

Era apoiado por John Dewey e Kurt Lewin, a partir das idéias filosé6ficas pragmaticas
e da Psicologia Dinamica, desenvolvida por estes, respectivamente.

Mayo via a necessidade de humanizar e democratizar a administracdo, libertando-a
dos conceitos rigidos e mecanicistas da Teoria Cldssica e associd-la ao desenvolvimento das
Ciéncias Humanas, notadamente a psicologia, que demonstrou a inadequacao dos principios
da Teoria Cléssica.

Foram marcantes as pesquisas realizadas em Chicago entre 1927 e 1932, o que levou a
elaboracdo dos principios da Escola de Relagdes Humanas. Entre os principios se destacam:
a) o nivel de producdo é resultante da integracdo social, pois quanto maior a integracio
social no grupo de trabalho, tanto maior a disposi¢do de produzir; b) o comportamento social
dos empregados se apdia totalmente no grupo; c) recompensas e sang¢des sociais, ou seja, o
comportamento dos trabalhadores estd condicionado a normas e padrdes sociais. Isto quer
dizer que as pessoas sdo consideradas bons colegas se seu comportamento se ajusta a suas
normas e padrdoes de comportamento; d) os grupos informais constituem a organizagio
humana da empresa; e) relacoes humanas, compreendidas pelo administrador, permitem
melhores resultados de seus subordinados e a criagdo de uma atmosfera de livre expressdo e
de forma sadia; f) importancia do conteiido do cargo, ou seja, a repeticio € mondtona, pois o
contetido e a natureza do trabalho tém influéncia sobre o moral do trabalhador; g) énfase nos
aspectos emocionais, tratando dos elementos emocionais ndo planejados e irracionais do
comportamento humano.

Ao final da década de 1950, a Teoria das Relagdes Humanas entrou em declinio,
passando a ser intensamente criticada pela oposicdo acirrada da Teoria Classica, enquanto
apontava a inadequada visualizacdo dos problemas de relagdes industriais, enfatizando o
conflito, pois para esta escola os conflitos se multiplicam nas organizacdes e sdo vistos como

produtos das tensdes entre racionalidade e irracionalidade, estrutura formal e informal, ordem

22 ANPAE — hoje: Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo. Ao tempo de Anisio Teixeira:
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e liberdade, dentre outros pares dicotomicos que, entretanto, ndo ultrapassam a perspectiva
funcionalista.

Na verdade, a Escola de Relacdes Humanas reforca uma trajetoria e contribui para a
manutencdo de modelos de organizacdes ja existentes, através do psicologismo. Mas as
batalhas sindicais, juridicas, travadas entre empresdrios e empregados apesar de amortecidas
pela visdo psicoldgica, continuam pelos conflitos que se geram no local de trabalho.

Um aspecto considerado pela critica, em relag@o a esta escola, é a concep¢@o ingénua
e romantica do operario que via neste um trabalhador feliz, produtivo e integrado no ambiente
de trabalho; a limitagdo do campo experimental realizado somente no ambiente da fabrica; a
parcialidade das conclusdes, sendo considerada a organizacdo informal com escassez de
variaveis, pois enfatiza os aspectos informais e relega os formais a um plano inferior, pela
énfase nos grupos informais, isto €, concentra-se no estudo dos grupos primarios e
supervaloriza a coesdo grupal como condi¢do de elevagcdo da produtividade, o que tem sido
contestado.

Também foi feita a critica pelo enfoque manipulativo das relagdes humanas, ou seja,
engana os operarios de forma sutil, fazendo-os trabalhar mais e exigir menos, favorecendo a
empresa.

A critica mais ferrenha talvez seja a de que esta teoria ndo tinha como objetivo
eliminar a degradagdo do trabalho, mas antes superar os problemas decorrentes da resisténcia
oposta pelos trabalhadores.

Atualmente, a heranga da abordagem humanistica esta sendo revista e assumida por
muitas organizacdes, considerando os principios de que é preciso desenvolver confianca nas
pessoas; de que os lideres devem estimular a mudanca e avaliar o que é importante e
prioritirio (CHIAVENATO, 2003).

Esta teoria fundamentou a orientacdo educacional com cunho psicolégico na escola.
Isso porque a Lei 5.692/71, ao instituir a profissdo de pedagogo com as habilitacdes de
especialista, institui obrigatoriamente a orientagdo educacional, incluindo o aconselhamento
vocacional.

A fungdo da orientacdo era de possibilitar assisténcia aos alunos na maximizacio dos
recursos pessoais para que estes pudessem optar por profissdes que atendessem ao mercado de

trabalho.

Associacdo de Professores de Administragcdo Escolar.
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Embora na lei aparecesse a expressdo Orientagdo Educacional, esperava-se do
orientador que cumprisse com a orientacdo vocacional e, assim sendo, o que era uma das
areas da orientacdo educacional, confundiu-se com a prépria (PIMENTA, 1981). E até mesmo
psicdlogos acabaram entrando para a escola e desempenhando a fungdo para o cumprimento

da tarefa de realizar “testes vocacionais” e “aconselhamento”.

2.1.4 Teoria Contingencial

Segundo Chiavenato (2003, P. 498), a palavra contingéncia significa “algo incerto ou
eventual que pode suceder ou ndo, dependendo das circunstancias”. Também esclarece que a
abordagem contingencial salienta que ndo se alcanca a eficdcia organizacional, seguindo um
unico e exclusivo modelo organizacional, ou seja, ndo existe uma forma tnica e melhor para
organizar no sentido de se alcangar os objetivos variados das organizacdes dentro de um
ambiente também variado.

Contingéncia € um conceito desenvolvido por Skinner no estudo do comportamento.
Neste estudo, afirma que o comportamento causa uma mudanga no ambiente, o que, por sua
vez, explica que a mudanga ambiental serd contingente em relagdo ao comportamento.

Assim, a Teoria da Contingéncia € aquela que desloca a visualizacdo “de dentro para
fora da organizacdo: a &nfase € colocada no ambiente e nas demandas ambientais sobre a
dindmica organizacional” (p.500).

Esta teoria enfatiza que nada é absoluto nas organizagdes ou na teoria administrativa,
pois tudo € relativo, depende do funcionamento da estrutura da organizacdo e de sua interface
com o ambiente externo.

O nome Teoria da Contingéncia € derivado de uma pesquisa sobre o defrontamento
entre organizacdo e ambiente, desenvolvida por Lawrence e Lorsch. Eles estavam
preocupados com as caracteristicas que as empresas devem ter para enfrentar com eficiéncia
as diferentes condicdes externas, tecnoldgicas e de mercado, do que é concluido que os
problemas organizacionais basicos sdo: a diferenciagéo e a integracio (p.508). Assim a teoria
defende que “ndo existe uma tunica maneira melhor de organizar; ao contririo, as
organizagdes precisam ser sistematicamente ajustadas as condigdes ambientais” (p.509).

7z

“Ambiente € contexto que envolve externamente a organizagdo” (p.512). “E o macro-

7z

ambiente é constituido de um conjunto de condi¢des comuns para todas as organizagdes:
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tecnoldgicas; legais; politicas; econdmicas; demograificas; ecoldgicas e culturais” (pp.513-
514).
Para Chiavenato (2003, p. 548):

A Teoria da contingéncia leva em conta todas as teorias administrativas anteriores
dentro do prisma da Teoria de sistemas. Os conceitos das teorias anteriores sdo
atualizados, redimensionados e integrados dentro da abordagem sist€mica para
permitir uma visdo conjunta, molar e abrangente.

Mas, embora represente a mais recente abordagem da teoria administrativa, aparecem
alguns aspectos criticos, tais como o relativismo em administracdo (“tudo € relativo e tudo
depende”), a chamada bipolaridade continua, o exagero de dar énfase ao ambiente, €énfase na
tecnologia, a compatibilidade entre abordagens de sistema fechado e aberto sendo de
perspectivas contraditdrias e oponentes e por ultimo o cardter eclético e integrativo, pois além
de considerar todas as contribui¢des das diversas teorias anteriores, ela consegue abranger e
dosar todas cinco varidveis bdsicas da teoria administrativa, a saber: tarefas, estrutura,
pessoas, tecnologias e ambiente. Esta teoria tem rompido as fronteiras tedricas. (pp.549-553)

E possivel associar a teoria contingencial com as teorias de aprendizagem baseada na
abordagem de Skinner (MOREIRA, 1983) quando o mesmo afirma que o papel do professor
no processo instrucional é o de arranjar as contingéncias de refor¢co de modo a possibilitar ou
aumentar a possibilidade de que o aluno demonstre o que assimilou, isto é, que ele dé a
resposta desejada (a ser aprendida).

Est4d também implicita ai toda a idéia de tecnologia educacional, com seus objetivos
comportamentais e enfoques sistémicos. Os principios de condicionamento operante, a teoria
do reforco, tiveram, tém e certamente ainda terdo (apesar de pontos de vista contrérios)
grande influéncia nas préticas escolares. Conscientemente ou ndo, professores aplicam esses
principios nas salas de aula. Portanto, a programacio de contingéncias, mais do que a selecio
de estimulos propriamente dita, é a funcdo principal do professor e encontra-se refor¢ada pela
teoria da administragdo escolar.

Conforme Oliveira (2003, p.18) as Teorias da Administracdo estdo enquadradas em
dois grandes paradigmas (Tradicionais e Modernas) da gestdo e foram apresentadas aqui de
forma resumida apenas para situa-las no contexto politico, histérico e tedrico da
administracdo escolar.

O paradigma da organizacdo estd instituido na sociedade em que vivemos. Assim,

podemos dizer que todas as atividades desenvolvidas no mundo da produgdo ou da prestacdo
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de servicos fazem parte de uma organizagdo. Embora se possa classificar como lucrativas
(empresas) e ndo-lucrativas (servigos publicos entre outros), todas precisam ser administradas
(CHIAVENATO, 2003, p. 2).

E isso predomina amplamente nas empresas ocidentais para o fortalecimento do novo
aspecto do modo de produgdo capitalista surgido com a Revolucdo Industrial, sendo
transposto para a escola ao longo da criagdo da organizacdo escolar.

Essa organizacdo escolar possui cargos hierdrquicos, controle e planejamento das
atividades a serem realizadas e decisdes que repercutem na sala de aula.

Segundo Colares (2003, p.26) “com o impulso dado ao desenvolvimento tecnoldgico,
ao longo dos governos militares, também passou a haver um interesse crescente pela adogdo
da chamada “geréncia cientifica”, inclusive na escola, a partir da fragmentacdo e
especializacdo do trabalho educacional, espelhando-se no modelo desenvolvido por Frederick
Winslow Taylor...”

O modelo de administracdo adotado na empresa era para atender ao aumento da
produgdo e conseqiientemente do lucro com o trabalho racionalizado do trabalhador. Dai a
énfase na divisdo do trabalho.

A base disso estd no liberalismo que prevé um Estado onde a competi¢do estd no jogo
do individualismo e que tem em Adam Smith, o ide6logo do capital da chamada economia
cléssica; “o principio da especializagéo e o principio da divisdo do trabalho” e que aparece em
sua obra cldssica A Riqueza das Nagdes, publicada em 1776.

Nessa obra encontra-se a defesa da divisdo do trabalho e da especializagdo que ird se
refletir inclusive na proposta educacional quando o pensador defende escola para os que
mandam, humanista, e a escola para os que obedecem sendo chamada de profissional
(CHIAVENATO, 2003, p. 36-37).

Dentro dessa dtica da divis@o técnica do trabalho, resgatada pelos militares, é que se
estrutura a educacao brasileira dos anos 1970, com a inclusdo do tecnicismo que prevé, entdo,
um tipo de ensino que se preocupa com a técnica de ensinar do professor, mas ndo com o
interesse de aprender do aluno.

A preocupagdo maior dos especialistas da drea educacional que atuavam no governo
era com a profissionalizacdo e em implantar um modelo que ndo trabalha com a perspectiva
educacional defendida pela escola nova que € a participagdo efetiva do aluno, este como
centro.

Nesse modelo, ao contrario, busca o diretor apoio em ‘“auxiliares” que sdo o SOE

(Servico de Orientacdo Educacional) para domesticar o aluno, adapté-lo ao modelo dominante
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e o SSE (Servigo de Supervisdo Escolar) para manté-lo informado e ajudar a controlar o
trabalho dos professores.

Isso tornou a figura do diretor impessoal e técnica preocupada com resultados
imediatos e com o cumprimento de normas legais estabelecidas pelos 6rgdos centrais dos
sistemas (MEC, CFE, CEE, SE - Secretaria da Educagdo), conforme andlise que se pode fazer
das obras de Colares, Abu Marhy e Silva Jr., entre tantos outros, os quais discorrem a cerca
dessa falta de fun¢d@o social da escola no que se refere ao eixo principal que é aprender e
ensinar, de tomada de decisdes e posi¢des no coletivo, obedecendo sempre um quadro
hierarquico.

Essa hierarquia de administracdo da escola que predominou no periodo de governo do

regime militar, sem divida é de concepgao taylorista, isso por que:

A adogdo do modelo taylorista correspondia a proposta tecnocratica que havia se
estabelecido no pais, a qual colocava a técnica acima de tudo e acreditava no poder
inabaldvel do planejamento. Isso em parte ajuda a compreender a grande quantidade
de normas, regulamentos e planos que foram elaborados naquele periodo, inclusive
na educacio (COLARES, 2003, P. 27).

Pode-se afirmar que vem desse periodo a impregnacgdo da idéia de escola neutra, sem
necessidade de tomar posi¢do, de inspiragcdo para a eficiéncia e produtividade com base na
racionalizacdo, onde os especialistas assumem o papel de planejar, coordenar e controlar, pois
sao preparados por essa concepgdo; e o professor tal qual o trabalhador do chéo da fabrica é o
executor das tarefas.

Também nesse periodo a chamada Teoria do Capital Humano ird fundamentar a idéia
de que para “subir na vida” era necessdrio estudar. E com isso, “o papel do governo na
promogao do capital humano € garantir o ensino primdrio e secundério, que dé conhecimentos
gerais as pessoas”. E nessa 16gica produtivista credencialista para a educacio piiblica que os
gestores das institui¢des externas fundam os seus principios, tornando-os equivalentes aos
nacionais, com a anuéncia dos membros do Ministério da Educacdo e das Secretarias da
Educacdo (SILVA, 2002, p. 90)* confirmando-se a educacio institucionalizada como sendo
servidora dos propdsitos dos interesses dominantes na visdo de Mészaros (2005, p. 35).

E o especialista técnico (diretor, supervisor, orientador) estabelecido numa rigida

hierarquia no sistema de ensino, era o responsavel por colocar em prética o cumprimento do

2 SILVA, Maria Abadia da. Intervencg@o e consentimento: A politica educacional do Banco Mundial. Campinas,
SP: Autores Associados: SP: Fapesp, 2002. A autora analisa o papel da agéncias de financiamento internacional
na ajuda “condicionada” aos paises subdesenvolvidos.
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disposto nos acordos firmados entre o governo brasileiro e essas agéncias externas de
fomento.

Esse tipo de formacgdo teve como meta desmobilizar possiveis focos de tensdo, que
fatalmente surgiriam se, nos espagos escolares, fosse permitida a anédlise critica da realidade

(COLARES, 2003, p. 29).

2.2 Os especialistas e a divisao do trabalho pedagogico

Desde a década de 1930 havia, por parte do governo federal, a preocupagdo em formar
docentes para a educacdo bdsica, o que se concretizou a partir do Decreto n° 1.190, de
4/4/1939, quando da criagdo da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras que se espalharam
por todo o Brasil, instituindo o curso de Pedagogia com a formacdo do esquema 3 + 1, ou
seja, em 3 anos o académico concluia o bacharelado e + 1 ano para concluir a licenciatura,
sendo possuidor de dois titulos.

Pela Lei 4.024/61 o CFE aprovou o Parecer 251/62, que fixou a duragdo do curso de
Pedagogia em 4 anos, mantendo o esquema anterior 3 + 1.

Pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 que reformou o ensino universitario no
pais dispds no Artigo 30 que: “a formag@o de especialistas para o planejamento, supervisao,
administracdo e orientacdo, no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-4 em nivel
superior”. E, também pela Lei 5.692/71 nos artigos 29 e 33, regulamentado pela Resolucdo n°
02/69, anexa ao Parecer n® 252/69, orientava a formacdo de professores para o ensino normal
e de especialistas em educagdo, em curso de graduagdo em Pedagogia.24

O referido Parecer estabelece o curriculo minimo para aplicacdo nos cursos de
graduacdo em Pedagogia, regulamentando o disposto no Decreto Lei 53, de 18 de novembro
de 1966, pardgrafo tnico de seu artigo 3°, que dispde “entre os cursos oferecidos pelas
universidades federais, se incluirdo obrigatoriamente os de formacdo de professores para o
ensino de segundo grau e de especialistas de educa¢do”; atendido na Lei 5.540/68 com a
reforma universitdria.

No que concerne a administracdo escolar, estudos realizados nas décadas de 1970
(final), 1980, 1990 e inicio da atual década ja questionavam o papel e o perfil dos

especialistas em educag@o. Pode-se dizer que vdrios trabalhos foram elaborados a partir da

24 SANTOS, Clévis Roberto dos. O gestor educacional de uma escola em mudanca.Sdo Paulo:Pioneira,2002.
Thomson Learning, 2002.
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pratica de diretores, supervisores e orientadores, preocupados com a dimensio técnica que
tomou conta das func¢des. Podemos destacar autores como Paro (1984) Libaneo (1986), Silva
Jr (1984), Ferreira (2002), Oliveira (2005), Santos (2002), entre tantos outros que questionam
a divisdo do trabalho expresso na administracdo escolar através das funcdes especializadas
tendo na administracdo, supervisdo e orientacdo, chamadas de habilitacdes da pedagogia, o
principal centro de suas anélises.

Para Clévis Roberto dos Santos ( 2002, p.42-43 ):

Nao se pode mais pensar a escola com funcdes divididas, mas como uma
organizacdo, numa visdo sistémica. O curso de Pedagogia precisa garantir uma base
de conhecimentos tedricos e praticos para que o profissional se torne o articulador e
o coordenador das atividades-fim da escola, integrando a teoria e a pratica,
conhecendo e buscando alternativas para enfrenta-la...

A idéia que Santos nos passa € de que pela teoria sistémica (contingencial) ha espaco
para a formac@o de diretores. Na verdade ha nessa reflexdo um questionamento ao curso de
pedagogia, porém ndo podemos esquecer de que outros licenciados em dreas da educacdo
poderdo assumir a funcdo de diretor, pois todo licenciado, com ou sem formacdo especifica
para a administracdo escolar, acaba assumindo tarefas técnicas no decorrer da carreira, o que
€ preocupante, pois assim acaba contribuindo para a manutengdo da estrutura viciada ou para
a corrupg¢do da teoria, ou seja, a leitura torta do que prevé a legislacao.

Por sua vez, com a abertura politica e a Constituicio de 88, se afirma a gestdo
democritica e, ai, se elegem diretores independentemente da habilitacdo que possuem, o que é
louvavel, pois sdo antes de tudo, professores, porém a formacdo especifica para a “gestdao”
ainda é vista como necessaria e defendida por autores como Santos (2002).

O modelo (Taylorista) vé a administra¢do escolar como um conjunto de func¢des, onde
planejamento, organizagdo, coordenagdo, avaliacdo e controle sdo os elementos constitutivos,
conforme Correa e Pimenta (2005, p. 26).

Mas, com a crise do paradigma taylorista/fordista (paises desenvolvidos) e seu reflexo
no conjunto dos paises periféricos como o Brasil, pés-regime militar, novos estilos de
organizag¢do escolar comegaram a aparecer com o surgimento da chamada qualidade total®.

Nesse sentido, aparecem os modelos de participagdo coletiva onde o trabalhador, por
ora aluno, ndo precisa ter criticidade e sim dominar célculos, fisica, geometria, linguagens

para o dominio da informética e desenvolvimento da criatividade (GENNARI,p.31,s/d).
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Isso faz com que os responsdveis pelos sistemas de ensino do pais estimulem seus
professores a trabalhar com novas metodologias de ensino que privilegiem a criatividade,
ainda que estes professores sejam levados a realizar mudangas que visam o empobrecimento
cultural e o estimulo a competitividade, sem estimular a participacdo e envolvimento do aluno
nas questdes da gestio escolar.

Paro mostra em sua obra, embora seja na perspectiva do Estado de Sdo Paulo, e
toma-se aqui como referencial por ser justamente uma proposta que se contrapde a esse tipo,
pois propde a construcdo de uma escola verdadeiramente democritica, que possibilita a
participacdo de todos na gestdo escolar e visando a formacgdo humana e critica, conforme

podemos depreender da andlise abaixo:

Na estrutura formal de nossa escola publica estd quase totalmente ausente a previsao
de relagdes humanas horizontais, de solidariedade e cooperacdo entre as pessoas,
observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma ordenacdo em que prevalecem
relagdes hierdrquicas de mando e submissdo. O mais alto posto dessa hierarquia é
ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe da unidade escolar e responsdvel dltimo por
tudo o que acontece ai dentro (2002,p.100).

O modelo (Taylorista) vé a administracdo escolar como um conjunto de funcdes, onde
planejamento, organizagdo, coordenagdo, avaliacdo e controle sdo os elementos constitutivos,
conforme Correa e Pimenta (2005, p. 26).

Podemos dizer que a administragdo escolar tem sido trabalhada em uma dimensao
técnica e dita “neutra”, mas que na verdade, possui um cardter de controle e exploragdo na
organizagdo do trabalho, tal qual a organiza¢do empresarial voltada para os interesses do
mercado com vista a manutencio da hegemonia do capital. Por isso as funcdes bem definidas
e setorizadas no interior da escola.

Sobre este aspecto, Paro (1987, p. 126) ha de dizer que a maioria dos tedricos da
Administracdo Escolar ndo v& uma identidade absoluta entre empresa e escola. Isso porque a
escola possui caracteristicas préoprias. Ocorre no interior da escola relacdes humanas e
formacdo de gente, embora a prestacdo de servico ao Estado sofra a imposi¢cdo de uma
ideologia de dominagdo.

Santos (2002, p. 3) afirma que “o diretor deve ser preparado para realizar um trabalho

ndo apenas prescrito, tampouco o que se costuma fazer, partindo da experiéncia e do bom

25 GENNARI, Emilio. A educacdo nos tempos da chamada “Qualidade Total” In Revista Debate Sindical .s/d
Além da nocido de informadtica, de uma pequena bagagem de conhecimentos abstratos, do dominio da leitura e da
escrita, € exigida uma certa dose de criatividade, numa escola com aulas divertidas e sem criticidade.
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senso, mas tornar-se empreendedor, criativo, renovador”. Para isso, dd algumas sugestdes
como o de pesquisar, investigar, interpretar novos desafios, procurando refletir sobre a
pratica.

Em sua obra: O gestor educacional de uma escola em mudanga, Santos expressa a
idéia de que o diretor tem de ser um articulador dos vérios segmentos da comunidade escolar
para que a escola construa a sua identidade e, neste caso, hd um especialista docente,
preparado para responder pela institui¢do que € o diretor que, como responsdvel primeiro
pelos resultados escolares e, como articulador de um coletivo para pensar e fazer a escola,
deve buscar alternativas novas.

Na mesma linha, porém com um enfoque um tanto diferente, Garcia (2001, p.23-24)

ao analisar a formacao de especialistas afirma que:

Foi muito enfatizado, ademais, que nos cursos de formacao universitdria, destinada a
planificadores e administradores, muitos paises seguem oferecendo propostas e
teorias vindas da racionalizacdo do trabalho industrial (Taylor e Fayol), que
expressam uma realidade absolutamente diversa daquela que temos hoje em dia.
Enfatizou-se que uma revisdo dos curriculos de formacdo de planificadores e
administradores haveria que retomar um processo de formacdo mais integral e
integrado do estudante, levando-o a assimilar um compromisso efetivo, como

profissional, coerente com as transformagdes que se queriam implementar.

Segundo o autor acima, a formacgdo destes especialistas é inadequada, propondo que
seja feita uma formagéo conseqiiente entre formadores e utilizadores do sistema.

Possivelmente possa se justificar isso no sentido de que a administracdo, no seu
sentido geral, € uma atividade que faz parte da vida do homem, uma forma de organizar o
esforco coletivo, administrar o trabalho em sociedade. Portanto, podemos dizer que é uma
acdo em que o homem realiza social e politicamente dentro do grupo em que vive.

Nesse sentido, ao trabalhar com a drea da administracdo no regime capitalista em que

a sociedade brasileira estd inserida, toma-se Paro (1987, p. 125) que afirma:

...A administraciio, especificamente capitalista, que, mercé dos condicionantes
sociais e econdmicos de um particular modo de produgdo, se apresenta, tanto no
nivel estrutural, quanto no superestrutural, como mediadora da explorag¢do e dominio
de uma dada classe social sobre as demais, € tida, no Ambito da teoria da
administrag@o, quer “geral”’, quer escolar, como tendo validade eterna e universal.
Na verdade, essa absolutizacdo da administracdo capitalista — considerada a
administragdo por exceléncia, produto do progresso humano, que se aplica aos mais
diversos tipos de situagdes — nada mais € que um caso particular da absolutizagdo da
propria sociedade capitalista, considerada, no nivel da ideologia dominante, como
organizacdo social perene e insuperdvel, pairando acima da prépria histéria como o
mais perfeito modelo de sociedade possivel.
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Isso porque as pessoas ao aceitarem a ordem estabelecida, deixam de lutar pela
transformagdo do existente acreditando serem os problemas ocorridos de ordem puramente
administrativos. E na drea da educag@o ndo € diferente. Contudo, varios tedricos como o autor
acima, tém procurado alertar para a acomodacdo e manutencdo da sociedade excludente,
colocando a discussdo acerca de uma administracio educacional que aponte para a
transformac@o social, em contraponto ao modelo fragmentado do
taylorismo/fordismo/fayolismo.

Assim como a especificidade da administragdo escolar, a pratica da supervisdo tem
sido observada por vdrios autores acima ja referidos, dentre estes, Melchior (2001, p.70) que
afirma “a supervisao escolar faz parte do grupo de professores e sua agao realiza-se como uma
acdo de grupo, dirigindo-se ao ensino e a aprendizagem, visando a qualificacdo tanto de um
como de outro”. A abordagem a seguir tratard do espacgo da a¢do supervisora.

As origens da supervisdo educacional (NOGUEIRA, 1989), remontam aos acordos de
cooperagdo técnica firmados entre o Brasil e os Estados Unidos da América no pds Segunda
Guerra Mundial e que atendia ao proposito do plano de ajuda & América latina, dentro da
chamada politica da Alianga para o Progresso, proposta pelos EUA para demarcar sua area de
influéncia capitalista no mundo bipolar da guerra fria.

A data de 21-1-57 marca a assinatura do convénio assinado por Juscelino Kubitschek
de Oliveira e o Diretor da United States Operation to Brazil (USOM-B), ja firmados desde o
ano de 1950 com o entdo governo de Minas Gerais, passando entdo a ser governo brasileiro
em 1957.

Segundo Nogueira (1989, p. 37) foi no bojo desses acordos que nasceu a supervisdao
escolar pela criacdo do Programa de Assisténcia Brasileira Americana ao Ensino Elementar —
PABAEE , instalado em Belo Horizonte — Minas Gerais, em 1957. A autora afirma, ainda,
que em 1958, professores foram enviados a Indiana (Estados Unidos) para se especializarem e
posteriormente fundarem em Belo Horizonte os cursos de formagdo de supervisores que mais
tarde foram espalhados por todo o Pafs.

Apds mostrar os objetivos da inser¢do da supervisdo no aparelho escolar, a autora
conclui que entre outros estava a de controle e fiscalizacdo no objetivo maior de impor a
censura e impedir a entrada de idéias progressistas no interior da escola brasileira. Isso porque
o mito da neutralidade e imparcialidade tem sido desde muito antes da Segunda Guerra uma
defesa da ideologia liberal para manter a sociedade sob controle.

Nessa linha conservadora Przybylski (1991, p. 18) conceitua a supervisdo como:
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0 processo que tem por objetivo prestar ajuda técnica no planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo das atividades educacionais em nivel de sistema ou
unidade escolar, tendo em vista o resultado das acdes pedagdgicas, o melhor
desempenho e o aprimoramento permanente do pessoal envolvido na situagdo

ensino-aprendizagem.

Para este autor “os supervisores escolares tém uma grande responsabilidade na
orientacdo e acompanhamento do desenvolvimento do ensino”. A tarefa de observar,
acompanhar e a responsabilidade pelo preparo dos professores no espago escolar vao além do
simples planejar de a¢Ges. Para ele o supervisor € membro da equipe administrativa, portanto
faz parte de uma organizag@o e possui atribuicdes que sdo peculiares.

Nessa mesma linha, o trabalho da Prof* Nair Fortes Abu-Marhy, identifica o propdsito
da fungdo supervisora na escola como sendo a de buscar “a exceléncia dos resultados
educacionais, segundo planos bem estabelecidos e que, com perfeita seguranca, possam vir a
ser executados” (1967, p. 17).

Segundo a autora, entende-se por Supervisdo Educacional o processo pelo qual se
oriente a escola como um todo para a prossecucdo de suas legitimas finalidades, o que
importard em avaliar a adequacio entre os fins propostos e os meios para atingi-los e, nos
devidos momentos, a avaliacdo do que esteja sendo produzido (p.19).

Abu-Marhy descreve em seu trabalho que a supervis@o teria varios objetivos, mas
destaca-se o trecho em que a autora afirma ser o de “exercer lideranca eficiente, de sentido
democritico” sob a forma de promocdo de cursos de aperfeicoamento, relagées de
cooperagio; estimulo aos colegas e aproximando a comunidade da escola, etc... (p. 22)

A autora fala de um tipo de supervisdo “preventiva” que seria a de um trabalho técnico
colaboracionista com a administracdo do sistema escolar. Isto confirma sua idéia de chefia em
vez de trabalho coletivo democritico.

Para Abu-Marhy a fungdo supervisora na escola estaria também influenciando o
processo de ensino-aprendizagem, pois a “preocupa¢do maxima do supervisor serd melhorar a
qualidade do trabalho que se realize na escola, dando ao professor exata responsabilidade de
seu papel e, portanto, incentivando ao maximo a mobilizacdo de suas potencialidades
criadoras” (pp. 25-26).

Dessa forma, Abu-Marhy encaminha para a funcéo fiscalizadora onde o supervisor é
aquele que, enquanto técnico em educacdo, “ndo somente observard o comportamento do
professor, durante o processo educativo, mas a rea¢do da classe, como um todo, a esse
processo, suas fases e variacdes; e, mais, a reacdo da comunidade em que a escola exista e a

qual deve servir” (p.26).



75

Para Abu-Marhy a supervisdo de modo geral atende aos principios de sistematizacao;
democratiza¢do; dire¢do construtiva; flexibilidade; objetividade e integracéo.

Embora o periodo fosse de ditadura, portanto de auséncia de participacdo cidadi, o
que se pode depreender é que o termo democracia utilizado na época serve para definir
integracdo entre os professores para cumprirem tarefas que estimulem o aluno a confiar na sua
potencialidade para aprender, em criar condi¢des favordveis para o crescimento e auto-
realizacdo do aluno, enfim, o professor € visto como um facilitador (MOREIRA, 1983, pp.81-
82).

Quando ocorre a contrariedade nas decisdes o caminho apontado pelo individualismo
conservador é a cedéncia de espaco de um ator para o outro na gestdo da escola. E o que a

autora, Abu-Marhy apresenta ao afirmar:

O Diretor deverd apoiar sempre o trabalho do supervisor e ndo procurar substitui-lo
nem insinuar que pode resolver os problemas de sua al¢ada especifica. O diretor
aprovard suas medidas. Se houver profundas divergéncias, € impossivel a
permanéncia ou do diretor ou do supervisor. As pequenas diferengas solucionam-se
mediante entendimento mituo. O principal é que haja a melhor colaboragdo, para
que todo o empreendimento compreenda o sentido da comunidade escolar, os
objetivos da sua existéncia, e realizem um trabalho de equipe.

Resumindo a autora em questao afirma:

A supervisdo €, na esséncia, um processo sistemdtico de avaliacdo dos valores da
escola com referéncia a objetivos bem formulados e, com isso, de reavaliagdo dos
procedimentos que os professores empreguem. Em conseqiiéncia, tem de
desenvolver atividades que ajudem os professores a ajudarem-se a si mesmos. E um
aspecto de boa administrag@o escolar, dela ndo se separando. (ABU-MARHY, 1967,
p-27).

Podemos verificar em toda essa explanacdo da autora a divisdo do trabalho e os
encargos distintos para as chefias ressaltando o papel de fiscalizacdo do trabalho do docente
pelo supervisor, responsavel pelo cumprimento das tarefas perante a administracio escolar.

Em outra posig¢ao, Silva (1987, p. 27) esclarece que:

...a caracterizagdo da fungdo supervisora na educacdo, ou melhor, na Supervisdo
Educacional, exige que se situe o significado de “fun¢do” e de “educacional”, a fim
de estabelecer a relacao entre func¢io supervisora e educagdo e, conseqiientemente,
com os valores que emergem do contexto societdrio, os quais determinam sua

concepgao.

Pode-se verificar em Silva a consideracdo do contexto social e a necessidade de

relacionar educagéo e funcdo supervisora para a devida caracterizagdo da fungao.
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O trabalho do especialista é técnico, mas passa pelo aspecto politico. E com relagao a

isso, pode ser verificado também na analise de Silva (1987, p. 31) :

O sistema educacional tecnicista desvirtua a verdadeira acio educativa, tornando-se
disfuncional e anacronico, oferecendo “neutramente” chances para todos, quando o
“todos” pertence a classes e realidades diferentes com necessidades diferentes. E,
mesmo assim, o sistema educacional impde modelos substantivos neutros, que sio
aplicados ingenuamente pelos educadores e mais especificamente pelos supervisores
na sua maioria completamente alienados da realidade da clientela e da situacdo real
que deveria atender.

Sendo assim, a elaboragdo de programas e aplicacdo de métodos e técnicas de ensino
dos supervisores através do trabalho em sala de aula pelos professores, atende a uma
concepgdo de educagdo estritamente a servico da ordem dominante.

Na andlise que podemos fazer das falas dos autores acima, um que defende a
setorizagdo de fungdes, a partir do que € entendido como autoridade na escola (ABU-
MARHY), um que reflete para propor mudangas no modelo de gestdo (PARO), e outro que
defende uma superagdo de modelo de atuacdo do especialista (SILVA Jr.), temos de
considerar que a escola, efetivamente, tem sido utilizada como aparelho ideoldgico do Estado,
a partir de seu modelo de gestao.

Isso porque a escola ao lado da familia e do meio social mais amplo, € uma das esferas
de produgio de capacidade de trabalho (BRUNO, 1997, p. 39).

E também, porque a educacdo € vista como a unica forma de progresso e equilibrio
para uma sociedade com expectativa de mobilidade social através de uma melhor distribuicio
de renda, através do preparo dos individuos, justamente pela sua formacao.

Sendo assim, a gestdo da escola passa pela estrutura de poder montada para a
dominagdo. E hoje, o diretor mais que o supervisor € o foco principal da polémica sobre a
gestdo democratica porque significa controle, ou seja, ndo basta a eleicdo para diretores é
preciso a criacdo de regras que garantam a participagdo efetiva tanto dos servidores
(professores e funciondrios) quanto dos usudrios (pais e alunos) nas decisdes da escola
(PARO, 1998, p.250).

No entanto, é preciso que se entenda que hd uma especificidade em cada funcao.
Sendo assim, hd uma importancia politica em cada um que exerce um papel no interior do
sistema escolar. E, junto da administragdo escolar e da supervisdo estd a orientacdo que passo
a tratar.

Para realizar um estudo sobre a orientagdo educacional, tomo por base Mirian

Grinspun em sua obra “A pratica dos Orientadores Educacionais”, na qual a autora faz um
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resgate histérico desta fungfo na escola brasileira, dividindo-o em periodos, denominados
implementador (1920 a 1941) que é quando a fung¢lo comecga a aparecer associada a
orientacdo profissional com €&nfase na selecdo e escolha profissional; institucional (1942 a
1960) periodo em que ha exigéncia legal da Orientagdo nas escolas com o esforco do MEC
para a dinamizagdo da proposta; transformador (1961 a 1970) caracterizado como educativa
pela lei 4024/61 e pela profissionalizagdo da lei 5.540/68, promoc¢do de eventos da drea tais
como semindrios e congressos de orientacdo educacional e o destaque para as questdes
psicoldgicas.

Segundo Grinspun (1994), na década de 60, floresceu o aspecto preventivo, abafando
o aluno dentro da escola e procurando adapti-lo ao novo curriculo, cumprindo com as normas
do regime militar; no periodo disciplinador (1971 a 1980) a orientacdo estava explicita nos
artigos da Lei 5.692/71, sendo disciplinada pelo Decreto Federal n® 72846/73 que definia
condicdes e atribuicdes para o profissional de Orientacdo Educacional com ampla abrangéncia
na atuagdo. E o periodo em que os Orientadores 2 luz de pensadores como Althusser,
comecam a se questionar: o que faz a escola e para que servem as fungdes sob sua
responsabilidade? O periodo guestionador (década de 1980) trouxe grandes modificacdes que
acabaram por se refletir na educag@o, no interior da escola (GRINSPUN, 1994, p.11-21).

Embora pareca um pouco estranho e ndo muito claro no texto, € a propria Mirian
Grinspun quem afirma ser esse periodo disciplinador um preparo tedrico para o periodo
seguinte, denominado de questionador, lembrando que neste (década de 80) estivamos
encaminhando para o final do periodo militar, quando a censura ji n3o conseguia mais
impedir as pessoas de falarem o que pensavam, chegando a realizar atos publicos pela volta
da democracia. Estavam ocorrendo, por exemplo, assembléias do sindicato e congressos
estaduais de educagdo do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS).

Também Selma Garrido Pimenta defendeu em sua tese de doutorado na PUC de Sédo
Paulo, a necessidade do Pedagogo na escola publica para a articulagdo da democratizacido da
escola e para isso, a autora retoma desde as origens da orientacdo educacional até o processo
de transformacdo da escola piiblica pela democratizacdo, sendo o orientador visto como util a
essa proposta.

Com relagdo a isso, a autora em questdo deixa claro que “os fatores basicos que
primeiro evidenciam que o ensino brasileiro ndo é democratico sio a seletividade e a evasdo”
(p-119) e ainda, que o exame destes possibilitard sua articulacio com os demais: o
autoritarismo institucional e a fragmentacdo do trabalho na pratica escolar (p.120), sendo

explicado pela falta de apoio e assisténcia em casa para cumprir os deveres escolares, porque
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os pais trabalham ou porque a familia € desestruturada, o que se pode evidenciar na atual
situacdo da escola.

Nio € possivel analisar o trabalho escolar sem deixar de observar que a escola publica
atende a um alunado proveniente de familias carentes no sentido amplo do termo, sendo
considerada esta escola também carente como afirma Pimenta (1996, p. 121).

A mesma escola, que atende um usudrio de maioria pobre, apresenta-se também com
uma estrutura de baixa qualidade no atendimento, o que tem comprometido o processo
ensino-aprendizagem, cumprindo com a fungdo politico-ideolégica de manter a classe
dominada sob controle da camada dominante. E qual o papel do especialista em educacdo
nesta escola?

Segundo a autora acima referida, a nova organizacdo escolar € complexa e ndo €
suficiente a presenca de professores docentes. Esta escola requer uma “organizacdo
pedagbgica”, ou seja, uma coordenagdo onde necessariamente deverdo estar presentes os
“especialistas” para que se reordene o sistema de ensino tornando a escola verdadeiramente
democritica, isto é, com melhores condi¢des de trabalho, acesso e permanéncia do aluno,
beneficiando os que estdo a margem dos bens sociais e culturais que a escola pode trabalhar.

Ha uma vasta discussdo da autora a respeito da atuacdo do orientador educacional,
desde o apoio a alunos, assessoria a professores e relacionamento com a comunidade (pais),
numa proposta de trabalho pedagégico em parceria com o supervisor, onde o orientador néo é
visto como hierarquicamente superior ou inferior aos professores docentes, mas que possui
uma especificidade que lhe é completa na formacio e que se amplia ao trabalhar com cada
professor (p.177).

E isso se reforga no sentido de que “a pratica escolar, enquanto pratica coletiva, funda-
se na competéncia técnica de cada um em vista de um compromisso politico de tornar a escola
democrética” (p.178).

Essa prética precisa ter fundamentos da educacdo, tendo a esséncia do conhecimento
repensado numa organizagdo complexa do pensamento e sendo exercitados coletivamente
para o cumprimento dos objetivos do nivel de ensino a que a escola se propde desenvolver.

A ampliacdo da capacidade de pensar dos professores e especialistas (educadores)
seria, entdo, uma tarefa primordial cuja coordenacio estaria a cargo deste Pedagogo, no caso o
orientador.

No trabalho pedagdgico proposto por S. Pimenta, este orientador, cuja fungdo é de um
professor que integra a escola, tem como objetivo incluir a familia no processo educativo e

principalmente integrar os diferentes segmentos para a escola de qualidade.
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Também Melo (1994) reflete sobre a proposta de exclusdo dos especialistas em
educacdo do sistema escolar, a partir do tema a questdo da Orientagdo educacional.

Neste trabalho, a autora defende o direito de atuacio interdisciplinar deste profissional
(orientador educacional) com uma consciéncia critica em relagdo a realidade que os cerca,
resultando disso uma pratica mais questionadora em que o seu trabalho busca mobilizar a
escola, a familia e a comunidade para a reflexdo sobre as causas da dinamica da sociedade e
suas expressOes na pratica educativa (pp.12-13).

Assim, podemos compreender que o papel estabelecido ai € o de um profissional da
educacdo que trabalha na perspectiva interdisciplinar e que leva a consciéncia critica de todos
que se movimentam no espago escolar.

Como ja abordado anteriormente, a pratica administrativa, em especial a
administracio escolar, apresentava-se conformada com a posi¢do legalista e burocritica do
fazer por obedecer. Isso se deve ao histdrico social de autoritarismo e obediéncia instalados
no Brasil desde a época da fase colonial.

Uma outra possibilidade de gestdo, distinta das formas autoritarias, € a gestdo
democrética que faz parte de um processo coletivo e totalizante, cujo requisito principal é a
participacio efetiva de todos. E 6bvio que somente a pratica reiterativamente vivenciada no
cotidiano demonstrard o conteido de uma gestdo dessa natureza (FORTUNA in
BASTOS,1999, p. 110).

Esse tipo de gestdo foi perseguido por educadores comprometidos com a mudanga na
condugdo da escola publica nas décadas de 80 e 90. Contudo, o que se observa na pesquisa de

campo é que a estrutura do golpe continua aparelhando a escola.

2.3 As Leis Educacionais e os Especialistas em Educacdo no RS

Ao dar-se inicio ao ultimo tépico do presente capitulo procura-se tratar da legislacdo
do ensino em nivel de Estado, reporta-se a Lei N° 5.751, de 14 de maio de 1969, assinada pelo
entdo governador Walter Peracchi Barcellos e que regula o Sistema Estadual de Ensino no
Rio Grande do Sul apds a instalagdo da reforma universitiria e anterior a reordenacdo

o . 26
aprovada para os niveis escolares denominados de 1° e 2° graus.

2% 1969 foi 0 ano da emenda Constitucional Federal. A 1° do golpe foi em 67. Os acordos MEC/USAID foram
assinados em 1964. Isto indica que em 69 ndo é pré-reforma, pois esta ji estava pronta, mas ndo implantada.
Sobre o ensino pré-vocacional ja estava na Constituicdo de 1934, a 1°. do governo de Getiilio, ndo para todos,
mas para os cursos profissionalizantes que eram poucos e da escolha do candidato. Foi neste periodo que se criou
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Interessante de observar que a presente lei foi aprovada em periodo anterior ao da
reforma do ensino do periodo ditatorial militar, porém, nio ficou aquém daquilo que os
reformadores propuseram em 1968 e 1971.

Chama a atenc¢ao o artigo 35 pardgrafo 1° que diz:

“os cursos de formacdo de professores especializados, de orientadores,
administradores e supervisores para escola primdria, sdo cursos de p6s-graduacio de
nivel médio”.

No artigo 49 em seu pardgrafo uUnico, determina que entre as disciplinas e prdticas
educativas de cardter optativo serd incluida uma vocacional, dentro das necessidades e
possibilidades locais. E, no ensino técnico art. 57, tem como um dos objetivos: a)
proporcionar inicia¢do técnico-vocacional o que se pode depreender dai que a orientacdo
educacional atuava no interior da escola ptuiblica do Rio Grande do Sul em sala de aula,
atendendo aos objetivos da preparacio de mdo de obra para o mercado®’. Somente poderia
exercer a funcdo de orientador educacional quem estivesse devidamente registrado, mediante
a conclusdo do curso respectivo (grifo nosso).

No capitulo IV da lei, quando trata da formacdo do Magistério para o Ensino Primario

e Normal, no art. 55, encontra-se dentre os objetivos previstos:

b) capacitar professores especializados, orientadores, supervisores e administradores

para atuar no setor de educacdo primdria.

Assim como as escolas normais de grau colegial, a lei 5.751 previa a existéncia de
Institutos de Educaciao. Estes, além dos cursos de formacdo de professores, deveriam manter
cursos de especializacdo e aperfeicoamento do magistério primdrio e cursos de formacdo de
orientadores, supervisores e administradores, para as escolas primdrias [grifo nosso].

A referida lei também disciplinava a existéncia da inspecdo escolar cujo titular da
funcdo poderia ser um professor graduado em faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras para

estabelecimentos de ensino médio. Poderia também ser formado em nivel médio, com

o Senac e o Senai. A diferenca no golpe de 64 é que a profissionalizagdo era para todas as classes e todos os
niveis.

*7 conforme livro de orientagdo educacional: 6* série. Porto Alegre, Globo, 1975 de autoria da equipe do servigo
de orientagdo educacional do Gindsio Estadual Presidente Costa e Silva.Também no curso supletivo de 1° grau
da E.E.Marieta DAmbrésio em Santa Maria existia a disciplina de Orientagio Educacional em sala de
aula.Somente para ilustrar.
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especializacdo em administracio, supervisdo e orientagcdo para inspe¢do em escola priméaria. O
inspetor nédo poderia fiscalizar a escola em que exercesse atividade docente.

Para que se possa entender o espirito das leis educacionais e as politicas publicas, é
necessario que se reorganize o pensamento por meio da histéria do pais, na qual encontra-se
através da pesquisa um emaranhado de fatos, tais como a elei¢do de determinado presidente
para a Republica, o governo de determinado partido, a proposta pedagdgica, as idéias
filosoficas ou psicoldgicas do periodo que de certa forma se entrecruzam em seus aspectos
sociais, politicos e econdmicos.

Assim, a legislacdo do ensino como se pode observar estd a servico de uma ideologia
de Estado que vé na escola a possibilidade de contribuir para a formacdo do consenso,
disseminando a ideologia do grupo dominante, garantindo o status quo.

As assim chamadas “leis do golpe” e que foram apresentadas ao longo dos capitulos
até aqui, foram revogadas pela atual LDB n° 9.394/96, mas esta, no Artigo 64 ainda

estabelece que:

A formagdo de Profissionais para a administragdo, planejamento, inspecdo,
supervisdo e orientacdo educacional, para a educacdo bésica, serd feita em curso de
graduagdo em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacio, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formac@o, a base comum nacional.

Vitor Paro (1998, p.249) afirma que vincular a formacdo dos especialistas em
educacdo ao curso de graduacdo em pedagogia, prolonga a nefasta associacdo com as atuais
habilitagdes de que s@o herdeiras do tecnicismo educacional. Ainda segundo este autor, esta
concepgdo insiste em propugnar uma formacao diferenciada para o diretor escolar como se os
demais educadores formados por outros cursos de licenciatura ndo devessem ser candidatos a
uma eventual funcio de dire¢do.

Regulamentando a LDB, a Camara de Educacdo Bdasica do Conselho Nacional de
Educacdo aprovou a Resolugdo n° 03/97, cujo artigo 2° dispde que “os profissionais que
exercem atividades de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, superviso e
orientacdo educacional integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino Piblico, tal
como os profissionais da docéncia”, indicando que nfo hé distin¢do entre os profissionais da
educacdo pela funcido que exercem na escola bésica.

O conceito de educacdo bdsica se estende desde a educacdo infantil, passando pelo
ensino fundamental (séries iniciais e finais) até o ensino médio nas diversas modalidades dos

niveis aqui destacados, disposto na prépria LDB, no Titulo V, capitulo I ao III.
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Na Lei de Gestdo Democratica do Ensino Piblico do Rio Grande do Sul aprovada em
1995, durante a administragdo do Governo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
a eleicdo para diretor de escola é uma conquista da comunidade escolar, mas também
continuam a fazer parte da organizagfo escolar os especialistas em educagfo.

A Secretaria da Educa¢do do Rio Grande do Sul, durante a administragdo do Partido
dos Trabalhadores, restaurou o Plano de Carreira do Magistério, Lei 6.672/74 que prevé o
cargo de Especialistas em Educagdo.

A atual Lei 11.695, de 10 de dezembro de 2001, que altera a Lei 10.576/95, estabelece

que :

Poderd concorrer a funcdo de Diretor todo membro do Magistério Piblico Estadual
ou servidor, em exercicio no estabelecimento de ensino, que preencha os seguintes
requisitos:

I - possua curso superior na drea de Educagao;

II — comprometa-se a freqiientar curso para qualificacdo do exercicio da fungdo que
vier a ser convocado apds indicado (Artigo 20 da Lei).

Chama a atencdo o fato da nova Lei de Gestdo, em seu Artigo 99, retomar artigos da
Lei 6.672/74 (Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual) que passam a
vigorar. Dentre estes o Artigo 19, que diz “exercicio € o desempenho do cargo pelo professor
ou especialista de educacdo nele provido”. Assim como o artigo 47 que trata da
administracio e controle do pessoal do Magistério, o artigo 48 dispde sobre a lotacdo do
professor e de especialista de educacdo, bem como os artigos 55 e 56 que tratam da
substitui¢do e convocacdo para cumprimento de regime de trabalho a ser remunerado de
acordo com o regime titulado entre 24 e 40 horas semanais (grifos nosso).

A garantia do cargo de diretor eleito pela comunidade também sofre alteracdo com a
previsdo de voto paritdrio, isto €, excluiu o peso na percentagem dos votos por segmento.
Também deixa livre a reelei¢do por quantas vezes o candidato quiser se candidatar, dando
margem a uma espécie de “clientelismo de coronelismo borgista”28 da década de 1910 no RS.

O cargo de diretor tem provocado acordos de clientelismo segundo mostram algumas
pesquisas na drea da gestdo. Em alguns casos sdo mantidos no cargo (reconduzidos) dirigentes
que foram eleitos porque ninguém quer assumir a dire¢do da escola (BASTOS, 1999, p.28).

Geralmente os diretores priorizam uma drea, como a “administrativa”, o que se tem

observado na maioria das escolas que estdo bem “organizadas”, limpas, arrumadas, mas

28 VIZENTINL Paulo F. A crise dos anos 20: Conflitos e transicao. Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS,
1992 — Borges de Medeiros foi reconduzido cinco vezes ao poder.
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deixam a desejar no aspecto pedagogico da gestdo e que se reflete na sala de aula quando o
docente ndo pratica uma gestdo da sala de aula de forma democratica.

Ao rever-se a histéria da educagdo pos 1964 no Brasil e o que estabelece no campo
juridico-constitucional com a promulgacio da CF/88, entende-se porque € muito dificil a
incorporacdo de principios democrdticos na sociedade brasileira, impregnada de
autoritarismo, educada por uma escola reprodutora do medo, da divisao, da obediéncia...

A gestdao democrdtica, além da CF, aparece também na composi¢do da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) ao tratar no Artigo 3°, inciso VIII e
no Artigo 14 que diz:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bdsica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I — participag@o dos profissionais da educag@o na elabora¢do do projeto pedagdgico
da escola;

I — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

No entanto, essa gestdo escolar tem sido conduzida, ora por uma caracteristica
paternalista, ora autoritdria, onde a conquista do voto pela troca de favores na comunidade
escolar tem sido a pratica da participagéo.

Em artigo publicado por José Camilo dos Santos Junior®, encontra-se a defesa da
participacdo de representantes de todos os segmentos da comunidade escolar no Colegiado da
Escola numa concepgdo de gestdo democratica.

Para o autor em questio:

Como pais e professores sdo responsdveis pela mesma missido de educar os jovens,
os professores precisam convencer-se de que a presenca dos pais na escola, se
responsavelmente conduzida, serd um instrumento de melhoria da qualidade de seu
trabalho pedagdgico.Nesta inten¢do, hd que buscar-se o equilibrio entre a liberdade
educativa dos pais. Os professores precisam convencer-se que oS pais sdo 0s
primeiros interessados em buscar a melhor educagéo possivel para seus filhos (1997,
p- 29).

Sendo assim, atenta-se para o fato de que se desejamos formar pessoas capazes,
criticas e autbnomas, torna-se necessario e urgente o exercicio da participacdo e da reflexdo

para construcio de projetos autonomos de educacio nos sistemas de ensino do pais.

? Democracia Institucional na Escola: discussio teérica —Faculdade de Educagdo da Unicamp-.Trabalho
apresentado no III Congresso Latino americano de Administracdo da Educagao, 1997.
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Mesmo considerando as escolas de forma hierarquizada, Gramsci acreditava que “a
escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis”. E o carater
democratico dessa escola estd justamente em “que cada ‘cidaddo’ possa se tornar ‘governante’
e que a sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’, nas condi¢des gerais de poder fazé-lo
(..

O cidaddo veria na pratica democrédtica, desde a escola “como locus intelectual do
conhecimento social e cientifico” a construcdo da garantia dos direitos legais para uma
cidadania de fato a ser exercida em sociedade.

A LDB deixa claro que para alguém ser considerado profissional da educacio deve
possuir formacdo docente, ou seja, ser licenciado e isso lhe dd a autoridade para exercer a
gestao.

J4 no artigo 64 trata destes profissionais da educacdo também conhecidos como
especialistas em educacdo que, pertencentes aos sistemas de ensino e com experiéncia
docente como pré-requisito, exercem fungdes “técnicas”, suporte pedagdgico ou gestdo da
educacio.

No Plano Nacional de Educacgdo, Lei n° 10.127, de 9 de janeiro de 2001 e que foi
analisado por Cury, a gestdo democritica € reforcada com determinagdes quanto a
organizagdo de conselhos, representatividade e lideranca de gestores, participacdo da
comunidade nos assuntos de escola, a formacgdo dos diretores em curso de especializacdo com
a oferta de cursos de administragéo escolar.

Assim, pode-se observar que os principios da democracia, preconizados na Republica
Federativa do Brasil através da CF/88, sdo remetidos para as demais esferas de administragao
da nagdo pois a “gestdo democritica s6 o € mediante uma pratica que articule a participacio
de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico e o compromisso sécio-politico” (CURY,
2002, p.171).

Como se pode ver, o sistema capitalista preparou com muita eficiéncia toda a estrutura
de formacgdo e adaptacdo do modo de produgdo na sociedade do Século XX, ou seja, desde a
chamada administrag@o cientifica, passando pelo tecnicismo educacional e fundamentada pela
teoria do capital humano, tornou o homem trabalhador um refém da classe dominante.

E, assim esta se mantém no status quo, o que pode ser observado na década de 80,
pois ha renovacdes na alteragdo das propostas e das teorias, chegando aos anos 1990 com a
oficializagdo por parte do Estado dessas mudangas a partir do neoliberalismo e dos novos

estilos de gestdo, mas que servem para a manutencao dos privilégios da classe dominante.
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Nesse sentido, a administracdo escolar também cooperou com a formagdo da
sociedade do século XX. Para isso, os cargos de especialistas em educacdo, que, de certa
forma, continuam a ocupar funcdes estratégicas e consideradas de confianca para muitas
dire¢des que mantém a escola dividida entre os que pensam e os que executam sdo o reflexo
da estrutura hierarquizada no interior da escola.

Para Kuenzer (2002, p. 59), o trabalho pedagdgico, assim fragmentado, respondeu e
continua respondendo, ao longo dos anos, as demandas de disciplinamento do mundo do
trabalho capitalista organizado e gerido segundo os principios do taylorismo/fordismo, em
trés dimensoes: técnica, politica e comportamental.

Nao hd como ignorar estas funcdes, pois foram criadas na estrutura do Estado, onde o
sistema educacional apresenta o espaco dos diretores, supervisores, orientadores, monitores,
fiscais de disciplina e coordenadores, para a organizac¢do do trabalho pedagdgico, dentro da
chamada divisdo social do trabalho, para ocupar um espago de acdo e de gestdo.

Tanto é que o Ministério da Educacio acena com a oferta de cursos de especializacdo
para diretores, conforme andlise feita por Cury a cerca do Plano Nacional de Educacio.

A chamada divisao social do trabalho, importada da administragdo empresarial e que
tem acompanhado o processo pedagdgico ao longo da histéria da educagdo, pois “uns poucos
fora da escola, atuando nos gabinetes de 6rgdos governamentais, detém o poder de decisdo e o
controle, enquanto todos os demais simplesmente executam tarefas cujo sentido lhes escapa”,
¢ uma realidade que se tem convivido no interior do sistema educacional do Pais
(GARCIA,2001) .

Essa separacdo dentro do espago escolar, entre “especialistas docentes de ndo-
docentes” (GADOTTI, 1993) acaba por realizar a supressdo das vontades individuais e
coletivas, a servico da ordem capitalista.

Contudo, as mudangas ocorridas no mundo na década de 90, com a globalizacdo e o
neoliberalismo, mudaram as relacdes de produgdo e as demandas do capital, em fungdo da
crise do capitalismo com a superprodugdo que atingiu os paises centrais na década de 1970
levando a transformacdes sécio-historicas na década de 80 (ALVES, 1999, p.79).

Na década de 90, com a desindustrializagdo e transferéncia de fébricas de um pais para
outro, passou-se a mundializagcdo do capital com o toyotismo e a flexibilizacdo dos mercados
de trabalho ndo rompendo absolutamente com o modelo taylorista-fordista (ALVES, 1999,

p.90-91).
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Nas mudangas que ocorrem no mundo do capital, a flexibilidade e polivaléncia, o
trabalhador continua sendo assalariado, parcial que repete uma tarefa dentro da
desespecializagdo de fungdes.

Essas mudancgas se fazem sentir na educacdo e na relagdo entre escola e trabalho, o
que leva os Estados a estabelecerem nova legislagcdo atendendo as mudancas e exigindo novas
atitudes. A partir disso, ha a exigéncia “legal” de uma gestdo democratica e de uma certa
autonomia, ainda ndo compreendida pela escola de maneira geral. Assim, a gestdo
democridtica e a descentralizagdo aparecem como proposta de um Estado que promove uma
cidadania velada, mas nao a autogestﬁo3 0,

Isso porque no neoliberalismo a democracia deixa de existir pela minoria que submete
a maioria. Nas administragdes neoliberais a comunidade escolar, limitada pela participacdo
regrada, aceita passivamente a reforma, sendo convidada a opinar e aprovar as politicas
determinadas pelo capital ao campo educacional (GENTILI, 2002, p.68-69).

Gadotti (1993, p. 91-92) afirma que ndo se pode confundir participacio com
autogestio, pois nesta o trabalhador ndo se faz representar e sim, exerce diretamente o seu
poder no coletivo.

Com relagdo a autonomia, alguns pensadores como o autor em questdo afirmam que
em alguns casos estd sendo utilizada para a “desobrigacdo do Estado em relagdo a educacio”
(GADOTTI, 1993, p. 97). As escolas podem construir um projeto politico-pedagdgico
autdnomo, rompendo com o modelo tecnicista, com a divisdo técnica entre quem planeja e
quem executa, mas sem desobrigar o Estado de suas responsabilidades.

Verifica-se que para a efetiva democratizacdo da gestdo, frente a otica do estado
neoliberal, a pratica docente ndo pode prescindir da acdo administrativa, pois a pratica do
professor depende de decisdes tomadas por ele individualmente, as quais, por sua vez,
supdem normas coletivas. Sendo assim, encaminha-se para o estudo da gestdo frente as

politicas neoliberais dentro do mundo globalizado“.

*% Auto-gestio no sentido de autonomia e independéncia, Auto-governo, conforme Gaddotti com seus estudos
em organizacdo do trabalho na escola e autonomia baseado em Michel Lobrot quando este fala de auto-governo
como defini¢do de auto-gestao, partindo da auto-gestio pedagdgica como alavanca para a social.

3! Teixeira, Lucia Helena G.A Dimensio Pedagégica da Organizago Escolar: um Estudo na Otica da Cultura.A
autora discute a dimensdo pedagdgica da administragdo da unidade escolar, abordando o aspecto cultural e
considerando que s6 recentemente a organizagdo escolar tornou-se alvo do interesse de pesquisadores da drea.



CAPITULO III

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO NA OTICA DO ESTADO
NEOLIBERAL

“A superagdo das crises sociais ndo serd possivel sem a superacdo de um modelo
sociocultural fragmentado da vida, do acontecimento, da administracao publica, das
praticas sociais, entre outros aspectos sécio-culturais. E o desafio do didlogo entre as
diferentes culturas, saberes, ciéncias, visdes do mundo e praxis sociais. Enfim, nio
ha futuro sem apurar criticamente o passado e analisar profundamente o presente,
para ndo repetirmos os mesmos erros e, além disso, encontrarmos alternativas
vidveis para a humanidade viver digna e pacificamente em sociedade.” (ZITKOSKI,
2000, p.191)

A decisdo de estudar a democratizagdo da gestdo na Otica do Estado Neoliberal se
justifica na citagdo acima, retirada da resenha escrita pelo professor Zitkoski em que este
afirma ser necessario superar a fragmentacio e, para isso, torna-se necessario um inventario
critico do ocorrido no passado.

O autor escreve a partir da interpretacdo da obra A reinven¢do do mundo: um adeus

ao século XX de autoria de Jean-Claude Guilleband, publicado pela editora Bertrand Brasil.

Comparando este pensamento com o atual momento, uma vez que estamos vivendo
um periodo de crises em um modelo de sociedade construida em cima da fragmentacio, da
divisdo em micro-espagos e micro-poderes, também podemos dizer, pela afirmacdo do autor
em destaque, de que € preciso analisar criticamente o presente, apurando o passado e assim,
buscar alternativas para vivermos em um mundo melhor.

O presente capitulo consta de duas partes. Na primeira procura-se analisar a
administracdo da escola sob a oOtica da democratizacdo da gestdo. Para isso explora os
significados de gestdo e democracia e a relagdo destas com as estruturas de dominacio
inerentes a sociedade capitalista, e a tomada de posicdo sobre a temdtica. Na Segunda, como

base para esta andlise, apresentam-se as novas exigéncias do capital com fundamento na
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descentralizacdo administrativa e no contexto da globalizacdo econdmica, resultando em
reflexdes sobre o tipo de escola e de sociedade civil a ser desenvolvida como resisténcia ao

neoliberalismo.

3.1 A administracao escolar sob a democratizacao da gestao

Segundo Cury (2002, pp.164 — 165) o termo gestdo estd carregado de significados
provenientes do verbo latino. Significa um “novo modo de administrar uma realidade e €, em
si mesma, democrética ja que se traduz pela comunicacdo, pelo envolvimento coletivo e pelo
didlogo”.

Ja para Ferreira (2003, p.8), gestdo significa ato de gerir, geréncia, administracdo.
Gestao ¢ administracao, ¢ tomada de decisoes, € organizacao, direcao [grifo da autoral].
Sendo assim, gestdo da educag@o significa um aspecto da administracdo educacional, a
tomada de decisdes, o planejamento e a atuagdo no cumprimento de objetivos para o
atendimento ao processo de formacdo humana.

Ainda, de acordo com Cury (2002, p.164-165), gestdo significa fazer brotar,
germinar, fazer nascer, portanto, dar a luz a uma nova forma de gerir, de administrar.
Administrar de uma forma democrdtica leva em conta a participagdo de todos nas decisdes da
escola, através dos 6rgéos colegiados. Por isso gestdo, porque € uma administrago coletiva.

Gestdo significa entdo processo, exercicio de governo democritico e participativo.
Contudo € preciso que se examine em que linha esta inserida a Constituicdo Federal de 1988 e
a prépria LDB de 1996 que sugerem, ou melhor, determinam a participa¢do democrética com
a constituicio dos 6rgaos colegiados nas escolas.

Nos anos 1980 até a presente década, estudos foram realizados questionando o perfil
tedrico dos administradores escolares e a pratica da gestdo escolar. A concepgdo de escola
como uma institui¢do neutra na verdade configurou a situagdo de manutencao do status quo e
levou a um centralismo burocritico e falta de espago para o trabalho coletivo, o que serd
confirmado por Arroyo (1996, p.34) quando este afirma que o “tratamento dado ao fendmeno
publico e a administracdo da educagdo, tentando ser um tratamento técnico-cientifico,
pretendia ser um tratamento apolitico”.

Por isso, o autor afirma que “pretendeu-se formar o administrador essencialmente
apolitico. Essa foi a orientacdo de muitos cursos, dos programas de treinamento e de formacdo

de administradores da educacio, especificamente”, submissos ao sistema.
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Isso porque no pés 1968 a idéia de desenvolvimento visando ao aperfeicoamento do
sistema industrial e econdmico capitalista estava sustentando a concep¢ao de educagdo que se
tinha nas faculdades e universidades, ou seja, o desenvolvimento de uma pedagogia que
atendesse a uma divisdo social e técnica do trabalho marcada pela clara defini¢do de fronteiras
entre as acoes intelectuais e instrumentais, em decorréncia de relacdes de classe bem definidas
que determinam as fungdes exercidas por dirigentes e trabalhadores no mundo da produgio,
conforme Kuenzer (2004, p.124-125).

No entanto uma nova dimensdo politica da escola, enquanto espaco publico, estd
sendo considerado. E, para isso, a contradicdo entre capital e trabalho e entre classes é
discutida em espacos da administrag¢@o publica, mesmo que, em muitas vezes na contramao da
historia, mas forcando uma nova situacdo. E assim as greves e movimentos reivindicatorios
que despertam a consciéncia de classe no trabalhador acabam por interferir nesta nova
formatacdo do publico e politico.

Sendo assim, Arroyo é quem afirma que “captar essas novas dimensdes politicas da
administracdo da educagdo publica € fundamental para superar a ingénua neutralidade politica
da administracdo e do administrador ensinada ainda em muitos programas de formacio de
especialistas em administragdo escolar” (1996, p.37).

Em muitos municipios do Brasil a gestdo democratica estd se consolidando devido a
caminhada de educadores que estdo fortalecidos do espirito de democracia, onde a escola
amadureceu através do estudo, deixando assim, de ser uma gestdo com cor partidaria (cargo
politico-partiddrio) para se tornar uma construcdo coletiva na gestdo democritica da
educacdo, com maior autonomia e participagdo dos atores sociais da escola.

Isso pode ser constatado através de pesquisas como a publicada em DICAS (1997) sob
o titulo “o Municipio e a Educac¢do” em artigo sobre o governo e a sociedade e que trata das
propostas ocorridas em varios municipios brasileiros onde nos dltimos anos desencadeou-se
um movimento no sentido de privilegiar a sistemdtica de elei¢do de diretores de escolas a
partir da premissa de que a escolha de dirigentes por maioria de votos da comunidade escolar
garante a democratizacdo das relagcdes internas da escola e superando as dificuldades
decorrentes da sistemética de indicagﬁo”.

E para compreender melhor esse processo de gestdo e democratizagdo é preciso que se
resgate alguns conceitos de democracia a partir do pensamento politico de autores como

Rosseau (1983), Gramsci (1982) e Bobbio (1987) e Giddens (1996), para a presente analise.

20 municipio e a educacio publicado em www.federativo.bndes.gov.br/dicas/ Acesso em 04/07/06.
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Para Rosseau, que se abasteceu das idéias de Aristételes, “jamais existiu, jamais
existird uma democracia verdadeira”. Isso porque, segundo o pensador, “é contra a ordem
natural governar o grande nimero e ser o menor nimero governado” (ROSSEAU, 1983 p.84).
Daf entdo o fundamento para as “formas mistas de governos” que estdo previstas no Contrato
Social.

Gramsci em sua obra Os Intelectuais e a organizacdo da cultura (1982, p.126), afirma
que a tendéncia democratica € que cada “cidaddo” possa se tornar “governante” e para isso a
sociedade deve oferecer-lhe condi¢fes através da democracia politica, o que para Bobbio
(1987) estd reforcado através da idéia de reorganizacao das bases de convivéncia social, sendo
inclusive descartada uma reforma do Estado e da prdpria politica, discutindo a construgdo de
democracia através da historia e da defesa da democracia social (1987).

Com isso, pode-se dizer que o termo democracia tem sido incansavelmente utilizado
por um expressivo nimero de pensadores, numa busca pela participacdo popular nas decisdes
do Estado.

Ao refletirmos sobre democracia, logo pensamos em liberdade de escolha, de
pensamento, decisdo coletiva. Entretanto, a decisio nem sempre é de consenso, mas de
maioria. Para que se discuta um pouco sobre o tipo de democracia perseguida pelos
pensadores modernos, torna-se necessdrio a leitura do que seja, afinal, democracia.

Desde Rousseau, tem-se a clareza de que existem dois tipos de democracia e que estas
sdo diferentes. Trata-se da Democracia participativa e da representativa.

A democracia participativa era utilizada na Grécia antiga, mas essa “participagcdo” era
limitada, pois apenas participavam os homens maiores de trinta anos e proprietarios de bens
que tivessem nascido no mundo grego.

Mais tarde essa pratica inspiraria o proletariado a fazer a revolugdo junto da burguesia
e forcar a sua participacdo nos assuntos publicos. Referimo-nos aos eventos que mudaram a
Europa como as revolugdes de 1830 na Franca e, 1848 (esquina do mundo) na Franca e
Alemanha, quando o proletariado (com idéias socialistas) torna-se oposi¢do a burguesia
(capitalista) que passou a controlar os Estados ap6s a tomada do poder limitando a
participac@o a uma representagao.

Essa democracia representativa € caracteristica da burguesia, e também € aquela
fundamentada no mandato, na idéia de representante da classe, o que nos leva a compreender
que a democracia € um sistema que necessita da democratizagdo em todas as esferas da vida,

seja no ambito local ou nacional.
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Ja a organizacdo de conselhos (representativos) € uma forma de racionalizar a
democracia, ou seja, priorizar a participacdo nas decisdes daqueles que se interessam e em
quem terdo influéncia direta.

N3ao ha davidas de que para a constru¢do de um Estado democratico deve se ampliar a
participacdo, o que se materializa com uma efetiva participagdo em conselhos locais ou
equivalentes da comunidade. Dessa forma, poderdo ocorrer condi¢cdes de se exercer a
cidadania e chegar-se a constru¢do e manutengdo da democracia numa perspectiva socialista.

Contudo, hd um certo medo do fim a ser perseguido pela classe trabalhadora. Segundo

Bobbio (1979):

A relacdo entre democracia e socialismo é configurada como uma relag@o entre meio
e fim, onde a democracia desempenha a parte do meio e o socialismo a final. E como
se se dissesse: o socialismo ndo pode e ndo deve ser alcancado a ndo ser pela
democracia. Ou entdo: a democracia € o tinico meio possivel ou licito para chegar a
uma sociedade socialista. Este esclarecimento ndo € ocioso, principalmente porque
seria possivel afirmar o contrdrio, ou seja, que o socialismo € o meio e a democracia
o final, como quem dissesse que a democracia real ou integral pode ser realizada
somente através de uma reforma socialista da sociedade: em segundo lugar, porque
ao concordar com o fato de que a disputa atual recai principalmente no “caminho
para o socialismo, e este caminho é a democracia ndo se pode também deixar de
conceber o significado prevalecente de “democracia-socialismo” e aquele de
“democracia” como método (como “caminho” precisamente)”.

Isso tudo porque o pensamento democritico, que era um pensamento do futuro,
tornou-se um meio de combinar presente e passado. E em nome de um passado particular que
se reclama a liberdade; ndo € mais em nome de um futuro indefinido, comum a todos, ponto
de convergéncia final.

O pensamento politico das luzes e das revolugdes, carregado de espirito democratico
para agir como forca de destruicio dos poderes privados, das barreiras sociais e da
intolerancia cultural, tornou-se cada vez mais antidemocrético, elitista € mesmo repressivo
quando identifica uma nagdo, uma classe social, uma idade da vida ou um género como a
razdo, justificando assim sua dominag@o sobre categorias (Alain Touraine, 1998).

Para a contraposicdo a esse estado antidemocratico, a questdo da participagdo situa-se
como um dos eixos fundamentais desta reflexdo. Parte-se do entendimento de que ela é
condicdo sine qua non para a construcdo da gestdo democratica nas unidades escolares.

Giddens (1996, p.130) discute o conceito de democracia em sua obra Para além da
esquerda e da direita e para isso, parte da democracia liberal para o entendimento da
democracia deliberativa que tem no conflito e discussdo publica seu meio para se chegar ao

consenso e que ja foi desenvolvido por David Miller, segundo o préprio Giddens.
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Nesse sentido € o que os neoliberais (BOBBIO, 2000, p. 140-141) ameagam a prépria
democracia quando acreditam que os governados e os governantes sdo responsaveis pela
sobrecarga das demandas no Estado democritico, considerando a democracia como
ingovernavel.

Para reverter isso, eles (os neoliberais) defendem o Estado minimo, ou seja, hd uma
politica implementada pelos governos e ditada pelos acordos feitos com o Banco Mundial de
que o ajuste das contas publicas se da pela reducdo de gastos, privatizagdo de empresas e
servigos publicos, abertura comercial, liberalizacdo financeira e desregulamentacdo dos
mercados domésticos.

Esse ¢ o Estado forte para os ricos e fraco para os pobres, a0 mesmo tempo, em funcéo
do que o mesmo promove, ou seja, minimo nos direitos da massa da populag@o, nos recursos
para politicas sociais, na contratagdo de funciondrios. E, forte para os ricos com incentivos
financeiros, privatizacdo e desregulamentacdo da economia. Assim, para os neoliberais a
democracia € simplesmente um mecanismo para escolher e autorizar governos e ndo uma
espécie de sociedade, nem um conjunto de fins morais (BIANCHETTI, 1996, p. 19).

Pode-se afirmar que o Estado que a democracia requer é o Estado responsavel pela
garantia dos direitos de toda a populacdo, sem isso, ndo haverd democracia social no Brasil,
pois a democracia liberal serve para manter o Estado afastado da sociedade.

Segundo Giddens (1996, p.134) para que os individuos possam ignorar a arena
politica sempre que quiserem. Ao que parece também para afastar a intervengdo cidadd nos
assuntos em que as disputas envolvem trafico de influéncia, nepotismo, desvios de verbas
publicas, etc. e que se encontram presentes nos trés poderes do Estado constituido.

Por outra, os individuos, descontentes com as instituicdes “democraticas”, acabam por
nio quererem participar dos assuntos, discussdes e decisdes publicas. Acabam retirando-se
das reunides, assembléias, conselhos e associacdes, tornando o modelo capitalista ainda mais
forte, porque este é reforgado pela auséncia de participagdo cidada.

Mas, para Giddens, fora da esfera politica formal, existe a chamada democracia
dialégica que comportaria quatro areas interligadas, entre estas a da vida pessoal, influenciada
pelas mudancgas do tempo histérico atual.

Para isso, o autor apresenta as mudangas ocorridas na sociedade “pds-tradicional”
denominada de relacionamento puro (tanto sexuais, familiares) como sendo aquele que se

mantém por si s6, sem recompensas.
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O autor questiona a divisdo de trabalho e a separagdo de papéis, por exemplo, no
casamento que também era “arranjado” e ndo iniciado e mantido pelos individuos envolvidos
(p. 135).

Mostra, ainda, que atualmente as pessoas estdo juntas sem estarem casadas e € por
“compatibilidade no contexto de uma relagdo mutuamente gratificante” (p. 136).

Mas, segundo o autor, para isso é preciso manter o didlogo, discussdo aberta de
‘questdes de politica’, levando ao envolvimento e responsabilidade mutuos.

Com isso, o autor demonstra a ligacdo entre o relacionamento puro e a democracia
dialégica.

Para Giddens (1996, p.136):

Dentro de uma organiza¢cdo mais ampla ou em relacionamentos, o individuo precisa
ter autonomia material e psicolégica necessdria para entrar em afetiva comunicacgio
com os outros. O didlogo, livre do uso de coer¢do e ocupando um “espago publico”,
em ambos o0s casos € o meio ndo s6 de resolver as disputas, mas também de criar
uma atmosfera de tolerdncia mutua. Ou seja, a prépria estrutura do sistema
democratico — ou do relacionamento — estd aberta a discussao “publica”.

A segunda drea de democratizacdo, para Giddens é a proliferacdo de movimentos
sociais e de auto-ajuda (n3o necessariamente democriticos em seus objetivos), mas talvez
ajudem a manter as influéncias democratizadoras gracas a propria forma de sua associacdo
social.

A terceira drea pode ser encontrada na arena organizacional, ou seja, nas grandes
empresas de corporagdo, complexos de empresas que acabaram se tornando unidades
comerciais autdnomas, for¢adas a surgir em fungdo da competi¢do empresarial global. Com
isso, a democratizacio dentro das organizag¢des parece um aspecto consideravel.

Mas, segundo Giddens é possivel que as grandes organizacdes ndo desaparecam
completamente, até porque toda mudanga social € dialética, pois um movimento unidirecional
produz, também tendéncias opostas.

Em uma quarta area, se refere a ordem global, pela qual € apontada a possibilidade de
que democracias representativas surjam paralelamente ao modelo existente, em nivel global.

Ja a democracia dialdgica implica a democratizagdo da democracia, que se encontra
com a existéncia dos movimentos sociais, parlamentos regionais, blocos econdmicos

(podemos citar: Mercosul, Tribunal de Haia, etc.).
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Certamente, a democratizagdo envolve a reconstrucdo da sociedade civil organizada
por interesse dessa mesma, num movimento interno e externo que se forma em redes de
solidariedade em construgdo no coletivo social.

Mas seremos entdo capazes de desenvolver uma democracia? Para Gentili (1998,
p-51), o éxito da democracia limitada dependerd de que nido acabe sendo acumulada com
expectativas ou demandas exageradas e que ndo seja condenada a tratar de alcancar objetivos,
metas ou principios morais prefixados e para os quais ndo foi criada e nem estd preparada.

Diante disso, cabe dizer que a democracia preconizada na legislagdo brasileira,
atendendo aos principios liberais, constitui-se em uma espécie de falsificagdo. Comumente ja
se ouviu alguém dizer “mas entdo essa gestdo democritica é falsa?”. Ora, a “democracia
minima neoliberal despreza o consenso, o falsifica, tornando-o uma ferramenta de
manipulag¢do” (GENTILI, 1998, p. 69).

Contudo, a apropriagdo dos mecanismos democraticos por parte da comunidade, pode
levar ao questionamento dessa manipulagio e, deixando de lado o jogo das vaidades, construir
o bem-estar das maiorias, conforme Gentili nos aponta em sua reflexdo.

Esse falso consenso é criacdo do capitalismo, enquanto a democracia participativa
gera o conflito e a partir daf surge o consenso.

E que andlise se pode fazer desse processo de falsificacio? E possivel recuperar os
valores da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, especialmente no que tange a
liberdade e igualdade?

Isso poderd acontecer mediante a compreensio critica de que mediante um quadro de
despolitizacao da populacdo (de maneira geral, pois esta discute muito mais futebol e carnaval
do que a politica nacional), a mesma continuard imével, mantendo o status quo para a
conservagdo da velha ordem liberal estabelecida.

A mudanca social poderd ocorrer com a apropriacdo da cultura dominante e do
aparelho de Estado pela classe dominada mediante a tomada de consciéncia da tarefa histérica
de mudar a sociedade para se conquistar os direitos preconizados na Declaracdo Universal.

Analisando-se Touraine, este afirma que a democracia precisa ser um espago, mas

conquistado a cada passo nas mediacdes, pois:

A democracia tem de ser uma forca viva de constru¢io de um mundo tio vasto e
diverso quanto possivel, capaz de combinar tempos passados e futuros, a finalidades
e diferencas, capaz, sobretudo, de recriar o espago e as mediagdes politicas, as tnicas
que nos podem permitir deter a decomposi¢do de um mundo levado por um turbilhdo
de capitais e de imagens e contra as que se sentem perdedores nos mercados
mundiais. A democracia nio se dirige mais para um porvir radioso, mas para uma
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reconstrucdo de um espago de vida pessoal e de mediagdes politicas e sociais que o
protegem (pp. 103 — 104).

A democracia representativa que conhecemos surgiu no periodo histérico de transicéo
da modernidade para a contemporaneidade, com o advento das idéias iluministas e dos
movimentos revoluciondrios denominados por alguns historiadores como Era das Revolugoes.

Ao longo dos anos o povo tem lutado contra a classe detentora do poder politico,
responsédvel pela corrup¢do e manutencdo do Estado opressor e de exploragdo. O espirito
democritico da liberdade tem guiado os homens na luta pela democracia direta e no combate
aos privilégios e a desigualdade social que assola o mundo inteiro.

Por isso, ndo se pode confundir democracia participativa (direta) com a representativa
(cunho liberal), pois enquanto a direta “impde uma vontade politica a uma ordem social”, j4 a
liberal “reduz o mais possivel intervencdes do poder politico e favorece a regulacdo da
organizagdo social pela negociacdo direta e pelo mercado” (TOURAINE, 1998, p.26), isto é,
os representantes das classes, muitas vezes deixam de representar sua classe, decidindo de
acordo com o que o mercado manda decidir.

O autor ainda coloca que quando se fala de liberdade, de igualdade ou de justica, faz-
se apelo a um principio ndo social, superior as relagdes sociais que sdo sempre ndo
igualitarias, para organizar a ordem social. Considera que fora deste principio pode existir
tolerincia, mas ndo liberdade, pode-se reduzir as diferengas sociais, mas ndo se pode
assegurar a igualdade (TOURAINE, p.46).

Entretanto, essas diferencas sdo criadas pelo homem, acirradas pela disputa na
condug@o do processo histérico. A classe dominante é a detentora dos meios de producdo,
portanto a responsdvel pelo funcionamento do mercado. Com isso, a democracia® e a
autonomia do sistema tornam-se ameacadas. Que democracia € essa em que apenas Os
detentores do capital t€m acesso? Que democracia é essa que ameniza as diferengas, mas nao
promove a igualdade? S6 pode ser de cunho liberal, limitada no sentido de ndo promover a

participacdo e sim estimula a representacao.

* Democracia Direta — Também chamada de participativa é aquela em que as comunidades estdo organizadas
politicamente para gerir o dia-a-dia do funcionamento do Estado. E a comunidade que decide
efetivamente.Conforme DOWBOR, Ladislau. A Reproducido Social: propostas para uma gestao
descentralizada. Petrépolis, RJ: Vozes, 1998.

Democracia Representativa: é a forma representativa de participacio popular através de partidos e elei¢do de
politicos para cargos e fungdes publicas. Os representantes apds eleitos nem sempre representam seus
representados. Significa genericamente que as deliberagoes coletivas, isto é, as deliberagdes que dizem respeito
a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas
para esta finalidade. BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Trad. De Marco Aurélio Nogueira. SP: Paz
e Terra, 2000, p. 56.



96

Em Bianchetti (1996, p. 86) encontra-se uma interpretacdo critica dessa democracia

representativa, segundo este,

As propostas de “democracia limitada” ou “democracia protegida” sdo uma forma de
desviar o eixo do conflito que subsiste nas sociedades capitalistas, onde os grupos
dominantes buscam conseguir o consenso social para a continuidade de suas acdes
de apropriacdo. Esta afirmag@o se fundamenta no fato de que a proposta neoliberal
ndo propde a ampliacdo da participagdo democrdtica para fortalecer os controles
sobre o aparelho politico, e sim opta por uma perspectiva elitista onde os erros da
democracia sdo combatidos com menos democracia € nio com maior participacio
dos historicamente excluidos.

Existe uma vasta literatura com criticas feitas aos neoliberais como uma tentativa de
desnudar o fendmeno, bem como andlises sobre o mercado globalizado e a proposta
neoliberal de Estado minimo mostrando que este amplia as diferencas, reduz o acesso,
privatiza, exclui dentro de uma “politica de inclusio”.

Saviani (1992, p.21-25) ao relacionar o tema neoliberalismo e a educagdo publica,
classifica o periodo pés 2* Guerra Mundial de neo-capitalismo. O autor cita Keynes como
sendo o pensador que ird repensar o capitalismo no aspecto econdmico. Saviani esclarece que
Keynes “acreditava ser possivel conter as crises ciclicas do capitalismo mantendo o pleno
emprego e taxas de crescimento continuas, [...] defendia o incremento de gastos publicos
como forma de estimulo ao investimento e consumo produtivos, inclusive através de déficits
or¢amentarios”.

O pensador do ‘“neo-capitalismo”, segundo Saviani possuia idéias da social-
democracia e promoveu a defesa do chamado Estado de bem-estar.

A nova realidade de uma economia de mercado em que o Estado nido apenas
interfere regulando o seu funcionamento, mas dela participa diretamente desempenhando
fun¢des econdmicas essenciais, tem um nome: neo-capitalismo, e a ideologia que a justifica
recebe, por sua vez, a denominacdo adequada de neo-liberalismo (1992,p.24).

Para Saviani (1992, p.25) a diferencga entre o neo-liberalismo pds-45 e o atual € que
enquanto o primeiro realcava o papel do Estado, hoje alegando que o mesmo estd atrofiado,
defende a redugdo do Estado, prega a total liberacdo do mercado e as politicas puiblicas sdo
jogadas para a iniciativa privada, contrapondo-se ao Estado de bem-estar social.

L. Dowbor (1996) em sua obra Da Globalizagdo ao poder local:a nova hierarquia dos
espacos, trabalha a questdo do poder local e global, verificando ai a especulagdo financeira

internacional carregada de novas tecnologias que avanca levando a uma desarticulagdo,
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aumentando a perda de controle social. Verifica também a globalizacdo ndo generalizada, mas
busca no cotidiano de atividade desenvolvida num local determinado.

Ao discutir a formacdo dos blocos econdmicos, afirma ndo haver uma mesma
dinimica entre os paises do “terceiro mundo” (Mercosul) e as megapoténcias européias.

E, para se contrapor a politica adotada no final do século XX, afirma haver em
decorréncia do processo acima uma espécie de “eros@o de soberania”, porque transforma-se a
cidadania levando o individuo a exclusdo da mesma.

Dowbor (1996, pp.62-63) afirma que diante das mudancas tecnoldgicas e de relagdes
sociais de producdo estarem ocorrendo de forma acelerada, leva a sociedade moderna a se
constituir hoje de forma dominantemente urbana e, com isso a necessidade de se transferir
para as cidades a responsabilidade por decisdes de problemas mais especificos. Isso no
sentido de retirar do governo central o poder das decisdes e assim, descentralizar levando ao
fendmeno da municipalizagao.

As cidades cada vez maiores pelo fato da expulsdo do homem do campo, em fungdo
da modernizacdo da grande propriedade e a exploragdo do pequeno produtor pelo grande,
contribuem sobremaneira para essa desorganizacdo espacial.

E do ponto de vista da concepgdo de qualificacdo para o trabalho, mantém-se, ainda, a
velha concepg@o taylorista/fordista nas escolas, embora ndo tenham mais lugar, pois o novo
controle de qualidade passa a ser feito pelo proprio trabalhador que deve possuir capacidades
intelectuais para adaptar-se a producio flexivel.

Diante disso, as demandas do capital exigem uma ampla democratizacio e, para isso, a
educacdo bésica, de qualidade para todos passa a ser defendida e sustentada.

Em contrapartida, as cidades recuperam seu espaco de decisdo e nesse sentido as
politicas publicas estdo empurrando para as prefeituras a ordenagdo, controle e administracao
de programas e responsabilidades.

Para tanto, novas préticas democrdticas precisam ser conectadas, € com isso uma visio
mais horizontal, uma socializagdo que sem divida passa pela organizacdo escolar e as
responsabilidades que estdo postas para sua gestio.

Nesse sentido a escola precisa rever a postura em que além de selecionar acaba por
priorizar os que permanecem na escola porque sdo os que melhor se comunicam, possuem
uma boa aparéncia, dominam mais conhecimentos e apresentam condutas mais adequadas ao

disciplinamento necessario ao processo produtivo (KUENZER, 2004, p.133).
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Nesse regime de privilégios para poucos e vantagens para o mercado é que os
neoliberais fazem o eixo das relacdes sociais e, portanto, o motor da organizacdo social
(BIANCHETTI, 1996, p. 87).

E a educagdo ndo estd fora de seus propdsitos. A descentraliza¢do e democratizacio
norteiam as mudancas propostas para os sistemas de ensino em nivel nacional, estadual e
municipal. Essas propostas sdo decorrentes de uma Conferéncia ocorrida em Jontiem, na
Tailandia, e na Declaracio de Nova Delhi de dezembro de 1993 que atende a demanda de
universalizac¢io da educacdo bédsica (OLIVEIRA, 1997, p.90).

Tais mudancas levaram os governos ao estabelecimento de novos modelos de gestao,
considerados mais flexiveis, participativos, descentralizados administrativamente em funcio
dos recursos e responsabilidades assumidas nas esferas municipal, estadual e federal.

Em func¢do disso estabeleceu-se a divisdo na propria LBD dos niveis de ensino e
respectivas esferas responsaveis, por exemplo, educacio infantil a cargo do municipio.

E no aspecto da gestdo escolar, os governos consideram métodos tidos como mais
democriaticos, porque prevéem a participagdo da comunidade.

No entanto, sem observarem o nivel dessa participacdo, mantém sistemas ainda na sua
pratica autoritarios (OLIVEIRA, 1997, p. 95-96), o que se pode relacionar com a concepgao
taylorista/fordista.

Segundo Oliveira (1997, p. 99-100),

O modelo que apresenta para a organizagdo e gestdo do sistema de ensino parece
convergir com a légica de planificagdo do capital oligopolizado e
transnacionalizado, na emergéncia de um novo modelo de acumulagdo, onde a
flexibilidade dos processos de trabalho deve acompanhar a dinamica de um mercado
cada vez mais exigente e fragmentado. Para responder a essas exigéncias, as
empresas inovam seus processos de trabalho organizados na forma do “Just in
Time”. Da mesma maneira, as novas orientagdes administrativas para as escolas
parecem sugerir que estas procurem se adequar a realidade circundante — as
demandas da comunidade ou as exigéncias regionais — que muitas vezes sio
traduzidas em programas de qualificacdo diretivos para um determinado segmento
da economia ou ramo produtivo.

Nesse sentido, a descentralizacdo passa a ser entendida como uma submissdo do
professor a uma posi¢do de cumpridor das politicas do sistema que cada vez mais exclui
dentro da politica de inclus@o. Um regime de privilégios para poucos e vantagens para o
mercado em que os neoliberais fazem o eixo das relacdes sociais e, portanto, o motor da

organizagdo social (BIANCHETTI, 1996, p. 87).
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Nesse contexto, pode-se dizer que nunca os direitos humanos foram tdo
negligenciados em todo o mundo, o que tem sido resultado de tratados econdmicos
financeiros internacionais, coordenados pelo Banco Mundial e pelo FMI (BATISTA, 1999).3 4

Mas, contudo, novas praticas democraticas precisam ser conectadas e com isso uma
visdo mais horizontal, uma socializacdo que sem diivida passa pela organizagdo escolar e as
responsabilidades que estdo postas para sua gestio.

E para a escola fazer contraponto a essa politica econdmica é que Mézsaros (2005,
p-47) afirma que romper com a légica do capital na drea da educagdo equivale, portanto, a
substituir as formas onipresentes e profundamente enraizadas de internacionalizacdo
mistificadora por uma alternativa concreta abrangente.

O que Mészaros defende é um contraponto, mas para isso € preciso que a escola
comece a prestar atengdo ao que desestrutura a sociedade, ou seja, a reconhecer a questdo
ética, discutindo a desigualdade social, analisando os conflitos, a economia e as relagdes de
produgdo. Isso tudo para que possa entender o mercado do capital e assim comecar a pensar
novas formas para a saida da situac@o de reféns em que o terceiro mundo se encontra.

Para isto, a visdo ampla e critica da sociedade em que vivemos € a primeira resposta as
praticas capitalistas.

Nesse sentido, a defesa efetiva da democratizacdo da gestdo deverd ocorrer
paralelamente a democratizacio da sociedade, embora a populagdo ainda esteja acostumada a
uma cultura do medo e da ndo participacdo, pois na escola “sdo parcas as participacdes
autdnomas e democraticas” (LIMA, 2004, p.31).

A Escola, além de selecionar, adaptar e facilitar o trabalhador para o mercado, tem
sido aquela institui¢do que mantém no seu espago apenas os “melhores”, ou seja, aqueles que
mais se adaptam ao regime do processo capitalista.

Isso porque “a escola tem servido aos interesses do estado capitalista. Um estado que
historicamente tem centralizado as decisdes, distribuido, em geral, o acesso a eqiiidade no

plano social, burocratizando a organizacao dos servigos sociais” (LIMA, 2004, p.31).35

3* BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos.
Caderno n° 7, SP: Consulta Popular, 1999. Nesta obra o autor nos fala de que o Banco Mundial e o FMI foram
criados em julho de 1943, na Conferéncia de Bretton Woods (EUA), cujo objetivo era estabelecer regras para o
funcionamento da economia mundial no pés-guerra.Foi adotado o ddlar como moeda internacional. Ficou a
cargo do Banco Mundial financiar investimentos nos paises associados e gerar infra-estrutura para o
desenvolvimento econdmico. Ao FMI coube promover a cooperacdo monetdria internacional e a estabilidade
cambial, além de oferecer ajuda financeira aos paises membros em dificuldade econdmica. Mas a atuag@o destas
instituicdes hoje, tem sido alvo de criticas e protestos, pois tém contribuido para o aprofundamento da crise nos
paises pobres.

> LIMA, Antonio Bosco (org). Estado, politicas educacionais e gestdo compartilhada. SP: Xama, 2004.
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Niao é por acaso que o curriculo das escolas continua a privilegiar a leitura, escrita,
célculos, técnicas competitivas e a reproducio de conhecimentos gerais, ndo sendo necessario
o desenvolvimento da consciéncia critica e da visdo de totalidade abordada pelas
humanidades, embora o discurso e a filosofia das escolas o apresentem.

O que se questiona, pois tendo a escola autonomia para estudar e propor uma proposta
pedagdgica, pode apontar em direcdo a uma educagdo integrada, que contribua para uma
escola de qualidade, torna-se necessdrio que todos revejam seu papel na escola e contribuam
para a mudanca necessdria.

E para que isso se opere, torna-se necessario que a gestdo democritica seja um
instrumento de transformagio das praticas escolares e ndo a sua reiteracio (SPOSITO, 1999,
p-55).

Nesse modelo de estado capitalista, “o acesso a educacdo traduz-se de forma
pragmatica, através da universalizacdo do ensino fundamental, que ocorre em relag@o a oferta
de vagas, mas ndo contempla a permanéncia de criangas na escola, tampouco a qualidade do
ensino” (LIMA, 2004, p.32).

Essa ndo permanéncia em funcio talvez da falta de qualidade possivelmente tenha
muitos fatores e entre estes pode-se apontar: as questdes familiares da crianga, processo de
ensino, desestimulo da crianga pela escola, falta de envolvimento dos alunos com seu
processo de aprendizagem, proposta pedagdgica inadequada, falta de formacdo continuada
dos professores e de uma avaliacdo institucional, solucdes individuais, sem comprometimento
de todos, hordrios insuficientes, ma distribuicdo de pessoal na escola, além do ébvio que sdo a
manuten¢do de estruturas antigas como conselhos de classe sem a finalidade de diagndstico e
recuperacdo durante o processo, acomodacio e setorizag@o ou centralizacdo das decisdes, etc.

Isso tudo se mantém, porque a escola ainda nio se deu conta ou porque nao quer parar
para pensar e desfazer o que a estrutura do regime militar fez, pois ndo tem a cultura da auto-
avalia¢do e nem faz uma andlise de todo o processo conjuntural em que a escola estd inserida.

Tal politica educacional ocorre desde o regime instalado em 1964, que via a educagédo
como peca fundamental na constitui¢do do modelo econdmico e social que o governo militar
pretendia implantar.

O regime ofereceu uma formag¢@o minima e pouco qualificada para a maioria pobre da
populacdo e ao mesmo tempo formava uma elite no aspecto técnico-burocritico para a
sustentacdo do sistema e para a consolidacdo do modelo de importacdo tecnoldgica, cuja base

de interesse estd no modelo capitalista que se metamorfoseia no chamado neo-liberalismo.
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E importante lembrar que essa politica educacional dos anos 70 atendeu aos interesses
do capital e aos anseios de uma classe média integrada no aparelho de Estado. Com isso,
aumentaram-se as vagas, expandiu-se a rede, mas a qualidade deixou a desejar.

Isso porque a idéia de desobrigagdo do estado com o financiamento, especialmente dos
niveis médio e superior, pode ser constatada no orcamento geral da unido, dando chance a
iniciativa privada de expandir-se (FONSECA, 2000, p. 19).

Também para Rose Silva in Velloso (1992, p. 236):

...a expans@o quantitativa do ensino bdsico, inspirada nos ideais de eqiiidade, mas
ignorando o principio da eficiéncia, se representou uma real democratizacdo do
acesso para setores da populacdo até entdo excluidos, trouxe em seu bojo um jogo de
interesses corporativos e clientelistas que presidiu a légica do aumento da oferta
desse ensino e que responde por alguns dos impasses até hoje existentes no pais.

Para a escola atingir uma mudanga nesse quadro € necessario encontrar uma maneira
de pensar o mundo, de conhecer mais criticamente os diferentes modelos de gestdo, visando
uma relacdo entre os atores sociais, transformando as a¢des centralizadoras em democracia
participativa.

Para isso, se faz necessdria uma pratica educativa que vise transformar as concepgdes
de mundo das pessoas e as condutas éticas e criticas do professor que devem estar sendo
implantadas no sentido de promover a democracia no interior da escola.

O modelo burocritico centralizador comegou a ser questionado na década 1980 e
sofreu um processo de reforma lenta, dando espago para formas mais flexiveis de gesto.
Aparecem, entdo, defesas de descentralizacdo e autonomia nos niveis administrativos,
financeiros e pedagégicos, conforme se observa na prépria legislacdo e nas propostas dos
administradores.

Desta forma, ambos (educador-educando) se tornam sujeitos, pois sdao agente e sujeito
de um processo de educacdo e crescem juntos. E a chamada pedagogia problematizadora
(libertadora) onde o objeto de estudo serve para reflexdo do educando e educador,
investigadores criticos (FREIRE, 1978, p. 79-80).

E este parece ser o maior desafio proposta para a gestdo democratica pelo Estado, pois
historicamente os professores levantaram um muro tedrico em volta da escola e separam-na
da vida 14 fora, do mundo real, deixando-se levar pela listagem de contetidos e apegando-se a

uma prética que néo percebe a realidade do aluno.
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3.2 A Gestao democratica como proposta na Reforma do Estado

A questdo da gestdo democritica merece uma retomada historica, pois a luta em prol
da democratizacdo da sociedade remonta ao periodo pdés 2° Guerra Mundial e, mais
precisamente, nos movimentos contra os regimes totalitarios.

Para Ferreira (2003, p.13), as mudangas ocorridas no mundo do trabalho refletem na
gestdo da educagdo, sendo assim, a luta pela democratizacdo da gestdo escolar iniciou-se
fortemente nos anos 1970 e a greve do magistério estadual de 1979 seria o marco na histdria
da educacdo gaticha como um ato de resisténcia ao regime militar.

O chamado periodo do “milagre econdmico” comecava a chegar ao fim em meados da
década de 70 e com isso o modelo educacional implantado pelo Regime Militar também
comegou a desmoronar.

Nesse sentido, a temdtica em torno da gestdo democritica, do projeto politico-
pedagdgico construido coletivamente e a autonomia da escola nos aspectos administrativo,
financeiro e pedagdgico se tornam pressupostos para a elaboracdo de uma sociedade em que
se assenta numa cidadania plena.

Para isso, a propria UNE j4 realizava afrontas ao regime ditatorial lutando pela
democracia no pais, pois proliferaram instrumentos de natureza coercitiva e autoritaria por
parte do regime, frontalmente em desacordo com o chamado estado de direito (COLARES,
2003, P.13).

A partir de 1982, com a primeira elei¢cdo direta para governadores, ocorreu a brecha
para que os governos estaduais pudessem implantar politicas educacionais proprias.

Data desse periodo a luta pela democratizag¢do da escola como eixo de luta pelo Centro
dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS). Mas ja em “em 1989 o
CPERS/Sindicato participara ativamente do Processo Constituinte Estadual pés CF/88 no qual
elaborou, apresentou e defendeu junto a Assembléia Legislativa do Estado um projeto de
gestdo da escola publica, assegurando no artigo 213 da Constituicdo Estadual a existéncia de
Conselhos Escolares™® a exemplo do que prevé a Constituicdo Federal.

No entanto, a existéncia dos chamados Cargos de Confianga, e entre estes, o cargo de
diretor de escola, continuava sendo de escolha do governo por indicacdo do partido, o que

causou conflitos no interior das escolas.

% GARCIA, Carlos Alberto X. Monografia de Especializagio “O papel do Conselho Escolar: Estudo de caso da
E.E.de Ed. Bésica Dr. José S. Marques Luz de Sdo Gabriel/RS. CEGE, UFSM. Santa Maria, 2001.
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Assim, diante de grandes pressdes populares pela democratizacdo da escola basica,
nao s6 pela questdo da indicacdo dos diretores, mas também no tocante ao acesso e
permanéncia de alunos nessa escola, deu-se encaminhamento pelo governo do Estado em
1995, sendo aprovada pela Assembléia Legislativa a Lei n® 10.576/95 em 14/11/95. Esta
dispde sobre a gestdo democritica do ensino puiblico e demais providéncias cabiveis para o
processo.

O Estado, pelos governos que se sucederam, aos poucos procuraram atender as
reivindicagdes que a Constituicdo Federal de 1988, de certa forma contemplou, prevendo em
seu artigo 205 a Gestao Democratica do Ensino Publico.

A democratizacdo das instituicdes no Brasil pds 1988, ndo surtiu efeito na educacio,
conforme pesquisas na drea t€ém demonstrado. Os graves problemas na qualidade da educacio
basica como deficiéncia na formacdo de professores, falta de condi¢des de trabalho e de
estrutura na articulacio dos 6rgdos de governo nédo tem sido atacado nas reformas propostas
para a educagdo bésica e superior.

Pelo contrario, a reconcentracdo de poder a nivel municipal, especialmente, e o
aprofundamento da dualizacdo da rede estadual e municipal, levando a municipalizacdo das
escolas de ensino fundamental e conseqiiente pauperizagdo destas (SILVA, 1992, p. 240-241),
tém sido fatores impeditivos da democratizacio da educacio.

Isso porque, segundo Oliveira (2000, p.95), hd em tais reformas preocupacdo dos
governos em reduzir os gastos publicos destinados a protecdo social, principalmente dos
pobres, e a priorizagcdo da assisténcia social as camadas mais carentes, sobretudo a partir dos
fundos publicos com existéncia provisdria criados para este fim. Pode-se dizer que sdo
medidas neoliberais recomendadas por organismos internacionais como o Banco Mundial.

Sendo assim, as pesquisas t€ém demonstrado que as reformas implantadas desde a Lei
da Gestao Democriética, culminando com a LDB, trazem um cunho neoliberal importado dos
governos inglés e estadunidense.

Ainda segundo a autora acima,

a logica assumida pelas reformas estruturais que a educagdo publica vai viver no
Brasil [...] tem um mesmo vetor, qual seja: produtividade, eficdcia, exceléncia e
eficiéncia e que serdo importadas das teorias administrativas para as teorias
pedagdgicas. Isto porque na educacdo, especialmente na Administracdo Escolar,
verifica-se a transposi¢do de teorias e modelos de organizacdo e administragdo
empresariais e burocriticos para a escola como uma atitude freqiiente.
(OLIVEIRA,2000, p.96).
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A maneira com que os governos brasileiros procuraram dar a reforma educacional
uma espécie de acompanhamento das novas tendéncias mundiais, na verdade foram medidas
paliativas para tentar acomodar as insatisfacdes e recuperar a funcdo do Estado, bastante
desacreditado pela crise estrutural, e que se reproduz nas institui¢des.

Na educacdo, por exemplo, a crise € detectada na oferta de vagas, manutencdo dos
prédios, valorizacdo dos professores e funciondrios e falta de qualidade no trabalho
pedagdgico, resultando num grande nimero de evadidos e reprovados (OLIVEIRA, 2000,
p97).

O que o governo faz? Segundo Garcia (2001, p.31-32) as politicas de descentralizacdo
educativa t€m sido apresentadas, quase sempre, como capazes de minimizar esses problemas,
mas em muitas situacdes, parece haver um interesse em transferir encargos ao invés de
efetivamente repassar recursos e condi¢gdes institucionais para resolver em novos moldes
problemas por vezes muito antigos.

Isso € alertado por Gadotti (1993, p. 97) quando afirma que se faz necessdrio o alerta a
respeito do termo autonomia, pois tem sido utilizado em alguns casos para a desobrigacdo do
Estado em relagdo a educacio.

Para Garcia (2001, p. 39), talvez esteja ai uma “caracteristica importante do educador
dos anos 90: ajudar a sociedade a buscar um caminho onde haja espago para que muitos
estejam dispostos a sacrificar algo em beneficio de uma educacdo verdadeiramente
democrtica para todos™’.

O fato é que existem estudos, segundo o mesmo autor, que ddo conta da situacdo
nefasta em que grupos marginalizados no interior das sociedades latino-americanas e do
Caribe estdo obrigadas a conviver o que se configura nos indices alarmantes de evasdo e
repeténcia.

Mas, aqui se faz necessdrio compreender, que existem “determinantes estruturais,
internas e externas aos paises que justificam e alimentam” esta situacdo politica de exclusdo
das maiorias pelas minorias.

Segundo Garcia (2001, p.43):

37 BOBBIO, Norberto. Obra Jjd citada Para este autor uma coisa é a democratizagdo do Estado, que ocorre com a
instituicdo dos parlamentos, outra coisa é a democratizacdo da sociedade, donde ser perfeitamente possivel
existir um Estado Democratico numa sociedade em que a maior parte das instituicdes ndo sdo governadas
democraticamente (p.68). Por Democracia entende-se um modelo que se contrapde a formas de governo
autocrdtico, obedecendo a regras criadas e aprovadas pela maioria, seja em assembléia ampla de cidaddos, seja

de representantes eleitos (pp.30-31).
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A manuteng@o dessas relagdes de poder que se ddo em nivel internacional e no
interior de cada pais, e que no momento estdo fortemente consolidadas na América
Latina com a substituicdo dos regimes militares por governos eleitos pelo povo,
permitem admitir que muitos paises continuardo outorgando grande prioridade ao
discurso educativo, que enfatiza grandes ag¢des, e seguirdo praticamente o velho e
superado modelo segmentado que privilegia as elites e deixa ao seu préprio
abandono os que nada possuem.

Walter Garcia nos fala dessa pratica segmentada espalhada na educagdo e que teve
origem no regime militar em todos os paises em que foi instalado, visto que a fragilidade esta
com os mais pobres e a forca econdmica e o poder politico estd nas maos da elite.

Para isso € necessario, segundo o autor acima, entender as reformas de Estado que t€m
sido alardeadas em todos os paises chamados periféricos, que as mesmas servem para atender
as politicas que advogam a privatizacdo e o chamado Estado minimo, pois os neoliberais
afirmam que o Estado estd falido e sem condi¢des de atender ao social.

Isso ocorre assustadoramente com a apropriacdo de fungdes publicas por grupos
privados, segundo Garcia (2001, p. 45), pois ndo estamos longe da privatizagdo quando a
Constituicdo admite que o Estado pode repassar recursos, sob a forma de bolsas de estudos, a
grupos eufemisticamente chamados de comunitdrios através de convénios e outros
mecanismos de cooperacao.

E af podemos relacionar com o Brasil e ver a quantidade de Institui¢des de Ensino
Superior particulares, espalhadas pelo Brasil e que estdo conveniadas pelo sistema de crédito
educativo, auxilio a bolsa de estudo e hoje com o PROUNI (concessdo de bolsas de estudo
para atender uma parcela da demanda de alunos carentes que ndo conseguem entrar nas
universidades estatais).

H4 uma verdadeira batalha no jogo das politicas publicas de cariter social emanadas
do poder de Estado e o sistema privado no atendimento dos interesses do mercado no capital.

E como lidar com essa série de questdes e fazer o contraponto ao Estado minimo

defendido pelos neoliberais? Sem pensar em receita, Garcia (2001), afirma que:

As novas competéncias do educador para os anos 90 exigem que ele tenha uma visdo
de maior alcance das questdes especificas do cotidiano escolar, sobretudo daquelas
que se situam na interface do educativo com o politico. E aqui que ele deve
desenvolver uma sensibilidade especial para identificar de que lado deve ficar ao se
defrontar com propostas conflitantes, sem cair, por outro lado, na pritica iluséria do
corporativismo educativo, que tende a afastar e a eliminar os problemas em nome de
uma pretensa sabedoria e onisciéncia do grupo profissional, que mais escamoteia do
que enfrenta a fundo os problemas. Ao alargar sua perspectiva de atuacéo integrada a
esses novos atores que apresentam mais uma experiéncia pratica de reivindicagdes e
de propostas, o educador estard ndo apenas contribuindo para sedimentar e fortalecer
as pautas desses grupos como também aumentando o poder de pressdo da sociedade
organizada por mais e melhor educagdo publica. (p. 47-48).
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Todo educador precisa compreender que as elites ndo tém interesse em politizar a
camada dominada da sociedade. A manutencdo da ordem € fundamental para o status quo da
classe dominante. Assim, a chamada gestdo democritica tem sido associada apenas com
elei¢des livres para os cargos, mas torna-se fundamental que ndo fique s6 nisso. Ha que se
pensar em um nivel maior de participacdo da comunidade escolar e local na gestio da escola.

Sendo assim, a situacdo critica em que vive a Educagdo no Estado neoliberal, precisa
que os professores, pais, alunos e funciondrios sejam chamados a debater questdes locais e de
interesse geral e que a discussdo ndo fique apenas em nivel de chefias.

Isso porque a descentralizacdo/municipalizagcdo e priorizacdo do ensino fundamental
fazem parte das pautas neoliberais que prevéem a transferéncia da responsabilidade dos
servigos estatais para a sociedade civil, o que pode ser constatado na atuagdo de Organizagdes
Nao Governamentais (ONGS) em atividade em vdrias areas, inclusive da educagdo para
criangas que estdo fora da escola, um reflexo das politicas neoliberalizantes de cariter
internacional.

Portanto, a descentralizacdo ao nivel educativo tem significado a transferéncia de
instituicdes aos Estados e municipios por parte dos governos nacionais interessados em se
desfazer de encargos sociais, sendo propostas como modelos de transferéncia de
responsabilidades para a esfera mais préxima do usudrio, como € o caso da municipalizacio.

Entretanto, essa descentralizacdo, ora chamada de maior participacdo da comunidade
local, ndo significa democratizagdo, mas uma individualiza¢do do sistema (BIANCHETTI,
1999, p.102-103).

Na verdade, o que estd posto para os paises periféricos ¢ a descentralizacdo da
administracio com mecanismos regulatérios pela aplicacdo de leis (gestdo democritica),
visando o enxugamento da mdquina e contengdo de gastos, preconizada na reforma
administrativa do Brasil.

Para Garcia (2001, p. 55) essa problemdtica toda leva a que se repensem sobre a
formacdo de pessoal para a area técnica e de gestdo. O autor entende que: “o especialista a ser
formado deve reunir qualificagdes que envolvam questdes especificas de Administragdo,
Finangas, Politica, Legislacdo” etc. [...] e fecha sua defesa na formacdo de quadros técnicos
dizendo “o momento de crise pede um profissional de planejamento e gestdo que seja tdo
capaz de conciliar qualidades técnicas de formacdo e conhecimento com capacidades pessoais
de tolerancia, espirito de conciliagdo, de negociacdo e de convencimento de outros setores a

respeito do valor e da importancia de educacio no contexto social”.



107

Na reforma administrativa proposta e, em muitos Estados jd em curso, encontramos
uma previsdo de descentralizacdo politica com transferéncia de recursos e atribuicdes em
ambito local e regional. Reforma esta administrada através da delegacdo de autoridade aos
administradores e assistentes numa organizacio mais enxuta, onde ha hierarquia com controle
externo e incumbéncia para a comunidade fiscalizar, o que ja estd posto aos Conselhos
Escolares™.

Para Garcia (2001, p.51)

...0 avanco das propostas de democratiza¢do da gestdo nao se d4 linearmente e em
sentido francamente ascendente; por vezes se confunde com o espirito corporativo
docente, que em muitos lugares, como no Brasil por exemplo, identifica gestdo
democratica com elei¢do de dirigentes das escolas por pais, alunos e funciondrios
vinculados ao estabelecimento. Essa prdtica, em que pese os acertos em muitos
casos, comega a ser questionada, sobretudo porque desconhece que a gestdo
educativa exige conhecimentos técnicos especializados e outras qualificagdes
pessoais que habitualmente sdo desconsideradas como requisitos aos postos eletivos.
Entretanto, os acertos sdo muitos. Em muitos lugares a democratizacdo avanga com
o alargamento do prdprio conceito de educagdo. Ela se dd de muitas formas, em
diferentes contextos, e seu efeito ndo pode ser avaliado simplesmente na relagdo
aluno/professor/sala de aula.

O entendimento de pensadores comprometidos com a gestdo democratica é de que o
principio da educag@o nacional seja fazer com que se desenvolva a cidadania: pessoas que
participem da discuss@o de questdes publicas, tomem parte na tomada de decisdes das
instituicdes a que pertencam. Pessoas dotadas de autonomia de decis@o e visdo critica da
educacdo no contexto a qual esta se insere, no sentido de participarem conscientemente de
decisdes que promovam a construcdo da autonomia escolar.

Para isso, busca-se em Gadotti a afirmacdo de que “discutir a autonomia da escola é
discutir a prépria natureza da educacdo” (1993, p.89), pois numa educacdo antidemocratica,
ndo existe autonomia do ser.

Autonomia, para Gadotti, significa “autoconstrugdo, autogoverno”. A escola autbnoma
seria aquela que se autogoverna. Porém, ndo existe esse modelo autdbnomo total, pois a
educacio sempre estd condicionada pelas circunstancias, portanto, a autonomia dos estudantes
e pode-se incluir também dos professores e funciondrios serd sempre relativa e determinada
historicamente.

O que é reforcado por Rodrigues (1997, p.21) ao dizer que “ninguém nasce

autonomo. Assim também a sociedade nao nasce independente. Nos temos que aprender

38 Conforme lei 10.576/95 — RS.
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a convivéncia, e nés temos de aprender a criar as regras da nossa convivéncia” [grifo do
autor].

Nesse sentido a autogestdo aparece como possibilidade de quebrar com a
centralizacdo, a fragmentagdo e a burocratizacio da administra¢do escolar.

No entanto, como afirma Gadotti “no existe uma autonomia absoluta porque, queira-
se ou ndo, a escola continua sendo uma instituicao a servico de fins sociais, determinados por
amplo conjunto de fatores” (apud MARTINS, 2002, p.13).

Autonomia ndo pode ser uma vontade decretada pelos governantes, mas conquistada
para estabelecer uma identidade prépria da escola, onde o compromisso assumido por esta
escola seja com os organismos colegiados (Conselhos) que formam uma escola em que ocorra
a participagdo de todos os seus atores de forma efetiva.

Para isso deve refletir sobre sua prética que tem sido sempre dentro de esquemas de
setorizagdo, reflexo da divisdo social em que estd inserida pelo mundo do capital.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer os especialistas em educacdo, que de certa forma
continuam a ocupar fungdes estratégicas e consideradas de confianga para muitas direcdes, o
que torna a escola dividida entre os que pensam e os que executam.

Entdo, pode-se dizer que a “autonomia” da escola em certos aspectos foi conquistada,
mas de uma forma muito timida, considerando que a escola ndo € independente, nem esta
isolada da sociedade, por isso, deveria aproximar-se mais da familia, promover maior
participag@o, chegando com o tempo numa autogestdo, o que parece estar longe de ocorrer,
pois ainda ha dependéncia do profissional da educacido em relacdo a elaboracdo de programas,
métodos, atividades, numa clara concepgdo de escola que pratica uma pedagogia tecnicista e
autoritdria.

Vitor Paro (2002, p. 59) afirma que “numa sociedade em que o autoritarismo se faz
presente, das mais variadas formas, em todas as instancias do corpo social, é de se esperar que
haja dificuldade em levar as pessoas a perceber os espacos que podem ocupar com sua
participacdo”.

Isto acontece, até porque devido as circunstincias em que os diretores escolares sdo
eleitos e a forma como o Estado os investe de atribui¢des burocréticas no cargo/funcio a ser
desempenhada, “o diretor escolar desenvolve a tendéncia de concentrar em suas maos todas as
medidas e decisdes, apresentando um comportamento autoritirio que ja vai se firmando no

imagindrio dos que convivem na escola como caracteristica inerente ao cargo que existe”

(p.101).
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A propria legislagdo coloca o diretor como o tnico responsavel pelo que ocorre no
interior da escola. Portanto, o medo de punicio até mesmo com a perda do cargo por falta de
cumprimento do que estabelecem as diretrizes da Secretaria de Educacdo, torna-o um refém
da governabilidade do Estado.

Mas, a participagdo efetiva da comunidade nas decisdes em todas as instidncias em que
atua, seja na escola ou na associacfo de bairro, abre caminho para a verdadeira democracia e
deveria ser o caminho perseguido pela gestio escolar.

Esta participacdo que devera ser consciente em todos 0s niveis®® e assim, promoveria a
democratizagdo da gestdo, ndo s6 no processo de eleicdo de diretor e de membros do
Conselho Escolar, mas com a participagdo efetiva de todas as instancias da escola nas
decisdes de cardter administrativo-pedagégico e financeiro. Isto, seguido de uma
infraestrutura que dé suporte de recursos e inovagdes nos aspectos fisico, pedagdgico e
humano proporciona a disposi¢do das escolas para efetivamente contribuirem para uma
sociedade democrdtica e autdnoma.

No entanto, Oliveira (2000,p.104) afirma que a crise de financiamento continua sendo
utilizada como principal argumento para a falta de politicas ptblicas em educagdo que

contemple as reivindicagdes da populagdo.

Também nesse caso, as reivindicacdes por maior autonomia para as escolas tém
sido respondidas pelo Estado com a possibilidade de descentralizagdo
administrativa e financeira. A autonomia pedagdgica, compreendida como a
liberdade de cada escola construir o seu projeto pedagégico tem cardter limitado, ja
que em muitos casos, tais projetos sdo elaborados de acordo com critérios de
produtividade definidos previamente pelos 6rgdos centrais e garantidos pelos
processos de avaliagdo (Oliveira in Ferreira, 2000, p.104).

Isto nos leva a ter parcim6nia com o uso de alguns conceitos como o de Gestdo
Democritica, pois na visdo dos governos neoliberais da década de 1990, precisa ser observado
com muita atengdo para nao se cair na cilada da qualidade total, por exemplo.

Como por exemplo, podemos apresentar o primeiro ano de governo Collor de Mello
no Brasil, quando foi lancado um Projeto denominado de “Reconstrucdo Nacional”. O Plano
propunha reformar o Estado e dentre estas reformas estava a drea da educag@o. Propunha um
Estado menor, mais 4gil e bem informado (visdo neo-liberal).

O Neoliberalismo propds uma educagdo mercadoldgica, onde as pessoas sdo vistas

como “clientes” que valem o quanto podem pagar. Quanto mais, melhor. H4 um incentivo a

39 . - . . ‘o N4 . -
Administrativo, financeiro e pedagdgico, conforme Anténio Névoa em Organizacdes Escolares em Andlise.
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competicdo onde somente os melhores triunfam. E a escola ptblica nesse jogo acaba como
perdedora.

Sendo assim, a democratizagdo e, portanto a autonomia da escola, passa a ser
planejada para atender aos interesses do mercado. H4 uma disposicdo de dar autonomia para
que a comunidade resolva os problemas “locais” porque o Estado minimo pode se livrar de
maiores compromissos com as questdes financeiras e de estrutura fisica no atendimento a
populagdo, jogando para a comunidade a propria solucdo de suas questdes.

Segundo Gadotti (1993, p.99), a idéia de autonomia € intrinseca a idéia de democracia
e cidadania. Cidaddo é aquele que participa do governo, e s6 pode participar do governo quem
tiver poder e tiver liberdade e autonomia para exercé-lo.

As escolas de maneira geral ndo incentivam a participa¢do, uma vez que o conjunto de
decisdes tem girado apenas na cipula da escola, composta por diretores e auxiliares, onde o
Conselho é o 6rgao utilizado apenas como mais um aparelho burocritico de centralizagdo do
poder local.

Santos (2004, p.116-136) afirma que “até hoje, (ano de 2004), ainda estamos vivendo
uma realidade similar sobre a representatividade, pois encontramos escolas onde os Ces
(conselhos escolares) efetivamente sdo meras formalidades burocraticas, que estdo mais no
papel, com personalidade juridica, sem efetivamente funcionar”.*’

Sendo assim, hd uma contradi¢do daquilo que € instituido por forca da lei e o que
realmente ocorre no chio da escola. O avango no trabalho coletivo e na gestdo democratica,
conforme a proposta legal, torna-se uma necessidade para superar-se a escola fragmentada e

chegar a uma verdadeira democracia participativa.

3.3 A gestio democratica e a educa¢ao do mercado

Nas escolas o pensamento neoliberal impregnado dos principios economicistas da
teoria do capital humano, responde melhor aos principios sustentados por esse pensamento
(Bianchetti, 1996, p. 93). A logica do mercado €, portanto, o sustentaculo das propostas
educacionais voltadas para o novo mundo do trabalho e que tem em discurso a
competitividade, produtividade, eficiéncia, descentralizacdo, etc necessarias para desenvolver

a qualidade da escola para comportar uma educag@o bésica que atenda a esse novo mundo.

0 Isto ndo significa regra geral. Muito embora ocorra a “corrupgio da teoria”, encontram-se muitos casos de
gestdo democrdtica na escola Publica.
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Nesse sentido entendo com Gentili (1998, p. 22) que afirma:

a escola funciona mal porque as pessoas nao reconhecem o valor do conhecimento e

investem pouco em seu “capital humano”; os professores trabalham mal e ndo se
atualizam; os alunos fazem de conta que estudam, quando, em realidade, perdem
tempo, etc. A sociedade ndo apenas sofre a crise da educagdo. Ela também a produz
e a reproduz.

Pode-se dizer que o autor analisa a inoperancia da comunidade escolar a medida que
esta ndo adquire a consciéncia critica de seu papel na sociedade, deixando-se privatizar pelo
prejuizo imposto a muitos e pelos privilégios que beneficiam alguns através do sistema
educacional, reproduzindo a sociedade de classes.

Com isso, o discurso de que o Estado ¢ ineficaz de gerir bem a coisa publica, acabou
por empurrar a educacio para as leis do mercado.

Para os neoliberais, a educagdo passou a ser concebida como sendo dotada de valor
econdmico proprio, ou seja, valorizacdo da educac@o bésica geral para formar mao de obra
com capacidade de abstracdo, polivalente, flexiveis e criativos, reféns da segmentacio e
exclusdo (Frigotto, 1994).

O que se pode depreender do estudado até aqui € que o estado neoliberal com o
surgimento das modernas tecnologias e da conseqiiente modernizagdo dos Estados periféricos,
com a descentralizacdo e o poder local recebendo responsabilidades postas para a
comunidade, entre as quais estd a gestdo da educacdo, com a formagdo de mao-de-obra
intelectualizada, que devera saber pensar e resolver problemas, € que 0 mesmo estd a servico
do capital na nova degradacdo do mundo do trabalho.

Com isso, o processo de exclusdo € maior ainda, pois poucos serdo aproveitados,
embora “preparados para o mercado de trabalho” [grifo nosso].

Por isso, ndo hd como separar educacio e trabalho. Uma vez compreendido que este é
fator essencial para a promocdo da cidadania, do desenvolvimento humano e social.

Obviamente que o modelo de escola que ainda existe, arraigado no tecnicismo e na
departamentalizacdo (Taylor e Fayol), na falta de preparo escolar da populacdo numa
perspectiva que atenda “as competéncias necessarias ao mundo do trabalho e na vida em
sociedade, exige solucdes urgentes e abrangentes que ultrapassem as possibilidades reais dos
programas tradicionais de ensino” (Sander, 2000, p. 151).

Nesse contexto é que surge o chamado toyotismo como uma nova forma de
organizagdo do trabalho dentro da chamada mundializagdo do capital e que trdz para a escola

algumas férmulas bésicas de gestdo empresarial, pois o toyotismo seria uma nova teoria da
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administracdo empresarial. Dentro dessa nova posicdo, adotou-se a flexibilidade e importou-
se a “qualidade total” (ALVES, 1999).

O surgimento do Toyotismo, um estigio superior de racionalizacdo do trabalho e
alguns autores o denominam de neofordismo (ALVES, 1999), ¢ uma nova experiéncia de
organizagdo social da producdo de mercadorias atendendo a uma reestruturagdo da
mundializagdo do capital.

E ainda, segundo este autor, este modelo ao desenvolver-se e assumir uma dimensdo
universal, normas préticas gerenciais e empregaticias, tais como just in time, controle de
qualidade total e engajamento estimulado, levado a efeito pelas novas corporagdes japonesas,
assumiram uma nova significacéo para o capital (...) uma nova via original de racionalizacio
do trabalho, centrada na Lean production® * adequadas a uma nova etapa do capitalismo
mundial (ALVES, 1999).

O que diferencia o toyotismo € a caracteristica central “vigéncia de manipulag¢do do
consentimento operdrio, objetivada em um conjunto de inovagdes organizacionais,
institucionais (e relacionais) no complexo de produgdo de mercadorias que permitem superar
os limites postos pelo taylorismo/fordismo”, conforme afirma Alves em seu estudo.

E uma outra caracteristica a ser destacada é que o toyotismo trabalha com a
“desespecializacdo dos trabalhadores qualificados, por meio da instalacio de uma certa
polivaléncia e plurifuncionalidade dos homens e das maquinas” (Alves, 1999).

Na verdade o modelo anterior de especializacdo e repeticdo adotado nas fébricas e
trazido para a escola, agora abre espago para a “polivaléncia” e um saber fazer tudo que nio
significa politécnica na perspectiva gramsciana. A escola estd preparada para esse novo
modelo?

Hé nessas duas concepgdes: a polivaléncia e a politécnica uma diferenga, pois
enquanto a primeira apresenta-se como formadora de um trabalhador flexivel, englobando
vérias tendéncias, o que fragmenta e confunde a classe trabalhadora, portanto numa visdo da
Teoria do Capital Humano, a segunda visa o desenvolvimento total, omnilateral do homem
(DAMIANI, s/d, p.47-48).

A escola precisa ser interdisciplinar, para através da politecnia, ou seja, da concepcdo

e pratica da escola unitdria, fazer da centralidade do trabalho o desenvolvimento da sociedade

*! Também Ricardo Antunes em Os Sentidos do trabalho:ensaio sobre a afirmacdo e a negagdo do trabalho,
comenta sobre os processos de enxugamento , a introducdo de maquindrio, a japonizacdo e ao toyotismo, a
cumulagdo flexivel, em suma, ao conjunto de mecanismos de transnacionaliza¢cdo do capital na atual fase do
modo modo de produgao.
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numa perspectiva de humanizacio e de hominizagdo, fundamental para a emancipagdo dos
trabalhadores.

Torna-se necessdria a compreensdo por parte dos segmentos escolares de que o
paradigma na empresa € o chamado Toyotismo, e que nio estd despegado do propdsito da
Teoria Contingencial que prega uma espécie de mistura de modelos de administragao.

Isso porque, a abordagem contingencial ndo acredita na eficidcia organizacional
seguindo um unico modelo, pois 0 ambiente também ¢é varidvel. Esta abordagem ¢ eclética,
pois considera o que hd nas demais teorias para aplicar em cada situagdo um principio retirado
dessas teorias (OLIVEIRA, 2003, p.14).

A instituicdo escola sofre, entre outras coisas, com os reflexos da administracio
empresarial. Desse modo pode-se visualizar alguns dos elementos acima expostos, muito
fortemente instalados em organizagdes escolares, através da especializacdo e da gestdo da
qualidade total.

Nao se pode confundir flexibilizacdo, qualidade total, com gestdo
coletiva/democratica, o que precisa ser observado com atencao por parte dos educadores, pois
dentro dessa teoria contingencial estd implicito o modelo neoliberal que os governos tentam
implantar na escola publica.

Para se constituir uma escola verdadeiramente democritica, torna-se urgente a
participacdo coletiva dos segmentos para fazer jus a verdadeira autonomia, onde os
profissionais da institui¢do estudem juntos para a elaboracdo de uma proposta de escola que
ndo se venda ao toyotismo, nem fique dependente dos especialistas em educagdo, nem retome
o0 tecnicismo, mas que também nao fique desorientada.

Para isso precisa acontecer uma luta incansavel de qualidade e disseminag¢do de uma
consciéncia de construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, construindo-se assim
uma cidadania a partir do trabalho escolar.

Isso serd possivel com a instituicdo de conselhos escolares como instrumento da
gestdo democrdtica, onde os mesmos nio sejam um fim como o observado na pesquisa de
SANTOS (2004), mas que os participantes do CE integrem a comunidade escolar e local
como um todo, no sentido de que esta, através da participacdo cidada defina suas questdes e
prioridades visando uma sociedade melhor.

O aspecto legal da gestdo democritica € significativo para as comunidades
embasarem-se para a possibilidade pratica de desenvolver a democracia no interior da escola

publica.
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O capitulo final devera abordar a pratica dos especialistas e a analise do modelo de

gestdo que estd sendo desenvolvida na escola ptiblica evidenciado nesta pesquisa.



CAPITULO IV

QUESTIONANDO O PAPEL DOS ESPECIALISTAS FRENTE A
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

“A  democracia pressupde uma possibilidade de
participa¢do do conjunto dos membros da sociedade em
todos os processos decisorios que dizem respeito a sua
vida cotidiana, sejam eles vinculados ao poder do Estado
ou a processos interativos cotidianos, ou seja, em casa,
na escola, no bairro etc.” (OLIVEIRA, 1999, P.11)

4.1 Concepcao de gestiao escolar

No decorrer dos capitulos que antecedem a este, o estudo procurou refletir sobre a
administracdo da educacdo no seu sentido geral e na administracdo da escola através dos
especialistas.

Podemos dizer que a gestio nas escolas ao longo dos anos e principalmente no periodo
em andlise (1964 -1996), apresenta-se em conformidade com a pratica da coagdo legal, isto é,
ha uma pratica obrigada por lei, como foi o caso da reforma do ensino e a formacdo de
especialistas em educacdo, através da imposicdo das politicas voltadas para interesses
econdmicos da camada dominante da sociedade.

No entanto, a caminhada de professores, pesquisadores e sociedade em geral
movimentando-se no sentido de construir uma sociedade democritica, apontou para a
mudanga também nos rumos da educacdo e da gestdo educacional. Com isso, a reavalia¢do de
préticas autoritdrias e burocriticas tem levado ao abandono desses estilos de administracao

herdados dos longos anos de governos autoritdrios em beneficio de um novo estilo de gestao.
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A nova pritica de gestdo escolar tem apontado para a eleicdo de dirigentes e a
composicdo de conselhos, o que deveria significar a democratizacdo das relacdes de poder no
interior da escola publica, gestdo esta que exige o envolvimento de toda a comunidade escolar
nos processos de tomada de decisdo.

Isso porque, considerando-se com Bastos (1999, p.110) que a gestdo democrética faz
parte de um processo coletivo e totalizante, cujo requisito € a participacdo efetiva de todos.

Para que isso possa se transformar numa prética cotidiana na vida das pessoas, a
escola tem papel fundamental para essa aprendizagem e isto nos leva a indagar qual o papel
dos especialistas na construgdo da gestdo democrética da escola publica no Rio Grande do
Sul, cuja resposta tem por base o estudo da realidade de escolas publicas estaduais no
municipio de Sdo Gabriel.

Para tanto, procedeu-se uma andlise das respostas contidas nos instrumentos de
pesquisa aplicados a professores, funciondrios, pais e alunos das trés escolas de educagido
basica pertencentes a 19° CRE/RS para o estudo da organizagdo escolar, selecionadas para

amostra deste trabalho, conforme o ja referido anteriormente.

4.2 O ambiente pesquisado

Ao realizar a pesquisa de campo em trés escolas de educacdo basica em Sao Gabriel
(RS), pertencentes a 19°. CRE procurou-se analisar os documentos legais identificados como
Regimento Escolar, projeto politico-pedagdgico e Plano Integrado de Escola através da
aplicagdo de questiondrio aos segmentos que, hoje, deverdo estar presentes na gestdo escolar
(professores, funciondrios, pais e alunos) utilizando perguntas fechadas e abertas e também
entrevista com professores e funciondrios selecionados a partir das respostas obtidas nos
questiondrios pela semelhanca e qualidade nas mesmas.

Nessa fase da pesquisa evidenciou-se a pratica dos especialistas técnicos em educagio
em exercicio na funcdo e verificou-se qual a expectativa para o futuro quanto a essas funcdes
na escola e o que pensam os demais especialistas que ali atuam sobre o papel destes
especialistas técnicos em educagdo frente a gestdo democritica.

Para questionar o papel que tem sido desempenhado pelos “especialistas técnicos” na
gestdo democrdtica, faz-se necessdria a compreensdo dessa pratica. Interessa aqui analisar
esse papel evidenciado pela pesquisa, assim como, acolher os testemunhos e sugestdes dos

entrevistados.
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Para analisar os instrumentos da pesquisa foram utilizados os seguintes critérios: 1°)
selecdo por género, semelhanga nas respostas e qualidade nos detalhes das respostas. 2°) O
centro das questdes € em relag@o a gestdo democritica, a elaboragdo da proposta pedagdgica
da escola e o papel dos especialistas na escola.

Para tanto, dos 316 alunos de 8* série, 1%, 2% e 3% série do ensino médio e, 3° e 4° ano
do curso Normal, foram selecionados 108 para andlise pela semelhanca e qualidade nas
respostas; dos 12 pais escolhidos por serem membros dos Conselhos Escolares das suas
respectivas escolas, foram considerados 07 pelos detalhes e diversidade de respostas obtidas;
dos 6 funciondrios escolhidos e que pertencem ao Conselho Escolar, foram classificados 3
pelo nivel de entendimento da escola em que trabalham. Esta selecdo foi feita com base nas
respostas dadas nos questionarios. Dos 19 professores foram selecionados 14 a partir do
critério de semelhanca entre as respostas e expressdo do entendimento a cerca da pergunta
central da entrevista que trata do papel dos especialistas na escola.

A entrevista foi aplicada ao mesmo nimero de professores e funciondrios acima
referidos, sendo selecionadas 16 para o fechamento da andlise das entrevistas.

Com base nesses instrumentos e critérios é explicitado o papel e o espaco das fun¢des
de: direcdo, coordenacdo e orientacdo frente a gestdo democrética.

Optou-se por trabalhar com escolas de educacdo bdsica do ensino regular que
possuem os trés niveis da educag@o basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio).

Parte-se da documentacdo atual para a anterior, recuando no espaco temporal e assim
procura-se relacionar a manutencdo e ruptura com a estrutura de escola montada durante o

regime militar.

Escola A:

A pretensdo em pesquisar esta escola se deve ao fato de que sua origem estd ligada a
um modelo de escola criada pelos acordos MEC-USAID e que atendia ao tecnicismo
educacional como um modelo padrio de aplicacdo da Lei 5.692/71 com a chamada
profissionalizag¢do do ensino.

Os acordos MEC-USAID trouxeram para o Brasil o modelo das escolas polivalentes,
sendo este tipo de escola uma das escolhidas para esta pesquisa, por atender a proposta de
melhoria do ensino médio (PREMEM) com diretores, supervisores, orientadores e professores
especialmente formados por um curriculo que enfatizava a divisdo de tarefas e a

profissionaliza¢do (qualificacdo para o trabalho), o que era uma imposi¢do do capital
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internacional com a finalidade de implantar politicas de planos no ensino profissional para
paises periféricos, segundo estudiosos do tema como pode ser analisado nas obras de Saviani,
(1999), Silva (2002), Colares (2003), entre outros.

Esta rdpida abordagem envolve virios aspectos para que se possa entender que tudo
faz parte da estrutura montada pelos Acordos MEC/USAID para o funcionamento daquilo que
foi proposto para atender ao capital.

Assim, a escola deveria ser profissionalizante, tanto no 1° quanto no 2° grau, sendo o
1°. Grau mais voltado para a sondagem de aptiddes ao trabalho manual e o seguinte (2°)
oferecia a profissionalizacdo, um tipo de ensino voltado para o “fazer” e ndo para o “saber”,
para a técnica dissociada da ciéncia.

Andlise Documental:

Ao realizar-se a pesquisa de campo na escola A trinta e trés anos apds a reforma de
1971, encontra-se uma escola organizada com a mesma estrutura diretiva, um “organograma”
semelhante ao que havia na proposta inicial da escola polivalente e que se mantém, pelo
exposto no Regimento Escolar e no Plano Integrado de Escola.

Chama a atencdo o fato de haver um PPP (Projeto Politico Pedagdégico) e um PIE
(Plano Integrado de Escola), deixando clara a orientacdo politico-pedagdgica dos governos
estaduais que se sucederam, assim como a visdo confusa que a escola tem do plano de
exposicdo de suas agdes politico-pedagdgicas.

A coexisténcia desses dois planos pode ser interpretada, também, como sendo o PPP
elaborado enquanto prerrogativa da LDB e o PIE como decis@o de governo estadual para
impor sua visdo de escola e de mundo. Contudo, a escola ndo muda a prética, o que demonstra
uma supremacia absurda do burocratico, administrativo sobre o pedagdgico.

A estrutura organizacional da escola pelo PPP é a mesma do PIE nas trés escolas
pesquisadas. Portanto, entende-se que hd uma confusdo entre as denominagdes, pois PPP,
PIE, plano, proposta, ou projeto numa mesma escola subentende que ndo hd clareza sobre as
diferenciagdes da prépria burocracia que lhe € pertinente, ou do que representa esta burocracia
na pratica.

O que comumente a escola faz € uma colcha de retalhos em que ndo costura as partes,
deixando tudo separado, fragmentado em funcio do modelo tecnicista e burocratico herdado
das escolas de administracdo empresarial e que foram transportadas para a organizacio
escolar.

Entre a documentagdo da escola encontra-se o Regimento Escolar que foi elaborado

em 1999 e que deixa claro, na sua montagem, o interesse em atender a uma Gtica da divisdo
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técnica do trabalho, resgatada no periodo militar e que permanece na estrutura setorizada da
escola.

O diretor busca apoio em auxiliares para manter a escola funcionando, levando-o a
uma postura impessoal e técnica. Apenas cumpre e manda cumprir. Uma administracio
escolar hierdrquica de concepg¢do taylorista, visto que o tecnicismo busca a setorizagdo, a
organizagdo bem definida de cargos, chefias e uma hierarquia sistemdtica, a exemplo do
sistema fabril.

H4 no documento conhecido como Regimento Escolar uma defini¢do para o diretor da
escola, sendo considerado “o elemento que representa legalmente a Escola e tem a seu
encargo a administragdo do estabelecimento, dirigindo e supervisionando todas as atividades
realizadas em consondncia com as deliberagoes do Conselho Escolar” [grifo nosso].

Aqui mostra a inten¢do de uma administracéo coletiva, sendo o diretor o coordenador
desta forma participativa de gestdo. O que se observa, no entanto, no movimento didrio da
escola é que o documento atende a uma formalidade, pois ndo retrata a realidade.

O atual regimento prevé ainda o CTAP (Conselho Técnico Administrativo
Pedagogico), conforme regimento anterior (outorgado), mostrando que a escola apresenta a
mesma estrutura anterior de controle e centralizacdo nas questdes administrativas e
pedagdgicas.

Todas as atribui¢des de cargos e funcdes estdo descritas no Plano Integrado de Escola.
Encontram-se ainda citadas, uma série de acdes que sdo comuns entre supervisor e orientador
e outras que como especificidade de cada funcao.

Dos servicos de apoio pedagdgico, o que se observa é que cabe a Orientacdo
Educacional, por exemplo, as atividades atinentes ao processo ensino-aprendizagem, com
previsdo de que seja funcdo devidamente ocupada por professor habilitado para tal fungdo,
assessorado pelos Conselheiros das turmas. E ainda tem como objetivo integrar o aluno ao
processo ensino-aprendizagem no eixo escola-familia-comunidade.

Também estd prevista a Supervisdo Escolar com o objetivo de acompanhar o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, assessorando o professor na orientacdo do processo
de aprendizagem do aluno.

Consta, ainda, que o Servico de Supervisdo Escolar deverd ser constituido por
professor com titulacdo especifica e pelos coordenadores das diferentes disciplinas.

Observa-se no documento legal da escola, que na falta de professor habilitado, assume

um professor com Licenciatura Plena.
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A proposta pedagodgica trabalha por eixos de acdo: o administrativo-financeiro,
pedagdgico e relacional.

No pedagogico prevé a acdo de docentes e especialistas voltados para o aluno, cujo
desempenho € avaliado a partir da aprendizagem.

A escola apresenta como um dos problemas relevantes no ano 2000, a necessidade de
especialistas em educacdo com atuacio em servigos escolares (Orientagdo Educacional) para
atuar de forma integrada.

Chama atencdo a visdo de muitos professores sobre a concep¢do do trabalho da
orientacdo educacional como devendo ser um trabalho disciplinador e ndo o de formacédo de
liderancas, de desenvolvimento da cidadania, da construgdo de projetos pedagdgicos, que vise
integrar os alunos com os professores e a comunidade em geral.

Conforme visto no capitulo II deste trabalho, as teorias da administracdo incorporadas
pela escola ddo conta do trabalho fragmentado, hierdrquico com a previsdo de funcdes
definidas como o diretor, o supervisor que entendem de questdes estruturais e do conjunto da
escola, enquanto o professor, sem visdo ampla, participa da estrutura, mas cada um com seu
encargo na linha de produgao, o que demonstra o quanto a escola nio tem consciéncia politica
de seu papel social como um todo, enquanto se entende responsavel apenas pelo cumprimento
de tarefas determinadas pelos profissionais que ocupam funcdes especificas na gestdo.

A escola também identifica diferentes tendéncias pedagogicas e em geral desenvolve
uma ac¢do educativa pautada por uma visdo tecnocratica e tradicional, mas aponta, conforme o
plano de idéias, para a introducio da Pedagogia Libertadora.

Evidencia no seu diagndstico a necessidade de mudanga de postura do professor,
passando a estimular mais o aluno na busca pelo conhecimento e para isso, pretende oferecer
espacos de estudo, formagao, reflex@o para os professores.

Nao se verifica na escola A uma ruptura com a escola tecnicista e burocrética do
regime militar, pelo contrdrio, no contato com os alunos, professores, funciondrios e pais
percebem-se a idéia de organizag¢do, mando, ordem, disciplina e que se comprova com o0s

questiondrios que foram respondidos pelos mesmos.

Escola B
Observacao de Atividades e Andlise documental:
A recepgdo por parte da direcdo e colegas da coordenacdo pedagdgica da escola B foi

bastante agradavel, sendo possivel uma convivéncia na sala dos professores e demais
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dependéncias da escola, com acesso ao arquivo passivo e a documentos da escola, sendo
verificado o PPP compreendido como PIE e o Regimento Escolar.

Iniciou-se a pesquisa com uma visita de apresentacdo, quando fomos imediatamente
convidados para uma reunido pedagogico-administrativa.

Na oportunidade verificou-se por parte da direcdo da escola o desejo de fortalecer o
trabalho do professor com atividades que visam desenvolver os valores civicos, morais,
através da audi¢do da musica Educar é... (Rede Brasil Sul de televis@o) e de orientagdes para a
cerimoOnia de hasteamento e arriamento da Bandeira Nacional (uma determina¢do do Governo
Federal).

Nesse aspecto hd que considerar a cultura organizacional da escola que ainda mantém
a cultura civica surgida com o Estado Novo da época de Getilio Vargas e que foi acentuada
pelo regime militar, sendo mantida nesta regidio com grande entusiasmo, principalmente na
Semana da Patria com o desfile do dia 7 de setembro em comemoragdo a Independéncia do
Brasil e a homenagem a brasileiros considerados ilustres.

Além das determinagdes que foram repassadas, por parte da dire¢do, também foi
informada a realizacdo de uma festa com finalidade de arrecadar fundos para a aquisicdo de 1
(um) microscdpio para o Laboratério de Ciéncias.

Podemos verificar ai o tipo de “descentralizacdo” imposta pelo neoliberalismo com a
responsabilidade da comunidade sobre a resolucdo de seus problemas no qual o “Estado”
deixa de atender, pois, delega a responsabilidade aos usudrios locais.

No aspecto pedagdgico a coordenacio e a dire¢do apresentaram a proposta da Mostra
Pedagégica a ser desenvolvida com o tema “Meio Ambiente”, sendo que uma das professoras
que também atua na Universidade local, colocou-se a disposi¢do para trabalhar com os
colegas a fundamentag@o tedrica sobre o tema, objetivando a abertura de um leque de
possibilidades de projetos.

Para tanto ficou acertado entre direcdo e professores de que seria disponibilizado 1
(um) turno de trabalho para que pensassem sobre isso, sendo ressaltado pela direcdo a
importancia do trabalho interdisciplinar.

Observou-se também por parte da direcdo a preocupacdo com a “indisciplina” e para
isso sugere a organizacdo do espelho de classe (uma espécie de planta ou mapa em que mostra
0 lugar de cada aluno na disposi¢do das classes na sala de aula) e que posteriormente
distribuiria aos professores. Nisso hd consenso do grupo. O que pode ser positivo, apesar de

paradigmaticamente fora de época, pois o consenso implica a participacdo dos sujeitos
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envolvidos na implementacdo de medidas necessdrias, mas ao que parece ndo hd acdo de
conjunto no grupo de professores.

Outro aspecto discutido em relacdo ao pedagdgico foi a respeito da pratica da
educacdo fisica e a metodologia adotada.

Nesse sentido foi observado certo conflito de idéias entre direcdo e professores de
educacdo fisica, motivado pela falta de pessoal (recursos humanos na drea); deficiéncia nos
espaco destinado a educacdo fisica escolar devido a falta de investimento do governo do
Estado na melhoria das condicdes humanas e fisicas da drea da educacdo fisica (desporto),
causa de insatisfagdo por parte dos professores.

Observa-se ainda que os professores tém muitas faltas as aulas. As auséncias
consecutivas ocasionam transtornos de cariter administrativo-pedagdgico com prejuizos a
rotina escolar e, naturalmente, com maior prejuizo aos alunos. Estes dados sdo encontrados
nas rotinas administrativas do Setor Pessoal da Escola, comprovados por laudos médicos. Ha
quem relacione esses fatos com a crise de Bournot ou do mal estar docente.

Aqui cabe uma observacdo com relacdo ao Estado Neoliberal e a politica do Estado
minimo, como discutida no capitulo III. Ha a disposicdo dos governos em enxugar o quadro
de pessoal, deixando de repor aposentadorias, por exemplo, ocorre uma substitui¢do flexivel
ja que o funciondrio passa por uma desespecializacdo e o governo ndo investe em melhores
condicdes de trabalho, etc.

Por néo serem as politicas educacionais discutidas a partir do modelo de Estado € que
a escola mantém-se alienada. Isto se compreende pela tradi¢do positivista em que se formou e,
com a falta de andlise da escola sobre isto, a mesma nao busca superar esta deficiéncia. Com
isto ndo se compromete com uma mudanca significativa, pois alheia as discussdes referentes a
escola no contexto das macro-politicas, mantém-se refém do sistema.

Este alheamento a mantém distante da comunidade, tanto para uma discussdao mais
ampla, como de um espirito de luta consciente, ndo s6 pela maior valorizacdo do profissional
da educagdo, como pela busca de um projeto que se aproxime dos ideais da sua fung¢do social.

A falta de discussdes sobre a importincia social da escola no contexto em que estd
inserida, bem como a falta de projetos adequados as necessidades dos alunos implica em falta
de interesse do aluno e do professor fazendo da escola uma instituicdo reprodutora das
diferenciagcdes sociais, o que justifica em grande parte os dados estatisticos sobre o fracasso
educacional do Brasil.

As conseqiiéncias disto sd3o a indisciplina, a prioridade para projetos de cunho

assistencial, como a merenda escolar por exemplo, secundarizando o projeto educacional e,
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neste sentido, observam-se medidas paliativas, tais como organizar um mural informativo no
refeitério para que os alunos, acompanhados do monitor e da professora, possam ocupar-se de
uma leitura dos acontecimentos didrios como uma estratégia para melhorar a disciplina no
horério da merenda.

Na seqiiéncia da reunido, ocorreu um espago de reflexdo com estudo do texto
“Reflexdes sobre o Cotidiano na sala de aula” de autoria de Lino de Macedo, sendo lido por
todos os presentes, em voz alta. Apds, passou-se a discussdo sobre situagdes do cotidiano da
escola, sendo ouvidos os professores cujas sugestdes foram anotadas.

Ao analisar-se a documentacdo legal da escola, participou-se também do cotidiano da
coordenacio e assim obteve-se a oportunidade de verificar que a organizacdo administrativa é
constituida pelo diretor e seus vice-diretores e as atribui¢des sao as mesmas que aparecem no
Regimento da Escola A.

Também integrante dessa organizacdo, o Servico de Orientacdo Educacional deve ser
constituido por um Orientador com titulacdo especifica e registro no MEC e o servico de
Supervisdo Escolar constituido por supervisor titulado, ou na falta deste um professor
indicado pelo diretor.

Verifica-se que ha um diferencial na proposta da escola B em relagéo a escola A, visto
que na escola B o Supervisor devera estar mais voltado para acdes pedagdgicas que envolvam
todo o corpo docente, prestando assessoramento a dire¢ao.

O supervisor tem como atribui¢@o a tarefa de articular reunides de estudo e possibilitar
palestras para formac@o continuada dos professores, além de assessorar a direcdo nas questdes
pedagdgicas.

No entanto, observa-se que em relagdo a escola A, na B a Coordenacdo ndo possui
autonomia para o trabalho, o que acaba desprestigiando a fun¢do pela centralizacdo de
decisdes na esfera da diregao.

O setor conta com um coordenador de curriculo para cada drea (nivel) de ensino
realizando a articulag@o entre professores e supervisio, o que torna a divisdo do trabalho ainda
maior e a funcdo de executor de tarefas aprofunda-se com o assessoramento técnico ao
docente e a dire¢do, o que se relaciona com as teorias da administracdo cldssica na
organizagdo caracterizada pela pluralidade de chefias e suas articulagdes reciprocas.

Interessante a previsdo de que o supervisor, o diretor e o orientador devem participar
do Conselho de Classe, mas o Coordenador do Conselho € o professor conselheiro de turma, e
o secretario um colega escolhido pelos pares, sendo que o professor conselheiro de turma fica

responsével por toda a organizagdo prévia do conselho e por sua condugdo na sessao.
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O Conselho de Classe tem sido motivo de reflexdo pelos professores em fungdo do
mesmo ndo estar promovendo uma avaliagdo do processo ensino-aprendizagem e sim uma
constatacdo pura e simples de resultados sem a possibilidade, desta instincia avaliativa e
decisoria, poder buscar alternativas de superacdo de dificuldades de aprendizagem ao longo
do processo.

Qual o papel dos especialistas no conselho, entdo? Parece ser completamente
descartdvel, uma vez que os principais interessados sdao os alunos e os professores,
coordenados pelo conselheiro e numa sessdo que geralmente ocorre ao final do periodo. Teria
um diferencial positivo na situacio de provocacdo de estratégias de avaliacdo e recuperacio
do processo durante 0 mesmo.

Nesse caso, como se apresenta, estd sem funcdo e isso ndo é um caso isolado. De
maneira geral, é o que tem ocorrido nas escolas, o que indica que o corpo docente, ocupando
ou ndo, fungdes especificas, ndo pensa a escola como totalidade, assim como ndo avalia a
escola e suas praticas.

Da mesma forma que a escola A, a escola B possui o PPP elaborado em 1999 e até o
presente momento ndo sofreu alteracdes significativas, o que poderia ter acontecido quando
da Constituinte Escolar promovida pelo Governo Estadual daquele periodo.

No processo constituinte a escola teve oportunidade de participar das discussdes sobre
as diretrizes da escola publica estadual em forma de assembléias populares locais, municipais
e regionais culminando com a grande assembléia estadual com presenca de pais, alunos,
professores e funciondrios.

O pressuposto basico da Constituinte Escolar € a Educacdo Libertadora de Paulo
Freire, formadora de sujeitos criticos e transformadores da realidade, na perspectiva da
construcdo de uma sociedade justa, democratica e humanista.

As poucas mudangas observadas no projeto da escola B é a presenca de um
diagnoéstico da realidade que aponta para um espago democritico no convivio teoria-prética
pedagdgica em “transi¢do”, isto é, partindo da concepgdo tradicional para a libertadora
freireana, conforme registro no texto do documento escolar.

No entanto, ndo se observa uma proposta pedagdgica com uma reconstrucéo curricular
que leve em consideracdo a realidade do aluno, ou a realidade s6cio-politica em que o aluno
estd inserido. Na pratica isso se perde quando se acompanha o cotidiano da escola e se analisa
o plano e o trabalho didrio, evidenciando que o discurso com base em Freire ndo se concretiza

na realidade.
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O PPP expde os principais problemas administrativos e humanos como a caréncia de
especialistas e outros profissionais habilitados para as diversas fun¢des, desde os servigos de
apoio a infra-estrutura, manutencio e limpeza até orientador educacional.

Encerra o plano com uma concepg¢do de educacdo que prioriza a democratizacio da
escola como eixo central, ou seja, escola como espago coletivo de construcido de direitos e
deveres. A escola afirma sua concepgdo de democracia participativa, porém na pratica a visao
¢ de representagdo e delega as responsabilidades para a chefia numa prética liberal.

Observa-se um contexto de problemas técnicos e burocriticos como falta de pessoal,
mudanca de orientacdo politico-pedagédgica, de direcdo, as quais tém cerceado o
desenvolvimento da proposta inicial.

Recuando mais no tempo, encontra-se no arquivo passivo o ‘“Plano de Ensino”
1998/1999, ano anterior ao PPP de 2000, que define o SOE como responsavel por “resgatar a
importancia da relacdo professor/aluno, bem como recuperar a importdncia das relacbes na
criagdo-transformacdo do saber”, além de manter a famosa ponte entre escola, familia-
comunidade, conforme previsto em Regimento outorgado do periodo militar da nossa histéria.

Quanto ao SSE determina: “deve ter a fungdo precipua de ser um elo de ligacdo, de
cooperagdo, de estimulo e de observacdo do trabalho do professor”. Deve, ainda, esse setor,
trabalhar com trés dimensdes fundamentais, quais sejam:

. Estabelecer um ideal a ser alcangado.

. Propor acgées, atitudes, normas e rotinas para ajudar a superar as necessidades
verificadas.

. Trabalhar de forma planejada e participativa (p. 8 — 9).

Podemos relacionar o proposto a Supervisdio como sendo de orientagdo tedrica da
pedagogia tecnicista em passagem para a pedagogia critico-social dos contetdos
(progressista), enquanto propde uma escola mediadora entre o aluno e o mundo da cultura
elaborada, cumprindo com o papel de transmissora de informacdes e levando o aluno a
construcdo do conhecimento por uma visdo critico-social dos contetidos, mas ndo se pode
afirmar que a escola siga esta tendéncia libertadora.

No que se refere a Direcdo, propde que:

Deve contribuir na criagcdo das condigbes favordveis que encaminham para a
promocao do aluno, do professor, dos funciondrios, da comunidade escolar.

Deve ser a forca impulsionadora que dd condi¢des para o desenvolvimento das
potencialidades criadoras de cada pessoa ( p. 9 ).
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Aqui cabe uma andlise que dé conta do papel do diretor. A direcdo da escola,
personalista, centrada na figura do diretor, retine forgcas para assegurar a cada pessoa de forma
individual como destacado no texto, e em especial ao aluno, a realizacdo de sua conquista
individual.

O PIE 96/97, define as fun¢des do SSE como o de “acompanhamento do trabalho
pedagdgico, planejando, coordenando as atividades curriculares, os objetivos do ensino” nos
niveis de atendimento aos usudrios da escola.

Ao SOE define como coordenador das “ac¢des que visam o desenvolvimento pessoal e
social do aluno, procurando integri-lo ao meio ambiente e ao processo ensino-aprendizagem
[...] levando-o a conscientizar-se de suas potencialidades e a posicionar-se, criticamente,
frente as oportunidades que a sociedade lhe oferece”.

Pelo exposto, confirma-se o que acima afirmamos de que a escola ainda ndo
compreende 0s meios e instrumentos para construcdo de uma sociedade justa e democrética
como afirma na sua proposta pedagégica.

Pode-se verificar ai a concep¢do de uma escola na visdo progressista Libertadora de
Paulo Freire, porém acaba omissa na sua pratica e tecnicista (divisionista) na tentativa de
manter a fun¢io dos especialistas. H4, portanto, uma distingdo entre o discurso e a prética.

Essa escola, pelos diagnésticos, aponta a necessidade de existéncia destes
profissionais com fungdes técnicas para “solucionar” dificuldades nas relacdes professor-
aluno e para o atendimento e apoio aos colegas.

Ha que se observar que as queixas continuam ainda hoje nas entrevistas que se
seguem. Os professores ndo se sentem preparados para tratar de casos isolados e que exigem
um atendimento especial. Para isso, convocam os especialistas em educacdo (diretor,
supervisor e orientador), que sdo vistos como aqueles que tém um preparo maior, que estdo
mais qualificados para tratar de questdes que fogem da al¢ada da sala de aula.

Isso indica o individualismo da escola na solug@o de seus problemas, retratando bem
que ela reproduz a concepcdo liberal de sociedade. Dessa forma, tem demonstrado o
despreparo dos professores por conta da formagao inicial e continuada voltada para o fazer
imediato e ndo para a construc¢do coletiva de um projeto que parta da propria realidade da
escola.

Também aponta a falta de iniciativa da escola para, a partir da compreensdo das
politicas publicas em educacdo, buscar junto a mantenedora o suporte operacional para a

mudanga necessdria a um projeto emancipador, o que vai se traduzir em medidas sécio-
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educativas construidas, coletivamente, e especificadas no projeto politico-pedagdgico das
organizagdes escolares.

O trabalho coletivo como principio da gestdo democritica, pressuposto da Escola
publica Estadual, na prética, acaba sendo deixado de lado, pois a elaboragdo da proposta é
mera exigéncia institucional de governo e ndo uma vontade de construir a escola necessaria
aos interesses sociais.

No plano politico-pedagdgico a escola estabelece a metodologia “critico-social dos
contetidos” dentro da tendéncia pedagdgica adotada pelos professores e que foi expressa no
planejamento a partir de uma definicdo do corpo docente, porém, a estratégia de construcio
deste plano ndao tem como identificar.

Nas prioridades pode-se verificar que os aspectos administrativos estdo bastante
intercalados com o pedagégico (p. 39). Destaca-se no plano de acdo do SSE o interesse em
combater a evasio e repeténcia a partir da pesquisa educacional ouvindo o aluno e
propondo medidas pedagégicas com os professores tais como sessio de estudos e
mudanca de metodologia. [grifos nossos]

Sendo assim, o que se constata € a falta de estratégias a priori no PPP e a tentativa
individualista do supervisor em resolver um problema que pode ser de ordem coletiva,
estrutural, o que s6 poderia ser resultado de discussdes e estudos realizados pelo conjunto da
escola.

H4, no entanto, interesse da coordenagdo em buscar a formagdo continuada para os
professores da escola, o apoio e estimulo para desenvolvimento de projetos e a disposi¢do em
“mudar o perfil do servico de supervisao escolar, redimensionando-o a sua verdadeira funcdo
de assessorar os professores da Escola na constru¢do de um ensino democratico, de qualidade
e, comprometimento com os anseios e interesse das classes populares”. O que se pode
entender que hd um interesse em que a supervisdo possa articular momentos de discussdo
coletiva.

Ao pesquisar o arquivo passivo da escola, encontra-se no Plano Global de 1993 e
1994, a previsdo do SSE e o SOE com propésitos semelhantes ao plano de 95/96, o que pode
ser interpretado como uma falta de avaliagdo diagnéstica por parte da escola para a construcao

do que se pretende a partir daquilo que ja possui.

Escola C

Observacao de Atividades e andlise documental:
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A escola C apresenta no seu plano uma linha progressista, pois afirma que estd
optando pela tendéncia critico-social dos contetidos, conforme expresso no PPP.

Ao proceder-se a andlise da sua estrutura administrativo-pedagdgica verifica-se que a
Direcdo deve atuar conforme a legislacdo atual, isto é, embasada pela Lei de gestdo
democritica, LDB e pareceres e normas dos Conselhos Nacional e Estadual de Educagdo e em
consonancia com o CE (Conselho Escolar), ou seja, as acdes e medidas tomadas deverdo ser
construidas e aprovadas no CE. Sendo assim, ndo hd nada de diferente daquilo que estda
previsto nas demais escolas, visto que estas sdo determinagdes legais.

Possui o SOP (Servico de Orientacdo Pedagégica) destinado a acompanhar “o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, assessorando o professor no desenrolar do processo
ensino-aprendizagem”.

Segundo a proposta pedagdgica da escola “este servigo € realizado pelo supervisor
escolar com titulagdo especifica e pelos coordenadores da area, disciplinas e curriculo por
atividades”. Assim como nas escolas A e B “na falta de um profissional habilitado, assume
um professor com Licenciatura Plena, indicado pelo Diretor”.

Quer dizer, o “cargo” ocupado é de confianga da dire¢do e ndo uma fungdo que
mereca a eleicdo pelos colegas, ou seja, a proposta prioriza o clientelismo sobre a
democratizagdo das escolhas.

Pelo referido plano, o supervisor possui incumbéncias que sdo comuns ao proposto
nas escolas A e B, quais sejam:

. Orientar e supervisionar atividades de diagndstico.

. Controlar a verificagdo do processo de aprendizagem.

Assessorar a direcdo e orientar os professores quanto ao material e técnicas
pedagdgicas.
. Promover e participar de reunides, sessdes de estudo, encontros, palestras, etc.

. Manter adequada toda documentacao do servigo.

. Visitar salas de aula, com vistas a acompanhar o trabalho do docente.

. Estudar o curriculo de alunos transferidos, programando se necessario, estudos de
adaptacdo;

. Analisar e visar os cadernos de registro de freqii€ncia, notas, provas e atividades

realizadas pelos professores.

Pode se observar nessas atribui¢cdes um servigo técnico e burocritico com vistas ao

controle ignorando as prerrogativas legais que t€ém na descentralizacdo administrativa a sua
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mais marcante caracteristica. Com isto a escola reproduz as atribui¢des determinadas pelo
mundo da producido deixando de lado a decisdo coletiva.

Observa-se, portanto, que a escola esta distanciada da propria LDB e da possibilidade
de construcdo de sua autonomia em termos pedagdgicos, administrativos e financeiros.

Ao ignorar as prerrogativas legais atuais a escola se coloca na ilegalidade e um
exemplo disto estd na condi¢do da transferéncia do aluno. Enquanto a Lei 9394/96 propde
uma andlise da realidade do aluno e de suas possibilidades de acompanhamento com sucesso
e garantia da aprendizagem através da reclassificacdo do aluno (art. 23, Pardgrafo 1°), a escola
em andlise atribui a uma pessoa a incumbéncia do estudo de curriculo de alunos transferidos
para ajusté-lo a escola que o recebe.

Juntamente com o supervisor estdo previstas as fungdes de: Coordenadores do ensino
médio, do ensino fundamental (séries iniciais), da educacdo infantil, do ensino fundamental
(séries finais) e do servico de orientacdo religiosa.

Pela proposta da escola, os coordenadores de &4rea coordenam as atividades
extracurriculares de 5% a 8 séries, séries iniciais, educacdo infantil, conforme o nivel de
ensino em que estdo atuando. Possuem atribuicdes semelhantes tais como: participar de
reunides, assessorar o supervisor, analisar, visar e controlar os conteidos desenvolvidos,
provas, visitar salas de aula, etc. Nao ha previsdo de reunides para tratar dessas questdes,
demonstrando ser um trabalho individual e autoritario.

Todos sdo indicados pelo diretor, demonstrando o que se tem observado na pratica do
cotidiano escolar, que o diretor possui varios auxiliares para cumprir e fazer cumprir as
determina¢des como forma de controle e assegurar o poder centralizador da escola e, neste
caso, este modelo de gestao taylorizado amplia as chefias e reduz a participagdo coletiva.

A supervisdo funcional é um dos fundamentos da Teoria da Administracdo Cientifica
elaborada por Taylor quando este estipulou a separacdo entre as atividades de planejamento
das de execugdo, criando a figura do supervisor do operdrio nas fabricas.

Na escola a implantacdo de chefes e coordenadores de dreas é exatamente para
cumprir com o fundamento da fiscalizacio na execucdo do trabalho, conforme descrito acima.

Pelo PPP de 2000 e 2001 o papel da direcdo esta “fundamentado na Lei 10.576/95 e é
exercida e vista como fungdo importante na estrutura legal, uma vez que responde pela
articulacd@o da escola com a comunidade e toda rede de ensino”, sendo “exercida pelo diretor,

vice-diretores em consonancia com as deliberacdes do Conselho Escolar”.
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O SSE expressa a “idéia de apoio aos docentes, pais, alunos e funciondrios que
definirdo seus papéis, através de uma agdo dinamica com diferentes formas de participagdo no
ambiente escolar”.

Também afirma que considerando o momento de mudancas, propde analisar as
relacoes de poder a fim de praticar atos pedagdgicos verdadeiramente democriticos e
participativos. Para isso busca em Lucchesi (1994, p. 78) a fundamentagdo para essa

transformacao:

A escola atua como um instrumento de transformacio, quando exorcisa a tirania que
nela possa residir, tanto da parte do diretor, dos professores, funciondrios e alunos,
quando da prépria comunidade local. Dentro deste quadro, também o supervisor
pode estabelecer relacdes mais igualitdrias e parcerias. A escola deve ser um canteiro
que permita o germinar de uma pluralidade de idéias e de projetos pedagdgicos, onde
se consiga uma unidade entre teoria e pratica”.

Nesse sentido, “considera a principal tarefa do supervisor o apoio, a capacidade de
sugerir praticas renovadoras, organizando e coordenando reunides, etc., levando a reflexdo
coletiva”.

O servigo deve ser exercido por profissional habilitado em supervisdo e concursado
para a funcdo e, em caso de falta, o diretor e o Conselho Escolar deverdo indicar dando
preferéncia para aqueles profissionais “com formacdo pedagdgica”.

No entanto, ndo hd concurso por parte do governo do Estado para essas fungdes, o que
existe € a Lei de gestdo democritica que as prevé e a Lei 6.672/74 que trata dos cargos,
saldrios e vantagens do Magistério Piiblico Estadual.

Cabe destacar que todo professor possui formacdo pedagdgica, mesmo aqueles que
eram contratados a titulo precdrio, profissionais liberais que deveriam buscar uma
complementacdo didatica para o exercicio do magistério em dreas técnicas, os conhecidos e
antigos cursos de “Esquema 17 correspondendo a uma formagdo aligeirada e precéria para
preencher os cargos durante a vigéncia da Lei 5692/71.

Sendo assim, questiona-se qual profissional a escola espera para o exercicio da fungdo
de supervisao?

O diagnéstico da realidade, contido no plano da escola, aponta a necessidade de 1
(um) supervisor por turno acompanhado de 1 (um) coordenador, sendo que o turno da tarde
necessita de 2 (dois) coordenadores, pois possui duas dreas: curriculo por atividades (séries

iniciais) e curriculo por areas do conhecimento (séries finais) do ensino fundamental.
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No PPP hid proposta de atribuicdes gerais onde destaca-se a assessoraria aos
professores em relacdo ao trabalho pedagdgico; apresentacdo do calenddrio Escolar,
coordenagdo na elaboracdo dos documentos da escola, sessoes de estudo e discussdo da
legislacdo vigente; acompanhamento do trabalho; Conselho de Classe participativo,
providenciando informativos e opinando na distribuicdo do quadro de professores [grifos
nosso].

Observa-se uma posicdo hierdrquica de superioridade quando destaca a assessoria
pedagdgica, ou seja, cabe ao supervisor dizer o que deve ser feito e, no que se refere ao
calenddrio, é quem elabora e apresenta, ndo havendo necessidade de discussdo entre os
segmentos.

Quanto ao SOE, aparece na proposta da escola a “necessidade de 1 (um) profissional
para atender no minimo 40 horas semanais e em tempo integral o turno da noite que é o
turno onde ocorre o maior nimero de evasées, reprovagoes, casos graves de violéncia,
etc...”.

Questiona-se: diante da gestdo democratica que fungdes técnicas sdo hoje necessarias
na gestdo da escola?

Nao ha como negar a contribuicdo de profissionais devidamente habilitados para tratar
de casos especiais em que a coordenacdo pedagdgica deve encaminhar alunos portadores de
necessidades especiais para articular a busca de alternativas para problematicas que podem ser
solucionadas na prépria escola a partir da discussdo em grupo.

No PPP em andlise ndo hid uma previsdo disto. Devendo ser resultado de uma
construcdo coletiva deveriam estar previstas no PPP as situagdes em que a comunidade
escolar atua na gestdo da escola, mas, ao contrario, a proposta da escola em anélise
simplesmente remete as decisdes para a figura do especialista.

Esta situacdo que comprometeu a qualidade da educagdo distanciando inclusive seus
préprios profissionais de decisdes sobre a identidade e o funcionamento da escola, hoje se
repete jogando para cima de um profissional (orientador educacional) toda a expectativa de
resolucdo dos problemas da escola que sdo de ordem social, econdmica, politica, psicoldgica e
cultural, portanto devendo ser tratado por um psicélogo ou por um psicopedagogo.

Assim, a Teoria das Relagdes Humanas que fundamentou a Orientacdo Educacional de
cunho psicolégico nas escolas e que é responsavel pela abordagem humanistica que hoje
retorna com a proposta de trabalhar os sentimentos, a auto-estima e o equilibrio nas relacdes

interpessoais deve estar articulada com outros profissionais da drea de saude, inclusive.
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Por fim, a escola propde uma pedagogia libertadora para a concretizacdo de mudancgas
significativas. E para isso a metodologia proposta é aquela em que o professor € visto como
“um pdlo irradiador de um ensino produtivo e concreto, possibilitando aos alunos a
apropriacdo de contedidos uteis, verdadeiros, reais, a partir de agdes livres, autdnomas
baseadas na participag¢do democratica, dinamizando assim, a tarefa docente”.

A escola apropria-se de um discurso progressista que acompanha a teoria defendida no
momento, mas na pritica, o que se observa ¢ o modelo do quadro e giz e conteddos
descontextualizados, sem participagdo democrdtica e, portanto, sem nenhuma alteracdo na
rotina do trabalho docente.

O que se pode analisar é que a escola, de maneira geral, tem sofrido desde a década de
1990 com as mudancas de orientagdo que estdo presentes nas reformas educativas do pafs.

Apesar de que essas orientagdes estdo inseridas no contexto das reformas do Estado
brasileiro, e atendem aos acordos internacionais como o assumido pelo Brasil na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, pode-se dizer também que as mesmas atendem aos
interesses do neoliberalismo e seu referencial é a realidade encontrada nas empresas privadas
que desenvolvem esses novos modelos de gestdo, como o da qualidade total que estd
embasado no chamado toyotismo e que foi abordado no capitulo II deste trabalho.

Ora, na gestdo da escola, os modelos que vém sendo repassados sdo também o de uma
flexibilizacdo e abertura, fugindo do foco das teorias cldssicas de administracdo de cujo
principio € a fragmentacg@o e a inflexibilidade.

Ao concluir a andlise da pesquisa documental, cabe aqui tecer comentario sobre as trés
escolas de educacgdo bdsica em Sdo Gabriel, pertencentes a 19° CRE que sdo utilizadas como
objeto de estudo da pesquisa empirica desta dissertacio e que, de certa forma, representam o
conjunto das escolas publicas do Estado do Rio Grande do Sul, apesar de estarem localizadas
em uma determinada regido e dominadas pela situag@o local, o que ndo as distancia do geral,
pois refletem uma orientacdo politica ampla.

As escolas de maneira geral ndo costumam guardar registro daquilo que realizam, dos
projetos que desenvolveram. Ndo hd em nenhuma das escolas pesquisadas documentacio
referente a proposta pedagdgica anterior a 1993, do que se pode deduzir que as propostas
eram unificadas, a exemplo dos regimentos enviados pela SE.

Ocorre uma total despreocupag@o em organizar o arquivo passivo no que se refere aos
procedimentos e propostas, com excecdo da Escola B em que ha uma tentativa de iniciar este

trabalho.
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Por fim, a legislacdo desde a CF/88 em seu artigo 206 passando pela Lei n°® 10.576 /95
e LDB/96 vem modificando a gestdo da escola publica e a atuag@o dos profissionais que ali
atuam. Contudo, a leitura que se faz dos termos gestdo e democracia, varia conforme 0s
projetos educacionais em disputa, seja nivel estadual, federal ou municipal.

E o aspecto que merece maior aten¢do também, é o fato de que a partir dessa
legislacdo, novos estilos de gestdo comegaram a ser introduzidos, porém apesar de terem a
aparéncia de novos, flexiveis e participativos, na sua préitica mostram-se conservadores tendo
em sua base 0s pressupostos autoritarios.

J4 se passaram mais de 15 anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal e desde
entdo a gestdo democrdtica da educacdo tornou-se tema de discussdo em diversos féruns e
tomou forma na legislagdo brasileira dos diversos estados e municipios.

Mas, importante que se diga mais uma vez, pois ja foi dito por autores como Dalila
Oliveira (1997, p. 95) que a gestdo democratica que prevé a participacdo dos diferentes atores,
a descentralizacdo dos servicos, na verdade, vem a incorporar novos significados criados pelo
capitalismo na chamada globalizac3o.

A chamada democratizacio da gestdo educacional em todos os niveis requer mudanga
da prética autoritaria para democrética, devendo ocorrer a divisdo de poder e uma maior
autonomia da escola.

Nesse sentido entende-se que a escola precisa ser aquela concebida como um espago
para a construcdo coletiva de projetos pedagégicos. Uma escola em que ndo precise de um
grupo “iluminado” que pensa e elabora para que o outro grupo de trabalhadores execute
simplesmente.

A gestdo democratica conquistada a partir da CF/88 e LDB/96, propde uma escola que
rompa com o autoritarismo e aponte para uma educacdo que constrdi na propria escola a dita
cidadania com o exercicio da democracia direta.

Mas o que se observa também é que a autonomia ndo tem sido foco de discussio,
assim como a formagéo continuada nas escolas ndo tem dado conta dessas questdes e, pra isso
ocorrer deve se levar em consideragcdo de que ha uma busca por nova metodologia que atenda
ao paradigma da escola contemporinea que agora assimila a forma eclética, isto é, um pouco
de cada teoria.

Nao hd, portanto, um tnico modelo a ser seguido, ou ha? Acredita-se que o modelo
pos-fordismo denominado teoria contingencial, assume essa forma eclética, o que rompe com

o modelo anterior.
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4.3 Pratica da Direcao, supervisao e orientacao escolar

A anélise expressa dos questiondrios trata sobre a pratica descrita pelos professores e
funciondrios das trés escolas pesquisadas (A,B e C) e estrutura-se sobre: 1) Elaboragdo da
proposta Pedagdgica; 2) Gestao que estd sendo desenvolvida; 3) reunides mais freqiientes e a
funcdo dos especialistas nessas reunides e 4) Sob o ponto de vista dos que responderam, qual
o papel dos especialistas na escola.

No que se refere a elaboracdo da proposta, hd professores que afirmam ter sido
elaborada com a participacdo de toda a comunidade escolar, outros se referem apenas a
participacd@o dos professores e outros ndo sabem responder por que chegaram ha pouco tempo
na escola ou porque ndo lembram mesmo. Isto €, no minimo, preocupante, pois todo professor
deve participar e conhecer a proposta pedagogica da escola.

Entretanto, ndo hd uma posicdo da maioria que a defina como um trabalho coletivo e
sim de que apenas ha participacdo dos docentes, pois é elaborado pela dire¢do e coordenacdo
e apresentado aos demais professores para aprovacgdo, sem muita participagdo dos segmentos.

Mas, ainda assim, os professores consideram que serve para nortear as atividades da
escola, organizar o trabalho, enfim, elaborar as atividades e normas para o bom
funcionamento da instituigao.

No que se refere a gestdo (no sentido de administragdo da escola), a maioria sinaliza
com uma classificacdo democritica seguida da participativa, mas as defini¢des autoritdria e
centralizadora também aparecem como um contraponto. Isso pelo entendimento diferenciado
por parte de alguns professores do conceito de democracia e do que entendem por participar,
o que indica que ndo ha discussdes coletivas sobre gestdo democratica na escola.

Se for apenas para referendar o que estd pronto o professor ndo passa de um executor
de determinagdes. E o primeiro papel deste profissional é o de acreditar na transformacao
social, e para isso deve ser um instrumento livre, vivo.

Quanto as reunides, os professores reconhecem que o aspecto pedagdgico é o tipo
que predomina seguido da reunido administrativa. Nesse espaco, aparece nos instrumentos de
pesquisa (questiondrio) a figura do diretor como sendo quem apresenta metas, trabalha com a
parte administrativa, direciona tudo, transmite avisos e assim se desresponsabiliza dos
resultados da escola.

Ja o professor que faz o papel de supervisor, dd orientagdo na parte pedagdgica,

juntamente com o orientador apresentam decisdes, passam seus recados, direcionam a pratica
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pedagbgica apontando falhas e orientando no sentido de oferecer um servico melhor a
comunidade escolar.

Dirigem, orientam e coordenam as normas estabelecidas no plano pedagdgico. Sdo
responsaveis pela organizacio e abordagem dos assuntos tratados, realizando a mediagdo do
que deve ser decidido; comunicam decisdes da mantenedora (Governo do Estado do Rio
Grande do Sul) e comentam sobre avaliacdo, disciplina e desempenho dos alunos, além da

coordenacido do planejamento das atividades letivas.

Andlise de questiondrios da escola A:

A aplicacdo de questiondrios foi realizada nas trés escolas, contudo optou-se por
analisar os instrumentos aplicados apenas na escola A pela semelhanca das respostas nas trés
escolas.

Para uma professora da escola A identificada por (L.F.) “hoje, os especialistas em
educacdo tem um papel fundamental na escola devido a diversidade existente, as
necessidades da clientela precisam ser mais bem identificadas. A escola precisa olhar e
escutar, para atuar com uma proposta pedagogica adequada dentro dos limites da politica
educacional vigente. Nem todos os problemas, entretanto, terdo solucdo. Na verdade, a
escola busca resolver seus problemas através de seus especialistas, porém é importante
considerd-los desafiadores e ndo desanimadores”.

O que serd reforcado por uma outra colega (S.N.) que afirma os “especialistas
ajudariam nos trabalhos com suas experiéncias e capacidades, facilitaria e muito o trabalho
do professor”.

Essa professora fala como se ndo possuissem especialistas na escola! De fato possuem,
de direito ndo! O que se quer dizer é que nesta escola as pessoas que trabalham na
coordenacdo e direcdo possuem habilitagdo para a fungdo que exercem, mas é como se a
funcdo ndo alterasse a dindmica politico-administrativa da mesma.

Outra colega acredita que os especialistas sdo os que “coordenam o trabalho
educacional orientando os professores no sentido de que a educagdo deve resgatar o ser
humano e jamais exclui-lo. Os especialistas também aconselham os alunos, procurando
mostrar-lhes a importincia da escola e a necessidade de comportar-se com
responsabilidade”. (S. A).

Para uma professora de Matematica que exerceu o magistério por 28 anos e atuou
como supervisora na escola A, o papel dos especialistas seria o de “desenvolver no corpo

docente a cidadania, o senso critico, o poder de lideran¢a. Acredita que a falta de qualidade
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na educagdo estd ocorrendo justamente pela desqualificacdo do professor, do despreparo
para o exercicio da funcdo, exemplifica: uma professora de ciéncias ministrando aula de
educacdo artistica. Defende que todos sdo orientadores, mas cada profissional deve
trabalhar na sua drea especifica de formacdo. Embora o diretor seja eleito, o orientador e o
supervisor devem ser formados em drea especifica, pois estd tudo muito solto, os professores
ndo sabem o que fazer em algumas situacdes, porque falta apoio, cobranga, etc”.(C.L)

Esta resposta pode ser entendida como um alerta ao tipo de trabalho que estd sendo
feito na escola, onde a questdo técnica, disciplinadora e cumpridora de normas sdo as unicas
metas que a escola procura desenvolver. O que é reforcado pela professora (V.L) que afirma
faltar autonomia por parte das séries iniciais que acabam sendo enquadradas num modelo de
escola destinada aos jovens e adolescentes, inicialmente.

Com relacdo aos funciondrios, dos dois questiondrios selecionados para andlise, em
um deles, uma funciondria afirma que o trabalho da coordenacdo é um trabalho restrito a
poucas pessoas, o restante ndo toma parte (M.S.). Observa que a participa¢do do grupo de
professores nas atividades propostas pela coordenacido é “muitas vezes passivo, por ndo
adiantar expor suas idéias e inovacdes”. Quanto a proposta pedagdgica verifica que vem
sendo realizada “em dias especiais e em ambiente fechado” e que tem como utilidade “manter
a escola funcionando”.

Importante observar neste ponto a compreensdo que os funciondrios tém da
coordenacdo como sendo limitada, no momento em que percebe o seu trabalho como restrito a
uma parcela da escola, apenas os professores fazem parte, € o que parece e serve para manter
a escola funcionando, ou seja, ndo hd um sentido maior e uma fungdo social de relevancia
para a sociedade.

Outra funciondria (M.G.) classifica o trabalho da coordenacdo como muito bom, bem
aceito por professores e alunos, mas ndo tem a participacdo de funciondrios, o que deixa
claro quando em sua resposta diz saber que tem Projeto Politico-pedagdgico, mas ndo sabe
dizer quando é elaborado, nem qual a sua utilidade.

Isso se torna mais evidente ainda quando os funciondrios exemplificam a forma como
sdao tomadas as decisdes na escola, com reunides em que aqueles que ndo estavam presentes
devem assinar a ata concordando com o que foi aprovado.

Quanto ao tipo de dire¢do duas funciondrias classificam as dire¢des de suas escolas

como autoritdrias e, como participativa e democratica em uma apenas.
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No que se refere as reunides, 2 (duas) funciondrias afirmam que sdo mais intensas as
de cunho pedagdgico enquanto uma terceira afirma ser a reunido administrativa a mais
freqiiente.

Para questionar o papel que tem sido desempenhado pelos “especialistas” na gestio
democritica, faz-se necessdria também uma compreensdo dessa pratica pela visdo do alunado
e dos pais. Interessa-nos analisar esse papel evidenciado pela pesquisa, assim como, acolher

os testemunhos e sugestdes dos entrevistados.

Andlise de questiondrios aplicados aos pais e alunos:

Aplicou-se instrumento de pesquisa em forma de questiondrio nas mesmas trés escolas
da rede estadual no municipio de S3o Gabriel, ja caracterizadas anteriormente, aos pais e
alunos.

Para andlise do material coletado, utilizou-se alguns critérios que sdo: 1°)sele¢do por
género, semelhanca nas respostas e qualidade nos detalhes destas. 2°) O centro das questdes é
em relacdo a gestdo democratica, a elaborag@o da proposta pedagodgica da escola e o papel dos
especialistas na escola.

Dos 7 pais e / ou mies conselheiros das escolas pesquisadas, com idade entre 30 e
65 anos, com nivel de escolaridade que vai do 2° ao 3° grau, profissdes que variam entre dona
de casa, comerciante, funciondrio publico e aposentado, mostraram-se satisfeitos com o
trabalho pedagdgico da escola de seus filhos.

Esses pais responderam ao questiondrio e foram selecionados para anélise, sendo que
4 afirmaram que conhecem a proposta pedagdgica por participarem das reunides da escola e 3
ndo conhecem a proposta, embora participem das reunides, nao sdo assiduos.

No aspecto de relagdo com os profissionais especialistas, tanto mantém contato com a
diretora quanto com a supervisora, € um pai afirma conhecer o trabalho de todas.

Todos afirmam que a funcdo de supervisdo, direcdo e orientagdo sdo importantes
porque “é através dos especialistas que se dd o respaldo necessdrio para os segmentos e o
funcionamento da instituicdo”; porque “distribui melhor as funcdes entre os profissionais’’;
“sdo funcoes consideradas importantes”; porque “além do estudo, as criancas precisam de
orientagcdo em todos os sentidos”; ou entdo, que “principalmente a supervisdo e orientacdo
educacional sdo fungcées importantes na escola porque sdo os profissionais que estdo em
contato direto com o aluno, auxiliando professores e alunos no processo ensino-

aprendizagem’; porque “assim os pais ficam mais seguros em relagdo aos filhos; que as
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“funcdes de direcdo, supervisdo e orientacdo sdo importantes para um melhor
desenvolvimento e bom andamento da escola”.

E, ainda, “porque estdo sempre a par das coisas que acontecem com alunos e
funciondrios e procuram resolver”.

Pelos discursos da escola, a indicacdo que se tem é de que os especialistas sdo
efetivamente aqueles que possuem o controle da escola, um grupo que estd ali para organizar,
disciplinar e resolver problemas.

A prépria Coordenadoria impde essa visdo quando joga para as escolas e sobre a
direcdo destas a responsabilidade de resolver, inclusive, falta de recursos humanos.

A escola vive, entdo, numa perspectiva positivista, tecnicista, com solucdes caseiras,
imediatistas e individualistas.

Perguntados sobre o tipo de gestdo que estd sendo praticada na escola do filho (a), 6
(seis) responderam ser gestdo democratica e 1 (uma) entende que seja participativa. Segundo
0s pais, o segmento tem “livre acesso a escola; podem expressar suas opinides, sabendo que
serdo aceitas, as propostas sdo debatidas e a melhor forma de colocd-las em prdtica sdo
apoiadas por todos os segmentos”.

Para os pais, a facilidade em encontrar as chefias na escola, a boa conversa e a
possibilidade de reunirem-se para serem consultados, no caso da escola A, e para aprovarem
um plano que somente a dire¢do foi responsdvel por elaborar, traduzir e apresentar aos
mesmos, identificado na escola B; entendem, entdo, como participativa sua atuacio na gestao
da escola.

Entretanto, a participacdo € ao nivel de sugestdo, consulta e as decisdes sobre assuntos
mais relevantes sdo tomadas em reunido conjunta entre 0 CPM e Conselho Escolar em nivel
de entendimento com a diregcdo, expresso na escola C, o que nos mostra a visao estreita do
significado de democracia e participacdo, pois cada um desses 6rgidos tem uma funcio
diferente e os seus integrantes nao entendem a finalidade dessas institui¢des.

Dos 108 (cento e oito) alunos pertencentes as trés escolas, que responderam ao
questiondrio e que foram selecionados pela semelhanca e posicionamento claro em relagio
aos questionamentos, procurou-se analisar: 1) Conhece o diretor (a), supervisor (a) e
orientador (a)? ; 2) Conhece o trabalho deles? ; 3) Considera importante o trabalho desses
professores na escola? 4) Com qual deles mantém maior contato?

Em todos os questiondrios os alunos responderam que conhecem os diretores (as),
supervisores (as) e orientadores (as), acima de 95%. Em primeiro lugar aparece o diretor com

afirmacdes do tipo observam a sua “presenca permanente na escola, em fungao de sua visita



139

as turmas, € quem determina regras e apdia os alunos em qualquer situacdo, porque trata
dos acontecimentos da sala de aula no dia-a-dia, e com quem tiram diuvidas sobre o
funcionamento da escola”.

Em segundo lugar aparece o supervisor (a) porque segundo os alunos é quem eles
véem com maior freqiiéncia, dando recados na visita a sala de aula; fala das normas da
escola, supervisiona; estd presente no meio dos alunos; resolve pequenos problemas; estd
sempre pelos corredores observando; estd mais proximo dos alunos;, cuida o recreio e
preocupa-se com os alunos; ouve as reclamagdes dos alunos; as vezes passa matéria...

Em terceiro lugar aparece o orientador (a) educacional como sendo aquele que estd
mais na aula; aqueles que ensinam; estd sempre mais perto para ajudar; comparece mais na
sala de aula para dar recados; conversam e dizem o que é certo para o convivio em
harmonia; porque foi professora da sala de aula; é com quem mais conversam quando
precisam de alguma orientacdo; tem um convivio maior; estd em sala de aula; procura se
comunicar através de debates em aula por ser o professor de psicologia; é quem ouve e
orienta na hora que mais precisam; € o professor que mais se importa com os alunos, é qguem
os orienta; cuidam nas aulas...

Perguntado sobre a importancia desses profissionais na escola, responderam que:
servem para impor regras; aprender as disciplinas; tomar conta da escola (protecdo),
organizam o programa da escola; orientam na educacdo, sdo necessidade da escola; ajudam
a compreender o proprio aluno; para a escola andar correta; manter o ensino escolar; pela
organizacdo que eles mantém na escola; sem eles ndo hd ordem na escola; sdo a base,
ensinam, orientam; cada professor tem uma funcdo importante na escola; sem eles a escola
ficaria sem sentido, porque sdo essenciais para o funcionamento da escola; considera
importante as 3 fungdes, especialmente da orientadora, a escola sem os especialistas “seria
uma bagunca; do trabalho deles depende a organizacdo da escola e suas atividades, sem eles
ndo teriamos essa escola, o que indica que a escola ndo tem projeto que responsabilize os
alunos, e isso fica claro pela inexisténcia de Grémio Estudantil na Escola A.

Em suma, pode-se destacar o pensamento de duas normalistas que assim se
expressaram sobre a importancia dessas fungdes de direcdo, coordenacdo e orientacdo da
escola: “a escola precisa veementemente de profissionais capacitados para cada drea. A
funcdo desempenhada por cada um desses profissionais é indispensdvel para a escola”. E
que: “através desses servicos o aprendizado e a convivéncia se tornaram mais simples; faz

parte da organizagdo escolar, é importante para a escola funcionar melhor”.
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Portanto, quanto aos professores que ocupam fungdes de dire¢lo, supervisio e
orientacdo pelo discurso apresentado no questiondrio, os alunos parecem ndo estar
suficientemente esclarecidos sobre qual seja a fungdo pedagdgica essencial desses
profissionais, mas eles identificam estes servicos com a idéia de organizagdo, disciplina,
ordem, administracio da escola ainda bastante impregnado do modelo disciplinador
caracteristico da escola tecnicista (taylorizada) do regime militar.

Também os pais parecem ter uma visdo ainda timida do que seja gestdo democrética e
acreditam estar encontrando uma democracia na escola ao serem consultados sobre os
assuntos, mas ndo afirmam que deliberam ou que fiscalizam as questdes administrativas,
financeiras e pedagdgicas da escola. Dos profissionais que mais conhecem € sempre a diretora
seguida da supervisora, mas em nenhum caso foi citado o orientador (a), sendo que este € o
profissional que deveria estar articulando a relacio escola-familia.

Dos professores, pela andlise que se pode fazer da descricdo feita a respeito das
praticas pedagdgicas dos especialistas, a maioria absoluta defende a funcido diretiva,
coordenadora/supervisora e orientadora na escola, mas evidenciam uma situacdo de
contradi¢do pela descricdo reprodutivista e progressista simultaneamente. Talvez isto mostre
que os professores ainda ndo tém claro qual seja a funcdo da escola basica e nem o papel do

professor neste nivel de ensino.

4.4 Relacao entre Gestiao Escolar e o papel dos especialistas na pratica

pedagogica:

As entrevistas foram realizadas com professores e funciondrios das escolas
pesquisadas e procedeu-se a seguinte estrutura: 1) Que aspectos da pratica facilitam ou
dificultam a participagcdo dos diferentes atores na gestdo escolar democratica? 2) H4 espaco
para os especialistas na gestdo democratica? Qual o papel desses especialistas na educagdo?

Dos 24 professores e funciondrios entrevistados, foram selecionados 18 para andlise
de discurso, neste trabalho, tendo em vista o contetido apresentado pelos mesmos e a posicao
de idéias a cerca da escola em que trabalham.

A faixa etdria concentra-se nos professores com mais idade, portanto maior tempo de
servigo, 68,75%, ou seja, 11 (onze) professoras com mais de 20 anos de profissdo, enquanto
31,25%, ou seja, 5 (cinco) professoras possuem entre 3 e 15 anos de servigo no magistério. As

duas funciondrias selecionadas para a entrevista possuem entre 10 e 15 anos de servigo.
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Para um nimero significativo de professores e funciondrios (58,82%) a escola ndo é
democrética no desempenho da pratica administrativo-pedagdgica, pois a dire¢do apenas
“divulga orientacoes recebidas da CRE”.

Uma outra parcela (29,41%) dos entrevistados apresenta a escola como setorizada,
onde cada um tem fungdes especificas, “o diretor tem a fun¢do de dirigir, coordenar as
reunides e atividades da escola, enquanto o supervisor tem a atribuicdo de coordenar,
orientar, cobrar” o aspecto pedagdgico e a formacao continuada dos docentes.

Na compreensdo feita da relagdo entre gestdo escolar e o papel dos especialistas frente
a democratizacdo da gestdo, os depoimentos evidenciaram uma visdo divisionista (cada um
cuida de um pedacinho) da organizagao escolar.

Enquanto um nimero reduzido (5,88%) néo respondeu e outro (5,88%) apresenta uma

escola i1deal, mas nao identifica o real.

Andlise de entrevistas realizadas na escola A:

Ao proceder as entrevistas com professoras da escola A, pode-se constatar que apesar
da prética concentradora de poderes de decisdo corrente no dia a dia, ainda ha professores que
acreditam que “a escola é democrdtica, porque as decisdes sdo tomadas na escola, ndo sdo
assim tomadas so pela diretora. Existe um grupo de pais, os professores e outras pessoas da
equipe diretiva. Tudo é conversado, os projetos que a escola vai desenvolver, com todos que
fazem parte da comunidade escolar”, etc.

No que se refere ao papel dos especialistas, esta mesma afirma que:

“Sdo fundamentais [...] as vezes a gente ndo tem bem claro pra onde estd indo,
porque ta preocupado com a disciplina, com vencer a listagem dos contelidos (quem é do
ensino médio) em fungdo do PEIES, VESTIBULAR. E as vezes a gente tem essa visao muito
limitada da prdtica em sala de aula e é preciso que existam pessoas com uma visdo do todo
que sabem qual é o objetivo da escola, qual é o PPP e como é que a gente vai fazer pra
cumprir aquelas metas.”

E para concluir esta fala, afirma ainda:

“Eles tém esse poder de ter uma visdo geral e muitas vezes eles podem e devem
ajudar os professores, aconselhar, no sentido de que revejam alguma prdtica que ndo estd
sendo muito voltada pra democracia, uma prdtica que ndo estd tendo um resultado que se
espera ou no sentido de parabenizar aquele professor, de passar adiante para os colegas, de
fazer reunides onde todos conversem e onde uma determinada prdtica de um perfil possa ser

compartilhada. Eu acho que os especialistas tém uma funcdo muito importante e acredito que
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uma escola sem os especialistas ndo tem como funcionar, pelo menos de maneira coesa.
Assim, fica muito solto, cada professor na sua sala fazendo as suas coisas e ndo tem quem
Jjunte tudo isso, que eu acredito que seja o papel dos especialistas”. (S A )

Pelo discurso, ha a clareza de que o professor estd limitado muitas vezes pelo préprio
sistema que o oprime e que o enquadra numa Unica visdo, estreita e legalista, portanto,
necessitando desse “especialista” que teria uma vis@o ampla a respeito da educagio e que de
certa forma acaba direcionando a prética pedagdgica da escola.

A questdo é: mas que visdo tem esse especialista? Burocratica e legalista que orienta a
seguir o programa ou a liderar a desobediéncia e o rompimento com a forma tecnicista e
bitolada que vem sendo aplicado para o atendimento dos interesses da elite?

Por outro lado, hd quem diga que “existe o facilitador somente no sentido
administrativo e ndo para a parte pedagogica do aluno, em funcdo do sistema”. A professora
(T.M) cita como exemplo “a semana de provas; alunos reprovados consecutivamente,
teriamos que ter um projeto de mudanga de metodologia para que esses alunos sanassem a
reprovacdo”. Compreende que “hd uma falta de orientagdo pedagogica, uma falta de
objetivos comuns e um despreparo do proprio profissional”, pois “falta tempo e espaco para
aprofundar o estudo”.

Nesse sentido, v€ o especialista como “importante na prdtica até por estar melhor
preparado para romper com o sistema, e buscar um espago para a real gestdo democrdtica”.
(TM)

O que é reforcado por outra professora (V.L.) ao afirmar “que a propria gestdo
democrdtica ndo foi bem trabalhada com os professores. Muitos ainda ndo sabem o que
podem fazer, de que maneira”. Entdo, acredita que “por ai hd uma falha e dessa um aciimulo
de outras porque projetos trabalhados na escola ndo sdo desenvolvidos como deveriam ser;
os professores ndo trabalham com a interdisciplinaridade e uma série de outros fatores”.

A respeito do papel dos especialistas na educagdo também afirma que hd espagco no
momento em que eles desenvolvem plenamente as suas atividades, ou seja, facilitando o
trabalho dos professores em sala de aula, dando subsidios para que o ensino-aprendizagem
se dé completamente. E reitera que “no momento em que esses especialistas ndo cobram e
ndo ddo subsidios para que o professor desempenho bem o seu papel em sala de aula, ai eu
acho que ndo tem por que haver”. (V.L.)

Contudo, questiona-se a responsabilidade pessoal e profissional de cada um no espago
escolar. Isto é, a escola deve possuir um projeto em que o sistema a insira para que possa

caminhar auténoma, embora ndo fique solta, independente, pois a escola precisa prestar
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contas daquilo que se propds a realizar. No entanto, a responsabilidade pelo estudo,
atualizag@o e a realizacdo de mudangas necessdrias compete ao grupo nas decisdes coletivas
tomadas em nivel de escola.

Na mesma linha de raciocinio da colega acima, uma outra professora ( L F ) esclarece
que “os elementos dificultadores sdo poucos”, contudo € possivel que algumas das barreiras
mais fortes sejam: “alguns diretores ainda usam a imposicdo ndo a democracia para tomar
as decisoes necessdrias para questoes pedagdgicas, dificuldade de dispor dos recursos
humanos com liberdade na escola, sendo que o sistema do governo ainda determina as
funcdes do quadro de cada escola”.

Por outro lado, os facilitadores aparecem em forma de brechas na prépria legislacio
que podem levar até mudangas praticas tais como “facilidade de introduzir temas
transversais; opinar na parte pedagdgica e modificar algumas sugestoes”.

Por fim, acredita que “o papel dos especialistas é um trabalho de conjunto, fazendo
com que a escola funcione como um todo. Tendo uma orientacdo, um didlogo aberto e,
unidos modificar a educacdo com uma boa qualidade. No ensino juntamente com a
comunidade escolar, os especialistas so tém a somar na gestdo democrdtica da educagdo,
desde que exercam a funcdo de mediadores”. (L F)

Pelo acima exposto percebe-se a expectativa dos professores em relacdo ao trabalho
dos especialistas, contudo deixam claro a pouca contribuicio desses com o trabalho
pedagégico que vem sendo realizado. Afirmam que dependendo do papel a que se
comprometerem a desempenhar, podera ter validade ou ndo as funcdes de especialista para a

gestao da escola.

Andlise de entrevistas realizadas na escola B:

Na escola B, ao entrevistar uma professora licenciada em matemdtica e com
especializacdo em educagdo, esta aponta como elementos dificultadores da pritica dos
especialistas na gestdo escolar a estrutura da escola, a forma como estdo vivendo, sendo
tratados. Afirma que os profissionais da educacdo estdo exercendo outros papéis que nio
aquele para o qual realmente estudaram, prepararam: “inclusive aqui na escola eu ndo sei
definidamente o que faz um especialista, a minha especializacdo é em educacdo, so que eu
nunca trabalhei nessa drea”. (M L G)

A professora tem uma concepgao de que especialista em educacdo € aquela pessoa que

se torna especialista em uma determinada funcdo ou cargo e, para isso, realizou estudos de
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aperfeicoamento ou até mesmo um curso de pds-graduacio naquela especialidade, como ela
mesma declara que realizou.

Também € importante destacar que educador € um termo amplo e que pode significar
que todos na escola educam, porém professor € um termo que se destina a quem ensina. O
educador é aquele que educa, orienta, promove a emancipagao do aprendente (educando).

A professora acredita que as pessoas que trabalham em fungfo para as quais ndo sdo
habilitadas, estariam em desvio de funcdo, o que considera errado: “primeiro lugar o respeito
aquilo que o professor, o especialista ou aquilo que o profissional deveria exercer.” E
finaliza dizendo que: “acho que a gente acabou virando um ‘quebra galho’. Entdo, esse é um
dos fatores principais que dificultam o bom andamento da escola. E acho muito pouco espaco
para os especialistas [...], acredito que a maioria das pessoas que estdo exercendo as fungoes
ndo sdo especialistas.”

Esta resposta pode ser entendida, indiretamente, que o especialista ndo tem funcdo.
Mas a queixa da professora na verdade € com relagdo ao ndo aproveitamento da habilitagio
em nivel de especializagdo na qual o professor optou por fazer durante a sua formagao inicial
e / ou continuada porque na escola isso ndo tem sido valorizado.

Por outra da a entender que a substituicdo de pessoas qualificadas que sabem o que
estdo fazendo e por que, por outras que tornam o servico uma repeticdo sem articulagdo com a
mudanga, d4 margem a que todo profissional da educagdo, sem um entendimento critico do
papel que deverd desempenhar, esteja sendo empregado para as fungdes de especialista.

Da mesma forma outra professora, ex-diretora de uma escola em outra cidade,
reafirma sobre os elementos que dificultam a gestdo que “¢é a situacdo das coisas impostas.
Cada governo que entra acaba desfazendo o trabalho do governo anterior e comecam da
estaca zero, ndo hd uma continuidade e as coisas vém como se aquilo fosse a solugcdo de
todos os problemas. Outra situacdo é a questdo da carga hordria, sem tempo para que vocé
possa fazer reunido de estudo, e isso é uma situacdo que dificulta bastante E a questdo que
facilita a prdtica dos especialistas na gestdo da escola é quando vocé consegue superar as
coisas impostas e passa a agir de acordo com as coisas que vocé acredita e tem certeza de
que podem dar certo.”

Perguntada sobre o espago do especialista em educagdo na gestdo democrética e qual o
papel deste na educacgio, respondeu que: o governo instituiu gestdo democrdtica, porém essa
situacdo dos especialistas em educacdo estd ficando em segundo plano. Primeiro é
priorizado o professor que vai trabalhar em sala de aula; carga hordria; conteitido; depois

entra o especialista de educacdo ‘se entra’ porque concursos acontecem com um nuimero
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reduzidissimo de vagas e o especialista nem sempre é nomeado e as vezes também tem a
situacdo de que o especialista ndo estd bem preparado para desempenhar o papel de
especialista em educacdo, principalmente parte de orientacdo porque o professor orientador,
especialista de educacdo nesta drea, ele precisa ser uma pessoa aberta, que saiba direcionar
as situagoes da gurizada e colocar a eles a questdo: dever, direito, liberdade, limite”. (M C)

H4 uma queixa da professora a cerca da falta de continuidade de propostas
pedagdgicas por parte dos governos que se sucedem na administragdo do Estado. No entanto,
cumpre lembrar que a escola detém o poder de elaborar um projeto politico-pedagdgico, em
que a unidade escolar organiza como se dd o processo de gestdo da formacgdo continuada,
entre outras perspectivas.

Também cabe lembrar o pensamento de Giddens quando este fala do pensamento
autdnomo dentro de uma organizacdo para entrar em afetiva comunicagdo com 0s outros.
Além disso, a legislacdo hoje encaminha para uma participacdo nas esferas consultiva,
deliberativa e fiscalizadora dos representantes dos segmentos da comunidade escolar nos
Conselhos Escolares.

Ja uma outra professora destaca o excesso de alunos como um elemento que dificulta
o ensino-aprendizagem, e o que facilita “é o uso da internet, a criatividade do aluno, tem
muita coisa positiva, mas o que me desagrada é o excesso de alunos 45 alunos dentro de uma
sala de aula desanima a gente”. Segundo a professora “ndo dd pra dar um atendimento mais
personalizado, a gente conhece mais os alunos indisciplinados porque aqueles é que a gente
chama mais a atengdo e tudo mais”. (V G)

Isso se d4 em fun¢do do modelo de escola que ainda se tem, qual seja: seriada,
reduzida carga hordria e com classes acima de 40 alunos, com prédios precariamente
conservados e falta de critérios didatico-pedagdgicos, etc (PARO, 2002, p. 109).

Inicialmente a questdo do nimero de alunos parece ser uma questdo administrativo-
pedagdgica, mas sabe-se que pelo tamanho da sala, independente do parecer pedagdgico, a
Secretaria da Educacdo determina o cumprimento do Parecer 580/2000 do Conselho
Estadual de Educacdo que recomenda 1,20m2, por aluno em sala de aula, nao podendo ter
drea inferior a 15,00m2 e limite mdximo de 50 alunos por sala de aula, o que se entende ser
um absurdo, pois quanto maior a sala maior o nimero de alunos e menor qualidade de
atendimento.

Sobre o espaco do especialista na gestdo democratica e qual o papel deste na
educacdo, afirma que “a palavra democracia jd diz tem que haver espaco. Agora se existe

mesmo acho que depende muito da direcdo. Aqui na minha escola hd esse espaco
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democrdtico, as coordenadoras elas se envolvem junto conosco, nos ddo idéias, nos orientam,
e nunca é um trabalho autoritdrio, sempre democrdtico” (V. G.).

Para esta professora a visdo de democracia é o trabalho sob orientacdo, sem imposicdo
de tarefa, e quanto ao espaco, acredita que depende da direcdo, ou seja, hd democracia se a
dire¢@o entender que deve haver.

E quanto a isso, Paro (2002, p.11) afirma que esse sistema que coloca todo o poder nas
maos do diretor € também aquele que o reduz a um simples preposto para o cumprimento de
ordens, o que tem sido encontrado na maioria das instituicdes educacionais do Pafs.

Entretanto, hd professoras que apesar de entenderem que ocorre o facilitador
autonomia didatico-pedagégica, o dificultador também acontece com a questdo cumprimento
de carga hordria em “outras atividades que ndo os compete” (por exemplo, cumprir horario
atendendo na biblioteca).

Assim como na questdo do espaco para o especialista, acreditam que “deveria ter,
mas ndo tem. Estdo atuando fora daquilo que eles se especializaram” e também que o papel
destes seria de agentes, educadores, que auxiliassem, dessem suporte aos colegas, jd que sdo
especialistas dentro de uma determinada drea, entdo deveriam estar ali pra dar suporte”.
M.

A chamada democratizagdo da gestdo educacional em todos os niveis requer a
mudanga da prética autoritdria para democratica, ocorrendo entdo uma divisdo de poder, uma
maior autonomia da escola.

Também uma professora de séries iniciais ao falar sobre os elementos dificultadores,
refere-se a falta de recursos que a escola estadual apresenta, poucos recursos que o governo
envia dificulta bastante o trabalho; falta de material, as vezes até merenda... a clientela que
vem, alguns que os pais trabalham durante o dia todo, ai nés temos que fazer o papel de
professora, mde, conselheira, educar, ensinar um pouco de tudo. E também falta estimulo por
parte do governo estadual (que cobra muito que nos nos qualifiquemos, mas ndo dd as
condigoes necessdrias para essa qualificacdo). (D.P.B.)

O discurso ndo altera muito o significado da gestdo e da pratica pedagdgica ao longo
dos anos. H4 que se considerar os vdrios fatores que impedem o professor de se atualizar, mas
o interesse de cada um precisa ser maior do que as condi¢des oferecidas.

Quando nio ha um governo ou uma dire¢@o de escola disposta a desenvolver a gestdao
democrética com o estudo coletivo, o grupo precisa estar forte e unido para fazer com que se

atenda aos preceitos constitucionais e em beneficio da qualidade do trabalho pedagégico.
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Na questdo dos elementos facilitadores, a mesma professora declara que a atuacio da
“coordenacdo pedagdgica, a supervisdo, sempre pronta a auxiliar, orientar e ajudar no que
for preciso”. E também porque “é uma escola de formacdo de professores, ai uma vez por
semana nos temos as meninas do magistério que trabalham com os alunos, que ddo
recreacdo e isso facilita pra que a gente possa fazer os nossos trabalhos, as nossas aulas,
corrigir as avaliagcdes deles”.

Os espacos que se abrem na escola podem ser preenchidos na sua maioria para estudo,
reflexdo e fortalecimento do grupo na construcdo da gestdo democritica e a servigo do
coletivo, o que nao tem sido feito conforme se observa nesta fala.

A respeito do espago para os especialistas na gestdo democrética e qual o papel destes
na educagdo, a professora (D.P.B.) afirma que sdo indispensdveis na escola. Relatou
experiéncia do ano letivo anterior em que nao contavam com coordenacdo pedagdgica e isso
dificultou o trabalho porque “ndo tinham pra quem recorrer em caso de duvidas, problemas,
esclarecimentos. Entdo o papel da direcdo, da coordenagdo, da supervisdo é essencial numa
escola. Ndo se consegue trabalhar direito sem esses profissionais”.

O professor ainda continua sem autonomia, habituado a ter pra quem perguntar,
recorrer, jogar a responsabilidade. Assim posto, parece que o discurso aponta no sentido de
que os profissionais que ocupam fungdes de direcdo e coordenacdo, sdo os que realmente
orientam e sabem tudo, demonstrando um individualismo e paternalismo no interior da escola
publica.

Mas, todos s@o educadores e possuem uma especializagcdo, portanto, o que falta € a
ocupagdo de espagos de estudo, avaliagdo e elaboragdo de propostas visando resolver os
possiveis problemas de forma coletiva.

No entanto, hd os profissionais que compreendem a existéncia de indimeras
possibilidades para atuagdo docente, como elementos facilitadores para o trabalho dos
diversos especialistas na escola. A professora (B B) cita a “educacdo a distdncia ou cursos
fornecidos as vezes pela propria mantenedora das instituicoes, laboratorios, DVD, revistas,
PNLD, enfim afirma que “seguidamente ndés estamos recebendo revistas, materiais de
atualidade pra trabalhar com os alunos, isso facilita bastante [...] também a abertura das
propostas pedagogicas das escolas: nos ndo estamos mais vivendo aquele tempo em que
existia um processo curricular fechado e que o professor ndo poderia sair do sistema, hoje
em dia nos temos propostas abertas, o professor inova, desde que ele tenha consciéncia e

teorizacdo do que ele estd fazendo, pode abrir um largo campo de trabalho’ .
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E sobre os elementos dificultadores, cita, por exemplo, “a questdo da auséncia de um
trabalho em grupo, de todos os professores quererem saber onde querem chegar com seus
alunos [...] por conseqiiéncia traz uma outra dificuldade: o desinteresse dos alunos, a falta de
motivagdo, a ndo producdo adequada dos alunos. Entdo essa falta de trabalho em grupo, as
vezes fica um professor remando contra a maré. E um especialista querendo fazer um
trabalho mais moderno, mais criativo, mais avancado e 3, 4 professores ndo andando no
mesmo ritmo. Entdo, isso pra mim é a maior dificuldade que existe, talvez a unica! E
ajudando um pouquinho isso: acho que hd falta de planejamento. Periodos, tempo para os
professores poderem parar e planejar bem essas atividades, juntos. Se o grupo tivesse
vontade, fosse um grupo coeso e tivesse hordrio estabelecido pra planejar e que houvesse
acompanhamento dessas atividades, eu acho que a nossa educagdo seria bem diferente”. Isto
aponta para uma organizacdo diferente da escola burocrética, legalista e que s6 cumpre aulas
de quadro e giz.

Quanto ao espago para os especialistas em educacdo e o papel desses na educacio,
afirma que “espagco com certeza hd. Sendo, eu acredito que ndo se faz educagcdo se ndo
houver a acdo conjunta de todas as especialidades da educacdo. O papel que eu vejo,
essencial, € formar um novo cidaddo, formar um cidaddo. Cada especialidade tem que visar
a busca de formar um novo cidaddo, um novo individuo auténomo, um novo individuo que
tenha limites, que saiba o que estd fazendo na sociedade e que tenha um projeto de vida”.

A posicao da professora € importante no momento em que afirma haver o espago para
todos, independente da gestdo ou direcdo de escola, e considera que é da responsabilidade de
cada um a busca por formac¢do continuada, com o conhecimento das politicas publicas
educacionais visando melhorar a escola para o preparo do futuro cidadao.

E por fim essa mesma professora acha que “se o especialista ndo tiver nocdo clara do
que ele estd fazendo enquanto processo educativo, se ele vem pra bater cartdo, como se diz,
entdo nos estamos perdendo tempo. Que sociedade nés vamos ter no futuro? Quem é que nos
vamos ter daqui uns 15 anos no mercado de trabalho? Quem serdo os proximos profissionais
que vdo trabalhar com os nossos filhos? Entdo, tem espago, mas tem que haver consciéncia,
comprometimento, responsabilidade e querer fazer e fazer bem feito. Fazer por fazer, pra
mim, ndo tem validade”. (B B)

E, ainda ha professores que de forma simples afirmam quanto ao espago destinado aos
técnicos que “é muito importante, pois uma escola ndo funciona perfeitamente sem os
especialistas em educagdo (coordenagdo, orientadores)” ou entdo que “sdo aqueles que

deveriam coordenar, gerar unido, orientar os professores e funciondrios para um trabalho de
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unido, harmonia e bem estar de todos”; também de “dar suporte ao trabalho da escola, dos
professores, para que as acgdes pedagogicas acontecam”. Uma outra afirma que os
especialistas “deveriam atuar em suas funcoes especificas e evidenciarem habilidades...”
(Escola B)

Em sintese, o pensamento dos professores aqui destacados resume-se ao que a
professora da escola B apresentou quando falou a respeito dos elementos facilitadores e
dificultadores da prética dos especialistas na gestdo democritica e do papel desses na
educacdo assim dizendo:

“A gestdo democrdtica ¢ facilitadora na medida em que a comunidade escolar, sejam
0s professores, os funciondrios, pais e alunos, podem escolher a equipe diretiva que ficard
administrando a escola. Os elementos dificultadores podem ser a pouca autonomia da
direcdo da escola para tomar decisoes ou mal interpretacdo das leis vindas de orgdos
superiores. A equipe que foi eleita ndo corresponde ao que a comunidade escolar esperava e
ai torna-se dificil porque nem sempre é possivel para a direcdo realizar o que estava previsto
no plano de acdo no momento da eleigcdo. A falta também de recursos humanos e financeiros
para uma melhor qualidade de ensino.

Ainda segundo essa professora, “para os especialistas hd e deve haver espaco na
gestdo democrdtica. No entanto, a maioria das escolas ndo tem esses profissionais
especializados e competentes. Muitas vezes assumem esses cargos professores das mais
diversas dreas que atuam nas escolas, exercendo as funcdes de especialista em educacdo. Na
medida do possivel, cumprem seu papel na parte administrativo-pedagogica da escola,
orientando, esclarecendo dividas dos professores e demais funciondrios”. ( L.M)

Em sintese, pelo acima exposto, a gestdo democratica esta presa pela centralizacdo
do poder diretivo nas escolas, atendendo as orientagdes burocriticas dos governos que se
sucedem no Estado do Rio Grande do Sul.

Entdo, pode-se afirmar que a falta de avango na questdo democrdtica estd dentro da
propria escola que refém dos muitos fatores que a cercam, acaba fechada num circulo vicioso
de centralizagdo das decisdes.

Os especialistas em educagdo que foram criados oficialmente para implantar a escola
tecnicista, burocrdtica e setorizada, hoje ndo estariam de acordo com a gestdo democritica e,
portanto, com o trabalho coletivo.

No entanto, existe um Plano Estadual de Educagdo com a previsdo dos especialistas

em educacdo no exercicio de suas fun¢des, mas que por ora ndo estd operacionalizado. Os
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professores que ocupam essas funcdes de supervisdo e orientagdo acabam realizando a tarefa
de cumpridores das propostas e fazedores de normas internas para o funcionamento da escola.

A situagdo de desordem e falta de uma proposta democritica de educagdo em nivel de
Estado estd evidenciada na prética ja descrita anteriormente.

As politicas publicas em educagdo deverdo apontar para a valorizagcdo destas fungdes
de direcdo, coordenagdo e orientacdo com a coexisténcia democratica num efetivo exercicio
de gestdo a apontar para uma possivel autogestio, quando entdo a comunidade escolar
esclarecida e consciente de seu papel enquanto individuo na histéria, ndo precisard de

intermediarios.

Andlise de entrevistas da escola C:

Nesta escola, participou-se de trés reunides e contribuiu-se em uma delas, discutindo o
papel do professor como orientador educacional. Numa outra, assistiu-se tdo somente a
reunido da coordenagdo, ao que se presenciou que era somente para instrugdes técnicas sobre
uma festa junina e repassar orientacdes recebidas da CRE. Por fim assistiu-se uma reunido
com um grupo pequeno de professores para tratar da proposta de calenddrio escolar que ja
estava pronto e havia apenas a necessidade dos docentes concordarem com o planejado pela
supervisao, seguindo determinacdes da CRE.

O que nos faz refletir sobre qual o papel verdadeiramente ocupado pela coordenagédo
pedagégica. Nao pode ser para repassar determinacdes simplesmente, mas para discutir os
varios caminhos, as vdrias possibilidades que a solu¢do de um problema requer, para que ao
contrdrio da domesticacdo, da manipulacdo e subserviéncia se tenha a divergéncia, a
desobediéncia, a luta e a conquista de melhores condi¢des de trabalho.

Para uma professora da escola C (pedagoga), “o diretor é o representante legal da
escola que dirige, coordena, organiza e articula as atividades administrativas, financeiras e
pedagdgicas. O supervisor é quem acompanha o desenvolvimento do trabalho pedagdgico,
planejando e coordenando a realizacdo das atividades curriculares conforme a linha
filosdfica e os objetivos da escola. Auxilia os professores nas dificuldades proporcionando
esse momento de reunido, realizando assim um trabalho em conjunto. Promove encontros,
estudos para atualizacdo dos professores”. (AT )

Pela fala acima descrita, percebe-se a divisdo do trabalho tipica do modelo taylorizado
transplantado para a educacio brasileira e reafirmado na visdo da pedagoga.

Para essa mesma professora os especialistas sdo os responsdveis por uma educacdo de

qualidade, comprometidos de forma teorica, técnica e politica com a conjuntura social dos
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tempos modernos. Devem atualizar-se constantemente através de leituras especificas da drea
ou de outras formas diversas que existem.

Aqui cabe um questionamento: e os professores? Qual é o compromisso destes com a
gestdo democratica e a qualidade da educacdo? Mais uma vez aparece nas falas a idéia de que
h4 alguém, uma chefia, responsdvel na escola pela qualidade da educacdo. Como se fosse
necessdria uma relacdo de dependéncia entre quem ensina com alguém que manda ensinar
porque este sim é quem sabe o que deve ser feito.

Pode-se dizer que ndo ha um trabalho de conjunto e o diretor ¢ mais administrativo do
que pedagdgico, um contra-senso com a gestdo democratica.

E sob o ponto de vista de cada um, perguntados sobre qual o papel dos especialistas na
escola, responderam que estes “deveriam estar comprometidos com a educacdo” (S. C); “que
existe um desvio de fungcoes e quem exerce o papel de especialista sdo os professores” (A R.).
Porém outra professora (A K) acredita “que eles devem trabalhar harmonicamente, baseado
no respeito miituo e na realidade de sua escola, de modo a tornd-la um espaco humano por
exceléncia, todos tém que atingir uma maturidade tal em que haja uma perfeita integragdo,
desprovida de vaidades pessoais, visando sempre ajudar o aluno a construir um sentido para
sua vida, lembrando que ensino é o processo de humanizagdo através da apropriacdo critica,
criativa e significativa da cultura”.

O comentdrio desta professora encaminha para uma relagdo de amorosidade, baseada
no respeito, onde o crescimento humano € o objetivo maior e o aluno estaria em primeiro
lugar. Na gestdo democraitica, o respeito é fator fundamental para a participacdo e a
ocorréncia de democracia.

E a gestdo democritica conquistada a partir da CF/88 e LDB/96, propde uma escola
que rompa com o autoritarismo e aponte para uma educagdo que constrdi na propria escola a
dita cidadania com o exercicio da democracia direta.

Pode-se comprovar pela fala de uma professora de séries iniciais (A T) que um dos
elementos dificultadores € a falta de atualizacdo, inclusive da gestdo da escola, o que deixaria
de estimular e motivar o trabalho das demais colegas. O que € identificado na fala de uma
outra colega (A S ) que trabalhou por um ( 1 ) ano nesta escola e afirma que a escola “ndo ¢
democrdtica. Tem espaco mas acho que a direcdo e a vice-direcdo tem voz ativa nisso. Elas
que tdo mais a frente”. Considera “pouca” participacio dos professores. Apesar de que ““é
claro que festa, essas coisas assim de festinha, sessdo civica ai é a gente que tem que fazer

mesmo, mas assuntos fundamentais a direcdo determina’.
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Uma outra professora que estd alguns meses nesta mesma organizagao escolar, diz que
“a integragdo do corpo docente da escola facilita bastante, porém a disciplina dos alunos, no
caso da inclusdo de alunos portadores de necessidades especiais, a fase pré-adolescente, o
desinteresse de alunos e professores no ensino médio” seriam as dificuldades apontadas, o
que “tem sido trabalhado pela coordenacdo pedagdgica num chamamento a qualidade do
ensino”, no que se resume o trabalho dos especialistas na escola. (S B)

Ha por parte de outra profissional da mesma institui¢do a afirmacgdo de que a escola “é
bem democrdtica porque a diretora prefere ouvir o que o0s funciondrios e os professores tém
a falar sobre o andamento, a funcdo de cada um” e a partir disso montar o planejamento.
Considera muito importante as fungdes dos especialistas “porque sem o supervisor, a direcdo
ndo funciona, a escola ndo anda sem o pessoal da supervisdo, da secretaria, dos setores que
administram...” (M.E.S)

O que ¢ refor¢ado por uma professora da equipe diretiva que afirma “eu acredito que
seja uma escola democrdtica e bastante participativa, porque nos costumamos fazer as coisas
consultando. Ndo que todos participem na elaboracdo burocrdtica, mas que o pensamento de
todos, da maioria, seja um so” (S. C).

Mas também a professora S C. esclarece quanto aos profissionais que atuam nas
funcdes coordenadora e orientadora, dizendo que “ndo temos atualmente nenhum especialista
em educacdo na escola. Esses cargos sdo exercidos por professores que tem boa vontade em
exercer aquilo ali, mas ndo tem titulacdo pra isso”.

A chamada pedagogia tecnicista preparada e disseminada pela cipula do MEC,
formou os milhares de professores e pedagogos do Brasil na concepg¢do taylorista/fordista
adaptada ao sistema educacional, com o que os educadores acabaram moldando-se para a
atuacdo nas diferentes fun¢des que exercem no interior da escola, mesmo sem uma formagéao
técnica especifica.

Para discutirmos o que é democracia direta e democracia participativa podemos
retomar o pensamento de Bobbio, quando este fala de reorganizacio das bases de convivéncia
social, o que implica uma democracia representativa, mas que pode significar também
participagao.

Mas como pode ser isso? No momento em que o representante eleito discute na e com
a base que o elegeu as propostas a serem construidas, encaminhadas e votadas pela plendria.

Isso pode ser perseguido pela escola, desde ja, uma vez que ha na fala dos atores

escolares essa preocupacdo, conforme se pode observar entre as falas a seguinte: “porque eu
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acho que pra ser democrdtico teria que todos participassem [...] fui escolhida pro conselho
escolar nem sabia”. (B S)

Ha profissionais que afirmam que a escola ndo € democratica. Indagados sobre o por
que disso, afirmam: “a escola, eu acho, que é centralizadora, porque nos ouvimos sempre,
muito, nas reunides todas, as atitudes, os comunicados e, principalmente aqueles ndo muito
simpdticos que é: isso ai veio da Coordenadoria. Entdo, uma pessoa vai e passa essas
informacaes, ela centraliza o poder de todas as decisdes. Entdo, eu acho que ela ndo é
democrdtica, ela é centralizadora. [...] O ideal é uma escola democrdtica”.( A R)

No que se refere aos especialistas a mesma ( A R ) afirma:

“Fu sinto nessa escola que eu trabalho ( C ) que hd uma necessidade muito grande
dos especialistas estarem no seu devido lugar: supervisor pedagdgico, orientador
educacional ndo existem e realmente a escola se ressente disso porque me parece que chega
a uma certa altura que os professores estdo meio soltos, desmotivados e sem saber realmente
porque estdo ali. O Servico de Supervisdo Pedagogica, considero importantissimo para os
professores e a visita, o acompanhamento do trabalho do professor, acho isso muito
importante e nada disso € feito realmente. Muitas vezes os alunos precisam de uma
orientagcdo quando ainda tém um problema leve, e tudo se agrava pela falta de um orientador
na escola, pela falta do servico de orientacdo que pudesse encaminhar e melhorar qualquer
problema que eles tivessem e que pudesse acompanhar sempre o desenvolvimento desses
alunos e infelizmente isto ndo acontece”.( AR )

Perguntada sobre a gestdo democritica na escola, uma funciondria (M B) responde que
“Elas falam muito isso ai, mas na prdtica eu ndo vejo. Elas ditam, parece que virou uma
ditadura aquilo ali porque dizem e pronto”.

Diante do que foi exposto acima, percebe-se no interior da escola publica a tarefa de
simples consulta e aprovagado por parte dos conselheiros das metas tragadas pelas direcdes que
ddo a palavra final nos assuntos da escola, tanto em nivel pedagdgico quanto administrativo e
financeiro.

Isso demonstra a falta de espago para estudo e reflexdo e conseqiiente despreparo da
escola para o trabalho coletivo, evidenciando uma préitica liberal que estd arraigada no
universo mental do brasileiro, que ndo consegue romper com a pratica centralizadora e
setorizada das fungdes administrativas de mando e fiscalizagdo aos moldes do taylorismo e
fordismo.

Ao longo desses ultimos quarenta anos, a histéria da educag@o brasileira tem

z

apresentado a escola com uma caracteristica principal que € a concentragdo de poder de
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decisdes e a verticalizacdo das funcdes. Pode-se dizer que hd uma pritica e um costume ja
impregnado de uma administra¢do burocratica e dominadora.

A escola, portanto, estd identificada como centralizadora, porque hd uma tendéncia
muito forte por parte dos diretores que apds a eleicdo, tomam para si a centralizacdo de todas
as decisdes, alegando responsabilidade pelos atos e enquadramento legal por irregularidades
cometidas.

Contudo, as pessoas que fazem parte, por sua vez também centralizam, ou melhor,
personalizam as funcdes. Acontece com o pessoal da supervisdo, da vice-dire¢do, do SOE e
do préprio professor em sala de aula, ndo permitindo a participacdo do aluno na construgdo da
proposta de atividades, de calendario de aulas e formas alternativas de avaliacao.

Nao ha uma atitude de conjunto, mas atitudes isoladas, particularizadas, acdes
personalizadas. Explica-se melhor, hd casos em que a Escola exerce a gestdo democratica
porque determinado professor estd na direcdo, em saindo este, muda o perfil do diretor e a
linha de trabalho.

Isto € possivel na gestdo democratica? Nao deveria, mas acontece. Talvez, por isso
mesmo, ocorra entre os entrevistados a concep¢do de que seja necessdrio supervisor e
orientador habilitados especificamente para a funcido e nomeados para os cargos.

Contudo, acredita-se que na gestdo democratica, ndo haveria necessidade de concurso
para investidura nos cargos, mas a escolha pelos colegas de alguém para ocupar
momentaneamente uma fungdo de coordenacio, isso porque conforme Giddens, os individuos
descontentes com as instituicdes democraticas, acabam por se retirar da participagio publica
em assembléias, conselhos e outros 6rgaos representativos da comunidade local.

A sociedade brasileira é organizada na sua estrutura politica, econdmica e social de
forma hierdrquica e atende a formas de coer¢do, imposi¢do e obediéncia. Isso se reflete na
escola e na gestdo centralizadora que ndo conta com a participagdo da comunidade.

Embora a descentralizag¢do seja uma delegac¢do de poderes, € possivel que ao ocupar
espacos pela via da descentralizagdo, poderia se chegar a uma autogestdo. Esta entendida aqui
como um auto-governo, uma auto-organizacdo, uma escola em que apenas alunos e
professores possam se encontrar para estudo, pesquisa e reflexdo sem um tempo determinado,
sem uma grade de disciplinas e sem chefes para mandar ou dizer o que deve ser feito.

Apenas numa sociedade auto-gerida, ou seja, em que o sistema propicia que aqueles
que realizam uma tarefa, decidam no coletivo todas as formas de como fazer, é que se
refletiria na escola esses efeitos e vice versa, pois na escola também se inicia a participacio

coletiva.
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Para isso, segundo Gadotti (1988, p. 63) educar-se para o educador, pode significar,
por isso, lutar contra a educagfo, a educacdo dominante, a educacdo do colonizador; lutar
contra a inculcacdo e a legitimagdo de poder que representam os aparelhos escolares e para-
escolares.

Ainda segundo o mesmo autor € através do espago pedagdgico-politico que, apesar das
normas e programas, se pode desenvolver uma autonomia. Para isso, o trabalho critico
consiste em pesquisar e apontar solu¢des. Embora a educacdo ndo seja a alavanca da
transformacao social, essa ndo ocorre sem aquela, o que nos faz pensar que a real mudanca na
educacdo passa pelo processo de gestdo democratica e autonomia escolar.

Nesse campo de avangos e retrocessos da educagdo, o papel do especialista e acredita-
se que deve ser de todo professor, deve ser o de um pedagogo que aparece para a superacio
do modelo atual, mesmo que para isso gere conflitos, pois € inerente a uma sociedade que
possui a consciéncia da contradicdo (GADOTTI, 1988).

Quando se defende a manutencdo das fungdes de coordenacdo, direcdo e orientacio,
acusadas de justificarem o fracasso escolar, pensa-se com Savianni (1999), na teoria da
curvatura da vara.

E possivel que as mesmas fungdes utilizadas como instrumento do tecnicismo,venham
a possibilitar mudanca para o pdélo oposto, levando a reflexdo, a consciéncia critica e a
transformag@o do espaco escolar em um campo de possibilidades para ajudar a construir uma
democracia social.

Possivelmente, tais compreensdes que se chega ao final deste trabalho de pesquisa,
possam ser consideradas para reflexdo dentro das possibilidades e praticas educativas

existentes na realidade de cada escola e mostradas neste estudo.

4.5 Quem é o especialista em educacio?

O termo especialista parece ndo ser muito adequado, pois todo professor é um
especialista de sua area de atuacfo, seja nas ciéncias humanas, nas linguagens ou nas ciéncias
da natureza. No entanto, as funcdes de especialista em educacdo entraram em atividade a
partir da reforma do ensino do periodo militar conforme se observa nos capitulos iniciais

desta dissertagdo.
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Com o Parecer CFE 252/69 ocorreu a regulamentacdo das fungdes de administragdo,
supervisdo escolar e orientacdo educacional, além da inspecdo e planejamento (pds-
graduac@o) oferecidas pelo curso de graduagdo em pedagogia.

Segundo Vasconcellos ha dois equivocos em relacdo aos especialistas: o primeiro seria
que o orgdo central (secretarias de educagdo) coloca-os como intermedidrios entre os
dirigentes e o “chdo da escola” [grifo do autor]. O segundo seria a desconfianca em relacio
aos técnicos da escola, considerados conservadores e por isso a falta de investimentos nestes.
E ainda internamente as institui¢des de ensino, passou-se a reparti-lo com outros profissionais
(2002, pp. 69-70), o que a professora M.L.G. da escola B chama de “quebra galho”.

Com relacdo a isso é possivel ainda realizar uma retomada do pensamento de
Vasconcellos quando este afirma que os chamados técnicos (especialistas) em educagdo nio
somente realizam a organizag@o técnica, mas também sdo aqueles que se dedicam a pensar a
escola, embora todos nds pensemos e opinemos, muitas vezes, sobre o papel da escola e do
professor.

Nesse aspecto sdo aqueles que possuem a visd@o do conjunto. Apesar da especificidade
de cada funcdo (planejamento, supervisdo, orientagdo) possuem na base da formagdo um
estudo dos fundamentos da educacdo o que os torna um intelectual organico, isto &,
conseguem visualizar o todo da escola e o funcionamento das partes realizando a ligacdo,
observando os pontos de convergéncia para a pratica da interdisciplinaridade, por exemplo.

Mas, que intelectual orginico € esse? Certamente que deveria ser da classe dos
professores e que representa a comunidade em geral, “porque é aquele que esta atento a
realidade [..] ajuda na tomada de consciéncia e na busca conjunta de formas de
enfrentamento” (VASCONCELLOS, 2002, p. 70) , ou seja deve ser alguém do chio da escola
com formagdo na drea denominada técnica.

Sendo muitos professores detentores da formagdo especifica em supervisdo ou
orientacio e tendo na formacgdo inicial a graduacdo em Pedagogia ou outra 4rea de
licenciatura como Biologia, Educagdo Fisica entre outras, o leque de especialista se amplia e
assim esses profissionais conscientes de sua missdo na alavanca da gestdo democritica
poderiam levar a mudanca coletiva, temida pelas forcas conservadoras e reaciondrias.

Nio € a formacao especifica em administragdo escolar que torna o diretor “eficiente”,
mas o preparo do profissional da educagdo que luta por um poder politico-pedagdgico
compartilhado na escola.

Paro (2002, p. 25) afirma:
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se a escola, em seu dia-a-dia, estd permeada pelo autoritarismo nas relacdes que
envolvem direcdo, professores, demais funciondrios e alunos, como podemos esperar
que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos,
exercitar relacdes democraticas?

Isso porque o nivel de participacdo € praticamente nulo, pois a comunidade ndo
participa espontaneamente. Dai o papel do diretor (um especialista) em ser o articulador da
participacdo dos diferentes atores das comunidades escolar e local.

Conforme visto no capitulo II, o diretor deve ser um articulador dos vdrios segmentos
e enquanto docente preparado para responder pela instituicdo, deve buscar novas alternativas
para a qualidade do trabalho pedagégico.

Também nessa mesma dire¢do poderdo estar caminhando o supervisor (coordenador) e
o orientador educacional como agentes de transformagdo dessa comunidade adormecida para
uma desperta, portanto ativa. Vé-se af uma identidade para essas funcoes.

O que se quer dizer com isso é que os individuos sozinhos, sem alguém que os junte,
que os coordene, enfim sem alguém que os lidere, dificilmente assumem uma
responsabilidade coletiva.

Pelas falas observadas na pesquisa, essas fun¢des de direcio, coordenagdo e orientacio
sdo de consenso nas escolas, embora se questione a finalidade a que estio servindo. Evidente
que a manutencdo das func¢des se deve a uma necessidade de coordenagdo do trabalho que
aponte para a transformagdo social, um contraponto ao modelo empresarial taylorista da
fragmentacao.

A escola ideal € aquela a qual todos caminham juntos. Embora exista aquela em que
isso ainda ndo é possivel, € preciso que se busque entdo, condi¢des para a pratica da gestdo
democritica.

O Conselho Escolar ndo se articula e ndo usa de seu poder sem uma articulagdo
anterior, isto é, as pessoas ndo se juntam para tomar uma atitude se ndo forem agucadas pra
isso. E o papel dos especialistas (diretor, supervisor, orientador) € justamente o de agucar na
comunidade a vontade de participar e assim exercer a gestdo democratica.

Sabe-se que a representacdo de professores no Conselho € independente do quadro de
especialistas, porque estes s@o professores antes de tudo e, portanto devem ser ouvidos.

A LDB/96 deixa em aberto a gestdo democritica, cabe a escola saber fazer essa

gestdo, para ndo cair num tipo conservador, concentrador.
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Na prética isso significa que a direcdo e coordenagdo ndo deveriam apresentar um
projeto para apreciagdo, mas sim construirem juntas com a comunidade uma proposta de
escola.

Toma-se Vasconcellos (2002, p. 71) quando este afirma que o trabalho do especialista
hoje vai além da mera administracdo, deve estar voltado para a mudancga, para a reflexdo
critica sobre a prética, tendo em vista seu aperfeicoamento, a superacdo das contradi¢des. E
mais, vai além da capacidade de articular e coordenar o planejamento do trabalho coletivo na
escola.

Nesse sentido, o professor ndo pode ser um mero executor, mas precisa sim fazer a
reflexd@o coletivamente, através do diagndstico e construir uma proposta pedagdgica da escola,
a partir da diversidade, das necessidades, dos conhecimentos da comunidade adquiridos por

seus membros no tempo histérico em que atuam.

4.6 Qual o papel do especialista?

De acordo com Vasconcellos (2002, p. 71) os especialistas devem se especializar em
mudancas, ou seja, € papel destes levar os professores regentes de classe a reflexdo, ao
trabalho coletivo na construgdo da proposta pedagdgica da escola. Enfim ha que se rever o
papel que estd sendo desempenhado e o que realmente se quer do especialista na escola
publica frente & democratizacdo da gestao.

Um supervisor (a) ou orientador (a) assim como o administrador escolar (diretor ou
diretora) pode ser todo professor ou funciondrio de escola, contudo, hd necessidade de que
esses profissionais assumam a luta em prol da qualidade da educagdo, pressupostos esses
recebidos durante o curso de licenciatura no estudo da gestao educacional.

Para isso, a formacao, a linha de trabalho e o papel dos educadores em fung¢do decisiva
na coordenagdo pedagégica da escola sdo imprescindiveis pela necessidade desses servigos,
conforme o que dizem diferentes tedricos, entre estes Vasconcellos (2002), Gadotti (1988),
Paro (2002) e Miriam Pascoal (2006).

Pascoal afirma que na prépria raiz da palavra educacdo encontra-se “orientar, guiar,
conduzir o aluno”, no caso do orientador educacional. E mister entio, que o papel do
coordenador, orientador e diretor seja revisto, que se retome numa nova perspectiva em

educacao.
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Pelo exposto, a atribuicdo de todo especialista, sem diivida, é com o processo de
formacgdo continuada pela propria pratica do homem que se transforma ao longo do tempo
histérico.

E fundamental que se construa nova base para se pensar a escola bésica, portanto, essa
construcdo passa pela formac¢do também desse coordenador, orientador ou diretor que é quem
garante e articula no tempo e no espaco escolar os momentos de estudo e discussdo de
experiéncias e deliberagdes coletivas.

Assim, a participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, resignificada pelos
proprios responsdveis pela articulacio da gestdo democritica, pode dar origem a uma
verdadeira autonomia didatico-pedagdgica, administrativa e financeira através da participacio

dos envolvidos no processo de forma coletiva e consensual.



CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da singularidade dos fatos e relagdes que sdio observados no cotidiano de
determinada unidade escolar, sua andlise mostra-se ttil para o estudo de toda a rede
de ensino, na medida em que tal escola encontra-se exposta aos mesmos
condicionantes estruturais que atuam nas demais unidades do sistema.(PARO, 2002,
p-7D)

Diante do que foi exposto e analisado nesta pesquisa e que constitui o conjunto dos
capitulos desta dissertacdo intitulada “questionando o papel dos especialistas em educacio
frente a democratizagdo da gestdo” corresponde a um proposito tal que € o de investigar a
funcdo dos especialistas no contexto escolar, analisando a administracio da escola sob a 6tica
da democratizacdo da gestdo e considerando as novas exigéncias do mundo do trabalho com a
globalizacdo e o neoliberalismo.

No decorrer da pesquisa procura-se realizar uma andlise sobre as categorias
“democratizacao, participacdo, autonomia” que estdo presentes no discurso e influenciam as
politicas publicas em educacao.

Procurou-se amparo em autores que possuem uma abordagem critica e uma visdo
dialética da chamada teoria da dependéncia, considerando a importancia metodoldgica
atribuida ao contexto social, politico e econdomico da sociedade brasileira e do pensamento
destes autores que discutem a gestdo da educacio.

Nesse campo de possibilidades, observa-se que a escola € seletiva e reprodutivista,
mas pode de maneira organizada, articulada com a comunidade local, reverter o processo de
manutengdo da ideologia dominante, exercendo a fungéo de libertadora dos setores populares.

Nessa perspectiva, o processo de democratizacdo da gestdo e do ensino pode ser

considerada:

uma conquista, uma construcdo histdrica que se insere nos movimentos sociais de

reconstrucdo de nossas institui¢des democrdticas desde a ruptura institucional de
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1964, incluindo os movimentos politicos das Diretas Jd e da Constituinte, que
culminaram com a adog¢do da nova Carta Constitucional em 1988. (SANDER, 2005,

p.132)

E, juntamente com isso a discussdo e redefinicdo de funcdes e papéis na gestdo
escolar, precisa ser viabilizada.

No decorrer desta pesquisa, ao se questionar o papel dos especialistas frente a
democratizagdo da gestdo, foram evidenciadas as contradicdes da pratica e as defini¢des da
comunidade escolar do desempenho das fungdes de direcdo, coordenagdo (supervisio) e
orientacdo educacional. No entanto, do que ficou registrado, compreende-se que ha
necessidade de ressaltar e resignificar a fungdo de especialista e as suas especificidades no
interior da gestdo da escola.

A medida que avancamos no tempo vio surgindo novos estilos de gestio e uma nova
concepgdo de educacdo em que profissionais que atuam na drea, entre estes 0s supervisores
(coordenadores), diretores e orientadores fazem parte de um grupo de professores que podem
facilitar o desenvolvimento de projetos coletivos na escola, atuando como articuladores da
préatica democrética entre os segmentos da escola.

Se a escola € de cardter burgués, portanto capitalista e excludente, reprodutora da
sociedade de classes, também abriga a contradicdo e os interesses populares. O que pode ser
pensado no grupo para se buscar a transformacao dessa sociedade.

Isso pode se dar através dos segmentos articulados e instrumentalizados pela
compreensdo das relagdes que se estabelecem no interior da escola e, também, pela aquisi¢io
da consciéncia histérico-critica e através da formacao politica dos seus professores.

A escola, revendo seu papel, suas funcdes e sua pratica pedagdgica, a servigo do aluno
e dos proprios professores e recuperando a possibilidade de mudancga social, devera romper
com o modelo autoritdrio e departamental.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a acdo orientadora, supervisora e diretiva possuem
um espacgo unico, mas compondo cada uma suas especificidades. Isto é, sdo educadores, que
ocupando fun¢des momentaneas de coordenacdo, orientacdo e direcio, constroem uma escola
participativa, recuperando o processo como um todo contrapondo-se ao que estd fragmentado,

atuando de forma a articular e impulsionar o papel de cada um no espago escolar.
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1. A respeito do tema de estudo aqui abordado, acredita-se que o mesmo
tenha sido esclarecido de forma satisfatéria para fins de servir de base para
estudo e reflexdo no sistema educacional;

2. No que tange ao referencial tedrico e a metodologia da pesquisa, acredita-
se que os mesmos foram instrumentos adequados a andlise aqui realizada
sobre o fendmeno enfocado, tendo em vista o tempo histérico e a temdtica
abordada, pois ndo se quis tdo somente discutir a bibliografia, mas

questionar pela prética ainda evidenciada.

3. Dada a pratica ainda centralizadora e confusa de gestdo, segue-se que ha
necessidade de politicas publicas de formagdo continuada por parte dos
orgidos de governo e na propria escola que apontem para a gestdo

democratica.

4. Com base no que foi exposto é possivel que as especificidades das
funcdes de direcdo, coordenagdo (supervis@o) e orientagdo pela atividade
educacional que exercem sdo capazes de construirem uma visdo de
conjunto da institui¢do e da educacio, e entdo, a presenga de especialistas
na gestdo da escola vai além da tarefa burocratica da sala de aula, mas tem
uma dimensdo maior, qual seja, a unidade na diversidade, o unir
amorosamente, a ligacdo das partes, superando as divisdes da setorizagdo
impostas pelo capital com o consentimento militar e posteriormente dos

governos da nova Republica.

Com isso, depreende-se que a unificagdo dos profissionais da educagdo bésica levara a
possibilitar a preparacdo de recursos humanos para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem, e ainda para uma sociedade melhor, mais justa e igualitaria.

Para encerrar, acredita-se que o presente estudo, ao caracterizar a educacio brasileira e
os especialistas em educagdo em evolugdo histérica no processo educacional, ndo extingue o
tema, tampouco o estudo do processo de gestdo democritica e outros estilos de gestdo. Mas
afirma-se que a gestdo democratica deve abrigar as diversas fungdes e suas especificidades
dentro do sistema escolar para contribuir com a democratizacio da sociedade brasileira.

Em sendo a docéncia a base de formagio para quaisquer outras fungdes de magistério,

todo profissional licenciado encontra-se em condi¢des de exercer a dire¢do, coordenagdo ou
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orientacdo de escola numa pratica que leve em consideragdo a participacdo coletiva e a
autonomia didatico-pedagodgica. Portanto, exercendo a gestdo democritica numa perspectiva

emancipatéria que leve a autogestao.
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ANEXOS




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA
LINHA DE PESQUISA EDUCACAO POLITICA E CULTURA

Prezado aluno:

O questiondrio abaixo é um instrumento de pesquisa e servird para elaboragdo de
dissertacdo do curso acima referido, o qual estou realizando.
Procure responder de acordo com a realidade que vocé convive em sua escola.

Agradeco.
Prof. Carlos Alberto X. Garcia

Yoo - USRS
NS o 1S Idade:.....cccoveviiieeeeeeeeee e (€15115 (o LR
1) Vocé conhece o diretor (a) da escola? ( )Sim ( )Nido
2) E o Supervisor (a)? ( )Sim ( )Nao
3) E o Orientador Educacional? ( )Sim ( )Nao
4) Vocé conhece o trabalho deles? ( )Sim ( )Nao ( ) Pouco

5) Vocé considera importante a funcao desses professores na escola? ( )Sim ( ) Nao

Por qué?

6) Com qual deles vocé mantém maior contato?
( )Diretor ( ) Supervisor (a) ( )Orientador (a)

Por qué?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA
LINHA DE PESQUISA EDUCACAO POLITICA E CULTURA

Prezado Sr. (a)

O questiondrio abaixo € um instrumento de pesquisa e servird para elaboracdo de
dissertacdo do curso acima referido, o qual estou realizando.

Procure responder de acordo com a realidade que vocé€ conhece da escola de seu
filho(a).

Agradeco.
Prof. Carlos Alberto X. Garcia

ESCOLA: ..ttt e e e e e nre e e e esnraeeeesnrraeeanns
SEEMEILO: ...ttt sttt et ettt ettt e bt e sbtesate et et enaeesateebeenaees
Escolaridade: ..., Idade: ............. GEnero: ......ccccevveee..
1) Vocé participa de reunides da escola? () Sim ( ) Nio

2) Vocé conhece a proposta pedagdgica da escola ( )Sim ( ) Nao
POT QUET .ttt st st sttt

3) Dos profissionais abaixo, qual deles vocé conhece melhor sobre o trabalho que realiza na
escola:

() Diretora. () Supervisora () Orientadora Educacional
POT QUET .ttt st st ettt

4) Vocé considera importante essas fungdes na escola ( Diregéo - Supervisdo - Orientacdo
Educacional )? ( )Sim ( ) Nao
POT QUET .ttt et st n

5) Vocé considera a gestio da escola de seu filho (a) democratica? ( ) Sim  ( )N&o
POT QUET ettt et st n
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA
LINHA DE PESQUISA EDUCACAO POLITICA E CULTURA

Prezado Colega;

Através deste, solicito sua contribuicdo respondendo o questionario abaixo, cujos
subsidios servirdo para elaboracdo de dissertacio de mestrado do curso acima referido, o qual
estou realizando.

Para efeito ético de sigilo de identidade, favor ndo identificar pessoas, nem situacdes
muito particularizadas.

Agradeco.
Prof. Carlos Alberto X. Garcia
Escola: ....cooveiiieniiiiiiiieene, Segmento: ........ccceeueeee. Formacgao: .....cccocceevvvvevciccnnnenns
1) Qual a funcdo que exerce na EScola?........c..coceiiiiiiiiiiniiniiiiciecececceceee e
2) Hé quanto tempo estd nesta INStituiCAO7........covirvuieriiiieiiiiiieeeteteeeee e

3) A Escola possui:
a) Coordenagdo Pedagdgica ( ) sim  ( ) ndo
b) Como vocé percebe o trabalho desenvolvido pela Coordenacgdo?
c) Como é a participagdo do grupo de professores no trabalho proposto pela
(0T0] (4155 1 - ot o X PSSR
4) Ha um Projeto Politico Pedagégico da Escola? ( ) sim ( ) ndo
a) Quando e como € elaborado? ..........cccceeeieiiiiiiiiiiie e
b) Qual a sua Utilidade? .........cccovviiiiiiiee e
5) Qual o tipo de gestdo estd sendo desenvolvida na escola?

a) ( )colegiada b) ( )democratica
¢) ( )autoritaria d) ( )centralizadora
e) ( )participativa f) ( )outra

6) Ocorrem reunides na Escola? ( )sim ( ) ndo
Qual € mais freqiiente? ( ) administrativa () pedagdgica
7) Qual o papel do(a) diretor(a), supervisor(a) e do orientador(a) nessas reunides?



