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EPIGRAFE

Lo que une a los sujetos no es compartir una serie de
valores prévios sino el mundo que construyen en
comun, el espacio que delimitan conjuntamente, las
instituiciones que definen con sus practicas colectivas.
(BELTRAN, 2000, pp. 28-29)
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Figura 1 — “Peanuts” em quadrinhos

% Personagem de histérias em quadrinhos criado por Charles Schultz, norte-americano falecido em
2000. “Linus € o modelo de inseguranga, buscando se apoiar em elementos externos na sua
necessidade de afirmacgéo. E capaz de tiradas filoséficas inigualaveis, que se tornaram as ilustragées
prediletas das camisetas dos jovens da década de 60.” (VERGUEIRO, 2000).
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Esta dissertacdo apresenta algumas contribui¢cdes da organiza¢do da gestdo escolar para a
ressignificacdo do espaco publico da escola, considerando que os pressupostos de mercado que
disseminam os interesses econdémicos vigentes vém incidindo diretamente nos processos de
organizacdo das agdes concernentes a democratizagdo da educagdo por meio das reformas
educacionais globalizadas e, assim, reduzindo os espacos de agéo coletiva. O problema de pesquisa
que balizou este estudo foi: Como a organizacdo da gestdo escolar pode contribuir para a
ressignificacdo do espago publico da escola? Em atendimento & demanda investigativa, apresenta-se
0 seguinte objetivo geral: compreender como a organizag¢do da gestao escolar pautada nos principios
democraticos pode contribuir para a ressignificacdo do espago publico da escola. A partir deste
delineiam-se os objetivos especificos: (a) compreender os processos de constituicdo dos espagos
publicos escolares a partir dos desafios langados pelos contextos politico-socio-histéricose
econdmicos; (b) analisar e problematizar a organizagdo da gestdao democratica a partir de referenciais
legais, tedricos-conceituais e dos resultados da pesquisa com membros do Conselho Escolar de uma
escola publica estadual do municipio de Santa Maria/RS; (c) ressignificar os conceitos da
organizacao da gestdo escolar de modo a potencializa-los enquanto possibilidades para o espacgo
publico escolar. A metodologia utilizada baseou-se nos referenciais de pesquisas qualitativas em
educacao dos escritos de Minayo (2003), Santos Filho (1995) e Trivifos (2008). Para a coleta de
dados, utilizou-se a entrevista reflexiva proposta por Szymanski (2008), com membros do Conselho
Escolar de uma escola publica estadual do municipio de Santa Maria/RS e, para o tratamento dos
dados obtidos a partir das entrevistas, utilizou-se a Andlise de Conteudo de Bardin (1977; 2010). O
referencial tedrico constituiu-se por documentos legais que definem a gestdo democratica no ensino
publico como a Constituicdo Federal (1988), a Lei de Gestdo Democréatica no Ensino Publico do Rio
Grande do Sul (1995), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e por autores que
dissertam sobre a teméatica e auxiliam na elaboragao conceitual acerca da democratizagéo da gestao
educacional: Cambi (2000), Beltran (2000), Wood (2003), Libaneo (2003; 2006; 2008), Dagnino
(2004), Arendt (2007), Paro (2010). Como relevante contribuigdo da organizagdo da gestdo escolar
para o espaco da escola publica depreende-se a atuacdo dos conselhos escolares como um
importante local de discussao e explicitacdo de conflitos, enquanto 6rgao constituido pelo coletivo da
comunidade escolar através da representacdo dos segmentos que o compdem. Ainda, é neste
contexto de construgé@o de praticas democraticamente coletivas que a debilidade da esfera tradicional
do dominio burgués nos oferece mais possibilidades para inaugurar novas praticas que dotam um
novo sentido as instituicbes escolares. Este resultado, portanto, ratifica que o coletivo exerce forga
capaz de modificar as estruturas em que se inserem e, através deste efetivo e coletivo envolvimento
€ que se torna possivel (re)pensar coletiva e democraticamente espacos publicos, como o da escola.
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This Master Thesis presents some contributions from school management organization for the
redefinition of school’s public space, considering the market assumption which spreads the current
economic interests that are directly focused on the organization of education in order to
democratization processes through the globalized educational reforms and, in this way, reducing the
places of collective actions. The question research that guides this study was: how the school
management organization could contribute with the redefinition of the school’s public space? To
answer this research request, | present as a main goal of the study: to comprehend how the school
management organization based on democratic principles could contribute to the redefinition of the
school public space? From this, these are the specific goals: (a) to comprehend the formation
processes of school public spaces through the analysis of political, social, historical and economical
contexts; (b) analyzing and discussing on democratic management organization through legal
references, also according to theoretical and conceptual aspects and the results of the research
developed with the School Council’s participants of a public school in the state of Rio Grande do Sul in
Santa Maria city; (c) redefining the school management organization concepts in order to enhance
them as possibilities for the public space of school. The methodology is based on the references of
qualitative researches in Education that was written by Minayo (2003), Santos Filho (1995) and
Trivifos (2008). To the data collection, it was used the reflective interview, proposed by Szymanski
(2008), with participants of School Council of a public school in the state of Rio Grande do Sul in
Santa Maria city. To work with the data collected during the interviews, it was used the Content
Analysis according to Bardin (1977; 2010). The theoretical reference was composed by legal
documents that set democratic management in public education like the Brazilian Constitution (1988),
the law of Democratic Management to Public Education in the State of Rio Grande do Sul (1995), the
Educational Directive Law related to Brazilian Education (1996) and by authors that write about this
theme and assist in the conceptual elaboration about the school management democratization: Cambi
(2000), Beltran (2000), Wood (2003), Libaneo (2003; 2006; 2008), Dagnino (2004), Arendt (2007),
Paro (2010). As a relevant contribution of school management organization to the public school space,
it may infer the School Councils action as an important place to discussion and conflicts exposure, as
a part composed by the collective of school through the representation of each section of the
community. Still, it’s in this building context of collective practices made in a democratic way that the
traditional approach of bourgeois dominance reveals its weakness, offering more possibilities to open
new practices that bring new meanings to school institutions. This result, therefore, confirms that the
collective could exercise power to changing structures in which they are inserted and, through this
effective and collective encircling force, it could be possible to reassess the public spaces in a
collective and democratic way, including the school space.

Key-words: public school; school management; democratic management.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta algumas contribuicdes da organizagdo da gestao
escolar para a ressignificacdo do espaco publico da escola. Tal proposta vem no
intuito de dar continuidade as pesquisas desenvolvidas desde o quinto semestre da
minha graduagcdo em Pedagogia — Habilitacdo para as matérias pedagdgicas do 2°
grau e Educacdo Pré-Escolar da Universidade Federal de Santa Maria e
complementadas pela formacao como Especialista em Gestdo Educacional, também
por esta instituicdo, abarcando em grande parte as discussdes promovidas ao longo
dos encontros do grupo de pesquisa e extensao.

Como uma das acdes promovidas no grupo, adentramos a escola publica no
intuito de ressignificar conceitos como o da gestao democratica, deparamo-nos com
uma escola cujos dados empiricos tém demonstrado praticas de gestdao ainda
bastante fragilizadas, que funcionam a base de improvisacdo e permanecem
circunscritas aos desafios langados pelo advento da re-estruturagdo produtiva do
capital, que vém exercendo forte influéncia sobre a educacao. Este fenbmeno pode
ser ilustrado através do discurso das reformas educacionais globalizadas que, em
carater de adaptacao aos interesses econdmicos vigentes, incidem diretamente nos
processos de organizacao concernentes a gestao da escola, reduzindo os espagos
de acgao coletiva.

Entre acontecimentos correlatos, modificam-se as bases e as denominacdes
da administracdo no ambito da escola, cujos reflexos provocam a consequente
reorganizacdo das formas de se compreender e fazer a gestao escolar. Aliado a
isso, no viés de um contexto politico-econémico-social em que o Brasil se encontra,
saindo de um regime ditatorial para a abertura e readaptacdo a um regime
democratico, as praticas de gestdo pautadas por esse principio encontram-se
envoltas por inimeros sentidos.

Tendo isso em vista, a legislacdo decorrente do processo de reabertura
politica estrutura-se sobre bases democraticas. No entanto, sua definicdo acerca do
gue seja democracia ndo se explicita. Dai que a apropriacdo e o entendimento do
conteldo que representa a democracia, bem como 0s conceitos imbricados sofram
metamorfoses em sua leitura, dando margem as mais variadas formas de

interpretacdo. Ao abrir esta lacuna a diversas interpretacdes, as agdes resultantes
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dessa forma de governo ficam sujeitas a compreensao de grupos restritos que, em
decorréncia das fungcdes que exercem nos ambitos macro e micro da educacéo,
determinam a interpretacdo das leis que constantemente sofrem modificacoes,
adaptando-se a interesses particulares.

Nesse campo de tensdes politico-sécio-histdrico-econémicas, encontra-se o
espaco publico da escola como centro de disputa de interesses, enquanto politica
social, e, portanto, sujeito as diretrizes que organizam os sistemas de ensino e as
unidades escolares. Essas diretrizes, enquanto organizadoras das politicas, ao
perpassarem a gestdo da educacédo nacional, produzem efeitos tanto no ambito
macro, quanto no ambito micro, atingindo as decisdes concernentes a organizacao
das acdes cotidianas de cada escola.

Sendo assim, voltando a atencao ao ambito micro, ou seja, da gestao escolar,
aos profissionais da educacado relegam-se desafios de articulacdo das praticas
escolares cotidianas as construgdes legais que decorrem destas diretrizes, como os
processos decisorios cotidianos. Desafio de grande proporcao também representa a
compreensao das intencionalidades presentes na materializacdo das estratégias
advindas dos sistemas de ensino para a organizacao das acdes cotidianas, uma vez
que, com frequéncia, se apresentam generalizantes e imodificaveis frente as
singularidades de cada espaco escolar.

Desse modo, a questdao que se apresenta como problema a ser respondido
nesta dissertacdo é: Como a organizacdo da gestao escolar pautada nos principios
democraticos pode contribuir para a ressignificacao do espaco publico da escola?

Neste sentido, em atendimento ao objetivo geral que visa compreender como
a organizacdo da gestdo escolar pautada nos principios democraticos pode
contribuir para a ressignificacdo do espaco publico da escola, o presente estudo se
define nos referenciais da abordagem qualitativa das pesquisas em educag¢do com
Minayo (2003), Santos Filho (1995) e Trivifios (2008), considerando que esta permite
entrar na subjetividade e multiplicidade das motivacdes e dos significados das a¢des
e dos sujeitos da pesquisa.

Para a coleta de dados, a entrevista reflexiva de Szymanski (2008) tornou
possivel coletar informacdes de forma objetiva e captar as respostas dadas
intencionalmente, de acordo com a interagdo entre entrevistado e entrevistador. O
contexto de realizacao desta entrevista de pratica reflexiva caracterizou-se por uma

escola publica estadual de ensino do municipio de Santa Maria/RS, considerando
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qgue nao so6 os aparatos tedricos formulam juizo sobre determinados assuntos/temas,
mas as pessoas que do contexto em discussdo fazem parte. Sendo assim, os
sujeitos envolvidos na investigacdo foram membros representantes do Conselho
Escolar da referida escola.

Para a analise dos dados, buscaram-se explicagdes coerentes a essas
praticas sociais, o0 que permitiu o desvelamento de novos aspectos a serem trazidos
para uma efetiva discussao tematica, através da Analise de Conteudo de Bardin
(1977; 2010). Segundo Bardin (1977), a analise de conteludo abrange as iniciativas
de explicitagdo, sistematizacdo e expressdo do conteudo de mensagens, com a
finalidade de se efetuarem deducgdes logicas e justificadas a respeito da origem
dessas mensagens, 0 que, no ambito das proposicoes desta pesquisa, representa
uma possibilidade de resgatar, através das falas dos sujeitos da pesquisa, as
experiéncias vividas no cotidiano do conselho escolar enquanto um dos
instrumentos para a democratizacao da gestao escolar do ensino publico.

De modo a conduzir os argumentos para a elucidacdo do problema de
pesquisa apontado para o estudo, esta dissertacao esta organizada em capitulos e,
inicialmente, apresenta a tematica que constitui tal investigacdo. A seguir, visa
localizar o leitor quanto a definicdo dos contornos da pesquisa, ao evidenciar, no
Capitulo I, a trajetéria metodoldgica percorrida, em que se delimitam e se justificam
as escolhas metodolégicas para a realizacao da coleta e analise dos dados.

Logo, em decorréncia do objetivo geral de compreender como a organizagcéao
da gestao escolar pautada nos principios democraticos pode contribuir para a
ressignificacdo do espaco publico da escola, delineiam-se os prdoximos capitulos,
sendo que estes comportam as delimitacées dos objetivos especificos que, como o
préprio nome permite inferir, tratam de abordar as especificidades da intencéao deste
estudo e auxiliam a fortalecer os argumentos para anunciar possiveis solugdes ao
problema de pesquisa.

O Capitulo Il aborda a intencdo de compreender 0s processos de
constituicdo dos espacgos publicos escolares a partir dos desafios lancados pelos
contextos politico-sdcio-historicos e econémicos. Para tanto, a educacdo, o espacgo
(publico) da escola e a democracia sao conceitos indispensaveis para se
estabelecer as relagcbes que possibilitam compreender estes processos de
constituicdo, uma vez que através deles torna-se possivel langcar um olhar sobre o
contexto politico, o social e 0 econdmico, englobados pelos contextos historicos.
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A partir desses contextos e da identificacdo dos desafios por eles lancados,
objetiva-se compreender o percurso de constituicdo do campo do espaco publico
escolar, ou seja, quais foram os condicionantes que se imbricaram para a
constituicdo do espaco publico da escola atualmente. Para isso, faz-se uso da
histéria como um dos contextos para se entender esses cenarios, perpassando 0s
demais contextos politico, social e econémico desde a Grécia Antiga e fazendo uso
dos referenciais de Beltran (2000), Arendt (2007), Wood (2003) e Cambi (2000), até
as atuais proposicdes legais que vém permeando a educacgao nacional, utilizando
Paro (2010), Dagnino (2004) e Libaneo (2003, 2006, 2008).

O Capitulo lll sinaliza para o objetivo especifico de analisar e problematizar a
organizacdo da gestdo democratica a partir de referenciais legais e teorico-
conceituais e dos resultados da pesquisa com membros do Conselho Escolar de
uma escola publica estadual do municipio de Santa Maria/RS. Para tanto, a partir
das categorias de analise propostas para este estudo, procurou-se estabelecer um
entrelacamento entre as falas dos entrevistados, enquanto membros de um
Conselho Escolar, e os referenciais legais (Constituicao Federal, 1988; Lei de
Gestdo Democratica no Ensino Publico do Rio Grande do Sul, 1995; Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 1996), que definem o percurso de
democratizacdo da gestao do ensino publico, bem como os referenciais tedrico-
conceituais (Paro, 2010; Dagnino, 2004; Libaneo, 2003, 2006, 2008; Liick, 2006;
Martins, 2002, etc.), os quais se articulam com vistas a subsidiar os processos de
democratiza¢do da gestdo educacional.

O Capitulo IV busca ressignificar os conceitos da organizacdo da gestao
escolar de modo a potencializa-los enquanto possibilidades para o espaco publico
da escola. Para isso, 0os conceitos evidenciados como limites, ainda que
representem possibilidades para o campo educacional, sdo abordados sob a ética
de autores da area e, neste interim, introduz-se na reflexdo as contribuicbes de
Beltran (2000), pensador espanhol cujo cerne de discussdo da referéncia utilizada®
traz como pano de fundo as potencialidades de fazer publica a escola. No uso de
suas contribuicdes, ao se apropriar dos conceitos por ele abordados, cumpre-se a
ressignificacdo de alguns conceitos que organizam a gestao escolar.

% Obra: Hacer publica la Escuela, que data de 2000.
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Por fim, apresentam-se as consideragbes finais, como consideracdes
preliminares, partindo do principio que ndo se pretende estabelecer uma conclusao
a este estudo. Busca-se, sim, apenas evidenciar, diante dos dados obtidos, uma
interpretacao da situacao de pesquisa em carater de amostragem, uma vez que nao
se extinguem as possibilidades de compreensdo do espaco publico da escola em
relacdo aos condicionantes internos e externos a sua organizagdao, no tocante a
gestao escolar.

Diante dos objetivos propostos em relacao a escola publica, o desafio que se
coloca para os profissionais inseridos no cotidiano escolar € a reflexdo acerca dos
limites que se apresentam como um entrave a organizacao da gestao escolar, bem
como o reconhecimento das possibilidades existentes para a ressignificacdo do
espaco publico da escola. Espera-se que este estudo permita aos profissionais da
educacdo e aos membros de conselhos escolares, bem como aqueles que, de
alguma forma, sdo elementos participes do cotidiano da escola, vislumbrar
perspectivas de articulacao entre os diferentes segmentos que a compdéem e que, ao
se somarem as praticas escolares, possam aglutinar esforcos de exercicio do uso
dos espacos publicos enquanto espacos de agao coletiva, com o intuito de atender
as necessidades dos sujeitos que nele estdo inseridos.



Capitulo | - A CONSTRUCAO DA TRAJETORIA DE PESQUISA

Para Trivinos, “ndo é possivel interpretar, explicar e compreender a realidade
sem um referencial tedérico” (2008, p. 104). Dai a importancia de construir uma teoria
que dé suporte aos seus estudos acerca de uma realidade dada ou de um fenébmeno
de estudo. Cabe ao pesquisador buscar demarcar o lugar de onde esta falando para
encaminhar o leitor no caminho percorrido para a constru¢cdo do conhecimento a ser
compartilhado, considerando que a consciéncia das pressuposi¢cdes subjacentes a
metodologia adotada ¢é crucial para ndo sé assegurar coeréncia tedrico-
metodoldgica, mas, sobretudo, deixar claro ao pesquisador e ao leitor o alcance e os
limites da abordagem de pesquisa utilizada.

Nesse sentido, o presente estudo definiu-se ancorado em um referencial
tedrico-metodolégico das pesquisas qualitativas em educacdo (MINAYO, 2003),
considerando que ela permite entrar na subjetividade e multiplicidade das
motivacdes e dos significados das acbdes e dos atores. Este tipo de abordagem
preocupa-se com a interpretacdo do fendmeno social e tem como propdsito
fundamental a compreensao, explanacao e especificagdo do fenémeno (SANTOS
FILHO, 1995) sob um método indutivo, em que o caminho tracado parte dos dados
para a teoria, utilizando como foco a experiéncia individual de situagdes, o senso
comum e o processo diuturno de construcdo de significados.

A coleta de dados ficou submetida a obtengcdo de uma Autorizacéo
Institucional (ANEXO A) emitida através da 82 Coordenadoria Regional de Educagéo
(CRE), permitindo, assim, a insercdo no ambiente escolar e realizacao da pesquisa.
Na perspectiva da coleta de dados, foram:

[...] focalizadas algumas questdes como as condigdes psicossociais
presentes numa situagao de interagao face a face, a relagdo de poder e
desigualdade entre entrevistador e entrevistado, a construcdo de
significados na narrativa e a presenga de uma intencionalidade por parte
tanto de quem é entrevistado como de quem entrevista no jogo de emocgdes
e sentimentos que permanecem como pano de fundo durante todo o
processo (SZYMANSKI, 2008, p. 12).

O seu desenvolvimento se deu considerando uma entrevista semidirigida

(SZYMANSKI, 2008, p. 18), pois ndo ha um roteiro fechado, e baseou-se na fala dos
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entrevistados, a partir de uma questao desencadeadora, cujo depoimento acerca
das experiéncias dos membros do conselho escolar de uma escola publica estadual
de ensino localizada no municipio de Santa Maria/RS cedeu espaco a questdes de
apoio que definiram o contorno do restante das perguntas realizadas de acordo com
0s objetivos propostos para este estudo. Por esta razdo, os objetivos de pesquisa
possibilitaram o direcionamento das demais etapas, contribuindo de forma efetiva

para a compreensao das falas dos entrevistados.

Como passo seguinte, para a coleta de dados procedeu-se ao exercicio da
entrevista de préatica reflexiva. A partir da entrevista reflexiva® (SZYMANSKI, 2008),
tornou-se possivel coletar informacées de forma objetiva e captar as respostas
dadas intencionalmente, de acordo com a interacdo que se fez entre entrevistado e
entrevistador, pois, quando da utilizagdo da pratica reflexiva, através de entrevistas
em pesquisas em educacdo, a “interacdo face a face, na qual a natureza das
relagcdes entre entrevistador/entrevistado influencia tanto o curso como o tipo de
informacdo que aparece” (lbid.,, p. 11). Isso porque “quem entrevista, tem
informacdes e procura outras, assim com aquele que é entrevistado também
processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre o entrevistador,
organizando suas respostas para aquela situagdo” (SZYMANSKI, op. cit., p. 12).

Szymanski (2008) aponta, na realizacdo dessa metodologia de entrevista,
para a importancia de um contato inicial com os sujeitos da pesquisa. Este contato
inicial, de acordo com a metodologia adotada, representou o primeiro contato da
entrevistadora com os entrevistados, em que se forneceram “dados sobre a prépria
pessoa, sua instituicdo de origem e qual o tema de sua pesquisa” (SZYMANSKI,
2008, p. 19).

Na oportunidade, esclareceram-se informacdes acerca dos procedimentos
que fariam parte da coleta de dados, solicitando ao entrevistado a permissdo para a
gravacgao da entrevista, ao passo que lhes foi comunicado o direito de anonimato na
publicacdo dos dados e também 0 acesso as gravacgdes e analises, permitindo-lhes,
também, fazer perguntas a fim de esclarecer o procedimento. Tais atitudes partem
do pressuposto que, para o entrevistado, torna-se pertinente ter clareza quanto a
contribuicdo com a pesquisa, de forma voluntaria e, em fungéo disso, sua liberdade

* Reflexiva, tanto porque leva em conta a recorréncia de significados durante qualquer ato
comunicativo, quanto a busca de horizontalidade (SZYMANSKI, 2008, p. 15).
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para declinar da investigacdo, mesmo que as etapas nao tenham finalizado
(APENDICE B).

Nesse contato inicial, a autora alerta a importancia de “dar-lhes [as pessoas
participantes da entrevista) liberdade para néo participarem da pesquisa, protegé-las
por meio do sigilo quanto aos depoimentos, possibilitar-lhes acesso aos dados e
analises” (SZYMANSKI, 2008, p. 21). Além disso, Szymanski (2008) evidencia que
tornar disponiveis as analises realizadas a partir das falas dos entrevistados garante
a estes a retomada de suas falas, bem como |lhes permite esclarecimentos acerca
das interpretacdes realizadas pelo entrevistador que, para efeitos deste tipo de
pesquisa “deverdo ser fiéis a sua compreensao, objetivas, claras, passiveis de
serem apresentadas ao participante que colaborou, com suas informacdes, para a
compreensao do tema de pesquisa”’ (SZYMANSKI, loc. cit.), no uso do argumento
que “As razdes para esses cuidados sao principalmente éticas, mas também
metodoldgicas, no sentido de se procurar maior fidedignidade nas informacdes”
(Ibid., p. 24).

Concluido o contato inicial, de modo a esclarecer quaisquer duvidas acerca
da pesquisa, iniciou-se a préxima etapa, a de conducdo da entrevista, que
Szymanski (2008) divide em: aquecimento; questdo desencadeadora; expressao de
compreensado; sinteses; questbes, que podem ser de esclarecimento, focalizadoras
ou de aprofundamento; e, ainda, como um segundo momento da entrevista, a
devolugéo.

A fase de aquecimento a qual a autora se refere serviu para a obtengao de
dados relevantes aos participantes, aproximando-nos. A guisa de aquecimento, para
a presente pesquisa tornou-se necessario conhecer a formagao dos membros do
conselho escolar participantes, a fim de provocar os entrevistados para que
fornecessem dados importantes que pudessem ser considerados em fungcdo do
objetivo da pesquisa, porém com uma apresentacao mais pessoal e em um clima
informal (SZYMANSKI, 2008).

A questdo desencadeadora, na entrevista reflexiva, formulada
cuidadosamente, de carater abrangente e estreitamente relacionada aos objetivos
da pesquisa, teve por objetivo trazer a tona a primeira elaboracdo, ou um primeiro
arranjo narrativo, que o participante pode oferecer sobre o tema que é introduzido,
apresentado da seguinte forma: Descreva, de forma breve, sua atuacdo como
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membro do Conselho Escolar, relatando experiéncias que denotem o envolvimento
de todos no processo organizativo da Escola.

Considerou-se que da questdo desencadeadora emergiriam respostas
abrangentes, ou seja, que desencadeariam uma série de outras questdes, de modo
a permitir que se obtivessem resultados mais amplos para posterior analise.
Portanto, foram elaboradas mais seis perguntas (APENDICE E), a fim de abarcar as
categorias elencadas nos objetivos do estudo.

Por fim, como um segundo momento da entrevista reflexiva, a autora aborda
a devolucio, no sentido de que o entrevistado deve ter acesso a interpretacdo do
entrevistador. Assim, as transcricdes e até as pré-andlises podem ser apresentadas
ao participante da pesquisa, entendendo que o conhecimento foi produzido na
interacao entre entrevistador e entrevistado.

Nesse contexto, importante € lembrar que “A autoria do conhecimento é
dividida com o entrevistado, que devera considerar a fidedignidade da producéo do
entrevistador” (SZYMANSKI, 2008, p. 52). Neste retorno ao entrevistado,
proporciona-se o direito de ouvir as gravagdes, discordar ou alterar suas
proposicées no decorrer da entrevista, além de cumprir com um compromisso ético
de fornecer um retorno ao participante da pesquisa que, apds contribuir com a
producdo de um conhecimento, pode vé-lo sistematizado e entrelacado com a
interpretacdo do pesquisador, bem como dos autores que dissertam sobre a
tematica investigada.

De posse dos dados coletados através dos instrumentos mencionados,
iniciou-se o processo de andlise. Para a analise dos dados, buscaram-se
explicagdes coerentes as praticas sociais que permitem o desvelamento de novos
aspectos. Para tanto, com a utilizacdo da Analise de Conteudo (BARDIN, 1977;
2010), que € um método comumente adotado no tratamento de dados de pesquisas
qualitativas em educacdo, através do elenco de categorias que podem ser
estabelecidas a priori ou a posteriori, desenhou-se 0 arcabougo das subcategorias
que provém destas para o aprofundamento das questbes de pesquisa. Como
categorias foram estabelecidas:

(a) democratizacdo do espaco publico da escola;

(b) organizacdo da gestao escolar.

Conforme o Quadro — Categorias, sub-categorias e ramificagcbes a sequir,

pode-se verificar os elementos de anélise:



24

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS e ramificacdes

Organizacgao
da gestéo
escolar

Importancia da
atuacdo enquanto
membro do
Conselho Escolar

Atribuicdes do Conselho Escolar: fiscalizagao
das verbas; definicdo dos gastos necessarios;
prestacao de contas; definigdo de aspectos
metodolégicos; tomada de decisbes; analise
das propostas advindas da direcéo

Organizagao das
acles cotidianas da
gestéo

Tentativa de resolugéo dentro da escola — caso
nao seja possivel, encaminha para a CRE

Reunides: gerais; apds o expediente

Espaco para a
discussao da gestao

Reunides gerais (inicio e fim do ano)

Conversas informais entre alunos

Espaco no Conselho para o representante dos
alunos

Situagdes emergenciais exigem ‘chamar todo
mundo’

Papel da
comunidade na
gestao escolar

Ser consultado para decisdes importantes

Se interar na escola

Participar sempre

Questionar o professor

Democratizacéo
do espaco
publico da

escola

Sinais de
participacao

Insercdo da comunidade dentro da escola

Ter espaco para discordar

Prestacdo de contas

Opini&o de varias pessoas

Abertura ao segmento dos alunos

Segmento dos pais na presidéncia e vice no
Conselho

Forga da escola, do conselho escolar junto com
a comunidade: poder de decisdo sobre
determinacgdes do Estado

Entraves a
participagao

Autoritarismo

Burocratizacédo

Cultura democréatico-
participativa

Boa Participacao

Abertura ao didlogo

Longo caminho para andar

Possibilidades para
tornar a escola mais
publica e
democratica

Verba para o colégio

Amadurecer o aluno e o professor politicamente

Mudancas estruturais

Possibilidade de todos cooperarem

Mais participacéo

O espaco publico da
escola a partir da
organizagao da
gestao escolar

Espaco aberto a todos

Envolvimento dos pais para além dos projetos:
para o conhecimento

Tendéncia a melhorar 0 espaco

Papel do professor enquanto exemplo politico

Necessaria reducao das burocracias

Quadro 1 - Categorias, sub-categorias e ramificacoes
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Além das categorias, as sub-categorias elencadas a partir da anélise das
transcricbes e as ramificagdes das categorias estabelecidas dao suporte para a
analise dos dados através da Analise de Conteudo.

A Andlise de Conteudo constitui-se através da sutileza de um instrumento
metodoldgico que se encontra em constante aperfeicoamento (BARDIN, 2010) e

pode ser descrita como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise de comunicagao visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgdo/recepgao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Ainda, segundo Bardin, abrange as iniciativas de explicitacdo, sistematizacéao
e expressao do conteudo de mensagens, com a finalidade de se efetuarem
deducbes ldgicas e justificadas a respeito da origem destas mensagens (quem as
emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas), o
que, no ambito das proposicdes desta pesquisa, representa uma possibilidade de
resgatar, através das falas dos sujeitos da pesquisa, as experiéncias vividas no
cotidiano.

De acordo com Bardin (2010), “o maior interesse deste instrumento polimorfo
e polifuncional que é a andlise de conteudos reside [...] no constrangimento por ela
imposto de alongar o tempo de laténcia entre as intuicdes ou hipdteses de partida e
as interpretacdes definitivas” (p. 11), considerando que nesta encontra-se a tarefa
paciente de desocultacdo das mensagens possibilitada pela inferéncia.

O método da analise de conteudo configura-se a partir de trés etapas basicas
de trabalho que Trivifios (2008), apoiado em Bardin (1977), explicita em pré-analise,
descricdo analitica e interpretagao inferencial.

A pré-andalise constitui 0 que pode ser considerada a organizacao do material
que se possui. Portanto, a pré-analise caracteriza as transcricoes realizadas a partir
do registro gravado das entrevistas de pratica reflexiva. A segunda etapa de
trabalho, para Bardin (1977), chamada descricdo analitica, inicia sua agao na pré-
analise, quando se aprofunda o estudo acerca do objeto investigado usando os

referenciais tedricos como fundamentacdo. E neste momento em que se realiza a
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codificacado, a classificacao e a categorizacdo para analise do conteudo, e surgem
quadros referenciais que organizam as convergéncias e divergéncias ao longo do
estudo.

Por fim, na interpretacdo inferencial, € que os resultados contidos nos
quadros referenciais sdo submetidos a andlise e, ao pesquisador, cabe transitar
entre os dados e a teoria, em um constante ir e vir. “Na interacdo dos materiais [...]
no tipo de pesquisa que interessa, o pesquisador deve aprofundar sua andlise
tratando de desvendar o conteludo latente que eles possuem”, uma vez que “abre
perspectivas [...] para descobrir ideologias, tendéncias etc. das caracteristicas dos
fendmenos sociais que se analisam e, ao contrdrio da analise apenas do conteudo
manifesto, é dinamico, estrutural e histérico” (TRIVINOS, 2008, p. 162).

Assim sendo, Minayo (2003) acredita que a grande importancia da analise de
conteudo consiste, justamente, em sua tentativa de impor um corte entre as
intuicdes e as hipoteses que encaminham para interpretagcdes mais definitivas, sem,

contudo, afastar-se das exigéncias atribuidas a um trabalho cientifico.

1.1 O contexto da pesquisa

O contexto da investigacao caracterizou-se por uma escola publica estadual
de ensino do municipio de Santa Maria/RS, considerando o caminho percorrido pelo
processo de instituicdo da Lei de Gestdo Democratica no Ensino Publico do Rio
Grande do Sul. Esta escola situa-se na regiao centro-leste do municipio e, embora
localizada em um bairro considerado nobre da cidade, atende a criangas e
adolescentes de classe média baixa, oriundas de familias cuja grande parte dos pais
possui intensa jornada de trabalho. Conforme pesquisa realizada na escola, no que
se refere a escolaridade da comunidade, constatou-se o predominio do Ensino
Médio completo.

A Escola atende a estudantes de 62 a 82 séries dos Anos Finais e,
gradualmente, vem se adaptando as mudancas normativas de ampliagcdo do Ensino

Fundamental®, que se encontra com o 5° ano como primeira turma desta ampliagéo.

® A ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos assenta-se sobre a Lei n® 11.274, de 6
de fevereiro de 2006, que altera a redagao dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n% 9394, de 20 de
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Conforme legislagéo da instituicdo, o Ensino Fundamental com oito anos de duragao
extinguird gradativamente a estrutura curricular vigente e sua supressdo sera em
2014. Compreende um total de setecentos e noventa e nove (799) estudantes,
dentre eles trinta (30) com necessidades educativas especiais incluidos na classe
regular e sete (07) que frequentam apenas a Classe Especial. O total de professores
efetivos € de cinquenta e oito (58), e possui quinze (15) funcionarios.

Sua equipe diretiva é formada por uma professora no exercicio de diregcao,
duas professoras no exercicio de vice-direcao (uma para o turno da manha e outra
para o turno da tarde), supervisdo, duas profissionais do servico de orientacao
educacional (SOE) e ainda uma coordenadora para cada turno, além de dispor de
Sala de Recursos e Classe Especial. Possui, ainda, Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

O espaco fisico da escola é bastante amplo, contando com laboratérios de
ciéncias, de informatica, biblioteca, sala de recursos, sala de direcdo, sala dos
professores, mecanografia, secretaria, quinze (15) salas de aula, duas (02)
pracinhas, saldao de festas e area para a pratica de esportes, além de um ginasio
poliesportivo. O horéario de inicio das aulas, no periodo da manha, da-se a partir de
7h45min estendendo-se até as 12h, e, no periodo da tarde, das 13h15min até as
17h15min, com excecao das quartas-feiras que, por motivos de reuniao pedagdgica,

termina, respectivamente, as 10h e as 15h30min.

Com base na proposta pedagdgica:

[...] a Escola busca educar pessoas que sejam capazes de fazer coisas
novas, que sejam criativas, inovadoras, responsaveis, autbnomas e criticas,
que possam construir conhecimentos, ndo apenas copia-los, em uma
sociedade de constantes transformacoes. Inserida em sua filosofia esta a
busca por contribuir para a construcdo de uma sociedade formada por
cidadaos éticos, politizados com conhecimentos e valores necessarios para
que o ser humano possa ser feliz dentro de suas relagdes interpessoais,
respeitando as diferengas individuais. O respeito as diferengas individuais
ganha destaque, visto que a escola possui um grande numero de alunos
com necessidades educativas especiais (RIO GRANDE DO SUL, PPP).

Segundo o referido documento, a escola concebe a educagdo como um

processo transformador e libertador, onde o individuo saiba interagir individual e

dezembro de 1996, dispondo sobre a duragdo de nove (9) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos seis (6) anos de idade (BRASIL, 20086).
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coletivamente, transformando a realidade a partir de novas experiéncias e
produzindo assim novos conhecimentos. Busca a inser¢do do individuo no mundo
das relagdes regidas pelo principio de igualdade, no mundo das relagdes simbdlicas,
de forma que ele possa produzir e usufruir de conhecimentos, bens e valores
culturais e morais.

No seu plano de agéo, tem por objetivo propiciar ao aluno condi¢des para que
se desenvolva intelectual, psicolégica e fisicamente, cresca de forma sadia e
participe como elemento ativo e produtivo na sociedade. Como uma das metas da
Escola é apontado:

[...] pesquisar a fonte geradora de graves problemas disciplinares e
identificar as causas, para que possamos pensar coletivamente em
solugbes adequadas. Geralmente ataca-se o efeito que a indisciplina
produz: o aluno indisciplinado [...]. Nosso objetivo primordial & formar seres
humanos conscientes de seu papel, de seus direitos, limites e deveres,
integrando-os na sociedade de forma salutar (RIO GRANDE DO SUL, PPP).

Todas as metas possuem a intencdo de construir uma escola democratica,
multicultural, que compreenda a problematica social, construa conhecimento e seja
espaco permanente de discussao.

As reunides pedagdgicas acontecem todas as quartas-feiras e nelas sao
tratados assuntos referentes ao funcionamento geral da Escola, bem como reflexdes
sobre questdes como planejamento, avaliagdo e dificuldades enfrentadas pelos
professores em sala de aula (indisciplina e agressividade sdo os problemas
apontados mais frequentemente), além de encontros que fazem parte da formacao
continuada dos professores.

O relevante no trabalho desenvolvido nesta Instituicdo de Ensino é que este é
voltado as vivéncias a que muitos dos alunos nao tém acesso fora da instituicéo,
como passeios, oficinas, apresentacbes de dancas, teatros, filmes, musicas,
atividades de recreagcédo e complementacgao de estudos.

Justifica-se, portanto, a escolha dessa instituicdo de ensino como contexto da
pesquisa pelo perfil de escola: publica e estadual. Considerou-se, também, a
abertura e receptividade do espaco escolar como locus de desenvolvimento de

atividades académicas, projetos de pesquisa e extensdo e estagio curricular da
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pesquisadora, expressando, através de seus membros, a satisfacdo de representar
espaco de construcdo do conhecimento.

1.2 Os sujeitos da pesquisa

Ao considerar que nao sO os aparatos teéricos formulam juizo sobre
determinados assuntos/temas, mas também as pessoas que do contexto em
discussdo fazem parte, para realizar a tarefa de investigar uma participacéo
qualitativa, tomando como base as experiéncias de cunho participativo na
organizacao escolar publica, neste estudo, percebeu-se a necessidade de se
estabelecer uma interlocucdo com/entre 0s sujeitos envolvidos no ambito
educacional referido. Assim, focalizam-se as experiéncias do 6rgao colegiado dentro
do processo organizativo da escola publica que, aos moldes legais, visam a um
processo de democratizacao.

Tendo isso em vista, os sujeitos escolhidos para a realizacdo da pesquisa
foram os membros representantes dos segmentos que compdem o Conselho
Escolar de uma escola publica estadual do municipio de Santa Maria/RS, que,
legalmente, deve ser composto por representacdo de pais, alunos, professores,
funcionarios e um professor no exercicio da funcdo de dire¢cdo, o que significou,
inicialmente, um universo de um/a (01) pai/mae/responsavel por estudante; um/a
(01) aluno/a; um/a (01) professor/a; um/a (01) funcionario/a e um (01) membro da
equipe diretiva (diretor/a ou vice-diretor/a), totalizando cinco (05) sujeitos.

No decorrer das entrevistas, tornou-se necessario estender o numero de
sujeitos de cinco (05) para sete (sete), em funcdo de obter informacdes a fim de
complementar as falas dos sujeitos escolhidos. Portanto, foram adicionados ao
grupo de entrevistados um (01) pai/mae/responsavel por estudante e um (01)
representante dos alunos, por serem 0s segmentos com mais de um componente no
Conselho Escolar da instituicdo. Destaca-se, também, que o elenco do grupo de
entrevistados contou com a mediacao da coordenadora pedagdégica ao relacionar os
membros do conselho da escola e conduzir a pesquisadora aos entrevistados.

De modo a assegurar sigilo sobre a identificacdo dos participantes, o
tratamento dado a cada um sera pelo segmento a que representa em tal Orgéo. Ou
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seja, Aluno/a: “Representante do Segmento dos Alunos”; Professor/a:
“Representante do Segmento dos Professores”, e, assim, sucessivamente. Quando
houve a necessidade de especificar a funcdo que o entrevistado exerce no
Conselho, foi designada a seguinte forma: “Representante do Segmento dos Pais —
Presidente”.

Considerou-se, para tanto, que quando da proposicdo de uma pesquisa, 0
sujeito, tal como age, seja pela exposicdo, seja pela omissdo, carrega consigo
conhecimentos que devem ser considerados. Esta interlocu¢do, como um momento
dialégico, valorizou as experiéncias locais, ndo priorizando receitas prontas bem
sucedidas advindas de outras partes do global (SANTOS, 1986).

Dai, também, a necessidade da producdo de conhecimentos, de se fazer
pesquisas em nivel local que tenham relevancia em nivel global, mas que possam

iniciar seu processo de expansao no ambito micro, fazendo sentido afirmar que:

[...] a produgéo cientifica estd diretamente relacionada as demandas do
movimento historico, assim como as possibilidades oferecidas ao seu
desenvolvimento. O conhecimento cientifico resulta da agéo dialégica entre
as complementaridades e antagonismos da razdo, da experiéncia, da
imaginagao e da verificagao. Esse conhecimento ndo pode, assim, de modo
algum, ser dissociado da vida humana e da relagao social (OLIVEIRA, et.al.,
2003, pp. 04-05).

Justifica-se, através das palavras de Oliveira e seus colaboradores, que
participar de qualquer processo de construgdo/elaboragao, para o ser humano, pode
ser uma forma de conhecé-lo/conhecer mais a fundo, a ponto de inserir-se neste
contexto e nos elementos dele constitutivos, tornando-os mais significativos.

Evidenciados o percurso metodoldgico, o contexto de pesquisa e 0s sujeitos
que contribuiram com suas falas em relacdo a experiéncia vivenciada enquanto
membro de um Conselho Escolar, a proxima secdo desta dissertacao trata de
apresentar, através do Capitulo Il, como os espacos da escola publica vém se
constituindo no decorrer da historia, perpassando os contextos historicos da
Antiguidade Classica até o momento atual, em que se encontra em constante
construgdo uma ampla gama de politicas publicas para a educagao nacional.



Capitulo Il - ESCOLA PUBLICA: DOS CONDICIONANTES PARA A
CONSTITUICAO DO ESPACO PUBLICO DA ESCOLA AO
CONTEXTO ATUAL

O objetivo da escola é estudar, estudar e estudar; para ir para o segundo grau e aa\
estudar, estudar e estudar; para ir para a faculdade e estudar, estudar e estudar; para R}
conseguir um bom emprego, constituir familia e ter filhos. Filhos que vao para a iz
escola, para estudar, estudar e estudar... e’
Linus van Pelt - Peanuts o 2

Figura 02 — Linus Van Pelt

Em decorréncia do primeiro objetivo especifico, em que se pretende
compreender os processos de constituicdo dos espacos publicos escolares a partir
dos desafios lancados pelos contextos histérico-politico-sociais e econémicos, neste
segundo capitulo percorre-se a histéria, definindo as relagdes existentes entre
educacgao, escola (publica) e democracia. A escolha destes trés eixos de discussao
justifica-se no sentido de ilustrar em que condicbes se efetiva a composicdo das
escolas publicas, concebendo a compreensdao dessa triade como significativo
subsidio para a definicdo dos espacos publicos de que tratam esta dissertacao, ao
considerar que é para este espaco que as atuais proposicées de democratizacao da
gestdo vém sendo constituidas.

Considera-se, para tanto, de fundamental importancia a contribuicdo da
histéria enquanto “exercicio da memdria realizado para compreender o presente e
para nele ler as possibilidades do futuro, mesmo que seja de um futuro a construir, a
escolher, a tornar possivel” (CAMBI, 1999, p. 35). Por meio da meméria, a historia
torna possivel o (re)conhecimento das rupturas e continuidades sécio-politico-
culturais e, por isso, alavanca na sociedade atual as agdes no presente, com
embasamento no passado para, entdo, projetar o futuro. Esta sucessao de fatos
(histéricos) passa a ser, segundo Cambi:

® Disponivel em: <http://popwatch.ew.com/2008/10/30/popwatch-quo-18/>. Acesso em 13 set 2010.
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[...] a focalizagdo do passado que anima o presente e o condiciona, como
também o reconhecimento das suas possibilidades sufocadas ou distantes
ou interrompidas e, portanto, das expectativas que se projetam do passado-
presente para o futuro, que estabelece o horizonte de sentido de nossa
acao, de nossas escolhas (CAMBI, 1999, p. 35).

Essa imersao nos acontecimentos do passado a que histéria nos convida, por
entre seus séculos e décadas, articula em seus itinerarios os caminhos pelos quais
vem se fazendo a educacdo como a vemos hoje. A histéria, portanto, resguarda
muito dos elementos constituintes da educacao e, nela, busca-se uma compreensao
contextualizada dos fatores que propiciaram a materializagcao da escola publica tal
como a concebemos atualmente, bem como os condicionantes que a conduziram a
configuragéo vigente. Enquanto possibilidade de re-encontro com os acontecimentos
passados, a histéria representa fonte de consulta para este estudo, a fim de auxiliar
na compreensao dos aspectos relacionados a escola publica.

Com vistas nisso, a triade Educacdo, Espaco (publico) da Escola e
Democracia torna-se indispensavel para se compreender os modos de pensar e
fazer a organizacao das acdes cotidianas de gestdo escolar, tendo em vista que tal
como se permite apresentar, nos diferentes contextos histérico-politico-sociais e
econbmicos, € um entre-lugar de valiosas informacdes para a compreensdo da
configuracao da instituicdo escolar na qual se formaliza a educacédo contemporéanea.
A partir destes trés eixos que constituem a triade, acredita-se ser possivel, dentro
dos dois primeiros elementos, pensar a escola publica enquanto espaco de
realizacdo da educacgao e, portanto, também passivel de se configurar de acordo
com o momento histérico-politico-social e econdmico em destaque, considerando
que é nas relagdes sociais que o ser humano se constitui e, neste sentido, que o
espaco educacional do contexto, para este fim, exerce for¢ga eminente. Nas palavras
de Saviani:

[...] a educacéo é inerente a sociedade humana, originando-se do mesmo
processo que deu origem ao homem. Desde que o0 homem é homem ele
vive em sociedade e se desenvolve pela mediagdo da educacdo. A
humanidade se constituiu a partir do momento em que determinada espécie
natural de seres vivos se destacou na natureza e, em lugar de sobreviver
adaptando-se a ela necessitou, para continuar existindo, adaptar a natureza
a si (SAVIANI, 2004, p.01).
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Esse espaco publico de educacao que € a escola (publica), nesse contexto,
destaca-se, ganhando maior forca de discussado por atuar e exercer influéncias
sobre uma camada extensa da populacdo, sob o discurso constitucional de ser um
direito de todos. Neste sentido, sua configuracdo atua sobre o hoje, com base nos
acontecimentos passados, e projeta-se para o futuro através da indicacdo de
sentidos para a execugdo de acbes possiveis para o campo educacional do
presente.

A democracia, como terceiro eixo que compde a triade de discussao deste
estudo, orienta-nos diante dos multiplos conceitos a que toma forma, igualmente, no
transcorrer dos periodos histéricos. Portanto, auxilia na compreensdo e
fundamentacédo de acdes concernentes ao modo de se conceber a sociedade civil
em relacdo aos processos de decisao e seus resultados para o espaco escolar. Na
atualidade, configurada como um regime de governo, tem assegurado legalmente a
organizacao e as formas de gestdo das instituicoes publicas escolares. No entanto,
em decorréncias da multiplicidade de faces que o conceito pode assumir, vem
ocasionando conflitos, em razao dos interesses divergentes e até antagbnicos a que
0 conceito pode servir.

Destarte, no percurso que sera construido e trilhado, torna-se possivel
localizar questdes recorrentes na historia geral e brasileira, os quais, com o passar
do tempo, assumiram contornos diferentes, mobilizaram varios atores e desvelaram
interesses distintos para a construcdo da educacdo. No contexto geral, podem ser
vislumbrados os fatores que condicionaram a educacdo aos moldes em que se
apresenta hoje, por meio da imersdo no século XVII, quando da ascensdo da
burguesia a frente do Estado. No que tange a educacao brasileira, vislumbram-se as
consequéncias desta ascensao enquanto elementos constituintes da historicidade
do contexto brasileiro que formam o arcabouco da educacdo e, em decorréncia
disso, desvelam caracteristicas da escola publica brasileira.

O entendimento acerca desses conceitos, através da historia, constitui
aparato indispensavel para a reflexdo acerca dos condicionantes que vém
conformando o espaco publico da escola, no qual as praticas educativas de gestao
tém buscado encontrar nos pilares da democratizagdo os fundamentos de uma
gestdo horizontal, dialogada e partilhada, uma vez que este tem sido o modelo de
governo em que as potencialidades de participagdo da sociedade civil logram
espaco, ainda que restrito, e sdo capazes de transformar a realidade daqueles que



34

nela se inserem, quando do uso adequado desta para a construg¢do de solidas bases
sociais e de qualidade de vida.

A partir da discussao que vem se desenvolvendo, os escritos de Semeraro e
Favero, acerca destes temas, ressaltam que “os conceitos de educacdo e
democracia ndo podem ser plenamente entendidos sem reconhecer neles as
dimensdes publicas e socializadoras que foram se estabelecendo ao longo da
histéria politica e educacional” (2002, p. 07). Os referidos autores, neste sentido,
apontam a impossibilidade de se pensar as questdes educacionais contemporaneas
sem este entrelagamento entre democracia e a constru¢cao do publico, sob um viés
histérico, que resguarda possibilidades de acdo conectadas com o tempo, presente
e passado, desde o longinquo ao mais recente.

Visando elucidar os momentos cujos acontecimentos fornecem subsidios aos
processos de constituicdo da educacado, percorre-se os diferentes contextos
histéricos, desde a Antiguidade Classica até o momento atual, abordando os
condicionantes que perfazem os elementos constitutivos educacionais e definindo

uma compreensao dos conceitos imbricados nesta pesquisa.

2.1 Espaco (e) Publico: definicao dos termos a partir da Antiguidade Classica,

Modernidade e Contexto atual

A educacdo como fenémeno social acompanha as transformacdes ocorridas
na sociedade, ou seja, as alteracbes sociais geram mudancas no campo
educacional. Historicamente, foi concebida de formas variadas por diferentes teorias,
e o ambito da escola, como local em que se ilustram essas, vem perfazendo
praticas, através das teorias da educag¢ao que procurem dar conta da resolucao do
problema daqueles que nela se encontram inseridos. Por sua vez, cada definicao de
teoria esta entrelagada a uma tentativa de explicacdo do contexto vivido, ou seja,
uma tentativa de se estabelecer uma relacdo explicativa entre os pressupostos
tedricos das praticas educativas do momento e as relagcbes com 0s acontecimentos
sociais vigentes.

De acordo com Kuenzer:
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[...] a cada etapa de desenvolvimento social e econémico correspondem
projetos pedagdgicos, aos quais correspondem perfis diferenciados de
professores, de modo a atender as demandas dos sistemas social e
produtivo com base nessa concepgao dominante (KUENZER, 2000, p. 166).

Os referenciais tedricos que tratam de definir os conceitos de publico e
privado apontam para evidéncias de constante movimento nestes. Cruz (1994)
registra que os conceitos de publico e privado nao podem ser delimitados estatica ou
separadamente devido ao carater reciproco de definicdo de um em relacéo ao outro.
Conforme Bruno (2008), “A histéria € a ciéncia da mudanga, ndo da permanéncia,
assim, naturalizar conceitos € uma das formas de nega-la, impedindo-nos de
especificar o presente, diferenciando-o do passado” (p. 21). Dai, justamente por nao
se encontrar definicbes estaticas sobre esta relacdo, as “fronteiras entre o que é
publico e 0 que é privado ja se movimentaram bastante nos ultimos trés mil anos”
(CRUZ, 1994). Portanto, novamente recorre-se a histéria para que se possa
identificar essas fronteiras temporais que definem os conceitos de publico e privado,
uma vez que estao intimamente relacionados quanto as definicoes.

O Império Romano representa um dos tempos em que os termos publico e
privado sdo definidos, e o sdo a partir do Direito. As definicbes deste tempo
fundamentam todo o Direito da civilizacdo ocidental. Todavia, é a civilizagdo grega
que retrata um contexto mais completo para se remontar a no¢do de publico, ou
seja, € no contexto da Grécia antiga que o conceito de publico é constituido.
Conforme Beltran (2000):

Es bien sabido que en la Grécia clasica, donde se encuentra nuestro origen
politico, si existia una estrecha relaciéon entre ambos conceptos y entre las
practicas a las que éstos nombraban. No és cuestion de pretender un
imposible retorno a aquella situacién, ni menos de idealizarla, porque debe
también saberse que la democracia ateniense estaba fundaba sobre un
sistema de exclusiones que impedia la participacion de mujeres y esclavos,
dejando la tarea politica en manos de la ociosa clase dirigente. De todos
modos esta bién recordar en que sentido se asociaba publico y democracia
por entonces (BELTRAN, 2000, p. 20).

Posto que Beltran (2000) tem na autora Hannah Arendt uma de suas
fundamentacdes, pode-se dizer que, no mesmo sentido do excerto acima, Arendt
(2007) trabalha a nogao de esfera publica a partir da retomada em relacao a esfera
publica da Antiguidade Classica grega, a qual era ocupada obrigatoriamente por
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homens livres, ou seja, por homens que ndo estivessem sujeitos ao labor e, por isso,
tinham condicbes de atuar nas questbdes de interesse publico.

A esfera de acao do cidadao, que é, segundo Arendt (2007), o espaco publico
que se abre para reconhecer aos sujeitos que dele participam, encontra cenario na
polis’. Contrariamente, o espaco privado se reserva aqueles que, por opcédo ou falta
de oportunidades, ficam restritos a um mundo individualizado, como os n&o
cidadaos, os comerciantes, as mulheres e os escravos. A autora argumenta que as
opinides politicas ndao se formam no privado, mas no contexto publico, de
argumentacao e debate. Este debate, de contraposicdes, de conflito de ideias, de
construgcdo densa de argumentacdo era possivel, somente, em um espaco
democratico, em que as opinides particulares sao colocadas a prova, uma vez que,
no dialogo, cada um, ao passo que manifesta seus pontos de vista, obriga-se a
tomar conhecimento sobre os dos demais.

Nisso, pode-se perceber a origem do termo publico, intimamente ligada “a
esfera da coletividade e ao exercicio do poder, a sociedade dos iguais” (CRUZ,
1994, p. 01) e, oposta a esta convivéncia coletiva, a origem do termo privado remete
a esfera do particular e, consequentemente, a sociedade dos desiguais. Para Bruno
(2008):

O publico, o comum, por sua vez, era a esfera na qual as coisas emergem
das sombras do privado. E 0 mundo, ndo o natural, mas aquele criado pela
acao dos homens em inter-relacdo. Era a esfera da pélis, onde reinava a
liberdade e onde se expressava a vitéria sobre as necessidades da vida.
Diferenciava-se da esfera privada, local da mais severa desigualdade, pelo
fato de somente abrigar ‘iguais’. Essa igualdade na esfera politica
significava viver entre pares e lidar somente com eles. S6 os homens livres
eram iguais (BRUNO, 2008, pp. 22-23)

Acerca da referida liberdade, pardmetro sobre o qual os homens se apoiavam
para presenciar as interlocu¢cées no espaco publico da polis, Bruno (2008) aponta
como uma extraordinaria criagdo conceitual sobre a qual “tudo pode ser visto e
ouvido, afirmava-se sobre as relacbes de exploracdo e de dominacdo do
escravismo, circunscritas a esfera do privado.” (p. 23). Os temas da liberdade e

” Uma cidade-Estado com forte unidade espiritual (religiosa e mitopoiética) que organiza um territério,
mas que, sobretudo € aberta para o exterior [...] e administrada por regime ora monarquico, ora
oligarquico, ora democratico, ora tiranico, mas no qual o poder é regulado por meio da agao de
assembléias e de cargos eletivos (CAMBI, 1999, p.77)
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escravismo também sao abordados por Wood (2003) para a contextualizacdo do
conceito de publico na Grécia Antiga.

Com o advento da Modernidade e o surgimento dos Estados Nacionais no
final do século XV, essas relagdes sofrem significativas transformacdes. Na
educacgao da Modernidade como espacgo-tempo de ascensao da burguesia, o projeto
de luta por escolarizagdo mostra que o caminho foi regido por fortes tensdes
ideolégicas e que, quando da formacdo da escola como espaco publico de
educacao, nao foi diferente. Alids, como nao o é até hoje, uma vez que os interesses
ideoldgicos em busca da hegemonia® tém-se sobressaido diante dos interesses
populares coletivos, que, segundo Santos (1986), sdo contra-hegemaonicos.

O espaco publico deixa de ser a arena onde se dao as relagdes entre iguais,
como na polis grega, e passa a ser o espago onde ocorrem as relagdes entre
desiguais. Torna-se, pois, 0 espaco onde o governo "impde" regulacbes aos
governados, uma vez que "é um Estado centralizado, controlado pelo soberano em
todas as suas funcbes, atento a prépria prosperidade econbémica, organizado
segundo critérios racionais de eficiéncia" (CAMBI, 1999, p. 197). Em acordo com
Cruz (1994):

Segundo Bobbio, esta é "a forma tipica com que individuos singulares
regulam suas relagbes no estado da natureza, isto é, no estado onde nao
existe ainda o poder publico". Ou seja, onde nao se faz sentir a agdo do
Estado. Nesse sentido, a esfera onde se déao as relagdes entre iguais, pois
um contrato sé existe com a anuéncia de todos os participantes, é agora a
sociedade dos iguais, a sociedade de mercado, em Ultima instancia, a
esfera Privada (CRUZ, 1994, p.01).

Esse é o contexto em que se constroem as referéncias associativas entre o
Estado e o conceito de publico, uma vez que o espaco publico toma forma de
representagdo politica, promovendo interagdes entre governante e sociedade. Data
também, desse momento, a rivalidade entre os termos “bens publicos” e “bens
privados”, em decorréncia dos objetivos dicotdmicos a que atendem.

Esta dicotomia pode ser elucidada, também, através da fala de Beltran:

8 . . A . . . .
capacidade econOmica, politica, moral e intelectual de estabelecer uma direcdo dominante na

forma de abordagem de uma determinada questédo, no caso a questao da democracia. Entendemos,
também, que todo processo hegembnico produz um processo contra-hegemonico no interior do qual
séo elaboradas formas econdmicas, politicas e morais alternativas.” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.
43).
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El discurso burgués de la emancipacion politica se afirma también sobre
una exclusion; al tomar como sujetos a los que, poseyendo determinados
bienes, se sienten marginados de la decision politica institucional excluye a
quienes no poseen ni siquiera esos bienes y, en consecuencia, la falta del
instrumento que generaria el vinculo de identidad colectiva, carecen incluso
de la capacidad de articularse entre si para manifestarse de manera unitaria
en la esfera politica (BELTRAN, 2000, p. 27).

Atualmente, o publico passa a ser identificado com o Estado e o espaco onde
ocorrem as relacdes politicas da sociedade e, por outro lado, o conceito de privado
nos remete as questdes do mercado e da privacidade do individuo.

[...] o atual estado das coisas nos permite perceber uma série de questoes
néo resolvidas, sejam elas pertinentes a esfera econébmica ou a esfera
social. Como estdao postas atualmente, as grandes dicotomias Estado e
sociedade, governo e sociedade de mercado, lei e contrato, justica
comunitativa (a do mercado) e justica distributiva (a ligada ao Estado) e, em
resumo, publico e privado, ndo atendem mais as demandas de uma
sociedade complexa como a nossa (CRUZ, 1994, p. 02).

Portanto, faz-se necessaria a renovacao dos espacos de interacdo com e na
sociedade, de modo que o resultado seja o atendimento as demandas existentes,
bem como a proposicdo de questdes a compor a ordem das politicas sociais e
econbmicas para este século.

Dai decorre a necessidade de se estabelecer uma definicao do que é
compreendido acerca do que é publico para este trabalho. Afinal, de que publico se
fala? A pertinéncia desta definicdo reside no argumento de que amplas sdo as
significagbes pontuadas aos termos em estudo, no entanto, importa compreendé-los,
de modo a demarcar o lugar do qual se fala reduz as possibilidades de
obscurecimento. Segundo Lombardi, Saviani e Nascimento, “parece importante a
compreensao da polissemia do termo como um recurso de vigilancia critica no
manuseio das fontes, instigando-nos a captar as nuances de significados neles
contidas e nos mantendo abertos ao eventual aparecimento de sentidos ainda
insuspeitados” (LOMBARDI; SAVIANI; NASCIMENTO, 2005, p. 05).

Com base na premissa destacada, inicialmente busca-se o conceito de
publico difundido por dicionarios e minidicionarios da Lingua Portuguesa,
considerando que estes sao os materiais que estdo disponiveis aos pais, aos alunos

e a comunidade escolar para o esclarecimento do conceito em questéo.
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Posteriormente, promove-se a articulagdo do conceito de publico em acordo com
autores que se utilizam destas delimitacdes em suas tematicas (BELTRAN, 2000;
ARENDT, 2007; WOOD, 2003).

O sentido etimoldégico encontrado no Dicionario Michaelis traduz publico

como:

1 Pertencente ou relativo a um povo ou ao povo. 2 Que serve para uso de
todos. 3 A que todos tém o direito de assistir. 4 Comum. 5 Que diz respeito
ao governo-geral do pais e suas relagbes com os cidadaos. 6 Que se faz
diante de todos. 7 Que é conhecido de todos; notoério, vulgar. 8
Universalmente espalhado (MICHAELIS, 2009).

Transportando tal conceito para o contexto das politicas, os significados
apresentados se relacionam e fazem sentido por descrever caracterizacées de como
as acoes voltadas para o social devem se organizar. Ao se pensar uma politica que
contenha/retrate/forneca um sentimento de pertencimento ao povo, € que este possa
fazer uso de tais acdes, sendo elas comuns a todos e feita diante de todos, denota-
se um esboco do real publico existente em acdes intencionalmente voltadas ao
publico.

Outra fonte de informacao acerca do conceito, sobre o significado dos termos,

define que publico:

Se refere ao povo em geral: interesse publico. / Relativo ao governo de um
pais: negécios publicos. / Manifesto, conhecido por todos: rumor publico. / A
que todas as pessoas podem comparecer: reunido publica (AURELIO,
2009).

Sendo assim, o conceito etimolégico de publico refere-se desde a um
destinatario de acbes desenvolvidas até a forma como essas agdes se
desenvolvem, trazendo a tona a importancia da participacao dos sujeitos, e, pode-se
dizer, acena para os pressupostos de uma gestdo democratica, na previsdo de
comparecimento de todas as pessoas a espacos publicos de discussao.

Considerando a tensdo existente entre as aproximacdes dos conceitos de
publico e privado como um constante embate de interesses das politicas publicas
educacionais, busca-se também a demarcacao do espaco conceitual de privado,

cujo conceito o dicionario Michaelis define como:
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1 Que se privou; desprovido, falto. 2 O que nao é publico ou nao tem carater
publico; particular, pessoal. 3 Interior, intimo. Ant6n (acepgao 2): publico. sm
1 Confidente. 2 Favorito, valido. 3 Aulico (MICHAELIS, 2009).

Observa-se que nesta definicdo, no item dois, o privado apresenta-se como
contrario ao publico, voltando-se para questées de foro intimo, ou seja, que néo
implicam (ou ndo deveriam implicar) em questdes que sejam consideradas como
relevantes para a elaboragao/proposicao de politicas publicas.

No que se refere ao privado, para o dicionario Aurélio, é:

Particular, que ndo é funcdo publica: empresa privada. / Que é reservado
para certas pessoas: sessao privada. / Que diz respeito particularmente ao
individuo, a sua intimidade familiar: vida privada. / Que sofre alguma
privacéo: privado de liberdade (AURELIO, 2009).

Convergindo, igualmente, para essa preocupacao em estabelecer um sentido
para o termo e apresentando uma interrelagdo entre os conceitos, Saviani

compreende que:

[...] publico se contrapbe a privado e, por isso, se refere também ao que é
comum, coletivo, por oposi¢do ao particular e individual. Em contrapartida,
publico esta referido aquilo que diz respeito ao que se restringe aos
interesses das elites. Finalmente, publico esta referido ao Estado, ao
governo, isto é, ao 6rgao instituido em determinada sociedade para cuidar
dos interesses comuns, coletivos, relativos ao conjunto dos membros dessa
mesma sociedade (SAVIANI, 2005, p. 02).

De acordo com Beltran, o termo publico “...] viene ahora redefiniendo
respecto al momento en que se constituyd, hace mas de dos siglos por parte de una
burguesia en ascenso” (BELTRAN, 2000, p. 23). O conceito constitui-se sobre a
presenca de uma relacdo que ele chama de “modo peculiar de relacdo”, cujos
pressupostos sao a igualdade entre os agentes e a liberdade. O autor acredita que a
falta de igualdade ocasiona uma relacao de poder exercida sobre a auséncia de
reciprocidade, e a falta de liberdade acarreta uma relagdo assimétrica, ou seja, as
relacdes de igualdade e liberdade interferem na concepcédo de espaco publico e

espaco privado.
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Ao encontro de Beltran (2000), Bruno (2008) salienta que, com o trabalho
enquanto pratica social, nos séculos XVI e XVII, insurgiram tentativas de assimilagdo

do espago do publico ao espaco do privado, redefinindo-se os termos.

O publico, como espaco da liberdade entre iguais, enquanto esfera do
politico por exceléncia, transforma-se em um espago marcado pelo
confronto, pelas disputas entre classes sociais antagbnicas, entre
segmentos de classes que guardam entre si diferengas de género, etnia e
culturas, entre outras, com um elemento novo: esse espago publico vai se
desenvolvendo como uma esfera em que o poder, centralizado no aparelho
do Estado, passa a coordena-la, limita-la e, finalmente, a subordina-la ao
seu controle, invertendo-se completamente o seu significado (BRUNO,
2008, p. 23).

Deste contexto de embagamento, em contraposicdo ao espaco publico
organizado pelo Estado, originaram-se praticas de reunido dos trabalhadores em
bares na Espanha do século XX. Os bares representavam o nucleo dos
relacionamentos, e, da cumplicidade que se estabelecia, diante do trabalho exigido
pelas forcas industriais do capitalismo, foram se desenvolvendo acbes politicas
préprias de grupo, como forma de reacao as tentativas dos aparelhos de poder de
estabelecer monopolio sobre o direito de determinar os limites entre espaco publico
€ espaco privado.

Por isso, “Cada vez mais o publico, enquanto espago do politico, vai sendo
identificado com a esfera do poder estatal e com as suas instituicdes.” (BRUNO,
2008, p. 23). Entre outros exemplos que a autora menciona, encontra-se o
Movimento dos Sem-Terra (MST), enquanto espacgo publico préprio que desenvolve
suas proprias acoes politicas. Estes espacos publicos mostram que “onde a politica
€ criada e recriada pelos excluidos dos espacgos publicos controlados pelo Estado,
sdo muito mais numerosos e tém uma importancia muito mais efetiva do que se
costuma imaginar” (BRUNO, 2008, p. 24).

Sendo assim, a autora conclui esta ideia acreditando que um espago publico
pode ser 0 espaco de igualitarismo e de inovacao social, como o0s acima descritos,
uma vez que se constituem a partir de relagbes sociais solidarias e, na igualdade
entre todos, rompem-se as hierarquias e a disciplina social imposta pela ordem

capitalista.
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A fim de definir os limites de tal conceito para este estudo, utiliza-se como
balizador do termo a compreensdo de que publico é aquilo que, sendo de todos,
também é para todos.

2.2 A génese da Escola publica

Os ideais da escola publica e laica tal como conhecemos atualmente provém
das bandeiras de luta da Revolugdo Francesa (1789). Tém como principios
norteadores a liberdade, igualdade e fraternidade proclamados na Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789). Neste contexto, como uma nova classe
emergente, a burguesia ascende em razdo de se contrapor ao absolutismo
despético clarividente nas relacdes de poder. Para a afirmagcao desta nova classe,
fez-se necessario dotar seus individuos de conhecimentos, indispensaveis para a
manutenc¢ao da légica do comércio e para contribuir para as descobertas cientificas,
e, para isso, a escola exerceria papel imprescindivel.

Destarte, a preocupacédo da burguesia com a criacdo de uma escola para o
atendimento de suas demandas concentra esforcos em aliar os ideais da Revolucao
Francesa que, no decorrer do processo de instauracdo, foram suprimidos pelo
interesse individual de produgcdo e acumulacado do capital pela burguesia, portanto
voltando para os interesses de uma pequena parcela da populacao e ndo mais para
uma educacao para todos, cujas bases se anunciavam na Revolucédo Francesa.

Sobre essa traicao da classe burguesa para com a educacdo para todos,
Alves (2001) pondera:

[...] a escola proposta pelos pensadores iluministas do século XVIII ndo foi
difundida imediatamente por forca de uma fraicdo burguesa. Transparece o
entendimento de que essa classe acenou com a possibilidade de oferecer a
escola para todos, celebrou-a como a instancia, por exceléncia, onde seria
realizada a formacdo dos cidadaos, porém, em seguida, teria se omitido
quando se impunha a tarefa de dar consequéncia pratica a essas intencdes
(ALVES, 2001, pp. 26-27).
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O excerto de Alves sinaliza para uma escola dualista, que, em razdo da
manutencgao do status quo, focaliza suas mudancga nos contetdos.

A instalagdo da burguesia no poder teria representado ndo somente a
destruicdo das forgas feudais, mas também, na seqiiéncia, a imobilizacao
dos segmentos mais combativos do povo, seus aliados da véspera que, até
entdo, lutavam no sentido de imprimir uma orientacdo democratica a
construgdo da nova sociedade. Sufocadas as forcas democraticas, a
burguesia teria se sentido suficientemente forte para tergiversar e omitir
bandeiras de luta que haviam lhe assegurado a dire¢cdo e a hegemonia do
terceiro estado. Entre as bandeiras estaria a de difusdo da escola publica
(ALVES, 2001, p. 27).

Acerca dessa traicdo da classe burguesa aos interesses de construcdo de um
espaco escolar destinado a uma sociedade democratica, Beltran ilustra:

Habermas (1994) demostré que fue la burguesia ilustrada quien se afano en
la creacion de un espacio que le permitia, como nueva clase ascendente,
forzar su reconocimiento como interlocutora frente a los sectores
dominantes en los nuevos Estados. Los asuntos econdmicos también
quedaban formalmente excluidos de este espacio y ubicados en el de lo
privado o, si se prefiere, en el de un mercado que el primer liberalismo ya
decretaba regido por peculiares leyes propias, ajenas a todo
intervencionismo estatal (BELTRAN, 2000, p. 20).

Nesse sentido, o discurso burgués da emancipacéao social politica toma forma
ao firmar suas bases na exclusdo. Se a escola burguesa era garantido somente o
acesso aqueles que possuiam determinados bens, excluindo, por consequéncia, 0s
gue nada ostentavam, conformava-se com a l6gica dominante encontrada na esfera
privada.

Com a emancipacao da burguesia, decorrente da ascensao, esta deixa de se
dedicar as atividades até entdo desenvolvidas em carater privado e toma as
responsabilidades de Estado. Com esta pratica de gestdo, assume questbes
politicas e, assim, define os interesses de Estado a partir do interesse de um grupo
restrito, como o0 dos burgueses. O resultado desta assuncao é a progressiva
exclusdo da sociedade do poder, uma vez que apenas 0s mais competentes tém o
direito de ocupar cargos publicos.

A forma individualista como a burguesia passa a exercer seu poder encontra
respaldo no liberalismo, enquanto fundamentado na légica de apropriacao privada
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dos interesses individuais sobrepostos aos interesses coletivos, e suas
consequéncias podem ser vislumbradas no povo, uma vez que se instala uma
profunda e significativa perda de interesse, principalmente por parte da sociedade,
em participar da politica. A apatia das massas € a falta de interesse em relagao as
questdes politicas, conforme frisa Boaratti, “afasta-os do exercicio dos deveres e
responsabilidades do cidadao” (2009, p. 04) e, em decorréncia disso, as pessoas
deixam de participar politicamente, pois ndo representam forca capaz de enfrentar o
poder do Estado.

Conforme Boaratti retrata, nas palavras de Arendt, nesse contexto da
ascensao burguesa e apatia da sociedade em relacdo a participacao politica, a
burguesia “era a Unica representada no Parlamento, ja a massa, tomada pela apatia
e desarticulacao politica, ndo possuia nenhuma representatividade junto as esferas
de poder” (ARENDT, 1951, p. 364 apud BOARATTI, 2009, p.04). Como efeito desta
perda de referéncia junto a participacao politica, o homem afasta-se do espaco
publico e fica submetido ao isolamento, o que sugere um:

[...] impasse no qual os homens se véem quando a esfera politica de suas
vidas, onde agem em conjunto na realizagdo de um interesse comum, é
destruida [...] o homem, como homo faber tende a isolar-se com o seu
trabalho, isto é, a deixar temporariamente o terreno da politica (ARENDT,
1951, p. 527 apud BOARATTI, 2009, p. 09).

Quando o homem isolado, incapacitado de agir, ou seja, um fabricante de
coisas artificiais (homo faber), transforma-se em animal laborans, torna-se um
homem solitario, pois o Unico interesse que guia as suas atividades é se manter
vivo, isolando-se de outros seres humanos. E, nesse sentido, as praticas da
burguesia, como uma forma de governo baseada em uma sociedade constituida de
animal laborans, destruiram a esfera da vida publica por meio do incentivo e
manutencao do isolamento dos homens.

A partir da obra “A Condicdo Humana” [1958] (2007)°, Hannah Arendt
desenvolve conceitos por meio dos quais nos possibilita uma melhor elucidacdo do
tema e, ainda, fornece os subsidios para que se estabeleca o conceito de espaco
publico. Com base nesta referéncia, localiza as atividades humanas fundamentais a

® O ano apresentado entre colchetes representa a data da primeira edicao desta obra.
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partir das trés dimensées da vita activa’®: o labor, o trabalho e a agcdo. O Labor, de
acordo com Arendt, é a dimensao intimamente relacionada as necessidades vitais,
ou seja, encontra-se relacionada ao ciclo vital e, portanto, ligada ao processo
biolégico. Sua condicao humana é, justamente, a prépria vida. Em concordancia
com Boaratti, percebe-se que o Labor “ndo permite em nenhum momento a
participacao politica, pois a preocupacao do assim chamado homo laborans é tao
somente com relacao a si préprio” (2009, p. 10).

Ja a dimensao do Trabalho detém-se a ultrapassar os limites do ciclo vital, ou
seja, preocupa-se com a constituicdo de um mundo de coisas artificiais e duraveis,
que consigam sobreviver e se perpetuar no tempo. Por esta razdo, a condicdo
humana do Trabalho restringe-se a mundanidade.

Por fim, a Acdo, “Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens
sem a mediacdo das coisas ou da matéria”. Conforme Arendt (2007), a condicédo
humana da Acdo é a pluralidade. Logo, esta dimensao orienta o intercambio de
ideias de interesse publico que sera possibilitado através da comunicacao, uma vez
gue o elemento mediador entre os homens é a prépria linguagem. Reforga esta ideia
o espanhol Beltran, quando afirma que, ainda que seja uma pratica muito antiga
assegurada pelos classicos, “sin comunicacion [...] no es posible construir nada en
comun” (BELTRAN, 2000, p. 23).

Percebe-se, nesse entremeio, que as duas primeiras dimensbdes da vita
activa, o Labor e o Trabalho, ndo se atém a ocupar centralidade sobre interesses
coletivos, “apenas na atividade voltada a producéo, sendo o homo faber, 0 homem
fabricante de coisas, as quais pretendem sobreviver ao tempo” (BOARATTI, 2009,
p.10), restringindo-se a interesses privados de satisfacdo de necessidades
biolégicas e materiais. JA a dimensao da Acédo, cuja atividade estd densamente
ligada a vida politica, portanto a pluralidade, encontra preocupacao central em busca
do bem comum. Neste sentido, uma vez que motivada pela busca do bem comum
por meio da linguagem/comunicagdo, somente a acao €& capaz de contribuir
teoricamente para a compreensao do conceito de espago publico.

Considerando o que vem sendo exposto, a titulo deste estudo, o espaco
publico é entendido enquanto local de acao politica propria e coletiva, através da

acao dialogica. Portanto, o espacgo publico é o lugar onde o homem se encontra para

'% Trata-se de atividades fundamentais porque a cada uma delas corresponde uma das condicdes
bésicas mediante as quais a vida foi dada ao homem na Terra (ARENDT, 2007, p. 15).
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a pratica da acao dialégica e, em razdo disso, cria resisténcia contra o que o
ameace. E justamente essa acdo livre, segundo Arendt (2007), que resulta na
liberdade''. Liberdade esta que d& lugar as elaboracdées no ambito dos espacos
publicos.

Para este estudo, considera-se que ai reside um argumento pertinente as
praticas democraticas no interior das instituigbes escolares, tal como o Conselho
Escolar, espaco para a confrontacdo de ideias e de manifestagdo de opinides que se
perfazem politica e cotidianamente, dentro da escola, ao se considerar o contexto
atual, marcado pelo agravamento de crises generalizadas nas mais diversas esferas
sociais do mundo, que acarretam incertezas e imprevisibilidades decorrentes, muitas

vezes, da multiplicidade de sentidos em disputa. Neste sentido é que:

O campo educacional, por situar-se numa é&rea de interagdes e de
influéncias, representa um espaco de interesses e impasses politicos e
econémicos, 0os quais colocam a educacdao em um terreno movedico. Estes
interesses materializam-se a partir de um discurso que busca alojar-se no
cerne do sistema educacional: as politicas educacionais, alcangando
legitimidade e amplitude (MIRANDA; DRABACH, 2007, p. 753).

Ao localizar-se neste espaco de interacbes e influéncias, as praticas
educativas tornam-se resultantes de antagbnicos interesses e, segundo Dourado e
Bueno (2001), a educacéo caracteriza-se por:

[...] uma préatica social contraditéria, com objetivos e fins nem sempre
convergentes, resultantes da sua caracterizagdo como campo de disputas
hegeménicas de projetos sociais providos de historicidade e impregnados
pelas condigbes sdcio-politicas-culturais nas quais se constituem e buscam
se efetivar (DOURADO e BUENO, 2001, p. 91).

Neste caso, ndo mais localizam suas modificacbes nos contextos sociais
relacionados ao tempo, mas nos contextos sociais relacionados aos diferentes e, na
maioria das vezes, antagbnicos interesses que constituem os entremeios da

educacgao enquanto pratica social voltada a populacdo em geral.

" Ser livre, na concepgao arendtiana, é poder participar no espaco publico por meio da palavra e da
acao. Conforme Paro, a liberdade é “o oposto do espontaneismo, da necessidade natural; é algo
construido pelo homem a medida que constréi sua prépria humanidade” (2010, p. 107).
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Paro (2010), ao contrario dos autores anteriormente referenciados, nao
localiza uma definicdo para a educagcdo tendo como centralidade os contextos
sociais atuantes, mas na acdo histérica promovida pelo homem, que deixa um
legado as geracdes sucessoras. Dessa forma, a centralidade da educacao encontra-
se na “apropriagdo do saber historicamente produzido” (p. 108). Entretanto, nao
basta que este saber seja produzido sem ser significado e, sobretudo, repassado
adiante.

Nesse sentido, o homem, na sua existéncia, enquanto produtor de
conhecimentos, reconhece na educagdo uma “condigdo imprescindivel da prépria
realizacdo do homem” (p. 108), uma vez que, sem ela, a humanidade necessitaria
se reinventar a cada nova geracao, e isso a condenaria a inércia no quadro da sua
evolucao. Por isso, atribui a educagao a funcao de garantir que o saber produzido
seja permanentemente passado para as geragdes subsequentes.

Diante da contribuicdo dos autores supracitados, a frase de Linus van Pelt'?
torna-se uma critica fundamentada nas instituicdes escolares cujas acées parecem
desconsiderar quaisquer das atribuicées definidas como educacgéo e lancar mao de
acrescentar a educacdao mais um sentido. Ou seja, as evidéncias dos autores
apontam que a educacao vem se configurando em relacdo ao desenvolvimento
social e econémico, as configuracdes dos interesses hegemobnicos e, até mesmo,
como uma sequencial constru¢cdo do conhecimento repassado de geracdo a
geracao. No entanto, a reflexdo da personagem da sentido a uma educacao que nao
evolui em sua forma de ser.

Se, conforme afirma Paro (2010), a educacgao serve para que nao se perca 0s
conhecimentos que o homem vem produzindo, materialmente, ao longo da sua
existéncia, a fim de evitar que tudo na humanidade tenha de ser reinventado a cada
geracao, a educacao tem-se ocupado de transmitir os conhecimentos historicamente
produzidos e, em decorréncia de se restringir-se a transmissdo destes
conhecimentos, tém se omitido de construir, junto aos seus sujeitos, novos saberes
que provém das experiéncias por eles vivenciadas. Por assim dizer, a personagem
contraria os autores, caracterizando a educagdo como uma constante de acao que

nao evolui, uma vez que ndo se mudou a légica de ‘ir para a escola, ir para a

'2 Ainda que a personagem venha a retratar a escola da realidade norte-americana em acordo com a
origem de seu autor, observa-se a légica de perpetuacdo das mesmas atividades e acdes
concernentes a escola que com o passar do tempo é a mesma, podendo-se inferir que o resultado da
I6gica capitalista pode ser visualizado em diferentes continentes do planeta, fruto da globalizacao.
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faculdade, arranjar um bom emprego, constituir familia, ter filhos’, filhos estes que
vao ‘ir para a escola, ir para a faculdade, arrumar um bom emprego, constituir
familia, ter filhos...’, deve ser questionada.

Outro fato para o qual a frase aponta é justamente a escola com a funcao de
preparacao para o mercado de trabalho. Nao se trata de negar que, legalmente, esta
se constitui como um dos objetivos e fungdes da escola, estreitamente relacionada
com a formagéao do cidadao autdnomo e critico. No entanto, o personagem dinamiza
uma légica sem perspectivas de mudanca em relagdo as acdes das geracdes

futuras, conforme afirmou Paro, logo acima.

2.2.1 Da escola burguesa a escola neoliberal

Na educacao contemporanea, marcada pelas privatizagoes, os interesses tém
acobertado as estreitas relacdes entre o publico e o privado. A constante pratica de
privatizacdbes ou parcerias publico-privadas encontra sentido, segundo Martins
(2002), desde o periodo entre guerras, quando o Estado, apos triunfar sobre as
monarquias conservadoras e 0s regimes socialistas ocuparem seus territérios
delimitados, depara-se com a crise de 1929 como expressao da ‘crise ciclica do
capitalismo’ (MARTINS, 2002, p. 50). Em razao disso, do Estado constituido pelas
revolugdes burguesas exige-se que se modifigue suas bases, e este passa a ser
reformulado em atendimento as mudancas oriundas do regime econdémico
capitalista.

Com vistas no contexto mencionado, o pensamento econdémico liberal
herdado da burguesia, em defesa de um Estado n&o-interventor nos processos
regulatérios do mercado, vé-se enfraquecido diante da necessidade de um Estado
que, inexoravelmente, necessita reforcar sua presenca ao concentrar poder e
centralizar suas funcdes. Neste sentido, a consagracdo do Estado como Estado
Maximo, intervencionista, protetor, promotor da igualdade de direitos e, — em
decorréncia da l6gica econémica que necessita endossar o grupo de consumidores
a fim de amenizar a crise capitalista de superproducdo — promotor dos direitos de
consumo, passa a ser a solugdo buscada para a crise de 1929 para uma grande

maioria dos paises.
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A consolidacao do Welfare State, modelo de Estado de Bem-Estar Social,
enquanto garantia de uma expansao econémica e social, com vistas ao alargamento

dos direitos sociais:

[...] implementou diversas politicas sociais em forma de politica
redistributiva, tais como a previdéncia, a educagéo, a saude, a habitagéo, o
cuidado a crianca e o desenvolvimento do sistema de transportes, com o
intuito de introduzir a garantia de direitos sociais basicos para atenuar os
efeitos da desigualdade na insercao, no mercado de trabalho e no mundo
do consumo, de amplas camadas da populacdo (MARTINS, 2002, p. 57).

Ressalta-se, porém, que no contexto brasileiro ndo se vislumbrou, na pratica,
a consolidacao deste modelo de Bem-Estar Social, ainda que dentre as décadas de
1930 e 1980 o Brasil tenha contemplado, nos limites de suas politicas sociais, a
consolidacao de direitos trabalhistas, direito ao voto, fim da censura etc.

Nao obstante, o contexto historico social brasileiro em que as politicas de
Estado sdo implantadas, em meados da década de 80, foi caracterizado pelo
processo de abertura politica. Para Guimaraes, foi “de dificil construcdo da
democracia em nosso pais” (2008, p. 18), de redemocratizacao, e constatou-se a
necessidade da criacdo de um novo cenario social que estivesse de acordo com o
clima de reordenacgdo politica e social advinda de tais processos de globalizacao.
Pode-se perceber, ainda hoje, que a forma como este cenario foi sendo reformulado
influencia, na atualidade, a forma de pensamento dos atores sociais envolvidos nos
mais diferentes ambitos, incluindo o espago escolar, ou seja, mudam-se as
denominagcdes, mas a racionalidade e logica administrativa permanecem as
mesmas.

Bruno (2008) afirma que € possivel identificar um processo de mutagdo no
movimento em torno da gestao democratica da educacao. Este movimento originou-
se da luta dos trabalhadores da educacdo por volta da década de 1970, em
decorréncia da insatisfacdo destes profissionais que, diante do ensaio de
transposicdo dos modelos de gestao tayloristas para o ambiente escolar, “nos seus
processos de luta, expressando a consciéncia que tinham das consequéncias dessa
cisdo no capitalismo, entre gestao do trabalho e realizagdo do trabalho, lutavam pela
sua eliminagéo” (BRUNO, 2008, p. 20).

Conforme Sarturi (2007):
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A transferéncia destes pressupostos para a educagao obedeceu ao mesmo
critério adotado pela aplicacdo do método de investigacao cientifica para as
ciéncias sociais, a generalizagdo de principios, o interesse em controle
técnico e a racionalizagdo do trabalho humano, sempre em busca da
eficiéncia. Tais pressupostos desconsideram as caracteristicas subjetivas
dos sujeitos que participam da escola, construindo um espago que gerencia
0s interesses do capital privado e ndao dos anseios da escola (SARTURI,
2007, p. 91).

Ao desconsiderar as subjetividades intrinsecas aos espacos escolares, a
transferéncia dos pressupostos da administracao para a escola, tal como evidenciam
Bruno (2008) e Sarturi (2007), movimentam os profissionais da educacao da década
de 1970 a lutarem por seus espacos de trabalho, conscientes das consequéncias
que tais mudancgas poderiam acarretar para a escola publica.

Muitos dos ideais de luta que emergiram nas décadas de 1970 e 1980 tém
suas origens no século XIX, em Karl Marx e Friederich Engels, com ideias socialistas
de ampla transformacao econdmica, politica e social para a sociedade capitalista.
Diferentemente de outros pensadores utdpicos contemporédneos da primeira
tendéncia no pensamento socialista, como Charles Fourier e Pierre-Joseph
Proudhon'®, que embora também criticassem a sociedade de sua época, pouco ou
nada propunham para viabilizar, coerentemente, qualquer mudanca, Marx e Engels
fecundaram, através de suas trajetérias intelectuais com vastas obras dedicadas a
desenvolver os principais conceitos que marcaram o pensamento social a partir do
século XIX e, até hoje, incitam lutas operarias, sindicatos e organizagcdes em
partidos por condicdes dignas de trabalho.

No contexto ilustrado por Bruno (2008), de manifestagdo contra a cisdo que a
transposicdo poderia acarretar, em meados da década de 1980, com o refluxo
dessas lutas e o consequente processo de burocratizacdo das suas organizacoes,
verifica-se a recuperagao deste movimento pelo Estado e sua assimilacdo no texto
da Constituicdo de 1988. Com isso, conforme Bruno (2008), instaura-se uma
tentativa de transformar uma pratica com extraordinario potencial inovador, onde se
horizontalizava a estrutura organizacional do sistema educacional, no seu exato

inverso: numa forma de verticaliza-la.

'3 Via de regra, esses pensadores criticavam a sociedade de sua época e expunham os principios de
uma sociedade mais justa, porém nao indicavam os meios para torna-la viavel. Quando, porventura,
explicitavam os métodos para concretizar esse modelo de sociedade — suprimindo-se a exploragao
do homem pelo homem -, partiam do pressuposto de que este, possuindo uma natureza boa, embora
pervertida pelo capitalismo, poderia livrar-se das influéncias corruptoras mediante o apelo a justica, a
razao e a solidariedade humana (MARTINS, 2002, p. 20).
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Essa sequéncia de fatos evidencia que existem dois discursos organizadores.
Se por um lado ha os que lutam pela garantia de espacos autbnomos para 0s
processos organizatoérios da gestao escolar sob o discurso do reconhecimento dos
aspectos locais como possibilidades emergentes de se fazer as acdes de gestao,
por outro ha os que, consensualmente, admitem a inoperancia do Estado, arguindo

que este € incapaz de cumprir suas tarefas de maneira satisfatéria.

No contexto atual de desregulamentagao do Estado democratico, [...] ha um
discurso consensual que defende a idéia de que a liberdade individual
permanece garantida, tendo em vista o reconhecimento de que o Estado
possui limitagbes enormes para manter niveis desejaveis de
governabilidade e de manutencao das politicas sociais (MARTINS, 2002, p.
67).

Nesse contexto nebuloso acerca das intencionalidades de se
descentralizarem-se as agdes do Estado, as opinides se hibridizam e, para o espaco
micro da escola, muitas vezes mais imerso na preocupacdao com 0s aspectos
pedagdgicos em detrimento aos administrativos, a nebulosidade toma conta de todo
o cenario, relegando somente a equipe diretiva a responsabilizagdo pela
organizacao da gestédo escolar. Assentada sobre esta nebulosidade, as proposi¢cdes

de retorno a um regime politico democratico se constroem. Segundo Coutinho:

Uma ditadura mais sutil e eficaz foi se infiltrando na sociedade brasileira,
substituindo a ditadura militar, em sintonia com o pensamento e o projeto
totalitario neoliberal que invadem o mundo e encontram seguidores
particularmente obedientes nos governantes brasileiros e latino-americanos
(COUTINHO, 2002, p. 09).

Tendo em vista as contribuicbes desse autor, com a introducdo das
liberdades institucionais, esperava-se que o Brasil expandisse em termos de
democracia e promocao da vida social. Ao invés disso, o que se viu/vé foi/é um
“recrudescimento nas condicdes desumanas de vida, um desprezo por muitas
conquistas democraticas e, o que é pior, um desalento e um obscurecimento das

perspectivas transformadoras tanto na economia, como na politica e na educacao’
(2002, p. 09).

Nesse sentido, Wood (2003) retrata o esvaziamento do conteludo social

sofrido pelo conceito de democracia, através da neutralizacdo que os interesses do
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capitalismo o forcam fazer. Sendo assim, caracteriza-se uma divisdo entre as
esferas econémica e politica, considerando que o capitalismo ndo s6 criou um
arcabouco de autonomia econ6mica, como também modificou as bases politicas de
‘fazer democracia’, subtraindo os direitos dos individuos, como os direitos sociais,
|14 |15_

para transformar a democracia substancial'® em democracia forma

Com uma discusséao inserida no contexto atual, acerca desse esvaziamento,
Coutinho (2002) chama a atencao para o fato de que, mesmo diante do crescente
processo de democratizacdo resultante da acdo dos movimentos sociais, a
socializacao da politica choca-se com a apropriagdo privada dos mecanismos de
poder. Aponta, ai, uma contradicao em relacdo a crescente participacdo da
sociedade, politicamente, em termos quantitativos e de forma organizada,
contrapondo-se com um numero restrito de participantes da classe dominante que
retém as acbes do Estado, apropriando-se dos instrumentos da democracia a seu
servigo.

Diante disso, conclui o autor que “a democratizacao sé se realiza plenamente
na medida em que combina a socializagdo da participacao politica com a
socializacdo do poder, o que significa que a plena realizacdo da democracia implica
a superacao da ordem social do capitalismo” (COUTINHO, 2002, p. 17), ou seja,
para a construcdo de uma ordem social onde ndo haja apenas a socializacdo dos
meios de producdo, mas também a socializagdo do poder. Neste sentido, Wood
(2003) argumenta que “Ha no capitalismo uma separagdo completa entre a
apropriacao privada e os deveres publicos; isso implica o desenvolvimento de uma
nova esfera de poder inteiramente dedicada aos fins privados e ndo aos sociais” (p.
36).

Enquanto instituicdo de formacao de sujeitos, o0 espaco escolar configura local
propicio a disseminacao de diferentes propostas. Assim, ao considerar a escola, no
contexto brasileiro, como um espaco publico, de direito, garantido

constitucionalmente e, portanto, englobando um numero significativo da populacéao

*0 aspecto substancial da democracia se refere aos resultados do processo, aos fins a serem
alcancados, a efetivagdo da igualdade juridica e politica dos cidadaos. Este conjunto de aspectos
tende a reduzir as desigualdades econdmicas que, para substancialmente termos uma democracia,
deveria inexistir.

0 aspecto formal da democracia constitui-se no conjunto das instituicbes caracteristicas deste
regime politico. Destacam-se as elei¢des livres, o voto secreto e universal, a autonomia dos poderes
de Estado, a multiplicidade de partidos politicos e a liberdade de pensamento, expressédo e
associagado. Ou seja, refere-se ao estabelecimento dos meios pelos quais a democracia é posta em
pratica.
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que necessita das habilidades e competéncias, € que ela se compromete, nos

aspectos legais, a elaborar em cada sujeito que nela se insere estas adjetivacdes.

Esta mesma populacdo, na maior parte das vezes, composta por filhos de

trabalhadores, busca formacao pessoal e profissional, geralmente na escola publica.
Conforme ressalta Libaneo:

Uma coisa é certa: as escolas estdo ai, é nela que estdo matriculados os
filhos das camadas médias e pobres da populagao, e é questao de justica
que elas atendam, do melhor modo possivel, aos direitos de todos a uma
educacdo de boa qualidade, apta a preparar os alunos para a
empregabilidade, participar da vida politica e cultural, desenvolver
capacidade reflexiva para atuar e transformar a realidade social (LIBANEO,
2008, p. 21).

Por isso, torna-se necessario ilustrar, também, em nimeros, o cenario em que
acontece a educacao publica escolar. Hoje, no Brasil, segundo o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a educagédo escolar
basica se da em 197.468 estabelecimentos de ensino basico, de acordo com os
dados do Censo Escolar de 2009'®. Portanto, nos limites da populagdo que transita
por estes espacos, tornam-se um campo privilegiado, de multiplos conhecimentos,
agregador de diferentes valores e, diante de tudo isso, através de suas praticas,
configura-se como um local formador de opinides e, sobretudo, de aglomeracéo de
interesses divergentes, nao s6 daqueles que as frequentam, como daqueles que as
orientam e tem se constituido como o espago de praticas sociais contraditorias e

convergentes para 0s mais variados interesses.

Infelizmente essa escola é sim reprodutora de certa ideologia dominante... é
sim negadora dos valores dominados e mera chanceladora da injustica
social, na medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados
pelas relagdes que se ddo no ambito da estrutura econdémica (PARO, 2010,

p. 10).

No contexto atual, o grande empreendimento em reformas educacionais que

visam traduzir interesses econdmicos e promover a garantia de subsisténcia do

16 Nos 197.468 estabelecimentos de ensino basico, estdo matriculados 52.580.452 alunos, sendo
que 45.270.710 estdo em escolas publicas (86,1%) e 7.309.742 estudam em escolas da rede privada
(13,9%). As redes municipais sao responséaveis por 24.315.309 matriculas (46,2% do total) (INEP,
2009)
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modo de producdo capitalista encontra no campo educacional a possibilidade de
aumento da produtividade e eficiéncia dos trabalhadores, por isso cumpre o papel de
“tornar a educagdo um dos motores de crescimento econdmico” (MAUES, 2003, p.
107-108). Assim, o interesse das reformas educacionais em alavancar o crescimento
econbmico através da educacdo encontra sentido nos discursos produzidos,
segundo Martins (2002), desde a década de 1940, quando, em Bretton Woods'”,
representantes de cerca de 40 paises se reuniram “com 0 objetivo de planejar a
estabilizacdo da economia internacional e das moedas nacionais” (p. 53) e criaram o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Interamericano para Reconstrucao e
Desenvolvimento (Bird). Data desta década, também, a criacdo da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU)'®.

Conforme a autora, esses organismos internacionais, de carater

intergovernamental, desde 1960:

[...] desempenham o papel de interventores na elaboragdo de politicas
sociais, na definicdo das prioridades econémicas, no financiamento da infra-
estrutura que deu suporte para o desenvolvimento industrial das economias
dependentes ou, simplesmente, na definicdo de diretrizes internacionais
para as areas sociais (MARTINS, 2002, p. 54).

Portanto, desde esse periodo, vinculam sua atuacao ao estabelecimento de
parametros comparativos na educacdo e na estruturagcdo das politicas publicas
sociais. Por conta disso:

A formulacdo de politicas educativas, particularmente nos paises de
periferia (e da semiperiferia) do sistema mundial, comeg¢ou a depender,
cada vez mais da legitimagédo e da assisténcia técnica das organizacoes
internacionais, 0 que permitiu, nos anos sessenta, uma rapida difusdo das
teorias do capital humano e da planificagdo educacional, nicleo duro das
teorias da modernizagéo, tdo em voga neste periodo de euforia, em que a
educagdo se tornou um instrumento obrigatorio da auto-realizagdo
individual, do progresso social e da prosperidade econdmica (HUSEN, 1979
apud TEODORO, 2001 p. 127).

Considerando a perniciosidade existente nos encontros promovidos por estas

organizacgdes internacionais, sob o discurso de serem altamente democraticas, uma

" New Hampshire, EUA, em Julho de 1944 (MARTINS, 2002, p. 53).
'® S50 Francisco, EUA, em Junho de 1945 (MARTINS, 2002, p. 53).
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vez que possuem representacdo de uma grande maioria dos paises, suas
deliberagdes assumem posicao de legitimidade social frente a sociedade e, diante
do discurso da extensiva participacdo e representacdo da sociedade, transportam
seus interesses as elaboracdes legais, concretizando os objetivos produzidos por
um grupo restrito e privilegiado.

De acordo com Teodoro (2001), tais encontros possibilitam, ainda, “criar
vastas redes de contatos, de financiamentos e de permuta de informacdo e de
conhecimento entre autoridades politico-administrativas de dmbito nacional, actores
sociais, experts e investigadores universitarios” (p. 127), impulsionando uma

internacionalizacdo dos problemas educacionais.

Para o campo educacional, esses empreendimentos langados pelos

organismos internacionais cumprem:

[...] um decisivo papel na normalizagdo das politicas educativas nacionais,
estabelecendo uma agenda que fixa ndo apenas as prioridades, mas
igualmente as formas como os problemas se colocam e equacionam, e que
constituem uma forma de fixagdo de um mandato, mais ou menos explicito
conforme a centralidade dos paises (TEODORO, 2001 p. 128).

Dentre as prioridades dessa agenda fixa para o campo educacional, estao
reformas que tém papel decisivo para a concretizagdo do projeto educativo
neoliberal. Na realidade brasileira, estas orientacées internacionais para o campo
educacional tém oferecido suporte para as formulacdes legais dirigidas ao sistema
educacional. Para Martins:

[...] o discurso que fundamenta a necessidade de reformas educacionais
contemporéneas faz apelo a exceléncia, a eficacia e eficiéncia, a
competitividade e a outros aspectos do campo da racionalidade econdmica,
indicando a existéncia de uma crise nos sistemas educativos cujos sintomas
tem sido identificados com baixos rendimentos escolares, medidos por
testes padronizados de exames nacionais ou por maus resultados obtidos
na participacdo em testes internacionais (MARTINS, 2002, p. 94).

Nesse sentido, conforme Santos (2003), o que se visualiza, diante do atual
contexto politico-social € uma espécie de retrocesso quanto a nogao de bem publico
e de solidariedade. O emblematico encolhimento das fungdes sociais e politicas do
Estado promove a ampliagdo da pobreza, e crescentes agravos a soberania sao



56

evidenciados, enquanto se amplia o papel politico das empresas na regulacdo da
vida social.

O que se propde é um entendimento da democratizacdo enquanto verdadeira
tentativa de participacdo da sociedade civil nas pautas publicas, uma vez que
somente assim oportuniza-se um aprendizado e amadurecimento politico da
comunidade, a partir da abertura de espacos para que se consolide a efetivacdo de
estruturas participativas. O principal desafio que se coloca aos profissionais da
educacao, neste sentido, reside justamente no conhecimento das diferentes
tendéncias acerca do conceito de democracia e suas potencialidades para a
educacgao, buscando construir argumentos pertinentes na elaboracdo de propostas
de gestao alicercadas em praticas democraticas e, assim, visando extraviar-se das
imposi¢coes do capital para amenizar as diferengas sociais tdo evidentes no ambito
educacional, principalmente na escola publica.

Para a compreensdo do momento atual, o campo econdémico, da (ainda atual)
re-estruturacdo produtiva provocada pelo capitalismo, e o campo politico-social, do
contexto de reabertura politica, cuja pratica foi bastante recorrente nos paises da
América Latina, no limiar da década de 1970 e sequentes, podem contribuir, em
decorréncia do alargamento dos processos de libertacdo das amarras ditatoriais a
que foram submetidos, tendo em vista os empreendimentos pretensiosos das
reformas educacionais.

Libaneo (2008), acerca das consequéncias do momento de re-estruturacao
produtiva do capitalismo, afirma que, imbricadas a este, encontram-se as reformas
educacionais cujas consequéncias provocam reajustes na realidade econémica e
produtiva e, por conseguinte, incidem em alteragdes no ambito social, cultural e
pessoal. Como exemplo disso, pode-se considerar as agdes provenientes de uma
agenda globalmente estruturada'® por organismos internacionais  cujas
determinacdes tém definido as pautas de elaboracdo das politicas publicas sociais,
em especial as voltadas para a educagéo.

Na consolidacdo desse modelo de desenvolvimento capitalista ao qual
Libdneo (2008) se reporta, no ambiente escolar pode-se verificar um

“recondicionamento das escolas aos intentos do capitalismo internacional e dos

19 DALE, Roger. Globalizagédo e Educacgéo: demonstrando a existéncia de uma “Cultura Educacional
Mundial Comum” ou localizando uma “Agenda Globalmente Estruturada para a Educagao”? In:
Revista Educacao & Sociedade. Campinas, vol. 25, n° 87, p. 423-460, maio/ago. 2004.
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interesses financeiros. Trata-se, de fato, de implantar politicas educacionais aos
interesses dos mercados e ao Estado gestor” (p. 20). Diante disso, pressupde-se a
escola publica como receptora dessas politicas e, no seio de sua organizacao,
podem ser vislumbrados os efeitos nefastos destes redirecionamentos formulados
em decorréncia do processo de globalizacao.

O impacto das transformagdes nos sistemas de ensino e nas escolas é
direto: alteracdo no perfil da formacédo geral e profissional dos alunos,
mudancas nos curriculos e nas formas de gestao da escola, reavaliagdo das
fungGes e responsabilidades do professorado, formas de participagdo das
familias etc (LIBANEO, 2008, p. 20).

Na perspectiva em que se apresentam as transformacdes elencadas pelo
autor, depreende-se que a escola esta sujeita a se adaptar as estratégias de acao
indicadas nos documentos oficiais e, comumente, vém aderindo a estas estratégias
sem perspectivas de enfrentamento. Desta légica decorre o pressuposto de que o
espaco publico, em especifico 0 da escola, tem se submetido serviimente a uma
série de transformagdes nos sistemas de ensino e nas suas instituicdes, advindas
dos interesses de organismos internacionais, cujas propostas vém se configurando
como politicas publicas educacionais e, assim, tem demonstrado sinais de
fragilidade e debilidade frente aos aparelhos que compdem o Estado.

Por essa preocupacao, torna-se imprescindivel que o0s conceitos que
sustentam tais estratégias sejam ressignificados. Com vistas nisso, sao trazidos para
a arena de discussao conceitos concernentes ao ambito da escola publica, tais
como a compreensao do que vem a definir o que é o espaco publico, gestao,
administracdo, democracia, descentralizacdo, autonomia e participacdo como
balizadores para a discusséao.

Tal proposta constitui a intengdo de potencializa-los, concebendo-os como
indispensavel e significativo subsidio para a ressignificacdo dos pressupostos da
democratizagdo da gestdo escolar, em matéria de contribuir cada vez mais a
organizacdo da escola, representando alternativas para o desenvolvimento de
objetivos emancipatérios ou, nos termos deste estudo, para a possibilidade de se
repensar acerca do espaco publico escolar.

Sendo assim, o reconhecimento de limites e possibilidades no que diz
respeito a organizacado da gestdo escolar do ensino publico do Rio Grande do Sul,
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cujas praticas democraticas fundamentam as acdées no nivel micro e macro de
educacao, passa a ser o ponto de partida para subsidiar a re-estruturagdo do espaco
publico escolar, uma vez que “sera sempre necessario abordar as situacées e 0s
problemas da organizacao escolar nos seus aspectos internos e externos, isto é, nas
relacdes entre o intraescolar e o extraescolar, entre 0 micro e a macroestrutura.”
(LIBANEO, 2008, p. 23).

Nesse sentido é que a proposta do Capitulo Il apresenta o entrelacamento
entre os aspectos externos e o0s aspectos internos das relagdes que abarcam o
processo da democratizacdo da gestdo escolar ao cruzar os referenciais legais e
tedrico-conceituais do processo de democratizagdo da gestdo escolar as falas dos

sujeitos entrevistados.



Capitulo Il — A DEMOCRATIZACAO DA EDUCAGCAO:
PRESSUPOSTOS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO
ENSINO PUBLICO

Sem escola democratica ndo ha regime democratico;

portanto, a democratizagdo da escola é fundamental e urgente,
pois ela forma o homem, o futuro cidad&o.

(TRAGTENBERG, 1985, p. 44)

O discurso de democratizacdo tem sido recorrente na literatura acerca das
politicas publicas sociais, e esta pode ser vista sob dois aspectos: democratizacao
do acesso ao saber e democratizacdo da gestdo enquanto organizacao
administrativa. A primeira abarca as questdes sociais concernentes as politicas de
universalizacdo do acesso, permanéncia na educacdo de qualidade, expansao do
acesso ao conhecimento, aumento quantitativo de instituicbes escolares em
detrimento da elevagao dos aspectos qualitativos. A segunda engloba as questdes
politicas, de organizacdo administrativa no ambito educacional, os processos
administrativos da escola que, em decorréncia de fatores politicos, econémicos e
sociais, aliados as reformas educacionais das décadas de 1970 e 1980, a partir dos
organismos internacionais, desencadeiam o0s parametros organizacionais nos
procedimentos administrativos atualmente.

No campo educacional brasileiro, o fendmeno da democratizagdo do acesso
ao saber pode ser percebido com intensidade em dois momentos na historia
recente. O primeiro, na década de 1930, que, dentre fatores politicos e histoéricos de
crescimento industrial, aliados aos animos acirrados relacionados ao movimento
escolanovista, vislumbrou cenario pertinente a expansao do acesso a escolarizacao
em atendimento aos interesses capitalistas, conforme pode-se observar nas

palavras de Drabach.

A necessidade de mao-de-obra para as industrias demandava um
trabalhador que atendesse as exigéncias de velocidade e de eficiéncia dos
resultados, necessidades do modelo produtivo fordista/taylorista. A
escolarizacdo, neste periodo, generalizava-se, passando a se constituir em
processo decisivo tanto no ambito do progresso individual, quanto social
(DRABACH, 2010, p. 27).
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Ao papel da educacao relegava-se o provimento de mao-de-obra qualificada,
ao passo que o aumento da oferta de vagas a populacao em busca de se colocar
ativamente no mercado de trabalho crescia em grande escala, acompanhado da
também crescente cientificizacdo do campo educacional. Dai, torna-se possivel
deduzir que o advento da equidade que provocou a expansao das instalagdes fisicas
aumentou, como consequéncia, 0 numero de docentes sem, no entanto, garantir as
escolas as condicdes minimas para se efetivar um ensino de qualidade. Em
conformidade com Mello e Silva: “A politica de formacao dos recursos humanos para
a educacao, que afeta diretamente as equipes escolares, seguiu um modelo de
expansao sem planejamento, onde a quantidade foi, também, a meta prioritaria”
(1991, p. 49).

Como forma de protesto e de pressao social em prol da modificacdo desse
quadro caotico no ambito educacional, a década de 1930 assiste um forte

movimento de entusiasmo pela educacédo. Conforme Cury:

O periodo, mais conturbado pelo desenvolvimento do modo de produgéo
capitalista, acelerador do desenvolvimento urbano-industrial, cria um clima
de ansiedade pelo bem-estar social e prosperidade nacional. E s6 uma
educagao “pratica” (evidentemente prépria da forca de trabalho) voltada
para tais objetivos seria capaz de superar o “atraso e ignorancia”. Ao
“entusiasmo pela educagao” se sucede agora um “otimismo pedagogico”.
Tal otimismo se expressou na proposta de reforma das escolas existentes.
A disseminagdo escolar ndo basta e nem é adequada sem 0s principios
escola-novistas. A escola seria mais eficiente, seu espirito cientifico
qualificaria o ensino, a psicologizagao do processo educacional capacitaria
0 aluno segundo suas virtualidades, a administracdo escolar racionalizaria o
processo educacional. Enfim comega a se fazer presente no Brasil a idéia
da Reconstrugdo social pela Reconstrugcdo educacional (CURY, 1978, p.
19).

O Movimento Escolanovista, que se opunha a tendéncia de ensino tradicional
veiculada sob o0s modelos propostos pela Igreja, baseados no academicismo
exacerbado e de manutencao do carater religioso, propunha, dentre outros objetivos,
a re-estruturacéo do papel do Estado na conducgédo do papel escolar, entendendo-a
como uma funcdo essencialmente publica. Desta luta pela escola publica,
emergiram defensores da publicizagdo da escola, bem como apoiadores de iniciativa
privada.

De acordo com Drabach:
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Data deste periodo o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo que, tendo
como eixo principal a defesa dos principios escolanovistas para a educacgéo,
mencionava, dentre outras questdes, a falta de “espirito filoséfico e cientifico
na resolugdo dos problemas da administragdo escolar” como principal
responsavel pela “desorganizacdo do aparelho escolar” (MANIFESTO,
1932). Este reconhecimento reflete o momento histérico em que se
fomentavam as bases para o surgimento dos primeiros escritos sobre a
temética da Administracdo Escolar, sendo a maioria destes encarregados
pelos préprios educadores participantes do Manifesto (DRABACH, 2010, p.
30).

Nesse excerto, Drabach (2010) se refere aos pioneiros da educagcao como
Anisio Teixeira e Lourencgo Filho, entre outros, cujos legados intelectuais fornecem
subsidios para a compreensao do momento em que 0S primeiros escritos sobre a
administragcdo escolar emergem como possibilidade a uma reorganizagdo do
aparelho escolar, até entdo fragilizado pela auséncia de um sistema que o

organizasse.

O que se pode apreender de comum entre os autores, considerados
pioneiros no campo da administragao escolar, é a preocupagao em situar a
escola no rol das instituicdbes que corroboram com o desenvolvimento
econbémico do pais. Os argumentos e idéias desenvolvidos sobre o
processo de administracdo escolar tém como fim Ultimo garantir que a
escola possa de forma segura adequar-se as novas necessidades da
sociedade em desenvolvimento, sob o prisma da industrializagdo, o que
pode ser entendido a partir dos pressupostos da Escola Nova em que se
assenta o pensamento pedagdégico destes educadores (DRABACH, 2010, p.
36).

Portanto, datam da década de 1930 as iniciativas de adequar a escola ao
campo da administracdo escolar, perfazendo-a ao perfil da sociedade que se
desenvolvia nos moldes da industrializacdo e tendo como principal caracteristica o
deslocamento da centralidade das praticas administrativas de carater técnico para

as praticas administrativas de carater politico.

E a partir destas criticas ao conceito e pratica de administracdo escolar
baseada no enfoque técnico, no contexto da década de 1980, que comega a
aparecer na literatura deste campo o conceito de gestao escolar. E este
carater de esséncia politica e de preocupagdo com o pedagdgico que dao
base ao conceito de gestao escolar, como forma de diferenciar-se da visdo
técnica que historicamente permeou o conceito de administragdo escolar
(Id., p. 42).
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O segundo momento a ser considerado como de democratizagdo do saber ja
data dos anos 80, quando da presenca dos referenciais neoliberais exercendo
influéncia na proposicdo das metas a serem atingidas pelos paises periféricos em
desenvolvimento.

Ainda que de forma mais branda, nesse segundo momento histérico, incute-
se uma tentativa de equiparacdo com os padrées de escolarizagdo dos paises
centrais. A equidade nos resultados de avaliacoes passa a ser parametro para a
construcao de politicas sociais que viabilizem tal equidade aos paises desenvolvidos
e, como uma das estratégias para atingir esses objetivos, sdo formuladas politicas
de ampliacdo da escolaridade e garantia de acesso a escola a uma faixa da
populacdo com idade entre 6 a 14 anos, sob a égide de manutencao assegurada
pelo Estado,como um direito. Assim como a esta faixa etaria da populacao, aqueles
cuja faixa ultrapassa a mencionada sao assegurados espagos para a conclusdo de
seus estudos, garantindo, inclusive aos trabalhadores, condicbes de acesso e

permanéncia na escola.

Embora tenha sido considerada pelos economistas como a década perdida,
em funcdo da crise econdmica vivida neste periodo, no ambito educacional
a década de 1980 foi palco de muitas expectativas e proposi¢cdes de
mudanca para a educag¢do (ARELARO, 2000), tendo maior expressao o
movimento em prol da democratizagdo do acesso e da gestdao (DRABACH,
2010, p. 37).

Ainda que esses sejam aspectos de importante relevancia, a democratizagéao
que interessa discutir, neste estudo, encontra-se em decorréncia desse segundo
momento, em que, como estratégia de descentralizacdo das agdes por parte do
Estado, enquanto proposta das agendas globalmente estruturadas, a
democratizagcdo da gestdo passa a ser o centro das discussbes politicas para a
organizacao administrativa das escolas.

Nesse sentido é que se coloca como ponto de partida para as discussoes
acerca do atual contexto em que se inserem as politicas publicas, incluindo nestas
as educacionais, o periodo que se segue apos a ditadura militar de 1964 no Brasil,
marcado por movimentos sociais que alavancaram a transicdo de um sistema de
governo ditatorial para um processo de redemocratizagao nas diferentes estruturas
da sociedade.
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Conforme Abranches (2003), esse periodo:

Caracterizou-se como um periodo de destaque de temas como
universalizacdo de direitos, descentralizacdo, participagcdo, incluindo-os
como pauta principal nas discussdes e agdes publicas e privadas em todas
as areas: saude, educacgéao, assisténcia social, habitagdo etc (ABRANCHES,
2003, p. 11).

As movimentacdes da sociedade civil-democratica, através de lutas contra as
amarras que a ditadura os impunha, exerceram significativa forca que, buscando
legitimacdo social nas distintas areas do social, “desafiaram o Estado ali onde ele
era mais fragil, no capitulo das politicas sociais, das politicas publicas” (OLIVEIRA,
2002, p. 42). Lograram, ainda, ganhos significativos na afirmacdo de direitos
econbmicos, sociais e subjetivos do texto constitucional de 1988, que, em sua
composigao, apontava caminhos para a publicizagdo do Estado e desenhava novos
contornos para a construcao de novas relacoes politicas entre Estado e sociedade
civil.

A secdo seguinte trata, justamente, de evidenciar essa tentativa de
construcéo de novas relagdes politicas entre Estado e sociedade civil ao analisar e
problematizar a organizacdo da gestao democratica a partir de referenciais legais e
tedricos-conceituais e dos resultados da pesquisa com membros do Conselho
Escolar de uma escola publica estadual do municipio de Santa Maria/RS, pois, na
mesma perspectiva de Abranches (2003), considera-se os érgaos colegiados como
instancias que permitem aos individuos vivenciar as consequéncias do movimento

de democratizag&o e de participagéao.

3.1 A Democratizacao da Gestao Escolar: das leis aos conceitos que a
subjazem

Quando a Constituicdo Federal de 1988, junto a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394/96) — atual LDB, instituiram a gestdo democratica
do ensino publico, langou-se um complexo fenbmeno as escolas publicas no que
concerne as formas de organizacao da gestao escolar. No contexto histérico social
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em que as politicas de Estado foram implantadas, constatou-se a necessidade da
criagcdo de um panorama social que atendesse as expectativas em torno de um novo
cenario politico e social no Brasil, marcado por acontecimentos histéricos, politicos e
culturais de restauracdo da democratizacdo das relagdes. Isso impbs um re-
ordenamento nas concepgoes e praticas de gestao tradicionalmente veiculadas no

ambito educacional.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII — Da Ordem Social,
Capitulo Il — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Secao | — Da Educacéao, em

seu artigo 205 regulamenta que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢édo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Quando do chamamento a colaboracdo da sociedade como incentivadora da
promocéao da educacédo, provoca € movimenta os membros da sociedade a tomarem
para si a responsabilidade pela educagao. Pode ser caracterizada, também, pela
isencdo do Estado de sua parcela na educacgado, eximindo-se de maiores
investimentos, principalmente ao se considerar que, de acordo com Paro, “O
Estado ndo visa ao lucro com o ensino, mas t&o somente a atender, da forma menos
dispendiosa possivel, as pressdes da populagao” (2010, p. 36).

A sociedade, portanto, é chamada a agir onde o Estado deixa de atuar,
uma vez que, em repassando para a sociedade a tarefa de elaborar/dar conta de
efetivar fungdes que cabem as suas instituicbes, arrisca-se a esvaziar-se de

sentido.

O papel de custodia do Estado em relacédo as classes dominadas pode levar
ao reconhecimento de outra entidade, o povo, que constitui uma
subcomunidade dentro da nacdo e que, em certas situagdes, pode ser o
canal de explosivas reivindicagbes de justica contra o pacto de dominagao
organizado e garantido pelo préprio Estado. Em outras circunstancias, o
mesmo povo pode servir de instrumento para um processo de
reacomodacdo das relacées entre as classes dominantes, caracteristica
esta mais comum aos paises latino-americanos (O’Donnell, 1990, apud
MARTINS, 2002, p. 56).
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Considerando a contribuicao de O’Donnell através de Martins (2002), pode-se
compreender o contexto do século de rompimento das amarras ditatoriais em que foi
promulgada a atual Constituicdo Federal. Demonstra que, se por um lado a
reabertura politica foi uma conquista da sociedade civil, adquirindo direitos sobre a
construgcdo das politicas sociais, por outro pode ter incorrido na acomodacao desta
em razao de seus logros diante do cenario de re-estruturacao reformista que se deu
fortemente na América Latina.

No cumprimento das determinacdes elencadas como primordiais daquela
época, o art. 206, da CF de 88 institui que um dos principios, em cuja base o0 ensino
serd ministrado, é o do inciso sexto: “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei”. Por meio deste principio, as determinagdes de abertura da escola a
participacdo ativa da comunidade, bem como a elaboracédo das a¢des concernentes
aos seus processos organizativos promovem significativas mudancas no ambito da
escola publica.

No Rio Grande do Sul, a elaboracdo desse aparato legal que sustenta a
pratica democratica no ensino publico tem como base o preconizado pela Carta
Magna de 1988, em consonéncia, e, por conseguinte, pela Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul, de 03 de outubro de 1989, alterada pelas Emendas
Constitucionais de n® 1, de 1991, e 59, de 2011.

No texto constitucional sul-rio-grandense, o Titulo VIl — Da Seguranca Social,
no seu Capitulo Il — Da Educacéao, da Cultura, do Desporto, da Ciéncia e Tecnologia,
da Comunicacao Social e do Turismo, alocado na Secao | — Da Educacao trata, em

seu artigo 196 que:

Art. 196. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
baseada na justica social, na democracia e no respeito aos direitos
humanos, ao meio ambiente e aos valores culturais, visa ao
desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificagdo para o
trabalho e o exercicio da cidadania (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
1989).

Agrega-se, no artigo 197, inciso sexto, como principio do ensino a “gestao
democratica do ensino publico”. Assim, através da Lei n® 10.576 de 14 de novembro

de 1995, institui-se a Gestao Democratica do Ensino Publico do Estado do Rio
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Grande do Sul, em cumprimento aos aspectos legais que se referem a esta
tematica, nas legislacdes precedentes.

Por caracterizar-se como uma construcdo anterior a atual LDB, a Lei de
Gestdo Democratica do RS sofre alteracbes através da Lei n® 11.695 de 10 de
dezembro de 2001, que versava com maior énfase sobre os procedimentos de
escolha de diretores, em carater de adaptacao a LDB. Sendo assim, o Estado do Rio
Grande do Sul foi precursor na iniciativa de estabelecer para o ensino publico a Lei
de Gestdao Democratica do Ensino Publico, antecipando a diretriz instituida pela
LDB, Lei n® 9.394, no ano seguinte.

Nesse momento histérico, o contexto politico brasileiro encontrava-se sob a
presidéncia do Fernando Henrique Cardoso, e o Rio Grande do Sul sob o governo
de Antonio Britto, simpatizantes da logica neoliberal e, consequentemente, adeptos
as praticas de privatizacdo, ao discurso da modernizagcdo dos processos de
educacgao, da competitividade, da flexibilidade, da produtividade e da eficiéncia,
visando a qualidade total. Ainda que inserido neste contexto histérico e politico, o
avango em relagdo a democratizacdo enquanto processo representou uma
conquista do povo gaucho, em particular dos professores que faziam reivindicacdes
acerca dos pontos pela Lei de Gestao evidenciados.

Com vistas nisso, a Lei de Gestao, sob n® 11.576/95, abre espacos através do

artigo 12, quando evidencia como preceitos:

| - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagoégica;

II - livre organizagéo dos segmentos da comunidade escolar;

Il - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisérios em érgaos colegiados;

IV - ftransparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagodgicos;

V - garantia da descentralizacdo do processo educacional;

VI - valorizagéo dos profissionais da educagéo;

VIl - eficiéncia no uso dos recursos (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
1995).

Evidencia-se, nesse excerto, que a lei lanca mao de brechas para o
autogerenciamento das instituicoes escolares em nome da autonomia, abre espagos
de participacado ao segmento da comunidade escolar através dos 6rgaos colegiados,
define transparéncia das acles concernentes aos aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, garantindo a descentralizacdo do processo educacional,
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além do uso eficiente dos recursos nas escolas. Comparado ao contexto sdcio-
politico de instauracao desta politica, sdo consideradas as possibilidades como uma
vitoria da sociedade civil (0 que ndo o deixa de ser).

Légico é que a lei, em si, ndo apresenta forca capaz de criar, dentro da
escola, uma democracia, mas permite caminhar para aspectos respaldados pela
legislagdo. No entanto, evidencia-se, também, nesse mesmo excerto, um
cruzamento de interesses pernicioso, pois, ao passo que a Lei permite a instituicao
escolar organizar suas praticas de gestdo administrativas, financeiras e pedagdégicas
autonomamente, ao mesmo tempo abre possibilidades para o desenvolvimento de
um processo de descentralizagcdo que atende aos interesses do jogo econdémico,
cujo objetivo busca o lucro, movimentador do mundo do trabalho da sociedade
capitalista.

Depreende-se que nessa podem ser inferidas “confluéncias perversas” que os
discursos dos projetos democratizante e neoliberal exercem através do uso de
palavras comuns como sociedade civil, participacédo e cidadania para designar seus
objetivos e que, no entanto, caracterizam sentidos distintos e até antagdnicos entre
si. De acordo com Dagnino (2004), a necessidade de interlocucdo entre esses
sentidos “se acentua no interior dos espacos publicos de participacdo do Estado e
da sociedade civil quando se defrontam face a face esses dois projetos” (p. 201). A
escola, portanto, representa cenario fértil para a insercao desta perversidade, pois,

conforme acrescenta a autora:

[...] grande parte da interlocucdo entre projeto neoliberal, que ocupa
majoritariamente o aparato do Estado, com o projeto participativo se da
justamente através daqueles setores da sociedade civil que se engajam
nessa aposta e passam a atuar nas novas instancias de participacao junto
ao Estado (DAGNINO 2004, p. 201).

Nos contextos politicos, para a sociedade civil, a participacdo vem referida a
intervencao nos processos de deliberacdo e decisdo por parte de quem nao a fazia
habitualmente, através da elaboragdo das politicas publicas para o social. A partir
das reformas educacionais, em que 0s principios da descentralizacdo, da autonomia
e da gestdao compartilhada passam a ordenar a agenda politica, possibilidades de se
vislumbrar o perfil da escola sdo langadas ao campo educacional e representam
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uma alternativa para se criar e recriar o espaco publico da escola, utilizando-se dos
sujeitos nela inseridos e que dela fazem parte cotidianamente.

Para dar conta de adequar essas ‘possibilidades’ aos interesses econdmicos,
em ambito macro, e aos interesses da escola, em ambito micro, cruzam-se esses
interesses, e a descentralizacdo aparece como uma estratégia para o atendimento

das duas demandas. Liick ressalva que:

[...] se adotam esforcos de descentralizacdo, apenas nominais,
acompanhados de medidas fortemente centralizadoras, garantidoras da
manutengao de uma postura de controle e cobranga. Mediante tais praticas,
sdo descentralizadas condigdes para a autonomia da escola, sem o devido
entendimento e aceitacdo das implicacdes relacionadas as praticas
correspondentes, vindo dessa maneira a distanciar-se de critérios de
autodeterminagdo (LUCK, 20086, p. 48).

Lick (2006), quando se refere ao cruzamento de interesses, aponta para a
utilizacdo de termos como descentralizacdo e desconcentra¢do. Se, por um lado, a
Lei lanca mao de possibilidades democraticas as escolas para autogestdo dos
recursos financeiros e humanos, por outro cria mecanismos de controle,
evidenciando manutencao da concepcao ideoldgica que a rege, respectivamente.

Conforme a autora, “O movimento de descentralizacdo em educacédo €
internacional e emerge com caracteristicas de reforma nos paises cujo governo foi
caracterizado pela centralizacao, sobretudo aqueles que tiveram regimes autoritarios
de governo” (LUCK, 2006, p. 41). A descentralizacdo permite as escolas
organizarem-se de acordo com as demandas que emergem do contexto em que
estdo inseridas; adequa o processo educacional, focalizada a dinamicidade que a
compreende; promove ideais democraticos, através de ambientes democréticos e
participativos para a formacdo de cidadaos; cria condicdes para garantir que as
tomadas de decisdes e acdes sejam pertinentes as proposicdes dos atores
participes do processo de gestéo.

Ja a desconcentracdo “corresponde aos esforcos promovidos pelo Estado
para conferir competéncias que lhe sao préprias para regidbes ou municipios, de
modo que estes sejam capazes de administrar as escolas sob sua dependéncia”
(LUCK, 2006, p. 48). Disso, pode-se concluir que, mediante essa racionalidade, o
principio adotado quando da adocdo da descentralizacgdéo ndao é o de

democratizagdo, consistindo em um mecanismo de administragdo que exclui a



69

participacdo e construcao conjunta, uma vez que “a descentralizacao se processa
simultaneamente a desconcentracdo, isto é, enquanto se descentralizam alguns
aspectos, centralizam-se outros” (LUCK, 2006, p. 48). Na coexisténcia destes dois
sentidos para as praticas de gestao, a descentralizacdo vé suas potencialidades
cooptadas pela desconcentragao.

Para Mello e Silva:

Todo processo de desconcentracdo do poder de decisédo corre o risco de
gerar instancias de reconcentragao desse mesmo poder, mesmo no nivel da
escola. A atuagao dos grupos corporativos ou minoritarios e a manipulagao
politico-partidaria ndo devem ser subestimadas. Os interesses minoritarios
sempre encontram forma de se recompor, quando o /6cus de decisao se
desloca do nivel central para as instancias intermediarias ou para as
unidades que prestam diretamente o servi¢go educativo. A gestdo da escola
pode, por este motivo, tornar-se vulneravel aos ajustes internos e aos
interesses pessoais dos que ai atuam, debilitando sua proposta pedagdgica
e seu desenvolvimento institucional. A participagdo da comunidade, neste
sentido, teria um poder compensatério, desde que ndo sujeita a
mecanismos de manipulacao e cooptacdo (MELLO e SILVA, 1991, p. 58).

Martins (2002) vincula a complexidade da implementacdo de politicas
descentralizadoras a ideia de respeito a diversidade e de heterogeneidade social e
econbmica, em contraposi¢cdo a ideia de poder central e da presenca macica do
Estado nacional, pois “a0 mesmo tempo em que o Estado vem diminuindo seu raio
de acao social, amplia seus mecanismos de controle e avaliacdo, cuja dindmica é
agravada pela auséncia da capacidade da sociedade civil em se constituir como um
contrapoder legitimo” (p. 112), o que acaba exigindo tal analise em relacdo as
contradigdes nos processos de descentralizacao.

O paradoxo é que o processo de descentralizacdo dos sistemas de ensino e
a outorga de autonomia as escolas conquistou espaco e opinido publica ao
mesmo tempo em que 0s governos implementam reformas que priorizam a
diminuicdo de gastos e a ampliagdo do atendimento da demanda, ou seja,
continua a ocorrer (em alguns paises mais do que em outros), uma
expansao dos sistemas com cortes no financiamento (MARTINS, 2002, p.
96).

A autora pondera, dentre as discussdes acerca da descentralizacao que,
embora necessarios, os processos tém sido irregulares e, em decorréncia disso, nao

tém constituido qualquer dos sentidos que formam o paradoxo desse processo: nao
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atendem a demanda de ampliacdo dos mecanismos democraticos de gestdo do
Estado e de sua relacdo com a sociedade civil, tampouco supera efetivamente os
problemas histéricos evidenciados pela relacdo entre unidades federativas e
subunidades federadas (MARTINS, 2002).

A contribuicdo de Libaneo (2008), acerca da confrontacdo polissémica
evidenciada pelos discursos dos neoliberal e democratizante, vem no sentido de

que:

Ha pelo menos duas maneiras de ver a gestdo centrada na escola.
Conforme o ideério neoliberal, colocar a escola como centro das politicas
significa liberar boa parte das responsabilidades do Estado, dentro da légica
do mercado, deixando as comunidades e as escolas a iniciativa de planejar,
organizar e avaliar os servigos educacionais. Na perspectiva sociocritica
significa valorizar as ag¢des concretas dos profissionais na escola, em
fungéo do interesse publico dos servigos educacionais prestados sem, com
isso, desobrigar o Estado de suas responsabilidades (LIBANEO, 2008, p.
30).

A partir destas duas formas de visualizar a gestdo com énfase nos processos

escolares, prossegue afirmando:

Nessa segunda perspectiva, a escola é vista como um espago educativo,
uma comunidade de aprendizagem construida pelos seus componentes, um
lugar em que os profissionais podem decidir sobre seu trabalho e aprender
mais sobre sua profissdo. A organizagédo e a gestao da escola adquirem um
significado bem mais amplo, para além de referir-se apenas a questdes
administrativas e burocraticas. Elas sao entendidas como praticas
educativas, pois passam valores, atitudes, modos de agir, influenciando as
aprendizagens de professores e alunos. Nesse sentido, todas as pessoas
que trabalham na escola participam de tarefas educativas, embora néao de
forma igual (LIBANEO, 2008, pp. 30-31).

3.2 Conselho Escolar: espaco publico para a efetivacao da gestao democratica

Ao optar pela realizagdo da coleta de dados junto aos membros do Conselho
Escolar de uma escola publica estadual do municipio de Santa Maria-RS, considera-

se, a0 mesmo tempo em que se justifica, que a razédo se localiza no fato de este ser
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um Orgao cuja existéncia estd assegurada através da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96 e, ainda, na
legislacdo do Rio Grande do Sul a partir da Lei de Gestao Democratica do Ensino
Publico no estado, através da Lei 10.576/95, como um dos mecanismos de insercao
da comunidade escolar nos processos decisorios da escola, junto a direcao.

A cadeia de preceitos legais a que toma forma o principio da Gestédo
Democratica no Ensino Publico é possivel ser vislumbrada a partir do texto
constitucional de 1988, quando este determina a progressiva criacdo desse principio
nos estados e municipios. Em razao disso, conforme ja fora mencionado
anteriormente, o estado do RS se antecipa a criacdo da Lei de Gestdo Democratica
em relacao as diretrizes da nova LDB de 96 e, por consequéncia, sofre alteracoes
em carater de adequacao a legislacdo nacional vigente para a educagao, cuja
retificacéo se da sob a Lei n® 11.695/2001.

Atualmente, assim como o Rio Grande do Sul, muitos sistemas de ensino ja
definiram suas normas de gestdo democratica no ensino publico e, ao fazerem,
utilizam-se da possibilidade legal de considerar as peculiaridades de regides e
populacdo, e mantém conformidade com as orientagbes da LDB atual, garantida
pelo seu artigo 14:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacado das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, ainda que cumpram as determinacdes legais dos preceitos
que as antecede, esses processos de democratizacdo da gestao tém a possibilidade
de se configurar de acordo com as demandas regionais e, assim, adequar-se as
necessidades e peculiaridades do espaco local. Ainda, somada a possibilidade de
serem consideradas as experiéncias cotidianas de cada espacgo escolar, encontra-se
a garantia de participacdo das comunidades escolares e locais no espaco publico da
escola através dos conselhos escolares.
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E nesse sentido que Paro vé no Conselho Escolar uma potencialidade a ser
explorada: “é um instrumento que existe e precisa ser aperfeicoado com vistas a que
se torne o embrido de uma verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com
os interesses populares na escola” (PARO, 2010, p. 12), a medida que lograr
participacdo de todos os segmentos da escola nas tomadas de decisdo. A
consequéncia disso, segundo o autor, sera as melhores condi¢cdes de exercer o que
ele denomina de ‘pressao’ para que o governo dote a escola de autonomia e de
recursos.

Da mesma forma, Abranches (2003) considera os 6rgaos colegiados como
instancias que permitem aos individuos vivenciar as consequéncias do movimento
de democratizacdo e de participacdo, uma vez que entende a participacdo como
ocupacao significativa dos espacos publicos, ou seja, de exercicio democratico.

Na realidade escolar investigada, o conselho escolar tem uma atuacao
significativa na organizagdo da gestdo escolar. Os membros sdo bastante
representativos e, no decorrer de suas falas, apresentaram disposi¢cao para
participar, principalmente nos assuntos referentes as atribuicdes relativas ao
financeiro como responsabilidade do conselho. Embora tenham apresentado
divergéncias entre si, em relacdo a periodicidade das reunides, manifestaram
disponibilidade diante das situacbes em que houve necessidade de discutir qualquer
pauta dentre aquelas referentes as atribuicées do Conselho Escolar.

Unanimidade entre os participantes da entrevista € que o Conselho Escolar
tem uma forte atuacdo na organizacao das acbes da escola, ainda que com énfase
na questao financeira. Com vistas nisso, todos os membros participantes do
conselho escolar demonstraram conhecimento acerca das funcdes atribuidas ao
orgao.

Pode-se perceber que as falas apontaram para a importancia do dialogo
acerca de problemas concernentes desde aos aspectos financeiros, os quais foram
0s mais presentes nas contribuicbes dos entrevistados, até os problemas
pedagogicos cotidianos, dentre eles os de relacionamento professor-aluno, aluno-
aluno, ainda que localizados no ambito das relacdes e ndo do planejamento das
acOes pedagogicas.

Nas narrativas dos Representantes do Segmento dos Pais, Presidente e Vice-
Presidente e da Representante do Segmento dos Funcionarios - Tesoureira,
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percebe-se a énfase na funcgéao fiscalizadora do Conselho Escolar, enquanto voltada

para os aspectos administrativos e financeiros.

Fiscalizamos as verbas. Definimos onde sera os gastos mais necessarios
no momento [...] a verba nunca é suficiente para todas as necessidades da
escola. Entdo a gente elege as prioridades. [...] Primeiro a gente decide
onde sera gasto o dinheiro [...] depois a gente analisa as notas fiscais
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PAIS — PRESIDENTE)?.

Tudo que compra, se nds ndo vir ali assinar, conversar, fazer as Atas, ndo
pode ser comprado (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PAIS -
VICE-PRESIDENTE).

[...] tudo que é verba que a escola recebe envolve o conselho escolar. Tem
que ter o consentimento do conselho escolar, em todas as verbas. Em
qualquer coisa que envolva dinheiro na escola, o conselho escolar esta
envolvido, né... entdao para mim, a principal, chave, que ele mais atua é na
parte de financas. [...] como é uma norma, como é uma lei, como é uma
obrigatoriedade do conselho escolar se envolver com isso ai
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS FUNCIONARIOS -
TESOUREIRA).

Da mesma forma que as atribuicées do Conselho Escolar da escola, segundo
0s entrevistados, concentraram-se nos aspectos administrativos e financeiros em
detrimento aos pedagdgicos, evidenciou-se a preocupagao sobressalente acerca da
funcéo fiscalizadora que exerce, como se pode ver ilustrado nos excertos acima.

Embora a funcéo fiscalizadora englobe o0 acompanhamento e avaliacdo das
acoes financeiras, também orienta para o acompanhamento e avaliacao das acdes
pedagdgicas e administrativas, de acordo com o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares/PNFCE?'. Conforme o PNFCE, os

% Para auxiliar o leitor a fazer a distingédo entre as falas dos autores teodricos utilizados e as falas dos
autores entrevistados que participaram da pesquisa, utiliza-se o recurso do italico para estes. Apesar
desta aparente distingao, considera-se de igual e fundamental importancia as contribuicdes de ambas
as partes, uma vez que de um advém as fundamentagbes tedricas e do outro, as fundamentacdes
praticas para os dialogos estabelecidos na andlise dos dados e convergem para a construgdo do
conhecimento vivenciado no cotidiano escolar.

1 Como uma ac&o de governo imbricada as politicas de Estado, como a LDB n? 9.394/96 e o PNE n®
10.172/2001, além dos interesses subjacentes para efetivar as estratégias propostas mundialmente,
no governo brasileiro (Governo Luis In4cio — Lula - da Silva - gestdo 2003-2006 e 2007-2010), foram
desenvolvidas agdes para a implementacao e fortalecimento dos Conselhos Escolares. Desde 2004,
a Secretaria da Educagédo Basica do Ministério da Educagao, por meio da Coordenacado-Geral de
Articulacao e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise), vem formulando materiais
instrucionais e desenvolvendo agdes no sentido de fortalecer o entendimento acerca dos conselhos
que formam as instancias de gestao dos sistemas, bem como os conselhos que atuam no interior das
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membros do Conselho Escolar exercem sua fungéo de fiscal “guando acompanham
a execucao das acbes pedagodgicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano
escolar” (BRASIL, 2004, p. 41).

Em acordo com o PNFCE, o Conselho Escolar tem, também, as funcdes

consultiva, deliberativa e mobilizadora.

Cabe ao Conselho Escolar zelar pela manuteng¢édo da escola e participar da
gestao administrativa, pedagdgica e financeira, contribuindo com as agdes
dos dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade de ensino. Eles tém
funcdes deliberativas, consultivas, fiscais e mobilizadoras, garantindo a
gestéo democratica nas escolas publicas (BRASIL, 2004).

A funcao consultiva, segundo o PNFCE (BRASIL, 2004) “tém um carater de
assessoramento, analisando as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos
da escola e apresentando sugestdes ou solugdes, que poderdo ou nao ser acatadas
pelas direcbes das unidades escolares” (p. 41). Tal fungdo, de assessoramento e
analise, pode ser visualizada nas narrativas da Representante do Segmento dos
Alunos Il e da Representante do Segmento dos Professores.

A gente é consultado para decisées importantes: problema com os alunos,
problemas, até, as vezes, com os professores, né... [...] E ja foi... uma vez
foi consultado o conselho sobre o que a gente devia fazer. Entdo, foi
decidido que o problema pode ser tanto com os alunos quanto com a
professora. E ai entdo a gente comegou a interagir mais com a professora
de matematica e melhorou o relacionamento na aula (REPRESENTANTE
DO SEGMENTO DOS ALUNQOS Il).

A gente faz toda a organizacéo... eu acho que a principal, do que vai ser
gasto... do que a gente vai usar como metodologia na escola... tudo isso a
gente discute. Na verdade, nés tomamos as decisées. A diregdo nos traz
como projeto e a gente determina se é viavel a realizagdo, ou n&o
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PROFESSORES -
SECRETARIA).

escolas. Estas agbes tomam forma através da implementagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares como uma politica de governo. E composto de um caderno
instrucional “que é destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e estaduais de
educacao” (PNFCE, 2004, p. 10), e mais 12 cadernos aos conselheiros que atuam nas escolas.
Aborda, de forma clara e objetiva, assuntos concernentes as praticas do Conselho Escolar, sendo
sua leitura acessivel para qualquer membro que queira consultar ou compreender a abrangéncia
deste 6rgao, bem como as atividades e fungdes dos conselheiros. Segundo o MEC, essa compilagao
nao se apresenta como uma diretriz a ser seguida, mas como uma contribuicdo para a discussao
sobre os Conselhos Escolares.
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A fungdo consultiva do conselho escolar, através dos excertos das
entrevistas, pode ser compreendida como a mediadora das questdes pedagdgicas,

desta vez se sobressaindo aos demais aspectos.

[...] a gente pode discutir com o pai, com a diregdo, que € membro nato,
tudo o que acontece... nés somos o vinculo com o aluno. Eu acho que a
parte viva, a gente traz aquela viva, aquela parte sofrida mesmo da sala de
aula (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PROFESSORES -
SECRETARIA).

A partir dessa contribuicdo acerca da sua atuacdo enquanto secretaria do
conselho, fica implicita a importancia da interacdo entre conselho e alunos,
estabelecendo-se um vinculo necessario as relacées para o melhor resultados nos
processos de aprendizagem. Como professora, aponta este vinculo como parte viva
que esta constantemente em contato com o aluno, acompanha seu desenvolvimento
e, portanto, tem condicdes de exercer suas fungdes enquanto membro do Conselho,
visando a qualidade social da educacao.

Como fungéo Deliberativa, o PNFCE define como sendo o que o Conselho

faz:

[...] quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e outros assuntos
da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a
elaboracdo de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas
de ensino e decidem sobre a organizagdo e o funcionamento geral das
escolas, propondo a diregcdo as agdes a serem desenvolvidas. Elaboram
normas internas da escola sobre questdes referentes ao seu funcionamento
nos aspectos pedagdgico, administrativo ou financeiro® (BRASIL, 2004, p.
41).

Ou seja, quando determina os rumos das acdes na gestao escolar, conforme
ressaltado pela Representante do Segmento dos Alunos I:

A gente faz algumas reunibes falando sobre as necessidades das escolas,
do que precisa e do que nao precisa e eles pedem muito a opiniao dos
alunos, em relacdo ao que eles acham que podem mudar na escola, o que

2 Fazem parte dessas fungdes a elaboracdo do Regimento Interno do Conselho Escolar e do
Regimento Escolar. No Regimento Interno, estardo contidas as normas restritas ao funcionamento do
Colegiado. No Regimento Escolar, situam-se as normas que regulamentam a escola como um todo
(BRASIL, 2004, p. 41).
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a escola esta precisando (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS
ALUNOS Ii).

Nesse sentido, a Representante do Segmento dos Alunos | enfatiza a
importancia de sua atuacéo, junto a Representante do Segmento dos Alunos Il no
Conselho Escolar como aglutinadoras das opinides dos demais estudantes. Sendo

assim, manifestam-se:

A minha atuagdo no Conselho Escolar € bem clara: eu represento os alunos
e digo o que acho que tem que melhorar. Porque eu acho que o conselho
escolar atua em varias partes da escola. E eu acho muito importante ter
esse conselho para que todos os pais, funciondrios e alunos possam
debater com a pauta 'melhorar a escola cada vez mais' para o bem-estar”®
dos alunos. A minha atuacao seria, como aluna, descrever os problemas e o
que a escola pode melhorar (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS
ALUNOS ).

Eu diria que a minha atuagéo, e a da [Representante do Segmento dos
Alunos [], a gente representa mais aos alunos, sobre a opinido, o que 0s
alunos pensam que precise na escola, sobre a prdpria atuacdo deles. A
gente tenta, assim, expressar o maximo que a gente consegue de respeito,
principalmente respeito, pelo que o0s alunos pensam, pelo que o0s
professores, pelo que o0s funciondrios, entre outros, pensam, que é
importante tanto para os alunos, professores e funcionarios que a escola
funcione bem (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS ALUNOS Il).

A questdo acerca da importancia da atuagdo dos entrevistados como
membros do Conselho Escolar foi essencial para perceber o que e como a
comunidade concebe esta forma de intervengcdo no conselho, que impressdes e que
aprendizado se pode absorver a partir da participacdo neste mecanismo de
participacdo da democratizacao da gestao escolar. Assim:

Cada situacao escolar analisada, cada atividade, cada ocorréncia cotidiana
precisam ser analisadas na sua contextualizagdo mais ampla. Em termos
praticos, nenhum problema da organizacdo escolar pode ser enfocado
isoladamente; antes, deve ser tratado sob multiplos aspectos, procurando
detectar suas caracteristicas dominantes em cada momento (LIBANEO,
2008, p. 24).

23 . - . . . .
Bem-estar, segundo a entrevistada “seria uma boa aprendizagem, seria um bom alimento, seria
uma escola boa, seria trocar quadros, classes. Acho que seria uma escola mais limpa também”.
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Pode-se dizer que na contribuicdo de Libaneo (2008) consiste a importancia
de se compor o Conselho Escolar com a representacédo de todos os segmentos que
frequentam o ambiente da escola. Pois, através da interagdo entre os diferentes
sujeitos, decorrem maiores possibilidades de enfrentar os problemas cotidianos do
espagco publico da escola e organizar as agdes cotidianas da gestdo desta
instituicao.

Ao passo que todos os segmentos que frequentam o ambiente escolar
estejam representados e engajados no propdsito de tornar este espaco mais
participativo, a organizacdo das acbes da gestdo escolar e a tomadas de decisdes
que contemplem as demandas da comunidade escolar encontram-se mais proximas

de efetivacao, até mesmo porque:

[...] por mais colegiada que seja a administragdo da unidade escolar, se ela
nao inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um arranjo
entre os funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por isso
mesmo, dificilmente coincidirdo com os da populag¢édo usuéria (PARO, 2010,

p. 16).

Tendo em vista a contribuicdo de Paro (2010), articula-se nas falas da
Representante do Segmento da Direcao que o papel da comunidade é fazer a

democracia na pratica:

Eu acho que o pai tem que questionar o professor. O professor tem que dar
uma resposta. Ele é um funciondrio publico. Ele ta aqui trabalhando o
conhecimento. E se a familia questiona o que ele esta fazendo, ele tem que
convencer a familia de que ele esta certo. E se ele ndo conseguir convencer
€ porque ele ta errado (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DA
DIRECAQ).

Para a Representante do Segmento dos Funcionarios:

[...] o papel da comunidade ¢ se interar da escola e patrticipar sempre... 0s
pais acho que tém que ser atuantes dentro de uma escola
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS FUNCIONARIOS).

Na visdo do Representante do Segmento dos Pais — Presidente:
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O conselho escolar é importante porque fica sabendo dos problemas, do
que esta se passando. E ajuda nas decisdo, também para ajudar a escola.
Tudo que é decidido é sempre consultado o conselho. O conselho é o
representante  dos  alunos, né. Dos outros pais, também
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PAIS — PRESIDENTE).

Por isso, o espaco de discussao do Conselho Escolar € uma oportunidade
para que o0s pais € membros da comunidade possam se envolver com as
experiéncias que possuem e o conjunto, de forma coletiva, auxilia na resolu¢cao dos
problemas da escola concernentes aos aspectos administrativos e financeiros, ou
seja, no burocratico, até aos que dizem respeito aos relacionamentos interpessoais,
ou mesmo, aos pedagdgicos. Convém, porém, ressaltar, bem como aponta Paro
(2010), que:

Nao se trata, todavia, de descartar a participagdo na execu¢do como se ela
fosse um mal em si, pois ela pode constituir até mesmo uma estratégia para
se conseguir maior poder de decisdao. O que temos observado a esse
respeito € que, na medida em que a pessoa passa a contribuir quer
financeiramente, quer com seu trabalho na escola, ela se acha em melhor
posigao para cobrar o retorno de sua colaboracéo e isso pode dar-lhe maior
estimulo na defesa de seus direitos e resultar em maior pressédo por
participagao nas decisées (PARO, 2010, p. 45-51 passim).

Nessa direcao, procurou-se identificar, na fala dos membros dos conselhos
escolar, portanto, sobre o que Paro (2010) denomina como obstaculos e
potencialidades para a participacdo da comunidade na escola. Para isso,
questionou-se os membros do Conselho Escolar sobre os sinais de participacao,
bem como os entraves a esta no ambito da escola pesquisada. No tocante aos
sinais de participagdo no ambiente escolar, o grupo de entrevistados apresentou
multiplicidades de entendimento, referindo-se desde a insercdo da comunidade na
escola a abertura de espacos para a discordancia, o que € evidenciado na fala da

Representante do Segmento da Dire¢do: “Todo mundo tem espaco para discordar”.

[...] a gente pode dizer que ha opiniao de todo mundo. A opinido de uma
pessoa ndo seria 0 necessario. A opinido é de varias pessoas, de todas as
séries (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS ALUNOS |).

Eu diria que a patrticipagdo do proprio aluno [...] Minha mae acha muito bom.
Tanto é que a minha mée faz parte do Circulo de Pais e Mestres e ela
achou importante que eu participasse para entender como é que funciona a
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escola. Entdo, eu acho que isso é importante, a atuagcado de todo mundo no
cotidiano da escola. Até em casa, que a gente leva experiéncias maiores,
assim, para casa (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS ALUNOS ).

As Representantes do Segmento dos Alunos | e Il ressalvam, dentre os sinais
de participacdo, a possibilidade dada aos alunos de ter voz ativa no Conselho
Escolar por meio da representacédo da opiniao dos estudantes de todas as séries. A
importancia da mobilizacdo e atuacdo dos estudantes nos 6rgaos colegiados
demonstra que o poder, neste tipo de relacao estabelecida/criada pelo Conselho, é
horizontal e necessita da presenca de todos os segmentos da escola para fazé-lo
forte. Nesse sentido, é que Tragtenberg (1985) adverte:

A possibilidade de desvincular saber de poder, no plano escolar, reside na
criagao de estruturas horizontais em que professores, alunos e funcionarios
formem uma comunidade real. E um resultado que sé pode provir de muitas
lutas, de vitérias setoriais, derrotas, também. Mas, sem duvida, a
autogestdo da escola pelos trabalhadores da educacdo — incluindo os
alunos — é a condicao de democratizacao escolar (TRAGTENBERG, 1985,
p. 44).

Como um sinal de participacdo, a Representante do Segmento dos
Professores registra 0 ato da prestacdo de contas, apontando-a como uma acgao
necessaria, uma vez que esclarece o destino das verbas publicas. Portanto, localiza

como um sinal de participacao relativo as questdes financeiras.

[-.] trazer esta prestagdo de contas e mostrar [...] para toda a comunidade
que tiver ali junto, mostrar esta prestagdo... eu acho extraordindria... acho
que € uma coisa que ndo abre mais espago para aquela fungdo de
professor pega dinheiro, diretor pega dinheiro. E uma coisa complicada, que
tem que ser tratada assim... tem que ser mostrado (REPRESENTANTE DO
SEGMENTO DOS PROFESSORES,).

Ainda, nessa mesma sub-categoria, a Representante do Segmento dos
Funcionérios atribui a forca da escola e do Conselho junto a comunidade escolar
como um sinal de participacao, referindo as acées tomadas em conjunto quando a
Coordenadoria Regional de Educacado interveio pedagogicamente, determinando

mudancas na matriz curricular da escola®*.

2 Este assunto da mudanca da matriz curricular sera abordado mais adiante.
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No tocante aos entraves, o autoritarismo e a burocratizacdo lograram longas
falas, por parte de alguns entrevistados quando questionados acerca do que
atrapalha os processos de participacao no ambiente escolar. Evidente é que dentre
estes estejam os Representantes do Segmento dos Professores e dos Funcionarios,
uma vez que possuem estreita relacdo com tais conceitos.

A respeito do autoritarismo, o foco dado localiza-se no Conselho Escolar e/ou
na equipe diretiva, considerando hipoteticamente que qualquer dos membros destes
nao deve agir isoladamente: “Ele [membro do Conselho Escolar] pode ter a ideia,
mas o 'amém' tem que ser dado pelo conjunto’ (Representante do Segmento dos
Professores). Observe-se que a questdo do autoritarismo ndo se estendeu as
relacbes entre o ambiente escolar e as instdncias governamentais que a
regulamentam, localizando-se apenas nas relacées do ambito micro da escola, ou
seja, nas relacoes estabelecidas internamente no Conselho Escolar.

De acordo com Paro:

[...] o autoritarismo assume variadas formas. Nao ocorre apenas quando o
Estado se utiliza da maquina burocratica para exercer seu poder ou quando
ha abuso da autoridade administrativa de modo direto. O autoritarismo se
da também, e em especial, quando o Estado deixa de prover a escola de
recursos necessarios a realizagéo de seus objetivos (PARO, 2010, p. 13).

Pode-se inferir da contribuicdo de Paro acerca do autoritarismo que nao sé as
acOes praticadas, mas também as omissdes, carregam consigo uma conotacao
autoritaria, portanto ruim, e que representa um entrave a participacdo da
comunidade no espago publico da escola. Entretanto, além do autoritarismo
representado no declinio do provimento a escola dos recursos necessarios a
efetivacdo de suas propostas, o Estado vem se utilizando das vias burocraticas
como meio de prosseguir cerceando as praticas escolares administrativas, frente as
acOes que, propositadamente, foram ‘dadas’ as instituicbes escolares através da
autonomia. Neste sentido, conforme o autor, conferir autonomia a escola esta
estreitamente ligado a conferi-la poder e condicbes concretas para que ela alcance
seus objetivos educacionais.

Agora mesmo apareceu um negocio que tu tem que langar num site da
Secretaria da Fazenda as coisas antes de tu comprar. Tu tem que imaginar
0s valores la no inicio do ano, do quadrimestre, e jogar ali o que tu vai
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comprar, 0 qué que tu vai gastar. Umas coisas, assim, que eu acho que ao
invés de ajudar, esta atrapalhando (REPRESENTANTE DO SEGMENTO
DOS FUNCIONARIQOS).

Assim, através da fala da funcionaria, depreende-se o poder exercido pelo
Estado através da burocratizacdo administrativa. Pode-se perceber que os aspectos
burocraticos entram em conflito com os interesses politicos de participacdo do
ambiente da escola e, em razdo disso, afastam o0s sujeitos dos processos
organizativos e do convivio escolar.

Paradoxalmente, os sujeitos ja estao inseridos no Conselho Escolar da escola
investigada e demonstram grande envolvimento e participacdo no espago escolar.

Para ilustrar este paradoxo, sao evidenciadas duas falas da funcionaria:

[...] € muita coisa que a escola se envolve... passa a semana e a gente
trabalhou, trabalhou, trabalhou, trabalhou e vai levando servigo para a casa,
a parte burocrética, e se foi assim, oh... Entdo, eu acho que um entrave é a
burocratizagdo. Principalmente nessas partes de prestacbes de contas. E ta
ficando bem dificil, né... Ninguém mais quer se envolver com a prestacdo de
contas que ta cada vez pior. Por qué? Porque é uma responsabilidade muito
grande. Porque uma nota fiscal que estda com uma rasura, tu tem que
glosar. Glosar é pagar. Tu tem que ir la depositar na conta do governo,
nessa conta que vem essa verba. Tu tem que devolver esse dinheiro para o
Estado. Agora tu imagina, né, a gente ja ganha, né, pouco, para trabalhar
muito e ainda claro que ali tu recebeu uma nota e tu ndo viu que tem uma
rasurinha. E ai tu vai ter que devolver aquele valor para o Estado. Entao, é
um comprometimento muito grande de quem faz. Entdo ninguém mais quer
se envolver (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS FUNCIONARIOS,).

O nosso presidente, quase todos os dias, ele ta na escola [...]. Ele é
empresario, mas ele vem todos os dias buscar o filho, entao ele sempre da
uma chegadinha. As vezes eu t6 na secretaria, 11h30min, e ele chega ali
"Dai?! Ta precisando de alguma coisa?! Tudo bem?!". Entdo, eu digo, eu
ainda acho que a escola, aqui, ta abengoada, assim, porque, € um grupo
bom... um grupo muito bom. Tanto os alunos, os funciondrios, o0s
professores, e os pais que sdo envolvidos, sdo pessoas maravilhosas, bem
comprometidas com a fungdo do conselho escolar, né (REPRESENTANTE
DO SEGMENTO DOS FUNCIONARIOS).

Percebe-se, no primeiro relato, a dificuldade de exercer as atividades
concernentes a secretaria da escola. O aspecto burocratico se apresenta como um
problema tdo grande quanto as dificuldades relativas a escassez de recursos
financeiros e humanos. De certa forma, este entrave atinge ndo somente os

funcionarios da secretaria, mas também os membros da equipe diretiva, uma vez
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que demanda maior envolvimento nos aspectos administrativos em detrimento dos

aspectos pedagédgicos. Segundo Tragtenberg (1985):

O professor é submetido a uma hierarquia administrativa e pedagégica que
o controla. Ele mesmo, quando demonstra qualidades excepcionais, é
absorvido pela burocracia educacional para realizar a politica de Estado,
portanto, da classe dominante em matéria de educacdo. Fortalecem-se os
célebres “6rgdos” das Secretarias de Educagdo em detrimento do maior
enfraquecimento da unidade escolar basica (TRAGTENBERG, 1985, p. 42).

Diante do excesso de exigéncias que se colocam como a prestacao de
contas, a previsao e calculo dos valores referentes as verbas, sobrecarrega-se os
responsaveis pelo atendimento dessas exigéncias. Por esta razao, torna-se mais
dificil encontrar pessoas que desempenhem as funcdes que as atribuicbes de
membro do Conselho Escolar demandam.

A questdo que se poderia aventar diante da necessidade de se superarem

esses condicionantes do autoritarismo®> na escola & que tal superacao
depende de um esforgo coletivo de todos os envolvidos na situacdo escolar
— direcao, professores, demais funcionarios, alunos e pais -, a0 mesmo
tempo que essa participacdo coletiva depende da superagdo dos
condicionantes do autoritarismo (PARO, 2010, p. 27).

Nesse sentido, o autor afirma que a luta pela participacdo coletiva e a
superacao dos condicionantes do autoritarismo compde-se em um SO processo a
medida que os avangos se déem de forma continua e independente, uma vez que
“‘uma sociedade autoritaria, com tradicdo autoritaria, com organizacao autoritaria e,
nao por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na
direcado oposta a da democracia” (PARO, 2010, p. 19).

Considerando o segundo relato, fica evidente a satisfacdo da Representante
do Segmento Dos Funcionarios por saber que pode contar, diariamente, com o
apoio e presenca do presidente do Conselho Escolar. Esta constatacéo ratifica os
resultados obtidos quando do questionamento acerca da cultura democratico-
participativa aos membros do Conselho da escola. Na grande maioria, 0s
entrevistados afirmaram que a escola € bem democratica, considerando que ha boa

participacdo em todos os momentos, e que esta € um ambiente sempre aberto ao

% |deoldgicos, materiais e institucionais.
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didlogo. Somente uma professora apontou para uma resposta negativa acerca deste
guestionamento, uma vez que compreende que a escola, bem como seus sujeitos,

tem um longo caminho a andar. Para isso, acredita que:

[---] se a gente comecar a convocar esses pais, e mostrar para o aluno que
eles também tém voz, acho que a coisa funciona. Claro que o aluno vai ser
sempre aluno. Tem que ter essa visdo bem clara. Mas ele também tem
poder de deciséo, que ele tem membros ali dentro [do conselho escolar]”
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PROFESSORES).

Quando questionada acerca de como a escola, os professores e a equipe

diretiva podem mostrar para os alunos que eles também tém voz, afirma:

Eu acho que nds ja caminhamos para isso... Acho que a partir do momento
que nds criamos aluno cidadgo... um aluno cidaddo que esta dentro do
objetivo da escola, do plano, da filosofia, nds ja caminhamos para isso.
Saber que eles tém decisbes dentro da escola, que eles podem participar, e
em outras ndo. Eu acho que isso ja é caminhar, né. Saber que quando teve
a votagdo, eles passaram nas turmas, né, como representantes se
apresentaram, né. E eu fui uma que falei para eles. E a professora de
histéria também frisou bastante. S4o as professoras, assim, que olham mais
essa coisa politca (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS
PROFESSORES,).

Acerca da profissdao do professor, enquanto responsavel pela formacgéo
intelectual dos alunos, Libadneo (2008) ressalva a importdncia de acobes
comprometidas, como a da professora acima referida, cuja atitude pedagdgica
precisa da consciéncia das determinacdes sociais e politicas. Importa demonstrar
que existem as relagdes de poder implicitas nas decisbes administrativas e
pedagdgicas do sistema e que elas devem ser levadas a conhecimento dos
estudantes nas salas de aula. Neste sentido, convergindo para a atitude
comprometida, Paro (2010) indica que o professor, pela natureza de seu trabalho,
precisa avangar mais, atingindo um nivel de consciéncia e de pratica politica que
contemple sua articulacdo com os interesses dos usuarios de seus servigos, uma

vez que:

[...] cabe aos profissionais da educagédo fazerem valer o seu papel de
educador, dando énfase a um ensino mais democratico, com dialogos
abertos, com informagGes que provoquem reflexdes a respeito dos fatos
sociais existentes. E importante que se trabalhe sempre com o concreto,
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assim o educando se sentira estimulado a criar situagbes como todo o
processo democratico, que € um caminho que se faz ao caminhar, o que
nao elimina a necessidade de refletir previamente a respeito dos obstaculos
e potencialidades que a realidade apresenta para a agado (PARO, 1997,

p.17).

Por essa razdo, uma situacédo concreta e que representa uma oportunidade
de vivéncia dos processos democraticos no espaco publico da escola, de acordo
com o que pondera o autor, encontra ilustracdo no Conselho Escolar.

Dentre as questdes que envolvem a participacao, especial atencdo merece o
fato de que a Presidéncia e Vice-presidéncia do Conselho Escolar estdo localizadas
nos representantes do Segmento dos Pais, uma vez que, segundo a Vice-diretora:
“A gente procurou sempre ter presidente que ndo fosse professor, nem funcionario.
N6s nunca tivemos, nunca quisemos”, sob o argumento que uma pessoa de fora do
contexto docente como presidente do Conselho proporciona maior credibilidade
junto a comunidade escolar. Do contrario, prossegue: “fica uma coisa fechada,
assim, faz uma reunido e a comunidade n&o fica nem sabendo, muitas vezes. Toma
uma decisGdo e a comunidade ndo ficou sabendo” (REPRESENTANTE DO
SEGMENTO DA DIRECAO).

Na fala da Representante do Segmento dos Professores, esse aspecto de
Presidéncia e Vice do Conselho pertencer a representantes de outros segmentos
que nao o dos professores e funcionarios também esteve presente, ao afirmar que
‘I...] € uma pessoa de fora, é uma pessoa neutra’. Acrescente-se, neste sentido, que
esse pai®®, salvo possuir qualquer vinculo com a mantenedora da escola, esta
encoberto por uma neutralidade em relagdo a tomada de decisGes frente as
demandas do Estado do RS, enquanto mantenedora da instituicdo.

Ao pai do aluno nao resulta pressdo de aderir, ou ndo, a agdes cujas
consequéncias divergentes das politicas de governo possam acarretar. Neste
importante local de discussao e explicitacao de conflitos que é o Conselho Escolar,
enquanto presidente, além de pai, ele € um membro da comunidade escolar inserido
naquele espacgo de discusséo.

O Conselho Escolar, na condicao de érgao maximo na tomada de decisoes,
foi ressaltado na fala da Representante do Segmento dos Alunos Il:

% Adotou-se, para efeitos de fluéncia textual, o termo ‘pai’ para evitar a repeticio pai/mae.
Coincidentemente, a presidéncia do Conselho Escolar da escola em questéo é do género masculino.
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Disseram para a gente que o conselho escolar € o orgdo maximo que tem
numa escola. E muito importante para o desenvolvimento da escola, porque
ajuda... a renda que eles recebem a ser distribuida de uma forma igual... no
funcionamento normal da escola. Em casos muito graves de desrespeito, ou
algum aluno que precise de ajuda, que ndo pode ser resolvido com 0s
professores, eles consultam o conselho, dai o conselho vai, ahm, pensar
uma solugdo boa tanto para o aluno quanto para 0s professores
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS ALUNOS ).

Percebe-se, nesta contribuicdo, uma preocupacado da equipe diretiva em
constituir, junto aos alunos, um significado sobre o Conselho Escolar,
caracterizando-o de acordo com 0s aspectos legais que apresenta como funcéo,
bem como nas instancias em que intervém.

A fungéo do Conselho, em determinadas falas, dota-se de relevancia ao se
sobressair a equipe diretiva da escola, uma vez que ‘...J tira um pouquinho aquela
centralizacdo da diregdo. Tudo acabar na diregcdo. Tudo ser culpa da diregdo.”
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS PROFESSORES). Ainda, para a
Representante do Segmento da Direcdo, o Conselho Escolar tem uma conotagéo

semelhante:

Eu acho que o Conselho Escolar, ele até tira o peso de uma
responsabilidade, de uma decisdo s6 da diregdo. Ajuda, porque dai tu tem
[...] a visdo dos pais, a visdo dos alunos, dos funcionarios, e do professor
em sala de aula. Eu, como vice-diretora, queria o Conselho sempre comigo.
Porque dai te tira aquele peso todo. O grupo que decidiu. Tem essa
autoridade, tem esse poder (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DA
DIRECAO).

Ao mesmo tempo em que o Conselho Escolar, como um dos mecanismos da
gestdo democratica, abre possibilidade para que a comunidade esteja inserida neste
orgao, pode-se inferir, de acordo com a fala da Representante do Segmento da
Direcao, que, uma vez que as decisdes mais importantes tenham sido tomadas pelo
Conselho Escolar, eximem a equipe diretiva de quaisquer responsabilidades por
acOes que vao de encontro aos pressupostos ideoldgicos da Secretaria de Estado
da Educagéo do Rio Grande do Sul (SEDUC?’/RS).

Dentre as experiéncias vivenciadas enquanto membro do conselho escolar

daquela escola, todos os entrevistados fizeram referéncia a uma proposta de cunho

%" Sigla utilizada em acordo com o site oficial de Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul.
<http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/educa.jsp> .
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pedagdgico advinda da Secretaria de Estado da Educacéo através da 82 CRE, que
versa sobre a re-estruturacdo da matriz curricular em vigéncia, apontando a reacéo
da comunidade ao se posicionar contrariamente a esta determinacédo de alteracéao
da matriz curricular. Sobre a proposta da SEDUC, a narrativa da Representante do
Segmento da Direcéo, de forma objetiva, resume os contornos da determinacgéo:

No inicio do ano a gente recebeu uma orientagdo para reduzir a matriz
curricular porque o Estado precisava de professor, em fungéo de ajeitar os
recursos humanos. E a gente ndo obedeceu. Dai recebemos uma outra
ordem. Ai eu pedi para mandarem uma determinacdo por escrito. Ai ficou
naquela histdria que era uma sugestao, entdo a gente nio ia seguir. Até que
veio a determinagéo, entéo. E ja era Julho, e ai a gente, o Conselho Escolar
que decidiu que ndo... se ja é Julho, e ja estamos com o ano andando, e o0s
pais matricularam o filho numa escola que tinha essa matriz curricular, como
é que tu vai trocar no meio do ano? A Coordenadoria ndo aceitou, devendo
trocar a qualquer tempo. A gente chamou toda a comunidade. Dai a gente
chamou uma assembleia de pais, e a gente expds. E quem mais falou e
abriu a assembleia foi o Conselho Escolar. A gente sé colocou o0 nosso
papel. Que a gente é uma gestéao eleita pela comunidade, mas é submetida
a uma mantenedora. [...] dai a gente colocou também que a gente era
funcionario do Estado... que a gente estava ali tentando trazer o
convencimento do que a mantenedora queria (REPRESENTANTE DO
SEGMENTO DA DIRECAOQ,).

Fazendo uso da inferéncia como um recurso de interpretacdo lancada por
Bardin (1977), pode-se perceber, diante do pedido de uma determinacao por escrito,
uma intencdo de lograr tempo para mobilizar a comunidade escolar através da
assembleia e consulta-la, frente & imposicdo?® que advinha como uma norma do
sistema através da Coordenadoria Regional de Educacao.

Ainda, em nome da autonomia outorgada a escola, ao chamamento a
comunidade escolar, também pode ser inferida uma estratégia da equipe diretiva na
tentativa de ‘driblar as determinacées da SEDUC que entram ‘em campo’ no
complexo ‘jogo’ democratico que se estabelece a partir dos preceitos legais que
defendem a democratizacdo em detrimento da centralizacdo das formas de poder.
Nesta brincadeira de analogias, Dourado traduz acbes como essas, tomadas pela

equipe diretiva da escola como, possivelmente, um canal de efetivacdo da

%8 Sobre os propositos da Gestdo Governamental a que se referem essas determinacées, indica-se
Drabach (2010), que, em Dissertacdo de Mestrado, discute e problematiza os desafios impostos a
democratizacdo da gestdo da educacdo a partir dos novos marcos de referéncia para a gestao
publica oriundos das mudancas no mundo do trabalho e no papel do Estado, tendo como objeto de
estudo a proposta de “modernizacdo da gestao educacional” em vigor no Governo estadual do Rio
Grande do Sul (governo Yeda Crusius — gestao 2007-2010).
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participacdo, uma vez que a democratizacdo do espaco publico escolar pode ser
considerada:

[...] um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve
aos limites da prética educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
conseqglientemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagbes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas
(DOURADO, 2000, p. 79).

Nao se pode subjugar que a escola é conferida uma autonomia, no entanto
esta autonomia é relativa e, em detrimento a esta, que é relativa, encontra-se o
receio da equipe diretiva frente as consequéncias das proposicbes de acdo em
relacdo as instancias governamentais.

Esse receio tem espaco na manifestagcdo da Representante do Segmento da
Direcado ao afirmar: “Eles [governo] podem, destituir-nos do cargo em fungdo de
desobediéncia. Mas a gente conseguiu.” Disso, pode-se depreender o conflito que se
gera em torno do papel do diretor da escola que, por um lado, enquanto da a devida
importadncia a democratizacdo da gestdo escolar como uma gestdao horizontal,
dialogada e, principalmente, compartiihada e, enquanto lider® de um grupo,
movimenta a comunidade a se inserir no ambiente escolar e necessita ‘ouvir’ esta
comunidade em suas demandas. Por outro lado, enquanto funcionario publico a
servico de uma mantenedora, arrisca-se ao afastamento do cargo, uma vez que nao
cumpra as determinac¢des advindas das instancias governamentais maiores. Acerca

deste conflito, Paro explicita:

Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade méaxima no interior da
escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua

2 O conceito de lideranca aqui utilizado tem como referéncia Lick (2008), que defende que a
presencga da horizontalidade das relagdes nos processos de democratizagdo da escola ndo exime os
gestores escolares de desenvolverem caracteristicas de lideranga, principalmente os profissionais na
fungcdo de diretor, que devem ser motivadores e capazes de manter o entusiasmo da equipe para o
desenvolvimento das tarefas. Portanto, “lideranga corresponde a um conjunto de agdes, atitudes e
comportamentos assumidos por uma pessoa, para influenciar o desempenho de alguém, visando a
realizacdo de objetivos organizacionais. Corresponde a capacidade de influenciar pessoas
individualmente ou em grupo, de modo que ajam voltadas para a realizagdo de uma tarefa, a
efetivacdo de um resultado ou o cumprimento de objetivos determinados, de modo voluntario e
motivado, a partir do reconhecimento de que fazem parte de uma equipe e que compartilham em
comum responsabilidades sociais a que devem atender” (LUCK, 2008, p. 95).
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condicdo de responsavel Ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na
escola, em mero preposto do Estado (PARO, 2010, p. 11).

A visao do diretor como responsavel maior pelos resultados da escola ainda é
muito forte, e, possivelmente, esta enraizado nos procedimentos de gerenciamento
fabril das décadas de 1930 e 1960, em que a estrutura hierarquica constitui a figura
do diretor de empresa como aquele que detém o conhecimento e controle de toda e
qualquer situacao, delegando tarefas aos seus funcionarios. Nesta légica, no ambito
da escola, os funcionarios da empresa dessas décadas sao o0s professores,
funcionarios, pais e alunos ‘acostumados’ a executar suas fungdées conforme as

determinacdes vindas de seus superiores. Conforme Paro:

[...] administrar uma escola publica nao se reduz a aplicagéo de uns tantos
métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tem
a ver com objetivos educacionais. A administragdo escolar é portadora de
uma especificidade que a diferencia da administragdo especificamente
capitalista, cujo objetivo € o lucro, mesmo em prejuizo da realizagao
humana implicita no ato educativo (PARO, 2010, p. 07).

Como consequéncia, a reflexdo acaba sendo aniquilada, transformando os
sujeitos que fazem o ambiente da escola em executores de suas fungdes
mecanicas, sem questionar os modos de producao, nem mesmo tentar questionar a
legitimidade de tais formas de fazer a educacéao.

Libdneo (2008), no contexto relacionado a autonomia relativa, ressalta a
interdependéncia existente entre escolas publicas e privadas e o sistema de ensino,
uma vez que sao as diretrizes oficiais e as formas de estruturagdo do sistema de
ensino que conformam as acgdes das escolas. No entanto, determinacdes dessa
ordem ndo devem configurar, no seio da instituicdo escolar, uma imposicao que
ignore ou despreze a forma de organizacdo das suas acdes de gestdo. Analisando
desta forma, baliza que:

As escolas e os professores ndo podem ignorar o papel do Estado, das
secretarias da educagédo, das normas do sistema, como também nao podem
simplesmente subjugar-se as suas determinacdes. Também cabe tomar
precaucoes em relacdo a algumas atitudes demasiado sonhadoras de
professores que acham possivel uma autonomia total das escolas, como se
elas pudessem prescindir inteiramente de instrumentos normativos e
operativos das insténcias superiores. A autonomia das escolas sera sempre
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relativa em face da existéncia de outras instancias de gestdo (LIBANEO,
2008, pp. 15-16).

Tais palavras remetem, mais uma vez, ao ambito macro e micro da gestao,
apontando a autonomia da escola em ambito micro, em relacédo as outras instancias
de gestdo, e no ambito macro, em uma relagéo de interdependéncia. Vale ressaltar,
neste interim, que existe uma distancia entre a autonomia outorgada pelo conjunto
normativo legal e a autonomia construida pelos atores escolares. Com isso em vista,
Sarturi (2007) resgata a autonomia escolar em relacdao a comunidade escolar: “A
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola tem sido uma busca
constante, que passa pela participacao de toda a comunidade escolar e nao apenas
dos professores e professoras” (SARTURI, 2007, pp. 96-97).

O exercicio de abertura do espaco da escola a comunidade é necessario as
praticas que visam, cotidianamente, aproximar a realidade aos sujeitos que dela
fazem parte. Nesta relagdo, os pressupostos da prépria escola, enquanto espaco
publico, se constroem concomitantemente e, assim, pais, professores, alunos,
funcionarios e direcao, como participantes deste espaco, constituem-se capazes de
analisar e formular juizo sobre os acontecimentos que perpassam este cotidiano.

Tendo isso em vista, os membros do Conselho Escolar manifestaram suas
percepcoes sobre as possibilidades de tornar a escola mais publica e mais
democratica que ndao vém acontecendo. O segmento dos pais manifestou a
importancia do envio de verbas para o colégio, uma vez que representam fonte de
beneficio a escola, relacionando, portanto, a publicizacdo e a democratizacao do
espaco publico da escola ao financiamento de suas demandas.

Para a Representante do Segmento dos Alunos Il, a primeira compreensao de
como tornar a escola mais publica e democratica relacionou-se diretamente a
possibilidade de todos cooperarem, ao encontro de Arendt (2007). Logo, infere-se
que a estudante focaliza a participacao coletiva nos processos decisérios para a
ressignificacdo do espaco publico, e prossegue:

Eles perguntarem para os alunos o que que esta havendo [...] tentarem
achar uma solucdo que valorize tanto a opinido do professor quanto a
opinido do aluno. Que daf tornaria o relacionamento na escola muito melhor
e deixaria ela mais acessivel, mais tranquila para se estudar. Mais calma,
mais... assim, boa mesmo (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS
ALUNQOS Il).
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Dessa forma, a estudante ratifica a necessidade dos espacos dial6gicos e de
interacdo constante entre a direcdo e o corpo discente. Em contrapartida, o
segmento da direcao aponta para a existéncia destes espacgos, ainda que nao na
totalidade de contemplacao, pois algumas praticas avaliativas docentes, por meio da
utilizacdo do poder, impedem que se estabelecam relacées democraticas em todos
0s ambientes da escola. Tal (pre)ocupacao é expressa da seguinte forma:

Eu acho que a nossa [escola] € bem democratica. S6 ndao é muito
democratica na questdo, ham, de como trabalhar com o aluno. Eu acho que
nos ainda temos, assim oh, aquele poder do professor, autoritario, que usa
a nota, que discorda, muitas vezes, do aluno. [...] Nao olha para o progresso
que ele tem durante o ano. S6 pega um somatorio de notas e isso ainda é
uma relagdo de poder do professor que ta longe de ser quebrada... [...] para
mim, o que falta para tornar a escola um bem publico, é bem a parte do
conhecimento, bem na parte da ensinagem, como dizem. O professor ainda
se preocupa com a testagem mais do que a ensinagem. E ndo entende que
o aluno que ndo atingiu aquilo que ele queria, é porque ele também nao
atingiu, também néo fez a sua parte. De alguma forma, é uma avaliagdo que
tem que ser dos dois lados, ne, a gente tem que se avaliar também
(REPRESENTANTE DO SEGMENTO DA DIRECAOQ,).

Paro (2010), a despeito das relagcdes de poder e autoritarismo que se
estabelecem no espaco escolar, remete-nos a pensar que “Se a escola, em seu dia
a dia, estd permeada pelo autoritarismo nas relacbes que envolvem direcao,
professores, demais funcionarios e alunos, como podemos esperar que ela permita,
sem maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos, exercitar
relacdes democratica?” (p. 25). Ainda que o questionamento seja pertinente, convém
afirmar que, dentre todas as contribuicbes dos entrevistados, o autoritarismo e a
relacdo de poder evidenciados pela Representante do Segmento da Direcéo
advindos do/a referido/a docente, até o momento, foram os entraves de maior
impacto ao estabelecimento das relacées de didlogo e confronto de ideias a que
incitam as praticas democraticas para espacos publicos.

Contudo, a contrapartida para uma possivel dissolucdo para esse entrave
pode estar simulada na fala da Representante do Segmento dos Professores. A
Professora defende que o amadurecimento de praticas politicas do corpo discente,
bem como do docente, apresenta-se como uma possibilidade para tornar a escola
mais publica e mais democratica, o que ndo vem acontecendo. O depoimento

revela:
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Eu ainda acredito que amadurecer o aluno. Amadurecer o aluno.
Amadurecer o professor também, né. Porque nds temos professores que
ainda ndo tém essa visdo. Pais, eu acho que é nato deles. Eu acho que a
partir do momento que tu é pai, tu vai atras, tu quer uma coisa melhor para
o teu filho. Entao eles ja participam, involuntariamente, vamos dizer assim.
Agora, o aluno, ndo. O aluno, eu acho que eles ndo tém nogéo do que eles
podem... eles levam muito na brincadeira... Tem que amadurecer bastante
esta ideia... Muitas vezes a gente desenvolve um trabalho em sala de aula,
de politica, vamos dizer assim, politcamente, falando... eles ndo tém base,
ainda, para saber o que é uma politica. Para eles, falar em politica é aquela
coisa, de vereador (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS
PROFESSORES,).

Partindo da premissa de que ainda se faz necessario o amadurecimento de
alunos e professores em relacdo as vivéncias politicas, entendendo-as como
praticas cotidianas, a Professora prossegue com uma afirmacdo de extrema
relevancia para a compreensao do que possa ser um exemplo de relacao politica
que tangencia o que compreendem por praticas politicas diferentemente da exercida
pelos vereadores (e demais politicos ligado a partidos), tal como apontado

anteriormente.

Eles ndo tém... ou eles ndo sabem ou ndo querem saber que politica eles
podem estar desenvolvendo dentro da sala de aula. Trocar material é uma
politica. Eles participar do conselho é uma politica (REPRESENTANTE DO
SEGMENTO DOS PROFESSORES,).

O relato acerca do entendimento de como se estabelecem relagdes politicas
parece bastante pertinente para introduzir nocdées de ampla complexidade como o
do conceito de politica aos estudantes e demonstrar, cotidianamente, que esta é
uma pratica que se vivencia sem se perceber.

Para a Representante do Segmento dos Funcionarios, a burocracia aparece
novamente como um entrave que, quando da sublimacdo de seus excessos,
possibilitaria a escola se tornar mais publica e mais democratica e “as coisas
andariam melhor" (REPRESENTANTE DO SEGMENTO DOS FUNCIONARIOS).

Diante disso tudo, convém afirmar, do mesmo modo que Libaneo (2008), que:

A escola é o centro de referéncia tanto das politicas e planos da educacao
escolar quanto dos processos de ensino e aprendizagem na sala de aula e
de que de nada adiantardo boas politicas e planos de acdo e eficazes
estruturas organizacionais se ndo se der atengcdo aos aspectos internos da
escola, isto é, objetivos, estrutura e dindmica organizacional, relagdes
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humanas, praticas formativas, procedimentos de avaliagdo, visando a
qualidade cognitiva e operativa da aprendizagem dos alunos (LIBANEO,
2008, p. 23).

Portanto, o conjunto de indicadores das possibilidades de tornar a escola
mais publica e mais democratica perpassa a necessidade de um olhar atento aos
aspectos concernentes a gestdo educacional e escolar, uma vez que sua
dissociacado a descaracteriza enquanto centro de referéncia a comunidade escolar,
cujos fundamentos se buscam construir sobre praticas democraticas.



Capitulo IV — O ESPACO PUBLICO DA ESCOLA A PARTIR DA
ORGANIZACAO DA GESTAO ESCOLAR: RESSIGNIFICACAO DOS
CONCEITOS

Si no puedo pensar, si no puedo someter a indagacion racional los asuntos que hacen a mi propia
vida, que es necesariamente una vida construida junto a otros, y si no puedo compartir los resultados
de esos procesos de indagacion con aquellos cuyas vidas se construyen junto a la mia,
determinandola a la vez que siendo determinada por ellas, entonces no soy un ser humano.
(BELTRAN, 2000, p. 14)

Questionar € um ato inerente aos seres humanos. No sentido buscado neste
estudo, o questionamento abarca uma concepc¢ao que, inicialmente, parece simples,
mas que, ao Se pensar suas raizes, por consequéncia, implica ultrapassar a fronteira
do pensamento, tornando-o vulneravel a uma cadeia de indagacées que vao se
interligando e construindo a si e aos que por ele se deixam indagar.

O excerto de Beltran nos provoca a pensar que o0 espaco publico da escola
implica uma constante construcdo de processos dialégicos, reflexivos e
questionadores na coletividade dos sujeitos que, mesmo na sua individualidade,
recorrem a escola para nela irem se constituindo na sua socializacdo e na sua
individuacdo. No cenério de discussao e reflexao, as questées que permeiam um
cotidiano, necessariamente, constroem-se fundadas em relagdes e, por assim ser,
constroem-se na interacdo com o outro. Neste sentido, ha questdes, como as que se
constroem publica e cotidianamente, ou seja, junto a outras pessoas que, se nao
puderem ser submetidas a indagacao e ao questionamento, descaracterizam seu
valor e sentido para a coletividade. Eis, ai, o sentido da proposta de ressignificacdo
ora apresentada.

Apoiando-se nos argumentos, discussbes e contraposicoes entre as
elaboracdes tedricas e os fatos extraidos da realidade cotidiana do espaco publico
escolar, cujo formato se insere na l6gica de producao capitalista, extrai-se, também,
a urgéncia de reordenacao das acbes que perfazem a organizagdo da gestdo da
escola.

Os principios em que se fundam os alicerces da escola publica
contemporanea sao de profunda centralizacdo administrativa e burocratica, perda

das justificativas emancipatérias e formacado de pessoal para o atendimento das
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exigéncias de producao do capital aliada a competitividade que se atrela as relacdes
hierarquizadas. Diante disso, pode ser compreendida uma inquietacdo
desconfortante naqueles que, no uso de suas atribuicées, enquanto profissionais da
educacao comprometidos com a formagao social de individuos, capazes de julgar
por si suas necessidades de vida e sobrevivéncia e pensar democraticamente o
publico e o coletivo, veem, progressivamente, os seus alicerces afundarem numa
espécie de orfandade da utopia.

Na apropriagdo do significado de utopia, ndo no sentido da impossibilidade,
mas como lugar que ndo existe, propde-se neste capitulo ressignificar os conceitos
da organizacdo da gestdo escolar de modo a potencializa-los enquanto
possibilidades para o espacgo publico da escola. No uso deste vao que se apresenta
aos profissionais que apostam na constru¢do de fundamentos através dos principios
democraticos como forma de humanizar as relagdes existentes na escola, busca-se
fazer emergir propostas que tornem possivel pensar a escola como um espaco
publico, conduzido pelo publico, pensado para e pelo publico e, assim, ampliar as
relacdes estabelecidas naquele local para d&mbitos mais abrangentes. E que estes
ambitos mais abrangentes, ao tomarem conhecimento das experiéncias vividas no
espaco cotidiano da escola publica, constituam-se como multiplicadores do fazer a
escola em conjunto.

O chamamento de Beltran®® na obra “Hacer Publica La Escuela” (2000),
propde pensar a recriacdo do espaco publico escolar visando uma dimensao politica
€ que a assuma propositivamente. Por tal proposta, perpassa a preocupacao em
constituir uma escola na qual o ensino, como principal tarefa da educacao, nao se
limite a instrucdo, mas construa um sentido de identidade coletiva que se apresente
como uma possibilidade de fazer frente as velhas, e ndo sé a elas, mas também as
novas formas de dominacgéo e individualismo que permeiam a educacao, enquanto
instituicdo de proliferagdo do dominio e interesse do capital.

O autor, em sua obra, parte do pressuposto que a educacao, nos moldes em
que se institucionalizou, vinculada a projetos de emancipagdo da razado e de
constituicdo da cidadania, sofre ameaca de extincao. Nas palavras do autor:

% Sem perder de vista que a obra deste autor data uma década atrasada ao momento histérico vivido
atualmente e que o contexto a partir do qual ele pronuncia suas proposigdes (europeu), as propostas
seguem atualizadas, portanto, € pertinente para repensar a escola publica brasileira, uma vez que
ainda nao foi possivel vislumbrar uma mudanca significativa para o ambiente escolar surgida das
possibilidades que o advento da democratizagdo poderia ofertar.
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No me animan, sin embargo, pretensiones conservacionistas, ni me
preocuparia que tal amenaza llegara a cumplirse si no fuera porque existen
signos que muestran que esa extincion se produce bajo la forma de una
mutacién hacia servicios de un orden econdmico, social y politico del que
me siento excluido; sin garantias, en consecuencia, de que mi propio modo
de estar instalado en el mundo, que es compartido por muchos otros, sea
respetado (BELTRAN, 2000, p. 14).

Quando examina esses pressupostos, Beltran (2000) enfatiza que o discurso
tradicional das instituicbes escolares nos moldes da educacédo burguesa ndo serve
ao presente, considerando a ambiguidade de suas metas e a racionalidade de seus
procedimentos ultrapassados.

A premissa de reconstrucdo do espagco publico escolar perpassa a
necessidade de se redefinirem o0s aspectos econbmicos, sociais e politicos
imbricados nos processos decisérios do campo educacional. Neste interim,
encontra-se 0 sentido de que essa redefinicdo, ou melhor, na proposta de
ressignificacdo destes aspectos, estejam incluidos os que sustentam a organizagéao
da gestao escolar. Trata-se de se ressignificar os conceitos e, a partir de uma nova
construgdo conceitual, redefinir praticas educativas que sado a expressdao do
pensamento dos atores sociais inseridos no cotidiano da escola, na tentativa de
“resconstruir lo escolar vinculando el empefio a la pretension de recuperar para la
instituicion una funcién hasta ahora incumplida” (BELTRAN, 2000, p. 37).

O que se intenciona, na proposta de recriacdo do espago publico da escola,
entre outros, é reinventar uma linguagem que possibilite compreender que a
instituicdo escolar se insere em um contexto social cujas agées nao podem localizar
os estudantes, os professores, os pais e a sociedade isoladamente, mas
compreendé-los como pertencentes a uma realidade indissociavel.

Intenciona-se, também, que sejam possiveis mudancas significativas no
campo da educagao em contraposicao as perversidades conceituais imbricadas nos

elementos que constituem os discursos de democratizacdo da gestao escolar.

Cuando en la escuela dejen de ensefiarse creencias religiosas; cuando
sean efectivos los derechos de ciudadania bésicos; cuando haya trabajo
para todos en condiciones dignas y los salarios no pasen frio; cuando se
renuncie a comprar los servicios educativos y los tengamos gratuitos para
todos; cuando se reconozcan y abracen (no “se acepten o toleren”) todas
las diferencias, incluyendo las que estigmatizan a los portadores de
misteriosas enfermedades de disefo; cuando se cultive la libre expresion de
las ideas y los cuerpos... las escuelas estardn mucho mas cerca de ser
publicas. No nos importe que con el tiempo llegue a diluirse el concepto;
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para entonces dispondremos de otros nuevos para nombrar aquello por
cuyo logro tendremos que seguir luchando (BELTRAN, 2000, p. 23).

Parece uma busca constante, uma perseguicao interminavel a luta pelos
direitos sociais, como se ja ndo os tivéssemos adquirido, pelo menos
constitucionalmente. O acesso e permanéncia em uma escola publica e de
qualidade para todos, por reconhecimento e direito da populacéo, diferentemente de
uma oferta que promove a oportunidade de igualarem-se o0s padroes de
conhecimento dos paises periféricos em desenvolvimento aos paises desenvolvidos,
conforme as propostas vindas de encontros que aglomeram representantes de
organismos internacionais para a discussdao da agenda das politicas sociais. Em
decorréncia dessas definicbes das agendas politicas para o social, nomeiam-se as
escolas praticas cujo embagamento das intencionalidades torna paradoxal o
exercicio de a¢des descentralizadas, autbnomas e participativas.

Segundo Beltran (2000), a descentralizacao caracteriza um deslocamento do
poder desde o centro até a periferia do sistema, ou seja, assume-se a existéncia de
um centro e, ao fazé-lo, identifica-se uma origem de planejamento, execucao e
controle, “esto es, por referencia a un desplazamiento respecto al centro o a la
cesion por parte de quienes habitan ese centro, siempre presupuesto, de cuotas de
responsabilidad, control, poder, etc. a otros ambitos” (p. 43). Neste sentido, remete a
descentralizagdo a dois eixos imaginarios.

O primeiro eixo, vertical, representa a burocracia, tragada de cima para baixo,
refletindo a estrutura piramidal cuja capacidade de decisdo se amplia na base sem,
necessariamente, diluir o poder hierarquico. Tampouco reduz a distancia entre o
topo e a superficie que a sustenta. O segundo eixo, conforme o autor, estende-se
desde o centro até as periferias. Se no primeiro eixo, metaforicamente, a estrutura
de descentralizacdo remete a piramidal, cuja base, ainda que se amplie, nao
determina a redug¢do do cume onde se localiza o poder, 0 segundo eixo representa
uma circunferéncia, na qual as competéncias atribuidas as periferias tornam-se um
novo centro, ou seja, a descentralizacao torna-se policéntrica.

Portanto, a descentralizacado, segundo essas defini¢cdes, sendo:

[...] jerarquizada y policéntrica, no contribuye a la disolucién de um poder
central. La utilizaciéon de la descentralizacion como estrategia tecnocratica
permite asociar la jerarquia a la especializacién de las funciones y a los
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6rganos periféricos que las cumplen, ademas de capilarizar el poder
diluyendo las posibilidades de su localizacién (BELTRAN, 2000, p. 43).

No campo educacional, a descentralizagcdo, ainda que envolta de
perversidade, vislumbrada através das reformas educacionais, associa-se com a
autonomia delegada as unidades escolares. Se a concebermos somente nos limites
de estratégia da centralizacdo, as possibilidades de se articularem agdes
propositivas no cerne da gestao escolar estardo sendo cooptadas ao se considerar
que “a autonomia € o fundamento da concepcado democratico-participativa de gestao
escolar” (LIBANEO, 2005, p. 333).

No que tange a participacédo, as primeiras demandas politicas que se tém
registro moderno se localizam no século XVIII, precisamente na relacdo com a

constituicao da esfera publica burguesa.

Se trataba del reclamo de ciertos ciudadanos para tomar parte activa en una
politica asentada sobre los privilegios de las viejas clases y el absolutismo
monarquico. Lo que perseguia la burguesia liberal era limitar la esfera de
intervencion del Estado y, separando de ella a la ‘sociedad’, permitir que
ésta quedara bajo la regulacion exclusiva de la mano invisible del mercado
(BELTRAN, 2000, pp. 105-106).

Nos moldes em que se apresenta a relacdo estabelecida entre classe
burguesa e Estado, pode-se inferir a sua versdo atualizada na identificacdo de
praticas neoliberais, dando vazdo a essa perversa ideologia de reivindicar, de
acordo com seus interesses, o direito a participacao.

Ao considerarmos, em conformidade com Beltran (2000), a participacdo como
um ‘tomar parte em’ ou ‘tomar uma parte de’, o direito a participagcao confunde-se,
tanto no sentido dado pelos liberais, e reformulado pela l6gica neoliberal, quanto no
sentido de seu uso democratico. Percebe-se uma linha ténue que divide e da sentido
a participacdo, uma vez que, para o liberalismo, a participacdo torna-se uma
finalidade e, no contexto democratico, diferencia-se por ser o recurso ou 0 meio de
se posicionar frente ao dominio do Estado.

A perversidade a qual Dagnino (2004) enunciara demonstra seus sinais em
mais essa ambiguidade de sentidos dos termos utilizados, tanto pelo projeto

neoliberal, quanto pelo projeto democratico.
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[...] em grande parte dos espagos abertos a participacdo de setores da
sociedade civil na discussdo e formulacdo das politicas publicas com
respeito a essas questoes, estes se defrontam com situagcdes onde o que se
espera deles é muito mais assumir fungdes e responsabilidades restritas a
implementacdo e execugado de politicas publicas, provendo servicos antes
considerados como deveres do Estado, do que compartilhar o poder de
decisao quanto a formulagao dessas politicas (DAGNINO, 2004, p. 205).

Ou seja, ratificada a presenca da perversidade nos sentidos ambiguos dos
conceitos, surge a problematica desta se deslocar do campo conceitual para o
campo da pratica.

Participacdo, para Martins (2002), configura-se como possibilidade de
construcdo de mecanismos que distribuem o poder. Sendo assim, “Se a
necessidade de participacao € o desejo que move o ator a praticar a agéao, o sentido
de sua participacao num empreendimento coletivo pode ser altamente positivo. Se,
ao contrario, a participacao é delegada por normas, vigora a auséncia do desejo
como motor da agao” (p. 16).

Paro (2010) também se preocupa em definir seu entendimento acerca da
participacao; neste sentido, ressalva que, quando usa o termo, esta “preocupado, no
limite, com a participacao nas decisées” (PARO, 2010, p. 16), uma vez que seu
entendimento compreende o sentido de partiliha do poder. Nesta direcdo, a
distribuicdo do poder de decisdo entre os atores por meio da participacédo, sejam
elas politicas, sejam sociais, ndo necessariamente significa uma ruptura nas
estruturas de poder, mas uma possibilidade de construcdo de mecanismos que as

superem.

[...] os limites entre a participagéo efetiva de atores nesses mecanismos —
capazes de influenciar e alterar concretamente as decisbes em favor da
coletividade — e a manipulacdo, por parte daqueles que detém o poder
utilizando-se dos mesmos mecanismos, sao frageis, pois quando se
observa, ainda que superficialmente, “algumas experiéncias participativas”,
verifica-se que ‘os dois aspectos ndo sdo excludentes, isto &, é
perfeitamente possivel que a coletividade influa sobre o poder, ao mesmo
tempo em que este procura coopta-lo para seus objetivos’ (MOTTA, 1984,
p. 202, apud MARTINS, 2002, pp. 16-17).

Para Beltran (2000), a escola é um setor politicamente emergente que
necessita ganhar o reconhecimento, por parte dos poderes instituidos, de que possui
capacidade de interlocucao. Dai a relevancia de se fazer da escola publica uma
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escola politica que seja diferente da escola propedéutica, cujas bases ainda
encontram-se na classe que se prepara para algo (ou para o futuro, ou para o
vestibular...), eximindo-se da responsabilidade do hoje para langéa-la ao futuro.

A essa pratica recorrente nos ambientes escolares de compressao do tempo
presente para se ampliar o futuro, delegando a importancia do hoje para o que esta
‘por vir', Santos (2003) trata por Sociologia das Auséncias®'. Decorre dai que:

A sociedade vive hoje num mundo em que 0 presente pouco conta, vive na
ansia do futuro e considera o presente um momento muito vulgar — e é um
presente relativamente restringido. Se vivemos sempre no presente, por que
ele é tdo passageiro e estamos sempre pensando no futuro ou no passado?
A razdo pela qual nés temos essa concepgao de presente, totalmente
contraido, é porque a racionalidade que nos domina é uma racionalidade
que restringe a experiéncia do presente. O presente é feito de muitas
experiéncias que ndo sao contabilizadas por nés, que sdo marginalizadas,
suprimidas e desperdicadas. Se tivéssemos um modelo de racionalidade
mais amplo, que permitisse conhecer essas experiéncias, nds ampliariamos
0 presente, nés conheceriamos toda essa riqueza que esta de fato ao nosso
alcance (SANTOS, 2004, p. 42).

Sendo assim, para o socidlogo portugués, a Sociologia das Emergéncias®
constitui esse movimento de contracdao do futuro, como estratégia para ampliar
simbolicamente o presente, onde se localizam as experiéncias possiveis e denunciar
aquilo que nao existe (auséncias). Trata-se de um novo tipo de racionalidade, capaz
de ampliar o presente e possibilitar a implementacao de acgdes transformadoras
através da Sociologia das Emergéncias:

[...] temos de encontrar uma maneira de dialogar com outros
conhecimentos. Isso ndo quer dizer que todos os conhecimentos valem a
mesma coisa, ndo é o relativismo, ndo quer dizer que nédo haja critérios para
avalia-los, mas é preciso que eles sejam colocados em pé de igualdade em
um dialogo entre conhecimentos (SANTOS, 2004, p. 46).

%" “E preciso superar aquela idéia de totalidade e de dicotomias, vamos dizer assim, mecanicas, em

que a racionalidade ocidental nos capturou. E isso se faz por um procedimento que eu chamo de
‘Sociologia das Auséncias’. [...] temos de fazer uma sociologia dessas auséncias para trazer para
nossa presenga esses objetos impossiveis e transforméa-los em objetos possiveis, para transformar
realidades que nao existem em realidades que existem.” (SANTOS, 2004, p. 43).

% «..] olhar as alternativas que sdo possiveis no nosso tempo, as experiéncias concretas dos
movimentos, das associa¢des, que podem, depois, ser radicalizadas, que podem ser aprofundadas —
e eu chamo esse procedimento de ‘sociologia das emergéncias’.” (SANTOS, 2004, p. 49).
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Nesse sentido, visando a proposta de fazer da escola publica uma escola
politica, Beltrdn (2000) tenciona: “4No se trataria acaso de invertir la mirada para
enfrentar la accién publico-politica como oportunidad educativa, en lugar de ver la
escuela como lugar de preparacién para la acciéon?” (2000, p. 37).

Ainda que haja um intencional obscurecimento nas praticas que compdem o
espaco publico da escola, hda que se considerar que a comunidade escolar,
enquanto coletivo, possa articular essas praticas de descentralizacao, autonomia e
participacao no sentido de atender a sua demanda, como um local Unico, vertente de
experiéncias que sé podem emergir € serem postas em praticas naquele espaco e
cotidiano especifico. Dai a importancia de que este estudo possa encorajar a outras
comunidades escolares (e locais) para o0 reconhecimento das experiéncias e
demandas das suas comunidades especificas e, quem sabe, a partir dela, iniciar um
novo ciclo de ressignificacbes das praticas cotidianamente escolares e politicas.
Para ilustrar esta questdo, novamente dialoga-se com Beltran (2000), quando este
afirma que “no existe un discurso unitario de la transformacion social, sino que este
se va elaborando y reelaborando en funcién de las condiciones de cada lugar y
situacién” (p. 38). Ou seja: nao se trata de que as experiéncias sejam transpostas a
qualquer realidade, mas que possam representar um inicio.

Democratizar a escola implica em proporcionar aos estudantes “o saber e o
saber-fazer criticos como pré-condi¢cao para sua participagdo em outras instancias
da vida social, inclusive para melhoria de suas condi¢des de vida” (LIBANEO, 2006,

p. 12).

E assim que, no sentido de recriar o espaco publico da escola enquanto
concomitante construcdo de uma identidade coletiva, a democratizagcdo da escola
publica deve ser entendida aqui como ampliacao das oportunidades educacionais,
difusdo dos conhecimentos e sua re-elaboracao critica, aprimoramento da pratica
educativa escolar visando a elevagéo cultural e cientifica das camadas populares.
Desta forma, contribuindo, ao mesmo tempo, para responder as suas necessidades
e aspiragdes mais imediatas (melhoria de vida) e a sua insercdo num projeto coletivo

de mudanca da sociedade (LIBANEO, 2006). Seguindo a mesma perspectiva:

[...] € na auto-organizagdo dos envolvidos no processo de educagdo das
novas geragdes da classe trabalhadora, pais, alunos e professores, que,
criando seus préprios espacos publicos onde os interesses sao debatidos
naquilo que tém em comum e na diversidade em que se apresentam, que
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se podera chegar a formulagdo de alternativas reais as hierarquias de
comando do poder que nos é imposto (BRUNO, 2008, p. 40).

Uma vez que a identidade coletiva seja reconhecida por cada elemento
participe do espaco publico da escola, delegar funcbes ou atribuir tarefas a cada um
perde o sentido de desconcentracdo do poder para, finalmente, distribuir atribuicdes
reais aos participantes efetivos do ambiente escolar. Martins (2002), a despeito

deste reconhecimento, aponta que:

[...] embora necessarios, os processos descentralizadores tém sido
irregulares, ndo constituindo exatamente uma ampliagdo dos mecanismos
democraticos de gestdo do Estado e de sua relacdao com a sociedade civil,
tampouco uma efetiva superagdo dos problemas histéricos postos pela
tensdo entre a questao federativa e as subunidades federadas (MARTINS,
2002, p. 108).

Ainda que Martins (2002) reconhecga que, mesmo necessarios, 0S pProcessos
descentralizadores nao tém constituido garantia de ampliacdo dos mecanismos de
participacdo e democratizacdo da gestdo, nem superagédo dos problemas histéricos,
descentralizar as decisbes nao carregara sentido negativo ou ficara atrelado a légica
de desresponsabilizacdo das funcdées do Estado, tdo e somente se possibilitar que
cada membro da comunidade escolar possa contribuir com suas experiéncias para a
construgdo de uma escola aberta a opinido de todos, considerando que “estrutura e
processos de organizacao e gestdo sao constantemente construidos pelos que nela
trabalham (diretor, coordenadores pedagdgicos, professores e funcionarios) e pelos
seus usudarios (alunos, pais, comunidade préxima)” (LIBANEO, 2008, p. 25). Assim,
cada sujeito ndo sé contribuira com suas experiéncias, como possibilitara fazé-lo
democraticamente, exercitando o confronto e o embate de argumentos que
conduzam as construcdes e vivéncias democraticas, disponibilizando-se a escuta da
fala alheia.

A ressignificacdo dos conceitos que se propbe, enquanto instrumentos de
reorganizacdo do espacgo publico da escola, neste sentido, constitui uma forma de
luta que legitime aos interesses ‘do outro lado’ a que vimos acompanhando na

trajetoria da educacéao publica brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

[...] a utopia tem uma paciéncia infinita,
mas ndo podemos esperar quinhentos
anos para resolver seus problemas
(SANTOS, 2004, p. 54)

O presente estudo, ora apresentado, buscou anunciar algumas contribuicoes
da organizacao da gestao escolar no sentido de ressignificar o espaco publico da
escola, considerando que os pressupostos de mercado que disseminam interesses
econbmicos vigentes vém incindindo diretamente nos processos e nas acoes
relacionadas a democratizacao da educacao.

A construgao investigativa uniu em uma relagao histérica a triade de conceitos
composta por educacdo, escola (publica) e democracia, concebendo-a como
significativo subsidio para a definicido dos espacos publicos de que tratam esta
dissertacao.

Os caminhos construidos e trilhados no decorrer deste estudo se estenderam
desde a Antiguidade Classica as atuais proposicoes de politicas publicas sociais
para a educacao, com o objetivo de compreender como a organizagdo da gestao
escolar pode contribuir para a ressignificacdo do espaco publico da escola. Para
tanto, a histéria representou um entre-lugar de valiosas informacboes e esta
oportunidade propiciou o entendimento que, desde a Antiguidade Classica os
espacos publicos se baseiam em modelos excludentes: na polis da Grécia antiga, as
mulheres e os escravos; a classe burguesa, apés ascensao ao poder no Estado, aos
nao detentores de bens. Portanto, a incursdo na histéria, ao evidenciar a construgéao
de espacos publicos com base em modelos excludentes, auxiliou na compreensao
da configuragdo dos espacos publicos da escola, na qual se formaliza a educacao
contemporanea. O embasamento do referencial tedrico para a fundamentacao
destes caminhos tem em Wood (2003), Arendt (2007), Cambi (2000), Beltran (2000),
Libaneo (2003, 2006, 2008), Dagnino (2004) e Paro (2010) o suporte para analise

dos documentos legais que definem a gestao democratica no ensino publico.
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Foram referéncias a Constituicdo Federal (1988), Lei de Gestdo Democratica
no Ensino Publico do Rio Grande do Sul (1995), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (1996) e, ainda, os autores que dissertam sobre a tematica
auxiliam na elaboragdo conceitual acerca da democratizacdo da gestao escolar e
fundamentam a problematizagdo das relacbes entre ela e a gestao educacional no
estado brasileiro.

Atualmente, considerando os pressupostos de mercado que disseminam 0s
interesses econdmicos vigentes, o espaco publico da escola depara-se com
propostas de democratizacao advindas de lutas de movimentos sociais e de
espacos de participacdo politica. No entanto, os conteudos das reformas
educacionais globalizadas frequentemente vém se inserindo nos espacos publicos
da escola com objetivos e promessas de eficiéncia, eficacia e qualidade na
educacao, reduzindo, portanto, os espacgos de participagao coletiva na organizacao
da gestéao escolar.

Neste sentido, a implementacao de politicas publicas, como o exemplo da Lei
de Gestao Democratica para o Ensino Publico (Lei n® 10.576), nas bases em que
vem se constituindo certamente lograria éxito se considerassem com mais empenho
o compromisso dos setores que se envolvem/envolveram neste processo. Ratifico tal
afirmacao no resgate das palavras de Minto e Muranaka (1997), ao afirmarem que
“sem efetividade, [este processo de elaboracdo legal] torna-se uma ‘peca retérica’,
nada mais do que um simulacro da nossa ténue democracia”, uma vez que, segundo
Frigotto (2002), “a democracia efetiva sé pode ser construida sob a igualdade de
condicbes socioecondmicas, culturais, educativas, etc. dos seres humanos na
producgéo da sua vida individual e social” (p. 53).

Assim, sendo a gestdo democratica “uma obra resultante da acado criativa e
emancipadora daqueles/as que neste espaco assim o fazem e agem” (MACHADO,
2005, p. 195), e considerando relevante que os atores envolvidos nesse processo
sintam-se responsaveis pelas acbes construidas no ambito educacional torna-se
viavel a construcdo das relacbes pautadas na emancipacdo, auto-gestdo e
autonomia, utopicamente idealizadas nos diferentes espagos educacionais.

A relevancia do processo da gestdo democratica consiste em ampliar as
praticas e o entendimento sobre ela, elevando o grau de participagdo dos sujeitos
envolvidos e, com isso, permitir/garantir/promover a tomada de consciéncia e de

responsabilizacdo das organizagcdes sociais na qual estes sujeitos se inserem. Uma
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vez que, mesmo sob interesses distintos, a Lei de Gestdo Democratica tenha sido
criada, hoje se encontra sob a jurisprudéncia das escolas, e sao elas que, no
exercicio do estudo das proposi¢des que no texto legal aparecem, podem evidenciar
as brechas que tornam possiveis acdes emancipatérias e de aprofundamento dos
canones democraticos (SANTOS, 2002).

Evidencia-se, portanto, que a construgdo de politicas publicas para o campo
educacional necessariamente deve pressupor a contribuicdo e participacdo dos
atores sociais inseridos neste espaco, de modo nao s6 a fazer valer pressupostos
democraticos, mas permitir que haja conexao entre as demandas reais existentes e
as proposicdes possiveis para que gestdo, educacional e escolar, ndo represente
espaco com esvaziamento de sentidos. Por isso, passa a ser necessario um
amadurecimento de praticas acerca do funcionamento e organizacao da escola
fundada em principios altamente democraticos e de participacao efetiva; e, ainda,
constitui desafio frente a perversidade e as ambiguidades presentes nos discursos
legais. Neste sentido, corroboro com Benevides (2002) a despeito que, quando o
publico passa a ser apropriado para fins particulares, tém-se a auséncia do que
caracteriza uma democracia.

No bojo da discussédo acerca do conceito de democracia e suas atribui¢cdes
cabe ressaltar que, no Brasil, a democracia é ainda muito jovem, emergindo como
uma conquista da sociedade civil cujos anseios visavam se tornar parte do processo
de deliberacdo das politicas publicas no limiar da década de 1980, além de
representar uma forma de rejeicdo ao modelo centralizador desenhado pela historia
politica nacional. Na perspectiva em que se apresenta faz com que se coloque em
prova a sua credibilidade e, ao mesmo tempo, o potencial oferecido enquanto
instrumento de poder da sociedade civil, ainda, fragilizada devido as constantes
mudancas em torno de seu sentido como um valor universal. Por isso, vé-se a
democracia com seus limites e possibilidades; no entanto, sempre como um
processo de construcdo e suscetivel a modificacbes em suas estruturas visando a
uma nova e constante significacdo dos espacos publicos escolares.

Para dar sentido a esta significagdo dos espacos publicos escolares e
responder ao problema de pesquisa formulado € que se procurou analisar e
problematizar a organizacao da gestao democratica a partir dos referenciais legais,
tedrico-conceituais e dos resultados de uma pesquisa com membros do Conselho
Escolar de uma escola publica estadual do municipio de Santa Maria/RS. Utilizando
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com instrumento de coleta de dados a proposta da Entrevista Reflexiva de
Szymanski (2008), tornou-se possivel, através da Anadlise de conteudo (BARDIN
1977; 2010), identificar em cada membro do conselho entrevistado as experiéncias
vivenciadas enquanto representante de um segmento em tal érgao e, a partir desta,
as formas de atuagao que o Conselho vem desenvolvendo dentro do espaco publico

escolar.

Por isso, a partir do problema de pesquisa formulado para compreender como
a organizacao da gestao escolar pautada em principios democraticos pode contribuir
para a ressignificacdo do espaco publico da escola, se considera a ponderacdo de
Arendt (2007) de que a democracia, portanto, a gestdo democratica, sé é possivel
em espacos publicos. Sendo privado o0 espaco, 0s jogos de interesse se sobrepdem
ao que caracteriza um espacgo publico, de direito. Entdo, o conselho escolar pode
representar um verdadeiro espaco publico de discussao.

Sendo assim, nesse importante local de discussao e explicitacao de conflitos,
de todas as questbes analisadas, em relacéo as possibilidades de ressignificacdo do
espaco publico da escola depreende-se o coletivo atuando fortemente. Seja na
formacao do espacgo publico enquanto espago de acdo, segundo Arendt (2007),
portanto, condicionado humanamente as pluralidades; seja na transformacdo da
escola publica em escola politica ao se inverterem as praticas educativas de
preparacao para a acao politica, tornando significativo o espaco da escola enquanto
a propria acao politica, conforme Beltran (2000); seja na criacdo de contra-poderes
legitimos de Martins (2002) ou de nucleos de pressao, conforme Paro (2010),
através da sociedade, em contraposicdo a ideia de poder central e da presenca
macica do Estado nacional. E o coletivo, como ‘massa’, maioria, que exerce forca
capaz de modificar as estruturas em que se inserem e, através deste efetivo e
coletivo envolvimento é que se torna possivel (re)pensar coletiva e

democraticamente.

Ainda que como uma pratica pouco recorrente em conclusbes finais de
trabalhos dissertativos como este, julgo pertinente registrar dois excertos que,
fundamentalmente, expressam as intencionalidades implicitas a realizacdo deste
estudo.

Primeiramente, e advinda dos resultados da analise, ressalto que:
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[...] los seres humanos actlan siempre juntos; si se entende esse espacio
de inter-accién como aquél en el que colectivamente podemos plantearnos
mediante el habla, la conversacién, la comunicacién, nuevas condiciones de
vida y existéncia, un espacio de consciencia de la libertad, un espacio del
poder emergente de la accidn colectiva, entonces podemos seguir hablando
de esfera publica, pero de otra que nos empefiamos en construir y de la
cual la instituicién escolar formara parte cuando la accion colectiva que
funda las possibilidades de la conversacion confiera poder de interlocucion y
de transformacién. (BELTRAN, 2000, p. 38).

Tecer comentarios em relagdo a contribuicdo de Beltrdn (2000) caracterizaria
redundancia, haja vista os argumentos construidos nos Capitulos Il e IV acerca da
construgdo dos espacos publicos de forma coletiva posteriormente destituidos de
sentido pelas ideologias que apregoam, entre outros principios, o individualismo, e
das possibilidades resguardadas pela atuacao do coletivo para a ressignificacdo do
espaco publico da escola, respectivamente.

Logo, vislumbro nas palavras de Leitdo (2004) o que penso ser o ponto de
partida para que seja compreendida a agédo coletiva no ambito escolar:

[-..] 0 desafio que se coloca a uma educacao que sonha a constru¢cao de um
sujeito e uma sociedade critica e autbnoma é a permanente tarefa de
manter o olhar atento e alerta para as propostas e tentativas de mudancga
neste campo, a fim de descortinar seus pressupostos e interesses que lhes
sustentam. Ainda que nao seja possivel a total consisténcia de nossas
percepcoes sobre fatos e fendmenos sociais, € necessario “tecer esses
diferentes fios, inclusive os que ainda sdo desconhecidos, mas que em sua
invisibilidade colorem a vida com os sonhos e a utopia de possibilidades de
mudancas” (LEITAO, 2004, p. 34).

Frente a densidade destes excertos, considerados como subsidios tedéricos
para posteriores estudos, encaminham-se ao fim as reflexdes, ainda incipientes,
devido a complexidade de se abranger as formas de organizacao da gestao escolar
do espaco publico, principalmente, quando se p