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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pé6s-Graduagdo em Educacao
Universidade Federal de Santa Maria

A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA EM INTERLOCUCAO COM A
QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

AUTORA: Vanessa Medianeira da Silva Fléres
ORIENTADORA: Cleonice Maria Tomazzetti
Santa Maria, 10 de julho de 2014.

A educacdao infantil se constitui como campo do conhecimento em construcao,
e nas Ultimas décadas, estudos, pesquisas cientificas e politicas publicas tem
enfatizado a importancia desta etapa educativa. Deste modo, a presente pesquisa
se justifica por ser um estudo no @mbito das préaticas educativas na educacao infantil
em articulacdo com as politicas publicas, propondo assim, reflexbes acerca da
gestdo escolar democratica. Teve como objetivo investigar os principios e
mecanismos de gestao escolar democratica presentes nas seis instituicdes publicas
de educacéao infantil de Santa Maria/RS pesquisadas, tendo como referéncia a Lei
Municipal 4740/03 no contexto das politicas publicas vigentes e a sua repercussao
na qualidade da educac&o infantil. O aporte tedrico esta baseado em Aries (1986),
Bujes (2001), Kuhlmann Jr (1998) sobre a histéria da infancia e das instituicbes que
atendem as criancas pequenas, e Oliveira-Formosinho e Formosinho (2013) acerca
da pedagogia da participacdo, bem como nos estudos realizados por Campos e
outros (2006), Moss (2002) e Correa (2003) a respeito da Politica Nacional de
Educacao Infantil (PNEI) (2006) e sobre a qualidade da educacéo infantil. Ainda nas
producdes de Luck (2006), Ferreira (2001), Libaneo (2006) e nas bases legais
vigentes acerca da gestdo escolar democratica. A abordagem metodologica € de
cunho qualitativo por opcéo epistemoldgica devido a natureza do estudo. Para coleta
e producdo dos dados utilizamos questionarios com perguntas direcionadas,
aplicados diretamente com a direcdo e professores das instituicdbes publicas
municipais de educacéo infantil pesquisadas. Com este estudo evidenciamos que
0S principios e mecanismos de gestdo escolar democratica, bem como a Lei
Municipal 4740/03 necessitam ser aprofundados nas instituicbes pesquisadas.
Concebemos que a gestdo escolar democratica perpassa todo o cotidiano da
instituicdo de educacéo infantil e deste modo possui interlocugdes com a qualidade
do atendimento as criangcas que se vinculam as intencionalidades educativas e
repercutem nas praticas pedagogicas.

Palavras-chave: Educacédo Infantil. Qualidade. Gestdo Escolar Democratica.
Politicas Publicas.






ABSTRACT
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THE DEMOCRATIC SCHOOL MANAGEMENT IN DIALOGUE WITH
THE QUALITY OF CHILDHOOD EDUCATION

AUTHOR: Vanessa da Silva Mediatrix Fléres
ADIVISOR: Cleonice Maria Tomazzetti
Santa Maria, July 10, 2014.

In recent decades, childhood education is constituted as a field of knowledge
in construction. And studies, scientific research and public policy has emphasized the
importance of this stage of education. This research is justified by being a study in
the context of educational practices in childhood education and interaction with public
policies, we propose reflections about on democratic school management. The
objective was to underland the principles and mechanisms of democratic school
management in the daily routine of municipal institutions Childhood Education Santa
Maria / RS, and, as reference, the current public policies and the impact on the
quality of childhood education. The theoretical framework is based on Aries (1986),
Bujes (2001), Kuhlmann Jr (1998) on the history of childhood and of the institutions
that attend young children and Oliveira-Formosinho and Formosinho (2013), about
the pedagogy of participation and as in the studies by Campos and others (2006),
Moss (2002) and Corréa (2003) regarding the National Policy on Childhood
Education (PNEI) (2006) and the quality of early childhood education. Still in
production of Luck (2006), Ferreira (2001), Libaneo (2006) and the statutory bases
on the democratic school management. The methodological approach is qualitative
by nature epistemological option due to the nature of the study. To collect and
production the data we used questionnaires to principals and teachers of municipal
institutions of child education surveyed. With this study we showed that the principles
and mechanisms of democratic school management, as well as the Municipal Law
4740/03 need to be deepened in the institutions surveyed. Conceive of democratic
school management permeates the everyday of the institution of early childhood
education and thus has dialogues with the quality of care children that link
educational intentions and reverberate in pedagogical practices.

Keywords: Childhood Education. Quality. Democratic School Management. Public
Policy.
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INTRODUCAO

A educacdo é um fenémeno social que faz parte da vida dos seres humanos
e, desta forma, atravessa de modo significativo a todos. Enquanto area de
conhecimento, a sua amplitude abarca uma gama de conceitos diversos de acordo
com a epistemologia que os determinam e que estdo em constante movimento,
devido as pesquisas cientificas e as préticas sociais.

J4 a educacéo infantil se configura como um campo de conhecimento em
construcdo, no qual os estudos sobre a infancia, as criancas e as especificidades da
atuacdo dos diversos atores que compdem o cotidiano da escola revelam as
potencialidades desta especificidade enquanto etapa educativa.

Nas Uultimas décadas muitas reflexBes, politicas publicas e pesquisas
cientificas tiveram como foco a educacgéao infantil, 0 que demonstra uma crescente
preocupacdo com esta etapa educativa. Porém, se observa que ainda sao
necesséarias melhorias concretas para a qualidade do atendimento das criancas
pequenas no Brasil. Ainda h4 muito que buscar para que, na educacédo infantil, as
criancas tenham seus direitos garantidos e suas especificidades respeitadas.

Hoje, na educacéo infantil, o debate centra-se na autonomia de cada creche
e pré-escola para elaborar e desenvolver seu projeto pedagégico e na
necessidade de que esse projeto se comprometa com padrbes de
qualidade. Ndo se trata de aceitar qualquer modelo, mas de garantir
gualidade no modelo educacional proposto (OLIVEIRA, 2011, p. 47).

E possivel vislumbrar o quanto as pesquisas sobre a educacdo infantil tém
possibilitado ampliar o olhar para esta etapa educativa revelando a sua relevancia e
especificidades. Constitui-se, assim, um universo de possibilidades para a crianca,
pois esta vivencia, cria e (re)cria, constréi conceitos e conhecimentos através das
interacdes e das brincadeiras conforme disposto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009).

Estas reflexdes sdo ainda inquietantes, e tém sido o foco dos estudos que
venho desenvolvendo desde 2006 a partir de discussdes realizadas no Curso de
Especializacdo em Gestdo Educacional na Universidade Federal de Santa Maria

(UFSM), no qual realizei o estudo intitulado “As concepg¢oes de Educagao Infantil
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e as implicagées na Gestdo Educacional” e de minha® trajetéria profissional,
principalmente a partir da insercdo na RME através de concurso publico para o
cargo de professor de educacéo infantil realizado em 2008 em Santa Maria/RS.

Considero fundamental expor aqui a minha trajetoria profissional na esfera
Municipal visto que impulsionaram o0 meu interesse por esta tematica. Esta
caminhada esta dividida em trés momentos, que perpassam por fungbes distintas
assumidas ao longo de cinco anos de trabalho na RME, os quais acredito serem
fundamentais, pois justificam a escolha pela tematica deste estudo. Estes momentos
estdo assim configurados: atuacdo como Professora de educacéo infantil, Diretora
de escola de educacdo infantil e, atualmente, Supervisora Pedagdgica do eixo de
educacéo infantil da Secretaria de Municipio da Educacéo de Santa Maria (SMED).

A partir da aprovacdo e nomeacao neste concurso, no qual foram nomeados
aproximadamente mais cento e cinquenta (150) professores de educacgéo infantil,
me deparei com a realidade da educacao infantil municipal e a relevancia da gestao
escolar para a docéncia e a qualidade desta etapa educativa.

Considero fundamental trazer alguns elementos concretos da probleméatica
vivenciada e que indica meu modo de pensar; e o caminho percorrido até encontrar
as criancas e exercer a docéncia que passou por situacdes e obstaculos.

O primeiro foi a nomeacéo, cujo processo foi um tanto conturbado. Mesmo
havendo vaga na escola de minha preferéncia, justificada devido a sua proximidade
geografica da minha residéncia e da instituicdo particular em que ja atuava, foi
preciso muita argumentacao para ser lotada nesta vaga que estava sendo ocupada
por uma professora com regime suplementar de trabalho?, gerando certa resisténcia
por parte da direcdo da escola em lotar professor na vaga. Apos muito ir e vir
consegui a lotagdo na turma de Maternal Il, no turno da tarde, que estava constituida

por 20 criangas da faixa etaria de 3 a 4 anos.

! Na introducdo usarei 0 pronome na primeira pessoa do singular.

2 Conforme Lei Municipal 4696, de 22 de setembro de 2003, que estabelece o Plano de Carreira do
Magistério Publico do Municipio, artigo. 24 “o professor que estiver exercendo suas fungbes no
Sistema Municipal de Ensino, sempre que as necessidades de servico o exigir podera ser
convocado para cumprir regime suplementar de trabalho de mais dez (10) horas, mais vinte (20)
horas ou vinte e cinco (25) horas semanais”.



27

Outro empecilho vivenciado foi a decisdao da diregcdo da instituicdo de
remanejar a estagiaria®, que auxiliava anteriormente na, turma para uma outra sala.
Como resultado, a turma de Maternal Il permaneceu todo o ano letivo contando,
apenas, com a docente, sem a presenca de estagiaria para auxiliar. Isso dificultou o
trabalho, ja que, em especial nas turmas de 0 a 3 anos, é essencial a presenca de
um segundo adulto para auxiliar o professor para evitar que, em muitos momentos,
as criancas permanecam em longos periodos a espera de auxilio para o
atendimento de algumas de suas necessidades. As criancas que acordavam, apos 0
soninho, eu as colocava sentadas no tapete com a caixa de livros ou brinquedos,
enquanto guardava os colchdes, arrumava os cabelos ou amarrava os calgados dos
demais. Este momento era seguido por levar todas as criancas para o refeitorio para
a realizacdo do lanche e posteriormente fazer a escovacao, sendo que o tempo de
espera pelos demais aumentava muito. Rapidamente compreendi que a deciséo
tomada pela diregcdo serviu como uma espécie de “punigdo” por ter insistido em
trabalhar naquela escola, mesmo tendo este direito, ja que a vaga existia, a turma do
Maternal Il que atuava era a Unica que ndo possuia estagiaria.

A partir do meu ingresso na escola e posterior lotacdo de mais cinco (05)
colegas, muitos questionamentos surgem em relacéo a esta, pois algumas posturas
naturalizadas e nos causavam estranhamento, como a falta de reunibes
pedagogicas e com as familias; a postura assistencialista cristalizada na instituicao
gue criou um abismo entre esta e as familias; o autoritarismo da equipe diretiva que
nos impunha suas ideias; a auséncia de dialogo.

Estes fatos séo ilustrativos dos desafios enfrentados e tém como pano de
fundo a gestdo escolar, mas também demonstram a relevancia das reflexdes acerca
desta tematica, pois estdo dimensionadas na realidade escolar e o fazer docente se
encontra envolto nestes processos.

Neste contexto de trabalho, iniciamos, eu e algumas colegas, uma empreitada
em prol de mudancgas e reivindicagcdes na escola, mas estas eram constantemente

negadas e até mesmo impedidas de serem realizadas; neste momento percebemos

® A Lei Federal 11.788, de 25 de setembro de 2008, dispde sobre o estagio de estudantes. Define no
artigo 1° “estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho
gue visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos os que estejam frequentando o
ensino regular em instituic6es de educacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da
educacgdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacéo de jovens e adultos”.



28

a forca da gestdo escolar autoritaria e centralizadora. No entanto, insistimos na
busca por transformar a escola e conseguimos alguns pequenos avangos como o
estabelecimento de reunides pedagodgicas e reunides de pais para entrega de
pareceres das criancas.

O ano de 2012 foi marcado por eleicao de diretores nas instituicdes da RME,
para as quais resolvi me candidatar sendo eleita para o triénio 2013/2015. Esse foi 0
primeiro sinal de que a comunidade escolar estava buscando a construcdo de um
modo diferente de educacao infantil, pois a proposta de gestdo antecipava essa
mudanca de concepcéo de educacao infantil.

Com o propésito de construir outro cenario para a instituicho com novos
protagonistas, iniciamos o trabalho na escola. Partindo da realidade em que a
instituicdo se encontrava, marcadamente assistencialista, identificamos que a
comunidade n&o reconhecia o trabalho da educacgao infantil como importante, uma
vez que aquele se configurava apenas como um local para “deixar” os filhos
enquanto trabalhavam; os pais ndo participavam, os professores se encontravam
desmotivados e desvalorizados; em suma, a situacdo da instituicdo era bastante
desafiadora. Com o propdsito de construir a educacao infantil da instituicdo com foco
na qualidade tragamos juntamente com as professoras um caminho.

O Plano de Gestao da escola referente ao triénio 2013/2015, surge a partir do
diagnodstico da realidade escolar no qual foi verificada a urgéncia de (re)pensar o
trabalho que estava sendo realizado na escola comecando por transformar a
concepcao de educacao infantil presente visando, principalmente, promover a
superacao de praticas de cunho assistencialista.

Deste modo, elencamos como objetivos para o triénio, construir com a
comunidade escolar propostas e projetos que valorizassem esta etapa educacional
através do fortalecimento de vinculos entre a escola e as familias, e investir na
mudanca de concepcao de educacgédo infantil. Aproximar os pais da escola é um
processo longo, principalmente na educagdo infantii em que ainda ha um
conhecimento restrito da comunidade escolar acerca de sua relevancia. O trabalho
com as familias e os professores foi se construindo através de dialogo constante e
de algumas propostas de trabalho que procuraram envolver a todos.

Deste modo, objetivos foram sendo tracados e buscavam qualificar a
educacéo infantil com ac¢des concretas para desenvolver praticas pedagogicas e de
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gestdo escolar que nos fizeram refletir sobre a necessidade de mudanca de
concepcao de educacao infantil.

Neste sentido, buscamos pautar a gestdo escolar com uma postura que
valorizasse 0 dialogo e a participagcdo. O trabalho da gestdo escolar foi
sistematizado no Plano de Acédo a partir de cinco (05) eixos: Melhoria na
infraestrutura da escola; Fortalecimento do Conselho Escolar; Formacédo Continuada
em Servico; Interacdo com as familias, comunidade escolar e local, e Mudanca de
concepcao e praticas de educacéao infantil.

Algumas propostas foram desenvolvidas em curto prazo, outras que
necessitam de maiores desdobramentos permearao todo o triénio. Como ja exposto,
a escola foi marcada por posturas autoritarias, por uma gestdo centralizadora, na
qual as decisGes ndo eram compartilhadas com a comunidade escolar, 0 que criou
um abismo entre a escola e as familias, transformando esta realidade um grande
desafio.

ApoOs alguns meses como gestora da escola, recebi o convite para integrar a
equipe da SMED, e muitas davidas surgiram neste momento, pois estava iniciando
um trabalho na escola com uma proposta baseada no que, naquele momento,
considerava ser gestdo escolar democratica, tema foco a ser aprofundado neste
estudo.

Primeiro, figuei muito surpresa com tal convite, pois havia participado de
poucas formacgdes e/ou reunides com a SMED. Na verdade, antes de ser eleita
diretora, apenas havia estado na SMED para resolver as questdes referentes a
lotacdo pOs concurso publico. Apés a eleicdo, passei a frequentar a SMED para
cumprir com as atribuicdes da fungéo, especialmente nas a¢gdes que envolvem os
aspectos burocraticos referentes a escola.

Diante de tal fato, voltei a escola e reuni os professores e funcionarios da
instituicdo para expor a situacdo; semelhante ao que aconteceu comigo, todos
ficaram surpresos. Debatemos muito, algumas colegas relataram que estavamos no
inicio de um trabalho e havia o receio de que este pudesse néo se efetivar. Ao final
da reunido chegamos ao consenso de que esta seria uma oportunidade de atuacao
profissional importante.

Conversei também com os representantes do Conselho Escolar, e 0s
membros relataram preocupagdo semelhante a dos professores e funcionérios;

porém discutimos que o papel do diretor € importante, mas que a gestao da escola



30

era realizada por todos e tinhamos a confianca de que o trabalho iniciado iria
continuar. Juntamente com o Conselho Escolar, realizamos uma reunido com 0s
pais para compartilhar os fatos e ouvi-los. A reunido foi presidida pelo pai de uma
crianca, na época, presidente do Conselho Escolar. Nesta reunido, os pais
juntamente com o Conselho Escolar, professores e funcionarios definiram que a
supervisora da escola ficaria na funcdo de diretora até a realizagcdo de novas
eleices e indicaram para a supervisao a professora da pré-escola.

Em tempo, foi constituida comissdo eleitoral e foram realizadas novas
eleicbes que mantiveram a antiga supervisora, antes indicada em reunido como
diretora da instituicdo até a conclusao do triénio em 2015.

Deste modo, passei a integrar a equipe da SMED no segundo semestre de
2013, no eixo da educacao infantil, o qual anteriormente contava com apenas uma
colega que ja atuava sozinha neste a certo tempo. Concomitantemente, estava
concluindo o Curso de Especializagdo em Docéncia na Educacgao Infantil na UFSM,
iniciado enquanto atuava como docente em 2011, em cujo objeto elegi a temética da
gestdo. Este curso apresenta uma caracteristica importante: faz parte dos cursos®
oferecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). Eramos neste, quarenta (40)
professoras de diversos municipios da regido central do Rio Grande do Sul (RS). E,
durante os estudos e as discussfes nas disciplinas do curso, mesmo sem ter uma
disciplina especifica sobre a gestdo escolar, esta tematica constantemente estava
presente. InUmeros exemplos foram citados pelas académicas que traziam a tona
situacOes de autoritarismo, centralidade de decisfes, imposicoes de planejamentos
e situagOes que atravessavam a docéncia. I1sso reafirmou em mim a necessidade de
investigar a qualidade da educacéo infantil a partir da gestéo escolar na perspectiva
democrética.

Também neste momento estava concluindo as disciplinas do Mestrado e
vivendo a fase de (re)elaboracdo do projeto para qualificacdo. Todos estes
movimentos profissionais ocorreram durante a construcao deste trabalho e por isso
constituem-se em parte do mesmo.

Iniciei o trabalho na SMED sabendo dos desafios e responsabilidades que

esta funcédo exige e junto com minha colega de eixo, organizamos um cronograma

* Através da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) Educacédo que
integra o Sistema Nacional de Formacdo (SINAFOR) como parte de um conjunto de acdes que
visam qualificar a Educacao Infantil.
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de visitas a todas as escolas publicas municipais e conveniadas de educacao
infantil. Estas foram importantes para conhecer a realidade das instituicoes,
especialmente a infraestrutura e ter contato com as equipes, pois eram poucas as
conhecidas por mim.

Posteriormente as visitas, iniciamos a elabora¢do do plano de gestdo para a
educacéao infantil municipal, definindo propostas a curto, médio e longo prazo. Para
subsidiar a elaboracéo deste solicitamos a todas as instituices de educacéo infantil
o seu perfil, o qual proporcionou ter uma “fotografia” das escolas.

Neste sentido, ampliamos o conhecimento da realidade da educagéao infantil
na RME partindo para construir o plano de gestdo para esta etapa educativa. A
conclusdo deste se deu apdés muitos debates com os colegas da SMED e em
reunides mensais de supervisores das Escolas Municipais de Educacéo Infantil
(EMEI), Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que possuem turmas de
educacdo infantil e Escolas de Educacdo Infantii Conveniadas. Finalizamos a
elaboracdo do plano de gestdo e, imediatamente iniciamos o desenvolvimento das
propostas do mesmo. Vale ressaltar que todos os eixos da SMED® elaboram seus
planos de gestéo discutindo-os em reunido geral da Secretaria, compondo, assim, o
plano de gestdo da SMED.

Na Educacgdo Infantil, a fim de aprofundar o diagnéstico da RME e por
compreender a importancia dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil
(IQEl) (BRASIL, 2009), como instrumento de autoavaliacdo das instituicdes,
propusemos as supervisoras das escolas que fossem analisadas cada uma das sete
(07) dimensbes deste documento nas reunides mensais, ao longo do segundo
semestre. A dindmica estabelecida foi a seguinte: previamente a cada reunido, as
supervisoras discutiriam com as professores a dimensao definida para aquele més,
analisando e realizando a autoavaliacdo da escola, e na reunido de supervisores,
cada um apresentava uma sintese da discussdo ocorrida na escola; e entao,
trabalhavamos uma referéncia teorica sobre a tematica da dimenséo estudada.

Desta forma, estudamos todas as dimens6es dos IQEI (2009) atingindo nosso
objetivo conforme o planejado, mas isso também nos fez perceber que algumas

instituicbes compreenderam melhor a proposta e a desenvolveram com mais

® O setor pedagogico da SMED esta subdividido nos seguintes eixos de trabalho: Educacao Infantil,

Ensino Fundamental, Educacéo de Jovens e Adultos, Escolas do Campo e Educacdo Ambiental.
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seriedade e maturidade profissional que outras, o que se transformou em um novo
desafio ao trabalho. Também verificamos dificuldade em relagdo a participacao de
algumas supervisoras nos momentos destinados a reunides, e algumas resisténcias
e omissoes nas discussoes.

Paralelo a este trabalho, iniciamos uma aproximacéo com as escolas através
da nossa participagdo em momentos de formagdo continuada nas instituigcoes,
desenvolvendo tematicas pertinentes a necessidade de cada realidade ou buscando
profissionais da area para o desenvolvimento de algumas teméticas especificas. As
escolas entravam em contato com a SMED e solicitavam o desenvolvimento de
trabalho sobre a tematica que o grupo da escola elencou como prioritaria. Desta
forma, realizamos formacdes sobre tematicas diversas como: Metodologia de
Projetos na Educacao Infantil, Avaliacdo na Educacéo Infantil, A Indissociabilidade
entre Cuidar e Educar, Musicalizacdo, Planejamento, Rotinas e etc. Foram
realizados doze (12) encontros formativos nas escolas com as professores,
funcionarios e equipes diretivas.

Ha também que salientar que as discussdes promovidas durante esta etapa
levaram a realizacdo da | Semana Municipal de Educacdo Infantil, instituida,
posteriormente, pela Lei Municipal n° 5798, de 30 de setembro de 2013.

Neste sentido, a | Semana Municipal de Educagéo Infantil pretendeu trazer
para a pauta em nivel municipal, os debates e as acdes desta etapa educativa,
ampliadas ainda mais através da | Jornada Municipal de Educacéo Infantil, ocorrida
em novembro de 2013. Com tais a¢0es, buscou-se atingir todos os profissionais da
educagao interessados em discutir as tematicas referentes a Educacgdo Infantil.
Nesta curta caminhada de atuacdo na SMED, posso ressaltar que as dificuldades
enfrentadas no cotidiano sao constantes.

Por isso entendo necessario aprofundar as discussbes, e busco neste
trabalho investigar como ocorre a gestao escolar na educacéao infantil, analisando a
presenca de principios democraticos nas instituicbes publicas municipais de
educacdo infantii de Santa Maria/RS em suas relacbes com a qualidade da
educacéao infantil a partir da interlocu¢cdo com as politicas publicas vigentes.

O contexto globalizado atual no qual vivemos traz desafios para a educacao
que perpassam a escola, e torna-se necessario discutir sobre a educacao infantil

realizada nas escolas, especialmente na esfera publica municipal. Para tanto, é
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primordial refletir sobre a gestdo escolar, visto que esta evidencia concepg¢des
educacionais e intencionalidades que tem reflexo no fazer cotidiano da instituigcdo.

Segundo Campos et al. (2012), as decisfes que perpassam 0 ambito da
gestao escolar podem influenciar o trabalho pedagdgico que € desenvolvido junto as
criangas.

Nesta perspectiva, resgatar e ampliar as discussdes sobre a complexidade da
educacao significa refletir sobre sua funcéo social. Partindo desse pressuposto, a
gestdo escolar encontra-se no centro destes questionamentos e debates. Por isso,
compreender e analisar o0s principios de gestdo escolar democratica, o
entrelacamento desses com as politicas publicas e a qualidade da educacéo infantil
se constitui em tarefa fundamental, devido a amplitude de interpretacbes que se
delineiam acerca de sua natureza e se traduzem em atuacdes distintas.

Sobre este tema, Luck (2006) afirma que a gestdo escolar, compreendida e
desenvolvida segundo o0s principios democraticos, consolida-se como condicao
essencial para que a comunidade escolar participe efetivamente do processo de
tomada de decisfes na escola fazendo a ruptura com paradigmas tradicionais, e
articule acdes que busquem transformar o cotidiano escolar.

Atualmente, os gestores escolares defendem a gestdo escolar democratica
como o caminho para a superacéo das fragilidades da educacgao, superando a visao
restrita da administracdo, e sinalizam positivamente quanto a sua efetivacdo nas
praticas cotidianas das instituicbes, a partir do tripé pedagdgico-adminstrativo-
financeiro.

No entanto, ao olharmos com atencdo para a realidade municipal atual,
muitas interrogacdes emergem: Como 0S mecanismos de gestdo escolar
democratica sdo entendidos e vivenciados pelos gestores e professores no cotidiano
das instituicbes? Ha uma correlacéo entre a gestdo escolar exercida na instituicdo e
a qualidade da educacao infantil? Como os gestores e professores de EMEI
compreendem a gestdo escolar democratica e como esta se concretiza no contexto
escolar?

Tais questionamentos sugerem a existéncia de ambiguidades que necessitam
ser investigadas, pois podem se configurar em aspectos relevantes para este
trabalho. Estes pontos, a nosso ver, compdem a tessitura deste trabalho, por isso,

guestionamos:
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Quais principios e mecanismos de gestdo escolar democratica estao
presentes no cotidiano de instituicdes publicas municipais de educacéo
infantil de Santa Maria/RS e qual a repercussdo na qualidade da educacéo
infantil?

Portanto, justifica-se a elaboracdo desta proposta de pesquisa que apresenta
como objetivo geral: Investigar os principios e mecanismos de gestdo escolar
democrética presentes nas seis instituicbes publicas de educacao infantil de Santa
Maria/RS pesquisadas, tendo como referéncia a Lei Municipal 4740/03 no contexto

das politicas publicas vigentes e a repercusséo na qualidade da educacéo infantil.

Com o intuito de esclarecer e aprofundar o objetivo geral, buscamos também:

a) Analisar as relacdes entre as politicas publicas da qualidade na educacéo
infantii e a gestdo escolar democratica em seis instituicbes publicas

municipais de educacdo infantil de Santa Maria/RS pesquisadas;

b) Investigar os principios de gestdo escolar democratica que norteiam a
atuacdo dos diretores e professores e a repercussao na qualidade das
instituicbes atraves correlacdo com as dimensBes dos Indicadores da

Qualidade na Educacéo Infantil consolidadas nas instituicbes pesquisadas;

c) Compreender como a gestao escolar democratica se concretiza no cotidiano

das instituicdes, tendo como referéncia a Lei Municipal 4740/03.

Estes objetivos, bem como as reflexdes que foram ocorrendo durante os
estudos ao longo do processo de construcao tedrica, resultaram nesta dissertacéo
gue buscou essencialmente compreender a gestdo escolar democratica e a sua
interlocugéo com a qualidade da educacao infantil.

Assim, o primeiro capitulo deste trabalho esta voltado para a definicdo
metodoldgica do estudo que se constitui em uma pesquisa qualitativa. Este capitulo
também contempla a contextualizacdo da realidade da educacéao infantil publica do
municipio de Santa Maria/RS, no qual foi realizada a pesquisa.

No segundo capitulo, buscamos aprofundar os estudos sobre as infancias,

criancas e a educacdao infantil através da perspectiva histérica visando evidenciar
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aspectos relevantes sobre atendimento as criancas pequenas e as especificidades
deste, bem como a mudanca paradigmatica que esta ocorrendo a partir dos estudos,
publicacdes cientificas e politicas publicas voltados a pequena infancia. Embasam
as discussbes deste capitulo, principalmente, os estudos de Aries (1986), Kuhimann
Jr (1998), Campos (2010), Oliveira-Formosinho; Formosinho (2013) entre outros.

Abordamos reflexdes sobre a qualidade na educagdo infantil, no terceiro
capitulo através dos estudos desenvolvidos por Libaneo (2006) e Rosemberg (2002)
na area das politicas educacionais brasileiras devido a influéncia destas nas praticas
das instituicbes publicas, evidenciando as relagcdes entre as politicas educacionais
brasileiras e 0 sistema econdmico vigente na atualidade. Salientamos ainda neste
capitulo, os estudos de Barbosa (2006), Campos (2011) e Oliveira (2010) sobre as
especificidades da educacao infantil, além da abordagem da PNEI (2006).

Tendo como foco central deste estudo investigar os principios e mecanismos
de gestdo escolar democréatica presentes nas instituicdes de educacédo infantil
participantes da pesquisa, no quarto capitulo refletimos sobre a gestdo escolar,
ressaltando o0s pressupostos democraticos. Demonstrando, desta maneira, a
importancia da mudanca paradigmatica que vém ocorrendo no campo investigativo
da gestédo, a partir do final do século XX no Brasil, subsidiada pelas producdes de
Ferreira (2001) e Luck (2006). Refletimos também sobre a legislagdo que embasa a
atuacao dos gestores escolares nas esferas federal e municipal.

O quinto capitulo traz a apresentacao e discussao dos resultados encontrados
através da pesquisa, estes sdo evidenciados a partir das categorias de analise
construidas com base no aprofundamento teorico do estudo. No qual, além de
contemplar a perspectiva tedrica da discussao dos resultados, pretendeu-se apontar
os desdobramentos referentes as especificidades da gestdo escolar na educacgéo
infantil.

Deste modo, ao final do estudo as consideracfes finais vém apresentar
algumas das consideracdes possiveis de se abordar, apontando perspectivas sobre
a importancia de estudos sobre esta tematica e da concretizacdo da gestédo escolar

democratica na educacéo infantil.






CAPITULO |
DESENHO DA PESQUISA

Neste capitulo se descreve os caminhos metodolégicos elencados para o
desenvolvimento da pesquisa, bem como o contexto da educacao infantil puablica
municipal de Santa Maria/RS onde ocorreu o estudo.

1.1 Pesquisar em Educacdo: definicdo epistemoldgica

A pesquisa em ciéncias humanas, em especial, na educacdo que é o foco
deste trabalho, evidencia a construgdo de conhecimento feita pelo pesquisador ao
longo do processo. A busca pelo delineamento da proposta de pesquisa
proporcionou a reflexdo dos caminhos metodolégicos trilhados. Desta forma,
reflexdes primordiais e necessarias da pesquisa em ciéncias humanas foram sendo
consolidadas.

A pesquisa em ciéncias humanas exige uma postura clara em relacdo a
epistemologia, deste modo acreditamos ser necessario romper com a hegemonia de
paradigmas predominantes nas ciéncias que tem como base a racionalidade, a
rigidez metddica, onde nado interessam as causas dos fendmenos, estes tem por
principio a neutralidade do pesquisador, privilegia a estatistica em busca da
objetividade cientifica e gera a generalizacao dos resultados.

A educacdo ao longo de anos utlizou tal fundamentacdo para realizar
pesquisas, porém acreditamos que estes ndo conseguem abranger a amplitude das
guestdes educacionais, ja que o ser humano, centro do processo educacional nédo
pode ser reduzido em partes invariaveis que compdem o todo. Neste sentido, a
pesquisa em ciéncias humanas exige um intenso processo de reflexdo do
pesquisador, também € necessario ultrapassar perspectivas meramente descritivas
da realidade, que, particulariza e mantém o status quo.

A ciéncia social serd sempre uma ciéncia subjetiva e ndo objetiva como as

ciéncias naturais; tem de compreender os fenbmenos sociais a partir das
atitudes mentais e do sentido que os agentes conferem as suas acdes, para
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0 que € necessario utilizar métodos de investigagdo e mesmo critérios
epistemolégicos diferentes dos correntes nas ciéncias naturais (SANTOS,
2009, p. 38).

A partir do que foi exposto emerge a importancia da definicdo metodoldgica,
pois essa expressa a intencionalidade do pesquisador e demonstra a relevancia da
pesquisa para a sociedade. Deste modo, ndo basta apenas buscar elencar tépicos
de pesquisa, é necessario saber efetivamente quais as contribuicdes da pesquisa,
0S seus impactos na sociedade, pois o conhecimento produzido sera capaz de ecoar
e gerar transformacdes tendo, deste modo uma significagcéo social.

A tarefa de pesquisar em educacao pressupde a presenca do pesquisador
como um sujeito envolvido na construcdo de sua propria investigacdo. Neste
sentido, pesquisar se constitui na criacdo de possibilidades para a construcdo de
conhecimento. A pesquisa estd vinculada a interesses como também esté
circunstanciada socialmente, porque ela se configura num contexto da realidade
social. Portanto, neste estudo optou-se por uma pesquisa de cunho qualitativo, uma
vez que as palavras dos participantes possibilitam a reflexdo através da qual se
busca compreender as praticas.

Minayo (2007) afirma que a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos, partindo desta e da definicAo epistemoldgica esta sera
utilizada no presente estudo que tem como objetivo central Investigar os principios
e mecanismos de gestdo escolar democratica presentes nas seis instituicoes
publicas municipais de educacdo infantil de Santa Maria/RS tendo como
referéncia a Lei Municipal 4740/03 no contexto das politicas publicas vigentes
e arepercussdo na qualidade da educacéao infantil.

A fim de apreender a complexidade dos objetivos do estudo na presente
investigacao, realizou-se uma pesquisa de campo utilizando como instrumento para
a coleta e producdo de dados um questionario composto de questdes abertas e
fechadas com os diretores e um professor de cada uma das seis escolas publicas
municipais de Santa Maria/RS, bem como analise documental constituida,
principalmente, pela Lei Municipal 4740/03 que possui interface com a educacao
infantil e as politicas publicas municipais vigentes e pelo Projeto Politico Pedagogico

das unidades escolares pesquisadas.
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O Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria (CMESM) através da
Resolucédo n° 29 de 12 de setembro de 2009, estabeleceu normas para a elaboragao
do Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar das instituicdes pertencentes
ao Sistema Municipal de Ensino (SME), fazendo um esfor¢o para as instituicdes se
adequarem a Resolucdo e definindo claramente os principios que norteiam sua
atuacdo no que tange a gestdo escolar. Destacamos abaixo o artigo no qual este

aspecto € tratado especificamente:

Art. 3° — O Projeto Politico Pedagoégico € o documento norteador das a¢cdes
pedagdgicas das Instituicdes Escolares, tendo por base referenciais tedricos
que delimitam as opcdes epistemoldgicas, socioantropologicas, filosoficas,
politicas e pedagdgicas, respeitando:

| — 0s marcos regulatérios e principios emanados para a educacdo nacional
em seus niveis e modalidades de ensino;

Il — as caracteristicas especificas da comunidade escolar a que se destina e
seu entorno sociocultural;

Il — os referenciais que sustentam epistemologicamente a proposta da
Instituicdo Escolar;

IV — nas InstituicGes privadas de Educacgdo Infantil, o Plano Municipal de
Educacéao, as Diretrizes da Mantenedora e as normas do Sistema Municipal
de Ensino.

Paragrafo Unico — A Instituicdo Escolar devera promover a participacéo dos
professores, funcionérios, pais ou responsaveis e alunos no processo de
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico,
com ampla finalidade de consolidar os principios e praticas de gestao
democratico-participativa no Sistema Municipal de Ensino.

A legislacdo municipal acima citada (re)afirma a importancia da compreensao
e efetivacdo da gestdo escolar democratica e orienta a construcdo dos documentos
norteadores das instituicdes. Tendo isso em vista e também o referencial tedrico
deste trabalho, o Projeto Politico Pedagogico das instituicbes pesquisadas sera
analisado através de consulta aos mesmos junto a SMED.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa desenvolvemos alguns
procedimentos necessarios para sua concretizacdo. Primeiramente, buscamos
dados na SMED, por meio de solicitacdo em reunido com a Superintendéncia de
Recursos Humanos e a Superintendéncia Pedagdgica. Estes materiais foram
disponibilizados para levantamento dos dados pertinentes através de acesso aos

relatorios dos setores para pesquisa no local, dados complementares como 0s
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decretos de fundacao das instituicbes foram solicitados e necessitaram de pesquisa
no arquivo passivo da Prefeitura realizada pelos agentes administrativos da SMED e
recebidos pela pesquisadora, posteriormente.

Todos estes dados compdem a primeira fase deste estudo e a partir dos quais
identificamos os pontos iniciais do trabalho como: o tempo de atuacdo dos gestores
escolares das EMEI e mudanca ou ndo dos gestores escolares das EMEI durante a
transicdo da educacao infantil como um todo do ambito de Secretaria Municipal do
Bem Estar Social para a Secretaria Municipal de Educacdo, bem como apés a
implementacdo da Lei Municipal 4740/03 que instituiu a gestdo escolar democratica
nas escolas pertencentes a RME em Santa Maria/RS.

Estes dados iniciais serviram de base para a organizacado do diagndéstico geral
acerca da situacdo da gestdo escolar das EMEI do municipio, e subsidiaram a
escolha das EMEI que participaram da pesquisa para aprofundarmos a problematica
investigada.

Para a segunda fase, utilizamos como critério de selecdo para participacdo na

pesquisa:

a) EMEI que possui menor alternéncia na fungdo de diretor, ou seja, maior

tempo de atuacdo do mesmo diretor na escola, acima de dez anos na funcgao;

b) EMEI que possui diretores com tempo de atuacdo na funcdo de cinco a dez

anos de efetivo exercicio;

c) EMEI que possui diretores no periodo inicial de atuacdo na fungéo, até cinco

anos.

Foram elencadas duas instituicbes para participar da pesquisa que atende a
cada critério referido acima, totalizando seis instituicbes pesquisadas; em cada uma
delas, foram coletados os dados através de questionarios com a diretora e uma
professora. A professora foi selecionada pela diretora, com base no critério de tempo
de atuacao no magistério publico dentre os docentes da escola.

A construgdo do questionario (Apéndice B) deu-se com base nos estudos
tedricos e nas categorias de analise elaboradas a partir da imersao na fase empirica

da pesquisa, as quais detalharemos posteriormente. Seguida de sua aplicacdo nas
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instituicbes definidas, procedemos a uma visita as escolas em cuja oportunidade
conversamos sobre a pesquisa, e ap0s a manifestacdo favoravel das mesmas,
agendamos um horario para a aplicacao do questionario.

Para a analise dos dados obtidos foram elaboradas categorias, estabelecidas
a partir do referencial tedrico deste estudo e do contexto pesquisado. Estas estao
assim constituidas: Gestao Escolar Democratica - principios e mecanismos; Politicas
Publicas para a Educacao Infantil e A Especificidade da Educacéo Infantil.

A partir desta proposicdo, a pesquisa assumiu 0 seguinte desenho

metodoldgico expresso no esquema abaixo:



42

TEMA:

A Gestao Escolar Democratica em Interlocu¢édo com a Qualidade na Educacao Infantil

PROBLEMA:

Quais principios e mecanismos de gestdo escolar democratica estao presentes no cotidiano de
instituicdes publicas municipais de educagéo infantil de Santa Maria/RS e qual a repercussao na
qualidade da educacéo Infantil?

OBJETIVO GERAL:

Investigar os principios e mecanismos de gestdo escolar democratica presentes nas seis
instituicbes publicas de educacao infantil de Santa Maria/RS pesquisadas, tendo como referéncia
a Lei Municipal 4740/03 no contexto das politicas publicas vigentes e a repercussao na qualidade

da educacéo infantil.
|

Analisar as relagBes entre Investigar os principios de Compreender como a

as politicas publicas da

gualidade na educacéo
infantil e a gestdo escolar
democrética em
instituicbes publicas

estatais de  educacéo
infantil de Santa Maria/RS
pesquisadas;

gestdo escolar democratica que
norteiam a atuacdo dos
diretores e professores e a
repercussao na qualidade das
instituicbes através correlagao
com as dimensdes dos
Indicadores da Qualidade na
Educacédo Infantil consolidadas
nas instituicbes pesquisadas;

gestdo escolar democratica
se concretiza no cotidiano
das instituicbes, tendo
como referéncia a Lei
Municipal 4740/03.

Pesquisa Qualitativa

Questionarios

Andlise Documental

Pesquisa Bibliogréafica

Pesquisa de Campo

Andlise e discussao dos dados e consideracdes finais

1.2 Contextualizacdo do campo de pesquisa

Inicialmente, definimos o0 municipio de Santa Maria/RS para o

desenvolvimento deste estudo, devido a sua representatividade na regiao central do

RS, em diversos setores. Interessa-nos especificamente explicitar a sua poténcia no
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que se refere a formacéo de professores e as produgdes cientificas sobre a &rea da
educacgdo que sdo desenvolvidas no municipio por abarcar diversas Instituicdes de
Ensino Superior (IES) que séo referéncia para os demais municipios, especialmente
a tradicdo da UFSM em formar professores que atuam nos municipios de toda a
regiao e estado.

Neste sentido, o presente estudo pretende apresentar a atual situacdo das
EMEI pesquisadas, no que tange 0s principios e mecanismos de gestdo escolar
democratica presentes nestes contextos trazendo ao debate as politicas publicas e a

qualidade da educacdo infantil.

De modo a evidenciar a realidade da educacéao infantil municipal realizamos
uma busca por dados que nos auxiliam na compreender o contexto da pesquisa. Os
dados abaixo constam do relatério Radiografia da Educacgéo Infantil elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE) — RS, tendo como base Censo Demogréfico
(2010) e o Censo Escolar (2011).

5 = Taxas de Maoeslnnclidas st:gﬂe;ﬂ
. Populagao Matriculas Existentes {matriculas/populagio) s 20.1]1% PNE criadqs
§ Municipio Pré- = e:c‘]of;ilé
o de0a3|dedas|denas| | pre. | Ed. ﬁ;zf:i Escola Ed. | Creche E:;?J'Ia 2016 -
anos anos anos Escola | Infantil 50%) {Met? = Infantil {=50%) (= 80%) (EC
80%) 59/2009)
6 CAICARA 187 119 306 103 103 0,00% 86,55% 33,66% 94 16
o7 ERVAL SECO 396 prd] 617 62 144 206 15,66% 65,16% 33,39% 136 33 I
38 CERRO GRANDE 105 66 17 g 49 a7 7.62% 74,24% 33.33% 45 4 17
KiE] JAGUARAD 1.231 755 1.986 159 503 662 12,92% | 66,62% 33.33% 457 101 252
320 NOWVQO XINGU Al 25 96 32 3z 0,00% 128,00% | 33,33% 36
i PORTO LUCENA 147 a7 244 81 a1 0,00% 83,51% 33,20% T4 16
322 CERRO LARGO 568 339 907 85 216 30 14,96% 63,72% 33,19% 199 56 123
323 LAVRAS DO SUL 377 219 596 53 143 196 14,06% | 6530% 32.88% 136 33 76
324 SAO LOURENCO DO SUL 1.827 984 2811 373 550 923 20,42% 55,88% 32,84% 541 238 434
325 SAO LEOPOLDO 11433 | 6098 | 17.531 | 2.369 3387 5756 | 20,72% 55,54% 32,83% 3348 1.492 271
326 SANTA MARIA 12.049 | 6466 | 18.515 | 1.996 4070 6.066 | 16,57% | 62,94% 32,76% 4.029 1.103 2.396
327 JOIA 403 239 642 66 144 210 16,38% 60,25% 32,711% 136 48 95
328 CACAPAVA DO SUL 1438 818 2.256 217 520 77 15.09% | 6357% 32.67% 502 135 298
329 VACARIA 3402 1.801 5303 605 1.117 1722 | 17.78% | 58,76% 32.47% 1.096 404 T84
330 CAIBATE 180 135 35 19 a3 102 10,56% 61,48% 32,38% Al 25 52

Quadro 1 — Atendimento da Educacgéo Infantil.
Fonte/TCE-RS
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Salientamos que neste levantamento de dados realizado pelo TCE — RS, as
matriculas referentes criancas que frequentam atualmente Escolas Privadas de
Educacao Infantil do Municipio ndo estado contabilizadas. Isto porque, quarenta (40)
Escolas Privadas de Educacédo Infantil, mesmo estando autorizadas pelo CMESM,
nao possuem cadastro no Censo Escolar.

Conforme os dados apresentados pelo TCE — RS, as matriculas na educacéo
infantii em Santa Maria/RS estdo aquém das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) vigente no periodo, decénio 2001 — 2011, que
estipulava o atendimento de 50% das criancas de 0 a 3 anos (creche) e 80% das
criancas de 4 e 5 anos (pré-escola).

Ha que salientar a Emenda Constitucional n°® 59/2009, a qual alterou o artigo
208, inciso | da Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988 e estabeleceu a
garantia da “educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso
na idade propria”, universalizando desta forma a matricula das criancas a partir dos
4 anos.

Em consonéncia com esta, a Lei Federal 12.796 de 05 de abril de 2013, altera
o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei Federal 9394
de 20 de dezembro de 1996 e define no artigo 4°, inciso | — “educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade” e coloca no artigo 6° “é dever dos
pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacéo basica a partir
dos 4 anos de idade”. Deste modo, a educacao infantil passa a ser obrigatoria a
partir dos 4 anos.

Atualmente, o atendimento do municipio de Santa Maria/RS as criancas na
educacéo infantil esta sendo realizado em EMEI, EMEF e através do conveniamento
com instituicdes confessionais e/ou filantropicas, em duas modalidades: compra de
vagas e disponibilizacdo de quadro funcional.

Ha no municipio vinte (20) EMEI; destas, dezenove (19) estdo localizadas na
zona urbana e uma (1) na zona rural; vinte e nove (29) EMEF com turmas de
educacéao infantil; trés (3) escolas confessionais e/ou filantropicas conveniadas para
as quais sao disponibilizados os recursos humanos; e ha a compra de vagas em trés

(03) instituicBes confessionais e/ou filantropicas.
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Os dados abaixo apresentam o numero de criancas atendidas na faixa etaria
de 0 a 5 anos e onze meses pelo municipio, tendo como fonte o Censo Escolar
(2013).

EMEI CONVENIADAS EMEF TOTAL

Creche 0 a 3 anos
— atendimento em 866 305 65 1.236
turno integral

Creche 0 a 3 anos
— atendimento em 519 - 17 536
turno parcial

Pré-escola4 e 5
anos —

atendimento em 124 233 94 451

turno integral
Pré-escola4 e 5

anos —

atendimento em 1.433 ol 888 2.372

turno parcial

TOTAL DE
ATENDIMENTOS
4,595

Quadro 2 — Atendimento da Educacéo Infantil na Rede Municipal de Ensino.
Fonte SMED (2013).

Os numeros acima destacam a atual situacdo do atendimento as criangas no
municipio e demonstram a necessidade de expansdo de vagas para esta etapa
educativa a fim de atender a legislacao vigente.

Ao verificarmos as instituicdes que atendem as criancas da educacao infantil,
se percebe que a maior parte das matriculas esta em EMEI. Devido a isso e aos
objetivos deste estudo, recorremos a perspectiva histérica para compreender como

e quando estas instituicdes se constituiram no municipio.

1.3 O caminho percorrido pela Educacéao Infantil em Santa Maria/RS

Segundo os estudos realizados por Tussi (2011), uma das primeiras

instituicdes de educagéo infantil do municipio foi fundada no final da na década de
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setenta, esta surge a partir de programas de convivéncia e prestacao de servigos a
criancas em situacdo de vulnerabilidade social, com forte vinculo a 6rgaos publicos
assistenciais do municipio e a departamentos da UFSM que desenvolviam projetos
de extensdo, posteriormente institucionalizada.

A pesquisa de Tomazzetti (1997) ao analisar as praticas pedagdgicas na
educacéo infantil de instituicbes municipais de Santa Maria/RS observou que este
atendimento embora sob responsabilidade do municipio estava fragmentado entre
duas Secretarias de Governo. As instituicbes que atendiam criancas da creche
pertenciam a Secretaria Municipal do Bem Estar Social e as turmas de pré-escola
eram atendidas nas EMEF pertencentes a Secretaria Municipal de Educacéo.

Nas décadas de oitenta e noventa houve em Santa Maria/RS a expansao da
criacao de instituicdes para o atendimento as criancas da etapa creche no municipio,
foram criadas dezesseis (16) instituicbes, estas pertencendo a entdo denominada
Secretaria Municipal do Bem Estar Social. Cabe ressaltar que esta expansao no
municipio ocorre em um momento histérico no Brasil marcado pela luta das
mulheres pelo direito a educacéo dos seus filhos pequenos, que concorreram para a
implementacdo de politicas publicas vigentes até hoje e sdo o0 marco para a
educacéo infantil nacional, a CF (1988) e a LDB (1996).

Estes marcos legais colocam as instituicbes atendimento as criancas,
compreendendo a faixa etaria de 0 a 6 anos no Brasil no ambito da educacdo. No
entanto, em Santa Maria/RS as instituicdes que atendiam a creche permaneceram
sob a égide e os marcos regulatorios da Secretaria Municipal de Bem Estar Social
por um periodo relativamente longo, 0 que nos mostra que as instituicbes de
educacédo infantil no municipio surgem e se mantém, por pelo menos trés décadas,
com forte caréater assistencialista®.

Em 1999, passam a ser responsabilidade da SMED a partir da Resolugao
CMESM n° 2 de 30 de junho de 1999, que “fixa normas para a educacao infantil no
Sistema Municipal de Ensino”, seguida do Decreto Executivo n° 016, de 28 de
janeiro de 2000, que “altera a designacdo dos estabelecimentos de ensino

integrantes do Sistema Municipal de Ensino”.

® Conforme estudo desenvolvido por Cleonice Maria Tomazzetti (1997), na dissertacao intitulada As
praticas pedagoégicas em educacao infantil: do assistencialismo a emancipagdo como construgdo
da cidadania.
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Percebe-se por estes dados que as instituicbes destinadas ao atendimento as
criancas da etapa creche no municipio permaneceram no ambito unicamente da
assisténcia social, mesmo transcorridos anos da promulgacdo da CF (1988) e da
LDB (1996). Outro fator importante que verificamos ao recorrer aos dados histéricos
das instituicdes é que algumas destas foram instaladas em antigos postos de saude,
0 que explica a precariedade dos seus espacos fisicos, além de reafirmar este
carater assistencialista pela via médico-higienista. Ou seja, estes espacos nao foram
construidos com o propdésito de ser instituicdo para o atendimento das criancas.

A transicdo das instituicbes de educacdo infantii do ambito da assisténcia
para a educacgdo ocorre a partir de marcos legais em nivel nacional e municipal.
Porém, é preciso refletir sobre a transicao efetiva que implica também a transicéo de
concepcOes assistencialistas para concepg¢des educacionais na educacao infantil no
municipio, e como esta vem se concretizando no cotidiano das institui¢cdes.

A integracdo das instituicbes de educacdo infantii no SME, apesar das
ressalvas feitas acima, se constitui como fundamental para o desenvolvimento das
mesmas, ja que estas instituicbes comecam a ser contempladas por politicas
publicas destinadas a educacédo, como pela Lei Municipal 4740, de 24 de dezembro
de 2003, que “institui a Gestao Escolar Democratica”.

Salientamos na legislacdo citada, em especial, a definicdo de eleicdo para o
exercicio do cargo de diretor. Diferente do que acontecia até entdo no municipio,
onde os diretores eram indicados ao cargo, a partir da Lei Municipal 4740/03 fica
instituido no artigo 7° “a autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos
de ensino que sera assegurada”, no inciso |, “pela eleicdo do Diretor e Vice-diretor”.
Este € um ponto fundamental em relagdo os objetivos propostos neste estudo.

No entanto, as primeiras eleicbes apos a implementacdo da referida lei,
ocorreram somente em 2006, vale ressaltar que no artigo 58 fica definido que “o
periodo de administracdo do Diretor e Vice-diretor sera de trés anos, a contar do
primeiro dia do més de janeiro do ano subsequente da data da posse.” Ocorreram
nas escolas municipais, até o momento, trés processos eleitorais, sendo o ultimo
realizado em novembro de 2012.

O gréafico abaixo mostra o tempo de atuacdo dos atuais gestores escolares
das EMEI.
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Gréfico 1 — Tempo de atuacado dos atuais gestores escolares das EMELI.
Fonte: SMED (2013).

Através deste grafico, percebe-se que quinze (15) dos atuais gestores
escolares das EMEI estd atuando na funcdo had mais de cinco anos, mesmo
havendo na RME o processo eleitoral para provimento do cargo com mandato de
trés anos. Paro (2003) indica trés possibilidades para o provimento do cargo de
diretor escolar: nomeacéo, concurso publico e elei¢do. Esta ultima € definida como a
mais adequada, porém ressalta que esta ndo pode ser compreendida como Unica
solucéo para a gestdo escolar, mas como possibilidade democratica a medida que é
um processo aberto a participacdo. O grafico acima demonstra ainda que, por ser o
processo eleitoral relativamente recente nas EMEI, instituido pela Lei Municipal
4740/03, discussbes sobre 0 mesmo precisam ser fomentadas a fim de aprofundar o
conhecimento acerca da relevancia deste mecanismo de gestéo escolar democrética
e gue na prética nas instituicbes o cargo é exercido por poucos, 0 que torna-se
conflitante com os principios democraticos.

Outro marco legal municipal importante foi a Resolu¢cdo do CMESM n° 30, de
21 de novembro de 2011, que “define Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS” que aprofundaremos
posteriormente.

Através destes apontamentos verificamos que o contexto de Santa Maria/RS
nao se difere do que ocorreu no Brasil no que se refere ao surgimento das
instituicbes de educacao infantil, pois surgem da perspectiva assistencialista e,
através das politicas publicas mais recentes passam ao ambito da educacgéo.



CAPITULO I
A TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL E A INTERLOCUCAO
COM AS POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, a revisdo tedrica traz consideracdes sobre a histéria da
educacao infantil, bem como as especificidades do atendimento a crian¢ca pequena.
Através desta percebe-se que a educacdo infantil surge a partir da perspectiva
assistencialista, esta visdo vem sendo modificada através de estudos, publicacdes e
politicas que ressaltam a indissociabilidade entre educar e cuidar nesta etapa

educativa.

2.1 Educacdo Infantil: breve historico primeiras reflexdes

Diante do exposto se torna indispensavel compreender a educacao infantil
através da perspectiva histérica a fim de apreender os diversos aspectos que
interagiram e interagem para constituicdo deste campo. Através da historia da
educacado infantil, percebe-se que sua trajetéria foi determinada por mudancas
sociais e econdmicas. Neste sentido, 0s sujeitos se constituem a partir das
diferentes formas de intervencéo educativa a que se submetem.

A partir dos estudos realizados por Aries (1986) constata-se que na ldade
Média e inicio da Idade Moderna, a crianga era vista como um adulto em miniatura,
tendo a sua infancia negada. A auséncia do sentimento de infancia na Idade Média
esta presente de forma contundente através da arte. A criangca era considerada
companheira natural do adulto, ja recebendo aos sete anos de idade, a carteira de
identidade “juridica” de adulto. No momento em que a crianga ja nao parecia
precisar dos cuidados maternos era inserida na sociedade dos adultos, partilhando
de suas atividades, passando a ser responsavel pelos seus atos. Segundo Corazza
(1995), a “indistingdo” foi a principal caracteristica nas relagées adultos-criancas
deste periodo. A partir dos séculos XVI e XVII surge a familia nuclear que passa a

proteger a crianga. De uma simples instituicdo de “direito privado” destinada a
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transmitir o patriménio e o nome, a familia vai assumindo aos poucos uma
consciéncia pedagodgica, os pais ja ndo se satisfazem somente em ter filhos, mas em
proporcionar a eles uma preparacéo para a vida. E assim, a familia comeca a valer-
se da escola como uma instituicdo unida a ela e que a complementa.

A familia e a escola retiram a crianca da sociedade dos adultos e a legalizam
com uma dupla identidade: a da crianca-filho e a da crianca-aluno(a). A situacao tem
um lado positivo: cuidados, protecdo, atencdo, seguranca, um ambiente
superprotegido, no entanto, a crianca tem a privatizacdo e a institucionalizacdo de
seu mundo e valores, negando-se a infancia a possibilidade de situar-se
autonomamente diante da realidade. As criancas eram enviadas desde cedo a
escola que influenciada pelos reformadores, catdlicos ou protestantes, adotou os
castigos e os trabalhos pesados para educar.

No final do século XVII, com a valorizacdo do afeto na familia, ocorreu uma
mudanca de atitudes em relacdo a crianga. De acordo com Bujes (2001) o
surgimento de instituicdes de educacao infantil esteve relacionado com o surgimento
da escola e do pensamento pedagdgico moderno, entre os séculos XVI e XVII, a
escola organizou-se em virtude de um conjunto de possibilidades como: a
descoberta de novas terras que modificou a sociedade europeia, o desenvolvimento
cientifico, o surgimento de novos mercados, a invencao da imprensa que permitiu 0
acesso a leitura que a delinearam e também devido ao advento da sociedade
industrial, século XVII e XVIII, gue trouxe consigo uma nova concepc¢ao de educacao
e de crianca esta ultima passou a participar como protagonista deste novo cenario.

As exigéncias educativas da sociedade industrial que necessitava de méo de
obra para o trabalho nas industrias foi uma das razbes para o investimento em
campanhas sanitarias a fim de diminuir a mortalidade infantil.

O atendimento as criancas em instituicbes especializadas tem origem,
portanto, com as mudancas sociais e econdmicas, causadas pelas revolugdes
industriais no mundo todo. As mulheres deixaram seus lares por um periodo, onde
eram cumpridoras de seus afazeres, de criacdo dos filhos e os deveres domeésticos,
cuidando do marido e familia, para entrarem no mercado de trabalho. Atrelado a

este fato, sob pressao dos trabalhadores urbanos, que viam nas creches um direito,
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seu e de seus filhos, por melhores condi¢cbes de vida, deu-se inicio ao atendimento

na educac&o infantil’ no Brasil.
O que se pode perceber é que existiram para justificar o surgimento das
escolas infantis uma série de ideias sobre o que constituia uma “natureza
infantil” que, de certa forma, tragava o destino social das criangas e
justificava a intervencdo dos governos a da filantropia para transformar as
criangas em sujeitos (teis, numa sociedade desejada, que era definida por
poucos (BUJES, 2001, p. 15).

Segundo Kuhlmann Jr (1998) as primeiras instituicbes de educac¢ao infantil no
Brasil datam de 1899 a partir da fundacao do Instituto de Protecdo a Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro (RJ) e da inauguracdo da creche da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ) que se constituiu como marco, pois é a primeira
creche brasileira para filhas de operarios que se tem registro.

As creches assim denominadas eram consideradas como asilos para a
primeira infancia, estas foram criadas para atender as criancas filhos de maes
trabalhadoras, onde predominava o carater assistencialista, priorizando o
atendimento das criancgas social e economicamente desfavorecidas.

Os estudos de Kuhlmann Jr (1998) apontam para a preocupacdo existente
neste periodo, especialmente, das instituicdes privadas em diferenciar através de
seu carater pedagogico, utilizado como propaganda para atrair as familias
abastadas, os jardins-de-infancia para os ricos das creches destinadas para 0s
pobres. O autor afirma, ainda, que esta concepcao refere-se a um tratamento
empobrecido as criancas pobres, que vai desde espacgos restritos, adultos em
namero insuficiente, atividades, quase que exclusivamente, voltadas aos cuidados
fisicos: higiene, alimentacdo, seguranca fisica e ao regramento moral de carater
atitudinal (valores, moralismo, regras, condutas e comportamento).

O Kindergarten, jardim-de-infancia, foi descrito pelo inspetor geral de
Instru¢do publica, Souza Bandeira Filho, no relatério da viagem que havia feito a
Europa a fim de obter informacdes sobre o ensino. Este foi descrito por suas
caracteristicas como instituicées procuradas pelas familias da elite europeia, e que
possuiam orientacdo nas ideias do aleméao Froebel.

No Brasil até 1920, as instituicbes tinham um carater exclusivamente
filantropico e caracterizado por seu dificil acesso oriundo do periodo colonial e

" Este termo, conforme a LDB 9394/96, compreende o atendimento as criancas de 0 a 5 anos e 11
meses.
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imperialista da histéria do Brasil. A partir desta data, deu inicio uma nova
configuragdo. Na década de 20, passava-se a defesa da democratizagdo do ensino,
educacéo significava possibilidade de ascensédo social e era defendida como direito
de todas as criangas, consideradas como iguais.

Na década seguinte, o Estado assumiu o papel de buscar financiamento de
orgaos privados, que viriam a colaborar com a protecdo da infancia. Diversos 6rgaos
foram criados voltados a assisténcia infantil, (Ministério da Justica e Negocios
Interiores, Previdéncia Social e Assisténcia Social, Ministério dos Negoécios da
Educacdo e Saude Pdublica) e também a iniciativa privada. Nesta década a
preocupacao passou a ser com a educacdo fisica e higiene das criangcas como fator
de desenvolvimento das mesmas, tendo como principal objetivo o combate a
mortalidade infantil. Nesta época teve inicio a organizacdo de creches, jardins de
infancia e pré-escolas de maneira desordenada e sempre numa perspectiva
emergencial, como se o0s problemas infantis criados pela sociedade pudessem ser
resolvidos por essas instituicdes.

Em 1940 surgiu o Departamento Nacional da Crianca, com objetivo de
ordenar atividades dirigidas a infancia, maternidade e adolescéncia, sendo
administrado pelo Ministério da Salde. Na década de 50 havia uma forte tendéncia
médico-higiénista do Departamento Nacional da Crianga, desenvolvendo varios
programas e campanhas visando o combate a desnutricdo, vacinacao e diversos
estudos e pesquisas de cunho médico foram realizadas.

O Departamento Nacional da Crianca teve, posteriormente um
enfraguecimento e acabou transferindo algumas de suas responsabilidades para
outros setores, prevalecendo ainda o carater médico-assistencialista, enfocando

suas a¢oes em reduzir a mortalidade materna e infantil.

2.2 A Educacéo Infantil no Brasil: reflexdes acerca da legislagéo

Somente com a promulgacdo da Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de
1971, a qual faz referéncia a educacdo de criangcas pequenas, é que se tem um

direcionamento a Educacéo Infantil, como sendo conveniente a educagdo em

escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes. No capitulo VI,
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artigo 61, e sugerido que as empresas particulares, as quais tém mulheres com
filnos menores de sete anos, ofertem atendimento (educacional) a estas criancas,
podendo ser auxiliadas pelo Poder Publico. Esta lei recebeu inUmeras criticas,
devido sua superficialidade e dificuldade na realizacéo, pois ndo havia um programa
mais especifico para estimular as empresas a criacdo das instituicées.

No que tange a legislacao brasileira, muitas foram as conquistas da Educagéo
Infantil, principalmente, nas ultimas décadas, considerando a crianga como sujeito
de direitos. A CF (1988) reconheceu a educacao de criancas de zero a seis anos,
anteriormente tida como assistencial, como direito do cidadao e dever do Estado e
incluiu a creche no capitulo da Educacao, ressaltando seu carater educativo, e nao
mais estritamente assistencial.

Esses direitos foram regulamentados pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), Lei Federal 8.969 de 13 de julho de 1990, explicitando melhor cada um dos
direitos da crianca e do adolescente bem como os principios que devem nortear as
politicas de atendimento.

A LDB (1996) regulamenta a educacéo infantil, definindo-a no artigo 21, inciso
| como primeira etapa da Educacdo Basica, e no artigo 29 que esta, tem por
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acédo da familia
e da comunidade. Mas os avancos na legislacdo ndo foram acompanhados de uma
politica de financiamento para a educacdao infantil que permitisse uma expansao do
atendimento por instituicdes publicas com qualidade.

Neste sentido, salientamos a importancia da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 53/2006 posteriormente regulamentada pela Lei Federal
11.494/2007 que institui o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Deste modo
altera a Emenda Constitucional n°® 14/1996 e a Lei Federal 9.424/96 que instituiu o
Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEF). A regulamentacdo do FUNDEF ao
priorizar o ensino fundamental deixava a educacdo infantii a margem destes
investimentos.

A Emenda Constitucional n°® 53/2006 altera o texto do artigo 212, paragrafo 5°
substituindo o termo ensino fundamental por educacédo basica para o recebimento

do salario-educacédo. Sendo assim, a educacao infantil definida pela LDB (1996)
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artigo 21, inciso | como primeira etapa da educacédo basica passa a ser contemplada
por estes recursos que geram investimentos necessarios para o desenvolvimento
desta etapa educativa.

Outra Emenda Constitucional que tem relacédo direta com a educacéo infantil
€ a n°® 59/2009 que altera o texto do artigo 208, inciso | tornando “a educacao basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria.” Esta foi regulamentada pela Lei Federal 12.796/13 altera o texto do artigo
4° da LDB (1996).

Campos (2010), faz um alerta sobre alguns perigos que a obrigatoriedade da
educacdo béasica a partir dos 4 anos podera acarretar, dentre eles a cisdo entre
creche (0 a 3 anos) e a pré-escola (4 a 5 anos), e estas Ultimas ainda correm o sério
risco de ter turmas com numero excessivo de crianc¢as e, ainda, da pré-escola seguir
0 modelo de escolarizagao do ensino fundamental.

Estas colocacdes da autora apresentam grande relevancia para a area, pois a
educacéao infantil tem sua trajetéria marcada por lutas em prol de sua valorizagdo em
todos os niveis através de praticas que demonstrem as especificidades desta etapa
educativa.

Destacamos, a seguir, 0 marco legal no ambito municipal para a educagéao
infantil. A Resolucdo do CMESM n° 2 de 30 de junho de 1999, que “fixa normas para
educacéao infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria.” Em seu artigo 2°,
esclarece que “a autorizacdo de funcionamento e a supervisdo das instituicbes
publicas e privadas de educacao infantil, que atuam na educacéo de criancas de
zero a seis anos, serdo reguladas pelas normas desta Resolucdo.” A partir disso,
fica claro que as instituicbes tem o compromisso de se adequar as normas descritas
nos artigos seguintes que tratam da documentacdo, espaco fisico, formacdo dos
profissionais entre outros.

Cabe destacar também, o artigo 4° da referida Resolugdo que esta em
consonancia com a LDB (1996) e enfatiza que “a educacgdo infantil tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, completando a acéo da familia e da comunidade”.

Ainda segundo a Resolucéo, ressaltamos o artigo 13 que determina: “a
direcdo da instituicdo de educacéo infantil deve ser exercida por profissional formado

em curso de Pedagogia — Educacdo Infantii ou em nivel de pds-graduacdo em
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Administracdo Escolar.” E o artigo 14 que esclarece: “para atuar na Educagéo
Infantil, o docente deve ter formacédo em Pedagogia - Educacgéao Infantil (licenciatura
plena), admitida, como forma¢do minima a oferecida em nivel médio (modalidade
normal).” Salienta no paragrafo Unico que “as mantenedoras de instituicdes de
educacao infantil que apresentem, em seus quadros, profissionais sem formagao
minima exigida em lei, devem, independentemente do nivel de escolaridade em que
essas se encontrem viabilizar a complementacdo dessa escolaridade, inclusive
através da formacédo em servico, conforme previsto em lei vigente.”

Ha também que ressaltar o artigo 25 da referida Resolugdo que diz: “as
instituicbes de educagdo infantil da rede publica, em funcionamento na data de
aprovacao desta resolucao, deverao integrar-se ao Sistema Municipal de Ensino, até
23 de dezembro de 1999” de acordo com o artigo 89 da LDB (1996). Este define
oficialmente a transicdo das instituicbes de educacao infanti do ambito da
assisténcia social para a educacao.

A nosso ver a Resolu¢do do CMESM n° 2/1999 se constitui como fundamental
para a educacdo infantil municipal, a medida que marca a mudanca de paradigma
no atendimento as criangcas pequenas, determinando normas para a atuacédo das
instituicBes tanto publicas como privadas.

Através dos dados empiricos da pesquisa verificamos, no entanto, que a
efetivacdo das normas estabelecidas neste documento percorreu longo processo,
especialmente no que tange ao cumprimento do artigo 14; porém, reiteramos a
importancia da mesma para construcdo de um novo paradigma da educacao infantil
municipal.

A Resolucdo acima citada foi revogada totalmente pela Resolugdo do
CMESM n° 30/11, que define “Diretrizes Curriculares para a Educacgao Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS”.

Salientamos a importancia da Resolu¢cdo CMESM n° 30/11 na organizagéao do
cotidiano das instituicdes de educacdo infantil, ao pontuar orientacdes didéatico-
metodologicas que abordam a proposta de trabalho com a crianga pequena.
Destacamos o0 artigo 7° que define “a educacdo infantil deve priorizar o
desenvolvimento integral da crianca, por meio do bindmio cuidar e educar,
considerando a integracdo dos aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos,
linguisticos e sociais da crianca, estabelecendo as bases da personalidade humana

da inteligéncia, da afetividade e da socializagcao”.
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Ha também que ressaltar na Resolucdo CMESM n° 30/11 o artigo 21,
paragrafo 1° o qual determina que “na gestado da instituicdo de educacéo infantil a
coordenacao pedagogica devera ser exercida por profissionais formados em curso
de graduacdo em Pedagogia e/ou em nivel de pds-graduacdo na area de Gestéo

Educacional” complementando assim o disposto na Lei Municipal 4740/03.

2.3 Crianca, Infancia e Educacéo Infantil

A educacéo infantil se configura em uma etapa educativa essencial para as
criancas, e como vimos através da perspectiva histérica e dos marcos legais
expostos neste estudo, a area vem se construindo através de reflexfes e estudos e
demonstram a sua importancia e especificidades. Dentre elas, uma das primeiras
guestdes teodricas enfrentadas pelas professoras e pesquisadores da educacdo
infantil refere-se as suas funcdes, as dicotomias entre a educacéo e a assisténcia,
traduzidas como educar e cuidar, inseridas no cenério nacional por Campos (1994).

Oliveira (2011), afirma que a especificidade do fazer pedagdgico na Educacédo
Infantil revela o qudo importante sdo estas duas dimensdes, porém muitas
instituicdes priorizam a dimensao do cuidado em detrimento do trabalho educativo, e
de certa forma, confundem o papel da instituicio com o da familia desvalorizando a
relacdo de complementaridade entre elas.

O perigo da dicotomia entre o educar e o cuidar esta em suprimir uma destas
dimensbes em relacdo a outra, pois de um lado encontram-se as instituicbes que
priorizam apenas o cuidar enfocando acbes referentes aos aspectos fisicos das
criangas, especialmente cuidados com a higiene e alimentagéo. De outro, com o
propasito implicito de valorizar o carater educacional, estdo as instituicdes que, no
intuito de se diferenciarem daquelas cuja proposta educacional é assistencialista
Kuhlmann Jr (1998), promovem a escolarizacdo precoce dos educandos desde

muito cedo, em cuja proposta as atividades disciplinares partem do modelo da

® Uma das primeiras pesquisas da area de Educac&o Infantil esta publicada com o titulo A Politica do

Pré-escolar no Brasil: A Arte do Disfarce, de 1994, realizada por Sonia Kramer e Maria Malta
Campos, na coletanea organizada pela entdo Coordenadoria de Educagdo Pré-escolar (MEC),
apresenta aos pesquisadores brasileiros a discussao que ja ocorria fora do Brasil entre as
dimensfes educativas e de cuidado no atendimento a crianga menor de seis anos de idade.
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escola fundamental, de experiéncias com lapis e papel, exclusivamente realizadas
nas mesas, a alfabetizacdo e numeracao, constituem o eixo do fazer pedagdgico
destas instituicdes.

Conforme Bujes (2001), enquanto se mantiver a confusdo de papéis que vé
na familia ou na escola os modelos a serem seguidos pela educacao infantil, quem
perde é a crianca. A forma como se concebe a educacao infantil tem consequéncias
marcantes nas praticas dos profissionais da educacéo e na vida dos educandos, 0
educar e o cuidar fazem parte do processo educacional nesta etapa de
desenvolvimento e ocorrem simultaneamente por serem dois processos
complementares e indissociaveis.

A educacéo infantil se constitui em um espaco de descoberta do mundo para
as criancas, e a responsabilidade com que é desenvolvida tem fundamental
importancia e demonstra o comprometimento da instituicdo. E, enquanto area
académica de pesquisas e referencial tedrico-metodolégico proprio vem produzindo
diferentes formas de pensar sobre a educacédo, a crianca e a infancia, fruto desse
constante processo de investigacdo, as quais também se traduzem em praticas
sociais e educacionais.

Neste sentido, consideramos fundamental para a educagdo infantil a
contribuicdo dos estudos da sociologia da infancia que escuta a voz das criancas.
Conforme Abramowicz; Oliveira (2010) sinalizam que estes estudos trouxeram a
cena académica da pesquisa uma perspectiva nha qual crianca é vista como
protagonista, agente social da histéria e dos processos de socializacdo. Esta
passou, progressivamente, a ser vista como sujeito que é capaz de atribuir
significados, sentidos as suas vivéncias, visto que € tida como capaz, dotada de
inteligéncia, e de capacidade de participacdo. A sociologia da infancia traz a crianca
para dentro da educacéo e se preocupa com Seu universo, valoriza o ser crianca e a
infancia.

A importancia dessa mudanca de concepcdo que supera com o ideal de
crianca passiva que apenas recebe os conhecimentos transmitidos pelo professor,
detentor do poder, e traz para 0 centro da cena a crianca ativa, potente é
fundamental para repensar as praticas das escolas.

Segundo Sarmento (2009):

As criangas ndo sendo consideradas como seres sociais plenos, séo
percepcionadas como estando em vias de o ser, por efeito da a¢édo adulta



58

sobre as novas geracdes. O conceito de socializagédo constitui, mais do que
um construto interpretativo da condigcdo social da infancia, o proprio fator da
ocultagdo: se as criangas sao o “ainda nao”, o “em vias de ser’, néo
adquirem um estatuto ontoldgico social pleno — no sentido em que néo sao
“verdadeiros” entes sociais completamente reconheciveis em todas as suas
caracteristicas, interativos, racionais, dotados de vontade e com capacidade
de opcao entre valores distintos — nem se constituem, como um objeto
epistemologicamente valido, na medida em que sao sempre a expressao de
uma relagéo de transicdo, incompletude e dependéncia (p. 20).

Tomando como base essa conceituacdo de crianca e infancia que a
sociologia da infancia traz a partir de diversos estudos e pesquisas, se faz
necessario discutir acerca da pedagogia da infancia.

Para Oliveira-Formosinho; Formosinho (2013) existe dois modos de
fundamentais de fazer pedagogia — o modo da transmisséo e o0 modo da
participacdo. Os autores discutem que esses modos estdo ancorados em
perspectivas epistemoldgicas distintas, pois para a pedagogia da transmissdo o
centro sdo os conhecimentos que se busca transmitir e para a pedagogia da
participacdo sdo os atores e 0 processo de construcdo de conhecimento propiciado

através da participacao destes.

O contraste entre esses dois modos principais de fazer pedagogia faz-se
analisando: os objetivos que cada um se propde; a imagem de crianga que
pressupfe; a imagem de professor que pressupde; 0 processo de ensino-
aprendizagem adotado; o espaco de aprendizagem criado; o tempo de
aprendizagem vivido; as atividades e projetos desenvolvidos; as
aprendizagens realizadas e documentadas (OLIVEIRA-FORMOSINHO;
FORMOSINHO, p. 189, 2013).

Neste sentido, pensar a pedagogia da participagdo no cotidiano das
instituicdes significa fazer rupturas com modelos tradicionais. Para a pedagogia da
participacdo, as criangcas tém muito a dizer sobre o mundo, suas experiéncias e
pensamentos. Deste modo, constroem conhecimentos, formulam conceitos na
interacdo com seus pares e os adultos, e participam ativamente da vida social e
escolar.

Para Oliveira-Formosinho; Formosinho (2013):

A democracia esta no centro das crengas, valores e principios da
pedagogia-em-participacdo. Assim, os centros de educacdo de infancia
deverdo ser organizados para que a democracia seja, simultaneamente, um
fim e um meio, isto € esteja presente tanto no ambito das grandes

finalidades educativas como no &mbito de um cotidiano participativo vivido
por todos os atores (p. 192).
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Deste modo, a pedagogia da infancia orientada por propostas pedagdgicas
embasados em pedagogias participativas representa um importante avanco na
construcdo de novos modos de fazer educacao infantil no cotidiano das instituicoes.
Assim ao resgatar os objetivos deste estudo que tem como foco a qualidade da
educacdo infantil analisada através interlocucdo com a gestdo escolar na
perspectiva democratica, encontramos a participacdo tanto como principio da gestédo
escolar democratica como sustentando possibilidades de praticas educativas.

Todavia, a educacdo infantil centrada na crianca ainda esta distante das
praticas sociais e de praticas educacionais, nas quais as instituicbes escolares
contrariam/ignoram 0s avancgos teoricos tornando a crianca refém de concepcoes e

praticas que limitam suas potencialidades.






CAPITULO I
A QUALIDADE DA EDUCAGCAO INFANTIL: REFLEXOES URGENTES
E NECESSARIAS

Neste capitulo, discutimos a qualidade na educacgédo infantil e sua interface
com as politicas publicas no Brasil, partindo do entendimento de que as
transformacdes econdmicas, politicas e culturais que caracterizam o mundo
contemporaneo devem ser trazidas a tona quando buscamos entender a educacao,
pois esta precisa ser compreendida através do olhar mais ampliado sobre a
sociedade, ja que se encontra envolta por estas mudancas que se traduzem em
politicas educacionais e trazem implicitas em seu arcabou¢co os pressupostos de
cidadao que busca formar.

As politicas educacionais ndo sdo neutras, elas trazem propésitos,
intencionalidades que tem reflexo nas praticas pedagdgicas das instituices
escolares, dos professores e na formacéo dos sujeitos que a ela estdo submetidos.
Neste sentido, os profissionais da educacdo necessitam refletir sobre as politicas
educacionais e compreender as intencionalidades implicitas, e buscar dialogar,
avaliar e propor mudancas acerca destas sdo proposicfes sempre pertinentes.
Deste modo, os professores necessitam se apoderar de seu papel em prol da
promocao, formulacdo e (re)formulagdo coletiva das politicas educacionais e das
praticas pedagadgicas.

De acordo com Libaneo (2006), as reformas educacionais dos ultimos 20
anos coincidem com a recomposicdo do sistema capitalista que impusiona a
reestruturacao global da economia regido pela doutrina neoliberal. Isto traz para a
educacdo efeitos concretos traduzidos em politicas educacionais de ajuste e
estabilizacdo através de programas vinculados fortemente ao desenvolvimento
econbmico que para o neoliberalismo € a mola propulsora da sociedade, sem
considerar suas implicacdes sociais e humanas.

Essa reestruturacdo do sistema de producdo, aliado aos avancos
tecnologicos, o delineamento do papel do Estado, a organizagdo do trabalho, a
difusdo de informagbes em tempo real e massificador, configuram o que se chama

de globalizacdo. Todo esse conjunto de fatores atuais afeta a escola e passam a
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exigir desta a formacédo de um perfil de trabalhador, o qual deve ser compativel com
as necessidades do mercado. Portanto, a fungdo da escola nessa logica estaria
sendo estabelecida pelos ideais do capitalismo e pelas pracas financeiras
hegemobnicas. A escola ndo pode ficar alheia a essa discussdo; esse € um alerta
fundamental, e as instituicbes precisam formar sujeitos capazes de refletir sobre a
realidade.

Nesse contexto, surge com fundamental importancia para a efetivacdo das
reformas neoliberais as instituicbes financeiras internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

Os documentos que propdem tais reformas, sustentam-se na ideia do
mercado como principio fundador, unificador e auto-regulador da sociedade
global competitiva. Alguns deles tentam convencer, ainda, de que o livre
mercado € capaz de resolver todas as mazelas sociais. Pura ilusdo! O
mercado ndo tém esse poder invisivel. Na verdade, ele opera por exclusao,
ao mesmo tempo em que busca o lucro a qualquer prego (LIBANEO, 2006,
p. 55).

As politicas educacionais brasileiras nas ultimas décadas vém ao encontro
desta Otica em nome da insercdo no mundo globalizado através do discurso corrente
de modernizacao do pais. Neste sentido, buscam apoio financeiro destas instituicdes
e se submetem as suas exigéncias/diretrizes sem questionar as intencionalidades de
tais propoésitos. Ja4 que a submissao as determinacdes das instituicdes financeiras é
condicdo explicita para a realizacdo dos empréstimos e/ou renegociacdo das
dividas. Salientamos ainda, que todas estas exigéncias das instituicdes financeiras,
em especial o BM, tem como fim principal a consolidagéo do neoliberalismo.

Através da consolidacdo desta politica econdmica 0s paises pertencentes ao
G7° vdo ampliando sua hegenomia e consequentemente centralizando a riqueza em
detrimento aos paises pobres ou desenvolvimento que utilizam os financiamentos do
BM e FMI que é controlado pelo grupo dos sete paises mais ricos. Neste sentido, 0
abismo entre estes cada vez se amplia mais. A forma de organizacdo do capital
neste sistema ndo promove a igualdade de condi¢cdes entre os paises, pelo
contrario, para a manutencdo sistema neoliberal é necessario que haja essa

disparidade entre os paises e no interior de cada um.

® Conforme Libaneo (2006) Estados Unidos, Canada, Japdo, Alemanha, Inglaterra, Franca e Italia
compdem o grupo dos sete paises mais ricos ou poderosos do mundo e desempenham papel ativo
na criacao e sustentacéo desta sociedade politica global.
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Ha também que ressaltar quando falamos no sistema neoliberal uma outra
caracteristica deste que é a transferéncia de responsabilidade do Estado para os
individuos, ou seja ha uma ideologia incutida nas pessoas de que a competividade e
o individualismo sdo fundametais para ter sucesso. As pessoas passam a acreditar
que depende Unica e exclusivamente de si 0 sucesso e que este é medido através
da acumulacdo de bens e produtos que acabam sendo impostos as suas vidas
através de meios de comunicacdo de massa e das redes sociais que globalizam
também os desejos dos seres humanos e passam a impor padrées de consumo.
Quando nado conseguem alcanca-los acabam por se sentirem culpadas pelo
fracasso, sem ao menos questionar a necessidade de ter realmente estes. A idelogia
criada pelo neoliberalismo faz com as pessoas ndo questionem os padrées de
consumo, nem mesmo as condi¢des reais e a igualdade de oportunidades para
todos, jA& que para consolidar o sistema € necessario se manter tais condi¢des
desiguais e criar falsas necessidades para que a populacdo busque consumir a
qualquer custo e deste modo aumentar os lucros das grandes empresas vinculadas
aos paises ricos.

Desta forma, o Estado aliado as diretrizes do BM e FMI, das quais nédo pode
fugir pois é condicao para receber os financiamentos, estabelece politicas publicas
emergenciais para a pobreza, e estas possuem carater compensatorio e mantém
essa faixa da populacdo, que nos paises pobres ou em desenvolvimento sédo a
maioria, sob o dominio do sistema neoliberal e cria a falsa impressédo de que estas
politicas, sejam elas educacionais ou sociais possilitam a populacdo uma nova
condicdo de vida. Porém, isso ndo passa de uma ilusdo, pois nao cria condi¢cdes
concretas de emancipacao dos individuos.

O individualismo e a competividade impostos pela cultura neoliberal
concorrem para desmobilizar as pessoas e os cidaddos ndo se sentem capazes de
se mobilizar em prol de igualdade para todos. Isso é fundamental para o
neoliberialismo, pois nesta l6égica quanto mais individualista e competitiva a
sociedade for, menos capacidade e condi¢cbes de lutar contra a perversidade desse
sistema ela tera, pois sua expressividade sera infima.

Aléem da ideologia individualista e competitiva do sistema neoliberal ser
incutida nos individuos e causar o0 que citamos acima, outra caracteristica importante
€ que o Estado descentraliza suas ac¢des, passando a sua responsabilidade aos

demais entes federados, Organizacdo da Sociedade Civil e Organizacdes Nao
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Governamentais. Outro ponto, importante no que se refere as politicas, é que ao
contrario do que se buscava anteriormente através do Estado de Bem Estar Social,
onde se propunha a garantia de politicas publicas para todos os cidadaos, o sistema
econdmico atual, retira do Estado esta obrigacdo e este passa a implementar
politicas publicas para parte da populacdo, isto ndo transforma a realidade dos
paises e mantém a dependéncia dos paises em pobres ou em desenvolvimento.

Estas reflexfes iniciais sdo relevantes, pois atravessam a educacao infantil
tendo reflexos na qualidade desta etapa educativa. Rosemberg (2002) sinaliza que
as politicas para a educacdo Infantil tém sido fortemente influenciadas pelos
modelos ditos “ndo formais” propostos pelas Organizagbes Multilaterais (OM) que
tém como caracteristica o0 baixo investimento publico que compromete a qualidade
do atendimento.

A autora afirma que nas décadas de 70 e 80 essas influéncias provem da
Organizacgao das Nacodes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Nesse primeiro periodo, parece ter ocorrido sobretudo circulagédo de ideias
da Unesco e do Unicef entre os formadores de opinido e tomadores de
decisdo no plano das politicas educacionais brasileiras e pouco
financiamento direto de projetos para implementar programas de Educacdo
Infantil (ROSEMBERG, 2002, p. 31).

Neste sentido, as propostas da UNESCO e do UNICEF para a Educacgao
Infantil dos paises subdesenvolvidos buscavam combater a pobreza, melhorar o
desempenho das criangas no ensino fundamental, estabelecido como prioridade e a
expansdo da Educagédo infantil com investimentos minimos, que deram origem a
programas “alternativos” com utilizagdo de recursos vindos da comunidade. Deste
modo, a formagé&o para atuar com as criangas néo era fator considerado importante,
bem como a infraestrutura, os materiais pedagoégicos e brinquedos.

Restaria, ainda, completar o quadro insistindo sobre o fato de que tais
programas possilvelmente retardaram o processos de constru¢do nacional
de um modelo de educacdo infantil democratico, de qualidade, centrado na
crianga, isto €, em suas necessidades e cultura. Muita energia foi gasta

entre os pesquisadores, administradores e militantes da area para corrigir
os equivocos (ROSEMBERG, 2002, p. 39).

A efervecéncia das discussdes provocadas pelos movimentos sociais e das
mulheres no final da década de 80 aliadas aos estudos sobre a area e a baixa

atuacdo das OM neste periodo, foram fundamentais para que a educacao infantil



65

fosse reconhecida pela CF (1988) como direito o que representou uma mudanca de
concepgao: passa-se a propor a superagado do modelo “ndo-formal” de baixo custo e
busca-se a expanséo da educacéo infantil tendo como foco a qualidade.

No entanto, a partir de meados da década de 90, a educacéo infantil passa
também, a sofrer influéncia das politicas do BM e da politica econbémica vigente e 0
avanco da area é secundarizado. Retoma-se novamente o ensino fundamental como
meta principal e os investimentos na educacéo infantil sdo escassos.

A critica que interponho aos programas “ndo-formais” ndo decorre de sua
“informalidade”, nem do baixo custo em si, mas do fato de que sao
programas incompletos, implantados como solu¢des de emergéncia, porém
extensivas, o que redunda, geralmente, em atendimento de baixa qualidade
e de grande instabilidade, sendo destinados, exatamente, a populagbes
pobres que, da 6tica de politicas afirmativas, necessitam de e tém direito a
programas completos e estaveis como medidas de correcdo de injusticas
que vém sofrendo histérica e sistematicamente (ROSEMBERG, 2002,
p. 57).

Uma das consequéncias desta medida € a secundarizacdo e o adiamento do
debate sobre a qualidade da educacao infantil oferecida nas instituicbes escolares,
ja que a principal preocupacdo centrava-se na expansdo e nos cuidados fisicos
ligados a higiene e alimentac&o das criancas, prioritariamente.

A expanséo do atendimento em creches e pré-escolas™® no Brasil que ocorreu
nas ultimas duas décadas e o modo como as instituicbes se constituiram no ambito
dos municipios comprometeram a qualidade das mesmas. Em parte, pelo vinculo
destas com assisténcia social e a formacao dos profissionais que atuavam com as
criangas.

Segundo Campos; Fullgraf; Wiggers (2006) as discussdes da qualidade da
educacdo infantii se iniciam a partir das producdes teoricas desenvolvidas,
especialmente por pesquisadores de IES que voltaram seus olhares para o
atendimento da educacéo infantil.

A partir da CF (1988) e da LDB (1996) a educacédo infantil passa a ser de
responsabilidade dos municipios e os 6rgaos federais atuam na orientacdo deste
atendimento, tendo papel essencial na formulagédo e publicacdo de documentos e

diretrizes para a educacéo infantil.

% De acordo com a LDB (1996) a educacao infantil € composta por creche (0 a 3 anos) e pré-escola

(4 e 5 anos).
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O documento Critérios para um atendimento em creche que respeito 0s
direitos fundamentais das criancas (1995) € a nosso ver o primeiro indicio da
preocupacdo com a qualidade desta etapa educativa, salientamos que em 2009
ocorreu a 22 edicdo deste documento. Palhares; Martinez (2005) destacam que o
caminho que estava sendo construido neste momento histoérico apontava para a
articulagdo de diversos setores comprometidos com a educagao infantil e a
publicacdo foi precedida de inimeros debates e assessorias. Deste modo, tem
significativa relevancia para a busca pela qualidade da educacéo infantil.

Atingir, concreta e objetivamente, um patamar minimo de qualidade que
respeite a dignidade e os direitos basicos das criancas, nas instituicdes
onde muitas delas vivem a maior parte de sua infancia, nos parece, nesse
momento, o0 objetivo mais urgente (BRASIL, 2009, p. 7).

Consideramos importante explicitar que neste documento, um dos critérios
elencandos para a politica da creche que respeita os direitos fundamentais das
criangas esta assim descrito: “a politica de creche prevé a gestdo democratica dos
equipamentos e a participacdo das familias e da comunidade.” Articulando, deste
modo a gestdo democratica e qualidade como interlocucbes necessarias nas
instituicbes de educacao infantil.

Pensar em qualidade na educacao infantii e nas politicas publicas da
qualidade significa ter clareza quanto a este conceito e 0 arcabouco teérico que o
mesmo traz. Portanto, na educacdo, enquanto area de conhecimento, a qualidade
traz consigo as bases epistemoldgicas nas quais estd ancorada, e necessita ser
refletida e buscada com suporte teorico, de outro modo corremos o risco de nos
distanciarmos cada vez mais da qualidade do atendimento que objetivamos,
mascarada por acdes pontuais e desconexas.

O conceito de qualidade n&o é neutro nem isento de valores. E resultado de

um modo especifico de ver o mundo e estd permeado de valores e
pressupostos. Trabalhar com o conceito de qualidade é uma opcao e ndo

uma necessidade (MOSS, 2002 p. 17).

Diante disso, compreendemos que a qualidade ndo pode ser vista como Unica
e universal, pois esta intrinsicamente ligada aos valores e contextos aos quais se
vincula. Deste modo, a qualidade na educacéo infantil precisa ser discutida de modo
amplo, definida como elemento do processo participativo e democratico envolvendo

toda a comunidade escolar. Ser compreendida ainda como processo dinamico e
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continuo que esta em constante movimento, e ndo possui carater estanque ou de
mera aferi¢do técnica e quantitativa de dados.

Com base nisto, refletir sobre a qualidade da educacao infantil € de suma
importancia para o cotidiano das instituicdes, visto que esta etapa educativa é um
campo de conhecimento em construgdo, como ja dissemos, e que comeca a ser
reconhecido como tal h& pouco tempo no Brasil e no municipio da pesquisa.

Corréa (2003), corrobora com as ideias defendidas por Moss e analisa a
qualidade na educacao infantil tendo como fundamento principal os direitos das
criancas. Neste sentido, aponta trés aspectos a serem considerados em se tratando
da qualidade na pré-escola: o atendimento de 4 a 6 anos™ a todos as criancas, a
razdo adulto/crianca e o cuidado como integrante do trabalho na pré-escola. A
autora sinaliza ainda que ha muito a se buscar para que ganhos qualitativos ocorram
na educacao infantil e que estes precindem de construgdo coletiva em prol desta
etapa educativa; e conclui valorizando as iniciativas de profisionais comprometidos
gue buscam qualificar seu fazer, mas alerta que é necessario o fortalecimento
coletivo para a busca de investimentos e para que mudancas signifivativas ocorram
em todo o pais.

Campos, Fullgraff; Wiggers (2006) ao analisarem as publicacdes de
periédicos e de trabalhos apresentados na Associacdo Nacional de Pds-Graduacao
e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) cuja tematica versa sobre a situacdo da
educacao infantil no Brasil p6s-LDB (1996), pontuam e agrupam em quatro eixos os
trabalhos analisados: profissionais de educacédo infantil e sua formacao, propostas
pedagogicas e curriculo para a educacéo infantil, condicbes de funcionamento e
praticas educativas no cotidiano das instituicdes e relacbes com as familias. As
autoras sinalizam a partir das pesquisas nos quatro temas, que as creches
aparecem em condicdes mais precarias que a pré-escola, e também colocam a
necessidade de maiores avancos em todos temas.

O quadro geral que emerge desses estudos aponta assim, para uma
situacdo dindmica, com importantes mudancas introduzidas na Ultima

década, mas ainda contraditoria, apresentando desafios que parecem se
desdobrar a medida que uma nova consciéncia sobre a importancia da

1 Este texto traz a pré-escola de 4 a 6 anos, por ser a faixa etaria compreendida na época da

publicacdo, esta etapa foi alterada, pela lei 11.274/06 que institui o ensino fundamental de 9 anos
com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos, sendo 31 de margo a data de corte. Atualmente a
pré-escola compreende a faixa etaria de 4 e 5 anos de idade.
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educacio se dissemina na sociedade (CAMPOS; FULLGRAFF; WIGGERS,
2006, p. 121).

Deste modo, a busca pela qualidade na educacao infantil esta cada vez mais
presente, e as politicas publicas tem um importante papel para esta construcdo e
nas mudancas que estdo sendo realizadas; porém h& muito que se buscar para que
todos os desafios sejam vencidos e as conquistas sejam alcancadas para que todas
as criancas tenham seus direitos respeitados. Por isso, é fundamental que
pesquisas e publicacbes sobre esta etapa educativa sejam realizadas e promovam
reflexdes que ampliem a visdo da sociedade sobre a educacgao infantil.

De acordo com Zabalza (1998) podem ser estabelecidos dez aspectos-chave
para a garantia da qualidade, os quais o autor elenca como:

1. Organizag@o dos espagos; 2. Equilibrio entre iniciativa infantil e trabalho
dirigido no momento de planejar e desenvolver as atividades; 3. Atencao
privilegiada aos aspectos emocionais; 4. Utilizacdo de uma linguagem
enriquecida; 5. Diferenciacdo de atividades para abordar todas as
dimensbes do desenvolvimento e todas as capacidades; 6. Rotinas
estaveis; 7. Materiais diversificados e polivalentes; 8. Atencéo
individualizada a cada crianca; 9. Sistemas de avaliacdo, anotacdes, etc.,
que permitam o acompanhamento global do grupo e de cada uma das
criancas; 10. Trabalho com os pais e as mdes e com 0 meio ambiente
(escola aberta).

Os dez pontos elencados como determinantes da educacao infantil de
gualidade, listados pelo autor, representam a valorizacdo do aspecto formativo desta
etapa da educacao basica, e destacam, ainda, que a qualidade esta relacionada ao
préprio funcionamento da escola e dos sujeitos que fazem parte dela professores e
familias.

Ao retormarmos as discussOes sobre as politicas para a educacéo infantil,
citamos o Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantii (RCNEI) que
foram amplamente difundidos no Brasil (1998) e serviram de base para esta etapa
por mais de uma década, mesmo nao tendo carater mandatorio. Em oposicdo a
Resolucdo da CEB n° 1, de 7 de abril de 1999, que possuem este carater, e
instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI),
legitimadas e em conformidade com a Lei Federal 9131/95 e o parecer CEB/CNE
22/98, os RCNEI sofreram severas criticas, ja que ao serem lancados romperam
com a trajetéria que contemplava amplos debates. Outra critica recebida pelo
RCNEI se refere a discrepancia deste em relacdo a realidade brasileira e ao modelo

curricular baseado em conteldos escolares e disciplinares, que em muito se
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assemelha ao do ensino fundamental, por isso, muitos pontos suscitaram
acalourados debates e produziram um descrédito académico desta orientagdo, mas
isto ndo impediu que os RCNEI fossem aprovados, publicados, distribuidos para
todo o Brasil, e se disseminassem como “forma predominante de organizagao

12
|

curricular” na Educacgao Infantil™. No entanto, as criticas explicam o porqué de sua

revisao e, ao mesmo tempo, contém uma fonte de explicacédo para seu “sucesso”:
As questbes sobre as condicbes do ambiente, a razdo adulto/crianga, a
adequacdo de espaco fisico, a formacdo de vinculos do educador e a
rotatividade do profissional da creche ocasionada em grande parte por sua
baixa remuneracao e a propria formagéo do professor ndo foram abordadas.
Sem tocar em tais pontos, temos o RCNEI como um desvio (PALHARES;
MARTINEZ, p. 12, 2005).

As autoras ainda chamam a atencéo de que, atrelado a isso, ha o perigo de
responsabilizacdo implicita dos profissionais no caso das expectativas em relacdo
aos referenciais ndo se concretizarem, transferindo a responsabilidade estatal para
as instituicoes.

A Resolugcdo CEB n° 1/99 traz no artigo 3° inciso |, que as Propostas
Pedagdgicas das Instituicbes de Educacdo Infantil, devem respeitar os seguintes

Fundamentos Norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum,;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifesta¢fes Artisticas e Culturais.

Ainda no mesmo artigo, o inciso VIl diz que “o ambiente de gestéao
democrética por parte dos educadores, a partir de lideranca responséavel e de
qualidade, deve garantir direitos basicos das criancas e suas familias a educacéo e
cuidados, num contexto de atencdo multidisciplinar com profissionais necessarios
para o0 atendimento”. Essas sédo apenas algumas das diferencas que podemos apontar
brevemente entre a Resolu¢cdo CEB n°1/99 DCNEI e os RCNEI.

2" Ainda hoje, 15 anos ap6s sua publicacdo, e tendo 4 anos da publicacdo do texto das atuais

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (2009), ha sistemas, escolas e docentes
gue os utilizam como principal referéncia para sua gestéo pedagdgica.
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A PNEI pelo direito das criangas de zero a seis anos também é fundamental
guando nos referimos a qualidade da educacao infantil, tem como principais
objetivos a expansdo da oferta de vagas para criancas de 0 a 6 anos, 0
fortalecimento da concepcédo de educacédo e cuidado como aspectos indissociaveis,
e a promocao da melhoria da qualidade em instituicbes de educacéo infantil
(BRASIL, 2006).

Em seu arcabouco, traz também Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil (PNQEI) (2006) e Parametros Basicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educacao Infantil (PBIEI) (2006) como documentos essenciais para a
efetivacdo dos objetivos desta Politica. Assim como os IQEI (2009), e as atuais
DCNEI (2009), que se entrelacam e compdem o arcabouco teorico e legal da politica
atual para as criancas pequenas no Brasil.

Dos PNQEI (2006) destacamos o debate sobre a qualidade e a afirmacao do
conceito de qualidade como socialmente construido, portanto, relacionado do
contexto, baseando-se nos direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades, e as diferentes perspectivas envolvidas na definicdo dos critérios de
gualidade.

Ja os PBIEI (2006) discutem a precariedade dos ambientes destinados a
educacdo infantil no pais, e a importancia que o espaco tem para a qualidade da
educacéao infantil.

Este trabalho, portanto, busca ampliar os diferentes olhares sobre a espaco,
visando construir o ambiente fisico destinado a educagéo infantil, promotor
de aventuras, descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que
facilite a interacdo crianga-crianga, crianca-adulto e deles com o meio
ambiente. O espacgo ludico infantil deve ser dinamico, vivo, brincavel,
exploravel, transformavel e acessivel para todos (BRASIL, 2006, p. 8).

Posterior aos documentos citados acima, mas em interlocucdo com estes, 0s
IQEI (2009) sao definidos como instrumento de autoavaliacdo da qualidade das
instituicBes através de um processo participativo.

Vale ressaltar que a construcédo destes documentos ocorreu tendo como base
amplo debate e participacdo, e € resultado de um trabalho colaborativo. Os IQEI
(2009) definem sete dimensdes para a avaliacdo da qualidade e orienta que estas
dimensdes sejam analisadas por toda a comunidade escolar em grupos de
discusséo; e cada dimensédo traz indicadores que sao avaliados por meio de

guestdes que suscitam a reflexéo coletiva.
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Como forma de sistematizar as discussdes dos grupos, o documento sugere
que se atribua uma cor'® para cada questdo e para o indicador. Ap6s as discussées
em grupo deve ocorrer a plenaria, na qual cada grupo apresenta as suas discussfes
sistematizadas em um quadro sintese. Na plenaria sédo rediscutidas e definidas as
prioridades para a elaboracdo do plano de acdo para a superacao das fragilidades
identificadas. Os IQEI (2009), além de fazer o diagnéstico da realidade da
instituicdo, orientam para a construcdo coletiva do plano de acéo e para a busca da
melhoria da qualidade da mesma.

Consideramos que os IQEI (2009) sdo fundamentais a medida que vao ao
encontro dos principios democraticos, valorizando e promovendo a participacao da
comunidade escolar e a autonomia da instituicdo na definicdo de seu destino. Ou
seja, ndo sdo especialistas externos que avaliam a instituicdo, mas a sua prépria
comunidade tem a possibilidade de tomar para si este processo.

Em conformidade com os PNQEI (2006), o documento define sete dimensdes
para a analise avaliativa da instituicdo, as quais sao:

1 - Planejamento institucional; 2 - Multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 - Interagdes; 4 - Promocéao da salde; 5 - Espacos, materiais e
mobiliarios; 6 - Formacao e condi¢8es de trabalho das professoras e demais
profissionais; 7 - Cooperagéo e troca com as familias e participagdo na rede
de protec¢édo social.

O conjunto das dimensdes traduz as discussdes, pesquisas e publicacdes
sobre a qualidade na educacao infantil, abrangendo aspectos essenciais para a
garantia dos direitos fundamentais da crianga, objetivo da PNEI (2006) que tem a
crianga como centro do processo.

Ha ainda que salientar quando nos referimos a qualidade na educacao infantil,
as atuais DCNEI, instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 5 de dezembro de 2009,
gue corroboram com os fundamentos da PNEI (2006).

Art.4° - as propostas pedagdgicas da educacao infantil deverdo considerar
que a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histdrico e de
direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia,
constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,

aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

¥ Segundo o documento, a cor verde deve ser utilizada quando a acao, situacdo, pratica ou atitude

esta consolidada na instituigdo; a cor vermelha sinaliza que a acéo, situagdo, pratica ou atitude
ndo existe na instituicdo; e a cor amarela sugere que a agdo, situacao, pratica ou atitude existe,
mas ndo esta consolidada.
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Esta reafirma os fundamentos e principios que estavam propostos desde a
Resolucdo CEB n° 1/99 ampliando a discussao e consolida a crianga como centro do
processo. Acreditamos que este € um ponto essencial, pois a gestdo escolar
democratica incorporada na pratica das instituicbes escolares propicia a
concretizacdo das DCNEI (2009).

CAMPOS et al. (2011), afirmam:

As diferentes trajetorias da creche e da pré-escola levaram a concepcdes
de qualidade mais focalizadas nos direitos das criangas. Principalmente no
caso da creche, os movimentos sociais que lutaram pelos direitos da mulher
acabaram por reconhecer que os ganhos de qualidade sé seriam obtidos na
medida em que o atendimento tivesse como foco principal as necessidades
de desenvolvimento da crianga pequena. Essa preocupacdo levou a
diversas iniciativas de difusdo de concepcdes de educacdo infantil que
procuravam distanciar-se tanto do modelo assistencial e custodial, como do
modelo escolar (p. 25).

Neste sentido, compreendemos que a qualidade na educacao infantil possui
especificidades e abrange aspectos do cotidiano que precisam ser refletidos por
todos os atores envolvidos neste processo educativo e perpassam a gestao escolar.

Por muito tempo, aspectos administrativos inquestionaveis eram devido a
sua histérica naturalizacdo. As escolas funcionavam em horario que
administracdo central havia definido, as turmas eram agrupadas de
determinada forma porque, havia sido a estratégia de agrupamento desde a
inauguragdo entre outros. Hoje, a evidéncia da articulagéo entre a dimenséo
pedagédgica e a gestdo vem definindo que os principios que embasam a
gestdo precisam ser os mesmos da proposta pedagégica (BARBOSA, 2009,
p. 87).

Salientamos que a importancia de se pensar a educacao infantil através da
indissociabilidade entre o educar e cuidar orientada para a qualidade desta etapa
contempla reflexdes sobre rotinas, espacos, tempo, interacbes, multiplas
experiéncias e linguagens, brincadeiras e o planejamento. Acreditamos que essas
dimensbes da préatica pedagogica cotidiana estdo entrelagadas com a gestédo
escolar.

Barbosa (2006), define a rotina como um produto cultural que organiza a
cotidianeidade. Quando falamos em qualidade na educagdo infantil, se faz
necessario pensar essa organizacdo do cotidiano da escola a partir da crianga.
Deste modo, pensada a rotina, supera a légica institucionalizada baseada no modelo
da pedagogia escolar que “engessa” o cotidiano tornando-se uma “camisa de forgca”

para a atuacdo do professor e limitando a multiplicidade de experiéncias infantis.
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Nesse sentido, é preciso pensar no cotidiano da educacgéo infantil espagos e tempos
que permitam a crianca a vivéncia plena da infancia através da expressao de suas
multiplas linguagens.

Para tanto, os espacos precisam ser compreendidos e organizados de modo
a desafiar as criangas na construgdo de conhecimentos. O espaco € assim
entendido como um interlocutor da pratica pedagogica, ampliando as possibilidades
de interacbes das criancas, rompendo com perspectivas de espacos estanques,
organizados a partir da visao adultocéntrica.

A organizacdo dos espacos na educacdo infantil deve considerar o
protagonismo das criancas que podem e devem propor, recriar e explorar o
ambiente modificando o que foi planejado (BRASIL, 2006, p. 9).

Outro ponto importante € a compreensdo de que o conceito de tempo no
cotidiano das instituicbes de educacéo infantil esta para além da cronologia, ou seja,
o tempo ndo pode ser definido rigidamente, mas considerar a qualidade das
interacbes que as criancas estabelecem entre si, com os adultos e com o espaco.
Portanto, o professor e a escola que buscam a qualidade nesta etapa precisam estar
atentos a estes aspectos, porém muitas vezes observa-se no interior das instituicdes
dificuldades em equilibrar as escolhas das criangas em relagéo ao tempo.

Nesse viés, pensar o cotidiano da educacao infantil nos remete a organizacao
do curriculo, e as DCNEI (2009) definem no artigo 9° que as praticas pedagdgicas
que compdem a proposta curricular da educacdo infantil devem ter como eixos
norteadores as interagdes e a brincadeira [...].

Oliveira (2010) salienta que a partir do proposto nas DCNEI (2009) a
preocupacao do professor deve estar centrada na garantia de oportunidades de
interagdo das criancas com seus pares em fungdo das especificidades que estas
constroem nestes momentos, que sédo diferentes do conhecimento que constroem
na interacdo com os adultos e/ou criancas mais velhas. Todas essas oportunidades
de interagdes sao fundamentais para as descobertas e elaboracdes infantis.

Além de reconhecer o valor das interagdes das criangas com outras
criangas e com parceiros adultos, e a importadncia de se olhar para as
praticas culturais em que as criangcas se envolvem, as DCNEI ainda

destacam a brincadeira como atividade privilegiada na promocdo do
desenvolvimento nesta fase da vida humana (OLIVEIRA, 2010, p. 6).
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O brincar é proprio da cultura infantil através deste a crianca compreende o
mundo e a si mesma de outras perspectivas. Desta forma, o brincar e a brincadeira
sdo concebidos como direitos das criancas que oportunizam a essas possibilidades
de autonomia e protagonismo, exercendo direito de escolhas e tomada de decisfes.
Pelo brincar as criangas estruturam o pensamento, desenvolvem o corpo, aprendem
a conviver a se relacionar com o outro.

Todos estes aspectos do cotidiano da educacdo infantil precisam estar
contemplados no planejamento do professor e da escola. Este demonstra sua
intencionalidade ao propor situacdes de aprendizagens significativas, e sendo assim
também se relaciona com condi¢cdes para a qualidade desta etapa. Quanto ao
planejamento, Ostetto (2000), analisa varias formas de estrutura-lo ressaltando que:

O planejamento educativo deve ser assumido no cotidiano como um
processo de reflexao, pois, mais do que ser um papel preenchido, é atitude
e envolve todas as acles e situagbes do educador no cotidiano do seu
trabalho pedagodgico. [...] Planejamento pedagdgico é atitude critica do
educador diante de seu trabalho docente. [...] Ninguém diria que néo é
necessario escrever o planejamento. A intencionalidade traduz-se no tragar,

programar, documentar a proposta de trabalho do educador. Documentando
0 processo, 0 planejamento é instrumento orientador do trabalho docente

(p- 1).
Diante do exposto, compreendemos que estas reflexdes precisam estar
presentes no cotidiano das instituicbes de educacédo infantil a fim de consolidar um
trabalho de qualidade no atendimento as criangas pequenas e perpassam a gestao

escolar.



CAPITULO IV
A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Neste capitulo, discutimos a gestao escolar na perspectiva democratica e sua
relevancia no cotidiano das instituicées. O modo como a gestédo escolar é concebida
e vivenciada relacionada as politicas publicas é fundamental para o delineamento
das propostas politico pedagogicas das instituicdes. Por isso, apresentamos as
definicbes conceituais pertinentes a gestdo escolar democrética, estabelecendo
conexfes com o campo tedrico da educacao infantil, e com a probleméatica da

qualidade de atendimento relacionada a esta etapa educativa.

4.1 Novos caminhos para a escola

Repensar a educacdo e a escola € urgente para que estas propiciem
possibilidades concretas de mudanca e tenham a qualidade que merecem as
criancas desde a mais tenra idade. Pois concordamos com Hoyuelos (2010) que

existem enormes potencialidades que los nifios y niflas possen desde el
nacimiento. Pero es necesario ofertar um medio, um tipo de educacién
coherente, que permita que todas essas capacidades encuentrem uma
forma de desarrollo y de expresion (p. 16).

Neste sentido, no presente estudo refletimos sobre a qualidade da educacao
infantil das instituicdes municipais Santa Maria/RS, tendo como ponto de referéncia
0s principios e mecanismos de gestdo escolar democréatica por compreender a sua
importancia no contexto escolar.

O conceito de gestdo da educacdo evoluiu muito ao longo do tempo, porém
Lick (2006) sinaliza que isso nao significa que h& atualmente superioridade
qualitativa da gestédo. Na pratica, ha uma distancia de retorica sobre gestao escolar
democrética e sua efetivacdo. Podemos dizer que é assim também em relacdo a
qualidade do atendimento, pois conforme Sarmento (2012) ja afirmava, quanto mais
leis, discursos e protecdo para determinado setor da populacdo, maior a crise e a

vulnerabilidade instaladas.
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A gestdo escolar democratica foi instituida no Brasil pela CF (1988), artigo
206, segundo a qual o ensino publico sera ministrado com base nos seguintes
principios: inciso VI — “a gestdo democratica do ensino, na forma da lei”. A LDB
(1996) regulamenta este principio através do artigo 14 “os sistemas de ensino
definirdo as normas de gestdo democratica do ensino publico na educagéo bésica,
de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes principios”, inciso |
“participacao dos profissionais da educac¢éo na elaboragéo do projeto pedagoégico da
escola”, inciso Il “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.” Deste modo, a LDB (1996) transfere aos sistemas de
ensino a incumbéncia de normatizar a gestdo escolar democratica, neste sentido o
municipio pesquisado instituiu a gestédo escolar democratica através da Lei Municipal
4740/03.

A gestédo educacional comecgou a ter maior notoriedade no Brasil a partir do
final do século XX, j& que este conceito surge como superador do enfoque limitado
da administracdo, traduzindo-se como mudanc¢a conceitual e atitudinal, pois se
constitui como alteracdo de paradigma, ja que a gestdo pressupde acdo ampla e
continua envolvendo mudltiplas dimensdes que ultrapassam a visdo restrita da
administracao, a qual privilegia a execucao de planejamentos impostos. Liick (2006),
enfatiza que a educacao ainda carrega as marcas do modelo da administracdo que
durante décadas predominou no interior das instituicées educacionais.

As relacBes entre administracdo e educacgdo originam-se nas mudancas
ocorridas no mundo do trabalho que tém refletido diretamente na escola devido as
relacdes intrinsecas das instituicdes de ensino com o contexto social.

Com o advento do capitalismo, a organizacdo do trabalho comeca a ser
estudada de forma sisteméatica a partir das ideias de Taylor e Ford que foram
adotadas para a racionalizacao de trabalho. Diferentemente do que ocorria até entéo
na sociedade rural, onde o trabalho girava em torno do saber e do saber fazer que
garantia autoridade na producdo de mercadorias aos individuos.

A mudanca de paradigma no mundo do trabalho no sistema capitalista, que
concentra varios trabalhadores no mesmo ambiente, sobre as ordens de uma
pessoa; que fornece matéria-prima e instrumentos de trabalho em detrimento de um
arranjo social fundamentado no nudcleo familiar — onde producdo e consumo

coincidiam - tem como resultado o aumento da produtividade.
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Conforme Libaneo (2006), nas estruturas industrializadas a producédo em
massa requer a padronizacdo dos produtos e, por consequéncia, dos processos
produtivos, dos mercados, das moedas, etc. Outra caracteristica da sociedade
industrial € a especializacdo das operacfes produtivas, ou seja, subdividir e
sequenciar as etapas do processo produtivo visto que, realizando uma Unica tarefa,
o individuo aprimora seu trabalho e, consequentemente, h4& o aumento na
produtividade. No mundo industrial, milhdes de homens comecam e terminam sua
jornada de trabalho simultaneamente, segundo uma ldégica temporal definida e
sincronizada.

Segundo Ferreira (2001), a educacdo incorporou 0s principios do
taylorimo/fordismo para atender as demandas da organizacdo do trabalho e se
caracterizou por ser como uma escola fragmentada que corrobora com a dicotomia
entre pensamento e acdo, onde o planejamento das acfes é feito por um pequeno
grupo para que sua realizacdo seja executada pelo grande grupo. Dessa forma
concebida a educacéo, os curriculos foram organizados rigidamente e os conteudos,
assim organizados, séo repetidos ano apds ano de forma linear e fragmentada, onde
prevalece a memorizacdo e a uniformizacdo das respostas. A educacao é, assim,
disciplinar, padronizada e sequencial devido ao tipo de sociedade e individuo que se
quer formar.

A transicdo da sociedade industrial para a sociedade pdés-industrial também
tem se refletido na educacdo. A globalizacdo, num primeiro momento, ocorreu a
partir da perspectiva econdmica. Partindo disso, e impulsionada pelo
desenvolvimento tecnologico, os mercados deixaram de ser compartimentos
estanques em meio ao vasto mercado mundial de capitais, dominado por algumas
pracas financeiras; as economias tornaram-se dependentes do capital, sendo
tracado um novo mapa econdmico mundial. Os avanc¢os tecnoldgicos concorreram
para romper com as fronteiras e muitas informacdes passaram a atingir com imensa
rapidez, em tempo real, a maioria da populagéo.

Essas informagdes emergentes que circulam livremente modificaram as
relacbes internacionais, as relacfes interpessoais, bem como a compreensao de
mundo dos individuos. O dominio dessas informagdes confere as grandes poténcias
que o detém, o poder cultural e politico, principalmente entre as populagcdes que ndo
estdo preparadas para interpretar criticamente estas informacgdes. ApGs a conquista
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do setor econémico, a globalizacdo vai gradualmente invadindo outras areas, como
0s sistemas educativos como expomos anteriormente.

Neste contexto, a educacao tem como papel essencial: formar os individuos
para a compreensao de si, do outro, através do conhecimento do mundo. Nesse
sentido, a educacdo manifesta o carater critico, possibilitando a compreenséo
verdadeira dos acontecimentos. Por isso, a educacgéo reveste-se de fundamental
importancia e responsabilidade para com a construcdo da sociedade a fim de fazer
contraponto aos aspectos tecnicistas e econémicos da globalizacéo. Isso evidencia
a necessidade de analisar o contexto educacional no qual estamos inseridos.

Por consequéncia a educacdo ndo serve a preparar pessoas e grupos
humanos “para”. Ao contrario, a educacdo deve ser dedicada a
acompanhar, ao longo de toda a vida, pessoas que se recriam ao
reaprenderem sempre, e que devem estar inseridas em comunidades do
saber. Participantes o tempo todo em comunidades aprendentes como uma
finalidade em si mesma, por conduzirem desde “dentro delas” a grande
experiéncia da aventura humana: aprender a saber (BRANDAO, 2002,
p. 294).

Lick (2006), corrobora com esta visdo e afirma ainda que a educacdo na
sociedade do conhecimento implica em um posicionamento das pessoas como
sujeitos ativos, conscientes e responsaveis pela dinamizacdo dos processos sociais
e das instituicdbes de que participam. Todavia, h4 que se ressaltar que nenhuma
acao isolada serd por si sO, suficientemente adequada para promover avancos
consistentes e duradouros na educacédo. Em virtude disso, emerge a importancia da
gestao escolar democratica para a determinacédo desse novo destino, compreendida
como acao objetiva e concreta, que tem por base a mobilizagcdo das pessoas de
forma articulada e coletiva, atuando efetivamente na escola com a finalidade da
participagcéo e do compromisso coletivo para a transformacéo da realidade.

Os profissionais que atuam na educacao ndo podem negar a importancia de
levar os individuos a construir consciéncia critica da realidade, que é indispensavel,
pois sem ela os individuos sdo facilmente manipulados e privados de exercer a
cidadania, especialmente na atualidade, onde os desafios trazidos pela globalizacao
para a escola e os educadores séo carregados de imensa complexidade.

Dessa forma, o processo reflexivo sobre a representacdo paradigmatica da
gestdo escolar democratica se constitui em condicdo para que os educadores
construam e reconstruam saberes inerente a docéncia. Para que os educadores

sintam-se capazes de atuar como sujeitos criticos, com postura critica diante da
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realidade, buscando a intervengéo nesta de acordo com sua visdo de mundo. Nesta
perspectiva, o repensar sobre o processo educacional a luz das concepg¢bes de
gestdo escolar democratica se faz urgente. Segundo Freire (1996) visando o
comprometimento com formacédo dos individuos para a vida e ndo para 0 mero
acumulo de informacgdes e aptiddes ditadas pelo mercado.

A reflexdo sobre diversos aspectos e problemas da vida na sociedade
globalizada torna-se essencial para o delineamento dos objetivos educacionais
tracados com responsabilidade. No entanto, ndo sera pelo treinamento em
determinadas habilidades especificas e muito menos através de objetivos desligados
da realidade que o homem se tornara apto a enfrentar o desafio da sua prépria vida
e do mundo em que vive. Conforme Freire (1996), enquanto a pratica bancéria for
enfatizada no interior do ato educativo, em detrimento a educacéo problematizadora
de caréter reflexivo, os educandos permaneceram anestesiados e seu poder criador
inibido.

Neste sentido, a acdo educativa se configura por ser emancipatoria € nao
restritiva, interagindo e se construindo diariamente. A instituicdo de ensino
concretiza-se como ambiente, onde se promove um intenso intercambio de
conhecimento. E por este motivo que ela torna-se o local mais propicio para a
formacao de sujeitos ativos e criticos que compreendam o papel que desempenham
no mundo. Conforme Demo (1993) nesta discussdo, quando se fala de qualidade
educativa da populacéo, busca-se lancar o desafio da formacao do sujeito histérico
capaz de desenhar o roteiro de seu destino e de nele participar ativamente.

Deste modo, o desenvolvimento da consciéncia critica que permita ao homem
transformar a realidade que se insere faz-se cada vez mais necessario, pois sera
através da leitura da realidade e da interpretacdo do mundo que o homem podera
intervir na sociedade efetivamente.

A partir da complexidade do campo de conhecimentos e relacfes que estao
atreladas a educacdo, esta ndo pode ser vista isolada das transformacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais da sociedade em gue vivemos, que permeiam o ato
educativo e sobre as quais se deve refletir.

Neste sentido, a promocdo da gestdo escolar democratica segundo o0s
principios da participacdo, da autonomia e da descentralizagdo que tem como
caracteristica a construgdo cotidiana mediante a acdo coletiva e a ampliagdo do
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processo decisorio, se torna premente e constitui-se em oposicdo a gestdo
autoritaria que decorre do excesso de burocratizacao e centralizacdo do poder.

Para Luck (2006), esta mudanca da administracdo para a gestdo educacional
representa uma transicdo paradigmatica e traz novos significados as acdes e
posturas dos gestores escolares, e desconsiderar estes processos reduzindo as
discussdes a questdo da nomenclatura significa negligenciar os avancgos referentes
as concepcoes de gestédo escolar.

E inconcebivel que as instituicbes educacionais sejam, ainda hoje, orientadas
através do enfoque da administracdo que considera os individuos como
componentes de uma maguina manejada e controlada de fora para dentro, de
maneira vertical. O rompimento com 0s principios administrativos ndo significa a
negacao destes, mas a sua superacao e ampliacao.

A percepcao da incompletude deste modelo gerou um amplo processo de
transformagcdo do ensino. A descentralizacdo do sistema de ensino e a
democratizacdo da gestdo escolar promovem o afastamento das tradicbes

corporativas e clientelistas.

4.2 Principios de gestéo escolar democratica

Quando nos referimos ao conceito de gestao escolar democratica salientamos
a importancia da compreensdo dos principios que o constituem. Neste sentido, a
partir dos autores referenciados, bem como da legislagdo municipal que instituiu a
gestdo escolar democréatica em Santa Maria/RS que compde a analise documental
deste estudo, evidenciamos a participacdo, a autonomia e a descentralizagdo como
principios orientadores para a concretizacdo da gestdo escolar democratica, e estes
serviram de base para a pesquisa. Vale ressaltar que principios sdo compreendidos
pela pesquisadora como razdo fundamental, base, teoria, preceito que alicerca a
gestao escolar democratica. No entanto, esclarecemos que este estudo ndo tem a
pretensdo de normatizar estes principios como 0s Unicos no que se refere a gestéao
escolar democratica, mas como principios orientadores.

A participacdo € desta forma um dos principios fundamentais para a

construcdo da gestdo escolar democratica, para a qual Luck (2006), identifica
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diferentes formas de participagdo no contexto educacional, sendo elas: a
participagcdo como presenca, a participacdo como expressao verbal e discussédo, a
participacdo como representacao politica, a participacdo como tomada de decisdo e
a participacdo como engajamento.
A participagdo tem sido exercida sob indmeras formas e nuances no
contexto escolar, desde a participacdo como manifestacdo de vontades
individualistas, algumas vezes camufladas, até a expressdo efetiva de
compromisso social e organizacional, traduzindo em atuagdes concretas e
objetivas, voltadas para a realizacdo conjunta de objetivos (LUCK, 2006,
p. 35).

Consideramos importante para este estudo abordar, ainda que de modo
sucinto, cada uma das formas de participacdo identificadas pela autora. A
participagdo como presenca se caracteriza pela atuacdo passiva, ou seja, as
pessoas fazem parte, mas ndo participam ativamente; a participacdo limita-se a
presenca fisica. Nao h&a entre os participantes uma acdo consciente em prol da
construcdo e concretizacdo de objetivos pertinentes a realidade que fazem parte. A
participacdo como expressao verbal e discusséo de ideias é identificada atraves
abertura as pessoas de possibilidade para expressar suas opinides. Porém muitas
vezes estas ndo sao consideradas, pois sdo conduzidas de forma a corroborar as
decisGes tomadas previamente, causando a falsa impresséao de participacdo. Outra
forma de participacéo elencada pela autora € a participacdo como representacao
€ considerada mais significativa, onde a totalidade do grupo social estabelece
representantes que possuem a responsabilidade de buscar efetivar os anseios de
determinado grupo, isto é basicamente o0 que ocorre com as instancias colegiadas.
Porém, nesta forma de participacdo, muitas vezes o0s demais individuos
compreendem que sua participacdo é apenas deste modo e se omitem de apoiar a
acompanhar o trabalho dos representantes que elegeram. Ha também, a
participagdo como tomada de decisdo que se caracteriza pela discusséo de
guestbes secundarias e operacionais, ou seja, as decisdes de grupo estdo no
contexto de situacdes superficiais que nao transformam a realidade escolar e,
portanto essa forma de participacdo ndo se configura como relevante para a gestao
escolar democratica. A Ultima forma de participacdo citada pela autora € a
participacdo como engajamento que é compreendida como envolvimento efetivo
de todos os atores da comunidade educativa na discussdo de questdes de

relevancia para a transformacdo da educacdo, na definicAo dos objetivos da
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instituicdo e na acado efetiva para a concretizagdo de tais objetivos em prol da
educacéo de qualidade para todos. Nas palavras de Luck,

0 engajamento representa o nivel mais pleno de participacdo. Sua pratica
envolve o estar presente, o oferecer ideias e opinides, o0 expressar o
pensamento, o analisar de forma interativa as situa¢des, o tomar decisbes
sobre o encaminhamento de questdes com base em analises e envolver-se
de forma comprometida no encaminhamento e nas agfes necessarias e
adequadas para a efetivacdo das decisdes tomadas. Em suma, participacao
como engajamento implica envolver-se dinamicamente nos processos
sociais e assumir responsabilidade por agir com empenho, competéncia e
dedicacéo visando promover os resultados propostos e desejados. Portanto,
€ muito mais que adesao é empreendedorismo comprometido (2006, p. 47).

A participacdo é um principio essencial para a promoc¢ao da gestdo escolar
democratica e precisa ser abrangente de modo a considerar a importancia de todos
0s segmentos da comunidade escolar.

A participag&o popular e a gestdo democratica fazem parte da tradi¢cdo das
chamadas “pedagogias participativas”. Elas incidem positivamente na
aprendizagem. Pode-se dizer que a participacdo e a autonomia compdem a
prépria natureza do ato pedagdgico. A participacdo é um pressuposto da
prépria aprendizagem. Mas, formar para a participacdo €, também, formar
para a cidadania, isto é, formar o cidaddo para participar, com
responsabilidade, do destino de seu pais (GADOTTI, 2014).

Aliada a participacdo estd a autonomia como um dos principios da gestédo
escolar democratica. A autonomia legitima a escola o papel de delinear suas
propostas de modo a atender a realidade na qual se insere deste modo a instituicdo
tem a possibilidade efetiva de tracar objetivos e buscar formas de organizacdo que
atendam a estes.

O conceito de participacédo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacao de si proprios
de tomada de decisdes, sua realizagdo, isto €, de conduzirem sua propria
vida. Como a autonomia opbe-se as formas autoritarias de tomada de
decisédo, sua realizagdo concreta nas instituicbes € a participagdo. Portanto,
um modelo de gestao democratico-participativo tem autonomia um dos seus
mais importantes principios, implicando a livre escolha de objetivos e

processos de trabalho e a construgéo conjunta do ambiente de trabalho
(LIBANEO, 2013, p. 89).

O exercicio da autonomia essencial na gestdo escolar democratica precisa
ser realizado com responsabilidade, ja que a escola publica, pertencente a um
sistema de ensino, ndo pode ser vista como um 6rgao isolado e dar as costas as

diretrizes deste, bem como o sistema ndo pode restringir a autonomia da instituicéo

de modo que esta seja impossibilitada de ser exercida na pratica. Portanto, existe
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uma linha ténue neste entrelagamento que precisa estar bem articulada e
compreendida para que a autonomia se efetive.

No cotidiano das instituicdes escolares a vivéncia da autonomia esta atrelada
a todas as instancias. Desta maneira a autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica sdo pressupostos da gestdo escolar democratica. A autonomia
financeira se configura na gestédo de verbas repassadas para as escolas que séo
gerenciadas pela instituicdo com base nos objetivos definidos por esta. A autonomia
administrativa consiste na elaboracdo e execucdo dos aspectos organizacionais da
instituicdo. E a autonomia pedagdgica é que garante as instituicbes escolares o
estabelecimento de sua identidade, da sua funcéo social, ou seja, que proporciona a
estas a construcdo (re)construcdo do projeto politico pedagdgico que define as
intencionalidades através das concepc¢des presentes e determina o tipo de formacgéao
que se prop0de aos individuos.

Autonomia é caracteristica de um processo social de realizacdo cotidiana,
gue se expressa mediante iniciativas coletivas, orientadas para a resolugéo
dos problemas afetos & escola e sua capacidade de oferecer educacdo de
gualidade para seus alunos. Portanto, ndo é uma entidade delegada e sim
um processo construido no dia-a-dia, a partir do entendimento e decisdo
dos participantes de escola sobre o seu modo de ser e fazer (LUCK, 2006,
p. 95).

Outro principio basilar da gestdo escolar democratica é a descentralizacao, a
qgual se configura como condi¢do para o desenvolvimento da gestdo escolar nesta
perspectiva. Este principio emerge a partir da abertura politica de paises, como o
Brasil que tiveram sua histéria marcada por regimes autoritarios de governo que se
caracterizam pela centralizacdo do poder. Lick (2006) destaca a descentralizacao
para 0s sistemas de ensino a partir de trés pontos importantes: natureza
operacional, carater social e carater politico.

Conforme a autora, a descentralizacdo soluciona os problemas dos grandes
sistemas que tem dificuldades em gerir diretamente condi¢cdes operacionais do
ensino. O carater social se manifesta através do reconhecimento da cultura prépria
da escola que demanda decisdes locais. E o carater politico ao promover um
ambiente de formacéo democratica.

A descentralizagdo é, portanto, considerada tendo como pano de fundo, e
fundamentalmente, a perspectiva da democratizacdo da sociedade, como

também a melhor gestdo de processos sociais e recursos, visando a
obtencdo de melhores resultados educacionais (LUCK, 2006, p. 46).
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Nas instituicbes escolares, a descentralizagdo das decisbes e das
proposi¢cbes com a comunidade escolar é primordial para que a gestdo escolar

democratica se concretize.

4.3 Mecanismos para a concretizacdo da Gestédo Escolar Democrética

A partir da definicdo dos principios orientadores para a concretizacdo da
gestdo escolar democrética, sao identificados o0s mecanismos capazes de
concretizar tais principios. Vale ressaltar que neste estudo, mecanismos sao
compreendidos como as formas ou instrumentos utilizados para materializar os
principios de gestdo escolar democratica, anteriormente citados. Os principais
mecanismos presentes na gestdo escolar democratica sdo o Projeto Politico
Pedagdgico, Conselho Escolar, Eleicdo de Diretores, Regimento Escolar, Plano de
Aplicacéo de Recursos e Avaliacdo através de indicadores, no caso especifico deste
estudo o documento do MEC, IQEI (2009).

O Projeto Politico Pedagoégico construido através da participacdo da
comunidade escolar € um dos mecanismos fundamentais para a educacao, sendo
definido como preceito de gestdo democrética na CF (1988) e na LDB (1996), bem
como no ambito municipal através da Resolucdo do CMESM n° 29/11, como ja
exposto neste trabalho.

Segundo Veiga (2003):

A elaboracao do projeto politico-pedagégico sob a perspectiva da inovacao
emancipatdria € um processo de vivéncia democratica a medida que todos
0s segmentos que compdem a comunidade escolar e académica participam
dela, tendo compromisso com seu acompanhamento e, principalmente, nas
escolhas das trilhas que a instituicdo ira seguir. Dessa forma, caminhos e
descaminhos, acertos e erros ndo serdo mais da responsabilidade da
direcdo ou da equipe coordenadora, mas do todo que sera responsavel por

recuperar o carater publico, democrético e gratuito da educacao estatal, no
sentido de atender os interesses da maioria da populacéo (p. 279).

Desta forma, compreendido e consolidado o Projeto Politico Pedagdgico se
configura em um importante mecanismo em prol da educacdo na perspectiva

democratica. Aliado a este, os Conselhos Escolares que séo representativos de toda
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a comunidade escolar, sdo a instancia que junto com a Direcdo da escola tém a
incumbéncia de fazer a gestdo da instituicao.

A Lei Municipal 4740/03 coloca no artigo 23 que “ficam instituidos, nas
escolas publicas e outras mantidas pelo Municipio os Conselhos Escolares,
constituidos pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar’ e mais abaixo no artigo 24 define que “os Conselhos escolares terdo
funcbes consultiva, deliberativa e fiscalizadora”. Portanto, os Conselhos Escolares
tém papel fundamental na escola.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004)
enfatiza que no Brasil se construiu uma democracia representativa, onde o0s
representantes sdo eleitos através de voto, mas que esta conquista precisa ser
ampliada em prol da democracia participativa que aprofunda o sentido de
democracia.

Nesta perspectiva, os Conselhos Escolares se configuram em um mecanismo
essencial, pois sdo espacos democraticos de participacdo da comunidade escolar,
no qual se delineiam os objetivos da instituicdo, bem como se propdem estratégias e
acOes para alcanca-las. O Conselho Escolar tém a incumbéncia de (re)construir 0s
objetivos expressos no Projeto Politico Pedagégico da escola e (re)avalia-los
constantemente.

Se considerarmos a contribuicdo fundamental da escola publica para a
construcdo de uma cidadania participativa e a tomarmos como uma
construcdo permanente e colaborativa, veremos que os Conselhos
Escolares sdo, primordialmente, o sustentaculo de projetos politicos
pedagégicos que permitem a definicdo dos rumos e das prioridades das
escolas numa perspectiva emancipadora, que realmente considera os
interesses e necessidades da maioria da sociedade (BRASIL, 2004, p. 33).

Deste modo, os Conselhos Escolares sdo concebidos como importante
mecanismo para a concretizacdo de uma educacdo emancipatoria, que transforma a
realidade tendo como foco os cidaddos e o direito a educacdo de qualidade para
todos.

Os Conselhos Escolares deliberam sobre todas as questbes pertinentes a
escola, sendo assim tém papel importante na definicdo do Plano de Aplicacdo de
Recursos. Este mecanismo da gestdo escolar democratica permite a escola decidir
sobre a aplicacdo das verbas que recebe através de diversos programas, no ambito

municipal ressaltamos o Programa de Desenvolvimento da Autonomia Escolar



86

(PRODAE) instituido pela Lei Municipal 4740/03. Consideramos que decidir sobre os
recursos financeiros implica em fazer escolhas e estas podem aproximar-se ou
distanciar-se de uma educacédo de qualidade, a destinacdo dos recursos financeiros
precisa ser coerente com o projeto da escola e definida de forma coletiva.

Outro mecanismo importante para a consolidacdo da gestdo escolar na
perspectiva democratica € a eleicdo de diretores, ja exposta neste estudo,
salientamos, novamente Paro (2003), que enfatiza que este mecanismo isolodo néo
democratiza a escola, porém € um importante mecanismo em prol democratizacéo
de escola.

O Regimento Escolar também se constitui em um mecanismo de gestdo
escolar democrética, segundo a Resolucdo do CMESM n°29/11, artigo 9°:

O Regimento Escolar deve ser construido com a participacdo dos
segmentos da comunidade escolar, observadas as seguintes
peculiaridades:

Il - as InstituicBes publicas terdo o processo de discusséo, elaboragdo ou
alteracdo do Regimento Escolar coordenados pelos Conselhos Escolares
em consonancia com os principios emanados do Sistema Municipal de
Ensino, das Diretrizes da Secretaria de Municipio da Educacdo e da
legislagé@o educacional vigente.

A legislagéo citada, novamente enfatiza a importancia da discusséo coletiva e
da participacdo do Conselho Escolar na elaboracdo do Regimento Escolar, este
mecanismo é essencial, pois ho Regimento esta expressa toda a organizacdo da
escola e as atribuicdes e todos os setores.

Ha também, o mecanismo dos IQEI (2009) que como dissemos, sao
fundamentais para avaliacdo da escola e a busca constante de qualidade nesta
etapa educativa através das dimensdes propostas neste documento.

No ambito municipal, a gestdo escolar democratica foi instituida pela Lei
Municipal 4740/03, esta tem apenas uma década e por esse motivo precisa de
reflexdes. Deste modo, as instituicdes de educacéao infantil nos ultimos anos tiveram
seu cotidiano marcado significativamente por politicas publicas de grande
relevancia. A Lei Municipal 4740/03 normatiza a atuacao das instituicdes escolares e
rompe com tradi¢cdes clientelistas até entdo presentes no contexto escolar.

Neste sentido, a referida legislacdo, se traduz como uma politica publica
importante para as instituicdes escolares. No artigo 1° define que “a gestao escolar
democratica garantira: inciso |, autonomia dos estabelecimentos de ensino na

gestdo administrativa, financeira e pedagdgica;” complementado pelo inciso V,
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‘garantia da descentralizacdo do processo educacional.” Estes principios da
legislacdo municipal sdo fundamentais para a gestdo escolar democratica, os artigos
subsequentes desta normatizam 0 modo como a autonomia sera realizada em cada
uma das dimensdes: administrativa, financeira e pedagdgica.

Assim, o artigo 4° define “a autonomia pedagogica sera assegurada pela
implantacéo por parte de cada escola de seu projeto politico pedagdgico, elaborado
com a participacdo da comunidade escolar, em consonancia com as politicas
publicas vigentes e as normas do sistema municipal de ensino”. Deste modo,
valoriza a comunidade escolar e convoca esta a definir seu trabalho, proporcionando
a participacao de todos e a valorizacao das peculiaridades locais.

Outro ponto importante esta expresso no artigo 7° a “autonomia da gestéo
administrativa dos estabelecimentos de ensino sera assegurada: salientamos o
inciso |, pela eleicdo do Diretor e Vice-diretor; inciso I, pela escolha de
representantes dos segmentos da comunidade escolar para o Conselho Escolar;
inciso lll, pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas
deliberacbes do Conselho Escolar.” Destacamos a relevancia destes aspectos
previstos na legislacdo, pois estao fundamentados nos principios democraticos.

Ha também que enfatizar o artigo 11, que trata da “autonomia financeira das
escolas da rede publica municipal ser4 assegurada pelo repasse de recursos, 0s
quais serao corrigidos anualmente, objetivando a melhoria da qualidade do ensino.”
A autonomia financeira é normatizada no artigo 18 “fica instituido o Programa de
Desenvolvimento da Autonomia Escolar (PRODAE), no municipio de Santa Maria,
com objetivo de descentralizacao financeira.” A importancia do PRODAE, reside na
possibilidade concreta da comunidade escolar elencar as prioridades da instituicéo e
concretizar estas melhorias.

Acreditamos que a legislacdo municipal, citada, esta em consonancia com 0s
pressupostos democraticos e se configura em um importante instrumento de
concretizacdo da gestdo escolar democratica. No entanto, ressaltamos que é

necessario evidenciar como esta sendo concretizada na pratica das instituicdes.






CAPITULO V
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA E SEUS
RESULTADOS

A pesquisa foi realizada em seis escolas pertencentes a RME, definidas
conforme os critérios descritos no capitulo |, e nas quais as participantes
demonstraram interesse pela tematica deste estudo, sendo que o questionario foi
respondido pelas seis diretoras e seis professoras, totalizando doze (12)
participantes. Cabe lembrar que a aplicagdo do questionario foi agendada
previamente e as diretoras e professoras que indicaram o melhor horario para a
realizacdo da coleta de dados.

Apébs essas primeiras consideracdes em relagdo a aplicagdo do instrumento
de coleta dos dados, passamos a delinear o perfil dos sujeitos da pesquisa e, para
tanto, iniciamos a analise do questionario com questdes referentes aos dados
demograficos que nos possibilitaram evidenciar as caracteristicas formativas do
grupo participante. De acordo, com o termo de consentimento assinado pelas
participantes, estas terdo sua identidade preservada, sendo assim, as professoras
serdo identificadas pelas letras A, B, C, D, E e F e as diretoras pelos numeros 1, 2,

3, 4, 5 e 6, conforme quadro a seguir:

4 Utilizaremos a partir deste capitulo o género feminino pelo de fato de serem, todas as participantes

da pesquisa mulheres.
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) TEMPO DE TEMPO DE
X POS- ATUACAO NO ATUACAO NA
PROFESSORA | DIRETORA | GRADUACAO GRADUA(;AO MAGISTERIO GESTAO
PUBLICO ESCOLAR
Especializagao
Pedagogia em Docéncia na | 3 anos e 6 meses N&o possui
Educacéo Infantil
Especializagédo
B Pedagogia em Educacéo 3 anos N&o possui
Infantil
Especializagao
C Pedagogia em 3 anos N&o possui
Psicopedagogia
Especializagcéo
D Pedagogia em Gestao 3 anos N&o possui
Escolar
Especializagcédo
em Alfabetizacdo
E Pedagogia com énfase em 5 anos N&o possui
educacéo infantil
e Anos Iniciais
Especializagéo
F Pedagogia em Educacao 10 anos N&o possui
Infantil
Especializagcédo
em Gestao
1 Pedagogia Educacional 29 anos 1 ano e 4 meses
Mestrado em (Direcao)
Educacao
Especializacéo
em Educacao
Infantil
2 Pedagogia 20 anos 1(.) anos
L (Direcao)
Especializacéo
em Gestao
Escolar
Especializagcéo
em Gestao
. Educacional 5 anos
3 Pedagogia 10 anos (Direcéo)
Mestrado em
Educacéo
Especializacéo 1 ano e 6 meses
__ em . Supervisdo
Psicopedagogia Igedg 6gica)
4 Pedagogia 5 anos 909
Mestrado em
Educacao 10_me§es
(Diregéo)
Especializacéo
em Educacao
Infantil 19 anos
5 Pedagogia 21 anos L
L (Direcao)
Especializacéo
em Gestéo
Escolar
Especializacéo
6 Pedagogia epm Gesté% 20 anos 15 anos
(Direcao)
Escolar

Quadro 3 — Dados Demograficos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).
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Através dos dados explicitados no quadro acima, verificamos que todas as
participantes da pesquisa possuem como formacao inicial o curso de Pedagogia, e
consideramos esse um dado importante, pois no municipio a atuacdo de um
professor devidamente habilitado por turno para cada turma de educacao infantil em
funcionamento se efetivou de no ano de 2007, conforme dados da SMED. O que
demonstra que, mesmo com a transicdo da educacdo infantil da competéncia da
Secretaria Municipal do Bem Estar Social para a Secretaria de Municipio de
Educacéo, a preocupagdo com a formacédo dos professores para a atuacdo com as
criancas da educacao infantil ndo se configurou como prioridade durante alguns
anos isto, a nosso ver, se constitui em um indicio de que esta transicao tenha tido
um carater meramente burocratico. A exigéncia de formacdo para os professores
estava prevista ha Resolucdo do CMESM n° 2/99, artigo 14 e foi posteriormente
ratificada pela Resolugdo do CMESM n° 30/11, artigo 21 que, revoga totalmente a
Resolucdo anteriormente citada, definindo e consolidando as Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS.

Campos, Fllligraff; Wiggers (2006) ao discutirem a qualidade da educacéo
infantil apontam que a formacdo inicial e em servico tem se constituido
internacionalmente como um dos critérios fundamentais para a avaliagdo em
qualquer nivel de ensino. Quando nos referimos a qualidade da educacao infantil a
formacdo ganha ainda mais importancia, haja vista a trajetéria historica desta etapa,
no Brasil que passou a ser reconhecida a partir da CF (1988), como ja foi referido
neste estudo, esta etapa permaneceu por um longo periodo no ambito do bem estar
e assisténcia social e, neste sentido, a preocupacdo com a formacdo dos adultos
que atuavam diretamente com as criangas foi considerada um aspecto secundario.

No entanto, as autoras, acima citadas, fazem um alerta importante que
precisa ser considerado quando refletimos sobre a formacao dos profissonais que
atuam com criangas pequenas.

Quanto a formacao prévia, mesmo professoras formadas no curso de
magistério ou até mesmo de pedagogia, no nivel superior, ndo recebem a
qualificagdo necessaria para desenvolver seu trabalho educativo,
principalmente com as criancas menores atendidas nas creches (CAMPOS;
FULLGRAFF; WIGGERS, 2006, p. 106).

Ainda sobre este elemento emerge outro ponto importante referente a

formacdo das participantes da pesquisa é o fato de que todas possuem curso de
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poés-graduacdo, sendo que seis (06) possuem curso especifico de Educacgéo Infantil
e quatro (04) na area de Gestdo Educacional. Consideramos estes dados relevantes
porque evidenciam a busca destas por aprofundar conhecimentos pertinentes a sua
area de atuacdo, bem como porque a tematica da pesquisa se aproxima das
teméticas de interesses das participantes e, deste modo, poderd possibilitar
reflexdes qualificadas sobre a temética.

Ha também que salientar, que entre as seis (06) diretoras que participaram da
pesquisa e responderam ao questionario, trés (03) delas possuem curso de pos-
graduacdo em nivel de Mestrado, sendo que todas realizaram pesquisas na linha de
formacdo de professores. Cabe ressaltar também que segundo os dados da
Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizacdo Administrativa (2013) o
municipio de Santa Maria possui, cerca de 1500 professores e destes, entorno 140
possuem formacdo em nivel de Mestrado. Na Lei Municipal 4696/03 que dispbe
sobre o Plano de Carreira do Magistério o curso de pés-graduacdo em nivel de
Mestrado se configura como o nivel mais elevado de qualificacdo profissional.
Verifica-se que o percentual de professores que possuem esta titulagcdo no municipio
ainda € pequeno.

Acredito ser relevante o fato de que as professoras participantes deste estudo
nao possuem nenhuma experiéncia de atuacdo em funcbes de gestdo escolar; em
contraponto a isso, duas (02) das diretoras pesquisadas possuem maior tempo de
atuacdo na gestdo escolar do que na docéncia, exercendo, especialmente a funcéo
de diretor, por longo tempo na mesma instituicdo, mesmo havendo a legislacéo
municipal especifica que institui eleicdo direta para o provimento do cargo de diretor.
Vale ressaltar que no municipio pesquisado, todas as fungbes de direcdo, sdo
exercidas por profissionais que ingressam na RME para o cargo de professor, no
municipio ndo ha concurso destinado ao provimento do cargo de diretor. Estes
dados corroboram o0s pontos ja elencados neste estudo e demonstram que a
alternancia nas fung¢des pertencentes a gestdo escolar ndo € pratica nas escolas do
municipio, jA que das doze (12) participantes deste estudo, seis (06) nunca atuaram
diretamente na gestéo escolar.

Pereira; Drabach e Araudjo (2009) apontam os limites e as possibilidades do
mecanismo de eleicdo de diretores instituido a partir da Lei Municipal n® 4740/03,
afrmando a Iimportancia deste enquanto pratica democratica. Salientam,

referendando Paro (2003), que em relacdo a nomeacéo e o0 concurso publico, esta
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a melhor forma de escolha de gestores escolares. Entretanto, indicam que este por
si s6 ndo é capaz de democratizar a escola e que a legislacdo especifica referida
nao estipula critérios para (re)eleicdo, o que possibilita a permanéncia dos diretores
no cargo. Esse é um dos motivos que leva as autoras a questionar a forma como a
eleicdo de diretores foi estabelecida no municipio e 0 modo como este mecanismo é
compreendido no interior das instituicdbes escolares. Por isto, este ponto sera
aprofundado posteriormente.

Para a analise dos resultados das demais questdes apresentadas no
instrumento, se delimitou categorias que foram construidas ao realizar o
aprofundamento tedrico deste estudo, e isto possibilitou a compreensdo dos
principios e mecanismos de gestédo escolar democratica nas EMEI pesquisadas e a
repercussao na qualidade da educacao infantil. Visualizemos a seguir a figura que

explicita essas categorias:

Gestéo Politicas Publicas
Democratica - para a Educacgéo
Principios e Infantil

Mecanismos .
GESTAO ESCOLAR

DEMOCRATICA
E

QUALIDADE DA
EDUCACAO

Especificidades
da Educacéo
Infantil

Figura 1 — Categorias de Analise.
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5.1 Categoria: Gestdo Democratica: principios e mecanismos

Conforme conceituado neste estudo, a gestdo escolar democratica foi
estabelecida como preceito constitucional e estd definida nas referéncias deste
estudo, bem como na legislacdo municipal pelos principios de autonomia,
participacdo e descentralizacdo. Isso implica mudancas no paradigma educacional,
do qual emerge a importancia da reflexdo acerca da educacdo ser compreendida e
vivenciada no cotidiano das instituicdes escolares de modo democratico envolvendo
todos os sujeitos. De acordo com Gadotti (2014):

E preciso deixar claro que a gestdo democratica, ndo esta separada de uma
concepcéo de educacdo. Ndo tém sentido falar de gestdo democratica no
contexto de uma educagdo tecnocradtica ou autoritaria. Ela deve ser
coerente com a concepc¢do democrética e emancipadora da educagéo. Por
que os representantes das escolas privadas rejeitaram, em 1988, na
Constituinte, a gestdo democratica? Porque, em geral, o ensino privado ndo
trabalha com uma concep¢do emancipadora de educacdo. Mas existem
também sistemas publicos de educacdo que ndo valorizam a gestdo

democratica porque tém uma visao elitista da educacao, porque separam 0s
que sabem dos que ndo sabem, os que mandam dos que devem obdecer.

A gestdo escolar democratica é deste modo concebida no presente estudo e
a andlise que passamos a realizar esta circunscrita por esta compreensdo. Com
relacdo a questdo Quais principios vocé considera fundamentais para a Gestao
Escolar Democratica na Educacdo Infantil? Nas respostas das professoras e
diretoras identificamos dezenove (19) expressdes diferentes como: criatividade,
dinamismo, parceria, flexibilidade, abertura, honestidade e respeito referidos como
principio de gestdo escolar democrética. Consideramos, com base no referencial
tedrico deste estudo, que estas expressdes nao se configuram como principios de
gestdo escolar democratica, mas como atitudes, posturas e valores das
participantes, no entanto estas ndo podem ser desconsideradas no cotidiano da
atuacdo na funcdo de diretor, pois sdo elementos relevantes constitutivos dos
principios de gestdo escolar democratica.

Nesta questédo especifica ressaltamos que as diretoras 1, 2 e 4, bem como a
professoras D fizeram referéncia a autonomia, participacéo e descentralizacdo como
principios fundamentais, porém elencados em meio a outras expressoes.

Dentre todas as participantes, na resposta da professora B € possivel verificar

que esta compreende 0s principios de participacdo e autonomia como significativos.



95

Outro ponto relevante na resposta da professora B diz respeito a concepc¢do de
crianca e de infancia. As criangas sdo consideradas por ela importantes na

efetivacdo dos principios de gestdo escolar democratica.

Um espaco onde todos tenham voz: pais, professores, dire¢cdo e acima de tudo
as criangas, pois a educacéo é feita “para” eles e deve ser pensada “por” eles,
que desde pequenos devem ser estimulados a fazer escolhas (Professora B).

A referéncia feita pela Professora B as criangas, em sua resposta, nos remete
as discussbes de Oliveira-Formosinho (2007) acerca da necessidade urgente de
superacdo da opressao que a pedagogia da transmissdo causa aos individuos, em
prol da pedagogia da participacao.

A pedagogia da participacdo centra-se nos atores que constroem o
conhecimento para que participem progressivamente, através do processo
educativo da(s) cultura(s) que os constituem como seres histéricos culturais.
A pedagogia da participacdo realiza uma dialogia constante entre
intencionalidade conhecida para o ato educativo e a sua prossecucao no
contexto com os atores, porque estes sao pensados como ativos,
competentes e com direito a co-definir o itinerario do projeto de apropriacéo
da cultura que chamamos de educacao (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2007,
p. 19).

Esta afirmacdo indica também consonéancias entre a concepcdo de crianca
evidenciada pela Professora B e o0s estudos da sociologia da infancia. Segundo
Abramowicz; Oliveira (2010), a inflexdo da concepcdo de crianca permite penséa-la
como sujeito e ator social do seu processo de socializa¢do, e também construtor de
infancia, como ator pleno, e ndo objeto passivo deste processo e de qualquer outro.

Com excec¢édo da Professora B que evidencia, como ja citado, o principio da
participacdo de todos e salienta a participacdo das criangas que a nosso ver é
fundamental, visto que a relacdo entre a qualidade da educacao infantil e a gestao
escolar democratica esta sustentada por este principio entre outros. As demais
respostas, de modo geral nos conduzem, a reflexdo sobre a necessidade de
aprofundamento das discussdes sobre os principios de gestdo escolar democratica,
no ambito da RME, pois acreditamos que deste modo 0s sujeitos poderdao ampliar e
construir conhecimentos sobre esta temética.

Nos causa preocupacéao ter identificado nos dados coletados na pesquisa,
gue os principios de gestao escolar democratica foram explicitados de modo sucinto
pela maioria das participantes, pois entendemos que a compreensao destes na sua

significacdo para o campo educacional é fundamental para nortear as instituicdes
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escolares, e que os principios de autonomia, participacdo e descentralizacdo
constituem, a nosso ver, a funcdo social da escola; por isso deveriam estar
presentes ndo apenas nas respostas, mas essencialmente no cotidiano das escolas.

Com objetivo de aprofundar a analise no que tange a presenca dos principios
da gestdo escolar democratica nas escolas, solicitamos as participantes que
marcassem os principios que julgam ser efetivamente vivenciados no cotidiano da
escola que atuam.

A participacdo da comunidade escolar na construcdo e efetivacdo dos
objetivos da instituicéo foi elencada por trés (03) diretoras e quatro (04) professoras.
A descentralizacdo compreendida no ambito da aplicacdo dos recursos recebidos
pela instituicdo foi marcada por cinco (05) diretoras e trés (03) professoras e a
autonomia (pedagogica, administrativa e financeira) foi apontada por todas as seis
(06) diretoras e por cinco (05) professoras. O grupo pesquisado revelou, de modo
geral, que os principios da gestéo escolar democrética, atualmente, ndo estdo sendo
efetivamente vivenciados ou discutidos por toda comunidade escolar, ja que nenhum
dos principios elencados foi assinalado pela totalidade dos participantes da
pesquisa.

As participantes também responderam ao questionamento: Como 0s
principios de Gestdo Escolar Democratica sdo concretizados no cotidiano da
instituicdo?

Dentre o grupo de professoras, as participantes E e F néo responderam a
guestao; a professora F, inclusive, respondeu somente uma das oito (08) questdes
referentes a esta categoria. As professoras A e C relatam que a concretizacdo dos
principios ocorre através de acles praticas com solugbes imediatas, porém nao
citam quais séo estas a¢fes. Ja as professoras B e D colocam que os principios se
efetivam através de discussdes nas reunibes pedagodgicas e com o Conselho
Escolar e na tomada de decisdes; a professora D, salienta ainda que na instituicao
todos sédo esclarecidos sobre a aplicagdo dos recursos e opinam sobre as
prioridades.

No grupo de participantes composto pelas diretoras, as respostas das
diretoras 2 e 3 foram vagas, ndo sendo possivel identificar como os principios se
concretizam no cotidiano das instituicbes que atuam. As diretoras 1 e 4 citam 0s
espacos de debate e a interlocugdo com a comunidade escolar nas reunibes de

pais, como pontos importantes para a concretizagdo dos principios e ressalta
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também as sugestbes trazidas por estes. A diretora 1, ainda enfatiza as reunides
com o Conselho Escolar como fundamentais. Ja a diretora 6 aponta a construcédo de
projetos e a evolucdo do trabalho pedagogico como fatores de concretizacdo dos
principios, além de, nas suas palavras, “envolvimento do Conselho Escolar’. Porém
esta ultima colocacao em relacdo ao Conselho Escolar é bastante vaga.

Verificamos através das respostas das professoras B e D, bem como das
diretoras 1 e 4 que a concretizacdo dos principios de gestao escolar democratica no
cotidiano das instituicdes esta sendo realizada, principalmente, através da criacao
de espacos de debate. Retomando a discusséo acerca da participacéo feita por Lick
(2006) em que esta distingue as diversas formas de participacao, identificamos
através da maioria das respostas que a participacdo encontra-se baseada na forma
gue a autora chama de participacdo como tomada de deciséo.

N&o se discute, muitas vezes, por exemplo, qual o papel de todos e de cada
um na vida da escola, qual o significado pedagdgico e social das solu¢des
apontadas na decisdo; que outros encaminhamentos poderiam ser
adotados de modo a obter resultados mais significativos. Portanto, sem tais
guestionamentos, e 0 compromisso com 0 encaminhamento de acfes
transformadoras, pode-se sugerir que a tomada de deciséo fica circunscrita
e limitada apenas a questdes operacionais, ao que fazer, e ndo ao
significado das questbes em si, condicdo fundamental para que as pessoas
envolvidas se apropriem das ideias orientadoras das ac¢bes e, ao
realizarem-na, o fagcam a partir de compreensao a respeito do que as ac¢des

representariam e quais as implicagdes quanto ao seu impacto sobre os
processos sociais e educacionais da escola (LUCK, 2006, p. 45).

Compreendemos que 0s principios de gestdo escolar democratica se efetivam
no cotidiano das instituicdes escolares atraves de alguns mecanismos como: Projeto
Politico Pedagdgico, Conselho Escolar, Plano de Aplicacdo de Recursos, Eleicao de
Diretores, Regimento Escolar e a Avaliacdo atravées de Indicadores. Verificamos por
meio das respostas acima que as participantes fizeram referéncia aos mecanismos
do Conselho Escolar e ao Plano de Aplicacdo de Recursos, cabe ressaltar, que esta
referéncia foi feita pela professora D e pelas diretoras 1, 5 e 6, sendo que a
referéncia feita pela diretora 6 como ja dissemos € bastante vaga.

A consolidacdo dos mecanismos de gestdo escolar democratica nas
instituicbes pesquisadas foi verificada através de questdo fechada, na qual
solicitamos as participantes qgue enumerassem em ordem crescente 0S mecanismos
que consideram estar consolidados na instituicio que atuam. E importante
esclarecer que a expressao consolidado demonstra que tal mecanismo esta sendo

discutido, vivenciado pela comunidade escolar de modo significativo. Deste modo, a
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faixa que compreende os numeros 1 e 2 sera identificada neste estudo, com a cor
verde™ e representa que para as participantes o mecanismo que esta consolidado; a
faixa compreendida entre os numeros 3 e 4, identificada com a cor amarela,
corresponde ao mecanismo que esta em uma fase intermediaria quanto a
consolidacdo, ou seja para as participantes tal mecanismo necessita de maior
aprofundamento na instituicdo que atuam, no que refere a sua discusséo e/ou
vivencia; e a faixa correspondente aos nuameros 5 e 6, identificada com a cor
vermelha, sdo os mecanismos que encontram-se em fase inicial de consolidacdo na
instituicdo, ao sinalizar deste modo 0 mecanismo, a participante mostra que este
precisa de maior atencéo, pois possui pouca discussao e/ou vivencia na instituicao.

A questdo também contava com espaco para comentarios.

5.1.1 Mecanismo: Projeto Politico Pedagdgico

Participantes

Diretora 1
Diretora 2 X
Diretora 3 X
Diretora 4
Diretora 5 X
Diretora 6 X

Professora A

Professora B

Professora C X

Professora D

Professora E X

Professora F X

Quadro 4 — Fase atual de consolidagdo do mecanismo PPP.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

O gquadro acima demonstra que, referente ao Projeto Politico Pedagdgico das

instituicbes pesquisadas, das doze (12) participantes, (07) sete apontaram que este

A construcdo dos quadros foi inspirada na metodologia sugerida nos Indicadores da Qualidade na

Educacéo Infantil (2009), que define cores para cada indicador e dimenséo.
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mecanismo encontra-se consolidado na escola. Ja (05) cinco participantes da
pesquisa consideram que o Projeto Politico Pedagdgico estd em fase inicial de
consolidacéo.

A diretora 5 justifica sua resposta ao argumentar que O PPP foi construido
antes de iniciar as atividades na escola por um grupo de professores de outras
EMEI; apos foi reestruturado com a participacdo de toda a comunidade escolar.
Neste sentido, esta considera que o PPP da escola que atua € debatido, vivenciado
na escola de modo significativo.

Veiga (2003) sobre este mecanismo ressalta:

Sob esta 6tica, o projeto € um meio de engajamento coletivo para integrar
acOes dispersas, criar sinergias no sentido de buscar solucées alternativas
para diferentes momentos do trabalho pedagdgico-administrativo,
desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a
explicitacdo de objetivos comuns definindo o norte das acdes a serem
desencadeadas, fortalecer a construgdo de uma coeréncia comum, mas
indispenséavel, para que a agdo coletiva produza seus efeitos (VEIGA, 2003,
p. 275).

Deste modo o PPP tém como foco o processo de construcdo coletiva no qual
todos se encontram comprometidos e engajados sendo co-responsaveis pela sua
efetivacdo. E neste sentido, a autora afirma que o PPP se configura como uma
inovacao emancipatoria.

Ainda em relacdo ao PPP nos propusemos realizar a analise documental
constituida por este documento de cada uma das seis instituicdes publicas
municipais de educacao infantil pesquisadas a fim de identificar os principios de
gestao escolar presentes nos mesmos.

Em consulta aos documentos na SMED, verificamos que das seis instituicoes
participantes da pesquisa, duas delas possuem o PPP autorizado pelo CMESM e as
demais estdo na fase de (re)elaboracdo do documento com base no disposto na
Resolugdo CMESM n° 29/11 - a elaboragdo dos mesmos iniciou em 2012. Desta
forma, ao evidenciarmos através do quadro que cinco (05) participantes consideram
que o PPP encontra-se em fase inicial de consolidagédo, estas expressam uma
posicdo de que ha pouca discussdo e/ou vivencia sobre este mecanismo na escola
gue atuam; por isso, nos questionamos sobre a forma como esta sendo realizada
essa (re)elaboracao nas instituicoes.

O PPP das duas instituicdes que constam desta andlise explicita que sua

gestado escolar esta pautada em um modelo participativo que busca o envolvimento
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de todos os segmentos. Evidenciam o principio de descentralizagdo e participacédo

de modo sucinto sem explicitar como estes se concretizam no cotidiano.

5.1.2 Mecanismo: Conselho Escolar

Participantes

Diretora 1

Diretora 2

Diretora 3

Diretora 4

X | X| X[ X]| X

Diretora 5

Diretora 6

Professora A

Professora B

Professora C X

Professora D X

Professora E X

Professora F X

Quadro 5 — Fase atual de consolidacdo do mecanismo Conselho Escolar.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

No que tange ao Conselho Escolar a maioria das respostas aponta que este
mecanismo esta em fase intermediaria de consolidacdo e, como ja exposto neste
estudo, o Conselho Escolar é essencial para a concretizacdo da gestdo escolar
democratica. Todavia, diante da realidade apresentada nas respostas, emerge a
urgéncia da reflexdo acerca da importancia deste mecanismo buscando promover o
fortalecimento do mesmo. Salientamos o comentéario da Professora D: acredito que
na nossa escola o comprometimento do Conselho Escolar € constante e demonstra
os anseios da comunidade em si, ainda que possa ser melhorada acontece. E
possivel inferir a partir deste comentario que a professora citada compreende a
importancia do papel desempenhado pelo Conselho Escolar, pois este representa os
desejos da comunidade, mas mesmo considerando consolidado na escola que atua

acredita este possa ser mais efetivo.
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Tendo por base as respostas sistematizadas no quadro acima, as quais
mostram que este mecanismo necessita ter suas discussbes e/ou vivéncias
aprofundadas na visdo de nove (09) das participantes esta em fase intermediaria de
consolidacédo, e onde uma (01) participante sinaliza que ha pouca discussao e/ou
vivencia, indica a fase inicial de consolidacéo, do total de doze (12) participantes da
pesquisa. Diante da importancia das atribuicbes do mesmo, afirmada na legislagéao
municipal, salientamos que se torna premente refletir sobre o Conselho Escolar no
ambito das instituicbes de educacdo infantil pesquisadas, bem como acreditamos
ser importante ampliar a discussao para as demais instituicbes da RME por estar
circunscrito em bases legais que atingem todas as escolas municipais.

A Lei Municipal 4740/03, define:

Artigo 25 - Dentre as atribuicdes do Conselho Escolar, a serem definidas no
regimento de cada Escola, devem obrigatoriamente constar as de:

I. Elaborar seu préprio regimento;

Il. Criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na definicho do projeto politico-administrativo-
pedagogico e plano de a¢éo da escola;

lll. Participar do processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do
regimento escolar, respeitada a legislacao vigente;

IV. Adendar, modificar e aprovar o plano de aplicacédo financeira, elaborado
pela direcdo da escola sobre programacdo e aplicacdo dos recursos
necessarios a manutengao e conservagao da escola;

V. Divulgar, periddica e sistematicamente, informacgdes referentes ao uso de
recursos financeiros, qualidade dos servigos e resultados obtidos;

VI. Convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou dos seus
segmentos;

VII. Aprovar o calendario escolar, no que competir & Escola, observada a
legislagéo vigente;

VIII. Fiscalizar a gestao administrativo-pedagdégica e financeira da Escola.
IX. Encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de
instauracao de sindicancia para fins de destituicdo do Diretor da Escola, em
decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membros e com razdes
fundamentadas e registradas formalmente.

Destacamos ainda o que traz o documento do Programa Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004):

Os Conselhos Escolares, ao assumirem a funcdo de estimular e
desencadear uma continua realizacdo e avaliacdo do projeto politico
pedagégico das escolas, acompanhando e interferindo nas estratégias de
acdo, contribuem decisivamente para a criagdo de um novo cotidiano
escolar, no qual a escola e a comunidade se identificam no enfrentamento
ndo s6 dos desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas sociais
vividos na realidade brasileira (p. 36).

Neste sentido, ressaltamos novamente a importancia da consolidacdo deste

mecanismo nas instituicdes, principalmente visando construir uma educagéo infantil
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de qualidade, na qual toda a comunidade compreenda as especificidades desta

etapa educativa.

5.1.3 Mecanismo: Plano de Aplicagcéo de Recursos

Participantes
Diretora 1 X

Diretora 2

Diretora 3
Diretora 4 X

Diretora 5

Diretora 6 X

Professora A - -

Professora B X

Professora C

Professora D X

Professora E

Professora F

Quadro 6 — Fase atual de consolidacdo do mecanismo Plano de Aplicacdo de
Recursos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

Observamos através do quadro acima que a maioria das participantes aponta
este mecanismo como em fase intermediaria ou inicial de consolidagdo e uma das
participantes, Professora A indica: O PAR né&o tenho certeza e deixa este item da
guestdo em branco. Tendo em vista as respostas apresentadas, questionamos a
forma como estéa ocorrendo nas escolas pesquisadas a descentralizacdo financeira,
ja que o Plano de Aplicacdo de Recursos € o mecanismo pelo qual sdo geridas as
verbas que a escola recebe.

Especialmente nos chama atencdo o comentario acima, que demonstra a
davida da professora em relacdo a existéncia deste mecanismo na instituicdo que
atua. Além disso, podemos depreender que o exercicio da fungcédo docente enquanto
cargo do concurso publico na carreira de professores, ndo tém oferecido subsidios

para o exercicio do cargo de gestores nas instituicdes de educacdao infantil.
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5.1.4 Mecanismo: Eleicao de Diretores

Participantes
Diretora 1

x

x

Diretora 2

Diretora 3

Diretora 4

Diretora 5

Diretora 6

Professora A

X | X | X | X| X

Professora B

Professora C X

Professora D X

Professora E X

Professora F

Quadro 7 — Fase atual de consolidacdo do mecanismo Elei¢&o de Diretores.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

A eleicdo de diretores aparece na pesquisa como mecanismo considerado
consolidado nas escolas para a maioria das participantes. Destacamos a resposta
da Professora B: Nenhuma destas opc¢des esta totalmente consolidada, exceto a
eleicdo de diretores. Vejamos também o comentario da Professora E:

Considerando Gestdo Democratica inicio primeiramente pela eleicdo de
diretores, pois professores, funcionarios e comunidade escolar participam
desde o inicio do processo, ap6s todos esses membros citados

anteriormente participam de todo o andamento da Escola de educacao
Infantil.

Estes comentarios, juntamente com o retratado no quadro acima, nos
mostram que a eleicdo de diretores é considerada ponto fundamental para
concretizacdo da gestdo escolar democratica, especialmente o comentario em
destaque da professora B, retomamos novamente o alerta feito por Paro (2003) e
Pereira; Drabasch e Araujo (2009) enfatizando que, apesar da defesa deste
mecanismo como melhor em comparacéao a outras formas de provimento do cargo,
este por si s6 ndo democratiza a escola.

Cabe pontuar que a eleigdo de diretores esta normatizada pela Lei Municipal
4740/03, e desta destacamos os artigos 7°, segundo o qual “A autonomia da gestao

administrativa dos estabelecimentos de ensino sera assegurada: inciso | pela eleicdo
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do Diretor e Vice-diretor”, e o artigo 9° propde que “Os Diretores das escolas
publicas municipais serdo indicados pela comunidade escolar de cada
estabelecimento de ensino mediante votacdo direta”. No artigo 58 esta explicitado
que “O periodo de administragdo do Diretor e Vice-diretor sera de 03 (trés) anos, a
contar do dia primeiro de janeiro do ano subsequente da data da posse”.

Neste sentido, consideramos que as respostas da maioria das participantes,
ao evidenciar este como um mecanismo consolidado na instituicdo, se deve ao fato
desse mecanismo estar normatizado e colocado em pratica, pois o processo eleitoral
ocorre regularmente na RME a cada trés anos, conforme expresso na legislacéo
municipal. Porém, retomando as discussfes realizadas no capitulo |, a partir do
Grafico 1, o qual mostra que a funcédo de diretor nas escolas de instituicdo infantil
tém sido exercida por poucos docentes, fica evidente que h& pouca alternancia na
fungéo de diretor no contexto das EMEI. Cabe-nos questionar o modo como a
eleicdo de diretor € compreendida nestas instituicées, pois a partir dos dados em
analise na realidade pesquisada, podemos depreender que a elei¢do de diretor tem
cumprido mais o papel de legitimar a permanéncia dos diretores na funcdo do que

efetivamente fomentar a democracia neste contexto.

5.1.5 Mecanismo: Regimento Escolar

Participantes

Diretora 1 X

Diretora 2 X

Diretora 3 X

Diretora 4 X

Diretora 5

Diretora 6 X
Professora A X
Professora B X
Professora C X
Professora D X
Professora E X
Professora F X

Quadro 8 — Fase atual de consolidacdo do mecanismo Regimento Escolar.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).
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Como vemos, este mecanismo se encontra em fase intermediaria de
consolidag&o nas instituicbes, 0 que nos parece preocupante uma vez que 0 mesmo
se vincula a toda organizacéo da escola. Conforme citado na Resolu¢cdo do CMESM
n° 29/11 o regimento escolar deve ser uma construcao coletiva que contemple a
participacdo de toda a comunidade escolar. Salientamos, também na Resolucéo,
acima citada, o artigo 7° “O Regimento Escolar € o documento normativo,
fundamentado nas definicdes expressas do Projeto Politico Pedagogico que propde
a organizacdo e o funcionamento da InstituicAo Escolar com base na legislacéo
educacional vigente”. Neste sentido, sendo o regimento escolar o documento que
organiza o funcionamento do cotidiano da instituicdo, no qual sdo expressas as
atribuicbes dos setores, calendario escolar, planejamento e metodologia de ensino,
regime de matricula, organizacdo curricular, a avaliacdo entre outros. Este se
constitui em um mecanismo que precisa de reflexdo constante, pois € fundamental
para a instituicdo de educacéao infantil.

As definicbes presentes no regimento escolar das instituicdbes de educacéo
infantil sdo reveladoras das intencionalidades pedagdgicas da mesma e de como as
criangas e as infancias sao concebidas no seu interior, resgatando Barbosa (2006) o
cotidiano da instituicdo precisa ser pensado a partir da crianga, o que implica
(re)pensar todo o funcionamento da instituicdo devido as especificidades da

educacao infantil.
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5.1.6 Mecanismo: Avaliacdo através dos Indicadores da Qualidade na Educagao

Infantil

Participantes

Diretora 1

Diretora 2
Diretora 3 X

Diretora 4

Diretora 5

Diretora 6

Professora A X

Professora B

Professora C

Professora D

Professora E

Professora F X

Quadro 9 — Fase atual de consolidacdo do mecanismo Indicadores da Qualidade na
Educacao Infantil.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

Conforme, observamos no quadro acima, o mecanismo de avaliacdo atraves
dos Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil (2009) foi considerado em fase
inicial de consolidacdo para a maioria das participantes. O comentéario da Diretora 3:
Avaliamos diariamente a nossa pratica escolar e da Professora F: NOs somos
avaliadas constantemente na nossa pratica. Expressa que estas participantes
desconhecem o0 mecanismo ou ndo compreenderam a questdo. Com relacéo a este
mecanismo, as respostas evidenciam que a proposta de trabalho que fizemos,
enquanto Supervisora Pedagogica da SMED, juntamente com a colega de eixo de
trabalho, no ano de 2013, e que foi explicitada na introducéo deste estudo a respeito
da discussdo nas escolas dos IQEI (2009), mostrou-se limitada. Isto nos leva a
(re)pensar as propostas de trabalho na SMED e como esta necessita estar mais
proxima das instituicbes escolares. Compreendemos que este mecanismo €
essencial, ja que possibilita a todos na escola realizar um diagnéstico de realidade e
a partir disso gera inquietacbes, bem como por ser um mecanismo

fundamentalmente participativo.
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Por esse motivo, o processo de definir e avaliar a qualidade de uma
instituicdo educativa deve ser participativo e aberto, sendo importante por si
mesmo, pois possibilita a reflexdo e definicdo de um caminho proéprio para a
aperfeicoar o trabalho pedagégico e social das instituicbes (MEC/SEB,
2009, p. 14).

Apés a analise acima realizada de cada mecanismo de modo particular,
consideramos importante ressaltar que o conjunto destes mecanismos se constitui
como fundamental para a consolidacdo dos principios da gestdo escolar
democrética, permitindo-nos compreender que reflexdes sobre estes necessitam ser
aprofundadas no contexto da pesquisa, bem como ser constantemente realizadas.

Conforme exposto no capitulo dedicado a gestdo escolar democratica, a Lei
Municipal 4740/03 possui relevancia para a atuagédo dos profissionais da educacao
de Santa Maria e, neste sentido, questionamos as participantes da pesquisa: Como
a Lei Municipal 4740/03 se efetiva na instituicAo em que trabalha e qual sua principal
contribuicdo para a Gestdo Escolar Democratica, em sua opinido? Para a analise
desta questdo organizamos o quadro abaixo com base nas respostas das doze (12)

participantes o qual mostra uma visdo geral sobre as respostas.

Topicos elencados a partir das respostas Participantes
N&o responderam a questao Professoras A, E e F;
Respostas vagas ou imprecisas Professoras B e C; Diretoras 2, 3,4,5e 6
Respostas efetivas Professora D, Diretora 1

Quadro 10 — Sintese das respostas questéo 7 (Topico II).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

As respostas da maioria das professoras explicita que o conhecimento da Lei
4740/03 precisa ser ampliado, pois verificamos que a maioria das professoras
participantes demonstra pouco conhecimento em relacao a esta legislacao.

Entretanto a Professora D representa uma excec¢do neste grupo quando esta

responde de forma efetiva o questionamento:

Através de escolha por eleicdo do Conselho Escolar; a efetivacdo se da na
eleicdo, ainda que a maioria dos pais participem depois de convidados, quando
em minha opinido esta vontade deveria partir deles. Mas a partir do momento
que se apropriam de suas responsabilidades podem questionar, ajudar. A
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transparéncia quanto a decisé@o e o uso dos recursos financeiros. A construcao e
reformulacao constante do PPP.

A professora D acima faz referéncia a mecanismos importantes presentes no
texto legal referido, como o Conselho Escolar e o PPP. Ressaltamos ainda uma
reflexdo importante feita esta professora sobre a participagéo dos pais no Conselho
Escolar: ao afirmar que o desejo de participar deveria partir dos pais seu
posicionamento esta em consonancia com o ideal democratico estabelecido na CF
(1988):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Deste modo, a democracia deve ser vivenciada por todos os individuos no
cotidiano, ou seja, precisa estar presente, ser presenca fundamentada na cidadania.
Neste sentido, entendemos que somente a escola podera ser capaz de provocar a
superacdo da realidade atual ao se configurar como um espaco no qual a
democracia é vivida por todos. Toda sociedade necessita compreender que o “poder
emana do povo” e exercer este através da participacéao.

Acreditamos que a falta de interesse dos pais em participar das instancias
colegiadas nas escolas de educacéao infantil se dé, principalmente por dois motivos:
as marcas histéricas deixadas pelo assistencialismo no atendimento as criancas
pequenas no Brasil e pelo autoritarismo que caracterizou a gestéo escolar ao longo
de décadas, ambos causa e consequéncia da concepcdo limitada da administracao
escolar.

O quadro 10, acima apresentado, mostra que entre as diretoras também ha
necessidade de aprofundar o conhecimento acerca da referida legislagdo. A maioria
das diretoras sinaliza a participagao e a autonomia como a principal contribuicéo da
Lei Municipal 4740/03, porém ndo é possivel identificar como estes principios se
concretizam. Isso nos remete ao que Luck (2006), pontua sobre a realidade atual da
gestao escolar ha um discurso corrente proferido por diretores e professores sobre a

tematica com palavras chave sendo utilizadas nas escolas, mas ndao ha um



109

conhecimento aprofundado sobre a mesma. Cabe destacar que na resposta da
Diretora 1 foi possivel evidenciar alguns aspectos de como esta legislacdo se efetiva

na escola, destacando a participacédo, nas suas palavras:

Buscamos uma maior participacdo do Conselho Escolar e APM nas atividades
da escola. Primamos pela transparéncia do que acontece na escola. Os recursos
aplicados visam sempre o bem estar e o aprendizado da crian¢ga como também
boas condi¢cBes de trabalho para o professor. O resultado é mostrado através do
progresso das criancas em todos os sentidos; na maior participacdo dos pais
para que a escola de seu filho seja um ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento integral e para o seu aprendizado. Hoje nossa escola esta mais
bonita, é acolhedora os professores sentem-se bem em seu trabalho e
preocupam-se em oferecer uma educacao de qualidade.

A resposta acima evidencia a preocupacdo em consolidar alguns principios
como a participacdo e os mecanismos do conselho escolar e a aplicagdo de
recursos presentes que na legislacdo municipal citada e a relacdo desta com a
qualidade da educacéao infantil, tendo reflexos no ambiente escolar e na construcao
de conhecimento das criangas.

Passamos a analise de duas questbes onde se propde ampliar a discussao
sobre a tematica da gestdo escolar democratica no municipio sao elas: Indique
aspectos da Gestdo Escolar Democratica que vocé conhece e/ou desenvolve na
rede publica municipal de Santa Maria e Qual seu conhecimento acerca da tematica
da Gestéo Escolar Democratica no municipio de Santa Maria?

As respostas acerca dos aspectos, tanto entre as professoras, quanto entre
as diretoras apontaram para mecanismos como o conselho escolar e eleicdo de
diretores. O principio de participacdo foi citado pela Diretora 1 e o principio de
autonomia pela diretoras 4.

Ainda sobre as questbes acima citadas, no que tange ao conhecimento da

teméatica no municipio, destacamos abaixo as respostas das Professoras B e D:

Em nivel de rede, penso que os professores poderiam ter voz mais ativa nas
decisfes sobre os rumos e caminhos da educagéo, uma vez que sdo estes que
estdo no dia-a-dia frente aos alunos e conhecem melhor sobre a realidade dos
nossos alunos (Professora B).

Acredito que a gestdo democratica “engatinha” no sentido de ser instrumento
modificador e transformador da realidade, se por um lado o gestor deseja a
participacdo, a comunidade escolar em si ndo entende seu verdadeiro papel de
fiscalizador, modificador da escola (Professora D).
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Essas respostas representam claramente a compreensao destas professoras
sobre a realidade que vivenciam; a Professora B chama atencdo para o
distanciamento existente na RME, e expressa sua insatisfacdo em relacdo as
decisbes tomadas em nivel municipal, sinalizando que os professores ndo sao
escutados. A reflexdo levantada pela professora a nosso ver se configura pertinente
e aponta para um principio essencial, a participacao.

A outra resposta em destaque, da Professora D, nos remete ao que
discutimos acerca da participacdo nas instancias colegiadas no interior das escolas,
€ preciso estarmos atentos para a expressao que a professora utiliza para definir o
nivel em que se encontra a gestdo democratica “engatinha” deixando claro que o
municipio inicia esta pratica que traz em si uma concepcdo de educacao
emancipatoria.

A proxima questdo foi assim apresentada: Caracterize o que para vocé
significa Gestdo Escolar democratica na educacao infantil. Esta é uma questéo
relevante, pois a partir das respostas pode-se inferir o que representa para as
professoras e diretoras a gestdo escolar democratica e sua interlocucdo na
especificidade da educacéo infantil.

Caracterizar a gestdo escolar democratica na educacao infantil explicita a
concepcgao de crianca e de educacgao infantil de cada pessoa, pois ao conceber a
crianca a partir de uma visdo adultocéntrica serdo ignoradas todas as suas
potencialidades e, deste modo, a tematica de gestdo escolar democratica nao
apresenta interlocugcdes com a infancia a qual se dirige, pois 0 papel mais importante
dentro deste contexto € o do adulto. Em contraponto a isso, Oliveira-Formosinho;
Formosinho (2013) enfatizam a relevancia da pedagogia da infancia que ao
conceber a crianga potente, ativa, que estabelece relagbes com o mundo, dele se
apropriar e o interroga construindo conhecimento e cultura, ou seja, a crianga como
protagonista da infancia participando do todo da escola. Portanto interage
desempenhando papel ativo e colaborando diretamente na gestdo escolar
democratica, quando seus desejos sdo considerados como importantes, suas
opinides ouvidas; quando a infancia é respeitada através de propostas pedagdgicas
gue propiciem a construcdo do conhecimento; dos investimentos realizados, em
suma, quando esta no centro do processo educativo.

A educacao infantil que pensamos € um espago educacional no qual os
adultos — diretor, coordenador, professores e demais profissionais — se
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sintam comprometidos com uma iniciativa coletiva, pensada e realizada com
intencionalidade educacional e, portanto, voltada para atender as
necessidades das criancas, oferecendo experiéncias significativas que
estejam ao seu alcance. As criancas pequenas séo também autores desse
empreendimento porque reagem as provocacfes sociais e fisicas desse
espaco, aceitando, rejeitando, transgredindo e propondo transformacdes, ao
seu modo, no processo organizacional (BARBOSA, 2009, p. 88).

Porém, no conjunto das respostas das professoras e diretoras nao
identificamos tal posicionamento, apenas a Professora B faz referéncia as criancas
como sujeitos ativos na construcdo da gestdo escolar democratica. Segundo esta
professora, caracterizar a gestao escolar democratica na educacéao infantil Significa
criar espacos de convivéncia democrética, onde todos opinam sobre os caminhos a

seguir, onde todos tem voz, inclusive as criancas.

5.2 Categoria: Politicas Publicas para a Educacéo Infantil

Ao retomar as discussfes tedricas que realizamos neste estudo, verificamos
que as politicas publicas para as criancas pequenas, no Brasil, até a CF (1988)
foram marcadas por um forte carater assistencialista em que as instituicbes de
educacao infantil estiveram vinculadas ao setor e as politicas de Assisténcia ou Bem
Estar Social. Deste modo, a qualidade esteve comprometida em relacdo as
propostas de educacdo da pequena infancia, e fortaleciam as pedagogias
assistencialistas e nestes, a concepcdo de crianca e infancia e educacao infantil
desta estavam fortemente marcadas pela inexisténcia ou a baixa qualificacdo
profissional dos adultos que interagiam com as criangas pequenas, espacos
inadequados, etc. Em consonéancia com a CF (1988) a LDB (1996) consolidou esta
etapa educativa como pertencente a educacdo basica, isso representou no ambito
legal a superacdo do assistencialismo vigente nas politicas até entdo. O que nao
significa dizer que esta mudanca legal tenha ocorrido imediatamente nas praticas e
propostas pedagogicas das instituicdes de educacéo infantil.

Referente a esta categoria as participantes responderam a seguinte questao:
Quais orientacdes das politicas publicas especificas para a Educacao Infantil vocé
considera mais significativas nestes Ultimos tempos, para o seu trabalho como

professora desta etapa?
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Ressaltamos a resposta da Professora A, que é enfatica: Sem duvida
nenhuma as Diretrizes, porque deram respaldo e visibilidade aos trabalhos que

desenvolvemos. E a resposta da Diretora 1:

Acredito que a consolidacdo e o equilibrio entre o cuidar e o educar. A
construcao de diretrizes curriculares préprias para a Educacao infantil é outra
realidade que se estd buscando e requer permanente discusséo e andlise sobre
seus efeitos.

As respostas nao esclarecem se a referéncia feita pela professora A e a
Diretora 1 sdo em relacéo as Diretrizes Curriculares Nacionais, Resolucdo CNE/CEB
n° 5/09 ou as Diretrizes Curriculares Municipais, Resolugdo CMESM n° 30/11, pelo
fato de a Resolucdo Municipal estar em consonancia com as DCNEI (2009),
tomaremos para a analise as diretrizes de modo amplo, como foi citado pelas
participantes. Verificamos na énfase dada pela professora A em sua resposta
demonstra a importancia desta politica que traz em seu arcabouco uma nova
concepcao de educacao infantil centrada na crianca.

O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das crian¢cas com o0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criangas de 0 a 5 anos de idade (DCNEI, BRASIL, 2009).

Desta forma, supera a visdo dos RCNEI (1998) que como ja citamos possuem
uma visdo de educacao infantil centrada em contelddos escolares semelhantes aos
do ensino fundamental, além do desconhecimento da realidade das instituicdes e
gque ao por propor um modelo ideal corre o risco de “engessar’ as praticas
(PALHARES; MARTINEZ, 2005).

Ja para a Professora F e para a Diretora 3, tem maior significado nestes
altimos tempos a LDB (1996), que no artigo 29 define a educacado infantii como
primeira etapa da educacdo béasica. Transcrevemos, a seguir as respostas da
Professora F e da Diretora 3, respectivamente, a LDB que incluiu a educacéo infantil
e a propria passou a ser reconhecida e o marco foi a inclusdo na LDB (1996) passou
a ser reconhecida como escola. Realmente a LDB (1996) representou um avanco no
sentido de consolidar a CF (1988) que retirou a educacédo infantil do ambito da
assisténcia e a incluiu no capitulo destinado a educacéo. A Diretora 2, aponta de
modo indireto para a LDB (1996) ao responder que a constru¢cdo do PPP como

plano orientador e construido coletivamente essa é uma referéncia indireta ao artigo
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14, inciso |, “participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola”.

Dentre todas as respostas, a da Diretora 6 merece atencgéo, esta coloca: Eu
considero as politicas publicas fora da realidade e com objetivos muito dificeis de
serem alcancados. Essa resposta nos conduz as reflexdes: primeiro, a participante
desconsidera os avancos legais introduzidos pela CF (1988), seguido pelo ECA
(1990) e pela LDB (1996) que marcam no nivel legal, a superacdo do
assistencialismo. E que trazem a tona as discussdes sobre o protagonismo da
crianca e a infancia, consolidadas através PNEI (2006) e das DCNEI (2009).
Segundo, o conhecimento restrito da participante acerca das politicas publicas para
a educacdéo infantil levam a uma negacao das mesmas. E terceiro, a necessidade de
ampliacdo da participacdo dos profissionais da educacdo na (re)elaboracdo das
politicas publicas para sejam condizentes com a realidade. De qualquer modo, a
resposta sugere que as politicas publicas estdo distantes da sua atuagcdo no
cotidiano da instituicdo, 0 que a nosso ver € algo preocupante, especialmente no
gue tange a interlocucdo com a qualidade da mesma.

Perguntamos também, o que a politica atual da Educacéo Infantil altera em
relacdo as orientacdes anteriores a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Infantil
(1996)?

Esta questdo faz referéncia, principalmente a transicdo da educacgéo infantil
do ambito da assisténcia para o da educacdo, bem como as discussdes iniciadas
acerca da indissociabilidade entre o educar e o cuidar. Entre o grupo pesquisado, a
professoras D e as Diretoras 1 e 4, trazem em suas respostas tais reflexao.

As Professoras A, B e C, bem como a Diretora 5 responderam ao
questionamento citando a alteracdo da LDB (1996) que foi instituida através da Lei
Federal 12.796/13 que torna a educacéo basica obrigatoria a partir dos quatro anos.
Salientamos que esta é uma mudanca importante, como discutimos neste trabalho,
porém € uma alteracdo na prépria LDB (1996).

Com relagdo a questdo: Em 1999 os Referenciais Curriculares Nacionais para
a educacéo Infantil (RCNEI) surgem como orientagdo para a organizacdo do
trabalho pedagdgico na Educacdo Infantil. No ano de 2009, a Resolucdo n° 5, do
Conselho Nacional de Educacao, fixa Diretrizes Nacionais para a Educacao Infantil

(DCNEI), trazendo outro enfoque para esta etapa da educacdo basica. Comente o
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gue essa mudanca representou para vocé. Recorremos novamente a elaboracéo de

um quadro que sintetiza as respostas das participantes.

Topicos elencados a partir das respostas Participantes
N&o responderam a questéo Professoras C e F
Respostas vagas, imprecisas ou incoerentes Professoras A, B e E; Diretoras 2,3,4,5e 6
Respostas efetivas Professora D e Diretora 1

Quadro 11 - Sintese das respostas questao 4 (Topico llI).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

As respostas na sua maioria demonstram uma compreensdo confusa e/ou
incoerente em relagdo a mudanca representada pelas DCNEI (2009), segundo
Oliveira (2010)

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI) foram elaboradas a partir de ampla escuta aos educadores,
movimentos sociais, pesquisadores e professores universitarios, que
expuseram suas preocupacdes e anseios em relagdo a Educacao Infantil,
considerando ja haver conhecimento consistente acerca do que pode
fundamentar um bom trabalho junto as criancas. Elas destacam a
necessidade de estruturar e organizar acdes educativas com qualidade,
articulada com a valorizacdo do papel dos professores que atuam junto as
criangcas de 0 a 5 anos. Estes sdo desafiados a construir propostas
pedagédgicas que, no cotidiano de creches e pré-escolas, deem voz as
criangas e acolham a forma delas significarem o mundo e si mesmas.

Deste modo, as DCNEI (2009) superam as propostas presentes nos RCNEI
(1998) — os quais desconsideraram a producdo acumulada pelas discussdes até
entdo realizadas no contexto da pesquisa e discussédo na area - e foram difundidos
pelo MEC para as instituicbes de todo o pais como instrumento basilar para a
atuacdo das instituicbes, mesmo sem ter carater mandatorio como dissemos
anteriormente; estes apresentam uma visdo de educacao infantil segundo o modelo
do ensino fundamental através de listagens de conteudos.

A resposta da Diretora 1, representa uma exce¢ao no grupo pesquisado,
demonstrando que esta possui maior aprofundamento em relacdo a mudanca
representada pelas DCNEI (2009).
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Novamente, como ja citei antes, a crianca € reconhecida enquanto sujeito que
pensa e sente na sua forma prépria de ser; é capaz de construir conhecimento e
tem suas opiniBes. Assim, a educacao infantil deve organizar-se para atender
esse sujeito em todos 0s seus aspectos, considerando os aspectos do cuidar e o
educar. Assim, precisa organizar o tempo e 0 espacgo proprio da crianca para
que possa aprender e se desenvolver. A escola é um direito da crianca, ndo
apenas um local para que os pais possam fazer o seu trabalho (Diretora 1).

Com relacéo a questao A Politica Nacional de Educacéao Infantil (2006) definiu
indicadores e parametros de qualidade para a educacao infantil. Vocé considera
estes importantes para as praticas pedagdgicas da instituicdo em que atua? Por
qué?

Identificamos que a totalidade das participantes coloca os indicadores e
parametros como importantes para a pratica. Entre as professoras, ressaltamos que
para as Professoras A e D a importancia destes documentos reside no enfoque dado
ao planejamento, justificando deste modo que tais documentos promovem a reflexao
sobre a pratica pedagdgica.

Entre o grupo composto pelas Diretoras, € recorrente a énfase acerca da
importancia destes documentos. Como forma de exemplificar isso, vejamos a
resposta da Diretora 2: Sim, de extrema importancia. Veio para dar um caminho, um
norte, onde nos proporcionas mais seguranca em buscar qualidade no trabalho. Tal
resposta vem ao encontro do que pretende ser o documento.

[...] sublinhamos que a finalidade de definir os pardmetros de qualidade se
realiza neste documento de modo a estabelecer ndo um padréo minimo,
nem um padrdo maximo, mas o0s requisitos necessarios para uma Educagéo
Infantil que possibilite 0 desenvolvimento integral da crianca até os cinco
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social
(BRASIL, 2006, p. 9).

Todavia, a Professora B faz um alerta ao responder que devem ser mais
trabalhados com os professores por parte das coordenagfes pedagdgicas, o que
nao vem sendo feito, a0 menos na minha instituicdo de ensino. Consideramos esta
resposta muito significativa, pois os documentos legais precisam estar presentes no
cotidiano da escola, especialmente os indicadores e parametros que se dirigem
especificamente para a qualidade do atendimento as criancas pequenas.

Espera-se que este documento se constitua em mais um passo na direcédo
de transformar em praticas reais, adotadas no cotidiano das instituicdes,

parametros de qualidade que garantam o direito das criancas de zero até
seis anos a educacao infantil de qualidade (BRASIL, 2006, p. 10).
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Essa resposta nos faz refletir sobre as demais que enfatizaram a importancia
dos documentos, porém nao deixam claro que estes documentos estejam presentes
no cotidiano da escola. Compreendemos que o0 desconhecimento destes
documentos e/ou o conhecimento superficial dos mesmos incide diretamente na
qualidade do trabalho pedagdgico e esse € um ponto preocupante.

A Ultima questdo analisada nesta categoria, esta assim formulada: Quais
entraves podem ser sentidos na efetivagdo dos aspectos legais da Gestao Escolar
Democratica na Educacao Infantil?

Entre as professoras a resposta da Professora B possui relevancia em

relacdo a temética. Em suas palavras:

Falta de reunides pedagdgicas, falta de contato direto com da secretaria de
educacdo, uma vez que esta se relaciona com a dire¢do das escolas, e muitas
vezes 0s professores ndo ficam sabendo e ndo opinam em assuntos
importantes.

A professora B afirma que h& uma distancia entre a Secretaria de Municipio
de Educacdo e os docentes, em sua resposta fica evidente que considera
importantes estes espacos de discussao coletiva nos quais ha a participacdo dos
professores. Como exposto anteriormente, a participacdo € um dos principios
fundamentais da gestdo escolar democratica, e neste sentido consideramos que
este principio também é fundamental para a gestdo da RME. Novamente refletimos
pessoalmente enquanto exercendo funcbes na SMED atualmente e, portanto
fazendo parte da gestdo da RME, sobre a importancia de buscar efetivar propostas
de trabalho que promovam os espacos coletivos de dialogo permanente entre os
professores e a SMED, a fim de promover uma educacdo emancipatéria, mas esta
reflexdo merece aprofundamento em outra pesquisa na qual seja objeto de estudo.

O aspecto da participacdo também é evidenciado pela Professora D quando
essa faz referéncia a pouca participacdo dos pais. Segundo a professora, isSso
ocorre devido a compreensédo ainda vigente entre este segmento de que a educacéo
infantil tem func&o assistencialista. Entre as Diretoras, a participacdo dos pais
também figura como um dos maiores entraves sentidos que estdo relacionados a
efetivacdo dos aspectos legais da gestdo escolar democratica, bem como as
condi¢cBes de trabalho, principalmente a garantia das horas-atividade. Como exposto
neste estudo no referencial tedrico, a participacdo dos pais se configura em principio
fundamental para a concretizacdo da gestdo escolar democratica. O que torna
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necessario nas instituicbes a busca por consolidar os mecanismos que promovam a

participagéo.

5.3 Categoria: A Especificidade da Educacéao Infantil

Para Barbosa (2006), a educacéo infantil caracteriza-se como um campo em
construcdo, e as pesquisa, estudos, publicacbes cada vez maiores sobre tematicas
neste campo demonstram a importancia do mesmo, bem como demonstram que
atuar na educacado infantil se difere do fazer pedagogico de outras etapas da
educacao basica. Deste modo, atuar com criancas pequenas significa compreender
que educar e cuidar sdo indissociaveis, bem como conceber a crianga como ser
potente que constréi conhecimentos e participa ativamente deste processo.

Como forma de aprofundar as discussdes sobre as especificidades da
educacao infantil, as participantes responderam ao questionamento: Quais aspectos
vocé considera fundamentais para a pratica pedagoégica na Educacao Infantil?

Tendo como base o grupo de professoras da pesquisa de modo geral os
aspectos citados foram: conhecimento teorico (Professora A), liberdade para
planejar (Professora B), condicbes de trabalho (Professora C e D), praticas dos
professores para além do cuidar (Professora E).

O conhecimento teorico acerca da educacao infantil citado pela Professora A
é relevante na medida em que se articula com a pratica, o que Freire (1996) define
como préxis esta relacdo € essencial e precisa ser vivenciada no cotidiano. O
conhecimento tedérico por si s6 desvinculado da prética reflexiva ndo transforma a
realidade que para o autor configura-se como eixo da acéo docente.

O aspecto apontado pela Professora B versa sobre a importancia da
autonomia pedagdgica, ao colocar a expressao “liberdade” como fundamental; a
nosso ver a professora traz a tona ainda que de modo implicito, a reflexdo sobre
negacdo a autonomia pedagdgica que, principalmente, os RCNEI (1998)
promoveram no pais.

As professoras C e D trazem as condicdes de trabalho como aspecto
fundamental, referindo-se especificamente a insuficiéncia de recursos financeiros

para aquisicdo de materiais e ao tempo destinado para o planejamento. Tendo como
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base as discussdes de Kulhman Jr. (1998), verifica-se a partir da perspectiva
histérica da educacdo infantil, que a preocupacédo com as condi¢des de trabalho dos
professores foi negligenciada por um longo periodo, até mesmo porque a funcao de
professor na educacao infantil somente se efetivou no Brasil a partir da promulgacéo
da CF (1988) e da LDB (1996). Por isso, as condi¢cdes de trabalho dos professores
gue atuam com criangas pequenas esta vinculada a concepg¢do de educacao infantil.
A colocacdo das professoras e das diretoras em relagdo a importancia do
planejamento e da aquisicdo de materiais, a nosso ver demonstra que estas
compreendem e valorizam a docéncia na educagdo infanti. No contexto do
Municipio, a Lei Municipal 4696/03 diz:
Art. 22 - Os membros do Magistério que exercerem atividades de regéncia
de classe no Ensino Fundamental, na Educac¢&o Profissional, na Educacao
Infantil, Especial e de Jovens e adultos deverdo ter garantido, no minimo,
20% do seu tempo para horas-atividade.
§ 1° - As horas-atividade sdo reservadas para estudos, planejamento e
avaliagdo do trabalho didatico, bem como para atendimento de reunifes
pedagdgicas.

Entretanto, o Municipio ndo consegue garantir o direito ao cumprimento do
tempo destinado as horas-atividades previstas no plano de carreira a todos os
professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental e na educacao
infantil atualmente, este somente é garantido a totalidade dos professores que
atuam nos anos finais do ensino fundamental. Consideramos importante garantir as
horas-atividades para os professores de educacédo infantil, pois conforme Corsino
(2009) “planejar na educagéo infantil € firmar um compromisso com as criangas”
(p.- 121), o que exige tempo para que o professor possa refletir sobre as situagdes de
aprendizagem propostas e o0 modo como as criangas interagiram a partir destas,
promovendo assim a acao-reflexdo-acao que Freire (1996) define como fundamental
no exercicio da docéncia.

Para a Professora E, o aspecto fundamental da pratica pedagdgica na
educacéo infantil consiste na superacao de préaticas que enfatizam somente o cuidar,
mas, conforme Oliveira (2011) na educacdo infantii o educar e o cuidar séo
indissociaveis, configurando a especificidade da docéncia nesta etapa.

Consideramos todos os aspectos elencados pelas professoras importantes,
porém alguns aspectos igualmente relevantes e ja explicitados neste estudo nao
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foram citados como: as mdltiplas linguagens e experiéncias, interacdes, espaco,
tempo, rotinas, brincadeiras e formagé&o continuada.

Ainda com relacéo as respostas das professoras a resposta da Professora F,
nos causa bastante preocupacéo ao, manifestar: Principalmente gostar do que faz
porque o resto flui naturalmente. Essa resposta, a nosso ver traz implicitamente uma
concepcgao de docéncia na educacao infantil que desconsidera os avangos deste
campo e considera a educacdo infantii numa perspectiva restrita ao carater
assistencialista em que as praticas docentes sdo naturalizadas e guiadas pelas
praticas baseadas na maternidade, exigindo baixo nivel de qualificacdo e formacéao
profissional. Com relacéo a isso Sayao (2010), afirma que:

A consciéncia que a area possui de empreender ac¢des e politicas que
visem a qualificacdo, formagdo e melhoria dos niveis de escolarizagéo
dos/as profissionais fica, muitas vezes, prejudicada pela visdo comum de
que para “cuidar de criangas”, assim como o faziam as escravas, nao é
preciso formacdo. Basta gostar de criangas, ter jeito e vocagéo,
desconhecendo-se que tais critérios também séo construcdes socioculturais
gue trazem consequéncias sérias para a profissdo (p. 77).

J& para o grupo de diretoras a cooperacao familia e escola e o conhecimento
da area é recorrente como aspecto fundamental. As diretoras enfatizam a
importancia da colaboracdo da familia na escola como fundamental para a pratica
pedagogica na educacado infantil, percebe-se que a énfase deste grupo reside no
sentido de apoio das familias, e ndo em participacao efetiva destas.

No que se refere a questdo fechada desta categoria que consta no
instrumento, foi solicitado as participantes que enumerassem em ordem crescente
de dificuldades, os principais desafios da educacdo infantil. Salientamos que
algumas participantes elencaram somente algumas das alternativas, por considerar
gue as demais nao se configuram em desafios.

Considerando a totalidade do grupo pesquisado, os principais desafios
elencados por estas sédo a observacéo e adequacao aos aspectos legais e trabalho
conjunto com as familias. Tais respostas denotam que nas instituicdes pesquisadas
existem entraves a consolidacédo da gestdo escolar democratica, pois um dos pontos
basicos desta é a participacdo das familias na (re)elaboracdo dos objetivos da
instituicdo. Bem como, 0s aspectos legais em relacdo a educacdo das criangas
pequenas precisam estar consolidados para que se possa ter qualidade no

atendimento as criancas.
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A questdo referente a consolidacao dos IQEI (2009) nas instituicdes em que
foi solicitado as participantes que enumerassem em ordem crescente, somente
agueles consolidados na instituicdo. Foi respondida desta forma, apenas por quatro
(04) professoras e uma (01) diretora, estas enumeraram de 1 a 7 as alternativas. As
demais participantes interpretaram a mesma como sendo uma questao para marcar
somente os indicadores consolidados, e o fizeram marcando todas as alternativas
como consolidadas. Desta maneira geral, verificamos que as participantes
consideram todos os IQEI (2009) consolidados nas instituicdes que atuam.

Entretanto, estas respostas contradizem o que as mesmas responderam® na
questdo anterior referente aos mecanismos da gestdo escolar democrética, onde a
avaliacao através dos IQEI (2009) se apresentou em fase inicial de consolidacéo
para a maioria das participantes.

A Ultima questdo de analise deste estudo foi a seguinte: Existe trabalho
conjunto entre familia e escola? Como acontece?

As respostas das participantes em relacdo a este questionamento sdo
positivas. Estas se referem que este trabalho conjunto ocorre principalmente em
atividades que envolvem as reunides de pais e em conversas informais do dia a dia.
Percebemos nesta questdo outro ponto divergente em relacdo as questbes
anteriores, nas quais a maioria das respondentes colocou que 0s pais nao
participam das propostas da escola. Porém, pela descricdo deste trabalho em
conjunto entre familia e escola explicitado pelas participantes e ja citado,
consideramos novamente que esta participacdo ocorre relacionada a atividades
pontuais. A Diretora 2 relata em sua resposta a dificuldade da realizacdo de um
trabalho integrado entre familia e escola. Para ela, este item é muito preocupante.
Com a rotina tumultuada da familia sobra pouco para a escola. Temos desenvolvido
momentos diferenciados para acolhimento, contudo ndo entendemos como
participagédo plena. Consideramos importante o destaque feito pela Diretora 2, pois

sintetiza as demais colocacoes.

' Conforme explicitado no quadro 8, p. 73.
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5.4 Seis instituicdes, muitas questdes: 0 que a pesquisa anuncia?

Consideramos necessario, ap0s a analise das questdes, com base nas
respostas das participantes a partir dos grupos que representam - professoras ou
diretoras - através das quais foram elencados aspectos significativos nas respostas
de cada grupo e/ou participantes, realizarmos também a analise de cada um dos
contextos institucionais onde as participantes atuam, fazendo um debate entre a
professora e a diretora de cada instituicdo a fim de que possamos ter um desenho
de cada contexto.

O quadro abaixo mostra as participantes que correspondem a cada uma das

seis instituicdes pesquisadas’’:

ESCOLA PROFESSOR DIRETOR
Escola Alfa E 5
Escola Beta D 1
Escola Delta B 4
Escola Omega F 3
Escola Sigma A 6
Escola Gama C 2

Quadro 12 — Correspondéncia instituicdo/participantes.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2014).

Passamos a analise dos contextos institucionais, por escola, reunindo e
cruzando as informacdes, as respostas apresentadas, e buscando as convergéncias

e divergéncias conforme exposto.

7 As escolas terdo seus nomes preservados e diferencia-las neste estudo foram utilizamos as

seguintes identificacbes: Escola Alfa, Escola Beta, Escola Delta, Escola Omega, Escola Sigma e
Escola Gama.
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5.4.1 Escola Alfa

A diretora e a professora da Escola Alfa n&o identificaram a participacdo como
um principio de gestdo escolar democréatica na educacdo infantil na questdo que
trata especificamente dos principios'®. No entanto, podemos verificar nas demais
guestdes que a participacao foi citada, porém identificamos que esta participacao
corresponde a definida por Lick (2006) como expressao verbal e discussdo de
ideias, anteriormente explicitada neste estudo®. Vejamos as colocacdes da
professora e da diretora que ilustram esta afirmacédo. A professora cita que sao
sempre 0S mesmos pais que participam das reunides e que a participagcédo dos pais
e dos docentes deve ser somente em relacdo ao que lhes compete a diretora diz
gue a participacdo ocorre em reunides, mas apresenta uma contradicdo ao colocar
que o principal entrave para a efetivacdo da gestdo escolar democratica é a falta de
preparo dos pais para opinatr.

Tanto a professora quanto a diretora demonstraram que necessitam
aprofundar o conhecimento sobre a Lei Municipal 4740/03. Outro aspecto chama
atencdo é a énfase dada pela professora para a eleicdo de diretor como principal
caracteristica da gestdo escolar democratica. Ainda, € preciso ressaltar que a
professora e a diretora apontam para a falta de horario para planejamento como
uma das dificuldades para a pratica pedagoégica na educacéo infantil.

No que tange a consolidagdo dos mecanismos de gestdo escolar
democratica, verifica-se através dos quadros 4 a 9 que algumas respostas da
diretora e a professora sdo convergentes, as duas consideram o PPP e a Eleicédo de
Diretores como consolidados na escola, quanto ao Conselho Escolar as duas
apontam como um mecanismo em nivel intermediario de consolidagcéo e a Avaliacao
através do IQEI (2009) como um mecanismo em fase inicial de consolidacdo. As
divergéncias nas respostas ocorrem em relagdo aos mecanismos do Plano de
Aplicacao de Recursos que para a professora esta em fase inicial de consolidacéo e

para a diretora em fase intermediaria e no mecanismo do Regimento Escolar que

' Questdo 3, tépico Il do questionario.

19 ver capitulo IV.
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segundo a diretora encontra-se em fase inicial e para a professora esta em fase
intermediaria de consolidacao na escola.

No que se refere aos aspectos fundamentais para a pratica pedagodgica na
educacao infantil, salientamos resposta da professora que coloca a importancia em
articular o educar e o cuidar e a resposta da diretora destaca a integracao entre

familia e escola.

5.4.2 Escola Beta

Ao analisarmos o contexto da escola Beta verificamos que tanto a professora
como a diretora enfatizam a participacdo e descentralizagdo como importante para a
gestao escolar democratica, relacionando estas principalmente aos mecanismos do
Conselho Escolar e ao Plano de Aplicacdo dos Recursos. No entanto, consideram
gue esta participacdo ainda é pequena no contexto da escola, apontam que a
participacdo e descentralizacdo ocorrem essencialmente em relagdo aos membros
do Conselho Escolar e ndo a toda a comunidade escolar e mesmo com estes é
necessario avancar. Neste sentido, compreendem que ainda estdo em processo de
articulacdo com as familias para buscar maior participacao, justificam que ha pouco
tempo a gestdo da escola mudou e que anteriormente ndo se procurava fazer um
trabalho integrado com as familias. A professora, inclusive elenca o trabalho
integrado com as familias como um dos principais desafios da educacéao infantil.

Em relacdo a legislagdo municipal especifica que institui a gestdo escolar
democratica, tanto a professora quanto a diretora apontam aspectos importante
desta como a instituicdo do Conselho Escolar, a descentralizacdo dos recursos
financeiros através da aplicacdo dos recursos e o PPP.

As respostas da professora e da diretora quanto as politicas publicas mostram
que para estas as orientacbes mais significativas das politicas atuais sdo a
integracao entre o cuidar e educar. A diretora ainda aponta as diretrizes curriculares
e a concepcdo de crianca como sujeito que constréi conhecimento como pontos
importantes da atual legislagdo para a area da educacao infantil. Como principais
entraves a efetivagdo da politica publica atual ressaltam a viséo restrita dos pais em
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relacdo a educacédo infantil, segundo as participantes, os pais compreendem a
educacéo infantil apenas como espacos destinado ao cuidado das criangas.

Ainda a professora e a diretora consideram que a principal mudanca
introduzida pelas DCNEI (2009) consiste na visdo da criangca como sujeito que
constréi conhecimento e a organizacéo da escola considerando o cuidar e o educar.

Quanto aos aspectos fundamentais para a pratica pedagoégica e a
consolidacéo das dimensdes dos IQEI (2009) a professora e a diretora enfatizaram a
necessidade do cumprimento do tempo destinado ao planejamento e recursos
insuficientes para a aquisicdo de materiais diversificados, bem como o espaco da
escola restringir as possibilidades de exploracdo das criancas, especificados no
documento IQEI (2009) através das dimensdes: Espacos, materiais e mobiliarios e
Formacéo e condicdes de trabalho das professoras e demais profissionais. Para
estas 0s maiores desafios sédo o trabalho conjunto com as familias e a comunidade e
a observacéao dos aspectos legais.

Ha que ressaltar no que se refere a consolidacdo dos mecanismos de gestao
escolar democratica, especificado através dos quadros 4 a 9 que algumas respostas
da diretora e a professora sao convergentes, as duas consideram o PPP e a
Avaliacao através do IQEI (2009) como em fase inicial de consolidacdo. Como
exposto anteriormente estas respostas estao justificadas pelas participantes devido
ao fato da mudanca de gestéo escolar ser recente. Em relacdo ao Conselho Escolar
e a Aplicacdo de Recursos as participantes da escola Beta, assinalam de modo
diferente, pois para a professora estes mecanismos encontram-se consolidados na
escola, ja para a diretora 0s mesmos configuram-se como em nivel intermediario de
consolidagéo. No entanto a professora em outras questbes do instrumento sinaliza
gue mesmo consolidados os mecanismos acima citados, estes necessitam ainda
avancgar de modo a serem mais efetivos e atingir toda a comunidade escolar, este
entendimento também é expresso pela diretora, 0 que de modo geral, em nossa
opinido ndo se configura em uma divergéncia entre elas. O mesmo ocorre quanto a
eleicdo de diretor e o regimento escolar. Para a professora tal mecanismo esta em
fase intermediaria de consolidacdo e para a diretora estdo consolidados. Como a
analise leva em consideracdo todo o instrumento podemos inferir que ha

convergéncias nas respostas das participantes quanto aos mecanismos.
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5.4.3 Escola Delta

Na escola Delta, no que se refere a categoria Gestdo Democratica —
principios e mecanismos, tanto a professora como a diretora destacam a autonomia
e a participacdo como principios orientadores da gestdo escolar na perspectiva
democratica. Destacamos que a professora B traz em suas consideracfes a
importancia da participagcdo das criancas, entendendo-as como protagonistas
sujeitos ativos nos processos decisérios. Compreendemos este destaque feito pela
professora como fundamental, pois este € um dos pontos iniciais a ser considerado
para que haja interlocucdo entre a gestdo escolar democratica e a qualidade na
educacao infantil. Porque articula as concepc¢fes de crianca, infancia e educacéo
infantil com a gestéo escolar democratica.

Quanto a Lei Municipal 4740/03, a professora e a diretora relatam que
necessitam aprofundar o conhecimento sobre a mesma. Ainda nesta categoria as
respostas das participantes se mostram convergentes, pois tanto a professora como
a diretora, assinalam como consolidado o mecanismo da elei¢éo para diretores e 0
plano de aplicacdo de recursos, sinalizam como em fase intermedidria de
consolidagéo o conselho escolar e o regimento escolar e assinalam como em fase
inicial de consolidacdo o PPP e a avaliacao institucional através dos IQEI (2009).

Na categoria Politicas Publicas para a Educacdo Infantil, tanto a diretora
qguanto a professora reconhecem, ainda que de modo implicito, como significativas
as orientacdes das politicas atuais quanto a importancia da integracao entre cuidar e
educar na pratica pedagodgica nesta etapa. Outro destaque feito pela professora em
relacdo as politicas atuais diz respeito a questdo da obrigatoriedade de atendimento
dos alunos, fazendo referéncia a Lei Federal 12.796/13. Consideramos que em
relacdo as Politicas Publicas a professora apresenta respostas vagas. Com relacao
aos entraves na efetivacdo dos aspectos legais da gestdo escolar democratica, a
professora destaca a falta de reunides pedagdgicas e de proximidade maior da
SMED com os professores. Essas colocacdes nos fizeram (re)pensar o trabalho que
estamos desenvolvendo atualmente na secretaria. Ainda com relacdo aos entraves,
a diretora se refere a questdo do repasse mensal de verbas, que considera

insuficiente.
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Na categoria relativa a especificidade da Educacéo Infantil, a professora
enumerou como principais desafios a observagéo e adequacao dos aspectos legais
e o trabalho conjunto com as familias, afirmando que ndo sente dificuldades nos
demais aspectos. A diretora corrobora com a professora quanto ao desafio do
trabalho conjunto com as familias e acrescentou também como desafio a
organizacéao do trabalho pedagdgico.

Ambas relataram haver trabalho conjunto entre familia e escola, embora
deixem claro que nem todas as familias participam. A diretora destaca que este
trabalho conjunto ocorre em reunides e encontros de trocas de conhecimento.
Como aspecto fundamental para a pratica pedagdgica, a professora afirma a
relevancia da autonomia pedagodgica vinculada ao planejamento. A diretora
considera fundamental para a préatica pedagdgica a articulagdo entre saberes e
fazeres, priorizando a criangca no processo pedagdgico.

Percebemos através da andlise do contexto explicitado nas respostas das
participantes que existe uma proposta de trabalho integrado com as familias apesar

de considerarem que este € um desafio constante da escola.

5.4.4 Escola Omega

No contexto da escola Omega percebemos que na categoria Gestdo
Democratica: principios e mecanismos a analise esta comprometida, jA& que a
professora dentre as (08) questbes desta categoria respondeu apenas uma, a saber,
a guestdo fechada. E a diretora apesar de ter respondido todas as questdes, tais
respostas ndo trazem subsidios que possibilitem a pesquisadora verificar seu
entendimento, ja que as respostas sao vagas.

Em relacdo a questéo fechada que originou os quadros de 4 a 9, observamos
que a professora e a diretora consideram que o PPP e a avaliagdo através dos IQEI
(2009) estéao consolidados na escola, cabe lembrar que através do comentario feito
por ambas nesta questdo evidenciamos, como ja exposto que estas participantes
desconhecem o documento IQEI (2009) ou nao tiveram entendimento da questdo. A
professora e a diretora consideram que os mecanismos do Conselho Escolar e

regimento escolar estdo em fase intermediaria de consolidacéo na escola, ja para a
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eleicdo de diretores e o plano de aplicacdo de recursos ambas assinalaram como
em fase inicial de consolidacdo na instituicdo. Como nao séo feitas outras
referéncias no instrumento a estes Ultimos mecanismos citados ndo encontramos no
contexto da escola Omega, neste estudo, elementos capazes de demonstrar como
tais mecanismos séo vivenciados no cotidiano da escola que justifique as respostas
expressas nesta questao.

Quanto as politicas publicas para a educacao infantil a professora e a diretora
ressaltam a importancia da LDB (1996), pois a educacdo infantil passou a ser
reconhecida com carater educacional. Ambas apontam como entraves a efetivacédo
dos aspectos legais da gestdo na educacgdo infantil a participacdo dos pais na
escola, porém nao especificam. Ainda cabe destacar neste contexto que para a
professora e a diretora as mudancas introduzidas a partir das DCNEI (2009)
explicitadas anteriormente neste estudo, ndo foram evidenciadas como relevantes.

Em relacdo as especificidades da educacdo infanti e aos aspectos
fundamentais para a pratica pedagogica a diretora destaca a cooperacdo entre
familia e escola e a professora traz uma referéncia preocupante gostar do que faz o
resto flui naturalmente esta referéncia feita pela professora foi analisada
anteriormente, mas ressaltamos novamente que se vincula a uma concepcao restrita
de educacéo infantil. Quanto ao trabalho em conjunto com as familias a professora
diz que existe nos eventos e festividades e a diretora afirma que em partes, mas nao

especifica.

5.4.5 Escola Sigma

No contexto da escola Sigma € possivel observar que tanto a professora
guanto a diretora demonstram, através de suas respostas, que necessitam ampliar o
conhecimento em relagcdo a legislacdo municipal que institui a gestao escolar
democratica.

Quanto a tematica da gestdo escolar democratica a professora enfatiza a
eleicdo de diretores como elemento principal, a diretora aponta a participagdo como
importante, porém estas referencias sdo vagas. O que acaba por comprometer a

analise, ja que as respostas ndo trazem subsidios que possibilitem a pesquisadora
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verificar o entendimento de modo aprofundado. A pesquisadora ndo conseguiu
identificar os principios orientadores da gestdo escolar democratica através das
respostas das participantes. A professora afirma que os principios sdo concretizados
através de acdes praticas, porém nao cita as acées nem 0s principios, a diretora
coloca que a concretizacdo acontece através do trabalho pedagogico e do Conselho
Escolar, no entanto também deixa vaga a colocacéo.

Em relacdo aos os quadros de 4 a 9, observamos que a professora e a
diretora consideram a eleicdo de diretores como mecanismo consolidado na escola.
As participantes divergem quanto ao PPP que segundo a diretora esta consolidado
na instituicho e para a professora este mecanismo esta em fase inicial de
consolidagcéo o que nos faz questionar como esta ocorrendo a elabora¢cdo do mesmo
gue conforme a pesquisa mostra que a escola estd atualmente realizando. O
mecanismo do Conselho Escolar figura na resposta da professora como em fase
intermediaria de consolidacdo e para a diretora encontra-se em fase inicial. A
diretora aponta o plano de aplicacdo de recursos como em fase intermediaria de
consolidacdo e a professora manifesta ndo ter certeza quanto a existéncia deste
mecanismo, 0 que nos chamou atencéo, e nos fez questionar o modo como esta
ocorrendo as decisdes referentes a aplicacdo dos recursos e se 0 principio de
descentralizacéo é vivenciado na escola. O regimento escolar esta consolidado para
a professora e em fase intermediaria de consolidacdo para a diretora na escola, ja
para a avaliacdo através dos IQEI (2009) a professora assinala este como em fase
intermediaria e a diretora como em fase inicial. Nos chama atencdo que no contexto
da escola Sigma as respostas da professora e da diretora referente aos mecanismos
apresentam muitas divergéncias, neste sentido entendemos que as respostas
sinalizam que o trabalho de gestao escolar poderia ser mais integrado.

Quanto as politicas publicas para a educacao infantil a diretora se posiciona
afirmando que as politicas publicas estdo distante da realidade, discutimos
anteriormente sobre as hip6teses que podem ter levado a diretora a fazer tal
afirmacdo. Ja a professora ressalta a importancia das diretrizes curriculares como
mais significativas nos udltimos anos. A professora ndo respondeu a questao
referente aos entraves e a para a diretora o principal entrave consiste na falta de
garantia por parte da mantenedora da hora destinada ao planejamento. Ainda cabe
destacar neste contexto que para a professora as mudancgas introduzidas a partir
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das DCNEI (2009) foi a reestruturacdo do trabalho pedagdgico, ja a diretora afirma
que a mudanca é apenas de nomenclatura e ndo de enfoque.

Em relacdo as especificidades da educacdo infantil os principais desafios
elencados pela professora sdo considerar a participacdo e o0 protagonismo da
crianca no planejamento das situagdes de aprendizagem e o trabalho conjunto com
as familias e a comunidade. Ja para a diretora o principal objetivo é a observacao e
adequacao aos aspectos legais que a participante considera distantes da realidade,
mas nao especifica.

No que tange os aspectos fundamentais para a pratica pedagdgica a
professora destaca o conhecimento tedrico sobre a educacao infantil e a articulagéo
com a préatica. A diretora destaca a relacdo entre familia e escola. Quanto ao
trabalho em conjunto com as familias a diretora diz que existe sem especificar, a
professora corrobora com esta afirmagéo e coloca que este trabalho consiste em
atividades como diz que existe nos eventos, reunides e apoiando na limpeza da

escola.

5.4.6 Escola Gama

Na escola Gama a diretora cita a autonomia, participacao e descentralizacéo
como principios orientadores da gestéo escolar democratica, porém néao relata como
estes se concretizam no cotidiano, apenas salienta que € uma caminhada que a
escola vem percorrendo. A professora ndo deixa claro quais para ela séo os
principios orientadores da gestdo escolar democratica, tampouco como Sao
vivenciados. Em relagcéao as contribuicbes da lei municipal 4740/03 e de modo como
se efetiva na escola a professora e a diretora citaram que a escola passou a ter
maior autonomia administrativa, neste estudo mostramos que a autonomia
administrativa se insere nas questdes organizacionais das instituicbes como
exemplo os horérios, calendario escolar etc.

Com relacdo a questdo fechada que originou os quadros 4 a 9, observa-se
gue ambas participantes compreendem que o PPP esta consolidado na escola, para
a professora o Conselho escolar também se encontra consolidado, ja para a diretora

este mecanismo esta em fase intermediaria de consolidac&o. Para as participantes o
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plano de aplicacao de recursos esta em fase inicial de consolidagéo na escola, mais
uma vez questionamos acerca da descentralizacdo das decisées quanto as verbas.
A eleicdo de diretores € compreendida pela diretora como consolidada e para a
professora como em fase intermediaria, quanto ao regimento escolar ambas
concordam que este mecanismo esta em fase intermediaria de consolidacao,
entretanto em questdo anterior as participantes afirmaram que a autonomia
administrativa da escola estava efetivada e consistia em uma das contribuicbes da
legislacdo municipal, o que a nosso ver demonstra uma contradicdo. Os
mecanismos de avaliagdo através do documento IQEI (2009) para as participantes
esta em fase inicial de consolidag&o.

Na categoria relativa as Politicas Publicas para a educacao infantil a
professora aponta que a principal alteracdo da politica atual, pés LDB (1996) é a
guestao da obrigatoriedade do ingresso das criangas a partir dos 4 anos na escola,
fazendo referéncia a lei Federal 12.796/13. A diretora nao respondeu as questdes
referentes as alteracfes da politica atual. Quanto aos entraves a diretora cita a
participacéo efetiva dos pais nas instancias colegiadas da escola, esta ainda salienta
a importancia dos parametros e indicadores para a busca de qualidade no trabalho
da escola. A professora corrobora com a afirmacao da diretora e acrescenta que 0s
parametros e indicadores sé&o importantes, pois demonstram a intencionalidades.

Na categoria referente as especificidades da educacao infantil a professora
aponta como principais desafios a articulacdo das concepcdes tedricas acerca do
educar e cuidar no trabalho pedagogico cotidiano e considerar a participacdo e o
protagonismo da crian¢ca no planejamento das situacdes de aprendizagem, para a
diretora a organizacdo do trabalho pedagogico e a articulacdo das experiéncias e
saberes das criangcas com 0s conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural
da humanidade séo os principais desafios. Como aspectos fundamentais para a
pratica pedagogica a professora cita principalmente as condi¢cdes de trabalho e a
diretora o conhecimento dos professores acerca da educacgao infantil.

Em relacdo ao trabalho conjunto entre familia e escola a diretora cita afirma
gue este é um ponto preocupante, como ja exposto anteriormente, a professora
afirma também que esta é uma dificuldade no cotidiano da escola.

As respostas as questbes apresentadas aos sujeitos participantes da
pesquisa nos trazem elementos que aprofundam nosso conhecimento da realidade

da educacao infantii municipal institucionalizada e balizada por determinacdes
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legais. Todavia, para além de questionarmos as limitagcbes que a extensdo da
amostra da pesquisa apresenta, podemos sim, considerar que 0S sujeitos e
instituicdes participantes séao indicadores de referéncia para a tematica da gestao
escolar democratica na educacado infantii no municipio como um todo, pois 0s
critérios para a selecdo destes séo representativos da maioria desta totalidade.

Partindo das analises realizadas nesta pesquisa algumas questbes
importantes sobre a tematica do estudo emergem, tanto na analise da amostra tendo
por base a totalidade das participantes em relagdo aos grupos que representavam:
professoras ou diretoras como na analise do contexto de cada instituig&o.

A pesquisa permitiu entendermos que a participacdo efetiva dos pais no
cotidiano da escola é um dos principais desafios evidenciados no cotidiano da
educacado infantil, esta forma de participacdo € definida por Lick (2006) como
engajamento. Outra questdo levantada, que a nosso ver esta atrelada a primeira é a
importancia do trabalho conjunto entre familia e escola afirmada pelas
participantes.

Héa que salientar que a pesquisa explicitou a educacao infantil pautada pelo
viés assistencialista como concepcao dominante dos pais, perpassando a
maioria dos contextos analisados.

Outro ponto importante elucidado por este estudo se refere a necessidade de
aprofundamento do conhecimento da Lei Municipal 4740/03 que institui a gestao
escolar democratica. Neste sentido, a pesquisa mostrou também a caréncia de
conhecimentos em relacao a PNEI (2006), principalmente o documento IQEI (2009).
Elementos que nos colocam diante de novos desafios a medida que estes
indicadores passam a ser considerados resultados da pesquisa e figuram como

aspectos destacados nas consideracdes finais do estudo, a seguir desenvolvida.






CONSIDERACOES FINAIS

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de
convocar os que vivem em torno da escola, e
dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na mao,
também. Tudo o que a gente puder fazer nesse
sentido é pouco ainda, considerando o trabalho
imenso que se pOe diante de nés que é o de
assumir esse pais democraticamente.

Paulo Freire

A democracia no Brasil foi estabelecida pela CF (1988) apés intenso
movimento de lutas que romperam com o periodo de ditadura que o pais sofreu por
anos, por isso essa luta por democracia representou um marco na historia do Brasil
e da educacédo que passa a assumir um novo papel, o de fomentar no interior das
instituicBes escolares o ideal democratico. Passados vinte e cinco anos (25) da
promulgacdo da CF (1988) verificamos a importancia de fortalecer principios
democraticos no pais e que isso é uma tarefa ardua que precisa ser assumida por
todos os profissionais de educacédo, especialmente na educacgéo infantil que como
vimos se constitui como campo em construcao.

O papel da gestdo escolar compreendida e concretizada através da
perspectiva democrética se faz fundamental para a sociedade como um todo.
Resgatar os principios que levaram a carta magna do Brasil e definir a gestéo
escolar democratica como essencial na educacéo é urgente.

Através desta pesquisa, verificamos que o conhecimento acerca da tematica
da gestdo escolar democratica nas instituicbes pesquisadas necessita ser
aprofundado; na verdade apontamos que existe um discurso corrente sobre a
tematica, porém ndo conseguimos identificar como esta se consolida na pratica
cotidiana da escola através da pesquisa; o que indica a incipiéncia e a fragilidade da
democracia nas entranhas da sociedade, ou seja, no dia-a-dia das pessoas que vao
a escola, que fazem a escola e que dizem valorizar a escola.

O conhecimento das participantes acerca dos principios orientadores de
gestdo escolar democratica mostraram-se frageis, bem como 0os mecanismos que
sdo responsaveis pela concretizagdo dos principios da gestdo escolar democrética,

ainda ndo estdo consolidados nas instituicbes pesquisadas. Verifica-se que estes
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sdo compreendidos e vivenciados mais como aspecto burocratico e ndo como
aspectos importantes no cotidiano das instituigoes.

Um ponto em relacdo aos principios que ainda precisa ser refletido consiste
na participacdo de todos os atores na gestdo escolar democratica. A pesquisa
revelou que a participacdo, principalmente dos pais, se restringe a atividades
pontuais onde estes sdo questionados sobre algumas decisdes da instituicdo, porém
trata-se, em geral, de decisbes periféricas.

Também verificamos que as criancas ndao sdo consideradas pela grande
maioria das diretoras e professoras na efetivacdo da gestdo escolar democrética, o
que € indicador da baixa participacdo destas, ou de uma participacdo como
presenca. Conforme Lick (2006) nesta forma de participacdo o individuo é
considerado participante pelo fato de fazer parte do grupo ou organizacao
independente de sua atuagao ser cogitada.

Acreditamos que a pesquisa explicita isso: as criangas participam porque Sao
integrantes do ambiente escolar, mas suas especificidades e seu protagonismo nao
sdo considerados como elementos centrais das decisbes no cotidiano das
instituicdes. E, em consequéncia, pode-se depreender que séo poucas as situacoes
em que elas sdo desafiadas a escolher, e a exercer a capacidade de discernimento
mediante o dialogo e a argumentacao.

Ou seja, as criancas existem para a escola como alunos, como sua clientela,
mas ndo como a centralidade do projeto educativo, ndo como finalidade e objetivo
precipuo das instituicdes, o0 que € bastante preocupante, pois como vimos ao longo
deste estudo, as criangcas sao potentes, ativas e tem condicbes de participar das
decisbes que impactam sobre a gestdo da instituicdo em que vivem significativa
parcela de seu tempo da infancia.

Isso revela que a concepcao de crianca nas instituicbes pesquisadas
necessita, ainda, ser revisada, atualizada do ponto de vista da contemporaneidade
social e educacional, e merece passar por uma mudanc¢a de paradigma, a0 mesmo
tempo em que as especificidades da educacgao infantil devem ser aprofundadas,
estendendo estas especificidades para as propostas pedagogico-curriculares cuja
base epistemoldgica seja constituida de criancas potencialmente inteligentes,
dotadas de agéncia, e com capacidade de participar, e ndo a espera de participagéo.

Considerar sim, que séo seres de pouca idade, mas capazes de aprender a

autonomia exercitando a capacidade de escolha. Mas consideramos que isto esta
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relacionado a histéria da educacéo infantil e a nossa propria histéria como criancas
que fomos um dia, e professoras formadas em modelos curriculares de base
eminentemente transmissiva.

Essa constatacdo referente as especificidades da educacéo infantil e a
formacdo dos professores para atuar nesta etapa também esta sinalizada pela
pesquisa, a qual mostra que mesmo todas as participantes possuindo formacao
inicial e continuada na area ha um descompasso historico com as concepcdes de
crianca, infancia e pedagogias da infancia contemporaneas, e explicitadas neste
estudo; parece-nos que a formacéo inicial ndo tem sido capaz de questionar e abalar
as praticas educativas com as criangas pequenas, assim como 0S processos de
formacdo continuada tem sido pouco eficazes na diminuicdo dessa distancia entre
as pesquisas e a realidade da maioria das instituicdes diante das especificidades da
educacao infantil.

Outro ponto importante que a pesquisa indica se refere a base legal da
educacdo infantii na qual também expressa descompasso entre 0S avancos
conceituais presentes nas politicas publicas para esta etapa educativa nos ultimos
anos e a sua materializacéo no cotidiano da escola.

Esse é um ponto fundamental, pois se relaciona com a qualidade da
educacao infantil na qual a pesquisa nos mostra que as instituicbes possuem um
conhecimento restrito acerca dos IQEI (2009). Tal documento se configura a nosso
ver em instrumento fundamental, pois as dimensfes e indicadores explicitadas no
mesmo abordam questdes essenciais para educacdo Infantil e apontam reflexdes
sobre a qualidade desta etapa educativa na sua totalidade. Além disso, os IQEI
(2009) se concretizam como mecanismo democratico que fomentam a discussao
coletiva e a participacao de todos.

Salientamos também a importancia de os profissionais da educacao
participarem como autores na (re)construcdo, avaliagdo e acompanhamento das
politicas publicas através de espacos de debates e discussdes. Compreendemos
que as politicas publicas se entrelagam no cotidiano das instituicbes e sao
fundamentais para a pratica pedagdgica, mas temos consciéncia de que as politicas
e as Leis, sozinhas, tem potencial limitado de produzir mudancas na realidade.

A gestdo escolar democratica no que tange as instituicbes pesquisadas ainda
se encontra em processo inicial de consolidacdo, pois através da pesquisa foi

possivel identificar que os mecanismos de gestdo estdo atrelados a questbes
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burocraticas no cotidiano das instituicbes, e ndo sdo concebidos como condicao de
educacdo emancipatoria e de qualidade.

Por fim, acreditamos ser necessario empreender esforcos na busca pela
consolidacdo dos principios e mecanismos da gestdo escolar democratica nas
instituicdes publicas municipais de educacdo infanti em prol da melhoria da
gualidade do atendimento as criangcas pequenas. Neste sentido, concebemos que a
gestdo escolar democratica perpassa todo o cotidiano da instituicdo de educacéo
infantil e deste modo possui interlocucbes com a qualidade do atendimento as
criancas que se vinculam as intencionalidades educativas e repercutem nas praticas

pedagdgicas.
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APENDICE A — Termo de consentimento livre e esclarecido

Eu, Vanessa M. de Silva Fléres, académica do Programa de Pd6s Graduacao
e Educacéo, sob orientacéo da professora Dra Cleonice Maria Tomazzetti, convido-o
a participar da pesquisa que tem como titulo - A qualidade da educacéo infantil nas
escolas municipais de Santa Maria/RS: um estudo no contexto da gestéo escolar

democrética.

Esta pesquisa destina-se a elaboracdo da dissertacdo, do curso de Mestrado
em Educacéo, e tem como objetivo geral: Investigar as concepcdes e processos de
gestdo escolar democratica presentes nas EMEIs de Santa Maria/RS, tendo como
referéncia as politicas publicas vigentes e a repercusséo na qualidade da educacgéo

infantil.
Os gestores e professores serdo convidados a responderem um guestionario.

Informa-se que o nome dos participantes sera mantido em sigilo através da
omissao total de quaisquer informacgdes que permitam identifica-lo. Salienta-se ainda
gue ndo havera forma de remuneracdo ou ressarcimento referente a participacao
gue acontecerd sem nenhum ©O6nus. O participante tem o direito de receber
informacBes em qualquer fase da pesquisa e seu consentimento, evidenciado pela
assinatura deste termo, podera ser retirado a qualquer momento, sem nenhum tipo
de penalizacdo ou represdlia. Em caso de desconfortos, em relagdo ao teor das

perguntas, 0s sujeitos da pesquisa poderao se recusar em participara da mesma.

Os resultados desta pesquisa poderdo ser divulgados na integra ou
parcialmente em artigos, jornadas, encontros ou seminarios da area da educacéo,

ressaltando que a identidade dos participantes e da escola seréo preservados.

Apés a leitura deste Termo de Consentimento e de sua aceitacdo em
participar da pesquisa, solicita-se sua assinatura. Quaisquer esclarecimentos que se

facam necessarios poderéo ser solicitados pelo telefone.

Eu, , afirmo através

deste termo, que concordei em participar voluntariamente da referida pesquisa,
tendo sido informado de seus objetivos de maneira clara e detalhada. Fui
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devidamente informado que ser& garantida a preservacao de minha identidade bem

como meu direito de desistir da participacédo na pesquisa a qualquer momento.

Declaro que recebi copia do presente Termo de Consentimento.

Santa Maria de de 2014.

Assinatura do (a) participante

Vanessa M. S. Flores Profa. Dr®. Cleonice Maria Tomazzetti
Pés-Graduanda Orientadora
Este formulario foi lido para em:
I . por Vanessa M. S. Fléres enquanto eu estava presente.

Assinatura da testemunha:




APENDICE B — Questionario Gestores e Professores

| - DADOS DEMOGRAFICOS

1.Nome:

149

2. |dade:

3. Ano que ingressou a carreira:

Sexo: () Feminino

( ) Masculino

4. Quantos anos de experiéncia no Magistério Publico:

5. Cite sua experiéncia docente (escolas e turmas/niveis/ano/série de atuacgao):

6. Formacao

Graduacao:

Graduacao:

Pos graduacéo:
Pos graduacéo:

Pés graduacéo:

Concluséo (ano):

Concluséao (ano):

Concluséo (ano):

Concluséao (ano):

Concluséo (ano):

7. Tempo de experiéncia na Gestao Escolar (funcdo desempenhada):
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Il - Gestdo Democrética: principios e mecanismos.

1. Indique aspectos da Gestdo Escolar Democratica que vocé conhece e/ou
desenvolve na Rede Publica do Municipio de Santa Maria.

2. Qual o seu conhecimento acerca da tematica da Gestdo Escolar Democratica no
municipio de Santa Maria? Especifique sua resposta.

3. Quais principios vocé considera fundamentais para a Gestéo Escolar Democratica
na Educacéo Infantil?

4. Como os principios da Gestdo Escolar Democratica sdo concretizados no
cotidiano da instituicdo? Comente sua resposta.

5. Enumere em ordem crescente, quais 0os mecanismos da Gestdo Democratica
estdo consolidados na instituicdo de Educacédo Infantil em que atua, considerando
gue consolidado significa agqueles que sdo vivenciados e/ou discutidos de
modo significativo pela comunidade escolar:

( ) Projeto Politico Pedagdgico

() Conselho Escolar

() Plano de Aplicacéo de Recursos
( ) Eleicao de Diretores

( ) Regimento Escolar
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( ) Avaliacdo através dos Indicadores de Qualidade para a Educacédo Infantil

Comente:

6. Caracterize o que para voceé significa a Gestado Escolar Democratica na Educacéo
Infantil?

7. Como a Lei Municipal 4740/03 se efetiva na instituicdo em que trabalha e qual sua
principal contribuicdo para a Gestdo Escolar Democratica, em sua opiniao?

8. Considerando a instituicdo em que atua, dentre os principios elencados abaixo,
marque somente aqueles que sdo efetivamente vivenciados/discutidos pela
comunidade escolar no dia a dia. Justifique cada item marcado.

( ) Participacdo da Comunidade Escolar na construcdo e efetivacdo dos objetivos
da instituicao.

( ) Descentralizagdo: PRODAE, PDDE, PAR, PNAP e PNAC

() Autonomia: pedagodgica, administrativa e financeira

[l — Politicas Publicas para a Educacéao Infantil

1. Quais orientac¢des das politicas publicas especificas para a Educacéo Infantil vocé
considera mais significativas nestes Ultimos tempos, para o seu trabalho como
professora desta etapa? Por qué?
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2. O que a politica atual da Educacdo Infantil altera em relagdo as orientacdes
anteriores a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (1996)7?

3. Quais entraves podem ser sentidos na efetivacdo dos aspectos legais da Gestao

Escolar Democratica na Educacao Infantil?

4. Em 1999 os Referenciais Curriculares Nacionais (RCNEIs) surgem como
orientacdo as instituicdes para a organizacdo do trabalho pedagdgico na Educacéo
Infantil. No ano de 2009, a Resolucao n° 5, do Conselho Nacional de Educacéo, fixa
as Diretrizes Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEIs), trazendo outro enfoque
para esta etapa da educacdo basica. Comente o que essa mudanca representou
para voceé.

5. A Politica Nacional de Educacao Infantil (2006) definiu indicadores e parametros
de qualidade para a educacéo infantil. Vocé considera estes importantes para as

praticas pedagogicas da instituicdo em que atua. Por qué?
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V — A especificidade da Educacéao Infantil

1. De acordo com o seu entendimento, enumere em nivel crescente de dificuldades,
agueles que, para vocé, sao os principais desafios da educacao infantil.

( ) aobservacéo e a adequacao aos aspectos legais

() considerar a participacdo e o protagonismo da criangca no planejamento das
situacdes de aprendizagem

( ) a organizacéao do trabalho pedagdgico
( ) o trabalho conjunto com as familias e comunidade

() articular as concepcdes tedricas acerca do cuidar e educar no trabalho
pedagdgico cotidiano

() articular as experiéncias e saberes das criangas com 0s conhecimentos que
fazem parte de patriménio cultural da humanidade

2. Quais aspectos vocé considera fundamentais para a pratica pedagdgica na
Educacao Infantil?

3. Considerando as dimensdes definidas nos Indicadores de Qualidade Educacgao
Infantil, enumere em ordem crescente, somente, aquelas que vocé considera
consolidadas na instituicdo em que atua. Justifique cada item marcado.

( ) Planejamento Institucional

= Indicadores: Proposta Pedagdgica consolidada; Planejamento, Acompanhamento e
Avaliacao; Registro da Prética Educativa;

( ) Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens

= Indicadores: Criancas construindo sua Autonomia; Crianca Relacionando-se com
Ambiente natural e social; Criancas tendo Experiéncias Agradaveis e Saudaveis com o
préprio Corpo; Criancas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas,
simbdlicas musicais e corporais; Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e
estimulantes com a linguagem oral e escrita; Criangas reconhecendo suas identidades e
valorizando as diferencas e a cooperacéo;
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() InteragdOes

» Indicadores: Respeito a dignidade das criancas; respeito ao ritmo das crian¢as; Respeito
a identidade, desejos e interesses das criancas; Respeito as ideias, conquistas e
productes das criancas; Interagdo entre criangas e criancas;

( ) Promocéao da saude

» Indicadores: Responsabilidade pela alimentacdo saudavel das criancas; Limpeza,
salubridade e conforto; Seguranca;

( ) Espacos, materiais e mobiliarios

» Indicadores: Espacos e mobilidrios que favorecam as experiéncias das criangas;
Materiais variados e acessiveis as criancas; Espacgos, materiais e mobilidrios para
responder aos interesses e necessidades dos adultos;

( ) Formacéao e condigéo de trabalho das professores e demais profissionais

» Indicadores: Formacdo inicial dos professores; Formacdo continuada dos professores;
Condicdes de trabalho;

( ) Cooperacao e trocas com as familias e participacdo na rede de protecao
social.

»= Indicadores: Respeito e acolhimento; Garantia do direito das familias de acompanhar as
vivéncias e producgdes das criancas; Participacdo da instituicdo da Rede de protecéo das
criangas;

4. Existe trabalho conjunto entre familia e escola? Como acontece?

5. Espaco para observacfes que vocé considera pertinentes quanto a tematica do

guestionario.




