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RESUMO
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O PROCESSO DE OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS
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para o aprimoramento
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ORIENTADOR: JUSSARA CABRAL CRUZ
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A escassez da dgua é um dos principais problemas que o homem terd que enfrentar no século
XXI. O grande desafio atual € atender a crescente demanda de dgua, e, a0 mesmo tempo,
preservar o recurso que tende a escassez. A outorga de direito de uso de recursos hidricos
pode ser um dos meios para solucionar essas questdes. A outorga é um dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos, prevista na Legislacdo Federal, conforme Lei Federal n°
9.433/1997, podendo ser definida como um instrumento em que o poder publico confere o
direito de uso do recurso a um ente publico ou privado, considerando a quantidade, qualidade,
a finalidade de uso e o tempo a ser utilizado. No estado do RS, a legislacdo referente a
outorga foi aprovada no ano de 1994 de acordo com a Lei Estadual n° 10.350. No entanto, o
instrumento comegou a ser implantado, de fato, no ano de 1999 pelo Departamento de
Recursos Hidricos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e apresenta uma série de
deficiéncias. Dentro desse contexto, o presente estudo realiza uma andlise critica do processo
de outorga de direito de uso de recursos hidricos no RS, por meio da sistematizacdo do
procedimento atual da outorga, da andlise dos aspectos legais, da comparacdo com alguns
estados da Federacdo, identificando assim sua fragilidade e apontando sugestdes para sua

melhoria.
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Location and Date of the Master’s Thesis Defense: Santa Maria, july 21* 2009

Water scarcity is one of the main problems the world will have to deal with in the twentieth-
first century. The great current challenge is to attend to the increasing water demand and,
parallely, preserve the resource which will be scarce. The Grant of water use can be one way
of solving these matters. It is of the tools for the management of water resources due to the
federal legislation, according to the 9.433/1997 law. The grant can be defined as an
instrument through which public power awards a public or private being the right of using
water resources, considering the quantity, the quality, the purpose of use and the period to be
used. In the state of Rio Grande do Sul, the legislation of Grant was approved in 1994
according to the state law number 10.350. However, the instrument, which presents a number
of deficiencies, was established in 1999 by the Department of Hydric Resources of the State
Secretary of Environment. Considering this context, the present study makes a critical
analysis of the process of grant of water use in the state of Rio Grande do Sul through the
systematization of the current proceedings for the grant, the analysis of the legal aspects, the
comparison of this process in this state and other states in Brazil, identifying its fragilities and

making suggestions for its improvement.

Keywords: grant of water use, management of water resources
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A Declaracio Universal dos Direitos da Agua, elaborada pela ONU, afirma que “[...] a
dgua ndo ¢ somente heranca de nossos predecessores; ela €, sobretudo, um empréstimo aos
nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacdo
moral do homem para com as geracdes presentes e futuras” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992).

A Agenda 21, no seu capitulo 18, destaca que a 4gua € necessdria em todos os aspectos
da vida, sendo fundamental assegurar que se mantenha uma oferta adequada de dgua para
toda a populagdo, a0 mesmo tempo em que se preserve as funcdes hidroldgicas, bioldgicas e
quimicas dos ecossistemas. Os compromissos constantes na Agenda 21 para mudanca do
padrao de desenvolvimento, visando a implantacdo do desenvolvimento sustentdvel nas
cidades e comunidades, incluem agdes voltadas a melhoria da qualidade de vida de toda
populacdo sem destruir o meio ambiente e a humanizacao das cidades, garantindo um futuro
melhor para as proximas geracoes (AGENDA 21, 1992).

Para atingir esses objetivos, € necessdrio gerenciar os recursos naturais, destacando-se
entre eles aquele essencial a boa qualidade de vida, ou seja, a agua. Uma das maneiras de
administrar esse recurso ¢ a outorga de direito de uso de recursos hidricos, que € um
instrumento por meio do qual o poder publico, por meio de instituicdes com essa atribuicdao
especifica, confere o direito de uso do recurso natural 4gua a um ente publico ou privado.

Na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a d4gua € considerada um bem da
Uniao em determinadas situacdes, € um bem dos Estados em outras. Assim, no ambito da
Unido, o 6rgdao que possui a atribuicdo de outorgar os direito de uso da dgua é a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), sendo que, no estado do Rio Grande do Sul, o 6rgio que possui
essa atribuicao € a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA).

Dentro desse contexto, o trabalho em questdo visa trazer subsidios para que o processo
de outorga de direito de uso de recursos hidricos no Estado do Rio Grande do Sul seja
analisado e avaliado, a fim de ser aprimorado. De acordo com SEMA (2006), a outorga de

direito de uso de recursos hidricos pode ser definida da seguinte maneira:

[...] instrumento através do qual o Poder Publico autoriza, concede, ou ainda,
permite ao usudrio fazer o uso desse bem publico. E através desse instrumento que o
Estado exerce, efetivamente, o dominio das dguas preconizado pela Constitui¢do
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Federal, regulando o compartilhamento entre os diversos usudrios (RIO GRANDE
DO SUL, 2002).

Assim, este capitulo apresenta, além da introdu¢do do tema deste trabalho, acima
descrita, a problemdtica de pesquisa, os objetivos deste estudo (gerais e especificos), a

justificativa do trabalho, e, para finalizar, uma sintese das partes constituintes deste texto.

1.1 Problematica de pesquisa

No estado do Rio Grande do Sul, os procedimentos atuais de outorga de direito de uso
de recursos hidricos apresentam uma série de deficiéncias. Dessa forma, para que se possa ter
um sistema de gerenciamento da dgua realmente eficaz, € imprescindivel que o instrumento
de gestdo referente a outorga de direito de uso de recursos hidricos cumpra, de maneira
adequada, o seu papel.

Isso significa dizer que, quando a outorga for emitida, tanto no que se refere aos usos
que alteram as condi¢des quantitativas das dguas quanto aos usos que afetam as condigdes
qualitativas desse recurso, esse procedimento deve ser realizado de maneira verdadeiramente
eficiente.

Assim, para que isso aconteca de forma plenamente aceitavel, torna-se necessaria uma
reorganizacdo do atual sistema, no que se refere aos procedimentos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos no Estado, visando a sua real aplicacdo e integracdo com os demais

instrumentos de gestdo ambiental.

1.2 Objetivos do trabalho

Os objetivos desse estudo sao classificados em objetivo geral e especificos.
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1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é fazer uma andlise critica do processo de outorga de
direito de uso de recursos hidricos do estado do Rio Grande do Sul para desenvolver
conhecimentos a serem utilizados na implementacdo e sustentacdo de outros instrumentos de

gestdo, tanto de recursos hidricos quanto ambientais.

1.2.2 Objetivos especificos

a) desenvolver recomendacdes para o procedimento outorga de direito de uso de recursos
hidricos no estado do Rio Grande do Sul a partir da sistematizacdo e descricio do
procedimento atual de outorga de direito de uso de recursos hidricos no estado do Rio
Grande do Sul e da verificacao dos procedimentos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos utilizados em 4mbito na Agéncia Nacional das Aguas, assim como em estados
federados;

b) identificar pontos fracos do processo de outorga e apontar sugestdes para sua melhoria a
partir da andlise e avaliagdo dos procedimentos internos para a emissdo de outorga de
direito de uso de recursos hidricos superficiais no estado do Rio Grande do Sul; e

c) recomendar aprimoramentos ao processo de outorga de modo a tornd-la mais 4gil e

integrada aos demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de Gestdo Ambiental.

1.3 Justificativa do trabalho

A obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos pressupde uma série de
informacdes relevantes sobre todos os usudrios desse recurso, como por exemplo: os
responsaveis pelo uso da dgua; a finalidade para a qual esta serd utilizada; o local exato de
onde € derivada a 4gua, no caso de usos consuntivos, bem como do lancamento de efluentes e

suas caracteristicas qualitativas.
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Dentro desse contexto, o processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos no
Estado € analisado e avaliado mediante o levantamento de informacgdes requeridas para a
obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos, sendo elaborada também uma
descricdo e sistematiza¢do do procedimento para obtencao da outorga.

A partir da andlise de todos esses dados e da sistematizacdo do procedimento atual de
emissdo e concessao da outorga de direito de uso de recursos hidricos no Estado, serd possivel
desenvolver recomendagdes para o processo de emissdao de outorga, com o intuito de integrar
os diversos atores envolvidos nesse procedimento. Com isso, pode-se alcancar também a
agilizacdo dos processos de outorga e o aproveitamento dos dados gerados, visando a efetiva
integracdo desse instrumento de gestdo com os demais.

Desse modo, a partir da andlise realizada neste trabalho, serdo criados subsidios para o
apoio a tomada de decis@o relativa a outorga de direito de uso de recursos hidricos. Além
disso, pretende-se desenvolver conhecimentos para serem utilizados na implementacdo e na

sustentacdo de outros instrumentos de gestdo, tanto de recursos hidricos quanto ambientais.

1.4 Estruturacao do trabalho

Este trabalho se divide em cinco capitulos. O Capitulo I Introdugcdo, contém a
Delimitacdo do Tema do Trabalho, a Problematica de Pesquisa, os Objetivos do Trabalho
(geral e especificos), a Justificativa e, para finalizar, a Estruturacdo do Trabalho.

O Capitulo 2 - Revisdo Bibliogrdfica ira apresentar o processo de gestdo de recursos
hidricos, desde os seus principios, 0s principais instrumentos para a gestao, como a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, o mercado de direito de uso dos recursos, e a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos.

A seguir, ainda no Capitulo 2, serdo observados os aspectos legais da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, iniciando com os fundamentos legais dos recursos
hidricos, a natureza juridica desses recursos, tanto no Brasil quanto, especificamente, no
Estado do Rio Grande do Sul. Em seguida, apresenta a quem pertence a competéncia
administrativa para conceder a outorga, o processo de outorga, os critérios de outorga, as
condic¢des para a outorga e os usos passiveis da outorga.

Por fim, o Capitulo 2 contextualiza a outorga, apresentando o instrumento de gestdo

outorga de direito de uso de recursos hidricos e o licenciamento ambiental, além do
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gerenciamento da outorga dos recursos hidricos no ambito da Unido, mediante a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), e de alguns Estados brasileiros, como Minas Gerais, Bahia, Ceara
e Sao Paulo. Também, no Capitulo 2, sdo apresentados os 6rgaos com interface com o
processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

O Capitulo 3 - Materias e Métodos descreve os materias e a metodologia utilizada
para o desenvolvimento do presente trabalho. Inicia pelo Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, seguido pela Estrutura da Secretaria Estadual do Meio Ambiente no RS e o seu
processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

O Capitulo 4 - Resultados e Discussdo apresenta os resultados obtidos, bem como a
sua discussdo e, por fim, no Capitulo 5 - Conclusées e Recomendacdes sdo apresentadas as

conclusdes e feitas algumas sugestdes para futuros trabalhos.



CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo é composto pela fundamentacdo tedrica que deu base a este trabalho e
estd dividido em trés partes, a gestdo dos recursos hidricos, os aspectos legais e a

contextualizag¢do da outorga.

2.1 O processo de gestao de recursos hidricos

A édgua desempenha diferentes papéis, ora como produto para consumo direto, ora
como matéria-prima, ora como ecossistema. Segundo Erhard-Cassegrain e Margat (1983 apud

LEAL, 1998) pode-se destacar quatro func¢des principais desempenhadas pela dgua:

a) bioldgica: dgua para as necessidades bdsicas humanas e animais;

b) ecossist€émica: meio ambiente para seres aquaticos;

c¢) técnica: usos em que a dgua desempenha papel de matéria-prima na industria e na
agricultura ou em usos residenciais nao-basicos; e

d) simbdlica: usos associados a valores sociais e culturais.

Pode-se dizer que as duas primeiras funcdes sdo essenciais e se relacionam com
necessidades vitais bdsicas. A terceira relaciona-se com usos que excedem as necessidades
basicas e que sdao decorréncia de prdticas econOmicas. A udltima funcdo € decorrente de
consideragdes técnico-econdmicas, culturais e politicas e, portanto, € uma func¢do, a principio,
mais flexivel e passivel de negociagdes e modificacdes, a funcdo simbdlica € subjetiva e
depende de fatores culturais (LEAL, 1998).

Para Mufioz (2000) a 4gua tem trés dimensdes:

a) ecoldgica;
b) social; e

¢) econdmica.
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A primeira considera que a dgua € um elemento indispensdvel para a vida, a segunda
considera a 4gua indispensavel para a qualidade da vida e a dltima considera a 4gua como um
insumo necessdrio para todas as atividades produtivas. Logo, o desenvolvimento econdmico e
social de qualquer sociedade estd relacionada com a disponibilidade de boa qualidade
disponivel para a populagio (MUNOZ, 2000).

Considerando que a superficie do planeta Terra é composto por cerca de 30% de terra
e 70% de agua, e que, segundo a Brasil Nuclear (2002, apud CAMARGO, 200-), a maior
parte desse volume de dgua - 97,5% - € salgada e estd em oceanos e mares, restam somente de
agua doce 2,493%. Desse percentual de dgua doce 68,9% encontra-se em geleiras ou calotas
polares; 29,9% em regides subterraneas (aquiferos) de dificil acesso; 0,9% sao relativas a
umidade dos solos e pantanos e 0,3% do total de 4gua doce do planeta pode ser encontrada em
rios e lagos. Portanto, pode-se afirmar que a 4dgua € um recurso natural finito, mesmo
sabendo que existe uma grande disponibilidade hidrica, e que nem sempre estd acessivel
quando necessdrio e no local devido. Isso faz com que surja a necessidade de uma gestao
adequada desse recurso.

Segundo Conejo (1993), para essa gestao ser implantada, é necessario dispor de:

a) tecnologia: instrumental para medi¢do dos fenomenos hidrolégicos, das derivagdes de
agua, e conhecimento cientifico para avaliar a disponibilidade hidrica e a capacidade
de autodepuracdo dos cursos de dgua, ou seja, conhecimento requerido para o
planejamento e para a administracdo dos recursos hidricos;

b) instrumentos: mecanismos, regras € normas técnicas, econdmicas e legais que
fornecem a base de atuacdo e que condicionardo a estruturacdo das instituigdes que
compdem o sistema de gestdo da dgua, como as politicas e os planos de recursos
hidricos; e

¢) recursos humanos: conjunto dos decisores, técnicos, usudrios de dgua e interessados

nas questdes hidricas.

O mesmo autor considera ainda que “[...] a base técnica é essencial para dar contetido
a base legal que, por sua vez, depende da base econdmica para que a lei seja aplicdvel, (por
exemplo: multas realistas, compativeis com a capacidade de pagamento dos infratores, mas
suficientemente altas para induzir o infrator a ndo cometer novas infragdes).”

Leal (1997) considera que do ponto de vista de melhoria da qualidade de vida, o

gerenciamento visa a aumentar a qualidade de disponibilidade de dgua para as categorias
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essenciais, diminuindo a demanda e os rejeitos das categorias ndo essenciais por meio da

otimizac¢do nos processos de utilizacdo. Em sentido amplo, a gestdo das dguas é definida por

Lanna (2000a apud LAURA, 2004, p. 81) como:

[...] uma atividade analitica e criativa voltada a formulacdo de principios e diretrizes,
ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturagdo de sistemas
gerenciais e a tomada de decisdes que t&ém por objetivo final promover o inventario,
uso, controle e protecdo dos recursos hidricos.

Para que se possa compreender melhor a gestdo das dguas, € necessario conhecer os

seguintes elementos (LAURA, 2004, p. 81):

Politica das aguas: concebida como um conjunto de principios doutrindrios que
conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentag@o ou modificacdo nos usos, controle e prote¢do das dguas.

Plano de uso, controle ou protecio das aguas: qualquer estudo prospectivo que
busca, na sua essé€ncia, adequar o uso, o controle e o grau de prote¢do dos recursos
hidricos as aspiragdes sociais e/ou governamentais expressas formal ou
informalmente em uma Politica das dguas, através da coordenacdo,
compatibilizagdo, articulag@o e/ou projetos de intervencdes.

Gerenciamento das aguas: conjunto de agdes governamentais, comunitdrias e
privadas destinadas a regular o uso, o controle e a prote¢do das dguas, e a avaliar a
conformidade da situagdo corrente com os principios doutrindrios estabelecidos pela
Politica das 4guas.

Modelo de gerenciamento das aguas: entendido como a configuracdo
administrativa adotada na organizacdo do Estado para gerir as dguas.

Sistema de gerenciamento das aguas: conjunto de organismos, agéncias e
instalacdes governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a
Politica das dguas através do Modelo do gerenciamento das dguas adotado e tendo
por instrumento o Planejamento do uso, controle e prote¢do das dguas.

2.1.1 Principios da gestao de recursos hidricos

Deve-se levar em consideracdo os principios orientadores da gestdo dos recursos

hidricos (LEAL, 1997, p. 70):

a) abordagem integrada em diferentes niveis: quantidade e qualidade dos recursos

hidricos; dguas superficiais e subterraneas; uso da dgua e uso do solo;

b) articulacdo entre as diversas entidades intervenientes, com gestao por 6rgaos

colegiados;

¢) articulagdo com a politica ambiental e de saide publica;
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d) gestdo por bacia hidrogréfica;

e) reconhecimento da 4gua como um bem econdmico através do uso de instrumentos
econdmicos;

f) necessidade de regulamentacdo complementar (utilizacdo dos instrumentos de
comando e controle);

g) eénfase na gestdo da demanda da dgua, através da aplicacdo de instrumentos de gestao
adequados (outorga de direito de uso de recursos hidricos, licenciamentos, cobranga
pelo uso) acompanhados de solu¢des ndo-estruturais (melhoria de processos,
educagdo ambiental); e

h) supervisdo e controle do sistema de gestdo pelo poder publico.

Porém, Cunha (1980 apud LANNA, 2001 p. 747-751) acrescenta os principios:

- A avalia¢do dos beneficios para a coletividade resultante da utilizagdo da dgua
deve ter em conta as vdrias componentes da qualidade de vida: nivel de vida,
condicdes de vida e qualidade do ambiente.

- A capacidade de autodepurag@o dos cursos de dgua deve ser considerada como um
recurso natural cuja utilizacdo é legitima, devendo os beneficios resultantes desta
utilizacdo reverter para a coletividade; a utilizagdo dos cursos de dgua como meio
receptor de efluentes rejeitados ndo deve, contudo, provocar a rotura dos ciclos
ecoldgicos que garantem os processos de autodepuragdo.

- A gestdo dos recursos hidricos deve processar-se no quadro do ordenamento do
territério, visando a compatibilizacio, nos ambito regional, nacional e internacional,
do desenvolvimento econémico e social com os valores do ambiente.

- A crescente utilizagdo bem como a unidade destes em cada bacia hidrogréfica
acentuam a incompatibilidade da gestdo das dguas com sua propriedade privada.

- Para por em pratica uma politica de gestdo das dguas € essencial assegurar a
participagdo  das  populacdes através de  mecanismos  devidamente
institucionalizados.

- Na defini¢do de uma politica de gestdo das dguas devem participar todas entidades
com intervengdo nos problemas da dgua. Todavia, a responsabilidade pela execugdo
desta politica deve competir a um tnico 6rgdo que coordene, a todos os niveis, a
atuacio daquelas entidades em relag@o aos problemas da dgua.

Pode-se ressaltar que existe consenso sobre a bacia hidrografica ser a unidade de
gestdo. Mesmo nos paises federativos, onde esse conceito esbarra em problemas institucionais
e politicos, pois muitas vezes os estados formadores da Unido sdo as unidades de
planejamento e de interveng¢do, dificultando a abordagem adequada dos fendmenos fisicos,
devem ser buscados mecanismos de composicao institucional de forma a ndo se afastar da

abordagem por bacias (LEAL, 1997).
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2.1.2 Gestao da demanda e da oferta

Segundo Cruz (2001, p. 2):

A administracdo dos recursos hidricos, dentro de uma estrutura legal e institucional
estabelecida em um Sistema de Gerenciamento, possui duas linhas bésicas no que se
refere a gestdo de uso da dgua: a) a gestdo da oferta e b) a gestdo da demanda. A
administracio e a gestdo da oferta, segundo a prerrogativa da legislacdo no Brasil,
sdo papel exclusivo do Estado, proprietirio das dguas, e visam estabelecer acdes
para garantir maior disponibilidade, tanto quantitativa como qualitativamente. J4 a
gestdo da demanda tem por objetivo racionalizar e disciplinar o uso, evitando ou
equacionando situac¢des de conflito. Uma forma de exercer esta atividade € através
do uso de um instrumento legal denominado “outorga de uso”, previsto na Lei
9.433/97 (Brasil, 1997a). Outro instrumento auxiliar de gestdo disponivel ao Estado,
conforme previsto na legislacdo brasileira, é o principio do “usudrio-pagador”, que
consiste na instituicdo de taxas para pagamento pelo uso da 4gua, ou seja, que
estabelece cobranga pelo uso de derivacdo da dgua e também pelo langamento de
efluentes.

Os sistemas de gestdo tém como uma de suas principais fun¢des o gerenciamento da

demanda, que engloba dois aspectos: um quantitativo, que aborda a escassez e a alocacdo dos

recursos hidricos entre os diversos usos e usudrios; outro qualitativo, que enfoca o controle da

melhoria da qualidade da 4gua. Mesmo esses aspectos estando intimamente relacionados, na

maioria das vezes ha énfase em um dos enfoques de acordo com a realidade local e de acordo

com o principal problema. Podem ser aplicados diferentes instrumentos, sendo que os

principais estdo indicados no Quadro 2.1 a seguir (LEAL, 1997).

Problema Instrumentos de comando e controle' Instrumentos econdmicos”

Principal

Escassez Outorga de direito Mercado de direito de Cobranga pelos usos
usos

Qualidade Controle de padrdes ambientais. Mercado de licengas Cobranga pelos

degradada Licenciamento ambiental. lancamento

Enquadramento dos corpos d’4gua

Quadro 2.1 - Instrumentos para gestio da demanda de recursos hidricos

Fonte: Leal, 1997, p. 85

! Instrumento pelo qual o poder publico estabelece os padrdes ambientais e monitora a qualidade ambiental,
regulando as atividades e aplicando sancdes e penalidades por meio de legislagdes e normas (LEAL, 1997).

? Instrumento que utiliza os mecanismos de mercado, traduzindo via precos e custos, a escassez dos recursos
naturais ou os danos ambientais decorrentes do processo (LEAL, 1997).
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Leal (1997) afirma que a gestio da demanda estd relacionada com o meio
socioecondmico e a da oferta com o contexto dos ecossistemas, sob esse aspecto, e
considerando que a Optica atual de gestdo de recursos naturais vai ao encontro do
desenvolvimento sustentdvel, aponta para uma gestao prioritaria da demanda. Ou seja, em vez
de aumentar indefinidamente a oferta, busca-se melhorar os niveis de produtividade,
diminuindo a demanda.

A gestdo da oferta, segundo a prerrogativa da legislagao do Brasil, é papel do Estado,
proprietario das dguas, e visa a estabelecer agdes para garantir maior disponibilidade, tanto
quantitativa como qualitativa. J4 a gestdo da demanda tem por objetivo racionalizar e
disciplinar o uso, evitando ou equacionado situacdes de conflito (CRUZ, 2001).

O aproveitamento da dgua tem sido caracterizado historicamente pela gestdo da oferta.
Em outras palavras, somente quando a dgua torna-se escassa € que se buscam solugdes para o
aumento da oferta por meio de novos investimentos como, por exemplo, constru¢do de
barragens. No entanto, ndo é possivel o gerenciamento de recursos hidricos por meio desse
sistema, seja pela incapacidade do aumento da oferta de dgua, seja pela escassez de recursos
para investimentos (CIRILO e MENDES, 2001).

Nos préximos itens serdo abordados os principais instrumentos para a gestdo de

demanda, onde se destacam:

a) outorga de direito de uso;
b) mercado de direito de uso; e

¢) cobranga pelo uso.

2.1.2.1 Outorga de direito de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso consiste na autorizagdo de utilizacdo de determinado
recurso, concedida pelos 6rgdos publicos de controle. Em geral, a outorga especifica a
quantidade possivel de ser utilizada e a finalidade de uso (LEAL, 1997).

Lanna (1999) acrescenta que a outorga € um instrumento fundamental nas politicas de
gestdo, em que o poder publico, entendido como o 6rgdo com competéncia legal, confere ao
usudrio a possibilidade de uso de uma quantidade de 4gua por um determinado tempo.

Leal (1997, p. 90-91) salienta que:
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A outorga pode ser utilizada de maneira isolada ou em conjunto com outros
instrumentos. Ela complementa o sistema de cobrancga, permitindo conhecer os
usudrios com direitos sobre os recursos e limitar as condi¢cdes e valores dos direitos.
Também o mercado de direitos, de certa forma, ndo dispensa a outorga, pois ele s6
se estabelece apds uma distribuicdo inicial dos direitos de dgua entre os usudrios,
quando entdo sdo possibilitadas as negociacdes.

2.1.2.2 Mercado de direito de uso

Segundo Saliba e Bush (1987 apud LEAL, 1997, p.96), “[...] o termo mercado
normalmente refere-se a um conjunto de transacdes que ocorrem continuamente num periodo
de tempo. Quando ocorrem poucas transagdes, o mercado € considerado magro.”. O mercado
de dguas ainda é um mecanismo pouco utilizado, sendo um dos motivos para que nao seja
intensamente utilizado o alto custo de transag¢do. Para que uma transa¢ao ocorra no mercado

das dguas, duas condi¢des devem ocorrer:

a) a transagdo deve gerar beneficios liquidos, ou seja, deve existir retorno econdmico
para os compradores, a fim de compensar os custos de obter a dgua por meio de
operagdes de mercado; e

b) a opcdo de mercado deve ser mais atrativa do que os outros mecanismos possiveis de

obtenc¢do de 4gua.

Saliba e Bush (1987 apud LEAL, 1997, p. 96) afirma que:

[...] algumas caracteristicas distinguem o mercado das 4guas: o valor da dgua é
reconhecido como distinto do valor da terra; vendedores e compradores concordam
em relocar a 4gua voluntariamente, de acordo com seus interesses; € precos € outros
termos da transferéncia sao negociados livremente entre comprador e vendedor.

2.1.2.3 Cobranga pelo uso dos recursos hidricos

A cobranca pelo uso é o mecanismo que consiste na cobranca pelas emissdes
poluentes ou pela utilizacdo de recursos ambientais, aplicando o principio usudrio-pagador.

Pode atuar de duas maneiras, segundo Leal (1997, p. 60):
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a) buscando incentivar a reducdo da intensidade ambiental pelos usudrios, através da
internalizacdo dos custos ambientais nos seus processos; e

b) obtendo ao menos os recursos financeiros para a recuperagao ambiental.

Leal (1997) afirma que o primeiro caso acontece quando os usudrios optam por
melhorar seus processos de utilizacdo, tomando medidas de controle, em vez de pagar o valor
da cobranga. J4 o segundo ocorre quando os usudrios ndao tomam tais medidas, optando por
pagar valores que serdo utilizados na recuperacao dos danos por eles provocados.

A cobranga pelo uso é um dos instrumentos de gestdo mais eficazes em regides onde a
escassez de recursos hidricos exige investimentos que venham a garantir o equilibrio entre a
oferta e a demanda, sendo que o valor arrecadado deve ser aplicado na prépria bacia. Yassuda

(1993) afirma que os objetivos bdsicos da cobranca sdo:

a) redistribuir custos de modo mais equitativo;

b) gerenciar a demanda, aumentando a produtividade e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos hidricos;

¢) alimentar o fundo financeiro para execu¢do do plano regional aprovado; e

d) fomentar o desenvolvimento regional integrado, especialmente em suas dimensodes

sociais e ambientais.

Leal (1997) assevera que a cobranga busca incitar os usudrios a atingir o nivel 6timo
social de utilizagdo da dgua. O nivel 6timo social € aquele que estd de acordo com padrdes
ambientais estabelecidos pela sociedade em funcdo de seus desejos e de suas metas de
utiliza¢do. Portanto, esse instrumento consiste na cobranga de valores aos usudrios da dgua
que provoquem qualquer alteracdo na qualidade, quantidade ou regime. O principio estda

fundamentado na escolha de uma das duas alternativas :

a) continuar a poluir ou utilizar a 4gua e pagar um valor proporcional as suas emissdes
ou a quantidade utilizada; e

b) aprimorar os processos, diminuindo sua intensidade ambiental.
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2.2 Aspectos legais da outorga de direito de uso de recursos hidricos

Nesta parte da dissertac@o, serdo abordados os aspectos legais da outorga de direito de

uso de recursos hidricos em ambito Nacional e Estadual, bem como a natureza juridica dos

recursos hidricos, os critérios, condi¢des e usos passiveis da outorga.

2.2.1 Natureza juridica dos recursos hidricos

Pompeu (1993, p. 79) afirma que:

O mesmo autor

Delinear o regime juridico de um instituto, bem como definir-lhe a natureza juridica
¢ situd-lo no sistema juridico a que pertence. Ao ordenamento juridico de cada pais
cabe definir a natureza juridica das dguas nele existentes. No Brasil a Constitui¢do
Federal de 1988, praticamente publicizou todas as dguas, ao reparti-las entre a Unido
e os Estados, sem deixar espago para a inclusdo das dguas municipais, das
particulares e das comuns. Pelo fato de pertencerem a Unido e aos Estados, pessoas
juridicas de direito publico, inserem na categoria de bens publicos, podendo ser
principalmente, de uso comum e dominicais.

ainda acrescenta que:

Entre essas dguas, a determinacdo da natureza juridica dos lagos artificiais,
destinados a atividades relacionadas com a prestac¢do de servigos publicos, é matéria
de grande importancia, ndo s6 para aqueles que os utilizam, como para terceiros
interessados e autoridades publicas. Esses lagos podem ser classificados como
publicos, de uso comum e dominicais, se alimentados por dguas ptblicas ou
dominicais. Quando construidos e administrados por concessiondrio publico, as suas
dguas ndo perdem a natureza publica, ressalvado sempre o direito do concessiondrio
ao seu uso exclusivo, nos termos da concessdo. Terceiros que venham a ser
autorizados a utilizar-se das dguas de lago artificial, construido por concessionario,
se aproveitam as dguas em razdo das obras por este executadas, devem indeniza-lo
pelos beneficios aferidos. (POMPEU, 1993, p. 79)

Por se tratar de bens publicos, a classificacdo das dguas deve estar de acordo com o

Codigo Civil, que “[...] oferece as coordenadas para a classificacdo fundamental que informa

todo nosso sistema juridico.” (POMPEU, 1993). Sendo assim, podem ser,

3 P e . A e~ ., .
Bens piiblicos dominicais: aqueles que constituem o patrimdnio da Unido, dos Estados ou Municipios, como
objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades, caracterizando por serem aliendveis (BARROS,

2005).
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predominantemente, de uso comum ou dominicais, ja que a categoria uso especial ndo se lhes
aplica com facilidade.

Direito de Uso € o instituto juridico administrativo pelo qual o poder ptblico, Unido,
Estados ou Distrito Federal, atribui a outrem, ente publico ou privado, o direito de uso do bem
publico 4gua (BARROS, 2005). Os mencionados institutos do Direito Administrativo podem

ser assim definidos:

a) concessao: contrato segundo o qual a “Administracdo delega ao particular a execugao
remunerada de servigco ou de obra publica, ou lhe cede o uso de um bem publico,
para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condicdes regulamentares
e contratuais.” (LOPES, 1987 apud POMPEU, 1993);

b) autorizacdo: “[...] ato administrativo discriciondrio, pelo qual se faculta a prética de
ato juridico ou de atividade material, objetivando atender diretamente a interesse
publico ou privado, respectivamente, de entidade estatal ou de particular, que sem tal
outorga seria proibida.” (POMPEU, 1992 apud POMPEU, 1993); e

¢) permissdo: “[...] ato discriciondrio, pelo qual se faculta a execugdo de servicos, ou o
uso de bem piublico, no interesse geral, que sem tal outorga seriam proibidos.”

(POMPEU, 1992 apud POMPEU, 1993).

Segundo Lanna (1999), os tipos de outorga que tém sido adotados nos Brasil sdo:

Concessao de uso: concedida em todos os casos de utilidade publica. A outorga das
concessdes ¢ dada pelo prazo de 10 a 35 anos, ficando sem efeito se, durante um
nimero pré-determinado de anos consecutivos, geralmente 3, o concedido deixar de
fazer uso privativo das dguas;

Licenca de uso: quando ndo se verificar a utilidade publica. E o caso do uso para
fins de inddstria, agricultura, comércio e piscicultura. As licengas sdo outorgadas
pelo prazo de 5 a 10 anos, podendo ser revogadas a qualquer tempo,
independentemente de indenizacdo, desde que o interesse publico assim o exija e
ficando sem efeito se durante um ndmero pré-determinado de anos consecutivos,
geralmente de 1 a 3 o licenciado deixar de fazer uso das dguas; e

Autorizacao ou permissiao de uso: sdo geralmente outorgadas em cardter precario
podendo a qualquer momento ser revogada, independentemente de indenizacio,
desde que o interesse publico assim o exigir. Se durante periodos que vao de 1 a 2
anos o autorizado deixar de fazer uso das dguas, fica a respectiva autorizacdo ou
permissdo sem efeito. Atendem a usos com pequenas derivagdes relativamente as
disponibilidades de 4dgua de acordo com critérios a serem definidos pelo 6rgdo
estadual com atribui¢do de realizar a outorga.
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No estado do Rio Grande do Sul, o decreto n° 37.033 (RIO GRANDE DO SUL,
1996), artigo 1° indica que “[...] as dguas de dominio do Estado, superficiais e subterraneas,
somente poderdo ser objetos de uso apds a outorga, de que tratam os artigos 29, 30 e 31 da
Lei n° 10.350 de 1994.”. O Estado deve emitir licenca de uso, conforme inciso I do referido
decreto, quando o usudrio atender as condi¢Oes definidas pelos 6rgdos responsdveis, em
funcdo da disponibilidade quali-quantitativa da dgua na bacia. Ja o inciso II, refere-se a
autorizagdo, que deve ser emitida nos casos em que nao haja as condi¢des referidas no inciso
I. No pardgrafo unico, refere-se aos usos da dgua para utilidade publica, que devem ser

outorgados mediante concessdo (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

2.2.2 Legislacao de recursos hidricos no Brasil

Machado (200-) afirma que todo ser humano tem direito a consumir ou usar a dgua
para as suas necessidades individuais fundamentais. Acrescenta ainda que, a existéncia do ser
humano, por si s6, garante-lhe o direito a consumir dgua ou ar. Negar dgua ao ser humano é
negar-lhe o direito a vida ou, em outras palavras, é condend-lo a morte. O direito a vida
antecede os outros direitos. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) reafirma a garantia a inviolabilidade do direito a vida (artigo 5°). As
Constitui¢des anteriores de 1946 (BRASIL, 1946) e de 1967 (BRASIL, 1967), no artigo 150,
ja asseguravam esse direito. A Constituicdo de 1946, no artigo 141, declarava “[...] aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.” (BRASIL, 1946).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, assegura que “[...] todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988).

No Brasil, o Cédigo de Aguas foi aprovado em 1934, e Silva (1998a, p. 59) registra
que ele tinha como objetivo geral:

Estabelecer regras de controle federal para o aproveitamento dos recursos hidricos,
principalmente com fins energéticos. Por outro lado, o cédigo também formulava
alguns principios que podem ser considerados um dos primeiros instrumentos de

controle do uso de recursos hidricos no pais e a base para a gestdo publica do setor
de saneamento, sobretudo no que se refere & d4gua para abastecimento.
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Cabe salientar que o Cédigo de Aguas de 1934 faz a distingdio de dguas particulares e
publicas e que, nesse mesmo CAddigo, ja existe a previsao de outorga das dguas publicas,

quando, no artigo 43, indica que (BRASIL, 1934):

As dguas publicas ndo podem ser derivadas para aplicacdes da agricultura, da
inddstria e da higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa, no caso de
utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizacdo administrativa, que serd
dispensada, todavia, na hipétese de derivacdes insignificantes.

Granziera (2002) comenta que o objetivo primordial da outorga no Cédigo de 1934 era
o controle das quantidades retiradas e devolvidas aos rios e lagos. Considerando que a energia
elétrica era a principal condi¢do para permitir o desenvolvimento do Pais, necessitava-se
saber e controlar as vazdes dos rios, a fim de calcular o potencial hidraulico de cada queda.
Deve-se salientar que o Codigo de Aguas foi elaborado com abrangéncia e modernidade para
a época, mas foi regulamentado voltado a utilizagdo da &4gua para aproveitamentos
hidroelétricos, que foi o uso preponderante por décadas, deixando de lado o planejamento de
varios usos da dgua.

O Cddigo de Aguas trazia normas que submetiam o uso do recurso hidrico ao controle
da autoridade publica, ao interesse da saude e da seguranga. Além disso, recomendava evitar
que a contaminacdo das dguas pudesse levar prejuizo a terceiros, demonstrando haver uma
incipiente preocupacdo com a utilizagdo multipla dos recursos hidricos (SENA, 1997 apud
SILVA, 1998a).

O Coédigo de Aguas de 1934 demonstrava uma preocupagdo com a preservacao
ambiental. Ele definia que o aproveitamento energético deveria resguardar a conservagio e a
livre circulacdo de peixes. O artigo 112, estabelecia o controle da polui¢do e a previsdo de
indenizacdes por prejuizos por ela causados; os direitos de terceiros, de uso comunitario e de
utilidade puiblica (CRUZ, 2001).

Cruz (2001, p.43), afirma que a conceituagdo para conservacdo ambiental tem
evoluido e que:

Até 1975, “vazdes minimas” era o termo mais comum utilizado para descrever as
vazdes necessdrias para satisfazer os usos no préprio curso d’agua (“instream uses”),
como preservacdo de peixes e habitats, navegagdo, recreagdo, conservacdo da
qualidade da dgua, entre outros usos (Lamb, 1995; Stalnaker et al, 1995). Sob essa
perspectiva, o ecossistema aqudtico era visto como inteiramente restrito ao aspecto
linear delimitado pelos leitos e margens do canal principal e pelas transferéncias
longitudinais (Harris et al, 2000). A partir dos anos 70, emergiram as teses segundo
as quais, para a manutengdo dos ambientes, era necessario considerar os regimes de
flutuag@o natural dos rios; para isso recomendacdes foram desenvolvidas no sentido

de “imitar” a natureza. Essas recomendacdes sugeriram especificar niveis de vazdes
para diferentes estacdes (Lamb, 1995), ndo apenas vazdes minimas, mas também
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vazdes altas periddicas para remover o silt, sedimentos e outros materiais do leito
(Milhous, 1998; Stalnaker et al., 1995).

Cruz (2001, p.44) acrescenta que:

O entendimento evoluiu para a conceituagdo de que a vazdo de preservacdao
ambiental € a vaz@o necessdria para manter as funcdes dos ecossistemas que
compdem o rio, nos seus leitos maiores € menores. Em outras palavras, € um valor
(ou valores) que preserve “as condicées de pulso hidrologicos, transporte de
sedimentos e nutrientes, sincronicidade com o ciclo de vida das espécies silvestres
da fauna e da flora e a taxa de perturbacbes necessdrias a renovagdo e
funcionamento dos ecossistemas associados ao curso de dgua”.

A Constituicdo Federal de 1988 trata de recursos hidricos em vdrios artigos.
Particularmente no artigo 22, inciso IV, define a competéncia legislativa, estabelecendo a
competéncia privativa para legislar sobre as dguas. Contudo, existe uma lei complementar que
autoriza os Estados a legislarem especificamente sobre as suas competéncias. A Constitui¢ao
de 1988 ainda acrescenta, no artigo 21, inciso XIX, a competéncia da Unido para instituir um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e para definir critérios de outorga
de direito de seu uso de recursos hidricos, sendo o Sistema Nacional de Gerenciamento
regulamentado pela Lei n® 9.433/97. Pelo artigo 23 inciso XI, foi fixada a competéncia dos
Estados para acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seu territério (BRASIL, 1988).

Ainda na Constituicdo Federal, o artigo 20 especifica os bens da Unido. No inciso III
indica que “[...] os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
pluviais.”. J4 no seu artigo 26, a Constituicdo inclui, entre os bens dos Estados, as dguas
superficiais e subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (BRASIL, 1988).

Segundo Porto (2002), no Brasil, ocorreu uma evolu¢do marcante no setor de recursos
hidricos nas ultimas duas décadas, merecendo uma posicdo de destaque internacional no
tocante a gestdo das dguas. O inicio da discussdo sobre a melhor forma de gerir esses recursos
ocorreu na década de 80 e o seu ponto alto foi a conquista da aprovagdo da Politica e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos quando da promulgacao da Lei n°
9.433/1997. Para Pagnoccheschi (2000), essa lei foi um marco no desenvolvimento da gestdo

de recursos hidricos no Pais. O autor ainda acrescenta que o fato das leis estaduais de recursos
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hidricos terem sido promulgadas anteriormente a lei nacional fez com que esta se tornasse
mais flexivel, permitindo adaptacdes as diferentes situacdes encontradas nos estados.

As expressdes necessdria disponibilidade de dgua e efetivo exercicio do direito de
acesso a dgua estdo presentes na Lei n°® 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Deve-se destacar que essa Lei declara, em seu artigo 12, 1° pardgrafo, inciso II, que todos
tenham direito a dgua: "Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento: as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes."
(BRASIL, 1997a), mostrando que a lei brasileira reconhece, sem nenhuma divida, que ha
direito a dgua.

Kelman (1997) assevera que a lei brasileira ndo fez qualquer favor ao usudrio da dgua.
Ela seguiu a orientacdo da Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo umas das facetas do
direito a vida. J4 a Agenda 21 que afirma “[...] ao desenvolver e usar os recursos hidricos
deve-se dar prioridade a satisfacdo das necessidades bésicas e a protecdo dos ecossistemas.”.

Granziera (2002) entende que no Cédigo de Aguas ndo existia uma preocupacio
sistemdtica com o controle do uso em razdo da qualidade da dgua. O Co6digo também nao
incluia, no capitulo da outorga, a relacdo quantidade-qualidade que, na Lei n° 9.433/1997, no
artigo 11, dispde que "[...] o regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a 4gua". (BRASIL, 1997a).

Silva (1998b) considera que dentre os recursos naturais, foram as dguas os que
recentemente mais tiveram alteracdes em seu tratamento pela legislacdo, sendo que a
legislacdo brasileira estava moldada a uma visao de inesgotabilidade dos recursos hidricos e
tinha como preocupacdo primordial o uso da dgua com finalidades de producdo de energia
elétrica. A Lei n°® 9.433 (BRASIL, 1997a) alterou, profundamente, o uso das dguas no Pafs,
sendo modificados diversos conceitos. Um que merece destaque € a nova defini¢cdo da dgua
como bem somente de dominio publico, dotado de valor econdmico e da necessidade de
outorga.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433 (BRASIL,
1997a), estabelece que em situacOes de escassez, 0s usos prioritdrios devem ser o consumo
humano e a dessedentacdo de animais. Cabe ressaltar que ndo considera os ecossistemas,
como um desses usos, como prevé a Agenda 21. Além disso, Senra (200-) comenta que as
caracteristicas brasileiras levam a necessidade de uma gestio descentralizada da 4dgua, visando

ao uso racional e integrado destas, a prevencdo e a defesa contra eventos criticos ou
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decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. A mesma Lei, no artigo 5°, pardgrafo

III, definiu seis instrumentos essenciais a boa gestao dos recursos hidricos:

a) os Planos de Recursos Hidricos

b) o enquadramento dos corpos da &4gua em classes de uso, segundo o0s usos
preponderantes da dgua;

c¢) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

d) a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

€) a compensacao a municipios;

f) o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Segundo Arnéz (2002), os planos de recursos hidricos sao programas adotados para
melhorar a gestdao das dguas. O enquadramento dos corpos de dgua pode-se dizer que € um
instrumento destinado a fortalecer a relacdo entre a gestdo dos recursos hidricos € o meio
ambiente, adotando a Resolucdo n° 20 (BRASIL, 1986b) como referéncia para formulagdo
das metas de qualidade a alcancar. Observa-se que em 17 de marco de 2005, o CONAMA
aprovou a Resolu¢do n°® 357/2005, que revogou a Resolucdo n°. 20/1986, mantendo as
mesmas classes para as dguas doces, porém aumentando o nuimero de pardmetros
contemplados nos limites de concentragcdo e de padrdes de lancamento.

Pante (2006) ressalta que os planos de recursos hidricos encomtram-se previstos na
legislacao do Rio Grande do Sul, nos artigos 26 a 28 da Lei Estadual n® 10.350/1994, mas nao
sdo explicitados como instrumentos de gestdo. Da mesma forma o enquadramento dos corpos
d’4gua das bacias em classes de uso ndo € citado como um instrumento de gestdo, mas é
mencionado na legislacdo (artigo 19, inciso V e artigo 20, inciso III). J& o rateio de custo de
obras de uso e prote¢cdo dos recursos hidricos € um instrumento de gestdo previsto na
legislac@o gaucha e que ndo consta da legislacdo federal.

A outorga € o mecanismo pelo qual é garantido o direito de uso da dgua. Arnéz (2002,
p. 4) considera a cobranca como sendo um “[...] instrumento destinado a fomentar o equilibrio
entre disponibilidade e a demanda pela dgua, promover a redistribuicdo de custos sociais,
financiar investimentos na bacia e ensejar a manuten¢do do sistema.”. E, segundo o mesmo
autor, o sistema nacional de informacdes € destinado a construir bases de dados relativas aos
recursos hidricos, alimentando a sociedade civil, gestores e usudrios.

Entende-se como instrumentos de gestdo as ferramentas que viabilizam o processo de

gestdo de recursos hidricos. Barth (1996 apud SIMAO er al., 1996) classifica os instrumentos
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de gestdo quanto a natureza em: juridicos-administrativos, econOmicos-financeiros e
politicos-institucionais. Essa classificacdo procura definir o conteido das acdes de
gerenciamento, identificando a esfera de dominio do instrumento. Exemplos desses
instrumentos sdo: legislacdo e outorga que podem ser classificados em juridico-
administrativos e a tarifa que pode ser incluida entre os econdmicos-financeiros. Granziera

(2002, p. 152) considera que:

A outorga de direito de uso da dgua € um instrumento através do qual o Poder
Pdblico atribuiu ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar
privativamente o recurso hidrico. A necessidade de controlar o uso da dgua estd
relacionada com a escassez do recurso. A medida que a dgua é entendida como um
bem finito e escasso, passivel de valoracao econdmica, o controle do seu uso assume
contornos de garantia de sobrevivéncia. E nesse quadro que se vislumbra a outorga
de direitos de uso da dgua.

A outorga, segundo Conejo (1993), é um instrumento bésico de gestdo que abrange
aspectos técnicos, legais e econdmicos e dependente, portanto, de articulagdes entre as
entidades componentes do Sistema de Gestdao de Recursos Hidricos.

No ambito nacional, também se encontra a Resolu¢do n° 16/2001 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que estabelece diretrizes gerais para a outorga de

direito de uso de recursos hidricos. No artigo 1°, define (BRASIL, 2001b):

[...] a outorga de direitos de uso de recursos hidricos € o ato administrativo mediante
o qual a autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o
direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢cdes
expressas no respectivo ato, consideradas as legislacdes especificas vigentes.

Em pardgrafo unico, ainda indica que a outorga poderd abranger direito de uso
multiplo ou integrado de recursos hidricos, superficiais e subterraneos, ficando o outorgado
responsavel pela observancia concomitante de todos os usos a ele outorgados. De acordo com
a Lei n® 9.433/1997, artigo 49, a auséncia de outorga nos casos acima mencionados configura
“[...] infrac@o das normas de utilizag¢do de recursos hidricos superficiais ou subterraneos.”. No
artigo 5° da Resolug¢do n° 16 do CNRH, bem como na Lei Federal n° 9.433 os usos que
independem de outorga sdo indicados (BRASIL, 2001b):

a) o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural;
b) as derivacgdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto do ponto

de vista de volume quanto de carga poluente; e
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¢) as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

E, novamente, em pardgrafo tnico, indica que os critérios especificos de vazdes ou
acumulos de volumes de dgua considerados insignificantes serdo estabelecidos nos planos de
recursos hidricos, devidamente aprovados pelos correspondentes comités de bacia
hidrogréfica ou, na inexisténcia desses, pela autoridade outorgante. A Lei n° 9.433/1997 no
artigo 15, ainda cita as circunstancias em que a outorga de direito de uso de recursos hidricos
podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo indeterminado.

O Projeto de Lei n° 1.616 de 1999*, complementa a Lei n® 9.433 (BRASIL, 1997a), e
se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional. Esse Projeto de Lei dispde sobre a gestao
administrativa e a organizacdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e fixa dispositivos para a criagdo e a operacao das Agéncias de Bacia.

Em seu artigo 15, o PL n°. 1616 dispde que “Os Planos de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrogréficas deverdo considerar as outorgas existentes em suas correspondentes dreas
de abrangéncia e indicar as autoridades gestoras, quando for o caso, a necessidade de
realizacdo de ajustes e adaptacdes nos respectivos atos de outorga”. No artigo 16, determina
que “Caso ndo exista o Plano da Bacia Hidrografica, o poder outorgante limitard a vazao
outorgdvel, por meio de atos administrativos de sua competéncia, observando as
caracteristicas hidrolégicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrografica e as normas
ambientais vigentes”.

Cabe acrescentar ainda que a Resolu¢do n° 29, de 2002, do CNRH (BRASIL, 2002a)
define as diretrizes para a outorga de direito de uso de recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais. Ja a Resolu¢dao n° 37, de 2004, do CNRH (BRASIL,
2004) estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de

barragens em corpos de dgua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido.

* Projeto de Lei n° 1.616 de 1999: dispde sobre a gestio administrativa e a organizagdo institucional do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do artigo 21 da Constitui¢do, e
criado pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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2.2.3 Fundamentos legais da outorga de direito de uso de recursos hidricos no estado do Rio

Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Lei n° 11.520/2000, artigo 120°
(RIO GRANDE DO SUL, 2000):

As dguas, consideradas nas diversas fases do ciclo hidrolégico, constituem um bem
natural indispensavel a vida e as atividades humanas, dotado de valor econdmico em
virtude de sua limitada e aleatdéria disponibilidade temporal e espacial, e que,
enquanto bem publico de dominio do Estado, deve ser por este gerido, em nome de
toda a sociedade, tendo em vista seu uso racional sustentavel.

A Constitui¢do do estado do Rio Grande do Sul de 1989 instituiu o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos no artigo 171 (RIO GRANDE DO SUL, 1989), e a Lei n° 10.350°
regulamenta o artigo 171 da Constitui¢do Estadual e estabelece, no seu artigo 29, a
obrigatoriedade da outorga para os usos que alterem as condicdes qualitativas e quantitativas
das dguas superficiais ou subterraneas. No artigo 30, esta Lei define que “[...] a outorga de
que trata o artigo 29 serd condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos e no Plano de Bacia Hidrografica.”. No artigo 31, da mesma Lei,
considera que sao dispensados da outorga os usos de cardter individual para a satisfacao das
necessidades bésicas da vida. A mesma Lei, no artigo 3°, inciso I, indica que “[...] todas as
utilizacOes de recursos hidricos que afetam sua disponibilidade qualitativa ou quantitativa,
ressalvadas aquelas de caréter individual, para satisfacdo das necessidades bdsicas da vida,
ficam sujeitas a prévia aprovacgao pelo estado.” (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Portanto, a Lei n° 10.350/1994 implantou a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
colocando o Rio Grande do Sul na vanguarda de a¢Ges que envolvem o gerenciamento de
recursos hidricos. A referida lei estabeleceu um processo de planejamento agil e
descentralizado, mediante adoc@o de instrumentos de gestdo basicos. Tais instrumentos, sdo

capazes de responder eficientemente as complexas demandas originadas no ambiente dos

recursos hidricos, sendo eles (RIO GRANDE DO SUL, 1994):

a) outorga de direito de uso de recursos hidricos;

b) cobranga pela utilizagao dos recursos hidricos; e

> Lei n° 11.520/2000: institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do estado do Rio Grande do Sul.

® Lei n° 10.350/1994: institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
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c¢) rateio dos custos originados no conjunto de agdes necessdrias a0 cumprimento dos
objetivos propostos pelos comités de bacias hidrogréficas, constantes de seus planos

de bacia.

Em 21 de novembro de 1996, anterior a Lei Federal n°® 9.433/97, foi regulamentada a
outorga de direito de uso de recursos hidricos no Rio Grande do Sul, por meio do Decreto n°
37.033.

O Decreto n° 37.033, no artigo 2°, define como uso “[...] qualquer utilizacdo, servico
ou obra em Recurso Hidrico, independente de haver ou ndo retirada de dgua, barramento ou
lancamento de efluentes, que altere seu regime ou alterem suas condi¢des qualitativas ou
quantitativas.”. No artigo 1°, decreta que as dguas de dominio no estado do Rio Grande do

Sul, superficiais e subterraneas, somente poderao ser objeto de uso apds outorga, mediante:

a) licenca de uso, quando o usudrio atender as condi¢des definidas pelos Orgdos
responsaveis, em fun¢do da disponibilidade quali-quantitativa da 4gua na bacia;

b) autorizacdo nos casos em que nao haja defini¢do das condig¢des referidas no inciso I; e

¢) o uso das dguas poderd ser outorgado mediante concessdo, nos casos de utilidade
publica, conforme previsto no artigo 43 do Decreto n° 24.042, de 10 de julho de
1994.

O artigo 9° define o prazo maximo de cinco anos para as licencgas de uso e o artigo 10,
ressalta que “[...] as autorizacdes outorgadas em cardter precdrio, podem ser revogadas a
qualquer momento.”. O artigo 11 dd o prazo miximo de dez anos para as concessdes €, no
artigo 13, salienta-se que “[...] as licencas de uso, as autorizagdes e as concessdes poderao ser
renovadas, devendo o interessado apresentar requerimento nesse sentido, em até seis meses
antes de expirado o respectivo prazo.”. Através do artigo 24 fica delegado ao Departamento
de Recursos Hidricos (DRH) a coordenacgdo da criacdo do Sistema de Informagdes contendo
as informacodes técnicas necessdrias a andlise e ao acompanhamento dos pedidos de outorga,
cujo acesso serd facultado também aos usudrios da dgua (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Cabe salientar que no pardgrafo 1° do artigo 22, do Decreto n® 37.033/1996 prevé “[...]
um Sistema de Consulta Permanente entre o DRH e a FEPAM, instruindo o usuario e

indicando o encaminhamento do requerimento de outorga de uso com descri¢ao detalhada das

7 Decreto n° 37.033/1996: regulamenta a outorga do direito de uso da dgua no estado do Rio Grande do Sul,
prevista nos artigos 29, 30 e 31 da Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994.
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rotinas administrativas, prazos para transmissdo dos requerimentos de outorga, do inicio ao
fim do processo.”. Ja no segundo pardgrafo, orienta que o sistema citado no pardgrafo anterior
devera articular os institutos de outorga de uso e de licenciamento ambiental, de forma a se
evitar a repeti¢do de exigéncias e custos aos usudrios, aproveitando-se sempre que possivel os
documentos e dados para um e outro.

A Resolucao n° 01/1997 do Conselho de Recursos Hidricos (CRH) estabelece critérios
para a dispensa de outorga prevista no artigo 31 da Lei n® 10.350/1994 (RIO GRANDE DO
SUL, 1997). Resolve:

Dispensar da outorga a derivagdo individual de 4gua para os usos que caracterizam o
atendimento das necessidades bdsicas da vida: higiene, alimentacdo e produgdo de
subsisténcia. A este critério devem ser associadas as condicdes de uso da dgua em
unidade residencial unifamiliar em local onde ndo haja sistema de abastecimento
publico, e a ndo utilizacdo da dgua para fins econdmicos.

2.2.4 Competéncia administrativa para conceder a outorga de direito de uso de recursos

hidricos

Kelman (1997) indica que a outorga garante ao usudrio o direito de uso da dgua,
condicionado a disponibilidade hidrica. Cabe ao poder outorgante, Governo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal examinar cada pedido de outorga para verificar a existéncia de
suficiente dgua, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos, para que o pedido possa
ser atendido. Granziera (2002, p. 154-155) afirma que:

No que toca aos rios de dominio da Unido, essa competéncia era exercida pela
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, que havia
assumido algumas fungdes do extinto DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, relativas ao controle dos usos para fins que ndo a geracdo de
energia elétrica. Atualmente, cabe a Agéncia Nacional das Aguas - ANA, criada
pela Lei 9.984/2000, tal atribui¢do. Nas dguas de dominio estadual, ou do Distrito

Federal, compete aos 6rgdos incumbidos legal e regimentalmente exercer essa
atividade, de acordo como o disposto nas leis estaduais.

Segundo Granziera (2002, p. 155) a decis@o sobre as prioridades para outorga insere-
se no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e cabe ao Comité de Bacia
Hidrografica aprovar o Plano de Bacia, considerando que existem trés esferas de interesse:

A do Poder Publico detentor do dominio, cujo interesse consiste no poder-dever de
administrar o bem, de acordo com a lei, regulamentos e as decisdes e diretrizes
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emanadas do Sistema de Gerenciamento; o dos usudrios da dgua, cada qual com seu
interesse especifico e da comunidade, na preservacdo do recurso, em qualidade e
quantidade, para as atuais e futuras geracdes, com equilibrio das utiliza¢des, em
niveis compativeis com as necessidades dos seres humano, o que se traduz em
interesse difuso.

Uma vez concedida, a outorga de direito de uso de recursos hidricos protege o usudrio
contra o predador de outros usudrios que nao possuam a outorga. Em situacdes de escassez,
seja para captacdo seja para diluicao de efluentes, os ndo outorgados deverdo ser reprimidos
para garantir a utilizacdo da 4gua e, consequentemente, os investimentos daqueles que
seguiram o procedimento legal (KELMAN, 1997). Granziera (2002) considera que a
Administracdo Publica ndo pode atuar de forma rigida para solucionar as necessidades
coletivas. Desta maneira, o conceito escassez fica em aberto, cabendo a autoridade
administrativa defini-la.

Como se percebe, a outorga tem valor econdmico para quem a recebe, na medida que
oferece garantia de acesso ao bem escasso. Ressalta-se ainda que um grande complicador no
processo de emissdo de outorgas tem origem no fato de que o conceito de disponibilidade
hidrica admite diferentes formulac¢des, porque a vazao fluvial € uma varidvel aleatéria e ndo

uma constante (KELMAN, 1997).

2.2.5 Critérios de outorga de direito de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é um instrumento basico na gestdo de
recursos hidricos. Seja qual for a forma utilizada para a outorga de direito de uso (permissoes,
licencas ou outra forma legal de fornecer capacidades de utilizagdo da &4gua), ela se
fundamenta em bases técnicas, legais, econdmicas e socais (CEPAL, 1994 apud CRUZ,
2001).

De acordo com RIBEIRO (2000 apud CRUZ, 2001, p.47) “a vazdo de referéncia € o
estabelecimento de um valor de vazao que passa a representar o limite superior de utilizacao
da 4gua em um curso da dgua”.

Para Arnéz (2002) a definicdo da vazdo outorgdvel é um ponto fundamental para a
formulacdo de um sistema de outorga. Souza Filho e Campos (1996 apud Arnéz 2002)

sugeriram que:
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[...] a disponibilidade hidrica deveria ter uma vazdo de referéncia (em outras
palavras uma disponibilidade de referéncia) para o processo de outorga. E que a este
nimero deveria ser associado o conhecimento de suas incertezas para ndo se criar
um cendrio de aparente controle determinista ao tomador de decisdo. Tem sido
geralmente adotada a vazdo cuja probabilidade de superacdo é de 90% (Q90). Ha
ainda a média das vazdes de sete dias consecutivos de estiagem com dez anos de
tempo de retorno (Q7,10). Definida esta vazao de referéncia, um percentual desta é
objeto de outorga e se supde que o restante seja a vazdo ecoldgica, a ser mantida no
leito do rio para protecdo do ecossistema.

Cruz (2001) acrescenta que a vazao de referéncia é:

[...] o estabelecimento de um valor de vazdo que passa a representar o limite
superior de utilizacdo da 4gua em um curso d’dgua (Ribeiro, 2000). A aplicacdo do
critério de vazdo de referéncia, segundo Harris et al. (2000) argumentam, constitui-
se em procedimento adequado para a prote¢do dos rios, pois as alocacdes para
derivacdes sao geralmente feitas a partir de uma vazao de base de pequeno risco.

Cruz (2001) afirma que as outorgas sdo vinculadas aos sistemas vigentes de direito e
econOmicos de cada regido e que devem considerar os aspectos ambientais. A definicdo de
critérios de outorga € funcao do sistema de propriedade das dguas adotado no pais. Também
interfere na definicdo dos critérios as definicdes adotadas para a conservacdo ambiental. A
quantidade de dgua a outorgar pode ser definida por meio de diferentes filosofias, tais como:
vazdo de outorga escalonada (racionada), vazdo de outorga qualitativa; vazao referencial; e
vazdo excedente aos usos prioritarios.

A vazdo de outorga escalonada (racionada) os direitos de dgua se definem em fungao
de uma fracdo da vazdo disponivel no curso da dgua para os direitos permanentes, sao
alocados até a vazdao média do rio. Lanna (1998 apud CRUZ, 2001), argumenta que, caso a
vazdo de referéncia seja, por exemplo, a vazdo de permanéncia de 95%, nesse caso, se
somente o esse valor tenha sido outorgado, a dgua excedente ndo poderd ser utilizada e,
portanto nota-se que existe um excedente de dgua potencialmente utilizdvel. O mesmo autor
coloca que “essa argumentacao conduz a idéia de que o conjunto das outorgas pode nio ser
limitado a um valor de estiagem, pois essa referéncia restringe o uso da dgua excedente (além
da vazdo outorgada) em épocas umidas. Por outro lado, o aumento da outorga pode aumentar
o periodo das condicdes ambientais desfavoraveis”.

Portanto, a vazdo de outorga escalonada permite a retirada de vazdes varidveis ao
longo do tempo, e a vazao de outorga sazonal é estabelecida com base na variabilidade intra-
anual do regime hidrolégico, quantificando valores de disponibilidade hidrica para cada més

do ano (CRUZ, 2001).
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Cruz (2001) assevera que ‘“quando a sazonalidade do regime hidroldgico ¢é
significativa, ela pode tornar-se um fator importante a ser considerado para a definicdo da
vazao outorgavel, independente da adoc@o ou nao do conceito de escalonamento. A vantagem
evidente da sazonalidade é a possibilidade de outorga de maiores valores em €pocas mais
umidas.”

A vazdo de outorga qualitativa, baseia-se no principio de “permitir o lancamento no
corpo hidrico de uma carga maxima de poluentes de modo que, apds diluicdo na vazao
minima estabelecida como referéncia, a qualidade da dgua no rio permaneca satisfatoria,
baseada em objetivos de qualidade, estabelecidos para cada pardmetro.” Essa outorga
constitui um uso ndo-consuntivo, que preserva um volume de dgua que ficard no rio, mas
indisponivel para outros usos consuntivos (CRUZ, 2001).

No Brasil, ¢ adotado o sistema de direito de uso das dguas, considerando que a
legislacdo especifica que o objetivo da outorga é, segundo artigo 11 da Lei n° 9.433
(BRASIL, 1997a) “[...] assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua”. Ou seja, o objetivo da outorga visa a
compatibilizacdo entre a totalidade das demandas em uma bacia hidrografica (gestdo da
demanda) e os volumes de oferta de dgua finitos e aleatérios, de forma a garantir a
sustentabilidade dos recursos hidricos. A base legal, constituida do conjunto de dispositivos e
normas legais, dd suporte ao controle do uso dos recursos hidricos por meio de
estabelecimento de critérios e condi¢des de emissdo da outorga, incluindo sangdes e
penalidades (CONEJO, 1993). Dois tipos de controle sdo usualmente adotados e previstos na

legislacdo brasileira (BRASIL, 1997a):

a) no uso: estabelece restricoes e padrdes na captacao ou no langcamento do efluente, de
cardter pontual, pré-estabelecidos: volumes e vazdes, concentragdes e vazdes, usos
especiais; e

b) por objetivos: estabelece restricoes de cardter global, como metas de quantidade ou
qualidade ambiental nos trechos de rios, zoneamentos de uso do solo, industrial, e
metas de desenvolvimento tecnoldgico como a melhor tecnologia aplicdvel ou a

melhor tecnologia disponivel.

Os estudos de planejamento, de conhecimento das ofertas de dguas em cada secdo
distribuidas no tempo, das condi¢des de autodepuracdo, das demandas atuais e futuras,

necessidades ecoldgicas, sdo condi¢des bdsicas para o estabelecimento de critérios de
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reparticio da 4gua e de elaboracdo das outorgas, dentro da otica de sustentabilidade.
Obviamente, esses estudos requerem um cadastro atualizado de usudrios e de direitos de uso
j& autorizados e ainda ndo em uso. Com essas informagdes, a entidade administradora da dgua
pode fixar metas e limites claros com relagdo ao uso (CEPAL, 1994 apud CRUZ, 2001).

A outorga constitui-se de um instrumento juridico através do qual o 6rgdo que possui a
devida competéncia legal concede ao administrado a possibilidade de usar privativamente a
dgua (GRANZIERA, 1993), mas ndo concede o direito de propriedade sobre as mesmas
(RIBEIRO, 2000). Dada sua atribuicdo exclusiva ao Poder Publico, a outorga constitui ato
administrativo (HEIN, 2001).

O controle € possivel porque (CRUZ, 2001):

a) estabelece o registro do uso efetivo; e

b) estd implicito no procedimento, tendo como base as andlises de balanco hidrico, o
estabelecimento de prioridade entre os usos, de vazdes maximas outorgdveis e do
seu respectivo regime temporal, de vigéncia da outorga. Permitiu-se, assim, evitar as

consequéncias negativas advindas da inexisténcia de controle sobre o uso da dgua.

Por fim Silva (1997, p.13) considera que:

“Qualquer sistema de outorga, a principio, deve pressupor o conhecimento das
ofertas naturais de 4gua e sua dindmica no tempo, sua capacidade de assimilacio de
poluentes, usos conflitantes (consultivos ou ndo), niveis de demanda, vazdo
ecoldgica, além de uma politica que defina a hierarquizacdo dos usos.”

2.2.6 Condigdes da outorga de direito de uso de recursos hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos €, em geral, acompanhada de uma
série de condi¢des para as quais € vélida. Segundo Conejo (1993, p. 34), dentre as condi¢des

estabelecidas quando da outorga de seu uso, destacam-se:

a) limite na quantidade médxima de 4gua retirada e consumida, podendo estar sujeita a

restricdes sazonais ou a dadas condigdes de escoamento;
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b) limite na quantidade total de 4dgua retirada e consumida por dia, semana, més, ano ou
outras unidades de tempo;

c) limite na distribuicdo da quantidade de dgua devolvida pelo efluente e nas
concentracdes maximas permissiveis de poluentes e de cargas poluidoras, podendo
estar sujeita a restri¢des sazonais ou a condi¢cdes de escoamento;

d) metas de racionalizacdo do uso da 4dgua e de melhoria da eficiéncia de tratamento de
efluentes;

e) especificacdo de que a quantidade de dgua retirada e devolvida ao curso de 4gua deve
ser medida continuamente pelo usudrio, com precisdo pré-estipulada, e os resultados
devem ser enviados periodicamente ao outorgante;

f) prazo de validade da outorga;

g) condicdes que requerem a reaplicacdo para a outorga (ex: mudanca no nivel ou
processo, expansao);

h) transferibilidade ou ndo dos direitos da outorga a terceiros e em que condi¢des; e

i) base do sistema tarifario em funcdo da quantidade de dgua retirada e consumida, de

carga poluidora, da época do ano e das condi¢des de escoamento.

Leal (1997) considera que todos os usos da dgua devem ser submetidos ao sistema de
outorga, tanto os quantitativos como os qualitativos. Para viabilizar a operacionalizacdo da
emissao das outorgas, é necessario um sistema organizado de emissao desse documento capaz

de analisar as solicitagdes face:

a) as condicionantes do meio: disponibilidade hidrica, qualidade da 4gua,
enquadramento do curso d’dgua, projecdes de demandas futuras;

b) a estimativa do efeito que a nova utiliza¢do pode provocar no curso d’agua; e

¢) ao julgamento da adequagd@o ou ndo da outorga, uma vez outorgado o direito, €

importante que seja atualizado um cadastro de usuarios.

2.2.7 Usos passiveis da outorga de direito de uso de recursos hidricos

A Lei n°® 9.433 definiu em seu artigo 12, os usos que se sujeitam a outorga (BRASIL,

1997a):
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a) a derivacdo ou captacdo de parcela de dgua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento puiblico ou insumo de processo produtivo;

b) a extracdo de aquifero para consumo final ou insumo de processo produtivo;

¢) o lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢ao final;

d) o aproveitamento de potenciais elétricos; e

e) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em

um corpo de dgua.

Na Lei n° 9.433/1997, consta, no artigo 49, que a auséncia de outorga nos casos acima
mencionados configura infracdo das normas de utilizagao de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos. No artigo 50, fica registrado que o infrator estard sujeito a adverténcia, multa,
embargo provisorio e definitivo (BRASIL, 1997a). O artigo 15 da mesma Lei relaciona as
circunstancias em que a outorga pode ser suspensa total ou parcialmente, em definitivo ou por

prazo determinado. Constituem motivos de suspensao:

a) ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

b) auséncia de uso por trés anos consecutivos;

¢) necessidade premente de dgua para atender a situagcdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condic¢des climadticas adversas;

d) necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

e) necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao
se disponha de fontes alternativas; e

f) necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de dgua.

A primeira e a segunda hipéteses referem-se ao estrito cumprimento dos termos da
outorga pelo interessado, concessiondrio ou autorizado. Isso mostra a necessidade e
importancia do exercicio do poder de policia das dguas, em que a mesma autoridade que
concedeu a outorga tem o poder e dever de fiscalizar a efetiva utilizac@o do recurso hidrico.

Granziera (2002, p. 165) acrescenta que:

Todas as agdes relativas as dguas devem considerar, necessariamente as condi¢des
do clima, que afetam diretamente o regime hidrico e, consequentemente, as vazdes e
a disponibilidade do recurso. Ocorrendo desta forma, qualquer fato externo a
outorga que venha a ensejar dificuldades para o Poder Publico, no tocante ao
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gerenciamento do balanco hidrico, cabivel serd a suspensdo da mesma. O mesmo
implica quando a ocorréncia afetar ndo o aspecto quantidade, mas qualidade.

2.3 Contextualizacao da outorga de direito de uso de recursos hidricos

Nesse item serd a abordado a outorga face ao licenciamento ambiental, os
procedimentos de outorga em outros Estados do pais e por fim, serdo apresentados 6rgaos que

possuem alguma interface com o procedimento da outorga

2.3.1 Outorga de direito de uso de recursos hidricos e o licenciamento ambiental

Quanto a outorga de direito de uso de recursos hidricos e ao licenciamento ambiental,

Setti (2000, p. 185) afirma que:

Esses dois institutos juridicos guardam uma grande aproximag¢do, podendo até ser
unificado, se para tanto houver interesse da administracdo publica e eficdcia de
resultados sociais. Enquanto estiverem diferenciados, a outorga dos direitos de uso
tem um campo mais largo do que o licenciamento ambiental. A outorga, além do
caso concreto do pedido analisado, deve considerar primeiramente o Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrogrifica, dos estados e do pafs. Estando em
desacordo com esses planos, o requerimento de outorga deve ser indeferido.

A outorga ndo exime de obter a licenca ambiental como consta no Decreto n® 37.033
do estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 1996). Lanna et al. (1997)
considera que para o estabelecimento de restricdes de uso do ambiente visando a protecao das
dguas e a criacdo de areas de protecdo e a outorga de lancamento de efluentes nos corpos
hidricos, é necessario existir o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

A criagdo de dreas de protecdo pode se referir a mananciais, no caso da agua se
destinar ao abastecimento, ou a protecao ambiental, quando a dgua se destina ao suporte de
espécies de interesse ambiental. O licenciamento busca o compromisso entre as atividades

econdmicas e as demandas de protecdo ambiental. Esse instrumento € regulado pela



48

Resolucdo n° 237%/1997 do CONAMA (BRASIL, 1997b). As licencas ambientais incluem a
outorga de langcamento de efluentes nos corpos hidricos. Nesse caso, busca-se a ordenagdo do
uso do meio hidrico para destinagdo final dos residuos, em que os mesmos serdo diluidos.
Como os processos de licenciamento sdo analisados e concedidos caso a caso, a capacidade
de assimilacdo de residuos acaba em parte sendo ignorada, pois as licencas determinam a
qualidade do efluente e consideram a capacidade do corpo receptor. Entretanto, as licencas
ndo levam em consideragdo as captagdes que estdo acontecendo naquele trecho do recurso
hidrico, as quais reduzem o volume de diluicdo, e portanto, resulta em um incremento na
concentracdo dos poluentes no corpo hidrico.

A Resolugdo n° 65, de 7 de dezembro de 2006, do CNRH, estabelece diretrizes de
articulacdo dos procedimentos para obtengao da outorga de direito de uso de recursos hidricos
com os procedimentos de licenciamento ambiental. No artigo 2° estabelece que os 6rgaos
envolvidos devem articular-se de forma continuada com vistas a compartilhar informacdes e
compatibilizar procedimentos de andlise e decisdo em suas esferas de competéncia.

O artigo 3° equiparou a nomenclatura, visto que existem nomes diferentes nos estados
para o documento definido no RS como Reserva de disponibilidade hidrica. O referido artigo
preconiza no inciso I que a “Manifestacdo Prévia é todo ato administrativo emitido pela
autoridade outorgante competente, inserido no procedimento de obtengcdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, que corresponda a outorga preventiva ou a declaragdo de
reserva de disponibilidade hidrica, destinado a reservar a vazdo passivel de outorga,
possibilitando aos investidores o planejamento de empreendimentos que necessitem desses
recursos”. No inciso III define licenciamento ambiental como o “procedimento administrativo
pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicdveis ao caso”.

O artigo 4° determina que a manifestacdo prévia, requerida pelo empreendedor ou
interessado, quando prevista nas normas estaduais, deve ser apresentada ao 6rgao ambiental
licenciador para a obtencdo da Licenca Prévia e no caso da ndo existéncia desse ato devera ser

apresentada a outorga para a obten¢do da Licenca de Instalacdo. E no artigo 5° € definido que

¥ Resolucdo n® 237 do CONAMAL: revisa os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de
forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestio ambiental, instituido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
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deverd ser apresentada a outorga ao 6rgdo ambiental licenciador para a obtencdo da Licenga

de Operacao.

2.3.1.1 Outorga de direito de uso de recursos hidricos e estudo prévio de impacto ambiental

Setti (2000) comenta que o estudo prévio de impacto ambiental € uma exigéncia
constitucional além de ser um procedimento indispensdvel na prevencdo de danos aos
recursos hidricos nos atos de controle do Poder Publico. Logo, o outorgante deve ter
conhecimento se foi ou ndo exigido procedimento de Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
pois se esse estudo foi exigido, poderd o poder outorgante exigir esclarecimentos, vistorias e
até diligéncias da equipe multidisciplinar. O autor ainda considera essencial que o 6rgao
publico outorgante acompanhe a audiéncia publica que for realizada, pois o conteudo dos
debates e documentos juntados na audiéncia poderd embasar a decisao da outorga.

Setti (2000, p. 184) acrescenta que “[...] caso o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
seja exigivel e ndo tenha sido exigido pelo 6rgdo publico ambiental, caberd ao 6rgao publico
responsavel ndo conceder a outorga enquanto tal estudo ndo for devidamente apresentado.”.

A Resolucdo n° 01 do CONAMA (BRASIL, 1986a), artigo 2° inciso VII, exige a
apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental nas obras hidrdulicas para a exploracao
de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos acima de 10 MW, de
saneamento ou irrigacdo, abertura de canais para navegac¢do, drenagem e irrigacao, retificacio
de cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposic¢ao de bacias, diques.

Porém, Setti (2000) entende que a relagdo acima citada ndo esgota a possibilidade de
exigir-se, por parte do 6érgao outorgante, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental. E, caso seja
prevista a apresentacdo do licenciamento ambiental apds o deferimento da outorga, a
autoridade outorgante poderd acompanhar o andamento do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, uma vez que, esse estudo terd repercussio na renovacdo da outorga ou na

suspensao.
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2.3.2 Gerenciamento da outorga de direito de uso de recursos hidricos no ambito da Unido e

de Estados Brasileiros

Nesse item serdo estudas os procedimentos de outorga na Agéncia Nacional de Aguas

e nos estados de Minas Gerais, Bahia, Ceara e Sdo Paulo.

2.3.2.1 Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada por meio da Lei Federal n° 9.984/2000,
€ o orgdo responsdvel pela outorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio da
Unido. No artigo 4° inciso IV da referida lei, é previsto que a ANA ird outorgar, por
intermédio de autorizacao, o direito de uso dos recursos hidricos.

A Resolugdo n° 135, de 1° de julho de 2002, da ANA determina os requisitos e a

tramitacdo dos pedidos de outorga. O artigo 2° estabelece que:

Os pedidos a que se refere o art. 1° serdo encaminhados a ANA mediante os
formuldrios disponiveis na sua sede e na pigina da Agéncia na internet, no endereco
www.ana.gov.br, observadas as instru¢des de preenchimento e de documentagdo
relativas ao uso pretendido, disponiveis nos mesmos locais.

O artigo 3° assevera que os pedidos serdo protocolizados e diretamente remetidos a
andlise preliminar da Superintendéncia de Outorga (SOU) que adotard as seguintes
providéncias, determinadas nos incisos descritos a seguir.

Os incisos I e II definem que: “caso o formulério esteja devidamente preenchido e
instruido com a documentagdo relativa ao uso pretendido, encaminhd-lo ao processamento
técnico do Centro de Documentagido (CDOC) para autuagdo; ou caso o formulédrio ndo esteja
devidamente preenchido ou instruido com a documentacdo relativa ao uso pretendido,
encaminhd-lo ao protocolo geral do CDOC para restitui-lo ao solicitante.”

ApOs a autuacdo a que se refere o inciso I do artigo 3°, a SOU, no prazo de quarenta
dias: dard publicidade ao pedido, na forma do art. 8° da Lei n°® 9.984, de 2000; elaborara

manifestacdo técnica conclusiva; e encaminhard o processo a Procuradoria-Geral - PGE.
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A SOU dara ciéncia, mensalmente, a Diretoria Colegiada dos pedidos de outorga
restituidos ao solicitante, bem como dos processos arquivados com a indicagdo dos
respectivos motivos.

A ANA possui 14 especialistas efetivos em recursos hidricos, dois técnicos em cargos
comissionados e 4 funciondrios administrativos. A demanda mensal de processos € de 60, e a
demanda anual é de 720 (ANA, 2007).

A vazdo méaxima outorgavel pela ANA corresponde a 70% da Qos, e o critério adotado
para captagdo maxima de um usudrio € de 20% da Qos. Possui metodologia para analisar
captacdo; aproveitamentos hidrelétricos, para empreendimentos de irrigagdo, aquicultura em
tanques rede, em tanques escavados; saneamento e consumo industrial. Para lancamentos de
efluentes, possui metodologia propria para célculo das vazdes necessdrias para dilui¢do de
efluentes em funcdo do enquadramento e da Resolucgago CONAMA n° 357/2005. Cabe
acrescentar que a ANA realiza vistorias somente em funcio do porte do empreendimento e do
impacto causado nos recursos hidricos e ndo possui cobranga para a realizacdo da vistoria
nem para solicitacdo de outorga. Quanto a publicidade do pedido de outorga em corpos da
dgua da Unido a Lei prevé que a ANA deve publicar na imprensa oficial e em pelo menos, um

jornal de grade circulagdo na respectiva regido (ANA, 2007).

2.3.2.2 Minas Gerais

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) é o 6rgdo gestor dos recursos
hidricos no estado de Minas Gerais. As solicitacdes de outorga sdo analisadas na Divisao de
Regulacdo e Controle, subordinada a Diretoria de Instrumentalizacdo e Controle que, por sua
vez, € subordinada a Diretoria Geral. A Politica Estadual de Recursos Hidricos esta prevista
na Lei estadual n° 13.199/99 e regulamentada pelo Decreto n® 41.578/2001.

O artigo 17 da Lei n°® 13.199 dispde sobre o regime de outorga de direito de uso de
recursos hidricos do Estado e tem por objetivo assegurar os controles quantitativos e
qualitativos dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Ja o artigo 18 prevé os usos que sdo sujeitos a outorga, independente da natureza
publica ou privada dos usudrios. No pardgrafo 1°, define os usos que independem de outorga:

“o uso de recursos hidricos para satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos
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populacionais distribuidos no meio rural, bem como as acumulagdes, as derivagdes, as
capacitacoes e os lancamentos considerados insignificantes.”.

A Portaria 10/98, no artigo 7°, prevé a isen¢do da obrigatoriedade para usudrios
considerados de pouca expressao ou insignificante. No entanto € obrigatério o cadastramento
destes, visando assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua.

O artigo 8° da referida Portaria dispde sobre vazdes de referéncia para calculo das
disponibilidades hidricas em cada local de interesse.

§ 1° - Até que se estabelecam as diversas vazdes de referéncia na Bacia Hidrogréfica,
serd adotada a Q 7,10 (vazdo minima de sete dias de duragdo e dez anos de recorréncia), para
cada bacia.

§ 2° - Fixar em 30% (trinta por cento) da Q7yp, 0 limite maximo de derivacdes
consuntivas a serem outorgadas na por¢do da bacia hidrogrifica limitada por cada secao
considerada, em condi¢des naturais, ficando garantido a jusante de cada derivacdo, fluxos
residuais minimos equivalentes a 70% (setenta por cento) da Q7 .

§ 3° - Quando o curso de dgua for regularizado pelo interessado, o limite de outorga
poderd ser superior a 30% (trinta por cento) da Qsj, aproveitando o potencial de
regularizacdo, desde que seja garantido um fluxo residual minimo a jusante, equivalente a
50% (cinquenta por cento) da vazdo média de longo termo.

J4 o artigo 9° autoriza a Diretoria de Controle das Aguas a adotar percentuais para
fluxos residuais inferiores a 70% (setenta por cento) nos casos em que couberem as condi¢des
de excepcionalidade para outorgas, em situacOes de interesse publico e em situacdes que nao
produzirem prejuizos aos direitos de terceiros.

O artigo 10° determina que a Diretoria de Controle das Aguas deve considerar como
derivagcdo consuntiva, as vazdes dos cursos de dgua, que recebem langamento de efluentes,
estando essas vazdes comprometidas com a diluicao dessas cargas de poluentes, distinguindo-
se, todavia, em classes de poluentes “conservativos” e “ndo conservativos”.

O chefe da divisdo assevera que um dos principais problemas verificados para a
emissdo da outorga € a definicdo de diferentes vazdes de referéncia por regides do Estado
(ANA, 2007).

A deliberacdo normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CERH - MG n°
3 /2001 assegura, no artigo 1°, que “os custos de andlise, publicacdes e vistoria dos processos

de outorga de direito de uso de recursos hidricos serdo previamente indenizados ao Instituto
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Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, pelo requerente, observadas as disposi¢des contidas
nesta deliberacdo normativa.”

De acordo com ANA (2007), no ano de 2004, a equipe técnica para outorga no estado
era composta por sete engenheiros civis, um engenheiro agronomo e um gedlogo. A equipe
juridica era composta por um advogado e a equipe administrativa constava com onze
profissionais, sendo que, desses onze, dez tinham o ensino médio completo € um tinha nivel
superior. O chefe da Divisao de Regulacdo e Controle estimava a necessidade de mais trés
profissionais na 4rea de engenharia sanitdria e dois na drea de hidrologia. A forma de
contratacdo da equipe técnica para anélise de processos € por meio de cargos comissionados e
por contratos temporarios.

Para a abertura de processos de outorga € realizada uma pré-andlise verificando se a
documentagdo estd completa. Caso o processo esteja apto a ser aberto, além de ser verificado
tecnicamente, ocorre uma andlise juridica. Os empreendimentos de maior porte, verificada a
necessidade para apoio a andlise técnica, sofrem vistorias. A andlise técnica baseia-se
principalmente na utilizagdo de estagdes fluviométricas e regionalizacdo hidrolégica
existentes.

A média dos pedidos de outorga por més foi de 400, totalizando uma média anual de
4.800 pedidos/ano. No entanto, esses valores reduziram para 190/més e 1.740 ano em 2004
em fun¢do da implantagdo do Sistema Integrado do Meio Ambiente no Estado, que sera
discutido a seguir.

No estado de Minas Gerais, a Resolugdo SEMAD n° 3909/05, no primeiro artigo,
estabelece que o licenciamento ambiental, a outorga de direito de uso de recursos hidricos e a
Autorizacdo para a Exploracdo Florestal (APEF), serdo integrados em processo unico de
regularizagdo ambiental, iniciado e concluido na Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), no Instituto Estadual de Florestas (IEF), no Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(IGAM), ou nas estruturas de apoio as unidades regionais do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM). Cabe salientar que o IEF, IGAM e FEAM fazem parte da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

° Estabelece normas para a integracio dos processos de autorizacio ambiental de funcionamento, para o
licenciamento ambiental, de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de autorizagdo para exploracdo
florestal - APEF e da outras providéncias.
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A Deliberacio Normativa (DN) 74"/04 do COPAM considera que para iniciar o
processo de regularizacdo ambiental, o empreendedor deverd preencher o Formuldrio
Integrado de Caracterizacdo do Empreendimento (FCEI), disponivel no endereco eletronico
dos 6rgaos, e protocold-lo na FEAM, IEF ou IGAM, que indicardo quais os procedimentos
que devem ser adotados pelo empreendedor e quais as licencas que devem ser obtidas para
sua operacao estar adequada com a Legislacio Ambiental.

A Resolu¢ao SEMAD n° 146/03 considera que, na fase de Licenca Prévia (LP), as
manifestacoes do IEF e do IGAM serdo também de cariter prévio, por meio de pareceres
técnicos, ndo havendo emissdo nem da autorizagdo para a exploragado florestal (APEF), nem
de outorga de direito de uso de recursos hidricos (artigo 5°). Na fase de concessdo de Licenga
de Instalacao (LI), a autorizag@o para a exploragao florestal serd expedida conjuntamente com
o certificado de LI (artigo 6°).

Na fase de concessdo de Licenca de Operacdo (LO), a outorga de direito de uso de
recursos hidricos serd expedida conjuntamente com o certificado de LO. A resolugdo
acrescenta ainda que no caso de empreendimentos ou de atividades tais como barramento,
canalizacdo ou retificacdo de cursos d’dgua, em que a outorga de direito de uso de recursos
hidricos for necessdria para sua implantacdo, o respectivo certificado serd expedido
conjuntamente com o certificado de LI (artigo 7°).

O artigo 8° prevé que os procedimentos descritos nos artigos anteriores também se
aplicam ao licenciamento de natureza corretiva e a revalidagao de LO.

No artigo 9°, consideram-se os casos em que os empreendimentos ndo sdo passiveis de
licenciamento ambiental, mas que sejam sujeitos a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e (ou) a autorizagdo para a exploracdo florestal, devendo encaminhar as solicitacdes
ao IGAM e (ou) ao IEF, respectivamente.

No artigo 10, a Resolugao SEMAD n° 390/05 propde que “na fase de Licenga Prévia
(LP), a FEAM, o IEF e o IGAM emitirdo seus respectivos pareceres técnicos, ndo havendo,
entretanto, emissao da APEF”. E, no artigo 11 “na fase de concessdo de Licenca de Instalacao
(LD, o certificado contemplard a concessao da APEF, exceto quando nao houver supressao

e/ou intervengdo”.

' Estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e de
atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autoriza¢do ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual. Determina normas para indeniza¢@o dos custos de andlise de pedidos de autorizacio e de licenciamento
ambiental, e d4 outras providéncias.
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E necessario considerar que o estado de Minas Gerais ndo prevé a outorga preventiva
ou como utilizado no Rio Grande do Sul a Reserva de Disponibilidade Hidrica. Porém,
segundo a Eng®. Marilia Melo, Diretora do IGAM, ja existe um esfor¢o da sociedade para que
a Assembléia Legislativa observe este aspecto na legislacdo mineira. Em relacdo a outorga
preventiva, o IGAM tem se articulado no sentido de viabilizar a criacdo dessa figura junto a
Assembléia.

Para Marilia (op. cit.), a implanta¢do da Resolugao n°® 390/2005 gerou dificuldades. As
questdes administrativas foram as mais complicadas, acertar os detalhes de protocolo e a
logistica dos processos quando os trés 6rgaos estdo em locais fisicos distintos. Por exemplo,
no IGAM os técnicos s estavam acostumados a receber os documentos ligados a outorga e,
assim respectivamente, nos outros 6rgaos. De maneira resumida, o procedimento do balcao
unico funciona da seguinte maneira: o processo € protocolado no local em que for licenciar o
empreendimento (FEAM ou IEF). Esses 6rgdos encaminham para o IGAM, que analisa e
retorna o resultado para que esses Orgdos terminem o procedimento de andlise de
licenciamento, procedimento esse determinado pela Resolu¢do SEMAD n° 146/2003.

Outro ponto de adaptacao foi o Sistema Integrado de informacdes Ambientais
(SIAM), que € o sistema computacional que operacionaliza tudo isso, disponivel no endereco
eletronico www.siam.mg.gov.br. As andlises técnicas sdo feitas neste ambiente, o que permite
a troca de informagdes entre técnicos da FEAM, IGAM e IEF durante a andlise. O SIAM
ainda possibilita a verificacdo do andamento dos processos por parte dos requerentes.

A Engenheira Marilia Melo considera, ainda, que o processo de licenciamento
integrado é muito importante, pois a andlise técnica dos diversos aspectos ambientais €
analisada concomitantemente o que permite uma avaliagio muito mais criteriosa €

consistente.

2.3.2.3 Bahia

Os trabalhos relacionados a outorga de direito de uso de recursos hidricos na Bahia
datam de 1988, quando houve o primeiro registro de outorga, no caso, um projeto de irrigacao
de 100 hectares, localizado a beira do rio Paraguagu. O principal fator que impulsionou as

outorgas na Bahia veio da legislacdo dos recursos hidricos por meio da Lei estadual n°
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6.855/95", em que no art. 20, determina que a concessdo de licenca de localizacdo de
empreendimentos que demandem a utilizacdo de recursos hidricos dependerd da prévia
obtencdo da respectiva outorga (BAHIA, 2005a). O processo de pleito de outorga de direito
de uso de recursos hidricos tramita no ambito da Superintendéncia de Recursos Hidricos
(SRH) atual Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA). A andlise do pedido de outorga
de direito de uso da 4dgua € realizada em duas etapas (BAHIA, 200-):

a) 1° Etapa: avalia-se a documentagao e as condi¢des do requerente e da propriedade
(escrituras, contratos, CI, CIC, CNPJ, entre outros); e
b) 2° Etapa: faz-se andlise agron@micalz, hidrolégicaB, hidrogeolégica14 e

hidroquimica'®, quando couber.

O 6rgao possui metodologias para andlise de cada tipo de intervengdo, sendo que, para
o aproveitamento hidrelétrico sdo levantados os usos consuntivos a montante e as acdes
conjuntas com os demais 6rgdos e usudrios da dgua, a fim de definir a reserva a ser outorgada
para o nao comprometimento de nenhum usudrio. O 6rgdo possui metodologia desenvolvida

ainda para captagdo e para andlise de empreendimentos de irrigagdo, piscicultura, e

| B I e . P . A
Dispde sobre a Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos e d4 outras providéncias.

'2'A Anilise agrondmica é executada quando a solicitagio de outorga é feita para irrigacdo, piscicultura ou
aquicultura (carcinocultura, ranicultura, ostreicultura). Baseado no projeto agrondmico e em informacdes
fornecidas na ficha de solicitacdo, o engenheiro agronomo da SRH analisa e emite o parecer (BAHIA, 200-).

2

5 A andlise hidrolégica é executada quando a captacdo é feita em mananciais superficiais. Outorgas para
irrigacdo, piscicultura e aquicultura, abastecimento humano e animal, abastecimento industrial, necessitam desse
tipo de andlise para o cdlculo da disponibilidade. O técnico utiliza-se das informagdes preenchidas na ficha de
solicitacdo, dos dados das outorgas j4 concedidas e dos dados hidrolégicos de outras dreas da Superintendéncia,
para, de acordo com o que determina a lei, calcular o valor que pode ser outorgado sem prejuizo para os demais
outorgados da bacia. A andlise hidrolégica € também necessdria quando € solicitada a outorga de alguma obra
que altere o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua do manancial, (retificacio de canal, constru¢do de
pontes etc.) (BAHIA, 200-).

' A Andlise hidrogeoldgica é semelhante 2 hidrolégica, pois também calcula a disponibilidade para a captacio
do manancial subterrdneo, levando em consideragdo os dados fornecidos na ficha de solicitagdo, o perfil
litolégico, o teste de bombeamento e as informacdes existentes sobre outras captacdes subterrineas na regido
(BAHIA, 200-).

'> A andlise hidroquimica avalia, tecnicamente, os pedidos de outorga para lancamento de efluentes solicitados.
Utilizando-se de informagdes de quantidade e de qualidade da 4gua no manancial, do projeto executivo e dos
dados presentes na ficha de solicitacdo, o técnico responsdvel pela andlise emite parecer sobre o pleito (BAHIA,
200-).
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carcinocultura, enquanto que para o lancamento de efluentes possui metodologia prépria para
calculo das vazdes necessdrias para diluicao dos efluentes (ANA, 2007).

Ressalte-se que o requerente é o responsavel pelo acompanhamento do andamento do
processo em todas as suas etapas, inclusive, pela regularizacdo de pendéncias porventura
verificadas. Por fim, é executada, pela geréncia especializada, uma avaliacdo de confronto da
disponibilidade e da demanda. Essa geréncia envia os resultados das andlises a Coordenacao
de Gestao para aprovacao e emissao do parecer final. Aprovado, encaminha-se a Coordenacao
Financeira para o recolhimento da taxa que devera ser satisfeita pelo requerente. Efetivado o
pagamento, o processo retorna para andlise e para aprovacao do Diretor Geral, que finaliza o
processo com a publicagdo da Portaria (BAHIA, 200-). Para a abertura do pedido, € realizada
uma pré-andlise da documentacgao solicitada (ANA, 2007).

No ano de 2004, o Estado possuia em sua equipe técnica um engenheiro civil com
cargo de coordenagdo executiva, dois engenheiros agronomos com mestrado em manejo de
irrigagcdo, dois engenheiros civis com mestrado em recursos hidricos, um gedlogo com
mestrado, e dois gedlogos com a dissertagao de mestrado em andamento. Também havia dois
engenheiros, um sanitarista ¢ um ambiental, sendo um deles com mestrado, um engenheiro
quimico, um advogado, sete funciondrios técnicos € mais dois estagidrios. O coordenador de
gestdo argumenta que seria necessdrio ainda mais um hidrélogo, um agronomo e um
hidrogedlogico. Além de cargos efetivos, a equipe € composta por cargos comissionados e por
contratos de consultoria (ANA, 2007).

Até o ano de 2004, a média de processos solicitados por més no estado foi de 42
outorgas/més, totalizando 504 outorgas por ano.

Os principais motivos do ndo atendimento aos pleitos de outorgas ou demora na
avaliacdo do processo de acordo com BAHIA (2005b) sao: irregularidade na documentacao
juridica, coordenadas da capta¢do em desacordo com o local indicado, problemas de ordem
técnica nos projetos de demanda hidrica em desacordo com os pardmetros preconizados.

A Instru¢do Normativa n° 01, de 27 de fevereiro de 2007, no artigo 9°, estabelece
limites para o somatorio das vazdes a serem outorgadas, ressalvando o disposto nos planos de
bacia: I - 80% (oitenta por cento) da vazao de referéncia do manancial, estimada com base na
vazdo de até 90% (noventa por cento) de permanéncia a nivel didrio, quando ndo houver
barramento; Il - 80% (oitenta por cento) das vazdes regularizadas com 90% (noventa por
cento) de garantia, dos lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais perenes;

e III - 95% (noventa e cinco por cento) das vazdes regularizadas com 90% (noventa por
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cento) de garantia, dos lagos naturais ou de barramentos implantados em mananciais
intermitentes.

No anexo unico da instrucdo normativa acima citada € previsto o ressarcimento de
custos referente aos servicos de andlise das solicitagdes de outorga e publicagdes de portarias.

O decreto de Regulamentacido de Outorga n°® 6.296/97 prevé o valor de 20% da Q90
como valor mdximo outorgdvel para um usudrio. E ainda no artigo 4 prevé a concessao para
os casos de utilidade publica e autoriza¢do nos demais casos.

Azevedo et al. (2003) comentam que o Estado da Bahia utiliza diversas ferramentas
computacionais. Segundo ANA (2007), o sistema possui trés bancos de dados: um
desenvolvido em Oraclel6, BDRH (Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos); um
segundo também em Oracle, denominado SAPO (Sistema de acompanhamento de processo
de outorga) e o terceiro baseado em Laser Fiche'’, que é um sistema para documentacio
digital de processos de outorga.

Um dos grandes desafios para o bom atendimento das solicitacdes € o
aperfeicoamento dos métodos de estimativa de demanda, de disponibilidade hidrica, da
andlise do uso de lancamento de efluentes e dos trabalhos de fiscalizagdes e, também o
atendimento ao publico. Por isso, alguns ajustes do banco de dados e do sistema de
informacdes estdo entre os objetivos para melhorar o sistema de gerenciamento de outorgas
na Bahia (BAHIA, 2005a).

O coordenador executivo, responsavel pela Geréncia de Controle e Avaliacdo de
Outorga, avalia a necessidade de uma rede agrometeorolégica melhor distribuida e com
acesso facilitado, bem como a ampliacdo da rede de qualidade de 4gua, fluviométrica e
sedimentoldgica (ANA, 2007).

O INGA possui onze Unidades Regionais, que sdo unidades de desconcentracio da
gestdo das atividades da autarquia que t€m por finalidade implementar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos nas suas respectivas regides de gestdo das dguas definidas em regulamento,
bem como prestar o atendimento as demandas encaminhadas pela sociedade de maneira

integrada a SEMA.

6 . . . . .
Oracle pode ser definido como um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Relacional, que permite o
armazenamento e recuperacio de dados relacionados.

'7 Laser Fiche definido como um Sistema de Gerenciamento de documentos, com o objetivo de buscar informacdes em
documentos existentes.
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2.3.2.4 Ceara

No que tange a outorga, o estado do Ceard, desde 1994, por meio a Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH), vem desenvolvendo, por meio da Diretoria de Administragdo dos
Recursos Hidricos e com o apoio técnico da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH), um conjunto de atividades que visa a sensibilizar os usudrios de dgua da
importancia da outorga. O objetivo é, gradualmente, ter todo o processo de alocacdo de dgua
no Estado legitimado com base na implementagio da outorga (CEARA, 2000).

O estado do Ceara foi um dos pioneiros na gestao de recursos hidricos do Brasil, antes
mesmo da implantacdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Instrumento previsto desde
a implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a outorga foi regulamentada no
Estado do Ceard no Decreto n°® 23.067/1994, obtendo um grande avanco nos ultimos anos. O
Estado desenvolveu um Sistema de Suporte a Decisdo (SSD) para andlise de alocagdo da dgua
(macro alocacdo), outorga de direito de uso e licenca para constru¢do de obras hidraulicas. O
sistema € essencial no que tange a negociagdo com o0s usudrios para alocacdo da dgua
(AZEVEDO et al., 2003). ANA (2007) acrescenta que a parte tabelar do sistema de
informacdo vem sendo desenvolvida em Acess, a parte gréfica trabalha em ArcView e o
gerenciador € o Oracle.

Em 20 de marco de 2002, através da Portaria de n° 48/2002, definiu-se que a
Secretaria de Recursos Hidricos poderia expedir outorgas em cariter preventivo aos
interessados, desde que fossem atendidos todos os pré-requisitos constantes da Legislacao
Estadual de Recursos Hidricos para o seu deferimento.

Através da Instrucdo Normativa SRH n° 3, de 28 de dezembro de 2006, foram
estabelecidos os procedimentos administrativos complementares para outorga. Segundo
Bezerra (2008), o usudrio inicialmente deve realizar um pré-cadastro junto a COGERH.
Através do site da COGERH, o usudrio cadastrado poderd realizar alteracdes de seu cadastro,
além de ter acesso aos formuldrios para transferéncia ou para desisténcia de outorga. A
COGERH recebe e protocola os pedidos de outorga e licenca, realiza estudos necessarios ao
deferimento dos pedidos, além de emitir pareceres contendo o posicionamento técnico com
relacdo as solicitagdes de outorga, em um prazo maximo de 60 dias. Os critérios de analise da
COGERH baseiam-se nas seguintes normas da Instru¢do Normativa SRH 3/06, artigo 12,
paragrafo 2: I - analisar o pedido de outorga em relacdo ao universo de usudrios outorgados

do sistema hidrico considerado; II - exigir todos os dados e informagdes do formulario
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padrdo, inclusive aqueles que se referem ao requerente e que constituirdo os dados cadastrais;
III - considerar a responsabilidade de quem oferece a informacdo, sobretudo quando se referir
a vazdo e disponibilidade (volume atual) em mananciais sob a responsabilidade do requerente;
IV - observar os prazos legais para expedicio da outorga e da licenga, baseando-se
rigorosamente na data de entrada do pedido nos protocolos da Secretaria dos Recursos
Hidricos e/ou da COGERH, conforme os artigos 11 e 12 do Decreto n°® 23.067/94 e artigos 17
e 18 do Decreto n° 23.068/94; V - enviar correspondéncias aos interessados com aviso de
recebimento (AR); e VI - adequar seu banco de dados informatizado para a realizacdo dos
procedimentos citados nesta Portaria ao existente na Coordenadoria de Gestdao dos Recursos
Hidricos da Secretaria dos Recursos Hidricos e compartilhar os resultados obtidos com essa
ultima.
Bezerra (2008) afirma que:
Embora o parecer da COGERH ndo represente cardter decisério sobre o deferimento
ou indeferimento do pedido de outorga, consiste das informagdes bdsicas para
andlise por parte dos setores competentes para tal, as Camaras Técnicas (de outorga,
licenca e conflitos). Os processos, com o parecer da COGERH, sdo enviados a SRH,
sendo utilizados como ferramenta nas tomadas de decisdo da Coordenadoria de
Gestdo dos Recursos Hidricos. Tendo sido recepcionados pela SRH, os processos
sdo, analisados por uma Camara Técnica de Outorga (CTO) composta por 4 técnicos
da SRH e 3 técnicos da COGERH. A CTO realiza reunides quinzenais,
preferencialmente as segundas-feiras, nas quais os pareceres técnicos sio discutidos.
Os processos sdo encaminhados para expedicio da outorga (em caso de

deferimento), ou para informacdo aos interessados, em caso de indeferimento dos
pedidos.

No estado, Silva et al. (2007 apud Bezerra 2008) observam a existéncia de um
anteprojeto de lei pleiteando a implantacdo da cobranca dos custos de andlise processual,
como ocorre em alguns estados.

Para a andlise dos pedidos de outorga, o Ceard conta com um quadro de 21 técnicos de
nivel superior. No entanto, a maioria desses técnicos ndo trabalha exclusivamente com
outorga, mas sdo funciondrios efetivos do Estado. O quadro técnico é composto por trés
gedlogos, trés engenheiros civis, um mecanico, um agricola, trés agronomos, um veterindrio,
uma assistente social, trés tecndlogos em recursos hidricos e um em agropecudria. A média de
solicitagdes € de 48 pedidos por més, totalizando 474 por ano, valor médio até o ano de 2004.
No entanto, se observa que esses valores vém crescendo mensalmente (ANA, 2007).

O artigo 35 do decreto estadual n° 23.067/94 dispde que, para dguas superficiais, a

soma dos volumes d’dgua outorgados numa determinada bacia ndo poderd exceder 9/10 da
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vazdo regularizada anual com 90% de garantia. Tratando-se de lagos e lagoas, o volume
maximo outorgado serd de 1/3 do volume disponivel.

Bezerra (2008) salienta que ndao sdo observadas no Ceard as concessdes de outorga
para a geracdo de energia, tampouco para lancamento de efluentes. A primeira situacio
justifica-se pelo fato de os reservatérios no estado ndo serem utilizados para geracdo de
energia mas, para fins industriais, abastecimento humano e dessedentacdo animal. Com
relacdo a segunda situag¢do, o autor alega o atraso no estado, mas observa que o decreto
estadual n°® 23.067/94 faz referéncia ao assunto no artigo 4°, inciso V, alinea a, indicando que,
por competir com outros usos, o uso da dgua para fins de dilui¢do, transporte e assimilacdo de

esgotos urbanos e industriais deve também ser objeto de outorga e tarifacdo.

2.3.2.5 Sao Paulo

Segundo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) (SAO PAULO, 200-):

Com o advento da Lei n° 7.663/91, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, coube ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) cadastrar e
outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, quanto aos aspectos quantitativos, e
aplicar as sancdes previstas em lei. A partir da publicacdo do Decreto Estadual n°
41.258/96, que regulamenta a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, e da
Portaria DAEE n° 717/96, o DAEE passou a desempenhar mais decididamente seu
papel de agente fiscalizador.

O Estado de Sdo Paulo conta com uma estrutura institucional bem maior do que a
existente em outros Estados, possibilitando um importante acervo de informagdes, em que
parte nao estd adequadamente sistematizada. Um novo sistema de informagdes
georeferenciadas foi contratado pelo Estado, ao qual serdo integrados instrumentos de andlise,
conformando um Sistema de Suporte a Decisdes (AZEVEDO et al., 2003).

O quadro técnico do estado é formado por 150 técnicos (engenheiros, gedlogos) e 50
administrativos, sendo cerca de 80% concursados. No entanto, é observado que o estado
necessitaria de mais 100 técnicos e 30 administrativos. A demanda média por més é de 400
processos, 5.000 por ano (ANA, 2007). Cabe ressaltar que o DAEE possui escritérios

regionais. Na Figura 2.1, pode ser observado um grafico com as solicitagdes de outorga ao

longo dos anos no Estado.
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Figura 2.1 - Outorgas expedidas por ano pelo DAEE até 31 de maio de 2007
Fonte: DAEE, 2007

No estado de S@o Paulo, o valor mdximo outorgdvel para captacdo de aguas
superficiais € de 50% da Q;,, por sub-bacia, levando em conta o balanco hidrico da sub-bacia.
Ja o critério adotado para captacdo maxima autorizada para usudrio individual é 20% da Q,,
porém, os planos poderdo adotar outro critério. O valor da vazdo ecoldgica adotado € a Q..

O estado cobra emolumentos para andlise e publicagdo das outorgas (ANA, 2007). Na
Figura 2.2, é apresentado um grafico com os tipos de outorgas emitidas no Estado. Percebe-se

o elevado percentual das outorgas para lancamento.
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Figura 2.2 - Tipos de outorga emitidas em 2007 pelo DAEE até 31 de maio de 2007
Fonte: DAEE, 2007
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2.3.2.6 Sistema Integrado de outorga de direito de uso de recursos hidricos

Percebe-se a necessidade de uma articulagdo entre o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Quanto a articulagdo entre o sistema Federal e Estaduais, Leal (1998, p. 91) afirma
que:

As leis federais t€ém supremacia sobre as leis estaduais, e devem ditar as diretrizes
gerais para os sistemas de gestdo estaduais. Porém a lei federal, além de diretrizes,
também prevé um aparato institucional, com comités e agéncias de rios federais,

visando ndo s6 compatibilizar as iniciativas de por¢des estaduais sobre esses rios,
mas também outorgar direitos de uso e efetuar a cobranga pelo uso da dgua.

Setti (2000) considera necessario a adocao de um sistema integrado de outorgas,
quando, numa mesma bacia hidrografica, for diverso o dominio das dguas a montante ou a
jusante. No Brasil, considerando a existéncia de dguas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, € preciso buscar um procedimento harmonizador das vdérias outorgas. Portanto, o
Sistema Integrado deveria ter uma fase para a comunicagdo do pedido de outorga aos outros
Poderes Publicos dos corpos hidricos situados a montante e a jusante. Quando decorrido o
prazo de consulta e quando todos os poderes estivessem de acordo, a outorga seria emitida.
Porém, se houvesse desacordo, o procedimento entraria em fase de negociagdo. Persistindo as
divergéncias de opinides, os interessados poderiam buscar instancias administrativas como o
Comité de Bacia Hidrogréfica, artigo 38, inciso II da Lei n® 9.433 e o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos artigo 35, incisos II, Il e IV da Lei n° 9.433 (BRASIL, 1997a).

2.3.3 Orgaos com interface no processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos

A outorga ndo € somente responsabilidade dos Estados, esse licenciamento possui
interface com diversos 6rgaos que, de alguma maneira, possuem responsabilidade ambiental e
carater técnico. Pode-se afirmar que os 6rgdos que possuem ligacdo com a outorga Sio:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Agéncia

Nacional de Aguas, Departamento Nacional de Producio Mineral, Conselho Regional de
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia, Municipios € Conselho Nacional e Estadual dos

Recursos Hidricos.

2.3.3.1 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) foi criado pela Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e foi formado pela fusdo
de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na drea ambiental: Secretaria do Meio
Ambiente; Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); Superintendéncia da Pesca
(SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Algumas das suas
finalidades sdo (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 200-):

a) executar o controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos regional e nacional;

b) intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo impacto
ambiental, nos ambitos regional e nacional;

¢) monitorar as transformagdes do meio ambiente e dos recursos naturais;

d) executar acdes de gestao, protecao e controle da qualidade dos recursos hidricos;

e) manter a integridade das dreas de preservagdo permanentes e das reservas legais;

f) promover o acesso e o uso sustentado dos recursos naturais; e

g) desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais verificando tendéncias e

cendrios com vistas ao planejamento ambiental.

O IBAMA realiza o Licenciamento Ambiental em algumas regides do Pais, tais como
fronteiras e dreas de amortizacdo de unidades de conservagdo. Logo, se algum empreendedor
precisar da outorga de direito de uso de recursos hidricos em dreas como essas, 0 documento
referente ao licenciamento ambiental que terd que ser anexado ao processo nao é o emitido
pelo 6rgdo ambiental estadual, mas, sim, o emitido pelo 6rgio responsavel pelo licenciamento

ambiental naquela regido, no caso o IBAMA.
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2.3.3.2 Municipios

Os Municipios, em conjunto com os Estados e a Unido, possuem atribui¢ao legal
definida pela Constitui¢do Federal artigo 23, inciso 11, para registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessoes de direito de pesquisa e exploracio de recursos hidricos e minerais. Além disso,
possuem atribui¢cdes de protecao a saide e ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

No Rio Grande do Sul, com a aprovacdo do Cédigo Estadual de Meio Ambiente, Lei
Estadual n° 11.520, fica estabelecido, no artigo 69, que "[...] caberd aos municipios o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas como de impacto
local, bem como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
Convénio" (RIO GRANDE DO SUL, 2000).

O estado do Rio Grande do Sul vem desenvolvendo através da SEMA, o incremento
do processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental municipal para aquelas
atividades cujo impacto é estritamente local e que estdo descritas na Resolucdo n® 102/05' do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA). Até o momento, estdo habilitados
duzentos e vinte e um municipios. Portanto, em muitas situacdes de pedido de outorga, serd
recebido a licenca ambiental emitida pela prefeitura municipal e ndo pelo 6rgdao ambiental

estadual ou federal.

2.3.3.3 Departamento Nacional de Producdo Mineral

O Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) autoriza e concede a
pesquisa e a lavra de recursos minerais (4guas minerais termais) e emite alvard de pesquisa e
lavra dos recursos minerais (dguas minerais e termais). Estabelece a vazdo de dispensa de
outorga como a vazdo média mensal de 2 m3dia (finalidade de uso de cardter individual e
com satisfacdo das necessidades bésicas da vida). Regulamenta o cadastramento de todos os
usudrios (inclusive os dispensados da outorga) e estabelece a figura dos agentes de

fiscalizacdo. Além disso, estabelece algumas regras para protecao dos aquiferos.

'8 Resolugdo 102/05 do CONSEMA: dispde sobre os critérios para o exercicio da competéncia do Licenciamento
Ambiental Municipal no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.
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2.3.3.4 Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas é uma autarquia sob regime especial com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Possui como missao
“[...] implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e
regular o acesso a dgua, promovendo o seu uso sustentdvel em beneficio da atual e das futuras
geracdes.” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2009). Logo, a ANA tem a
responsabilidade de outorgar o uso da dgua de rios de dominio da Unido conforme consta na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 20, onde sdo definidos os bens da Unido.

Portanto, a ANA possui a responsabilidade de outorgar os rios que nascem em um
Estado da Nagdo e desdguam em outro, ou que percorrem territorio nacional e estrangeiro.
Mas, se os afluentes desses rios, por exemplo, iniciarem e desaguarem em um determinado
Estado, a competéncia de conceder a outorga de direito de uso de recursos hidricos € do 6rgdo

estadual.

2.3.3.5 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), foi criado pela Lei n° 9.433 e
regulamentado pelo Decreto n° 2.612, de 3 de junho de 1998, e posteriormente pelo Decreto
n° 4.613, de 11 de marco de 2003. E um colegiado que desenvolve regras de mediacdo entre

os diversos usudrios da 4gua. O CNRH possui como competéncias (BRASIL, 2005):

a) analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos;

b) estabelecer diretrizes complementares para implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

¢) promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios; e

d) estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para

a cobranca por seu uso.
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Pode-se perceber que as atividades desempenhadas pelo CNRH possuem grande

influéncia no processo de outorga, uma vez que desenvolve a legislacdo dos recursos hidricos.

2.3.3.6 Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA

De abrangéncia estadual, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) é constituido por profissionais representantes de diversas modalidades
tais como, Arquitetura, Engenharias Agronomica, Civil, Elétrica, Florestal, Industrial, de
Minas e Quimica, Geografia, Geologia, Meteorologia e Técnico de nivel médio. Portanto, o
CREA € o 6rgao que (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, 200-):

a) garante a sociedade que somente profissionais tecnicamente habilitados sejam
responsaveis por servicos e/ou obras;
b) registra profissionais e empresas da area tecnoldgica; e

c) fiscaliza o exercicio profissional em defesa da comunidade.

Logo, o CREA exerce a regulamentacdo e a fiscaliza¢do do exercicio profissional dos

responsaveis técnicos pelos pedidos de outorga que entram junto ao DRH.

2.3.3.7 Integracao dos diferentes 6rgaos com interface com o processo de outorga

Face ao exposto, percebe-se a real necessidade de uma troca de informacdes por parte
desses Orgaos, uma vez que cada um deles possui informagdes de grande importancia para
uma gestao dos recursos hidricos.

Considerando, por exemplo, o0 CREA que possui um sistema que contém todos os
responsaveis técnicos, controla suas atribuicdes bem como sua conduta técnica, € de
fundamental importancia que quando ao emitir a outorga a pessoa responsavel pela andlise
tenha essa informagao. Bem como se a licenca emitida tanto pela Prefeitura, como pela Ibama

encontra-se em vigor, pois esta ja pode ter sigo revogada por algum motivo.
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Para tal, seria necessdrio um sistema de informacdes em cada instituicdo que
"converse" eletronicamente entre si, ou seja, que permita as demais instituicdes o0 acesso aos
bancos de dados, relatérios técnicos e documentos das autoridades competentes. Para que se
possa outorgar somente se os demais documentos, envolvidos de alguma forma no processo,

estiverem regularizados.



CAPITULO 3 - MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo serdo apresentados os materiais e métodos utilizados para o
desenvolvimento do presente estudo. O objeto do trabalho € a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) do estado do Rio Grande do Sul, em especial o Departamento de Recursos
Hidricos e os demais 6rgios que compde a SEMA.

Como métodos, t€ém-se a andlise da estrutura existente no estado do RS para a emissao
da outorga, a identificacdo dos envolvidos no processo, a elaboracdo dos fluxos processuais

para a obtencdo da outorga e também a interface da outorga com o licenciamento.

3.1 Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul, instituido pela Lei n°
10.350/94, possui mais de 15 anos. De acordo com referida Lei, integram o Sistema de
Recursos Hidricos: o Conselho de Recursos Hidricos, os Comités de Gerenciamento de bacia
hidrogréifica, as Agéncias de regido hidrogrifica e a Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental (FEPAM). O Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2008, p.19) considera que o Sistema Estadual:

Representa um modelo descentralizado e participativo de gestdo da dgua. Os seus
objetivos abrangem desde a execug¢do e atualizag¢do da Politica Estadual de Recursos
Hidricos; a proposicao, a efetivacdo e a atualizacdo do Plano Estadual e dos Planos
de Bacias Hidrograificas; a instituicdo de mecanismos que coordenem e integrem
atividades publicas e privadas, no setor hidrico; até a compatibilizagdo da politica
gaucha com a federal, com vistas a utilizacdo e protecdo das dguas do Estado.

O mesmo relatério ainda destaca que (RIO GRANDE DO SUL, 2008, p.19):

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos alcangou conquistas importantes para a
viabilizag@o de seus objetivos. Neste sentido, merece destaque a criagdo e instalacdo
de dezenove novos comités de bacias, que se somaram aos trés ja existentes antes da
promulgacdio da lei; a formacdo de camaras técnicas no ambito do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, que debatem e deliberam sobre temas importantes; o
avanco no processo de planejamento das bacias hidrogréficas, com o enquadramento
discutido e aprovado com a comunidade local em pelo menos sete delas; e a
consolida¢do da Fase A - Diagndstico e Progndstico Hidrico - do Primeiro Plano
Estado de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul.
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O Estado possui trés regides hidrograficas: Regidao Hidrografica do Guaiba, Regido
Hidrografica das Bacias Litoraneas e Regido Hidrografica do Uruguai e vinte e duas bacia
hidrograficas, sendo nove na Regido do Guaiba, quatro na Litordnea e nove na do Uruguai.
Ressalta-se que foram criados e instalados vinte e um comités de bacia, faltando somente um
comité na Regido Hidrogréfica das Bacias Litoraneas. Portanto, pode-se dizer que o processo
de criagdo de comités estd praticamente terminado. Ainda restam mais trés bacia hidrogréficas
que compreendem as dreas drenadas por dguas de dominio da Unido. Duas encontram-se na
Regido Hidrogréifica do Uruguai e uma na das Bacias Litoraneas. A Figura 3.1 a seguir

apresenta as regides hidrograficas e as bacias do Rio Grande do Sul.
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Figura 3.1 - Mapa do Rio Grande do Sul com as regi6es e bacias hidrograficas
Fonte: Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do RS, 2008

Conselho de Recursos Hidricos

O Conselho de Recursos Hidricos (CRH) do Rio Grande do Sul € o 6rgio colegiado
que representa o Estado no Sistema, no seu papel constitucional de tutela da politica definida

pela Lei n° 10.350 (RIO GANDE DO SUL, 1994), possui o papel de instancia deliberativa
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superior do Sistema. Composto por Secretdrios de Estado e representantes de Comités de

bacia e dos Sistemas Nacionais de Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (BARROS, 2005).

Departamento de Recursos Hidricos

O Departamento de Recursos Hidricos (DRH) € 6rgdo da administracdo direta,
encarregado de efetivar a outorga de direito de uso da 4gua e apoio técnico ao Sistema,

particularmente quanto ao Plano Estadual de Recursos Hidricos (BARROS, 2005).

Comités de Bacia Hidrogrdfica

Matzenauer (2003) coloca que o modelo francés de gestdo de recursos hidricos serviu
de inspiracdo para a institui¢ao no Brasil dos Comités de bacia hidrografica. A mesma autora
acrescenta que “os comités sdo Orgdos colegiados instituidos legalmente, que t€ém como
objetivo principal promover a descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos nessa unidade
de planejamento. Para que isso aconteca, foram demandadas aos comités diversas atribui¢des
de cardter deliberativo e consultivo.”.

Segundo Matznauer (2003, p. 64):

Existem muitos Comités de Bacia Hidrogréfica instalados no pafs, em diferentes
fases de desenvolvimento de suas atividades, como nos Estados do Ceard, Sio
Paulo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e outros. Porém,
cabe ressaltar o Estado do Rio Grande do Sul pelo seu pioneirismo na implantagdo
de Comités de Bacia Hidrogrifica, anteriores a legislagdo vigente e que muito
influenciaram, através de suas experiéncias, na formulacao tanto da Lei Estadual n°
10.350/94, quanto da Lei Federal n°® 9.433/97 de Politicas de Recursos Hidricos.
Para o Estado do Rio Grande do Sul, os Comités de Bacia Hidrogrifica
desempenham um papel fundamental dentro do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos. Em 1981, foi criado no Rio Grande do Sul o primeiro Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Brasil. Os primeiros Comités de Bacia Hidrogréfica, no
ambito dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, também foram criados no Rio
Grande do Sul: o Comité do Rio dos Sinos, em 1987, ¢ o Comité do Rio Gravatai,
em 1988, ambos antes da promulgacdo das Leis Estadual 10.350/94 e Federal
9.433/97. E importante lembrar que o Comité do Rio Santa Maria também foi criado
antes da promulgagio das Leis, no inicio do ano de 1994 (CANEPA et al., no prelo).

A composi¢do qualitativa dos comités leva em conta os papéis e os interesses dos
protagonistas com relagdo ao bem publico que € objeto de gestao (RIO GRANDE DO SUL,
2008):

a) usudrios: com interesses utilitarios econdmicos e sociais;
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b) populagdo: da regido da bacia hidrogréafica, com interesses difusos vinculados ao
desenvolvimento sécio-econdomico local ou regional, a aspectos culturais ou
politicos, a protecdo ambiental etc.;

¢) poder publico: detentor de dominio e correspondente tutela sobre o bem.

A composi¢do quantitativa dos comités dd ampla maioria aos representantes da
sociedade (usudrios e populacdo) sobre a representacdo do poder publico e estabelece
equilibrio entre a representacdo dos usudrios e da populagao. A Lei n° 10.350 (RIO GRANDE

DO SUL, 1994) estabelece a proporcao de representatividade nos comités, no qual:

a) 40% dos usudrios da dgua;
b) 40% da populagado da bacia;

¢) 20% de 6rgaos das administragdes diretas Estadual e Federal.

As nove bacias hidrogréficas que constituem a regido hidrografica do Guaiba sao:
Alto Jacui, Baixo Jacui, Cai, Gravatai, Lago Guaiba, Pardo, Sinos, Taquari-Antas e Vacacai-
Vacacai Mirim, todas com o comité ja instalado. Dessas bacias cinco possuem
enquadramento definido que sdo as bacias do rio Cai, Gravatai, Pardo, Sinos e do Lago
Guaiba (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

As cinco bacias hidrograficas que formam a regidao hidrogréafica das bacias Litoraneas
sdo: Camaqua, Litoral Médio, Mampituba, Mirim-Sdo Gongcalo e por fim Tramandai.
Somente as bacias do Mampituba e do Litoral Médio ndo possuem comité, no entanto a do
Litoral Médio possui Decreto de Criagao (RIO GRANDE DO SUL, 2008) .

As bacias Apuaé-Inhandava, Butui-Icamaqua, Ibicui, Ijui, Negro, Passo Fundo,
Piratinim, Quarai, Santa Maria, Tuvo-Santa Rosa-Santo Cristo e Varzea (onze bacias) sdo as
bacias que sdo formadoras da regido do Uruguai. Somente as bacias do Negro e Quarai nao
possuem comité instalado, mas da mesma forma que a do Litoral Médio as mesmas tém
Decreto de Criagcdo (RIO GRANDE DO SUL, 2008) .

No Anexo I é apresentado um quadro com algumas caracteristicas das bacias

hidrogréficas do Estado.
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Agéncias de Regido Hidrogrdfica

Uma agéncia de regido hidrografica € o organismo técnico do Estado que deve estar a
disposicao dos Comités e trabalhando segundo determinacdes destes. A agéncia deve
oportunizar o assessoramento técnico-cientifico e operacional para qualificar as deliberagoes
dos comités e executar a cobranca pelo uso da dgua e a gestdo financeira dos recursos
oriundos dessa cobranga. A Lei Estadual n° 10.350/94 em seu artigo 20 determina que
deverao ser criadas, por Lei, as agéncias de regido hidrogréfica, integrantes da Administracao
Indireta do Estado. Estabelece, ainda, quais as funcdes a serem exercidas por este integrante
do referido Sistema.

No Estado estd prevista a criagdo de trés Agéncias, uma em cada regido hidrografica
(RIO GRANDE DO SUL, 2006) que sao a instancia técnica e financeira da gestao de recursos
hidricos por bacia hidrografica (sendo os comités da bacia, a instincia deliberativa). A luz do
artigo 20 da 10.350/94 e do atual estdgio de implantacdo dos instrumentos previstos na
Legislagcdo, em novembro de 2001, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)
aprovou a Resolugdo n°® 06/01, abrindo o processo de discussdo para a criacdo das agéncias de
regido hidrogréfica. Essa Resolucao define as etapas a serem cumpridas neste processo e cria
um Grupo de Trabalho na Camara Técnica do CRH que teria a missdo de elaborar um
documento inicial para pautar o debate que envolveria os comités de bacia e o Governo do
Estado. (SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2007).

Em 1998, um Grupo de Trabalho da Comissao Consultiva do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos elaborou um organograma linear do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos. Da observacgdo deste organograma linear, identificaram quais as fungdes bdsicas da
agéncia de regido hidrogréfica previstas na Lei n° 10.350/94, que sdo transcritas a seguir, com
algumas adaptagdes. Dentre as atribui¢des da agéncia estd o suporte técnico ao Departamento
de Recursos Hidricos e a operacdao da rede de monitoramento, o que tende a reforcar a
necessidade da agéncia atuar no ambito da regido hidrografica e ndo das bacias (SISTEMA
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2007). No quadro a seguir, tem-se um resumo das
principais fungdes da agéncia e das funcdes nas quais ela tem um papel de apoio (Quadro
3.1). No Quadro 3.2 sdo apresentadas algumas das funcdes e respectivas atribuicdes das

agencias.
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FUNCOES PRINCIPAIS FUNCOES DE APOIO

* Cobranca pelo uso da dgua * Enquadramento

¢ Planos de Bacia

¢ Relatério Anual

* Preparacdo da Outorga * Plano Estadual

Quadro 3.1 - Funcdes das Agéncias de Regido Hidrografica
Fonte: Sistema Estadual de Recursos Hidricos, 2007

FUNCOES

ATRIBUICOES

Enquadramento
legal das 4guas

levantamento dos usos do solo e da dgua em cada uma das bacias que
compdem a Regido Hidrografica, com subsidios fornecidos pelo respectivo
comité de bacia, pelo Departamento de Recursos Hidricos e pela Fundacao de
Protecio Ambiental;

fornecimento de subsidios ao DRH, para o levantamento de dados
hidrolégicos;

fornecimento de subsidios para o levantamento de dados de qualidade da 4gua
a ser desenvolvido pela FEPAM;

fornecimento de subsidios a FEPAM, para a elaboracdo do relatério de
condic¢do de qualidade das dguas das bacias;

levantamento dos interesses da sociedade com relacio aos usos
preponderantes das 4guas das bacias, com assessoramento do DRH e da
FEPAM, para levar a consideracio e a decisdao dos respectivos comités de
bacia;

formulag@o da proposta inicial de enquadramento legal das dguas das bacias,
com assessoramento do DRH e da FEPAM, para levar a apreciagao e decisao
dos comités respectivos e posterior encaminhamento a FEPAM.

Plano de bacia

execugdo do inventdrio técnico (obtencdo e reunido de dados referentes a
cadastro dos usudrios, cartografia, disponibilidade hidrica, diagndstico de
qualidade da dgua, balanc¢o hidrico, instrumentos legais para o gerenciamento
e todos os demais elementos necessarios para o conhecimento da situacio das
dguas das bacias e seus usos), com orientagdo e assessoramento por parte dos
comités de bacia e com a consulta ao DRH e a FEPAM;

elaboragdo de trabalho configurando o cendrio de cada uma das bacias que
mais se aproxime das efetivas condi¢des atuais de disponibilidade e usos da
dgua, com assessoramento do DRH e da FEPAM e consulta aos respectivos
comités de Bacia;

identificacdo dos principais conflitos pelo uso da 4gua existentes em cada
bacia, com subsidios fornecidos pelo DRH e pela FEPAM e com
acompanhamento dos comités de bacia respectivos;

formulacdo de alternativas quanto aos objetivos de qualidade e quantidade a
serem perseguidos por cada um dos Planos de Bacia, configurando cendrios
futuros, com consultas a0 DRH e & FEPAM, submetendo-as a apreciagdo e a
decisdo dos respectivos comités de bacia;

formulacdo de alternativas de intervencdes para atingir os objetivos de
qualidade e quantidade correspondentes a cada cendrio anteriormente
adotado, com respectivos custos, para apreciacdo e decisdo de cada comité de
bacia;

estudo e proposicao de critérios e valores de tarifacdo correspondentes a cada
uma das alternativas anteriormente adotadas por cada comité de bacia;

andlise e selecdo das alternativas adotadas por cada comité de bacia, para que
o mesmo decida qual delas serd a proposta e encaminhada ao DRH, a
FEPAM e ao Conselho de Recursos Hidricos
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Preparacdo para
a emissdo da
Portaria de
outorga de
direito de uso de
recursos hidricos

instalacdo, opera¢do e manutencdo dos equipamentos necessirios para o
controle da outorga (redes hidrometeorolégicas, bancos de dados
hidrometeoroldgicos, cadastros de usudrios etc.), com assessoramento e
subsidios fornecidos pelo DRH e pela FEPAM;

determinacdo da vazdo minima para a dispensa da outorga em cada bacia
componente da Regido Hidrografica, na elabora¢do do Plano de Bacia, com
consulta a FEPAM, para deliberacdo e decisdo pelos respectivos comités de
bacia e posterior aprovacio pelo DRH e pelo Conselho de Recursos Hidricos;
fornecimento de subsidios a FEPAM, para a determinacdo da quantidade
minima de dgua a ser preservada para a manutencio das condi¢des de vida
aqudtica, como condicio para a outorga, em cada bacia da Regido
Hidrogrifica;

estudo dos valores referentes aos parametros técnicos especificos
condicionantes da outorga, em cada bacia da Regido Hidrogréfica, na
elaboragdo do Plano de Bacia, com consultas & FEPAM e ao DRH, para
apreciacdo e decisdo pelo respectivo comité de bacia e posterior aprovagdo
pelo Conselho de Recursos Hidricos;

estabelecimento de uma proposta de hierarquia de usos da 4gua, como
condicionante da outorga em cada bacia da Regido Hidrogrifica, na
elaboragdo do Plano de Bacia, com consultas ao DRH e a FEPAM, para
apreciacdo e decisdo pelo respectivo comité de bacia e posterior aprovagdo
pelo Conselho de Recursos Hidricos;

fornecimento de subsidios ao DRH e a FEPAM, para a defini¢do de bacias
especiais para fins de outorga;

fornecimento de informagdes e dados ao DRH para a criacdo do Cadastro
Geral de Usuarios do Estado;

fornecimento de informacdes e dados para que o DRH decida sobre a
necessidade de usudrios instalarem e operarem equipamentos hidrométricos
em casos especificos;

fornecimento de informagdes e dados para o DRH e a FEPAM com a
finalidade de instruir processos de revogacdo de outorga.

Quadro 3.2 - Atribuicdes das Agéncias de Regido Hidrografica
Fonte: Adaptado Sistema Estadual de Recursos Hidricos, 2007

Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental

A Fundagdo Estadual de Protecao Ambiental (FEPAM) € o 6rgao ambiental do Estado,
reconhecido pela Lei n° 10.350 (RIO GRANDE DO SUL, 1994) como parte integrante do

SERH e com atribui¢des especificas relacionadas as suas interfaces com o Sistema Estadual

de Meio Ambiente. A FEPAM tem a atribuicdo de conceder a outorga quando se referir a

usos que afetem as condi¢des qualitativas dos recursos hidricos, além disso € atribui¢do do

o6rgdo ambiental a aprovacdo do enquadramento dos corpos de dgua, de acordo com os

objetivos de qualidade, com base na proposta elaborada pelos comités de bacias (BARROS,

2005).
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3.2 Estrutura da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul

Neste item estdo apresentados todos os 6rgaos que compdem a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente, bem como suas origens e principais funcdes. Isto € necessario para que se
possa ter uma visao estrutural da Secretaria, contribuindo para um melhor entendimento dos
fluxos processuais da outorga de direito de uso de recursos hidricos.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente, criada em agosto de 1999, consolidou uma
conquista da sociedade gaicha em favor da qualidade de vida no Estado. A SEMA reuniu

diversos 6rgios e departamentos que faziam parte de outras Secretarias, tais como:

a) Departamento de Recursos Hidricos (DRH);

b) Fundacao Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luis Doessler (FEPAM);
c¢) Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP); e

d) Fundagdo Zoobotanica (FZB).

O DRH era vinculado a Secretaria de Obras e Saneamento; a FZB € o DEFAP eram
vinculados a Secretaria da Agricultura e Abastecimento; e a FEPAM fazia parte da Secretaria
da Sadde. Os Departamentos da SEMA sdo provenientes de diferentes Secretarias. A Figura
3.2 apresenta o organograma da SEMA. Cada um dos 6rgdos componentes da SEMA serdo

apresentados detalhadamente nos préximos itens.

Secretaria Estadual
do Weio
Armbiente (SEMA)

l

Fundacdo Departamento de Departamento de Fundacio de
Zoobotanca Florestas e Areas Recursos Hidricos Protecio Ambiental
(FZB) Protegidas (DEF AP) (DRH) (FEPAND

Figura 3.2 - Organograma da Secretaria Estadual do Meio Ambiente



3.2.1 Departamento de Recursos Hidricos - DRH

O Departamento de Recursos Hidricos € responsavel pela gestdo das dguas na esfera

estadual. O artigo 9° do Decreto Estadual n® 40.931'"" (RIO GRANDE DO SUL, 2001) dispde
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sobre a competéncia do DRH. Na alinea c, o dispositivo delega ao DRH propor ao Conselho

de Recursos Hidricos os critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos, dos

corpos de dgua sob o dominio estadual e para a expedicao das autorizagdes de uso. A alinea d

regulamenta a operacdo e uso dos equipamentos e mecanismos de gestdo dos recursos

hidricos, tais como redes e banco de dados hidrometeorolégicos além de cadastros de usudrios

das dguas.

O DRH é composto por duas

Divisdes como mostra a Figura 3.3.

Departamento de Recursos
Hidricos

Divisdo de Outorga e
Fiscalizacdo

Divisao de Planejamento e
Gestdo

Figura 3.3 - Organograma do Departamento de Recursos Hidricos

A Divisao de Planejamento e Gestao (DIPLA) € responsavel por planejar e coordenar
planos, estudos, programas e projetos que envolvam os recursos hidricos de dominio do
Estado. J4 a Divisdao de Outorga e Fiscalizacdo (DIOUT), que € o 6rgdo executivo, tem por

objetivo a administracao do uso das dguas por meio de regulamentacdes e procedimentos que

incluem:

a) formacdo de banco de dados em que ocorre o cadastramento dos usudrios das dguas;

b) promocdo e supervisao das ac¢des de fiscalizaciao e controle do uso das dguas de

dominio do Estado; e

' O Decreto Estadual n. 40.931/2001 aprova o Regimento Interno da Secretaria do Meio Ambiente.
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c¢) gerenciamento da disponibilidade hidrica dos cursos de dgua e aquiferos, ou seja, o

balanc¢o hidrico - oferta versus demanda.

O artigo 10 do mesmo decreto trata das competéncias da Divisdo de Outorga e

Fiscalizag¢ao dos recursos hidricos, tais como implementar acdes referentes:

a) ao gerenciamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos hidricos;

b) a concessao da outorga de direito de uso das dguas de dominio do Estado;

c¢) a concessao de licencga para a execugdo de obras hidrdulicas a que se refere a Lei n°.
2.434 (RIO GRANDE DO SUL, 1954)*;

d) a articulacdo do sistema de outorga com o processo de licenciamento ambiental; e

e) a execucao de outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas.

Quanto a outorga, o DRH tem a responsabilidade de licenciar os usos que alterem as
condi¢des quantitativas. A outorga dos usos que afetem as condi¢des qualitativas é emitida
pelo 6rgao ambiental do Estado, ou seja, a FEPAM, conforme consta no artigo 29, paragrafo
2° da Lei Estadual n° 10.350. Além disso, o artigo 30 prescreve que em ambos 0s casos, a
outorga deve estar condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual de

Recursos Hidricos e no Plano de Bacia Hidrografica (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

3.2.2 Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental € a institui¢do responsavel pelo
licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul e, desde 1999, € vinculada a SEMA. Foi
implantada em dezembro de 1991, tendo suas origens na Coordenadoria do Controle do
Equilibrio Ecoldgico do Rio Grande do Sul, a qual foi criada na década de 70, no antigo
Departamento de Meio Ambiente (DMA) e na Secretaria de Saide e Meio Ambiente
(atualmente Secretaria Estadual da Sadde). Além do licenciamento ambiental, a FEPAM

realiza diversas atividades (FEPAM, 2005):

%" A Lei n n°. 2.434 institui a obrigatoriedade de licenciamento para a construcio, por particulares, de barragem
destinada a quaisquer fins (RIO GRANDE DO SUL, 1954), referida lei observa os aspectos de projeto, calculo
das barragens.
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- Aplicacdo da Legislacio Ambiental e fiscalizacdo em conjunto com os demais
6rgios da SEMA, Municipios e Batalhdo Ambiental da Brigada Militar;

- Avaliagdo, monitoramento e divulgacdo de informagdo sobre a qualidade
ambiental. Este trabalho € a base para a prioriza¢do e avaliacdo da efetividade das
acoes desenvolvidas (como o préprio licenciamento ambiental);

- Diagnéstico e Planejamento, para que a acdo do SISEPRA®, a avaliacdo das
mudangas ambientais e o licenciamento ambiental de atividades individuais sejam
vistos dentro do marco de diretrizes regionais e da capacidade suporte do ambiente;

- Apoio, informagao, orientagc@o técnica e mobiliza¢do de outros atores importantes
como os Municipios, os Comités de Bacia e organizacdes da sociedade civil.

Outra atribuicdo da FEPAM ¢ definir, ressalvadas as competéncias da Unido, a
quantidade minima de dgua necessdria para a manuten¢do da vida nos ecossistemas aquaticos,
conforme o Decreto n® 37.033, artigo 5°, pardgrafo inico (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Essa atribui¢cao implica de forma direta das regras operativas das hidrelétricas.

3.2.2.1 Licenciamentos realizados pela FEPAM

O licenciamento ambiental pode ser definido como (FEPAM, 2005):

Procedimento administrativo realizado pelo 6érgdo ambiental competente, que pode
ser federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalacdo, ampliacdo,
modificacdo e operacdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos
naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou que possam causar degradacdo
ambiental. O licenciamento é um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido
pela lei Federal n® 6938, de 31 de agosto de 1981, também conhecida como Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1997, a Resolu¢do n° 237 do CONAMA
definiu as competéncias da Unido, Estados e Municipios e determinou que o
licenciamento deverd ser sempre feito em um tnico nivel de competéncia. No
licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais
como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes (despejos e
efluentes), residuos sélidos, emissdes atmosféricas, ruidos e o potencial de risco,
como por exemplo, explosdes e incéndios. Cabe ressaltar, que algumas atividades
causam danos ao meio ambiente principalmente na sua instalacio. E o caso da
construcio de estradas e hidrelétricas, por exemplo. E importante lembrar que as
licencas ambientais estabelecem as condicdes para que a atividade ou o
empreendimento cause o menor impacto possivel ao meio ambiente. Por isso,
qualquer alteragdo deve ser submetida a novo licenciamento, com a solicitagdo de
Licenga Prévia.

2 Um dos 6rgdos executivos do Sistema Estadual de Protecio Ambiental
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3.2.2.2 Documentos licenciatérios da FEPAM

A FEPAM considera como documentos licenciatérios (FEPAM, 2005):

a) licenca prévia (LP): documento a ser solicitado na fase preliminar da atividade
(planejamento). Demanda estudos para defini¢ao da localizagdo do empreendimento,
ndo autoriza a execucdo de quaisquer atividades destinadas a implantagdao do
empreendimento, nem quando o empreendimento sofrerd uma alteracdo ou
ampliagdo. A LP aprova a viabilidade ambiental do empreendimento, nado
autorizando o inicio das obras;

b) licenca de instalagdo (LI): licenca que aprova os projetos, e autoriza o inicio da obra.
Esse documento deve ser solicitado antes da implantagcdo do empreendimento e é
concedido depois de atendidas as condi¢des da LI. Sua concessdo implica na
manuten¢do do projeto final conforme as condi¢cdes do deferimento;

¢) licenca de operacdo (LO): documento que deve ser solicitado antes da operacdo do
empreendimento. A concessao da LO implica na manutenciao do funcionamento dos
sistemas de controle da polui¢cdo, conforme as condi¢des do deferimento;

d) autorizac¢do: documento precdrio que autoriza, por um prazo nao Superior a um ano,
uma determinada atividade bem definida. A autorizacdo € destinada a atividades
pontuais, com prazo determinado e execucdo Unica e imediata, € ndo a operacao de
eventos encadeados e interdependentes; e

e) declaragdo: sdo de carater comprobatério de fatos ou de situagdes temporarias,

passiveis de modificac¢des frequentes.

A FEPAM faz o seguinte enquadramento de atividades (FEPAM, 2005) para o

licenciamento:

a) agrosilvopastoril;

b) industria;

¢) urbanizagdo e saneamento;

d) transportes terminais deposito;
e) infra-estrutura e obras civis;

f) mineracido; e

g) diversos.



81

A partir desses enquadramentos, existem as atividades especificas com os respectivos

formularios que estdao disponiveis no endereco eletronico da FEPAM (www.fepam.rs.gov.br).

3.2.3 Departamento de Florestas e Areas Protegidas - DEFAP

O Departamento de Florestas e Areas Protegidas é o 6rgio da SEMA responsavel pela
politica florestal do Rio Grande do Sul, “[...] através de a¢des de normatizacdo, planejamento,
coordenacgdo e fiscaliza¢do.”. Esse 6rgao possui grande importancia no controle das agdes
humanas sobre o meio ambiente, pois atua na fiscalizacdo de acdes de desmatamentos,
queimadas e demais crimes ambientais (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Na gestao de recursos florestais, o DEFAP promove a¢des de (RIO GRANDE DO
SUL, 2002):

a) licenciamento de manejo de vegetacao; e

b) cadastramento de produtores, consumidores e comerciantes de produtos florestais.

O DEFAP ¢ formado pela Divisao de licenciamento florestal, Divisao de unidades de
conservagdo, Divisdo de cadastro florestal, Fundo de desenvolvimento florestal e Unidades
descentralizadas (Agéncias Florestais e Unidades de Conservagao) localizadas no interior do
Estado. O Departamento conta também com um setor de apoio administrativo.

O organograma do DEFAP esté representado na Figura 3.4.
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Figura 3.4 - Organograma do Departamento de Florestas e Areas Protegidas

A seguir, estdo algumas das modalidades de licenciamento florestal realizados pelo

DEFAP (RIO GRANDE DO SUL, 2002):

- Implantacdo de linhas de transmissao ou alimentadores de energia elétrica,
oleodutos, gasodutos, fibras dticas, etc.: manejo de ecossistemas florestais para a
instalag@o de obras que abranjam grandes extensdes lineares, em faixa, de servidao.

- Barragem/acudagem/irrigacio/drenagem: implantacdo, ampliagdo ou
conservagdo de obras hidrdulicas, de caracter publico ou privado, para exploracio de
recursos hidricos.

- Mineracao: € o licenciamento do corte de vegetagdo nativa para o aproveitamento
de jazida mineral que por sua natureza, dimensdo, localizacdo e utilizagdo
econdmica possa ser lavrada.

- Parcelamento do solo urbano (loteamentos, desmembramentos): manejo de
vegetacdo nativa, visando a implantagdo dos arruamentos, em parcelamento do solo
urbano, para instituicdo de condominios por unidades autdnomas, na constru¢do de
mais de uma edificacdo, sobre o terreno.

- Plano de Manejo em Regime Jardinado: é o sistema de manejo de florestas
heterog€neas e inequianas, com intervengdes baseadas em corte seletivo de drvores,
regeneracdo natural ou artificial, visando a producdo continua e a manutencdo da
biodiversidade.

- RTVA - Relatério Técnico de Vistoria Ambiental - Rodovias: licenciamento
ambiental para implanta¢do e manutencdo de obras vidrias.

- Corte Seletivo: trata-se do manejo para exploracdo eventual de exemplares nativos
em dreas cobertas por vegetacdo primdria ou nos estdgios médio e avangado de
regeneracdo, para consumo na propriedade rural.

- Manejo do Palmiteiro: manejo para exploracdo do palmiteiro (Euterpe edulis),
quando associado a formacdes naturais, plantado em vegetacdo natural cultivada
(com espécies nativas ou exoéticas). Para fins de normatizagdo, o palmiteiro fica
definido como produto ndo-madeirdvel.
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- Aproveitamento de Arvores Caidas por Fen6émenos Naturais: aproveitamento
de arvores caidas, por acdo de fendmenos naturais externos, ocorrentes em uma
unica fracdo da floresta, caracterizada por grande impacto sobre todas as sintsias, e
mediante registro local de ocorréncia do fendmeno.

- Descapoeiramento: consiste na execucdo de cortes raso de vegetacdo nativa
sucessora, formada principalmente por espécies pioneiras com até 3 metros de altura
e ainda, na supressdo total de vegetacdo nativa sucessora presente em dareas
agrossivilpastoris, formada por espécies iniciais, as quais apresentam abundancia
relativa superior a 80%.

- Florestas Plantadas com Espécies Nativas: trata-se de licenciamento para o
manejo de florestas plantadas, para a obten¢do de produtos florestais de origem
nativa, sem vinculo com reposi¢do florestal, medidas mitigadoras ou
compensatdrias, por obrigatoriedade legal.

- Licenciamento de Transplante ou Supressao de Arvores Imunes ao Corte:
licenciamento para manejo de exemplares de espécies declaradas por ato do poder
publico como imunes ao corte.

- Manutencao de Faixas de Servidao: trata-se de intervencdo na vegetacdo nativa
em estdgio inicial de regeneragdo, ocorrente em faixas de servidao, de dominio, em
obras jd implantadas.

Para cada atividade a ser licenciada existe um termo de referéncia para realizacdo do
licenciamento florestal. Nestes documentos observa-se a exigéncia de diversas informagdes
solicitadas para a obtenc¢ao tanto da outorga quanto para o licenciamento ambiental realizado
pela FEPAM.

Os termos de referéncia para a solicitacao de licenciamento florestal estdo disponiveis

no seguinte endereco eletrénico: www.sema.rs.gov.br .

3.2.4 Fundagdo Zoobotanica - FZB

A Fundacdo Zoobotanica é o 6rgdo responsavel pela promocao e pela conservagio da
biodiversidade no Rio Grande do Sul. E formada pelo Jardim Botanico, pelo Parque
Zoolbgico e pelo Museu de Ciéncias Naturais e atua nas dreas de pesquisa, educacdo
ambiental, conservacdo e lazer. Exemplos de suas atividades sao a elaboragao de diagndsticos
e de mapeamentos em unidades de conserva¢do no Rio Grande do Sul, a descoberta e o
estudo de novos organismos, a reproducdo de espécies ameacadas de extingdo e a manutencao
de colecdes cientificas de plantas e de animais, vivos ou conservados (RIO GRANDE DO
SUL, 2002).

O Jardim Botdnico foi aberto ao publico em 1958, e é considerado um dos Jardins

Botéanicos mais completos do Pais.
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O Museu de Ciéncias Naturais é um 6rgao de pesquisa que desenvolve estudos sobre a
biodiversidade, incluindo a fauna e a flora (atual e fossil) e os ecossistemas terrestres e
aquéaticos. Com cerca de 3.000 m?, inclui laboratério, gabinetes, salas de exposicdes e de
colecdes cientificas, com um acervo constituido por mais de 432 mil exemplares de animais e
plantas. Atua na difusdo cientifica publicando livros, peridédicos, além de promover atividades
educacionais e de lazer (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

O Parque Zoologico, aberto ao publico em 1962, ¢ uma das unidades de conservagao
mais visitadas no Brasil. S3o 620 ha de reserva florestal e 160 ha de drea aberta a visitagao
publica. Possui acervo de aproximadamente 1.400 animais, contando com uma ampla infra-
estrutura para os visitantes. O Parque Zooldgico mantém e reproduz varios animais, inclusive
espécies nativas ameacadas de extingdo, cumprindo, assim, com suas funcdes de pesquisa,

conservacgdo, educacdo ambiental, lazer e turismo (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

3.3 O processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos no estado do Rio
Grande do Sul

Neste item € apresentado o atual procedimento de outorga de direito de uso da dgua no
Estado, perpassando pelos envolvidos nesse processo, pelas etapas de andamento da

solicitagdo, pela andlise processual e pelos dados técnicos.

3.3.1 Atores envolvidos no processo de outorga de direito de uso de recursos hidricos

Podem-se estabelecer diferentes atores que integram o procedimento da outorga de

direito de uso no Rio Grande do Sul:

a) técnicos da Divisdao de Outorga e Fiscalizagao;
b) funcionarios;
c) requerentes; e

d) responsaveis técnicos.
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3.3.1.1 Técnicos da Divisdo de Outorga e Fiscaliza¢ao

Os técnicos com formacgdo de nivel superior s@o os responsdveis pela andlise dos
pedidos de outorga, estando habilitados, e, com a devida atribui¢ao técnica, para realizar a
andlise das solicitacdes de outorga. Logo, sdo os técnicos que possuem a responsabilidade de
gerar pareceres técnicos recomendando, tecnicamente ou ndo, o atendimento do pleito, e a
responsabilidade de emitir o pedido de informagdes adicionais quando necessdrio.

Atualmente, o setor de Outorga e Fiscalizacdo possui em seu quadro, para andlise das
solicitagdes, quatro técnicos, sendo eles: um engenheiro civil, duas gedlogas, contratados pela
Casa Civil, sendo todos cargos de confianca, além da engenheira civil, chefe da Divisdo, que
¢ cedida por outro 6rgdo da Administracdo Indireta do Estado, responsavel por todo o setor.

A Divisao de Outorga e Fiscalizacdo possui somente um agente administrativo,
responsavel pelo atendimento ao publico, pelo recebimento de documentos, pela elaboragcao
de etiquetas, pelo envio de documentos, fax, xerox, além de todas as rotinas operacionais
necessarias para o andamento da Divisdo. Além do agente administrativo, atualmente a
Divisdo conta com trés estagidrios que auxiliam os técnicos na emissdo de portarias, de

oficios, de pareceres e demais tarefas administrativas.

3.3.1.2 Funcionarios da SEMA

Os funciondrios administrativos da SEMA sdo os responsaveis pelo recebimento dos
pedidos de outorgas, pela abertura dos processos, pelo encaminhamento das
correspondéncias, pelo arquivamento, entre outras atividades operacionais. Além dessas
atividades, existe o funciondrio responsdvel pelo banco de dados, o qual tem a
responsabilidade de inserir, alterar e excluir dados do cadastro de usudrios. Esse funcionério é
responsdvel pela alimentacdo do banco de dados e tem acesso aos formulédrios de
cadastramento, as planilhas de consulta e as fungdes para gerar relatérios, além de poder
realizar consultas internas no sistema. Ele também é responsavel por atualizar a situacao dos

processos no decorrer dos seus ciclo de vida.
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3.3.1.3 Requerentes

Os requerentes sdo os clientes, ou seja, os usudrios de dgua que solicitam o pedido de
outorga de direito de uso da dgua de acordo com a finalidade de uso, podendo acompanhar as

atualizacOes da anélise do seu processo por meio da internet ou junto ao setor responsavel.

3.3.1.4 Responséavel técnico

Os responsdveis técnicos sao os profissionais que o requerente contrata para
encaminhar o pedido de outorga. Ele deve possuir formacdo superior e ter as devidas
atribui¢des técnicas para ingressar com o pleito de outorga, uma vez que € exigida a anotagao
de responsabilidade técnica (ART) junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia (CREA).

3.3.2 Procedimentos para a obten¢do da outorga de direito de uso de recursos hidricos no Rio

Grande do Sul

O presente item descrevera o caminho que a solicitacdo de outorga percorre dentro do
Departamento de Recursos Hidricos, desde o momento da abertura do processo até a sua
conclusdo. Ap6s é apresentado o percurso que o solicitante deve percorrer para o obtencao de

todos os documentos necessarios para a regularizacdo do empreendimento.

3.3.2.1 Procedimento atual da outorga de direito de uso de recursos hidricos

A autuacao do processo da outorga acontece na entrega da documentagdo por parte
do requente, pessoa fisica ou juridica, na secdo de protocolo que, por sua vez, encaminha o

processo para a chefia da Divisao de Outorga e Fiscalizacdo - DIOUT. Uma vez que os
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processos sao encaminhados para a DIOUT, haverd, nessa Divisao, o cadastro (tabela do
MICROSOFT ACESS), em meio digital, de alguns dados importantes, tais como: nimero do
processo, nome do requerente, bacia hidrografica, além da distin¢do entre dgua superficial e
subterranea. Apds o cadastramento, 0S processos sao entregues aos respectivos profissionais
responsaveis para as andlises técnicas pertinentes.

A andlise do processo € realizada levando em consideragdo a solicitagdo do
requerente. Uma vez concluida a andlise, o técnico elabora um documento declarando seu
parecer quanto aos dados apresentados no processo. O processo pode ser deferido ou
indeferido. Pode ocorrer a solicitacio de novas informacgdes ao requerente, em virtude de
algumas informagdes estarem ausentes, incorretas ou incompletas no processo.

Terminada a andlise, o processo € atualizado no banco de dados, podendo receber o
status de deferido, indeferido, ou ainda, conforme explicado anteriormente o status de
documenta¢do complementar. Neste ultimo caso, o processo fica parado, esperando que o
requerente envie os novos dados solicitados pelo técnico. Apos a juntada da documentagao, é
realizada uma nova andlise. A partir dai, o processo pode ser, entdo deferido, indeferido ou,
ainda, que seja anexado a ele novos esclarecimentos.

Antes da decisao final quanto ao resultado do processo, ele € submetido ao exame do
chefe da DIOUT. Quando o processo finalmente é concluido, ou seja, quando € deferido ou
indeferido, um documento oficial referente ao pedido do requerente € emitido e encaminhado
para a assinatura do Diretor do Departamento de Recursos Hidricos antes de ser feita a
atualizacdo da situagdo do processo no cadastro, bem como antes de arquiva-lo. Apds a
emissdo da Portaria sdo feitos os extratos das Portarias para a publica¢do no Didrio Oficial do
Estado.

O fluxograma mostrando como ocorre o andamento de uma solicitacao € apresentado

na Figura 3.5.
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Figura 3.5 - Fluxograma do processo de outorga

3.3.2.2 Procedimento interno da Secretaria do Meio Ambiente

Neste item € apresentado o procedimentos interno da SEMA. O exemplo utilizado sera
o de barragem, a fim de demonstrar o caminho percorrido para se alcancar a outorga de
direito de uso da 4gua. Para uma adequada compreensdo, € importante ressaltar que os

requerimentos de dgua superficial podem ser divididos em dois grupos:

a) de reserva de disponibilidade hidrica: para os empreendimentos que ainda nao
existem;

b) de outorga: para os empreendimentos existentes.
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O documento emitido pelo DRH de reserva de disponibilidade hidrica indica a
existéncia de dgua na quantidade solicitada, é um requisito para a obtencao da Licenca Prévia.
Isto ndo significa que com esse expediente os empreendedores poderdo realizar obras ou
captacdes de dgua, pois somente poderd acontecer a instalacdo ou o inicio das obras apds a
obtenc¢ao da outorga de direito da dgua e da Licenga de Instalacao.

Esse documento foi instituido pelo DRH visando ao atendimento ao inciso I do art. 3°
da Lei Estadual n° 10.350 (RIO GRANDE DO SUL, 1994) que recomenda que “[...] todas as
utilizacdes de recursos hidricos que afetam a disponibilidade qualitativa ou quantitativa,
ressalvadas aquelas de cardter individual, ficam sujeitas a prévia aprovada pelo estado.”, e ao
art. 7° da Resolucao 16 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2001) onde
consta que “[...] a autoridade outorgante poderd emitir outorgas preventivas de uso de
recursos hidricos, instituidas pelo art. 6° da Lei n°® 9.684, de 17 de julho de 2000, mediante
requerimento, com finalidade de declarar a disponibilidade de dgua para os usos requeridos,
observado o disposto no art. 13 da Lei n® 9.433/1997.”.

O pedido de outorga de dgua para a construcdo de uma barragem € indispensavel em
qualquer situacao, independentemente da finalidade, da sua capacidade de armazenamento, da
sua altura, da data de sua construcdo, se a barragem intercepta algum trecho do rio, ou de
drenagens superficiais, enfim das suas diversas particularidades. Portanto, qualquer barragem
existente ou a ser construida no Estado deve ser regularizada. Os 6rgaos envolvidos e as

etapas a serem seguidas sao:

a) DRH: reserva de disponibilidade hidrica;

b) FEPAM: licenca prévia;

c) DEFAP: licenca prévia;

d) DRH: outorga e autorizacao para construcao;
e) FEPAM: licenca de instalacdo;

f) DEFAP: alvara;

g) FEPAM: licenca de operagdo;

h) DRH: alvara de concluséo.

De forma mais detalhada, o procedimento para a constru¢do de uma barragem inicia
quando o interessado em construir um barramento solicita ao DRH reserva de disponibilidade
hidrica. O 6rgdo analisa o pedido mediante documentacdo exigida no termo de referéncia

denominado Requerimento de Barragens a serem construidas.
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A Licenca Prévia (LP) € emitida a partir da reserva de disponibilidade hidrica e das
informacodes solicitadas pela FEPAM, de acordo com o a situacdo do empreendimento a ser
licenciado que possui um termo de referéncia especifico para a situacdo em questdo. Caso
ocorra supressdo de vegetacdo arborea, € necessario encaminhar junto ao DEFAP o pedido da
LP para o corte da vegetacdo atingida.

Depois de obtida essa documentacdo, o requerente envia ao DRH a LP emitida pela
FEPAM e os demais documentos exigidos por essa Divisao. Apds andlise das informacgdes e
estando o processo instruido corretamente, o solicitante recebe do DRH a Portaria de Outorga
e uma Autorizacdo para a Constru¢do da Barragem, essa autorizacdo considera a barragem
como uma Obra Civil. Com a Portaria de Outorga emitida pelo DRH e o restante da
documentacao solicitada pelo 6rgdo ambiental responsdvel pelo licenciamento ambiental, é
emitida a Licenca de Instalacdo (LI). Logo apds a obten¢do da LI, o requerente deve envia-la
ao DEFAP que emitird um alvard para a supressao da vegetacao.

Com o alvard do DEFAP e a documentagao respectiva para a obtencdo da Licenca de
Operacdo, a FEPAM emite a LO. Apds o término da obra, o requerente deve encaminhar ao
DRH os documentos requisitados para a expedi¢do do Alvard de Conclusdo da barragem.

Percebe-se um grande caminho percorrido pelo requerente para a obtengdo dos
documentos necessdrios frente aos 6rgdos ambientais. Outro aspecto observado € a falta de
integracdo entre os diversos 6rgaos da SEMA que resulta nesse vai e vem das solicitagdes.
Nota-se a falta de troca de informagdes entre os diferentes setores, e informacdes repetidas, ou
seja, a mesma informacgdo revelada a diversos departamentos da Secretaria. Salienta-se que

em determinadas situagdes o requerente declara informagdes contraditérias entre os 6rgaos.

3.3.3 Andlise dos processos de outorga de direito de uso de recursos hidricos

A andlise das solicitacdes de outorga realizada atualmente pode ser considerada uma
andlise praticamente documental e racional, ou seja, € verificado se a documentacdo constante
do processo atende ao termo de referéncia especifico para a solicitagdo e se as informagdes
declaradas estdo coerentes. Um exemplo é um processo de regularizagdo de barragem que
pretende obter a Portaria de Outorga e o Alvard de Regularizagdo, que possui um termo de
referéncia especifico. A documentacdo deve estar completa e as informagdes prestadas devem

estar congruentes. Isso significa que as plantas da barragem devem estar coerentes com as
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informacdes do memorial descritivo da obra. Porém, muitas vezes a altura mostrada na secao
transversal da barragem ndo € a mesma constante no laudo, ou ainda a largura da crista
apresentada na secdo transversal ndo condiz com a largura apresentada na planta baixa do
macico da barragem. Para os casos em que sdo solicitados projetos, como por exemplo para a
constru¢do de uma barragem, é realizada a coeréncia de todos os cdlculos e dos projetos
apresentados.

Outro exemplo pode ser o de um canal de adu¢do, muitas vezes € informado que esse
canal possui determinado comprimento, altura do nivel da dgua e secdo transversal, mas
quando essas informacdes sdo verificadas na parte grafica do processo, percebe-se que os
dados sdo diferentes.

Na andlise racional do processo, € observado se a vazdo que estd sendo solicitada pelo
requerente estd de acordo com a drea a ser irrigada, ou ainda, se a bomba instalada esta
adequadamente dimensionada. Outra situacdo verificada, € se as coordenadas informadas
estdo coerentes. Por exemplo, o responsavel técnico informa o ponto de coordenadas de uma
captacdo de dgua direta em rio. Quando se faz a verificacdo dessa informacgdo, percebe-se,
muitas vezes, que ou ponto informado ndo estd na bacia hidrografica em que esté inserido o
curso hidrico em que ele solicitou a outorga, ou ndo se encontra na carta do Exército em que
ele anexou ao processo ou, ainda, em alguns casos, o ponto informado, quando plotado, nao
se encontra no estado do RS.

Acrescenta-se que hd um grande nimero de informagdes solicitadas ao requerente
para que ele obtenha a Portaria de Outorga. Por exemplo, o Termo de Referéncia para
Captacgao Superficial, disponivel no endereco eletronico da SEMA, € a solicitacdo que requer
a menor documentagdo: requerimento; planta de localizagcdo; carta do Exército; croqui de
acesso; ficha cadastral; ART do Responsavel Técnico; declaracdo da inexisténcia de conflito
de uso da 4gua com lindeiros e, por fim, informar a situacdo do empreendimento junto ao
o6rgao ambiental e anexar, se for o caso, a licenca vigente. Esses documentos devem ser
entregues no protocolo para a abertura do processo. Observa-se que nenhuma dessas
informacdes sdo entregues em meio digital.

A ficha cadastral é o documento onde sdao pedidos desde informacdes da identificacao
do usudrio (endereco, telefone, email, CPF/CNPJ, se € proprietdrio ou das terras onde esta
sendo solicitada a outorga), do responsavel técnico (formac¢do, CREA, ART, telefones,
endereco), e informacdes do empreendimento em questdo, como localizacdo, descricdo do
acesso. Nesse item sdo solicitados o ponto de coordenadas onde ocorre a captacdo. Também &

solicitado o nome do corpo hidrico onde ocorre a captagdo, a bacia hidrografica em que esta
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inserida, o tipo de derivacdo se por bombeamento ou por gravidade, caso seja o primeiro
devem ser informados dados sobre a bomba para que se possa averiguar se a vaziao que estd
sendo pedida é coerente com a vazdo da bomba. E solicitado se existe alguma fonte
alternativa de d4gua. Em muitos casos detectou-se alguma outra situacdo que também deveria
ser solicitado outorga. Apds, s@o pedidos dados sobre a atividade desenvolvida no
empreendimento, onde sdo solicitados, por exemplo, no caso da irrigacdo: drea irrigada,
método de irrigagdo, vazdao média requerida no periodo de irrigacdo, frequéncia
(dias/semana), tempo (horas/dia) e periodo (meses no ano). Com isso, os técnicos podem
verificar se a vazao que estd sendo solicitado nao estd super ou sub-dimensionada. No caso de
abastecimento industrial, sdo solicitadas informacgdes quanto a tipologia industrial, a vazao
média atual e futura, frequéncia, tempo, periodo e uma descri¢do da utilizacdo da dgua na
atividade.

Percebe-se uma grande quantidade de informagdes solicitadas ao requerente, no
entanto, as informagdes constantes no banco de dados do DRH, em Access, sdo apresentadas

no Quadro 3.3 a seguir:

Nome
CPF/ CNPJ
N°. Processo

Tipo
Classificacao
Finalidade de uso
Municipio
Latitude
Longitude
Bacia hidrografica
Recurso hidrico
Vazao
Unidade vazio
Data entrada
Data saida

Status
Quadro 3.3 - Dados cadastrados no banco de dados do DRH

O significado dos termos utilizados no Quadro 3.3 acima estd descrito a seguir. Tipo,
indica se o pedido de outorga € de dgua superficial ou subterranea. A classificacao cadastra se
a solicitacdo que estd sendo feita é pedido de reserva de disponibilidade hidrica, ou se ja é

outorga, nos casos de dgua superficial. J4 se o pedido for para 4guas subterraneas, distingui-se
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entre Autorizacdo Prévia para perfuracdo de pogo ou regularizagdo e outorga de poco. A
finalidade de uso trata do destino da dgua a ser utilizada. No item municipio, deve ser
preenchido onde serd concedida a outorga. Latitude e longitude refere-se ao posicionamento
da captacdo, barragem, canal. Bacia hidrografica refere-se a bacia hidrografica em que esta
inserida a solicitagdo. O Recurso hidrico deve ser preenchido com o nome do curso hidrico
da outorga. A vazao refere-se a quantidade de agua que estd sendo solicitada, caso for
barragem o item deve ser preenchido com o volume que esta acumula. Unidade,
normalmente, ¢ em m3/s, e para barragem m3. Data de entrada é a data de abertura do
processo ¢ data de saida ¢ a data que saiu o documento final de outorga. Ja o status serve
para especificar se o processo estd em andamento, se foi deferido ou indeferido. Observa-se
que o numero de informagdes constantes no banco de dados do DRH € muito restrito,
servindo o banco de dados apenas como um instrumento para o controle de processos. No
Anexo II € apresentado uma planilha gerada a partir do banco de dados do setor de outorga.

Percebe-se que de todos os dados solicitadas ao requerente poucos sio transformados
em informacdes que podem ser manipuladas, pois poucos dados sdo armazenados no banco
de dados do Departamento. Por exemplo, t€ém-se o regime de captacdo do outorgada, no
entanto essa informagdo ndo é cadastrada, muitas vezes em uma determinada bacia onde a
demanda encontra-se proxima a disponibilidade, poderia ser avaliado a possibilidade de
outorgar outro usudrio no periodo em que o requerente ndo estd captando agua.

Um aspecto a ser considerado € a grande quantidade de informacgdes detida pelos
técnicos, que, ultimamente, vem crescendo tanto que o conhecimento de cada um deles sobre
um determinado processo administrativo € tao isolado que a presenga dele tornou-se um fator

de dependéncia para assegurar um posicionamento a respeito de qualquer informacao

referente aquele processo.

3.3.3.1 Bacias hidrogréficas com balanco hidrico realizado

Nesse item sao explicados os procedimentos realizados nas bacias hidrograficas do rio
dos Sinos, Gravatai e Santa Maria, onde os balancos hidricos foram realizados. Essas bacias
sdo consideradas especiais, uma vez que a demanda encontra-se muito préxima da

disponibilidade.
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Santa Maria

Na bacia do rio Santa Maria, foi utilizado o estudo elaborado pela UFSM chamado de
“Desenvolvimento de Ac¢des para Implantagao de Outorga na bacia do rio Santa Maria”, em
que foram realizadas duas campanhas de medi¢cdes de vazdes para a avaliagdo da
disponibilidade hidrica na bacia, calculando a disponibilidade para anos secos, médios e
umidos. Para efeitos de cdlculo, o Departamento utilizou a vazao com 90% de permanéncia
para os anos médios. Esse mesmo estudo dividiu a bacia em 21 sub-bacias. Foi solicitado, por
meio do Comité de bacia hidrografica do rio Santa Maria, que todos os usudrios de 4gua
superficial entrassem com a solicitacdo do pedido de outorga para que se pudesse realizar o
balanco hidrico dessa bacia. Cabe salientar que a grande maioria dos usudrios da bacia do rio
Santa Maria € de irrigantes de arroz. Foram outorgados, além da irrigagcdo, as captacdes para
abastecimento publico.

Apés o encerramento previsto para a entrada dos processos, foi realizada a andlise
destes, observando a documentacgdo solicitada. Foi realizada a consisténcia das coordenadas
informadas e, de posse dessas informacdes, plotaram-se os pedidos e verificou-se em qual
sub-bacia cada solicitagdo estava. Apds essa etapa, foi realizado o balanco hidrico da bacia
(demanda versus disponibilidade).

Constatou-se que na maioria das sub-bacias a demanda era maior que a
disponibilidade. Para solucionar esta equagdo, adotaram-se os seguintes critérios: volume
maximo consumido por hectare de 10.000 m*/ha/ciclo, periodo de irrigacdo de 100 dias, com
uma frequéncia de 7 dias por semana, durante 24 horas por dia. As principais consequéncias
foram a redugdo da drea irrigada e a diminui¢do do volume consumido. Os beneficiados
foram os produtores mais eficientes que consomem menos que 10.000 m*ha/ciclo e cuja drea
e vazdo ndo foram alterados. Salienta-se que nessa bacia, além das solicitacdes para a
irrigacdo, foram feitas apenas solicitagdes para atendimento de demanda para abastecimento
publico, as quais foram atendidas integralmente.

Em 12 de janeiro de 2007, a Resolugdo CRH n° 031/2007 determinou critérios para
retirada de dgua destinada a irrigacdo. Os condicionantes do bombeamento foram
estabelecidos a partir dos cursos de dgua superficiais situados a montante da captacao de dgua
para o abastecimento publico da sede municipal de Dom Pedrito.

Definiu-se que o bombeamento continuado das captacdes outorgadas seria permitido
somente enquanto o nivel do rio Santa Maria, medido na captacdo da CORSAN em Dom

Pedrito, se mantivesse acima do “Nivel de Alerta”, que foi firmado em 2,60 m (dois metros e
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sessenta centimetros). E ainda estabeleceu que a captacdo de 4gua para irrigacdo serd
intermitente - dois dias com bombeamento e trés dias sem bombeamento - a partir da zero
hora do dia subsequente aquele em que o nivel do rio Santa Maria atingir o “Nivel de Alerta”
de 2,60 m (dois metros e sessenta centimetros), o regime intermitente deve ser mantido
enquanto o nivel da dgua se situar ente 2,60 m e 2,25 m (RIO GRANDE DO SUL, 2007).
Cabe acrescentar que, no final do ano de 2006, alguns processos foram reavaliados,
tendo em vista que algumas solicitagdes para captacdo direta em curso de dgua consideraram
a area total a ser irrigada, ndo levando em consideracdo a existéncia de barragens na
propriedade, as quais, também sdo utilizadas no processo de irrigacdo. A reavaliacdo foi feita
por sub-bacia e alguns processos que haviam sido indeferidos por terem sido instruidos fora
do prazo e, portanto, ndo considerados no balanc¢o hidrico, foram beneficiados considerando a
sobra dessa vazdo. Entretanto, as solicitagcdes de outorga para essa bacia continuaram sendo
encaminhadas. Para que o balango hidrico considere de fato todos os usudrios da bacia, em
agosto de 2008, foi aberto um cadastro para que, novamente, todos os usudrios da bacia,
inclusive os com outorga, realizassem seu cadastramento para nova realizacdo de balanco
hidrico. Os usudrios que ndo possuiam processos de outorga terdo que abrir processos, € as
barragens existentes nas propriedades também deverdo ser regularizadas. A Figura 3.6

apresenta um mapa das outorgas emitidas para a sub-bacia 2 da bacia do rio Santa Maria.

Outorgas na sub-bacia 2 da bacia do rio Santa Maria

Localizago da Sub-bacia na Bacia { 3
Para identificagdo do usudrio £
ver tabela em anexo (numeros) =

Higrografia

0 5 10 20 A .
— ————— 070 r Lagoas e Lagos

4
|
2
AR

Figura 3.6 - Mapa com outorgas emitidas na sub-bacia 2 da bacia hidrografica do rio Santa Maria
Fonte: adaptado DRH
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Sinos

Para realizar o balanco na bacia hidrogréfica do rio dos Sinos, foi utilizado o estudo da
Hidroenge Engenharia chamado de “Elaboracdo de Balangos Hidricos Superficiais entre
disponibilidades e demandas na bacia do rio dos Sinos”. O estudo contemplou somente 4 sub-
bacias. No entanto, o Departamento incluiu a sub-bacia 5 localizada na foz, que possui
remanso do rio Jacui. O estudo ndo calculou a vazio correspondente a 90% da Qy, utilizada
para o balanco, tendo sido calculada pela equipe do DRH.

Os principais usudrios da bacia sdo irrigantes de arroz, abastecimento publico e
industrial. No entanto, o maior nimero de solicitacdes de outorga foi realizado pelos
irrigantes. Adotaram-se os seguintes critérios: concedido com o consumo maximo de 10.000
m3ha, com periodo maximo de 90 dias, frequéncia de 7 dias por semana e 24 horas por dia
para atender os irrigantes de arroz. Para o abastecimento publico, foi concedida a mesma
vazdo que foi solicitada, 0 mesmo ocorreu para a inddstria. A seguir, a Figura 3.7 mostra o

resultado do balango hidrico.
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Figura 3.7 - Balanco hidrico na bacia hidrografica do rio dos Sinos
Fonte: adaptado DRH

A Resolucao CRH n° 30/2006, de 19 de outubro, definiu as regras para a operagdo dos

sistemas de irrigacdo na bacia hidrografica do rio dos Sinos. Assim, foi estabelecido que o
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bombeamento continuado, consoante as portarias de Outorga de Direito de Uso da Agua,
somente seria permitido enquanto o nivel do Rio dos Sinos se mantivesse acima de 0,50 cm
(cinquenta centimetros) medidos a partir do crivo da bomba?* de captacdo do Servigco
Municipal de Agua e Esgoto de Sio Leopoldo (SEMAE), em Sio Leopoldo, que corresponde
a 0,60 cm (sessenta centimetros) acima do crivo da bomba de captagdo da COMUSA, em
Novo Hamburgo e 0,70 cm (setenta centimetros) acima do crivo da bomba de captacdo da
CORSAN, em Campo Bom. No caso de serem atingidos os niveis de alerta, seria adotado um
regime intermitente de operacdo dos sistemas de captacdao de dgua para irrigacdo de arroz,
com 48 horas de bombeamento e 48 horas de paralisacdo. Persistindo o decréscimo dos niveis
do rio referido, decorridas 24 horas do inicio do regime intermitente, seriam totalmente
paralisados os sistemas de bombeamento, até que ocorresse a recuperacdo dos niveis do rio

dos Sinos nos pontos acima descritos (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Gravatai

Para compatibilizar a demanda de 4gua com a disponibilidade na bacia hidrogréfica do
rio Gravatai, foi realizada campanha para que os usudrios solicitassem outorga. Apds o
término da data prevista para que os usudrios abrissem processo foi realizada a andlise da
mesma maneira que as bacia supracitadas. O estudo denominado “Estimativa da
disponibilidade hidrica nas sub-bacias formadoras da bacia hidrografica do Rio Gravatai” foi
utilizado para a realiza¢do do balanco hidrico na Bacia. O estudo foi elaborado pelo Instituto
de Pesquisas Hidraulicas (IPH) em 2005, e indicou a divisdo da bacia em 21 sub-bacias e
considerou a disponibilidade de 90% da Q.

Observam-se alguns trechos criticos na bacia, onde os usudrios tiveram suas captagdes
reduzidas em até 20%. Para a irriga¢do, maior quantidade de processos abertos para a bacia,
foi concedido o consumo maximo de 10.000 m3ha, com periodo méaximo de 90 dias, com
frequéncia de 7 dias por semana e 24 horas por dia. Ressalta-se que poucas das industrias
existentes na bacia entraram com o pedido de outorga.

A Resolucdo CRH n° 29, de 19 de outubro de 2006, definiu que o bombeamento
continuado, nos termos estabelecidos nas portarias de Outorga de Direito de Uso da Agua,
emitidas pelo DRH, somente seria permitido enquanto o nivel do rio principal se mantivesse

acima do “Nivel de Alerta” ou “Nivel Minimo Operacional”, definido em 1 m (um metro)

** Grade ou filtro de suc¢do, normalmente acoplado a vélvula de pé, que impede a entrada de particulas de
didmetro superior ao seu espagamento.
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acima do nivel do mar (cota arbitraria), medido na régua instalada na captacio da CORSAN
situada no Rio Gravatai (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

O georreferenciamento pelo marco de Imbituba/SC corrigiu o nivel de alerta, ficando
estabelecido a 4,10 m em relacdo ao nivel do mar, conforme especificado na Resolu¢do CRH
n 42/2007, de 07 de dezembro. Esta ultima resolu¢dao também estabeleceu critérios para o
bombeamento intermitente e determinou a imediata suspensao do bombeamento, quando o
nivel do rio em foco atingisse 50 cm (cota arbitrdria equivalente a 3,60 m do nivel do mar)
Também estabeleceu que a captacdo de dgua para irrigacdo serd intermitente, trés dias com
bombeamento e dois dias sem bombeamento, a partir da zero hora do dia subsequente aquele
em que o nivel do rio Gravatai atingir o “nivel de alerta” ou “nivel minimo operacional”, de 1
m (um metro) (cota arbitraria), correspondente a 4,10 m em relacdo ao nivel do mar, no marco

de Imbituba/SC (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

3.3.3.2 Numero de solicitacdes de outorga de direito de uso de recursos hidricos

O ndmero de solicitagdes de outorga vem crescendo de forma significa,
principalmente as solicitacdes referentes ao uso da dgua para a utiliza¢do na lavoura do arroz
Um dos principais motivos desse aumento € que, para os empreendedores obterem
financiamentos para a lavoura nos bancos, um dos documentos a serem apresentados € a
outorga de direito de uso da dgua. A demanda no setor de outorga também cresceu devido a
uma maior atuagdo do Ministério Publico com relacdo a legislacdo ambiental. Abaixo, a
Figura 3.8 mostra o grafico do nimero de solicitacOes totais de outorga e o nimero dos

pedidos de outorga para dgua superficial.
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Figura 3.8 - Grafico do niimero de solicitacoes de outorga no Rio Grande do Sul
(Fonte: adaptado banco de dados DRH)

No ano de 2005, percebe-se um aumento substancial. Esse acréscimo € devido aos
processos das bacias do rio dos Sinos, Gravatai e Santa Maria que tiveram data limite para a
solicitagdo.

Com o aumento dos processos e a diminuicdo do nimero de técnicos o tempo de
espera para que os pedidos sejam analisados aumentou. Apds a obtengdo do protocolo, obtido
na abertura do processo, o requerente espera em torno de 60 dias para que seu pedido seja
analisado. Ressalta-se que cerca de 60% dos processos de outorga ndo podem ser liberados
ap6s primeira andlise, devido a necessidade de se exigirem informacgdes complementares.
Quando essas informacdes sdo enviadas, o requerente entra novamente na fila para que seu
processo seja analisado pela segunda vez, situagdo essa que acarreta um maior volume de
trabalho para os técnicos, pois um mesmo processo tem que ser analisado varias vezes, tendo
como principal consequéncia o aumento no tempo médio de emissdo das outorgas.

Além disso, grande parte das solicitacdes encaminhadas apresentam insuficiéncia de
informagdes ou ndo atendem aos requisitos dos formularios e dos termos de referéncia
balizadores das solicitagdes. Consequentemente, isso aumenta de forma significativa o tempo
de tramita¢do de um processo, com evidentes prejuizos, tanto para os usudrios, quanto para os
técnico que empregam um numero alto de horas para verificar todos os erros e falhas

existentes na documentacdo apresentada e que, portanto, ndo resultardo na emissdao do
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documento final seja por falta de documentacdo, seja por apresentar dados incorretos. Por
fim, o DRH, bem como os outros departamentos, possuem um quadro de técnicos escasso,
criando um paradigma inverso ao volume de trabalho que € solicitado aos seus funcionarios.
Afora esses problemas, percebe-se que o banco de dados do DRH ndo atende
completamente as necessidades do Departamento. Em virtude do grande volume de trabalho
realizado dentro do setor, a demanda de atualizagdes de informacdes referentes as solicitagdes
de outorga tornou-se superior as respostas obtidas por meio do banco de dados existente, de
tal maneira que este se transformou apenas em uma tabela de referéncia para apontar a
maneira de encontrar o processo administrativo e, apenas nele, obter as informacgdes
desejadas. O fluxo de trabalho interno para o atendimento desta demanda também causa certa
confusdo e ja apresenta sintomas de desgaste, ocasionando re-trabalho e dificultando a

comunicacdo correta das informacgdes existentes no Departamento.



CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse item estdo apresentados os resultados obtidos durante a pesquisa bem como a

sua apreciacgao.

4.1 Analise critica da outorga de direito de uso de recursos hidricos no DRH

Neste capitulo é realizada uma andlise do processo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos no RS, perpassando pela origem distinta dos departamentos que formam a
Secretaria, pelas questdes relativas as vazdes de referéncia e de manutengao da vida aquatica,
pelas dificuldades encontradas pela caréncia de pessoal, pela falta de um sistema de
informacdes, pela maneira que € realizada a andlise dos processos e pela falta de capacitagao
técnica especifica por parte dos profissionais responsaveis pelos processos. Além disso, é
abordado se o Estado estd fazendo o que preconiza a legislagao. Por fim, € feita uma andlise
comparativa do sistema de outorga no estado do RS com os da ANA e de outros estados da

Federacao.

4.1.1 Origem distinta dos Departamentos

Conforme descrito no capitulo anterior, item 3.3, percebe-se que os Departamentos
constituintes da SEMA ndo se “conversam” entre si. Constata-se que cada 6rgdo possui o seu
banco de dados, sem acesso aos outros bancos disponiveis nos demais setores; até a nao
utilizacdo de informacdes dos outros Orgdos, tais como: sofwtares, estudos realizados,
informacoes de vistorias e trocas pessoais.

Considerando que as atividades para os procedimentos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, por parte do Estado, iniciaram em 1999, mesmo ano em que a Secretaria foi
criada, observa-se que o processo de outorga ja iniciou desvinculado do processo de

licenciamento ambiental, realizado pela FEPAM, o qual era realizado antes da criagdo da
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Secretaria. J4 quanto ao DEFAP, também antes da criacdo da Secretaria, o referido 6rgdo ja
emitia as licencas florestais desde o ano de 1992, permanecendo com os procedimentos
independentes apds sua anexacdao a SEMA. Esse fato pode ser explicado pela origem distinta
dos 6rgdos que compde a Secretaria e ainda que, inicialmente, a maioria do trabalho era
realizado somente pela FEPAM, antes da formacao da Secretaria.

No entanto, esse modo de acdo vem mudando gradualmente, pois se percebe, na
pratica, a necessidade da interagdo das diversas visOes para que se possa ter um licenciamento
mais coerente. Além dessa situacdo, foi publicado o Decreto Estadual n® 45.553/08 que
instituiu o Balc@o de Licenciamento Ambiental Unificado que visa a fortalecer o sistema de
licenciamento, envolvendo os trés setores que realizam o licenciamento na SEMA (DRH,
FEPAM E DEFAP). Também foi assinada uma Portaria interna, em 28 de agosto de 2008,
que estabelece, de maneira geral, procedimentos caso o processo necessite tramitar por mais
de um 6rgdo, perpassando, assim, pelos setores de interesse. Como o objetivo € agilizar a
solicitagdo do requerente e padronizar os procedimentos, o Balcao Unificado também evita a
solicitacdo de informagdes repetidas ao requerente.

O Balcdo Unificado encontra-se em implantacdo e percebe-se muita dificuldade para
iniciar, de fato, a sua operacdo. Até o presente momento, a inica mudanga que aconteceu nos
procedimentos foi o protocolo de abertura dos processos que ocorre no mesmo local e com a
mesma légica de numeragdo, além da realizagdo de treinamentos por parte dos técnicos do
DRH e do DEFAP para os técnicos da FEPAM. Esse treinamento visou explicar como sdo
realizadas as andlises dos processos, para os técnicos, para que eles possam encaminhar
adequadamente os pedidos, considerando que referida Portaria objetiva a abertura de um
unico processo, para que ele tramite internamente nos setores responsdveis dentro da

Secretaria.

4.1.2 Vazdo de Referéncia

No Rio Grande do Sul, a vazdo de referéncia poderd variar de acordo com as
particularidades das bacias, pois, de acordo com o que a Lei Estadual n® 10.350/94 estabelece
que a outorga estd condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual de

Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrografica (RIO GRANDE DO SUL, 1994).
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Acrescenta-se ainda, que no Estado, o Decreto n® 37.033/96, evita fixar uma vazao de
referéncia para a outorga, estipulando apenas que os parametros técnicos que orientam as
outorgas serdo definidos pelo DRH. Diante do exposto, percebe-se que o técnico, no
momento de avaliar a outorga, ndo possui nenhuma diretriz na legislacao.

Verifica-se que a Resolucdo CONSEMA n° 128/2006 dispde sobre a fixacdo de
padrdes de emissao de efluentes liquidos para fontes de emissdao que lancem seus efluentes
em aguas superficiais. No seu artigo 7°, estabelece que a vazao dos efluentes liquidos deve ter
uma relacdo com a vazdo de referéncia do corpo hidrico receptor, de modo que o seu
lancamento ndo implique em qualidade do corpo hidrico receptor inferior aquela estabelecida
para a classe na qual estd enquadrado. O pardgrafo primeiro estabelece, ainda, que “a vazao
de referéncia do corpo receptor deverd ser definida pelo respectivo comité de bacia no ambito
do seu plano de recursos hidricos e para os cursos hidricos ndo enquadrados a vazdo de
referéncia serd definida quando do licenciamento ambiental, pelo O6rgdo ambiental
competente”. (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Face ao exposto, constata-se que, além da ndo atuag@o conjunta do 6rgdo emissor da
outorga qualitativa23 com a quantitativa, o técnico responsadvel pela outorga quantitativa adota
uma vazao de referéncia para a emissdo da outorga, pois a legislacdo ndo prevé a referida
situacdo. No entanto, existem esforcos para que estudos sobre as vazdes de referéncia sejam
realizados.

Ressalta-se que, a0 mesmo tempo em que ndo hd vazdo de referéncia estabelecida em
lei, esse fato traz mais flexibilidade aos estudos a serem realizados, considerando que cada
bacia, ou ainda sub-bacia, pode ter sua vazdo de referéncia estabelecida de acordo com suas

caracteristicas.

4.1.3 Vazao para a manuten¢ao da vida nos ecossistemas aquaticos

A vazdo de preservacdo ambiental, embora prevista pela legislagdo corrente, é

precariamente definida no Brasil. Na realidade, valores fixos tém sido utilizados. A FEPAM

> Entende-se outorga qualitativa como a outorga de lancamento de efluentes, e compreende-se como uma
outorga da vazdo necessdria para a diluicdo dos efluentes gerados pelas atividades poluidoras. Essa vazdo de
diluicdo deve ser compativel com a carga poluente e pode variar ao longo do tempo e com as condi¢des dos
efluentes (MENEZES, 2008).
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encomendou estudos para definir critérios das vazdes de conservagao ambiental, no entanto o
Estado ainda ndo possui nenhuma diretriz concreta. Cabe ressaltar que o artigo 5° do Decreto
Estadual n° 37.033/1996 prevé que a FEPAM definird as quantidades minimas de &agua
necessdrias para manuten¢do da vida dos ecossistemas aquaticos para cada bacia hidrografica.

Cruz (2001) considera que a legislacio do Rio Grande do Sul € adequada quando
possibilita “que os critérios, adotados para preservacdo da integridade dos recursos hidricos,
evoluam com o tempo a medida que novos estudos e pesquisas ambientais forem construindo
novos conhecimentos.” Como pode ser observado no item 2.3.2 deste estudo, em diversos
estados, a legislacdo das dguas ja determina a vazao que deve ser utilizada para preservacao
ambiental. Esse fato mostra que eventuais modifica¢des nos critérios de uso das dguas e de
preservacdo hidrica, pelo avango na ciéncia, podem ter sua aplicacdo um pouco mais dificil,
pois dependem da alteracdo da legislacio (CABRAL, 1997 apud CABRAL, 2001).

A vazao de referéncia para preservacdo ambiental, que deve ser estabelecida pela
FEPAM (artigo 5° do Decreto Estadual n® 37.033/1996) € de extrema relevancia, pois, para a
emissdo da outorga quantitativa da agua, os técnicos devem considerar o valor da vazao
ecoldgica. Conforme ja mencionado neste estudo, 0 mesmo ocorre para a emissdo da outorga
de lancamento de efluentes, emitida pela FEPAM no procedimento de licenciamento
ambiental nas licencas ambientais, em que € necessario que se tenha o valor da vazao da
ecoldgica, para que se possa emitir os documentos com maior embasamento. Cabe salientar
que, atualmente, o DRH outorga observando se a solicitagdo do requerente estd coerente € nao

considera a disponibilidade, exceto nas bacias consideradas especiais.

4.1.4 Anélise dos procedimentos

Pode-se afirmar que a outorga emitida no estado do Rio Grande do Sul € praticamente
cartorial, exceto nas bacias consideradas especiais, citadas no item 3.3.3.1 deste trabalho,
onde foi realizado o balan¢o hidrico. No procedimento realizado pelos técnicos do setor é
realizada uma andlise documental das solicitacdes, verificando se os documentos listados nos
termos de referéncia encontram-se no processo €, se estes estdo contemplando as informagdes
necessdrias para a emissdo de outorga. Além desse procedimento, ainda sdo verificadas se
essas informagdes estdo consistentes, se existe algum tipo de conflito e se estdo localizadas

em uma das bacias denominadas especiais.
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Percebe-se, portanto, que nos pedidos com intervencdo direta em cursos da 4gua,
como, por exemplo, captacdo, canal e barragens, nao € realizado nenhum estudo aprofundado
quanto a disponibilidade hidrica. Nao se observam as solicitacdes de outorga existentes nem
as outorgas quantitativas e de lancamento de efluentes ja emitidas. Isso decorre da
inexisténcia de estudos de disponibilidade hidrica e também da falta da articulacdo das
informacoes.

Outro ponto a ser observado € que, embora o tramite dos processos dentro do
Departamento seja simples, quando o requerente deve tratar em mais de um 6rgdo, o caminho
a ser percorrido é longo. Esse fato deve ser melhorado com a implantacio do Balcao
Unificado. Uma vez que o requerente deverd abrir um unico processo e nio precisard se
preocupar com o tramite da documentagdo dentro da Secretaria.

No que tange aos procedimentos de outorga no Estado, observam-se vérias questoes
que podem ser melhoradas. Constatou-se que a emissdo das autorizagdes para o uso da dgua é
baseada em uma andlise pontual e cartorial, sendo mais uma andlise técnica de documentos do
que uma andlise da capacidade do manancial hidrico de atender a demanda solicitada.
Verificou-se que, somente nas bacias prioritdrias do Estado, foi realizada uma andlise
conjunta dos usudrios da dgua. Porém, salienta-se que essa andlise ndo considerou os usos que
afetam a qualidade da d4gua, somente 0s usos quantitativos.

Para dirimir a situacdo acima exposta, € necessario conhecer o universo atual dos
usudrios, esses dados podem ser obtidos por meio de cadastramento. Conforme observado no
item 3.1 essa acdo deveria ser realizadas pelas agéncias de regido hidrograficas ainda nao
implantadas no Estado.

Salienta-se ainda que, no momento da outorga, deve-se garantir a vazao minima para
preservacdo dos ecossistemas aquaticos e uma vazao que permita a disponibilidade de dgua a
usudrios futuros.

Uma das ag¢des que podem ajudar no aperfeicoamento da outorga no Estado sdo
programas para capacitacdo dos técnicos responsdveis pelos pedidos de outorga, uma vez que
grande parte dos processos abertos € questionado por meio de solicitacdes complementares.
Outra sugestdo que pode melhorar a instrucdo dos processos € a elaboracdo de manuais para
que, ao instruir os pedidos de outorga os técnicos saibam como proceder corretamente.
Observa-se, também, que encontra-se em andamento a melhoria dos termos de referéncia, em
que ird constar mais detalhadamente a explicac@o dos itens que estdo sendo solicitados.

A realizacdo do chek-list na abertura dos processos poderia diminuir o envio de

solicitagdo de documentacdo complementar, pois, se realizado de forma adequada e com
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instrucdes por meio de uma pessoa capacitada, os processos seriam abertos, no minimo, com
toda a documentacdo. Caso contrdrio, quando do retorno do responsdvel técnico para nova
tentativa de abertura do processo, todas as informagdes solicitadas no termo de referéncia
estariam anexadas.

Outra mudanca que poderia melhorar o desenvolvimento dos trabalhos no setor € a
forma de contratacdo dos técnicos. Isso diminuiria a rotatividade, possibilitando, assim, o
desenvolvimento a longo prazo das atividades realizadas pelos analistas. Além do mais, os
conhecimentos ja adquiridos pelos técnicos trazem uma maior agilidade e seguranca na
andlise dos processos. Esse fato poderia ser alterado pela abertura de concurso publico para
técnicos com especialidade em hidrologia, hidrogeologia, para engenheiros agronomos,
sanitaristas, ambientais, gedgrafos, advogados e analista de sistemas. Outro aspecto que deve
ser melhorado sdo as condicdes fisicas de trabalho com relacdo a recursos materiais e a
infraestrutura, além de um nimero maior de recursos humanos.

Além de cursos para a capacitagdo dos responsdveis técnicos, os técnicos do setor
também deveriam receber cursos de capacitacdo para a emissido de outorga. Mas, visto que,
atualmente, os técnicos niao sdo concursados, e sim cargos de confianga, esses ndo podem
realizar viagens para fora do Estado.

Outro fator a ser considerado é o estabelecimento de rotinas para andlise e para
emissao de outorgas por meio da otimizacao e da reavaliagdo de procedimentos de outorga, da
defini¢do de metodologias, mecanismos, fluxo de processos e de desburocratizagao.

A elaboragdao de estudos técnicos, faz-se necessdria, visto que resultam na
quantificagdo das demandas hidricas associadas a cendrios de uso da dgua, preferencialmente
baseadas em cadastros, bem como a realiza¢do de estudos que permitam o conhecimento do
comportamento da disponibilidade de dgua e das garantias de uso, como regionalizacdo de
vazdes, vazoes regularizadas por agudes e capacidades de suporte de poluicao (ANA, 2007).
Esses estudos embasam o balanco hidrico efetuado pelo 6rgao outorgante, bem como podem
ser realizados cendrios para o planejamento dos recursos hidricos.

Outra acdo pré-ativa que pode ser realizada pelo Departamento sdo palestras de
conscientizacdo quanto a solicitacdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos, bem
como do uso racional desse recurso.

Observa-se que ndo basta somente emitir as outorgas. Para que se tenha o real
cumprimento do descrito na Portaria, é necessaria uma fiscalizacao sistemdtica, que poderia
ser desenvolvida pelos técnicos da FEPAM e do DEFAP das regionais. E ainda ter o apoio

das agéncias da drea de abrangéncia.
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No entanto, atualmente, € realizada somente quando demandada. Sendo que, essa é
uma atividade que deveria ser constante no Departamento. Sugere-se que sejam realizadas
vistorias também por amostragem.

Sugere-se que, além de uma fiscalizagdo direta, realizada pelo setor de outorga, possa
existir uma fiscalizacdo indireta como, por exemplo, a que o Departamento pretende realizar
para a préxima safra de arroz na bacia do rio Santa Maria. Esse mecanismo foi sugerido por
um estudo realizado na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, 2004) e prevé medi¢des
de niveis e vazdes em secOes hidroldgicas de referéncia (SHR) e comparar esses dados
medidos com as vazdes calculadas e esperadas para cada secdo. Assim, € possivel identificar
eventuais distor¢des entre as vazdes ocorrentes e as vazdes previstas. Valores de vazao
medidos inferiores a valores da vazdo calculada indicam a possibilidade da ocorréncia de
distorcdes nas derivacdes de dgua situadas a montante da SHR. Inconsisténcias entre as
vazdes medidas em SHR contiguas (vazdo em SHR de jusante inferior a vazdo observada em
SHR de montante) s@o também indicadoras de irregularidades nas demandas. Nestes casos, o
Departamento de Recursos Hidricos aciona o representante da associacdo de usudrios da
respectiva SHR para a verificacdo e para a corre¢dao das possiveis distor¢des. Persistindo as
inconsisténcias, o DRH realiza fiscalizacdo de campo nas derivagdes outorgadas existentes na
SHR envolvida. No entanto, o estudo ressalta que: a) esse tipo de fiscalizacdo € aplicavel
somente nas derivagdes superficiais, b) deverd ocorrer a instalacdo e operagdo de estacdes de
monitoramento hidrolégico em cada uma das SHR e a criacdo de associacdes de usudrios da
dgua, e c) a eficéacia dessa forma de fiscalizacdo somente € possivel se os dados de niveis e
vazdes forem disponibilizados em tempo real para o DRH, para que, no caso da constatacao
de uma irregularidade, haja condi¢cbes para uma fiscalizacio rdpido por parte do
Departamento.

Essa fiscalizacdo répida poderia acontecer por meio dos escritérios regionais que a
FEPAM e DEFAP possuem, uma vez que o técnico esteja mais proximo ao usudrio da dgua
pode favorecer para que os usudrios usem a dgua de maneira racional.

Com uma fiscalizacdo mais presente, ndao atuando apenas por denuncia, seria possivel
privilegiar os usudrios que usam a dgua de uma maneira mais racional, incentivando, assim, o
correto manuseio da 4gua, privilégios esses que poderiam ser dados quando da
implementacdo da cobranga pelo uso da dgua.

No entanto, para que se possa emitir uma outorga com certa garantia, além do
conhecimento do universo dos usudrios € necessdrio que se tenha a disponibilidade hidrica do

recurso que se estd outorgando. Logo se observa a necessidade de estudos para a obten¢ao da
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disponibilidade hidrica, incluindo a reservacdo de &4gua nas bacias, bem como a
sistematizacdo dessas informacoes.

Vislumbra-se a necessidade do Departamento de Recursos Hidricos interagir com os
demais 6rgdos que possuem interface com a outorga, tais como CREA, DNIT, DNPM. Por
mais que esses Orgdos nao parecam estar diretamente relacionados com a outorga, eles
possuem uma grande importancia para que a esta possa ser dada com uma maior ndmero de
informacdes e maior seguranca.

Outra recomendacdo é que exista uma interacdo maior entre os 6rgaos que atuam no
gerenciamento ambiental. Sem essa liga¢do, por mais que se tenha sistema de informagdes
adequadamente implantado, recursos materiais € humanos suficientes e procedimentos de
outorga definidos, a gestdo ambiental como um todo ndo estard sendo observada, pela falta de
uma implantagdo efetiva de um sistema integrado de outorga e de licenciamento ambiental,
com a proposicao de rotinas institucionais de conducdo de solicitagdes de outorga de uso e de
licenciamento ambiental, conforme previsto no Decreto Estadual n® 37.033/96. Esta sugestdo
depende de acOes administrativas em nivel de Secretaria, com a criagdo de mecanismos
obrigatdrios de integracdo das agdes e informagdes, por meio de emissdo de normativas

internas.

4.1.5 Banco de Dados

No item 3.3.3 do presente estudo, foram apresentados os dados que sdo armazenados
no banco de dados do Departamento. Observa-se que os dados contidos no banco de dados
s@o minimos quando comparados aos dados constantes dos processos.

No decorrer deste estudo foram observadas vdrias falhas no banco de dados da
outorga. Por exemplo, quando o processo é cadastrado, se o requerente ja possui outro
processo, essa situacdo nao € detectada, podendo a solicitagdo ser na mesma propriedade ou,
em determinada situacdo, até no mesmo ponto. O operador do banco de dados, na hora de
cadastrar, sempre procura manualmente ver se o requerente ji possui processo, caso tenha,
essa informagdo € anotada no préprio processo e, no momento da andlise, € solicitado que o
processo seja procurado e, se necessdrio, anexado ao processo em andlise. No instante do
arquivamento dos processos, € colocado no banco de dados que estes encontram-se anexados

para que em outra consulta seja possivel encontrar os processos.



109

Outro ponto observado é que quando a solicitacdo € feita por um arrendatério, o banco
de dados ndo possui campo registro para colocd-lo. Assim, se o arrendatéario for cadastrado, o
proprietdrio das terras ndo ird constar no banco de dados € no momento de alguma consulta,
essa informacao pode fazer falta.

Sugere-se a padronizacdo na forma da entrada de dados, caso o solicitante seja pessoa
fisica seja o CPF e caso seja pessoa juridica CNPJ, e que o cadastro sempre seja feito em
nome dos proprietdrios das terras onde se localiza a captacdo. Para que seja evitado o
cadastramento multiplo de uma mesma outorga e que caso possua arrendatdrio essa
informacao também seja cadastrada em outro campo.

Percebe-se também a necessidade da utilizacdo de um sistema integrado que retna
dados hidrometeoroldgicos e as ferramentas de andlise em um mesmo ambiente para
possibilitar a realizacdo da andlise hidroldgica detalhada em um curto espaco de tempo,
agilizando o processo decisorio (ASFORA, et al).

Quando, em um mesmo processo, sdo solicitados, por exemplo, um ponto de captagio
direta em rio e uma outorga e regularizacdo de barragem, o banco de dados s6 armazena uma
dessas situagdes: ou se colocam as informagdes referente ao ponto de captagdo ou se colocam
as informacodes referente a barragem. Além disso, quando o processo € a solicitacdo de uma
barragem com captacdo, sé podem ser colocadas informagdes referente a reservacgio e ndo a
captacdo realizada. Essa situacdo prejudica, por exemplo, quando se solicitada a geracdo de
um relatério para saber os pontos de captacdo existentes em uma determinada bacia, o
relatério gerado ndo € condizente com as solicitacdes realizadas nos processos em andlise
nem com as outorgas ja emitidas. Devido a isso, os relatérios acabam sendo gerados
manualmente, por meio de consultas as portarias emitidas e aos processos.

Essa situacdo poderia ser resolvida se o Departamento exigisse que cada processo
deveria ser referente a apenas uma interferéncia.

No banco de dados também ndo consta o nome do responsdvel técnico. Em
determinadas situacdes, essa informacao faz-se necessaria.

Face ao exposto, pode-se constatar que muitas informagdes essenciais nao constam no
banco de dados e, quando necessdrias para andlise dos processos, existe um esfor¢o muito
grande para que as mesmas sejam obtidas.

Pode-se considerar que o banco de dados € um instrumento simplesmente cadastral,
sendo utilizado com eficiéncia apenas para o controle de processos. Nota-se a necessidade da
implantacdo de um sistema de informacdes no setor que se relacione com os demais sistemas

existentes na Secretaria.
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Outro ponto a ser observado é que as informagdes requeridas tanto pelo DRH quanto
pela FEPAM e DEFAP, seja para o licenciamento ambiental, seja para a outorga, sao
armazenadas isoladamente, havendo informacdes redundantes nos dois procedimentos.
Assim, se 0 acesso a essas informagdes ocorresse num mesmo banco de dados, seria possivel
uma andlise do pedido de outorga e do licenciamento ambiental de uma forma mais
abrangebte e articulada. Pois, por exemplo, suponha uma fabrica situada a montante de um rio
que possui licenga ambiental e outorga quantitativa. Caso um agricultor solicitasse a outorga
de direito de uso de recursos hidricos para o DRH, € de extrema relevancia, que o 6rgdo tenha
as informacoes referentes ao lancamento de despejos feito pela industria para poder realizar
os estudos respectivos ao pedido solicitado pelo agricultor.

A outorga de qualidade influencia a outorga quantitativa, uma vez que a dilui¢do dos
efluentes necessita determinada vazdao do corpo hidrico. A retirada de agua implica no
aumento da concentracdo, portanto para outorgar uma retirada € necessdrio avaliar as
condi¢des de concentragdo no corpo hidrico apds a pretensa retirada. Logo, percebe-se a
necessidade de uma auditoria completa nas informacgdes armazenadas pelos diferentes 6rgaos
e a formatacdo de um banco de dados tnico, ou diversos bancos, mas que permitam consultas
de bancos remotos, além de permitir a cdpia para armazenamento no banco de interesse.
Outra ag¢do que ajudaria no processo € a padroniza¢do de formatos dos dados, por exemplo:
unidades de medida, coordenadas, etc.

A Divisao de Outorga, no ano de 2007, colocou para os usudrios de dgua uma planilha
em Excel disponivel no endereco eletronico da SEMA, para que os requerentes pudessem
saber o andamento de suas solicitagdes. No entanto, caso tenha saido um pedido de
documentacao complementar, o oficio referente a essa solicitagdo nio se encontra disponivel.
O mesmo acontece caso o processo tenha sido deferido. A Portaria também ndo se encontra
em meio eletronico. Outro aspecto a ser lembrado é que, se o requerente anexou
documenta¢ao complementar, o status no banco de dados ndo altera, ou seja, o status continua
como ‘“aguardando documentacdo complementar”, e ndo como ‘“em andlise” gerando assim,
uma incerteza para os requerentes quanto ao recebimento por parte do DRH da documentacao

complementar.
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4.1.6 Recursos humanos e a demanda de processos

Quanto ao ndamero de solicitagdes de outorga, percebe-se que essa vem aumentando
constantemente, conforme Figura 3.8. O Quadro 4.1 a seguir mostra o nimero de processos
de dgua superficial que entraram, por ano, no Departamento, o ndmero de técnicos e a média

de processos que um técnico de dgua superficial deve analisar por ano.

Numero de Numero de
Ano processos de | técnicos que Numero de
agua analisam dgua processos/técnico/ano
superficial superficial
1999 3 1 3
2000 34 1 34
2001 66 1 66
2002 74 1 74
2003 133 3 44.3
2004 371 3 123.7
2005 943 2 471.5
2006 707 2 353.5
2007 1022 2 511
2008* 788 2 394

Quadro 4.1 - Quantitativos da outorga no RS
*até 20 de outubro de 2008
Fonte: Adaptado banco de dados DRH

Com o aumento das solicitacdes e com a diminuicio do ndmero de técnicos, os
processos estdo atrasados, e sendo analisados, em média, 45 dias apds a sua abertura. Deve-se
destacar, ainda, que um processo, na maioria das vezes, é analisado, no minimo, duas vezes, o
que gera um volume maior de tempo de andlise por processo.

Cabe ressaltar que alguns responsdveis técnicos, como ndo existe check list na
abertura do processo, protocolam os processos com falta de documentacido, a fim de obterem
o protocolo de abertura do processo. Em outros casos, a documentacdo complementar faz-se
necessdria pela constatacao de que a documentacdo possui erros, incoeréncias, ou ainda que
faltam documentos ou que existem informagdes duibias. Muitas vezes, por exemplo, a planta

de localizacdo € anexada, no entanto, as informacdes solicitadas para tal documento nao
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constam, ou encontram-se em uma escala ilegivel e em algumas situagdes sem escala. Fato
esse que dificulta a andlise dos processos.

E importante destacar a forma de contratacdo dos técnicos. Na maioria das vezes, eles
sdo contratados de forma emergencial e sdo remunerados em desacordo com o mercado,
gerando, assim, uma rotatividade de técnicos. Quando um técnico ja estd totalmente apto para
a andlise dos processos, ja entendeu todos os tramites dos procedimentos e adquiriu o
conhecimento necessdrio, ou o contrato € alterado, ficando o Departamento por algum
periodo sem técnico, ou o técnico conseguiu alguma outra posi¢do no mercado de trabalho.
Esse fato ndo € bom para o setor, pois cada vez que um técnico € substituido, existe um
intervalo para a contratacdo de outro, em média trés meses até a nomeagdo. Nesse meio
tempo, os processos acumulam. Além disso, o novo técnico contratado deve passar por todo o
periodo de adaptacdo. ANA (2007) acrescenta que a contratacdo por meio de concurso
publico € fundamental e evita as pressdes externas e as incertezas que poderiam influenciar no
resultado das andlises.

Outro ponto a ser considerado € a estrutura da prépria Divisao de Outorga, em que os
inimeros processos sdo arquivados na mesma sala em que todos os técnicos trabalham. Em

algumas situacdes falta material de trabalho, como toner para impressosras e papel.

4.1.7 Comparacao do estado do Rio Grande do Sul com a ANA e outros Estados brasileiros

E visivel a diferenca do niimero de técnicos no estado quando comparados aos outros
estados e a ANA. No Quadro 4.2 a seguir, € feita uma média de processos por técnico/ano. O
numero de processos que um técnico do RS analisa, por exemplo, € no minimo duas vezes e
meia superior ao estado de Minas Gerais, estado que fica apés o RS em ndmero de anélises
por técnico/ano. Quando comparado ao estado do Ceard, os técnicos do RS analisam

aproximadamente sete vezes mais processos.
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Out_o_rgas Ndmero Média de
()rgiio UF Dl dzis Profissionais Pro‘c S
por ano (2004) técnico/ano
(2004) (2004)
ANA Unido 720 20 36
SRH BA 504 21 24
SRH CE 474 21 22.6
IGAM MG 1740 28 62.1
DRH RS 1047 7 149.6
DAEE SP 5000 200 25

Quadro 4.2 - Nimero de outorgas emitidas em alguns estados do Brasil e na ANA
Fonte: adaptado ANA, 2007

Outro fator a ser considerado é a forma de contratacdo dos técnicos. Na maioria dos
casos, os técnicos sdo concursados, mas no RS, com excec¢do da chefe da divisdo, que é
cedida, todos os técnicos sdo contratados por meio de um contrato emergencial.

Cabe ressaltar que existe, ainda, a re-andlise dos processos, feita a partir da
documenta¢ao complementar entregue. Esse re-trabalho poderia ser reduzido com a existéncia
de um check list antes da abertura do processo, como faz a ANA.

Destaca-se que quando comparados os estados e a ANA, existe uma diferenca no
nimero de processos, isso pode ser pelos aspectos climaticos, geograficos e também culturais
ou econdmicos. Um fator que pode ser ressaltado € que, como os principais usudrios no
Estado sdo para a irrigacdo, que depende de financiamento que exigem outorga, esse aspecto
pode ser determinante na diferenga no nimero de solicitagdes, além da forte atuagcdo do
Ministério Pablico no Estado.

Quanto a vazdo de referéncia, constatou-se que, em alguns estados, j4 possuem
defini¢do, porém, sem apresentar justificativa dos valores adotados. A vazao de Minas Gerais,
considerado um estado conservador, utiliza a vazao Q7,9 como referéncia no estabelecimento
das vazdes outorgdveis, estabelecendo a vazdo outorgdvel em 30% da Q7,19, conforme
estabelecido na Portaria n® 10/98 do IGAM, que fixa a vazao residual nao inferior a 70% do
Q7’10-

No estado do Ceard, somente pode ser outorgado até 90% da Qqy, a vazdo de
referéncia para outorga é definida como 90% da vazdo regularizada com garantia de 90%
(CEARA, 1994). Na Bahia, a legislagdo estabelece limites varidveis para a vazio de outorga
entre 80% a 95% da vazao regularizada com permanéncia de 90%, dependendo do manancial,

significando a necessidade de manter um fluxo minimo de 20 a 5% da Qg para manutengao
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ambiental (BAHIA, 1995). O estado do RS ndo tem definida a vazdo de referéncia, mas
conforme dito anteriormente, existe um esforco para que a esta seja estabelecida. Cabe
acrescentar que no Rio Grande do Sul, a Lei n° 10.350 estabelece que a outorga de uso dos
recursos hidricos estd condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia Hidrografica (RIO GRANDE DO SUL, 1994). Isto
significa que a vazdo de referéncia poderd variar de uma bacia para outra, observando as
particularidades de cada local, a Lei Federal n° 9.433/1997 em seu artigo 13 também prevé
essa condicao.

O Quadro 4.3 a seguir, apresenta um resumo das vazdes de referéncia para outorga

estabelecidas pelos estados e ANA.

Orgio UF Q max. Outorgdvel
ANA | Unido 70%da Qos
SRH BA 80% da Qoo
SRH CE 90% da Qg
IGAM MG 30% da Q7,19
DRH RS Nao esta definida
DAEE SP 50% da Q719

Quadro 4.3 - Vazao outorgavel
Fonte: adaptado ANA, 2007

Quanto a infraestrutura, pode-se dizer que no estado do RS, ndo ¢ suficiente. Enquanto
no estado de Sao Paulo existem vdrias regionais, no RS, o setor localiza-se somente na
capital. E, mesmo com a existéncia de regionais da FEPAM e DEFAP, ndo existe nenhuma
atuacdo do Departamento no interior do Estado. Outro estado com a mesma caracteristica de
Sao Paulo € Minas Gerais. No caso do RS, como ji existem as regionais da FEPAM e
DEFAP, os técnicos dos referidos 6rgaos poderiam realizar as vistorias. No entanto a situa¢ao
ideal é que fossem contratados técnicos para o Departamento para serem lotados nas
regionais, atuando nao s6 nas vistorias, mas com um contato mais préximos aos usudrios,
podendo ajudar tecnicamente os responsaveis técnicos pelos pedidos de outorga, bem como

na conscientizac¢do da populagdo.
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A fiscalizacdo fica prejudicada pela falta de regionais e pela falta de técnicos, e
também pela falta de recursos financeiros. Alguns estados resolveram o problema da falta de
recursos cobrando uma taxa de vistoria.

Outro aspecto que poderia suprir essa demanda € o automonitoramento. Lorensi
(2008) assevera que a fiscalizacdo do uso das dguas é um desafio para os 6rgdos gestores,
considerando que implantar a outorga e nao ter como fiscalizar as quantidades realmente
utilizadas podera colocar em descrédito todo o sistema de gestdo de recursos hidricos.
Acrescenta ainda que uma campanha de medicao de vazdes é demorada e cara. Considera
que, por exemplo, em lavouras onde existe mais de uma entrada de 4gua e também diferentes
saidas, as medicoes a serem feitas pelo 6rgao fiscalizador seriam de valor insustentdvel para o
sistema. A autora sugere uma forma de fiscalizacdo, que pode ser viabilizada pela
implantacdo de automonitoramento na lavoura, trazendo beneficios ao agricultor: tais como:
racionalizar a 4gua e energia, reduzir os custos e aumentar a rentabilidade e produtividade.

Ja o estado da Bahia possui todos os seus processos escaneados e em papel, enquanto
o DRH possui seus processos somente em papel, ficando suas informagdes todas no papel e
sem nenhum tipo de tratamento. E ainda, se algum técnico precisa consultar um processo para
dirimir alguma duivida, este deve recorrer ao processo fisico que, em média, demora 20
minutos até ser localizado. Esse tempo poderia ser diminuido se as informagdes estivessem
em meio digital. O Departamento poderia solicitar aos requerentes que a documentagdo fosse
entregue em meio digital, e gradualmente solicitar que também as propriedades fossem
georeferenciadas.

No estado da Babhia, existe ainda uma anélise juridica da documentagdo da outorga,
fase essa muito importante, devido a existéncia de varios conflitos. No entanto, no setor de
outorga, quando os técnicos ficam em ddvida sobre alguma situacdo, o processo €
encaminhado ao departamento juridico do INGA, que atende toda a SEMA. Um parecer
juridico pode demorar até dois meses, enquanto isso o requerente fica sem resposta da sua
solicitagdo. Fato esse que poderia ser resolvido com um assessor juridico para o
Departamento.

Outro ponto a ser considerado € a existéncia da outorga de langcamento de efluentes, na
ANA e na Bahia, e que no RS, existe de forma precaria, pois o érgdo ambiental apenas emite
a licenca com os padrdoes de langcamentos, sem considerar o aspecto quantitativo. Cabe
acrescentar que o estado de Minas Gerais ja possui o licenciamento ambiental integrado com
a outorga, embora com algumas dificuldades para a implantacdo, onde ja ocorreu a integracao

dos procedimentos administrativos e dos bancos de dados que subsidiam a aplicacdo de
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ambos os instrumentos. No entanto referido Estado ainda ndo emite outorgas para lancamento
de efluentes. No Rio Grande do Sul, esse tipo de intervengdo recebe apenas o licenciamento,
que ¢ analisado sob a 6tica ambiental, baseada em padrdes de lancamento. J4 no nivel federal,
a integracdo dos instrumentos de outorga de direito de uso e licenciamento ambiental, estd
sendo discutida no ambito dos Conselhos Nacional de Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente, por meio de Camaras Técnicas. A implantagdo desse processo no estado do RS
poderia diminuir as incertezas na emissao das outorgas.

A legislacdo do RS, conforme o Quadro 4.4 a seguir, foi uma das primeiras legislacdes
estaduais sobre recursos hidricos, antes mesmo da nacional. A implantagdo da outorga
ocorreu de maneira pioneira como a lei, embora a evolu¢do nio tenha acontecido da mesma

forma.

’ Ano

Orgao UF Regulamentagao
Outorga

ANA* | Unido 2000

SRH BA 1997

SRH CE 1994
IGAM MG 2001

DRH RS 1996
DAEE SP 1996

Quadro 4.4 - Ano da regulamentacio da outorga
* O DNAEE, desde a década de 70 emitia outorgas da Unido. Em 1995 a SRH do Ministério do Meio Ambiente
pasosou a fazé-lo.
Fonte: adaptado ANA, 2007

Outro fato a ser destacado sdo que as principais causas de ndo atendimento ao pleito
de outorgas ou demora na avaliagdo do processo no estado da Bahia também sdo os motivos
percebidos no RS. Como consta anteriormente, os problemas sdo com coordenadas,
problemas de ordem técnica nos projetos de demanda hidrica em desacordo com os
parametros preconizados, etc.

ANA (2007) acrescenta ainda que quanto ao lancamento de efluentes, sdo outorgadas
atualmente no Brasil pela Agéncia Nacional de Aguas e pelos estados da Bahia, Sdo Paulo e
Rio Grande do Norte. Percebe-se, portanto que em ambito nacional existe muito a ser discutido

sobre esse assunto.
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Outro fato a ser observado é que todos os 6rgios estudados publicam suas outorgas

em Didrios Oficiais dos estados e a ANA no da Unido. No entanto, no RS, apesar dessas

outorgas seres publicas, os dados que sdo informados sdo muito poucos. [1O que é publicado

no didrio oficial para dgua superficial sdo apenas: nimero do processo e da portaria € 0 nome
do requerente. Salienta-se que nenhuma outra informagdo quanto a Portaria de Outorga além
do nimero da mesma é publicada na internet, essa informag¢do consta na planilha de Excel

que pode ser baixada na pagina da SEMA.

4.1.8 Avaliacdo quanto ao que preconiza a Legislacdo

A constituicdo do estado do Rio Grande do Sul, de 03 de outubro de 1989, no artigo
171, adota as bacias hidrogrificas como unidade de planejamento e gestdo, observando os
aspectos de uso e ocupacdo do solo, promovendo, no inciso I a melhoria de qualidade dos
recursos hidricos do estado e, no inciso II, a regulagdo do abastecimento de 4gua as
populacdes urbanas e rurais, as indudstrias e aos estabelecimentos agricolas. Observa-se,
portanto, que o ultimo aspecto é o principal foco da Divisdo de outorga do Estado, fato esse
observado com maior clareza nas bacias ditas especiais (bacia hidrografica do rio Santa
Maria, Sinos e Gravatai).

No artigo 4° da Lei Estadual n° 10.350/94, sdo estabelecidas diretrizes para a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. No inciso 1V, consta a “integracdo do gerenciamento dos
recursos hidricos e do gerenciamento ambiental por meio da realizagdo de Estudos de Impacto
Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental, com abrangéncia regional ja na
fase do planejamento das intervencdes da Bacia.” (RIO GRANDE DO SUL, 1994). No
entanto, os vdrios estudos sdo realizados e vdrios outros exigidos aos empreendedores pela
FEPAM. Nio existe, de fato, uma real utilizacdo desses estudos pela Divisdo de outorga e
fiscalizacdo. Os estudos mais utilizados sdo os que versam sobre a disponibilidade hidrica,
contratados pelo préprio Departamento.

Na referida Lei, no artigo 11, inciso II, na alinea a, consta para o Departamento de
Recursos Hidricos “propor ao Conselho de Recursos Hidricos critérios para a outorga de uso
da 4gua dos corpos de dgua sob dominio estadual e expedir suas respectivas autorizacoes de

2

uso”. Na alinea b ¢é estabelecido “regulamentar a operagdo e uso dos equipamentos
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mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, tais como redes hidrometeorolégicas, banco de
dados hidrometeoroldgicos, cadastros de usudrios das dguas.” (RIO GRANDE DO SUL,
1994). A alinea a ¢é utilizada pelo Departamento. A maioria das minutas enviadas para o
Conselho de Recursos Hidricos, no que tange a outorga, refere-se as bacias consideradas
especiais. No que trata a alinea b, a Divisao de outorga estabelece diretrizes para a instalacao
e para a operacdo de equipamentos hidrometeoroldgicos, em especial para as hidrelétricas.
Porém, esses dados ndo sdo plenamente utilizados pelo setor, apenas é observado se o
monitoramento das vazdes estd atendendo ao estabelecido na Portaria. No que tange ao
cadastro de usudrios das dguas, o Departamento realizou, até fevereiro de 2009, o cadastro
dos usuarios da bacia do rio Santa Maria. Entretanto, o referido cadastro esta servindo de
experiéncia para que o Departamento possa fazer ajustes e se estruturar para que seja
implantado o cadastro a todos os usudrios.

O artigo 25 do Decreto Estadual n® 37.033/96 também aborda o cadastro dos usuarios,
onde “num prazo de um ano, a contar da data deste decreto, o DRH criard o Cadastro Geral de
Usuadrios de Agua do Estado.” (RIO GRANDE DO SUL, 1996).

Na Lei Estadual n° 10.350/94, consta no artigo 29 pardgrafo 1°, que “a outorga serd
emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos mediante autorizacdo ou licenca de uso,
quando referida a usos que alterem as condi¢des quantitativas das dguas”. O Departamento
emite a outorga de lancamento de efluentes por meio de autorizagdo de uso, conforme a
legislacdo. Ressalta-se que, no pardgrafo 2° do artigo acima citado consta que “o 6rgio
ambiental do Estado emitird a outorga quando referida a usos que afetem as condi¢des
qualitativas das dguas”. (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Observa-se que a FEPAM considera a Licenca de Operagdo como a outorga para
lancamento de efluentes baseado em padrdes de lancamento. Pante (2006) ressalta que a
FEPAM: “ao licenciar langcamentos de efluentes, baseada apenas em padrdes de langamento,
nao estd considerando a capacidade do corpo hidrico em receber tais cargas de poluentes, nem
garante o atendimento a classe em que o corpo hidrico estd enquadrado, como preconiza a
Lei.”

No artigo 35 da Lei Estadual n° 10.350 constam as infragdes. Visto que na Divisao de
outorga e fiscalizacdo ndo sdo realizadas vistorias de verificagcdo da Portaria de outorga ou
ainda de usudrios irregulares, mas apenas, sao realizadas vistorias sob demanda dos usudrios.
Percebe-se que o Departamento cumpre precariamente esse aspecto da Legislacao.

No artigo 5° do Decreto Estadual n° 37.033/96, consta que, ‘“ressalvadas a

competéncia da Unido, a FEPAM definird as quantidades minimas de dgua necessdrias para
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manutencdo da vida nos ecossistemas aqudticos, para cada bacia hidrografica”. (RIO
GRANDE DO SUL, 1996).

O artigo 8°, no pardgrafo 1°, estabelece que “a outorga emitida em conjunto pelo DRH
e pela FEPAM serd objeto de portaria especifica, apds requerimento do interessado,
acompanhado de estudos, projetos e outras informac¢des que permitam a instru¢do do
respectivo processo, conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo Sistema de
Consulta Permanente.”. O artigo 22 estabelece que “os requerimentos de outorga serdo
inicialmente avaliados por comissdo formada por técnicos da FEPAM e do DRH, que definird
o melhor encaminhamento técnico e administrativo caso a caso”. O pardgrafo 1° prevé que
“no prazo de seis meses, deverd ser criado o Sistema de Consulta Permanente entre o DRH e
FEPAM, instruindo o usudrio e indicando o encaminhamento do requerimento de outorga de
uso com descricdo detalhada das rotinas administrativas, prazos para transmissdao dos
requerimentos de outorga, do inicio ao fim do processo, que encerrard com a expedi¢dao dos
respectivos atos de outorga”. O pardgrafo 2° estabelece que “o Sistema de Consulta
Permanente a que se refere o pardgrafo primeiro deverd também articular os institutos de
outorga de uso e de licenciamento ambiental, de forma a evitar-se a repeticao de exigéncias e
custos aos usudrios, aproveitando-se, sempre que possivel, os elementos e dados para um e
outro”. (RIO GRANDE DO SUL 1996).

Conforme ja descrito, a emissao da outorga ndo possui nenhuma consulta direta com a
FEPAM, embora existam esforcos para que isso aconteca. O prazo para o Sistema de
Consulta Permanente expirou ha mais de 10 anos. Entretanto, como recém colocado, a
Secretaria estd sendo reestruturada conforme Decreto Estadual n® 45.553/08, para que se
possa atender a esses itens da legislacdo, bem como observar a exigéncia do pardgrafo 2°, no
que tange a repeticdo de informagdes, abreviando o percurso do requerente e diminuindo seus
custos.

O artigo 20 da mesma lei define as Bacias Hidrograficas Especiais, como aquelas em
que a disponibilidade e a demanda estdo muito proximas. O pardgrafo 1° afirma que “a bacia
que for considerada especial serd objeto de gerenciamento diferenciado”. (RIO GRANDE DO
SUL, 1996). Esse preceito da Legislacdo fez-se valer nas bacias do rio Santa Maria, do rio dos
Sinos e do rio Gravatai.

Sabe-se que, para a emissdo de uma autorizagcao de uso, € necessario o conhecimento
da realidade dos recursos hidricos na regido objeto de estudo. Para isso, € necessdrio que se
tenha um sistema de informacdes, instrumento esse previsto na Lei Federal 9.433/97, no

artigo 25, o qual prevé um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
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informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Salienta-se,
portanto, que o sistema implantado no Departamento deverd estar compatibilizado com o
implantado pela Agéncia Nacional de Aguas e, se possivel, com os sistemas que estio em
desenvolvimento no Estado de Santa Catarina e com os demais 6rgaos que possuem interface
com a outorga.

E, ainda, no artigo 24, consta que “O DRH coordenard a criacio do Sistema de
Informagdes contendo as informacgdes técnicas necessdrias a andlise € a0 acompanhamento
dos pedidos de outorga, cujo acesso serd facultado também aos usudrios da dgua.” (RIO
GRANDE DO SUL, 1996). Como explicitado no final do item 4.1.5 a divisao de outorga, no
ano de 2007, disponibilizou aos usudrios uma planilha em Excel para a verificagdo do
andamento dos processos. No entanto, o Sistema de Informagdes, abrangendo as informagdes
técnicas necessdrias para a andlise, ndo estd disponivel para os técnicos do setor.

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do RS (ECOPLAN,
2006), com recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, que se encontra em
desenvolvimento o Sistema de Informacdes para a Gestdo de Recursos Hidricos devera:
realizar simulacdes, andlises espaciais e visualizacdo grifica dos dados geograficos e de
outros dados que se fizerem necessarios; fornecer suporte para disponibilizar as informagdes
por meio da Intranet, Extranet, Portal, videos, folhetos, publicacdes, CDs, etc.; fornecer
prestacdo de informagdes sobre os recursos hidricos do Estado; fornecer acesso a sistemas de
informacdes diversos em cooperagdo com outros Orgdos pertencentes ao Sistema de
Informagdes para a Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul (SIGREH-
RS); fornecer suporte a elaboragdo e a implementacdo de estudos de recursos hidricos em
bacias hidrograficas e, por fim, o Sistema deverd contemplar demandas por atividades.

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos do RS (ECOPLAN, 2006),
deve-se considerar que, para uma eficaz gestdo de Recursos Hidricos, o Sistema de
Informagdes deve permitir o acesso de toda a sociedade. Além disso, deve permitir o acesso a
todas as institui¢des que atuam na drea, tais como os Comités de Bacias e Agéncias de Aguas,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e Comissdes Técnicas, Departamento de Recursos
Hidricos e institui¢des de Ensino e Pesquisa. Permite-se, assim, a divulgacdo dos planos de
bacias estaduais, o enquadramento dos corpos d’dgua em classes, a situagdo quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos, a disponibilidade hidrica e a demanda por dgua no territorio
estadual, e qualquer outra informacdo diretamente relacionada a gestdo de recursos hidricos

no Estado. Outra sugestdo € que o sistema disponibilize ao visitante diversos servigcos como
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foruns de debate, boletins informativos, noticias, agendas e demais informagdes que possam
vir a contribuir para a inclusao da sociedade na gestao.

O SIGREH prevé que o sistema de informagdes a ser implantado no RS deverd
apresentar um moédulo de ferramentas, um de mapas e outro hidrolégico. Onde os textos
imagens e os arquivos sejam tratados pelo Médulo de Ferramentas. Os arquivos cartograficos
devem ser transmitidos para o sistema por meio do Moédulo de Mapas. Através do Mddulo
Hidroldgico, transferem-se as informagdes sobre a gestdo de recursos hidricos, a hidrologia e
o uso da 4gua no Estado. Esse ultimo mdédulo deve representar a principal fonte de
conhecimentos essenciais provenientes da gestdo de recursos hidricos, pois deve processar os
dados hidrolégicos que o Estado dispde em meio digital, a fim de transformé-los em
informacao util ao 6rgdo gestor e a sociedade de forma geral (ECOPLAN, 2006).

No entanto, para que se possa atender a legislacdo e para que se tenha um sistema de
gestao dos recursos hidricos eficiente, percebe-se a necessidade de um sistema computacional
que realize tarefas gerenciais dos processos administrativos referentes aos requerimentos de
outorga no setor do DRH. Para tanto, o fluxo desses processos dentro do DRH deverd estar
bem definido de forma clara e objetiva, juntamente com os procedimentos ambientais. Assim
sendo, salienta-se a necessidade de definicdes de ordem técnica entre o0 DRH, DEFAP e a
FEPAM para o desenvolvimento do sistema por meio de grupos de trabalho designados para
essa atividade.

No RS, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei Estadual n°
10.350, de 30 de dezembro de 1994. Essa lei institui, pelo artigo 40, inciso II, a implantacao
de um sistema de informacdes hidrometeoroldgicas e de cadastro dos usudrios de dgua e no
inciso III, instituiu a implantacdo do sistema integrado de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados de
licenciamento ambiental e metropolitano.

Para tal, o sistema de informagdes deverd conter, no minimo, dados
hidrometeoroldgicos, cadastro de usudrios, informacdes técnicas e instrumentos de andlise
dos dados e informacdes e instrumentos que permitam a tomada de decisdo quanto a
concessao da outorga. O conhecimento das disponibilidades de d4gua € obtido a partir de dados
e de informacdes de redes de monitoramento, compostas por estagdes hidrometeoroldgicas,
compativeis com o da ANA. A demanda € obtida por meio do cadastramento dos usudrios de
dgua de uma bacia, quantificando as vazdes derivadas, localizando-as no tempo e no espaco.
Para atender ao inciso III, o DRH deverd ainda compatibilizar seu sistema para que seja

possivel “conversar” com os demais sistemas que tenham afinidade com a outorga.
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Outro aspecto a ser observado, refere-se aos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, previstos na legislacdo estadual e federal. Faz-se necessaria a existéncia da
articulagio da outorga com os demais instrumentos de gestdo. A Lei das Aguas ressalta que
“serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga”. A cobranca pode ocorrer
sem a outorga, porém, para a cobranga ser devidamente implantada € necessario que a outorga
forneca, de forma consistente, os usudrios da dgua, pois os usudrios pagam pelos valores que
lhes foram outorgados, mesmo que ndo usem as vazdes outorgadas em sua totalidade.
Entende-se, portanto, que o pagamento € pelo direito de uso, e ndo pelo uso da dgua.

Salienta-se que a outorga ¢ um instrumento articulado, além da cobranca, com o plano
de recursos hidricos e enquadramento. Os critérios de alocacdo de dgua serdo definidos pelo
plano, tais critérios deverdo respeitar as metas de qualidade do enquadramento. No que diz
respeito a cobranga, sdo os planos que deverdo determinar os quantitativos a serem
arrecadados. E importante reforcar que a existéncia das agéncias de bacia poderia ajudar nos
estudos para a elaboragao do plano e na implementacdo da cobranca.

Nota-se que o enquadramento dos corpos hidricos é o instrumento que permite a
ligacdo entre a quantidade e qualidade da dgua. Isso garante a qualidade da dgua para os usos
mais exigentes da bacia, uma vez que a dilui¢do do efluente esta fortemente relacionada com
a vazao do corpo hidrico e permite uma integracdo da outorga quali-quantitativa da agua,
interagdo essa ainda ndo realizada pelo estado do RS.

Por fim, destaca-se que, embora se tenha notado que a outorga de dgua superficial ndo
possui atualmente nenhuma interagdo com a de dguas subterraneas, deveria ser considerada a
interdependéncia destas, conforme dispde a Resolucao n® 15/2001 do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.



CAPITULO 5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, instrumento de gestdo das dguas,
estabelecida pela legislacdo federal e estadual, encontra-se implantada no estado do Rio
Grande do Sul, desde o ano de 1996. Decorridos mais de 10 anos da aprovacdo da Lei Federal
n°® 9.433/97 e da Lei Estadual 10.350/94 a gestdo de recursos hidricos no Estado apresenta
avangos importantes, porém com necessidades de aperfeicoamentos.

Nota-se que a outorga ¢ um instrumento de gestdo que gera efeitos salutares aos
usudrios da dgua. Pode-se apontar que o referido instrumento € de vdlida serventia para a
atenuacgdo ou até para a extin¢ao de conflitos pelo uso da dgua, levando a uma organizacao na
maneira do uso da 4gua, e consequentemente, a uma ‘“‘garantia” desta. A proposta de
metodologia de outorga utilizada no Estado pode ser vista como um primeiro passo para o
aperfeicoamento da férmula de outorga, uma vez que introduz aos usudrios da dgua a
necessidade da respectiva solicitacdo e vislumbra a “garantia” do recurso para a atividade fim.
No entanto, ndo se pode esquecer que a outorga € apenas um dos instrumentos de gestao de
recursos hidricos, os demais instrumentos devem ser efetivamente utilizados na gestdao de
recursos hidricos no Estado em estudo.

O objeto da pesquisa foi estudar o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Rio Grande do Sul, mais especificamente, o instrumento de outorga. Alguns problemas
foram identificados neste estudo, os quais foram analisados e na sequéncia foram sugeridas
algumas possibilidades de acdes que visam atenuar as situacdes identificadas e até mesmo
soluciond-los. Conforme estabeleciam os objetivos especificos de:

a) desenvolver recomendacdes para o procedimento outorga de direito de uso de
recursos hidricos no estado do Rio Grande do Sul;

b) identificar pontos fracos do processo de outorga e apontar sugestdes para sua
melhoria a partir da andlise e avaliacdo dos procedimentos internos; e

¢) recomendar aprimoramentos ao processo de outorga de modo a torna-la mais agil e
integrada aos demais instrumentos de gestao de recursos hidricos e de Gestao Ambiental.

Conforme previsto no objetivo especifico b, um dos pontos a serem observados e
melhorados, € o banco de dados que realiza o controle dos processos de outorga e que nao
estd integrado ao licenciamento ambiental. Sendo um sistema mono usudrio, pois nao integra

as acdes aos demais usudrios do sistema (DEFAP, FEPAM, ANA, etc.) e também nao
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disponibiliza informag¢des a outros técnicos que fazem parte do sistema de gerenciamento
ambiental. Permite apenas o acompanhamento dos usudrios das suas solicita¢cdes de outorga e
para a localizacdo dos processos. O sistema de informacdes, embora ja previsto no Plano
Estadual, deve ser capaz de, além de atender aos diferentes 6rgdos dos sistemas estadual e
nacional de recursos hidricos, também deve disponibilizar ao publico em geral informagdes
Uteis para que possa existir um acompanhamento e uma fiscaliza¢ao por parte da sociedade.

Sugere-se que sejam implementados estudos que visem a compatibilidade do sistema
de informacdes do RS com o da ANA, além de procedimentos harmonizados entre ambos,
considerando as bacias compartilhadas com a Unido, bem como a padronizac¢io dos cadastros
de usudrios de 4gua, uma alternativa € usar o Cadastro da ANA, conforme objetivo especifico
a.

Outra questao que merece ser destacada €, para que a outorga seja eficiente de fato, é
necessdario que se conheca o universo dos usudrios, que pode ser feito por meio da realizacao
de cadastramento, o qual deve ser realizado pelo Estado, bem como da defini¢do de
mecanismos de avaliacdo das demandas requeridas e de um sistema eficiente de fiscalizacao
dos usos.

E necessirio, também, que sejam realizados os estudos que avaliem as
disponibilidades quali-quatitativas dos recursos hidricos e as vazdes ambientais, por meio de
estudos hidroldgicos e ambientais, além da implementacdo de uma rede hidrometeorolégica
adequada as necessidades da outorga, com uma maior densidade de estacoes.

A defini¢do para cada bacia do Estado das vazdes ambientais e de referéncia para a
outorga ¢ a base para que as outorgas sejam emitidas de forma amparada pela legislacdo, e
para que a outorga nio seja vista como um instrumento cartorial arrecadatério e, sim, como
um instrumento que administra a oferta da &4gua, garantindo aos usudrios a sua real
necessidade.

Esfor¢os futuros em pesquisas poderiam conduzir a estudos de diretrizes para a gestao
integrada entre dguas superficiais e subterraneas, visando a assegurar a gestdo integrada
dessas dguas.

Estudos devem continuar a ser realizados sobre formas para integracdo da outorga no
que tange aos usos quantitativos e que contemple o lancamento de efluentes e o respectivo
licenciamento ambiental, objetivando o estabelecimento de procedimentos e mecanismos para
a sua agdo conjunta.

Existem acOes sendo realizadas no Departamento para melhorar a gestdo dos recursos

hidricos, tais como a conclusao do Plano Estadual de Recursos Hidricos que, atualmente,
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encontra-se parado. Existe em vigéncia, especialmente para o sistema de outorga, um
convénio entre o CNPq - CT hidro e o Departamento, com titulo de “Capacitacdo Técnica de
Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul”, cujo objetivo principal € subsidiar o Estado para o bom desempenho na
execuc¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos, notadamente quanto aos instrumentos de
sistema de informagdes e outorga de direito de uso. O RS possui um razodvel nimero de
comités e tem um bom arcabougo legal e institucional. Os principais entraves no Estado para
gestdo de recursos hidricos sdo de ordem operacional, especificamente relacionados com a
reduzida capacidade do 6rgdo gestor de recursos hidricos e com a inexisténcia das agéncias de
bacia. Para isso, € pertinente e emergente, a necessidade de montar um quadro técnico
permanente, de carreira do Estado, para estruturar o setor de outorga de direito de usos dos
recursos hidricos.

Também nota-se a necessidade da ampliacdo do quadro técnico, a realizacdo de
melhorias na infraestrutura do Departamento e da implantacdo das agéncias. Outro aspecto a
ser abordado € a integracdo de todos os envolvidos no processo, como por exemplo, o

Conselho de Classe e os responsaveis pelo aspecto ambiental.
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ANEXO I - Caracteristicas dos Comités de bacia hidrografica do Rio Grande do Sul



Regido Hidrogréfica do Guaiba

135

. , - AP: 30.84
rios Jac.u'l, AL 4.10
Alto Jacui Jacui-Mirim 12.985 82.418 284.210 L
e Jacuizinho - IR: 40.05
-DA: 16.08
Rios - AP: 18.13
Baixo Jacuf BOtJ‘fol,al © | 17345 115.406 270.000 |~ ?RI:' f;éogls
-DA: 21.10
- AP: 26.49
, rios Cai e - Al: 46.26
Cai Piai 4.946 84.663 405.084 | IR 4183
-DA:9.52
rio Gravatai - AP: 103.85
. e -AlL: 11.54
Gravatai banhado 1.977 44.482 1.253.564 | IR 20311
Grande -DA: 2.84
Lago
Guaiba, -AP: 111.07
arroios - Al: 150.24
Lago Guaiba Aracd, do 2.524 51.697 1.242.184 | IR: 306.94
Petim e -DA:2.49
Capivara
. - AP: 11.89
Pardo “1‘;5 lzl?rflo €1 3658 64.394 144.666 | -IR: 121.11
ardmno _DA: 5.83
Rio dos - AP: 84.74
. Sinos, - Al: 104.16
Sinos Rolante e 3.747 62.183 1.186.917 | IR: 96.95
Paranhana -DA: 3.31
rio das - AP: 67.14
. Antas, - Al: 51.40
Taquari-Antas Tainhas ¢ 26.492 307.141 900.498 _IR: 109.29
Carreiro -DA:76.29
v . rios Vacacai ) ﬁf 22 g;s
Vac;‘f;‘l,cﬁi'ﬂm e 1\\’4&;(;2;;& 11.077 43.874 340.783 | 1n 07 55

- DA: 15.36




Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas
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- AP: 8.58
. rio Camaqua e - Al: 1.07
Camaqua arroio Hilirio 21.259 124.137 112,151 | IR: 1125
-DA:27.03
Lagoa dos : 2})01 9919
Litoral Médio Barros e do 6.108 28.592 39.247 C
Peixe -1R: 1202
-DA:5.77
rio Mampituba, i if (? '(?9
Mampituba Pavao e do 698.6 9.115 19.199 e
Mengue -IR: 62.94
-DA:0.76
Lagoas Mirim e - AP: 53.26
Mirim -Sdo Mangueira, rios -Al: 2.4
Gongalo Jagurdo e 25961 79255 664.767 | _ IR: 2341.2
Piratini -DA:28.51
rios Trés - AP: 7.38
. Forquilhas, - Al: 10.06
Tramandai Magquiné e 3.145 25.832 194.464 | IR: 97.66
Tramandai -DA: 1.83
Regido Hidrografica do Uruguai
Apuaé - rios Apuaé e - AP 17.72
14.599 92.756 262.765 | - AI: 2.37
Inhandava Inhandava
-1IR:2.41
-DA:24.35
. . . - AP:5.01
Ii‘;ﬁ;ill‘lﬁ r}‘ézl?l;‘;‘l‘:; 8.145 16.840 57812 | -IR: 1406.8
-DA: 10.97
rios Ibicui-Mirim - AP: 26.58
Ibicui e Toropi e 345.495 69.732 324297 | -1IR:2615.24
Jaguari - DA: 50.90
N - AP: 20.03
. rios Ijuf, - AL: 4.04
[jui Tjuizinho e 10.704 79.740 261.828 L
Caxambti -1R: 40.43
-DA: 13.47
rio Negro e - AP: 9.05
Negro ArToio %’iral’ 3.022 11.596 95.386 -1R: 150.54
-DA:4.32
- AP: 10.63
rios Passo Fundo - Al 1.32
Passo Fundo ¢ Erechim 4.803 42.751 117.326 IR 3.56
-DA: 8.14
08 Piratini - AP: 3.56
Piratinim “I"Sh ‘rat“;‘m €| 759 24.481 46.157 | -1R: 137.8
nhacapetum “DA: 8.99
-AP: 1.70
., rio Quarai e -IR: 736.08
Quarai arroio Sarandi 6.472 6.502 23.383 "DA: 993
. rios Santa Maria, i ﬁ{P11028§53 6
Santa Maria Upamaroti e 15.609 25.832 194.454 “DA: 24.50

Cacequi
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Turvo- Santa rios Turvo, Santo ) 25:312'687
Rosa - Santo - Rosa e Santo 11.056 147.454 223.745 : IR: 1'7 71
Cristo Cristo _DA: 30.53
-AP: 11.07
) rios Varzea e -AL 1.2
Viérzea - Ogaratim 9.463 134.415 189.510 IR 427
-DA: 24.63

Fonte: Adaptado Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul,
2008.

*AP: abastecimento ptiblico
Al: abastecimento industrial
IR: irrigagdo
DA: dessedentacdo animal
X: Bacia hidrografica possui o Instrumento de Gestao




ANEXO II - Planilha exemplificando o banco de dados do setor da outorga



nroOutorgal nroProcesso Nome tipo Classif. status Obs. dataEntradd dataSaida | vazao | unid | latitude | longitude |FinalidadeUso[ nomeBacia nomeRH Municipio
858/05 |0000030500052| AmoKramm | Superf. | Outorga | Deferido 04-Jan-05 | 23-Aug-05 | 0.2 |m3/s| 6685696 | 468436 | Irmigacio | Alto Jacuf SDE. E'd°§j° do
Celupa Industrial
de Celulose e . . . .
224/05 (0000380500051 Papel Guaiba Superf. | Outorga Deferido 05-Jan-05| 28-Mar-05 | 0.025 |m3/s| 6669786 | 469313 Industrial Guaiba S.D.E. Guaiba
LTDA
0550/08 | 0000420500073 Femar&c:(c:e?fntonlo Superf. | Outorga Deferido | 20 Barragens |03-Jan-07 0 6606419 | 451862 Irrigagdo  [Rio Camaqua Acude Tapes
Aguardando
0000610500058 | 1290 M0 | g et | Outorga | Em Analise | IMOMMAGOES | o5 a0 05 0 Imigagdo | SantaMaria | S.D.E. | SantaMaria
Piveta Complementar
es
César Augusto Junto ao Julio de
776/06-2 | 0001030500050 Mafini Superf. | Outorga Deferido [008459056708|07-Jan-05| 14-Jul-05 0.11 | m3/s| 6778249 | 258156 Irrigagéo Alto Jacui S.D.E. Castilhos
0
Margarethe da . N . .
1695/06 |0001100500054 Silva Gomes Superf. | Outorga Deferido 07-Jan-05 0.01 | m3/s| 6580424 | 709626 Irrigagéo Santa Maria S.D.E. Dom Pedrito
0001680500039 |  SEMAE Superf. | Outorga | Deferido 23-Jan-03| 13-Feb-03 | 0.73 |m3/s| 6707722 | 486786 Ab:sl;‘gg'l?c"gm Rio dos Sinos| Rio dos Sinos |S&o Leopoldo
Companhia Aguardando
0001690500074 | Riograndense de| o ot | ouiorga | Em Analise | MOMAC0ES | 4q jan o7 0 Abasteciment| o) oo maqua|  SD.E. Dom
Saneamento - Complementar o Publico Feliciano
CORSAN es 189/07
Rios Turvo - Formacio
0457/08 | 0001880500075 Sadia S/A Superf. | Outorga Deferido Fonte 5 05-Jan-07 | 27-Mar-08 | 0.0005 | m3/s| 6960210 | 210651 Industrial | Santa Rosa - Sera Ggeral Trés Passos
Santo Cristo
RDH - 62 -
Anexo ao
0005520500076 | Valter José Potter| Superf. | Reserva Deferido Processo 25-Jan-07 | 08-Feb-07 0.06 |m3/s| 6584240 | 714133 Irrigagao Santa Maria Agude Dom Pedrito
004975050007
0
Trés Portos S/A ﬁ?:r?r:iagig
0005620500078 IndUstria de Superf. | Outorga [Em Analise Complenfentar 26-Jan-07 0 Industrial | Rio dos Sinos| Rio dos Sinos Esteio
Papel es 829/07
Agropecuéria - N . = . .
0005680500066 Canjica S/A Superf. | Outorga | Em Andlise | Cap. e Barrg. |30-Jan-06 0 6592716 | 441093 Irrigagdo | Rio Camaqua |Arroio Velhaco| Arambaré
Granol Indstria ﬁ?:ri;iagig Cachoeira do
0005690500069 Comércio e Superf. | Outorga [Em Analise G 31-Jan-06 0 Industrial Guaiba S.D.E.
= Complementar Sul
Exportagdo S/A os
Aguardando
0005760500070 | Geison Mendes -1 g i | Sutorga | Em Analise | 1OMaC0ES | og 10 7 0 Imigaggo | aquari- Acude Bento
Arlindo Mendes . Complementar Antas Gongalves
es 305/07

6¢l



nroOutorgal nroProcesso Nome tipo Classif. status Obs. HataEntradd dataSaida | vazao [ unid | latitude | longitude |FinalidadeUso| nomeBacia nomeRH Municipio
1284/05 | 0005860500056 UPNS EMCh | g 00t | Outorga | Deferido 31-Jan-05 0.343 |m3/s| 6426078 | 325759 | Imigagao | MM -S40 | spE  fAmoio Grande
Perleberg Goncalo
615/05 | 0005870500059 | 1UPeNS Erich | g et | Outorga | Deferido 31-Jan-05 | 28-Jun-05 | 0.343 |m3/s| 6423767 | 328737 | Imigagao | MM S8 | e aroio Grande
Perleberg Goncalo
Compania Vale
0453/07 | 0006140500072 | 908 SN0 INd | g et | Outorga | Deferido 30-Jan-07 | 23-Apr-07 | 0.22 | m3/s| 6661833 | 387229 | Irigagdo | BaixoJacui |  Agude Rio Pardo
Com Agricultura e
Adm
Compania Vale
0597/07 | 0006150500075 C:;SAZ'QSSHTS o| supert. | Outorga | Deferido 30-Jan-07 | 28-May-07 | 0.006 |m3/s| 6660490 | 388165 | Irrigagdo | Baixo Jacui Acude Rio Pardo
Adm
Sao
0395/07 | 0006270500072 | Ronald Doeler | Superf. | Outorga Deferido 07-Feb-07| 10-Apr-07 0.05 |m3/s| 6676067 | 653895 Irrigagé@o Ibicui Agude Francisco de
Assis
Prefeitura Abasteciment| Taquari -
0007750500074 | Municipal de Superf. | Outorga | Em Anélise 09-Feb-07 0 P a S.D.E. Marau
o Publico Antas
Marau
Celso Paulino . S R ~ .
0663/07 [0007800500072 Rigo Superf. | Outorga Deferido 09-Feb-07| 06-Jun-07 | 0.166 |m3/s| 6800905 | 628144 Irrigagéo Piratinim Acude Séao Borja
’ Aguardando
0041030500076 Jodo Erico Silva Superf. | Outorga | Em Anélise Informacbes 21-Jun-07 0 m3/s Irrigagéo Quarai Acude Quarai
da Luz Complementar
es 1057/07
Anténia da Silva Rios Turvo - Santo
0377/08 | 0043080500076 Pollo Superf. | Outorga Deferido | RDH - 476/07 | 29-Jun-07| 11-Mar-08 | 0.057 [m3/s| 6911192 | 221583 Irrigagéo Santa Rosa - [Lajeado Bonito| Augusto
Santo Cristo 9
1148/07 | 0052710500079 | A€ O CaMO | oot | Outorga | Deferido |, FCY0932 | 31.5u107 | 18-Sep-07 | 0.001 |mass | 6720421 | 761434 | Irrigacdo Ibicui  |Arroio Ribeirao| S2° Pedr 4o
Rossi Portaria 961/07 Sul
ECOCLEAN :‘gsfg‘éan‘if‘_’
1431/07 [0054820500070 | Higienizagdo de | Superf. [ Outorga Deferido Jur.nocprc 09-Aug-07| 07-Nov-07 0 m3/s | 6654435 | 485416 Industrial Guaiba Agude Porto Alegre
Téxteis Lida 54830500072
Referente a um 53905'09
147/03 | 0056520500038 | Claudir de Bortoli| Superf. | Outorga Deferido sistema de | 30-Jul-03 | 22-Sep-03 0 28945'24" 3 | Irrigacédo Alto Jacui S.D.E. Cruz Alta
Barragens
Anténio José . o . -
1056/06 [0102920500059 Velho Martins Superf. | Outorga Deferido 21-Oct-05| 24-Jul-06 0.8 m3/s | 6626562 | 539381 Irrigagé@o Litoral Médio S.D.E. Mostardas
Joao Otaviano Competéncia - Mirim - Sao Santa Vitéria
010295 [0102940500054 Abreu de Moraes Superf. | Outorga | Suspensa da ANA 31-Oct-05( 19-Jul-06 0 Irrigagé@o Goncalo S.D.E. do Palmar
. . Portaria 002/05 N . x =
010676 |[0106740500061 | Gilberto Krunt | Superf. [ Outorga Deferido - AUD 28-Sep-06 0 Irrigagcdo  [Rio Camaqua S.D.E. Camagqua

ol



