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RESUMO

Este estudo analisa a execucdo das politicas publicas em prol das comunidades quilombolas,
tendo como parametro a comunidade quilombola Recanto dos Evangélicos localizada em
Santa Maria - RS. Considerando-se que os direitos quilombolas se materializam através de
politicas especificas, estas sdo abordadas sob o prisma do formato e alcance. Para isso, utiliza-
se pesquisa bibliografica e estudo de caso no Recanto dos Evangélicos, com entrevistas a
campo. As comunidades quilombolas s&o agrupamentos étnicos, descendentes de escravos
que sobrevivem ancestralmente em seus territorios sem a devida regularizacdo da
propriedade. Estdo em condigdes de vulnerabilidade e exclusdo social, ndo recebendo a
devida atencdo do Estado no sentido da protecédo de direitos, estando sob constantes ameacas.
Na tentativa de reverter este cendrio, foi reconhecido na Constituicdo de 88 o direito a
regularizacdo fundiaria quilombola, havendo precedentes de tratados internacionais. Todavia
somente nos anos de 2000 as politicas publicas especificas para quilombolas entraram em
pauta nacional, na busca de materializar direitos béasicos, destacando-se o Programa Brasil
Quilombola (PBQ). Os fundamentos de tais politicas podem ser percebidos a partir da
necessidade de acdes afirmativas. Ha conflitos de orientacdo no contexto das politicas
publicas especificas, fragmentando-se as organiza¢fes administrativas do aparato Estatal.
Além disso, ha empecilhos burocréaticos e desafios do formato de politicas que limitam o seu
alcance. Aparecem agentes de universidades, ONGs e entidades para atuar nos quilombos
com projetos em prol de acdes e intermediar relagdes com o Estado. As politicas publicas se
mostram problematicas no que tange a sua formatacéo, tal como a de regularizacdo fundiaria
e, no alcance. A totalidade das politicas propostas ndo tém chegado até os quilombos, nédo
sendo plenamente efetivadas. Dentre os fatores desencadeantes disso estdo: falta de acesso a
informacdo pelos quilombolas, entraves burocraticos (exigéncia de documentacdo que a
comunidade ndo possui), problemas operacionais (setorializacdo e fragmentagéo), falta de
recurso humano qualificado, falta de interlocucdo entre instancias de governo, recursos
demoram a chegar no quilombo, baixa execu¢do or¢camentéria e, considerando-se que Sao
politicas recentes, requerem constante ajuste e monitoramento. Consequéncia de tudo, é que
os direitos bésicos ficam, muitas vezes na esfera abstrata. Constatou-se que esses problemas
se repetem no estudo de caso. A comunidade quilombola Recanto dos Evangelicos é
constituida por 14 familias, explorada na médo-de-obra, economicamente pobre, excluida das
instancias de participacdo do meio em que sobrevive, sofreu espoliacfes de seu territorio que
era de 400 ha e hoje estd em 1,25 ha, carente de politicas publicas, estando no inicio da
implementacdo do processo de regramento agrario. Recebeu agentes que passaram a
intermediar relacbes com o Poder Publico em busca da materializacdo de demandas bésicas,
tal como saneamento basico, que ndo foi alcancado. Tiveram promessas nao cumpridas,
passando a desconfiar de agentes externos. Revoltaram-se, com conseqiéncias das politicas
de diferenciacgdo tal como o auto-reconhecimento, requisito necessario para o regramento das
terras e, com a “invasdo” de interventores com intuito de mostrar a pobreza comunitaria.

Palavras-chave: comunidade quilombola; Recanto dos Evangélicos; direitos; politicas
publicas; Programa Brasil Quilombola; Poder Publico.



RESUMEN

Este estudio hace el analisis de la ejecucion de las politicas publicas en provecho de los
cumbes, fijando como parametro la comunidad Recanto dos Evangélicos, localizada en Santa
Maria — RS. Teniendo en cuenta que los derechos de los cumbes materializanse por medio de
politicas especificas, estas son abordadas bajo la perspectiva del formato y alcance. Para
tanto, utilizase la investigacion de bibliografia y estudio del caso en el Recanto dos
Evangélicos, con entrevistas al campo. Las comunidades de cumbes son agrupaciones étnicas,
descendentes de esclavos que sobreviven de modo ancestral en sus territorios, sin la debida
regularizacion de la propiedad. Estan en condiciones de vulnerabilidad y exclusion social, no
recibiendo la debida atencion del Estado, en el sentido de la proteccién de derechos, estando
bajo frecuentes amenazas. En busqueda de revertir ese escenario, fue reconocido en la
Constitucién de 1988 el derecho a la regularizacion fundiaria de los cumbes, habiendo
precedentes de tratados internacionales. Sin embargo, solamente en los afios de 2000 las
politicas publicas especificas para cumbes entraron en pauta nacional, en la bdsqueda de
materializar derechos fundamentales, destacandose el Programa Brasil Quilombola (PBQ).
Los fundamentos de tales politicas pueden ser percebidos a partir de la necesidad de acciones
afirmativas. Hay conflictos de orientacion en el contexto de las politicas publicas especificas,
fragmentandose las organizaciones administrativas del aparato Estatal. Allende esto, hay
obstaculos burocraticos y desafios del formato de las politicas pablicas que limitan su alcance.
Aparecen agentes de universidades, ONGs y entidades para actuar en los cumbes con
proyectos en provecho de acciones mediadoras con relacion al Estado. Las politicas publicas
se muestran con problemas en cuanto a su formatacion, tal como la politica de regularizacion
fundiaria y en el alcance. A totalidad de las politicas propuestas no tienen llegado hasta los
cumbes, no siendo llenamente efectivadas. Dentre los factores desencadenadores de eso estan:
falta de acceso a la informacion por los cumbes, obstruccidnes burocraticas (exigéncia de
documentacién que la comunidad no tiene), problemas operacionales (sectorizacion y
fragmentacion), falta de recurso humano calificado, falta de interlocucion entre istancias de
gobierno, recursos con tardanza en llegar al Cumbe, baja ejecucion de presupuestos v,
considerandose que son politicas recientes, requieren frecuente arreglo y acompafiamiento.
Consecuencia de todo, es que los derechos de base quedan, muchas veces, en la esfera
abstracta. Ha constatadose que eses problemas se repiten en el estudio de caso. La comunidad
de cumbe Recanto dos Evangélicos es constituida por 14 familias, explotadas en la mano de
obra, economicamente pobres, excluidas de las istancias de participacion del medio en que
sobreviven, han sufrido espoliaciones de su territorio, que era de 400 ha e hoy es de 1,25 ha,
carecen de politicas publicas, estando en el inicio de la implementacion del proceso de
reglamento agrario. Han recebido agentes que pasaram a intermediar relaciones con el Poder
Publico en busqueda de la materializacion de demandas de base, tal como saneamiento, que
no ha sido alcanzado. Tuvieron promesas no cumplidas, pasando a sospechar de los agentes
externos. Se han revoltadose, con algunas consecuencias de las politicas de diferenciacion, tal
como el auto-reconocimiento, requisito necesario para el reglamento de las tierras y, con la
“invasion” de los que intervinieron con intento de mostrar la pobreza de la comunidad.

Palabras-llave: comunidad de cumbe; Recanto dos Evangélicos; derechos; politicas publicas;
Programa Brasil Quilombola; Poder Publico.



Sobre tabas, kilombos e burgos
Wu Ming

“Onde estdo meus ancestrais? A quem devo celebrar? Onde encontrarei minha
matéria-prima? Meu primeiro antepassado americano... foi um indio, um indio dos
tempos primevos. Os antepassados de vocés o esfolaram vivo e eu sou seu 6rfao”
(Mark Twain, que era branco, em The New York Times, 26 de dezembro de 1881.).

Kilombo
carnadura do grito
siléncio de chibatas
que a pele traz escrito
em paginas escuras
a lei se escreve em branc@
b)u)r)g)o)r)r)aj)g)i)a
de paredes e muralhas
em apropriacéo da vida
b-u-r-g-o0-a-r-v-o-r-a-¢-4-o0
da salvacdo pro-metida
cara-velas-enredando-ao-mundo-uni-verso-pantano-de-pedra-e-esse-calafrio-que-
medra-mais-bem-no-sangue-e-no-MEDO
civiliza a acao dos barbaros
com seus tratos contra-atos
pactua eufemismos
pr’essa antiga tirania
de entranhadas t(r(a(n(s(c(e(n(d(é(n(c(i(a(s
sobre a avidez da VIDA
que sobretudo cerca os muros
COM mMusgos e poemas
Vou-me embora de Globurgo
embora sem sair daqui
0 meu éxodo fez casa
no lugar de onde eu parti
minha parte nesse mundo
vai comigo e ndo tem preco
todo abrago que me acolhe
faz de si meu endereco
em Globurgo é bem assim
seja fora ou dentro em mim
muralhas-de-medo
crescem tremendo
feito espelhos
em nosso jardim
e 0 in-dividuum narcisus
exila suas MULTIDOES



crescem trémulas as méaos

feito flores putrefatas

a ofertarem mil buqués

da mais pura servidao

em verdade minha casa

é suburbana invasao

na capital da Utopia

Beco da Revolucao

Globurgo Sistema Solar

progresso de espadas em cruz

esquadras canhdes e cruzadas

(Vio)lenta progresséo da luz

fogo santo a queimar minha Taba

minha tribo era canibal

vosso Deus, Redentor do Mall

Amém

palavra morta pactua

disfarces na mao do verdugo

e chagas na pele nua

em nosso quintal e Além

A rosa-dos-ventos

murchou-se em suspiros roubados

pétalas cardiacas lancadas ao mar

ancoras de tempo

pélago da Histdria abaixo

O mar me soletra epitafios

Vou na cruzada das paixdes pagas
tatuando meus incestos na carne de quem me legou essa cicatriz de medo

Sou po

(sou nada) estrada....................... de ch&o no vento

rede-moinho de passos

convergéncia dos caminhos

dos meus mortos que eu in-vento

Indo-europeu meu nome hebraico beduino aramaico um mouro cafuzo sou eu 0 gas
derradeiro de um judeu cigano que mudou seus planos e foi pai-solteiro o etiope
morto por engano quando a fome de ledo apossou-se de outro humano ai de ti! sou
haitiano o homem-bomba palestino a explodir o seu destino amuralhado o soldado
que veste farda para que mais ninguém seja soldado o arqueiro barbaro com versos
provencais em sua aljava a mulher muculmana no centro de Istambul (muda) téo
quanto seu corpo discursa nu o guerrilheiro que ataca o siléncio com verbenas
mulheres de Atenas a campesina que ao ventre noturno da terra acorda o dia com
sementes de gira-sol um navio negreiro em rebelido de cardumes e corais a lagrima
do pescador fisgando o olhar do peixe “tu sonrisa en un rincon de mi
salvapantallas” tuas fotos ao meu lado minhas glorias e medalhas um gargula



obsoleto um canto incaico voando alto um condor com voz de cordilheiras um

passamontanhas

cobrindo meu rosto

chiapaneco

minha pele de som///[I11TTHTTTTHTTTTE LT oras e sobras de luz

colhidas do tempo

(E uma sé

a cor do sangue ressequido

no peso de cada bandeira

nos coagulos e guetos

nas fronteiras

nas cirandas estancadas

na timidez dos passos

dos rituais de fome.)

Meu lombo ardeu na voz de mil agoites de sol golpeado em minha pele

O gelo o nevoeiro a neve

0 mundo frio me embranqueceu

calou a noite nos meus poros

e cheio de noite adentrada

num corpo-de-danca-e-batuque

segui batucando mesmo assim

0 tanto de lua e estrela

que a noite guarda dentro

0 tanto de sonho

que a noite guarda em mim

Meu atabaque meu marca-passo Meu passo € banzo

nas cordas do blues Sera Arcanjo talvez Oxossi Ogum sem posse

Principio Meio ou um Serafim azul
So-lar assombrado lacrei minhas saidas
para a festa dos fantasmas que me acendem as pupilas

Hoje escrevo escravo de um hoje arcaico

em nome dos mortos que me fazem orféo

meu livro de paisagens abertas em Teus muros

alforria de deménios que me guiem pelo escuro

Duerme, duerme, negrito
Que tu mama esta en el campo

Tudo o mais deixarei aqui

PE$SANDO EM BRANCO

Daniel Retamoso Palma
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INTRODUCAO

A questdo da materializacdo dos direitos quilombolas mostra-se de suma
importancia e atualidade no cenéario nacional, uma vez que o Brasil, apds adotar 4 séculos de
regime escravocrata, formaliza os direitos fundamentais de regularizacdo dos territorios e de
preservacao cultural das comunidades quilombolas na Constituicdo de 1988. Isto se justifica
como tentativa de reverter um processo de exploracdo e exclusdo do negro que perdura por
mais de 500 anos.

Apesar da formalizagédo destes direitos, ainda nos dias de hoje existem milhares de
comunidades quilombolas lutando pela sua implementacdo. A implementacéo desses direitos
vem sendo perseguida através de politicas publicas diferenciadas; politicas especificas, que
visam a reparacdo dos atentados e discriminac6es ainda sofridas pelos quilombolas. Sobrevém
a urgéncia, como modo de erradicar toda forma de exclusdo. Contudo, as politicas publicas
mais especificas, voltadas para as comunidades quilombolas sdo muito recentes na historia do
pais, sendo formuladas sobretudo a partir dos anos de 2000. Entdo, se justifica a realizacao de
estudos sobre a implementacdo das politicas especificas para quilombolas, observando-se a
adequacdo de sua formalizacdo e implementacdo, verificando se elas estdo chegando até as
comunidades potenciais beneficiarias e sendo plenamente implementadas.

Assim, o objetivo geral da pesquisa € analisar a evolucdo na materializacdo dos
direitos quilombolas e identificar seus condicionantes. Tem como objetivos especificos:
configurar a(s) realidade(s) das comunidades quilombolas, apresentar a evolugdo e o0s
fundamentos das politicas publicas para comunidades quilombolas, analisar as questfes de
alcance e formato das politicas publicas para comunidades quilombolas e, estudar o caso da
comunidade quilombola Recanto dos Evangélicos sob enfoque da implementacdo das
politicas publicas.

Para compreensao acerca do que se designa “comunidade quilombola” apresenta-
se no primeiro capitulo do trabalho, intitulado “A(s) realidade(s) das comunidades
quilombolas” as conceituagdes de quilombola, perpassando brevemente o historico da
escraviddo e a caracterizacdo atual de comunidades quilombolas no Brasil. Demonstra-se
ainda, a partir de revisdo bibliografica, 0 modo e as condi¢Ges de vida quilombola, assim
como as ameacas enfrentadas pelas comunidades.

No segundo capitulo, “As politicas publicas para comunidades quilombolas:
fundamentos e formatos”, demonstra-se como se deu o processo de internalizagao dos direitos

das populacgdes tradicionais na pauta do Estado Brasileiro com enfoque nas comunidades
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quilombolas, perpassando por direitos fundamentais a partir da Constituicdo de 88 num
Estado dito Democratico de Direito. Apresenta-se a evolucdo das politicas afirmativas do
governo federal em prol dos afrodescendentes e as principais politicas publicas resultantes
disto, em prol de comunidades quilombolas. A anélise do capitulo permeia com preocupacdes
no sentido de observar se o direito formalizado podera ser concretizado por meio das politicas
publicas. Além da abordagem acerca das politicas publicas também observa-se a existéncia de
outros agentes interventores nas comunidades quilombolas, realizando iniciativas em prol dos
quilombolas.

Apresenta-se, no terceiro capitulo do estudo, intitulado “As politicas publicas e as
comunidades quilombolas: questdes de alcance e formato” a capacidade de alcance e a forma
das politicas publicas voltadas especificamente para as comunidades quilombolas. No que
tange ao alcance, analisa-se o Programa Brasil Quilombola (PBQ) do governo federal e seus
condicionantes, seguindo, no que cabe, a separacdo tematica proposta no Programa
(regularizacdo fundiaria, infra-estrutura, educacdo, seguranca alimentar e assisténcia social,
direitos, saude e desenvolvimento sustentavel). Quanto ao formato, nota-se os impasses que
sdo gerados do plano tedrico ao plano préatico, de implementacdo. Tais impasses sdo mais bem
analisados nos processos de regularizacdo fundiaria.

Com vistas a uma primeira aproximacao a natureza das mudancgas que estdo sendo
perseguidas com as politicas publicas do governo federal (PBQ) e seu alcance, apresenta-se
uma analise do Relatério de Gestdo do periodo de 2003 a 2006, confrontado com dados do
INESC e analise de politicas sociais do IPEA. Discute-se, posteriormente, com base em
estudos de caso tomando por base a regularizacdo fundiaria, a adequacgéo destas politicas as
condi¢cdes dos quilombolas como fator que pode condicionar sua implementacdo e seu
impacto.

No quarto capitulo, denominado “Entrando em cena: a “descoberta” da
Comunidade Recanto dos Evangélicos”, apresenta-se 0 estudo de caso da comunidade
quilombola Recanto dos Evangélicos, localizada no municipio de Santa Maria, Rio Grande do
Sul (RS). Aborda-se em que medida os direitos formais estdo se transformando em direitos
materiais e quais as mudancgas que estdo se verificando na comunidade e seus fatores
desencadeantes e limitantes.

Conforme Yin (2001) a realizacdo de estudos de caso surge da necessidade de se
compreender fendmenos sociais complexos e 0 caso Unico pode significar uma importante
contribuicdo a base de conhecimento e a construcdo da teoria repercutindo, em algumas

situacbes, no redirecionamento das investigagcbes futuras em uma area inteira.
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Metodologicamente, recomenda-se a utilizacdo de varias fontes de evidéncia, 0 que procurou
ser seguido na presente pesquisa.

O capitulo inicia-se com consideracdes acerca da escraviddo no RS baseada em
revisdo bibliografica e a apresentacdo da comunidade Recanto dos Evangélicos com base em
informagdes de campo recolhidas por observagdo direta e consulta a bases de dados de
projetos realizados no local. Posteriormente busca-se identificar as acdes realizadas na
comunidade desde 2004 (seguindo-se separacdo tematica equivalente a do Programa Brasil
Quilombola). A identificacdo das agOes resulta de observacdo participante da pesquisadora
(que atuou como membro de um projeto realizado no local de 2005 a 2007), consulta a
arquivos de periddicos de divulgacdo de acOes da prefeitura, entrevista a agentes externos e
comunitarios.

A partir de evidéncias colhidas em observagdo participante, entrevistas a agentes
externos e comunitérios reconstrdi-se a evolucdo das intervengdes em prol do
desenvolvimento da comunidade. Verifica-se assim, o alcance das politicas publicas do
governo federal e municipal, tal como a politica de regularizacdo fundiaria. Aborda-se, por
fim, a percepcdo dos agentes externos e comunitarios sobre as intervencGes realizadas na
comunidade com base em entrevistas realizadas a agentes externos e comunitarios.

Conveém elucidar que o estudo de caso partiu da observacdo e participacdo da
pesquisadora, em acGes na Comunidade Recanto dos Evangélicos através de Projeto de
Extensdo Arnesto Penna Carneiro nos anos de 2005, 2006 e 2007. Houve observagao
participante de campo com entrevistas aos comunitarios em 2006, pelo Projeto Arnesto.
Também se participou da audiéncia publica ocorrida na Camara de Vereadores de Santa
Maria, na data de 01/11/06, momento em que se gravou a audiéncia em audio. Além disso,
buscou-se dados por meio de documentos, tais como o estatuto da associa¢do da comunidade,
projetos e seus respectivos relatorios, requerimentos (dgua, luz, transporte), processos
administrativos, jornais, entrevistas escritas, relatério do Coordenador da associacdo da
comunidade Recanto dos Evangélicos, oficios e documentos do registro de imoveis e, noticias
sobre agdes na comunidade retiradas do site da prefeitura e elaboradas por esta.

Todas as entrevistas aplicadas foram formuladas de modo semi-estruturadas e

gravadas em audio, com prévio agendamento. As entrevistas com 0s atores externos a

! As entrevistas formuladas e pretendidas foram: com o Secretério de Assisténcia Social e Cidadania e Direitos
Humanos (ndo se obteve resposta), Secretaria de Obras, Secretaria de Habitacdo, Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para a Comunidade Negra, Subprefeitura de Palma (ndo
foi possivel contato), Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Camara de Vereadores, Escritério
Municipal da EMATER, INCRA de POA (ndo respondeu a entrevista), Ministério Publico Estadual e Federal
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comunidade foram realizadas em outubro de 2007. Algumas ndo foram agendadas com
particulares e Poder Publico eis que ndo foi possivel colocar o assunto nas agendas destes,
apesar de varias tentativas. Teve ainda, a conversacdo realizada algumas vezes com o
superintendente do INCRA de POA via telefone. As entrevistas com comunitarios do Recanto
dos Evangélicos foram feitas em maio de 2008. Entrevistou-se quatro familias da
comunidade, sendo duas da parte de cima e duas da parte de baixo do Recanto e o
Coordenador da associacdo comunitaria.

Destaca-se que se optou por ndo identificar nominalmente as pessoas envolvidas
no presente estudo, colocando apenas suas funcbes e cargos para que seja possivel a
compreensdo das analises. Também nado se vislumbrou a necessidade de se anexar fotos da

comunidade e comunitarios, preservando a privacidade e imagem.

(este ndo permitiu gravacdo da entrevista mas forneceu informagdes e processos administrativos para consulta),
integrante do Projeto Arnesto Penna Carneiro, integrante do Projeto Quilombo de Palmas, Caixa Econdmica
Federal (ndo foi possivel chegar ao responsavel pela area por informacBes desencontradas), Escola Major
Tancredo Penna de Moraes (ndo foi possivel contato), vizinhos (ndo fui atendida), ex integrante do movimento
negro (ndo quis dar entrevista mas forneceu informacdes), FCP (ndo foi possivel contato)
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1 A(S) REALIDADE(S) DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

1.1 Os quilombolas: quem séao?

A existéncia das comunidades quilombolas no Brasil advém a partir da imigracao
forcada dos negros, que iniciou por volta de 1502, perdurando por quase quatro séculos®. Esta
imigracdo veio com o explorador portugués que invadiu o territério indigena por interesses
econdmicos e de expanséo territorial. E um dos mais importantes acontecimentos historicos
do pais e um dos mais revoltantes da histéria mundial, pelo genocidio humano, a partir da
carnificina indigena e negra. Segundo Maestri (1986, p.19), “o Brasil foi o primeiro pais da
América a adotar a escraviddo e o ultimo a aboli-la, foi o que mais utilizou médo-de-obra
escrava com ate 17 horas diarias de trabalho”.

Diante das situacdes desumanas impostas pela escraviddo, por volta de 1559
(COSTA, 2004, p.29) 0s escravos passaram a exercer pressdo contra o sistema vigente atraves
de revoltas, insurrei¢Bes e fugas reivindicatérias individuais e coletivas, estas, realizadas no
momento em que 0 escravo percebia que eram mais importantes e frutiferas do que as
negociagBes individuais, desenvolvendo um espirito de grupo, garantindo a sobrevivéncia,
fundando vilarejos chamados de mocambos ou quilombos.?

Assim, a formacdo de quilombos constituiu a unidade de resisténcia do escravo,
combateu a forma de trabalho “contra a qual se voltava o proprio sujeito que a sustentava”

(MOURA, 1988, p.103), deixando de ser, 0 negro, o outro coisificado pelo sistema.

2 As comunidades quilombolas existiram em todos os paises que adotaram o regime de escravidéo, tais como:
Venezuela (mantém com a Col6mbia uma regido — Barlovento, costa oriental, - na qual se concentram as
populagdes negras mais antigas de tais paises, isoladas até 1940), Colémbia, Cuba, Suriname, Jamaica (em
relacdo a estes 4 paises os escravos libertos tomaram posse definitiva das terras onde aquilombaram-se antes da
abolicdo por meio de tratados e acordos com o Estado, todavia, em troca, tinham que entregar 0s novos escravos
fugidos), México, Panamé, Haiti (0 movimento quilombola chegou a tomar o poder e se confundiu com a
nascente nagdo Haitiana), Sul dos EUA, Guianas Francesa e Holandesa (que tiveram contato com os quilombolas
brasileiros da Amazodnia), Caribe, Uruguai, Paraguai (estes 2 Gltimos paises tiveram quilombos na fronteira com
0 Brasil). Na América Espanhola os quilombos eram chamados de palenques ou cumbes, na América inglesa de
marrons e na América Francesa de grand marronage (MOURA, 1987, p.88; SUNDFELD, 2002, p.74,
CARVALHO, 1996, p.13).

* A expresséo “mocambo ou quilombo” significa na lingua nativa, moradia ou habitagdo (MOURA, 1987, p.26).
Em banto, expressa, acampamento guerreiro na floresta e na lingua quimbundo, significa unido, ajuntamento,
povoagdo (O’DWYER, 2002, p.217). Na Angola é entendido como divisdo administrativa. Kilombo foi uma
sociedade guerreira da Africa, com disciplina militar estrita e que fornecia seus prisioneiros de guerra em troca
de bens europeus (REIS, 1996, p.29). O dicionario de Morais e Silva de 1789 define quilombo como “casa sita
no mato ou ermo, onde vivem os calhambolas ou escravos fugidos” (SUNDFELD, 2002, p.75).
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Houve tanta repercussao em relacdo aos quilombos que, em 2/12/1740, regrou-se a
respeito do tema. A Coroa Portuguesa obrigou-se a disciplinar o assunto, considerando
quilombo "toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que nao tenham ranchos levantados e nem se achem pilGes nele” (MOURA, 1987,
p.11). Com o recrudescimento do escravismo, a Lei 236 de 20/08/1847, coloca em seu art.12
que “Reputa-se-ha escravo aquilombado, logo que esteja no interior das matas, vizinho ou
distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais com casa ou rancho”.

Diante disso, os quilombos ficaram conhecidos na histéria como ndcleos de
resisténcia a escravatura, havendo, na literatura, vérias definicdes que remetem a este aspecto.
Uma das primeiras conceitua¢fes mais divulgadas data de 1896 e cita “quilombo” como acao
coletiva de moradia, “trabalho e luta que se opde aos mecanismos de repressdo da forca de
trabalho e a logica produtiva das plantagcbes com larga escala” (MALHEIRO apud COSTA,
2004, p.28). Em 1930 o termo “quilombo” foi apropriado pela frente Negra Brasileira como
sinbnimo de resisténcia contra o racismo e excluséo socioecondomica.

Por outro lado, em 1980, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
reformula o conceito anterior definindo que “quilombo” compreende dominios doados,
entregues ou adquiridos, com ou sem formalizacéo juridica, as familias de ex-escravos com a
desagregacdo de propriedades monocultoras, sendo que os descendentes de tais familias
permanecem nessas terras ha varias geracbes sem Formal de Partilha (MALHEIRO apud
COSTA, 2004, p.29).

Com esta definicdo h&4 um reconhecimento da diversidade de formas de acesso a
terra na formacéo de quilombos fazendo com que este critério ndo possa ser mais tdo decisivo
para a identificacdo do grupo. Portanto, pode-se dizer que a designacdo atual de quilombos
refere-se a areas constituidas a partir de varios processos e sao compreendidos ndo apenas
como formagdes comunitérias descendentes de quilombos histéricos, ou de escravos, mas sim
como comunidades negras e mesticas, rurais ou urbanas, que ocupam terras compradas por
antigos escravos alforriados e que foram passadas de geracdo para geracdo, 0 MesSmMo
ocorrendo com doagOes e testamentos deixados pelos senhores coloniais e ocupagdes
pacificas de terras abandonadas pelos proprietérios, recebimento de terras como pagamento de
servigos prestados ao Estado no periodo escravocrata, assim como ocupacdes por ex-escravos
de areas abandonadas no periodo pds-abolicéo.

Recentemente o termo “Quilombo” é sindnimo de “Comunidades Negras e
Mesticas”, “Mocambos”, “Terras de Preto” e de “Quilombos Contemporéneos”, assumindo

novos significados,
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ainda que tenha um contetdo histdrico, 0 mesmo vem sendo ressemantizado
para designar a situacdo presente dos segmentos negros em diferentes
regides e contextos [...] ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos
de ocupacédo temporal ou de comprovacdo bioldgica. Também, nédo se trata
de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea. Da
mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolvem préticas cotidianas de resisténcia na manutencgdo e reproducdo
de seus modos de vida caracteristicos e na consolidacdo de um territério
proprio. A identidade desses grupos também ndo se define pelo tamanho e
nimero de seus membros, mas pela experiéncia vivida e as versdes
compartilhadas de sua trajetéria comum e da comunidade enquanto grupos
étnicos conceitualmente definidos pela antropologia como um tipo
organizacional que confere pertencimento através de normas e meios
empregados para indicar aflicdo ou exclusdo (O’DWYER apud COSTA,
2004, p.29).*

O conceito de grupo étnico passa a ser, entdo, de importancia para a identificacéo
de quilombos. A nogdo de “grupo étnico” foi incorporada ao cenario antropoldgico brasileiro
a partir das formulacdes de Barth, que define grupos étnicos como “categorias de adiscrigdo e
identificacdo utilizadas pelos préprios atores sociais para classificar a si mesmos e 0s outros,
de acordo com uma identidade basica e mais geral, supostamente determinada por sua origem
e formacdo” (O’DWYER, 2002, p.84). Segundo Weber, grupo étnico é “uma coletividade
humana baseada na crenca de uma origem comum, real ou imaginaria”, coletividade que se
articula internamente conforme certos padrbes regulares de comportamento, segundo
concepcdes éticas e principios comuns (apud CARVALHO, 1996, p.182).

Todavia, apesar das atuais discussOes sobre o assunto, uma das defini¢cdes mais
utilizadas em trabalhos académicos, é a da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), de
1994, declarando que comunidade quilombola € “Toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as manifestacfes culturais
tém forte vinculo com o passado” (SILVA. A., 2004, p.16).

O termo “quilombo” identifica, assim, a situacdo presente de negros em diversos
contextos, usado para designar legado e heranca cultural que lhe conferem referéncia
presencial no sentimento de pertenca a um lugar e a um grupo; onde uso e posse das terras
ocupadas se efetivam no desenvolvimento da cultura, religido, morada e trabalho; quando, a
partir da fidelidade as proprias crencas e nogdes de regras consuetudinarias, se da a auto-
afirmacéo enquanto grupo (SILVA apud O’'DWYER, 2002, p.84). Para Leite (2000, p.7):

O resgate do termo quilombo como um conceito sécio-antropoldgico, ndo

* Segundo Silva P., (2004, p. 23) tal definicdo de comunidades quilombolas é tida como consensual pelo
Ministério Pablico Federal (MPF), Instituto Nacional de Colonizagdo e reforma agraria (INCRA), Instituto de
Terra do Para e de S&o Paulo, pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP), entre outros drgaos publicos.
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exclusivamente histérico, proporciona o aparecimento de novos atores
sociais ampliando e renovando os modos de ver e viver a identidade negra;
ao mesmo tempo permite o didlogo com outras etnicidades e lutas sociais,
como a dos diversos povos indigenas no Brasil. Vem evidenciar o aspecto
militante e de ndo acomodacdo, contrariando os esterebtipos correntes de
conformismo, sujeicdo, embranquecimento, malandragem e corrupgdo que
fundamentam as falsas nocBes de democracia racial vigentes no pais desde a
Primeira Republica (1889-1930) [..] Através de uma luta e de uma
complexa dindmica iniciada no periodo colonial, o quilombo chega até os
dias atuais para falar de algo ainda por se resolver, por se definir que é a
prépria cidadania dos afrodescendentes. Neste sentido, pode ser considerada
uma luta brasileira [...] .

A partir de 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) a qual
preceituou que os sitios com reminiscéncias historicas dos antigos quilombos ficam tombados
e que o Estado deve emitir o titulo de propriedade aos quilombolas que ocupam suas terras;
com a pressdao do Movimento Negro Unificado (MNU); e com a identificacdo de diversas
comunidades quilombolas, o assunto em questéo se afirmou no cenario politico nacional.

A literatura passou a tratar mais especificamente do tema, eis que foram
constatados centenas de quilombos no pais. No ano de 2000 tinham sido identificadas, pelo
Governo Federal, 743 comunidades quilombolas existentes no Brasil, com populagdo
aproximada de 2 milhdes de pessoas e area total de 30.581.787,58 ha (BROSE, 2004, p.93).

Em 2005, um estudo realizado pela Universidade de Brasilia (UNB) identificou
2.228 comunidades quilombolas, espalhadas por todo o pais conforme se pode verificar na
figura 1:
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Figura 1: Comunidades quilombolas identificadas no Brasil até o ano de 2005
Fonte: UNB

Ja no ano de 2007 foram identificadas, atraves do INCRA, 3.224 comunidades
quilombolas® (INFORMATIVO CARTA MAIOR, 2007, p.1; RELATORIO DE GESTAO,
2007, p. 36) ficando claro que esse nimero pode se alterar conforme vao se aprimorando os

métodos de abordagem do fendmeno em questéo.

1.2 Os quilombolas: como vivem?

1.2.1 Modo(s) de vida das comunidades quilombolas

Atualmente, em todos os estados do Brasil hd comunidades quilombolas,
ocorrendo mobilizacdo pela preservacdo cultural dessas comunidades, pela legalizacdo das
suas terras e pela melhoria das condigdes de vida, as quais se encontram sob constante
ameaca.

Considerando-se que a etnia africana influenciou a formagéo do povo e a cultura
nacional, as comunidades quilombolas podem ser vistas como uma das formas de expressdo
dessa influéncia, principalmente pela sua permanéncia cultural especifica no tempo.

Quando se denota o termo “quilombo” vem a tona uma historia de escravidao e
sofrimento, consequentemente de preconceito, discriminacdo éetnica, exclusdo social e falta de
acesso a cidadania. Cabe reconhecer que este conjunto situacional propicia a perda de valores
sociais, politicos, econdmicos e juridicos de grupos minoritarios e marginalizados. O
preconceito étnico negro advém da escravidao, expressando-se na intimidade, cotidiano,
acesso ao lazer, educacao e trabalho. Autores reconhecem que, no mesmo pais da diversidade,
nota-se um etnicismo violento, invisivel e naturalizado. Conforme Wolkmer “A desigualdade
racial torna-se diretriz do proprio processo de miserabilidade e auséncia de cidadania. [...] Sdo
quase 500 anos de exploracdo, genocidio e discriminacdo [...]” (2003, p.112).

Essas comunidades foram até pouco tempo relegadas ao esquecimento. Mas, dao
mostras de resisténcia na luta pela terra e vigor cultural ao recriarem as tradigdes sem perder
de vista os antepassados. Detém elementos culturais representativos, perceptiveis no respeito
a familia e ao grupo que convivem (MELO, 2005, p.6).

Cada quilombo possui suas especificidades culturais, dependendo da regido onde

> Ver anexo A - N° de comunidades quilombolas identificadas por regides e estados (TRECCANI apud
RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.208).
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se situa e dos costumes. Nos quilombos, segundo Schwarcz (1996, p.57), muito se danca a
Umbigada ou Semba, que compBe a modalidade mais comum dos batuques. As festas sdo
momentos privilegiados, as pessoas se reencontram e revivem sua histdria, expressam a
cultura e a luta pela valorizagéo da etnicidade, reforcando valores internos e reafirmando para
os de fora, aprendizados ancestrais. Entretanto, cabe reconhecer que ha, também, recriagdo da
cultura a partir da vivéncia dinamica.

Os quilombolas mantém uma tradicdo baseada nas experiéncias dos antepassados,
mas com diversificacbes através das aculturacbes sofridas, principalmente portuguesa e
indigena. Muitos mantém uma base de formacéo, fortalecendo a comunidade que partilha os
mesmos valores. Deste modo, a identidade® quilombola deve ser observada em um contexto
integrado a atualidade globalizada, fazendo com que novos valores e idéias sejam
incorporados, ocorrendo a transformagéo cultural como fundamento da adaptagcdo humana.
Acentuam-se novas experiéncias que ampliam antigas imagens

e no final exigem e geram novas formas de compreensdo. A memdria gira
em torno da relacdo passado - presente, envolve um processo continuo de
reconstrucdo e transformacgdo de experiéncias [...] esse sentido supde uma
relacdo dialética entre memoria e identidade. Nossa identidade (ou
“identidades”, termo mais apropriado para indicar a natureza multifacetada e
contraditéria da subjetividade) é a consciéncia do eu que, com o passar do
tempo, construimos através da interagdo com outras pessoas € com nossas
préprias vivéncias. Construimos nossa identidade através do processo de
contar histéria, para né6s mesmos - como historias secretas ou fantasias - ou
para outras pessoas (THONSON apud FUNES, 2000, p.2).

A memoria, como integrante de procedimentos evolutivos, é sujeita a novos
valores, mantendo a identidade quilombola numa vinculacdo entre presente e passado. A
repeticdo de atos revela o trajeto da comunidade, condicionando a memoria a continuidades e
alteragdes de geracdo a geragdo (FUNES, 2000, p.3).

Observa-se que os quilombolas ndo reivindicam apenas a manutencdo do modus
vivendi, mas também, a manutencdo das suas terras. Terras das quais, muitos, retiram o
sustento. Autores relatam que os quilombolas usam o meio de modo ecologicamente
equilibrado servindo, as potencialidades, como base para a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel.’

Apesar das mazelas, grande parte dos quilombolas resistem na luta pela terra como

® Parte-se do pressuposto de que a identidade é constituida através de uma relacéo politica. Ela se estabelece em
face de algo que considera como exterior e vice-versa. E um projeto que se vincula as formas sociais que a
sustentam (CARVALHO, 1996, p. 182).

" O desenvolvimento sustentadvel é aquele que atende as necessidades presentes da populacdo sem
comprometimento de as futuras geracdes atenderem as suas prdprias necessidades. Mantem-se padrBes basicos
de consumo para suprir necessidades atuais sem submeter os recursos naturais a riscos.
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forma de assegurar seu modus vivendi. A literatura indica que sua longa existéncia implica
uma estrutura de lideranca que mantém a comunidade garantindo a reproducdo social.
Possuem cultura propria demonstrada através das formas coletivas de fazer, festejar e viver. O
modus vivendi permite a preservacdo de areas naturais e da biodiversidade, recebendo, alguns,
0 status de patrimonio histérico cultural. Realizam trabalho de matua ajuda com valorizagao
da entidade familiar. O uso do territorio segue regras de tradi¢cdo, com base no acordo que
todos utilizam. Em geral ndo vendem suas terras, impedindo-se a desestruturacéo do grupo.

A descoberta recente de comunidades quilombolas faz com que nédo se disponha,
ainda, de um diagnostico completo de seus modos de vida. Em geral, sdo valorizadas as suas
capacidades de utilizacao sustentavel do ambiente.

Os quilombolas estudados na regido amazonica, por exemplo, usam a terra de
modo que se possibilite a preservacdo da cobertura florestal. O respeito aos seus costumes
representa a conservacao de um passado cultural e uma *“sobrevivéncia de pressupostos que
irdo construir um futuro mais justo, social e ambientalmente equilibrado, pois serdo a base
para um desenvolvimento sustentavel” servindo de modelo a outras comunidades (BENATTI,
1997, p.55). Com isso, ha o que se chama de posse agroecolégica,® a qual consubstancia-se no
modo com que uma familia rural

se apossa da terra, levando em consideracdo nesse apossamento, as
influéncias sociais, culturais, econ6micas, juridicas e ecoldgicas.
Fisicamente, é o conjunto de espacos que inclui o apossamento familiar
conjugado com area de uso comum, necessario para que o grupo social possa
desenvolver suas atividades agroextrativas de forma sustentavel (BENATTI,
1997, p.59).

Assim, nestes quilombos o apossamento dos recursos naturais, controlados pela
coletividade, a partir da interacdo com o meio, conta com a presenca de trabalho familiar,
realizando uso comum e sustentado da terra. A producdo, geralmente, ¢ realizada por meio da
agricultura familiar de subsisténcia com mdtua ajuda e mutirdo. Pode haver atividades
extrativa mineral e vegetal, pesca, caca, pecuaria, artesanato e agroindustria caseira para a
producdo, por exemplo, de farinha de mandioca, azeite vegetal e produtos de uso local, como
derivados de milho e cana, o que depende da potencialidade produtiva de cada meio.

Na diversidade de contextos em que vivem, alguns quilombolas sé&o trabalhadores

assalariados, os rurais trabalnam com a lida no campo, outros com atividades extrativas,

8 A posse agroecoldgica foi organizada a partir do enfraquecimento econdmico do latifindio, quando se
fragmentaram as grandes exploracfes agricolas e extrativistas que tinham economia de monocultura, como, por
exemplo, o trabalho escravo (BENATTI, 1997 p.56).
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pesca, caca, e 0s urbanos trabalham como pedreiros, faxineiras, entre outros. H4 também
consideravel numero de aposentados.

Apesar da producdo quilombola ser modelo, pela autenticidade cultural e
preservacdo ecoldgica, os quilombolas sobrevivem ameacados de invasdo das suas terras, 0
que interfere na producdo. Enfrentam queimadas dos territérios e falsificacdo de registros por
posseiros, ndo ha formal de terras (0 que propicia 0 maior numero de invasfes). As ameacas
de expulsdo geram desagregacdo comunitaria e familiar do territério, o que transforma os
quilombolas em trabalhadores rurais sem terras, aumentando esse contingente. Dai sobrevém
a importancia da questdo da luta pela reforma agréria, asseverada por Lopes (1999, p. 126),
que declara ser “impossivel mencionarmos os conflitos agrarios sem lamentarmos a
marginalizacdo de tantos trabalhadores rurais [...] e 0 assassinato de suas liderancas,
expropriados sumariamente da cidadania e da propria vida. Para esses individuos, a historia
dos Direitos Humanos, civis, politicos, sociais e ecoldgicos ainda ndo comegou”.

A simples abolicdo da escraviddo ndo propiciou a inclusdo social e o
reconhecimento das comunidades negras, descendentes de escravos que ainda hoje

permanecem & margem dos grandes processos de participacdo social.

1.2.2 Condicdes de vida das comunidades quilombolas

Conforme o Atlas Racial Brasileiro de 2004, elaborado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a proporcdo de negros brasileiros abaixo da linha
da pobreza no total da populacdo negra do pais é de 50%, enquanto que a de brancos é de
25%. Quanto a indigéncia, na populacdo negra é de 25% e na branca de 10%. Nota-se que a
populacdo negra equivale a 47,3% da populacdo brasileira. No que tange aos dados de
escolaridade, entre jovens de 18 a 24 anos de idade, 46,4% dos(as) brancos(as) frequentam o
curso superior, enquanto entre jovens negros(as) esse numero é somente de 14,1%. Nessa
faixa etaria, 30,9% de estudantes negros(as) ainda estdo frequentando o ensino fundamental
(BELLO, 2006, p. 29-31).

Em relacdo a crimes de homicidio, com base nas taxas por 100 mil habitantes, em
2001, para cada cem pessoas brancas assassinadas havia 170 negras (soma de “pretas” e
“pardas”); se negros(as) e brancos(as) tivessem taxa idéntica de homicidios, 5.647 pessoas
negras ndo teriam sido assassinadas no Brasil, em um Unico ano; as taxas homicidios de
pessoas “pretas” e “pardas” sdo estatisticamente diferentes. As “pretas” em 2000 tiveram taxa

de vitimizacdo por homicidios 24% mais alta do que as “pardas”, indicando que a cor da pele
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influenciou o risco de ser assassinada e que, quanto mais preta, sdo maiores as chances de
morrer dessa forma. Em relacdo ao salario, negros recebem em torno de 60% do que recebe
um branco na mesma profissdo/fungdo/encargo ou emprego’ (WERNECK, 2005, p.57-59).

Especificamente quanto a comunidades quilombolas, os diagnosticos estdo sendo
realizados. As pesquisas recentes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), em parceria com o Ministério da Saude (MS), Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e do Fundo das NagGes Unidas para a Infancia
(UNICEF) através da “Chamada Nutricional Quilombola 2006™'°, demonstram que de cada
12 criancas quilombolas 1 estd desnutrida, ocorrendo 76% a mais de chance de criangas
quilombolas sofrer com desnutricdo do que qualquer outra crianca brasileira. O indice de
desnutricdo infantil nessas comunidades chega a 8,1% , percentual maior que a média
nacional (4,6%), que o indice entre a populacao rural (5,69%) e que o do Semi-arido (6,6%).
Observa-se ainda que, a altura das criancas é em grande parte inferior aos padrGes
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) (COMUNIDADES
QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007, p.1).

Vérios estudos comprovam que a pobreza e a miséria atingem em maior
intensidade as comunidades quilombolas, havendo extrema desigualdade social. Através da
“Chamada” foi constatado que quase 91% dos quilombolas viviam com renda familiar
inferior a 424 reais mensais e 57,5% viviam com renda total menor que 207 reais.
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007, p.1).

Na maioria dos quilombos ndo héa servicos basicos tal como fornecimento de agua
e luz. As redes publicas de saneamento e abastecimento de agua séo raridade, chegando,
respectivamente, a apenas 3,2% e 29,6% dos lares. A maioria das casas recebe agua de po¢os
e nascentes (43,8%) e langam 0 esgoto em valas ou a céu aberto (45,9%). As fossas sejam elas
sépticas (28,9%) ou rasticas (21,4%), ainda sdo recorrentes nessas comunidades
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTINUAM..,, 2007, p.1).

No que tange a questdo da educacdo, em 2004, pela primeira vez o Censo Escolar

do Ministério da Educacdo (MEC) pesquisou as comunidades quilombolas. Foi detectado que

° Estudos do IBGE, Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), PNUD, Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da Universidade Federal de Minas Gerais, e 0 Radar
Social (2005) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram a maior vulnerabilidade do
negro quanto aos indices de indigéncia, fome, analfabetismo, acesso ao mercado de trabalho, educacdo, servico
sanitario e territorialidade, assim como maior vulnerabilidade quanto a preconceitos étnicos (BELLO, 2006, p. 1-
60; MARTINS, 2004, p. 1-72; WERNECK, 2005, p.1-10).

0 A “Chamada Nutricional” realizou levantamento de 60 comunidades quilombolas em 22 estados,
entrevistando 2.941 criangas, com dados analisados por pesquisadores da Universidade Federal de Sdo Paulo
(COMUNIDADES CONTINUAM..., 2007, p.1).
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49.722 alunos quilombolas estdo matriculados em 367 escolas. Destes, 62% estdo na regido
Nordeste. O Maranhdo é o Estado com mais alunos, perfazendo 10 mil em 99 escolas.
Todavia, percebe-se que o indice escolar é baixo, considerando que ha em torno de 2 milhdes
de quilombolas no pais (QUILOMBOLAS NA LUTA..., 2006, p.38). Assim, além de
enfrentar o etnicismo, os quilombolas sofrem com sérias deficiéncias do sistema educacional
posto e com a desqualificacdo da mao-de-obra. Também ocorrem dificuldades em obter
documentacao pessoal.

H& maior indice de desemprego, menor acesso a servicos de saude, baixa
escolaridade e baixa expectativa de vida, ocorrendo vulnerabilidade diante da desejada
qualidade de vida (SILVA, 2005, p.18).*! Segundo Rubert, nas comunidades quilombolas do
RS, ha poucas alternativas de geracdo de renda, ndo ha disponibilidade suficiente de terra para
agricultura e, o precéario acesso aos servicos basicos de infra-estrutura talvez explique a
migracao crescente dos quilombolas aos grandes centros (2005, p.133). Para a autora:

O precario acesso a servicos publicos fundamentais (educacdo, salde,
subsidios para a producao, etc) se constitui em mecanismo de exclusdo de
um referencial de cidadania plena, reatualizando a discriminagdo racial
instituida pelo sistema escravocrata (RUBERT, 2005, p.145).

Muitas vezes o préprio Estado nas suas personificacfes de agentes do Poder
Publico (aqui entra o executivo, o judiciario e o legislativo) torna efetiva a violacdo aos
direitos fundamentais das populagdes tradicionais tal como educacdo, saude, moradia,

alimentacéo, seja de modo ativo ou passivo, quando n&o o é o principal causador.*?

1.2.3 Ameacas enfrentadas pelas comunidades quilombolas

No caso dos quilombolas a literatura registra diversos casos em que estes
enfrentam a tomada de seus territérios em nome do capital, por hidrelétricas e empresas
mineradoras e até em nome da aparente politica de preservacdo ambiental, por Orgaos
publicos de “preservacdo do meio ambiente”.

Acevedo narra que a partir da década de 60 diversas empresas desenvolveram
projetos ameacadores as vidas das populacBes tradicionais da Amazonia: Jari, Petrobras,

Andrade Gutierres, Mineracdo Rio do Norte, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

1 Os quilombolas tém casas precérias, poucas oportunidades de estudo e trabalho, aumentando a miserabilidade
(PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA, 2005, p.3).

12 Ver anexo B - Denncias de violacdes de direitos de comunidades quilombolas no Seminério Brasileiro
Contra o Racismo Ambiental, realizado em novembro de 2005, Niter6i- RJ (HERCULANO, 2006, p.176-177,
191-193, 208-214).
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Florestal, BEC, ENGERIO, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e ALCOA
Mineracdo S.A. “Com vultuoso financiamento do governo e isengdes fiscais, essas empresas
apresentam-se diante da sociedade regional com a face autoritaria, e movidas pelas
exclusividades dos interesses econdémicos” (1993, p.171).

Esta dindmica promoveu um enfrentamento, por parte dos quilombolas, com a
criacdo de formas de rebeldias e estratégia de luta como condicdo de manter o territorio diante
das pretensdes de grandes empresas, tal como ocorreu no Quilombo do Trombetas, na
Amazoénia, onde o Estado permitiu a exploracdo do territério quilombola por empresa
mineradora e hidrica. Isto fez com que surgissem graves problemas ambientais, tal como
poluicdo do solo por rejeitos de bauxita, e a desestruturacdo do modo de vida das
comunidades tradicionais (OSORIO, 2005, p.69).

No Espirito Santo, as a¢gdes do Poder Publico, ha 35 anos, vém coadunando com as
acBes de expulsio dos quilombolas pela empresa Aracruz Celulose®, a qual recebe incentivos
fiscais e tributarios de grande vulto para plantio de eucalipto e exportacdo do produto final:
papel. A tomada das terras quilombolas, neste caso, vem de décadas, tudo comegou com a
chegada das serrarias na década de 40 e 50, ap6s veio a constru¢do da BR 101 no final dos
anos 60, projetos militares de mineracdo e siderurgia no inicio dos anos 70 e diversas
empresas de celulose e reflorestamento. Na década de 60, comunidades quilombolas e
indigenas (Tupiniquins e Guaranis) foram expulsas das terras pelo modelo massacrante de
exploracdo econdmica do Mercado de Livre Comércio seguido pela Aracruz Celulose. Mais
de 40 aldeias indigenas que ocupavam area superior a 30 mil hectares de mata atlantica
“desapareceram”. As terras foram tomadas pela monocultura de cana e eucalipto esgotando o
solo também com o uso abusivo de agrotoxicos (OSORIO, 2005, p.70-75).

Acevedo explica que as grandes empresas, com o intuito de pdr em préatica seus
mega-projetos, aparentam que os atos de expulsdo fundiaria das comunidades quilombolas
estejam amparados pela legalidade. Para tanto, alegam, geralmente, que chegam em territérios
vazios e que, em tais locais jamais houve habitacdo. Posteriormente, passam a construir um
discurso de que, apos a sua instalacdo no local, apareceram popula¢fes que vém ameacéa-las.
Assim, as grandes empresas procuram fazer desaparecer as expropriagdes impulsionadas por

'3 Esta empresa é lider mundial na indGstria de celulose branqueada e responde por 28% da oferta mundial do
setor, sendo que em 2004 teve lucro liquido de mais de 1 milh&o, exporta 90% da producdo. Seus acionistas sdo:
Safra, Lorentzen, Votorantim e Banco Nacional de Desenvolvimento social (BNDS). Detém no Brasil em torno
de 252 mil hectares de plantio de eucalipto, distribuidos no ES (contém a maior unidade de producdo de celulose
do mundo), BA, MG e RS. Conta, ainda, com mais de 3 mil produtores rurais associados (OSORIO, 2005, p.73-
74).
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elas mesmas nas terras quilombolas e de outras comunidades tradicionais, tais como
ribeirinhos e indigenas (1993, p.190).

Entende-se que em diversos casos como este, o Poder Publico / Estado tem
consciéncia do que ocorre e age de forma omissiva ou ainda, comissiva, prestando garantias e
beneficios tributarios a estas empresas, levando adiante a bandeira de que tudo vale pela
“economia do pais”. Apos a fase totalitaria e das politicas ditatoriais do regime militar, o
Estado passa por constante influxo ideolégico do neoliberalismo internacional, havendo um
processo de enxugamento, adquirindo formato de uma instdncia que administrava o0s
interesses econdmicos das grandes corporacOes capitalistas, situacdo que parece estar
mudando a passos lentos.

O que ocorre com o Quilombo dos Silva, localizado em bairro nobre da cidade de
Porto Alegre - RS, configura outro exemplo de conflito onde a especulacdo do capital é
valorizada em detrimento da sobrevivéncia de uma comunidade. Este Quilombo nasce a partir
da expulsdo de uma col6nia africana, formada por descendentes de escravos fugidos, que foi
transformada em Bairro Rio Branco nas primeiras décadas do século XX em decorréncia da
“politica de saneamento, higienizagdo e limpeza social” do Estado. A comunidade é ameacada
de expropriacdo da sua morada, tal como seus antepassados da colbnia, respondendo acGes de
despejo e sofrendo acdes reivindicatorias que ocorreram a revelia. As acfes de usucapido
ajuizadas pelos Silva foram declaradas improcedentes pelo judiciario. Ha luxuosos
condominios e imobilidria que tomaram grande parte do terreno dos quilombolas com
construcdes e especulagcdes financeiras, 0 que esta sendo contestado pelos Silva através do
MPF, com apoio do FCP e MNU (OSORIO, 2005, p. 63-68).

Outro exemplo de violagbes dos Direitos Humanos, que demonstra a prevaléncia
do interesse econdmico-capitalista pelo Poder Publico contra as salvaguardas das
comunidades tradicionais, € 0 que ocorre com 0s quilombolas de Alcantara — cidade que
possui maior numero de quilombolas do Maranhdo — que foram e continuam sendo
sumariamente expropriados de suas terras com aval do Estado. No citado municipio, baseado
na agricultura familiar, turismo e pesca, ha grandes interesses econdmicos e politicos
nacionais e internacionais sobre o territério dos negros, sendo considerado um dos mais
viaveis do mundo para lancamentos espaciais de foguetes e satélites, devido a étima
localizacdo geogréafica (2 graus de latitude sul da linha do Equador) economizando-se 13% de
combustivel em relagdo aos 2 maiores centros espaciais do mundo localizados nos EUA e
Cazaquistdo. Com esta justificativa agravada pelos interesses norte-americanos, 0s 149 mil

hectares de extensdo foram tomados de modo violento pelo Centro de Langamentos Espaciais
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(CLA), instalado no inicio dos anos 80 pelo Governo Federal, atraves de acordos firmados
com EUA, Ucrania e China, expulsando centenas de quilombolas para agrovilas e favelas dos
grandes centros urbanos desde 1979 (OSORIO, 2005, p.50-53).

Esta violéncia sumaria expropriatoria foi mascarada dentro da legalidade, com
contribuicdo do Poder Judiciério, realizada por meio de “desapropriagdo por interesse
publico” efetivada pela Unido e Estado, inviabilizando a passagem da populacédo da cidade
para 0 mar. Os expulsos das suas terras, que sao mais de 1.350 pessoas (80% das
comunidades que viviam no local), até hoje ndo receberam nenhuma indenizacgdo prevista
naquele tipo de desapropriagéo. Alguns foram para as margens das favelas da capital, outros,
atirados nas agrovilas em areas de propriedade da Unido para reassentamento, sem titulo de
dominio, contando com 15 ha cada familia, tamanho bem inferior ao modulo rural de 35 ha,
sendo insuficiente para a sustentabilidade. Conforme assevera Osorio, os quilombolas de
Alcéantara ndo contam com servico de assisténcia técnica, educacdo, atendimento médico e o
acesso ao mar foi interrompido com cercas pelo CLA que se instalou a beira-mar, impedindo
a pesca (2005, p.54-61).

Observa-se ainda, que, estranhamente, a FCP tem arquivado todos os pleitos e
dendncias que lhe foram enviados pelas comunidades quilombolas e o IBAMA apenas
advertiu o CLA dizendo que ndo havia licenciamento ambiental para seu funcionamento.
Assim, o CLA continua com seus trabalhos diarios. No caso do IBAMA, ndo houve
instauragdo de inquérito e denuncia de crime para a promotoria de defesa ambiental,
permanecendo a ilegalidade por isso mesmo. A Procuradoria Geral da Republica, por sua vez,
fica inerte diante das denuncias (LEITE, 2005, p.28).

O Quilombo do Morro Alto, localizado na cidade de Osério e Maquiné — RS, teve
parte de seu territorio perdido com a abertura da estrada federal, no inicio dos anos 50,
acelerando as expropriacOes das areas quilombolas daquela regido, colocando-os sob “assalto
de novos grupos invasores interessados na valorizacdo das terras”. Como se isso nao bastasse,
para construir a estrada utilizou-se as pedras dos terrenos da comunidade sem nenhuma
indenizagdo. Esta foi tida, ainda, como mé&o-de-obra barata no trabalho junto a outros
operarios assalariados explorados. A BR isolou os quilombolas do eixo de circulagdo
econdmica, causando dificuldade no escoamento da producao e pds em risco a preservacdo do
patrimonio historico cultural (dois cemitérios historicos da comunidade, os quais podem ser
destruidos para construgdo da rotula de acesso a estrada) (BARCELLOS, 2004, p.184,186).

Desde 2001, quando a comunidade comegou a reivindicar a titulagdo do seu

territério, passou a sofrer represalias de vizinhos e outros agentes. Estes, inviabilizaram a
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permanéncia quilombola em parte da area com intervengdes publicas e privadas por meio de
projetos de “modernizacdo” tal como a construcao de estradas - duplicacdo da BR 101 pelo
Poder Publico, o implemento de usina de alcool pela AGASA, a ocorréncia de especulacbes
imobiliérias do litoral e a transformacdo do Morro em pedreira e dos campos em terreno de
extracédo de areia por empresas do ramo (BARCELLOS, 2004, p.20-21).

Os impactos sobre esta comunidade com a duplicacdo da BR 101, que demarcava
0 “ingresso ao progresso” e a “integracdo social”, conforme concepc¢des governamentais,
marginalizou o grupo que foi lancado a modernizacdo excludente, passando a ser uma
pitoresca vila as margens da estrada. Foi legado aos quilombolas um novo ingresso social,
“porém ja definido que seus papéis sdo de mero figurantes e secundarios ao poder econdmico
e social, pois ndo compartilham da visdo modernizadora da sociedade e a mesma através de
grupos hegemdnicos regionais e locais ndo se interessaram em integra-los permanente,
utilizando-os [...] como reservas de mao-de-obra”. (BARCELLOQS, 2004, p.168, 179).

Observa-se que as politicas do Poder Publico de “modernizacdo e progresso”,
geradas a partir da l6gica econdmica desenvolvimentista, deturpam comunidades, seus
patriménios e sua memdria social, violando a Dignidade da Pessoa Humana, o bem estar, a
preservacgdo cultural, o modo de vida e a morada, destruindo parte histérica da populagdo. As
inconseqliéncias do Estado na aplicacdo de politicas ditas “progressivas e civilizatorias”,
como ocorreu no caso do Morro Alto, ressaltam o carater banalizador e excludente para com
agueles que sdo usados apenas como mao-de-obra barata ou sdo simplesmente ignorados
pelos representantes do Estado™.

Conforme registros encontrados na literatura, ndo é sO através da politica
desenvolvimentista e modernizadora que o Estado ameaca as comunidades tradicionais. A
atuacdo do Estado no ambito da questdo ambiental também tem colocado ameacas a estes
grupos sociais.

Os conflitos quilombolas perante érgdos ambientais podem ser visualizados, por
exemplo, através de sérias restricdes colocadas pelo IBAMA aos quilombolas do Trombetas.
Aquele 6rgdo governamental fiscaliza o cumprimento de lei que proibe pesca, caca e extragio
(castanha) em areas de preservacdo, 0 que submete os quilombolas as condi¢des penosas de

vida, impedindo-os do auto-sustento.

¥ Outros exemplos histéricos nos quais o Estado ignorou os individuos afetados por suas obras incluem:
Construcdo de Brasilia no governo de JK que deslocou dezenas de comunidades para periferias miseraveis,
chamadas de cidades satélites; construcdo da Transamazodnica que levou familias inteiras ao isolamento e a fome
nos confins da Amaz6nia, tal como os indigenas (BARCELLOS, 2004, p.168).
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Com as proibic¢des impostas por agentes do IBAMA, os quilombolas do Trombetas
passaram a pescar e extrair castanhas as escondidas para poderem sustentar a familia.
Contudo, as san¢fes impostas sdo rigorosas: 0s agentes publicos confiscam todos o0s
apetrechos de pesca, canoa e o suprimento de alimentos obtido, havendo até prisdo. Nestas
situacdes alguns funcionarios do IBAMA expressam sentimentos de discriminagdo, marcando
uma violéncia coatora e moral ao imputar os quilombolas como “bando de pretos bestas” e
“macacos”, (HERCULANO, 2006, p.63-64) o que evidencia que agem prevalecendo-se do
cargo publico que ocupam, abusando do poder de autoridade, devendo, conforme a lei,
responder inquérito para perda do cargo e processo crime por racismo®®.

Entende-se que este tipo de conflito poderia tornar-se desnecessario no momento
em que se observa que o ambito das politicas publicas encontra-se ndo s6 na interpretacédo

legislativa como também, em sua limitacdo.

1.3 Considerac0es sobre a(s) realidade(s) das comunidades quilombolas

A realidade quilombola remete a uma historia de exploracdo e resisténcia de
negros a escravatura. A resisténcia coletiva levou a formacdo de quilombos, onde grupos
étnicos buscam manter e afirmar seu “modus vivendi”.

Os levantamentos atuais mostram que diversos outros processos (doacfes e
ocupacdes de terra) levaram a constituicdo de quilombos, que hoje estendem-se por todos os
estados brasileiros, somando mais de 3.224 unidades.

A realidade quilombola é uma realidade de marginalizacdo que se inicia com a
discriminacdo e preconceito e se reflete na precariedade de condi¢des de vida e na constante
ameaca a suas terras e “modus vivendi”.

A partir dessa contextualizacdo, das comunidades quilombolas, faz-se evidente a
necessidade de efetivacdo de politicas publicas aos quilombolas. Mesmo apds a abolicdo e a
criacdo de diversas leis contra o racismo, em prol da demarcacdo de terras, a definicdo da

funcdo social da propriedade, leis de protecdo ambiental, tratados internacionais de Direitos

1> Pode-se observar que neste caso ha utilidade de cargo e fungéo do servidor pablico para agir de modo ilegal e
um problema de aplicacdo da legislagdo. O melhor seria que o Governo (Municipal, Estadual e Federal)
colocasse funcionarios capacitados para o trabalho, seja através de concurso ou contratagéo, com obrigatoriedade
de preenchimento de requisitos especificos para o cargo. Sugere-se a efetivacdo de remanejamento para que se
ofertem cursos gratuitos de capacitacdo, aperfeicoamento e atualizacdo dos funcionérios, podendo abrir vagas
especificas para negros e quilombolas trabalharem com comunidades quilombolas assim como os indios
trabalharem em 6rgdos que atuem em comunidades indigenas.
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Humanos, Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) dentre outras normas protetivas, as
comunidades quilombolas ainda fazem parte de grupos considerados marginais.

Os quilombolas séo excluidos historicamente e banidos etnicamente, segundo a
mais vasta literatura que trata do assunto a partir de diagnosticos e pesquisas de campo
antropologicas, socioldgicas, historicas, multidisciplinares e dos proprios relatorios
governamentais. A miséria em que as comunidades quilombolas vivem é efeito visivel do
processo historico repressor pelo qual passaram, as quais continuam resistindo e lutando pela
sobrevivéncia e moradia.

Diante disso, uma das principais necessidades das comunidades quilombolas é a
regularizacdo de seu territorio eis que a situacdo fundiaria é marcada por invasdes seguidas de
violacBes de Direitos Fundamentais. Logo, se faz necessario que o Poder Publico efetive
politicas publicas visando a preservagdo historico-cultural quilombola e o desenvolvimento da
comunidade, assegurando seu direito a moradia e vida digna tentando-se suprir as deficiéncias
existentes. Assim, se tratara no subcapitulo seguinte a respeito de questdes basicas do Estado,

direitos e das Politicas Publicas destinadas as comunidades quilombolas.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
FUNDAMENTOS E FORMATOS

2.1 As relagdes do Estado com as populagdes tradicionais

Os problemas nas relacdes do Estado brasileiro com as populagdes tradicionais
advém desde a invasdo do territério indigena pelos europeus. Estes passaram a denominar a
tomada de terras e o massacre dos indios como “descobrimento” e “conquista das novas
terras”, escravizando indigenas e negros.

Apds séculos de conflito é que o Estado, a partir de 1988, legitima em seu discurso
a protecdo as populacdes tradicionais (indigenas, quilombolas ribeirinhas, pescadores
artesanais, quebradeiras do coco, quebradeiras de babagu, seringueiros, castanheiros,
faxinalenses, fundos de pasto, ciganos, etc)'® havendo legislacdes e politicas publicas
destinadas a elas.

No caso dos negros, por exemplo, 0 escravo que constituiu metade da populacédo
da época colonial, era tratado como mercadoria e disposto pelos Direitos Reais. Foi posto
numa condic¢do de objeto do direito e jamais de pessoa, visto que o direito da elite agraria ndo
foi o direito da populacdo, mas a protecdo dos interesses da Coroa Portuguesa e dos
latifundiarios.

Constata-se que esta mudanca de postura com relagdo as populag@es tradicionais
que se observa ap6s 1988 esta relacionada a um processo mais geral de afirmacdo de um
Estado Democratico de Direito.

Historicamente constata-se que o Estado Brasileiro ndo foi constituido pela

sociedade, a partir dela, mas foi o Estado que impbs uma sociedade, um povo (desde o

16 Conforme o Censo Demogréfico do IBGE de 2000, no Brasil hé cerca de 220 etnias e 180 linguas. As terras
ocupadas por indios correspondem a 12,38% das terras do pais. Os indios totalizam 734.127 pessoas. Em termos
de protecéo legal e destinagdo de politicas os indigenas foram os mais visados em comparagdo com 0s demais
agrupamentos étnicos, recebendo capitulo (V1I1) especial na CF. Faxinalenses sdo os que trabalham no sistema
de Faxinal, ou seja, no sistema de produgdo camponés tradicional da regido Centro-Sul do Parand, com uso
coletivo da terra para producdo animal com preservagdo ambiental, estando amparados, especificamente, por
Decreto do Parana. Fundos de Pasto sdo os que trabalham na terra baiana para cultivo de modo comunitario
estando amparados, especificamente, pela Constituicdo da Bahia (QUILOMBOLAS NA LUTA..., 2006,
p.25,26).
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genocidio indigena e negro até as politicas de embranquecimento com a vinda dos operarios
italo-germanicos e outros).

N&o houve povo que conquistasse um Estado, aqui, este foi imposto. Ao invés da
formacgéo de uma sociedade para depois um Estado (o povo construindo seu Estado) antes
veio o Estado, o qual serviu por muito tempo para acumulacdo de capital e renda as elites,
monopolizando o poder de modo a desvirtuar a sua funcédo de proporcionar o bem comum a
todos. Deste modo, o Estado Brasileiro antecede a sua propria sociedade, impondo uma
(des)articulacdo de governo, sendo alocado de cima para baixo. Pode ser visualizado, neste
sentido, como o topo de uma hierarquia piramidal, o que influenciou profundamente no modo
de pensar e agir da populagéo e, conseqientemente, nas decisdes e politicas governamentais.

Ao longo da histdria recente, busca-se reverter este processo e alcancar uma
democratizagdo do Estado, criando-se uma dualidade entre o discurso e sua pratica historica.
A mudanca no plano discursivo esta relacionada as transformac@es politico-sociais (abertura
democratica) marcadas pelo sangue dos movimentos estudantis e intelectuais na luta contra a
ditadura militar, as “Diretas ja” em 1984 e dos conflitos que ocorreram no pais desde o final
de década de 80. Tal disposicdo, idealmente, torna o Estado protetor dos Direitos
Fundamentais do individuo e da sociedade e faz com que as a¢des estatais tenham que ser
justificadas em nome do interesse publico.

Neste contexto, em 1988, promulga-se a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, demarcando o processo de democratiza¢do na esfera juridica brasileira. Com o intuito
de assegurar o exercicio dos direitos sociais, o desenvolvimento e a igualdade,
consubstanciando valores fraternais, conforme disposto no Predmbulo constitucional,
legitima-se um “novo Estado”, rompendo-se com o ordenamento anterior (pelo menos na
esfera formal). Assim, passa a constar como objetivo do Estado brasileiro a formagéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Jurisdiciza-se um “ambicioso projeto de reforma social”, o Estado de Bem Estar
para o povo, ampliando o reconhecimento de direitos, “somando as liberdades individuais o0s
direitos sociais e coletivos” (SUNDFELD, 2002, p.17).

A nova Constituicdo demonstra evolugdo no ambito de Direitos Fundamentais,
refletindo significado ideoldgico e contemporaneo. E voltada para a plena realizacdo da
cidadania, destacando os Direitos Humanos, até entdo, jamais adotados no ordenamento

nacional *'.

7 Pode-se dizer que direitos séo disposicdes declaratérias que consagram certos valores no plano normativo com
a finalidade de proteger esses valores em face do Estado e outros particulares. Direitos Humanos e Fundamentais
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A Constituicio confere, agora, a um “Estado Democrético de Direito”,*® Cidadania
e Dignidade da Pessoa Humana'® como principios para a consecucdo democratica. A
Dignidade confere unidade e sentido no ordenamento constitucional, incorporando exigéncias
de justica social e valores éticos, privilegiando-se direitos e garantias individuais intocaveis,
protegidos por clausulas pétreas (artigo 60, § 4°, 1V, CF). Direitos e garantias fundamentais,
como norma reguladora de relagdes juridico-materiais, projetam-se na esfera constitucional;
guiam o ordenamento juridico, cabendo ao Poder Publico conferir eficacia maxima aos seus
preceitos, conforme o artigo 5° § 1° da Constituicdo, conferindo-lhe aplicagdo imediata,
eficaz e atual (PIOVESAN, 2002, p.54-59).

A partir da consagracdo de Direitos Fundamentais na Constituicdo de 88 tal como
direito a vida, educacdo, moradia, igualdade, possibilita-se o progresso no reconhecimento de
obrigacOes internacionais e transformagdes internas relevantes para o ordenamento juridico
brasileiro (PIOVESAN, 2002, p.52).

Em decorréncia da positivacdo de Direitos Fundamentais na Constituicdo, o Estado
brasileiro passou a ratificar Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Deste modo, as
comunidades tradicionais além de terem direitos basicos reconhecidos na Constituicdo
também passam a ter a protecdo de Direitos Humanos reconhecidos em Tratados. Neste
sentido pode-se citar alguns Direitos Humanos assegurados aos quilombolas: vida digna e
moradia — constantes na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e Convencao

Americana dos Direitos Humanos de 1969, permanéncia e protecdo da comunidade e do

possuem contetido semelhante entre si, tratam de direitos ligados a liberdade e igualdade para protecdo da
Dignidade da Pessoa Humana. Os Direitos Fundamentais sdo reconhecidos e positivados na CF/88, sendo que
todas as outras normas brasileiras devem respeita-los e ndo contraria-los sob pena de inconstitucionalidade e
ineficacia. Os Direitos Humanos sdo reconhecidos e positivados na esfera internacional através de tratados,
devendo o Estado Brasileiro respeita-los desde que opte por fazer parte, assinando e ratificando adesdo ao
tratado. Os tratados internacionais de Direitos Humanos recepcionados pelo Brasil antes da EC/2004 tém forca
normativa de mesma hierarquia constitucional conforme art. 5°, § 2° da CF. Ap6s a EC/2004 possuem hierarquia
supra legal, salvo se obedecerem quorum do art. 5° § 3° da CF (aprovacgdo em 2 turnos em cada casa com 3/5 dos
membros) que tera hierarquia constitucional.

8 0 art. 1° da CF diz que o Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito. Este deve levar em conta a
liberdade, igualdade, pluralismo politico, justica social, realizagcdo do individuo numa sociedade livre, justa e
solidaria. Deve assegurar condi¢des minimas de vida ao cidaddo e a comunidade. O Estado ndo s6 deve dar
garantia, mas servir como instrumento de transformacéo, incorporando a igualdade formal um contetdo social de
garantia de vida digna - esta vista como um padrdo de educacdo, salde, moradia e cultura (ARAUJO, 1998,
p.38-39). Morais (1996, p. 75) diz que “S&o Principios do Estado Democratico de Direito: Constitucionalidade,
Organizagdo Democratica da Sociedade, Sistema de Direitos Fundamentais Individuais, Justica Social,
Igualdade, Divisdo de Poderes ou Fungdes, Legalidade, Seguranca e Certeza Juridica”.

% 0 Principio da Dignidade da Pessoa Humana esta contemplado no art. 1°, Il da CF, constitui um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. E um valor constitucional supremo, atributo que todo ser
humano possui pois se nasce com ele, independentemente de qualquer condicao, sendo protegido pela CF. Em
torno da Dignidade é que gravitam os Direitos Fundamentais, servindo estes, para proteger aquela. A Dignidade
da Pessoa Humana esta relacionada ao minimo existencial que é o conjunto de bens e utilidades indispensaveis
para uma vida humana digna, ¢ 0 minimo que a pessoa tem que ter para haver dignidade englobando o direito a
salde, educacdo, moradia e alimentacao.
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territorio, respeito a identidade social, cultural e a0 modo de vida, reconhecimento de posse e
propriedade, direito de permanecer na terra habitada - constantes na Convencéo Internacional
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, programas e politicas que
levam em conta os interesses das minorias étnicas — constante na Declaracdo da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) de 1992, direito a propriedade — constante na Declaracdo dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais de 1966 entre outros.

Destacam-se, ainda, alguns Tratados de Direitos Humanos que disciplinam
tratamentos anti-discriminatdrios: Convengdo 111 da OIT, contra a discriminacdo no mercado
de trabalho; Convencdo da ONU pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher; Conferéncia de Viena (1993) dispde que popula¢des vulneraveis merecem
protecdo particular dos Estados e a Convencdo Internacional pela Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, a qual coloca que os Estados signatarios devem adotar
medidas para garantir a protecdo contra privilégios de raca ou cor?.

Para a defesa dos Direitos Humanos, criou-se na esfera internacional a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
as quais recebem denuncias de violagdo de Direitos Humanos, estando incluidos os direitos
afro-descendentes. Em outubro de 2004 a CIDH criou a Relatoria Especial para os Direitos
dos Afro-descendentes e contra a Discriminacdo Racial, com objetivos de conscientizar o
Estado para respeitar os direitos de afro-descendentes, eliminar todas as formas de
discriminagdo racial, formular recomendages, oferecer assisténcia técnica solicitada pelos
Estados para implementar as recomendacdes, entre outros (BELLO, 2006, p. 12).

No que tange a politica de eliminacao de todas as formas de discriminacgéo racial,
nota-se que ela implica, em certos casos, a realizacdo de a¢des afirmativas como mecanismo
de justica distributiva, tal como prevé a Convencao Internacional pela Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial.

Convém esclarecer que dentro das politicas publicas hd as designadas politicas
plblicas de acBes afirmativas® destinadas especialmente para grupos/populacdes que s&o
discriminados seja por motivo de género ou etnia, independentemente de condicao financeira,

cessando no momento em que termina a causa de sua origem. Tal deliberacdo parte do

20 Assim dispde o art. |, item 4 da Convengdo: “ndo seréo consideradas discriminagao racial as medidas especiais
tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos
gue necessitem da protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de Direitos Humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
conseqliéncia, & manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apés terem sido
alcancados os seus objetivos”

21 A expressio foi utilizada pela primeira vez com o Decreto 10.925/61 assinado por Kennedy, momento em que
se reivindicavam os direitos civis dos EUA (MEDEIROS, 2004, p. 29).
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principio de que para enfrentar e superar as desigualdades raciais deve-se combinar o
desenvolvimento de politicas universais as acdes afirmativas, considerando o processo
histérico dos grupos étnicos discriminados (RELATORIO DE GESTAO 2007, p.8).

Assim, as politicas de ac¢Bes afirmativas (discriminagfes positivas) constituem
medidas especiais e temporarias, determinadas pelo Estado, espontanea ou compulsoriamente,
para garantir a igualdade de oportunidade e tratamento. Compensam perdas vinculadas a
marginalizacdo étnica, de género, etc, combatendo efeitos da discriminacdo historica que
ainda persiste, oportunizando as vitimas aquilo que elas normalmente teriam se ndao fossem
marginalizadas (MEDEIRQOS, 2004, p.126). Estdo no contexto da formagéo dos

Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais que exigem do Estado
um comportamento ativo, objetivando a promoc¢do da igualdade. Isto &, a
tradugdo de uma igualdade formal em uma igualdade fatica de oportunidade
e tratamento. Ao Estado é dada a missdo de ndo s6 discriminar, mas de
eliminar qualquer fonte de discriminacdo direta ou indireta e de criar
condigdes que permitam a todos beneficiar-se da igualdade de
oportunidades. A isso se da o nome de agdo afirmativa, compreendida no
comportamento ativo do Estado em contraposicdo a cémoda posicdo
limitada a mera intencdo de néo discriminar. (GRAZZIOTIN, 2002, p.154).

O Estado brasileiro propde politicas de a¢des afirmativas objetivando contemplar a
igualdade de grupos segregados e minoritarios?’. Pretende transformar assim, a igualdade
formal (igualdade perante a lei) em material (igualdade na propria lei, resguardando
pluralidades sociais). O tratamento desigual somente é permitido se for possivel justifica-lo.
Conforme Alexy, inexiste razdo suficiente sempre que ndo for alcancada fundamentagéo
racional para instituir a diferenciacdo (apud FONSECA 2004, p.155).

O artigo 5°da CF contempla a igualdade material (dispGe ndo haver distin¢do de
qualquer natureza) e, o 3°, 1V, estabelece como objetivo da Republica, a promogéo do bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de
discriminacdo. Apesar disso, as desigualdades “se cristalizam durante o curso da historia,
baseadas exatamente na consagracdo da exclusdo social que nos trouxe até a atualidade.
Assim, ndo podera haver promocdo do bem de todos se tais desigualdades se mantiverem, se

ndo agir no sentido de dar reversibilidade ao processo que consagrou a miséria aos negros e a

22 A\ expressdo “grupos minoritarios”, para atuantes na area do Direito, significa aqueles que estdo a margem do
processo de cidadania. E bem diferenciado do conceito demogréfico, o qual compara uma minoria com grupos
dominantes, visto que se assim o fosse, 0s quilombos ndo seriam uma minoria na sociedade (ALMEIDA, 2003,
p.245). Segundo o conceito aceito pelas Na¢Bes Unidas, minorias, sdo 0s grupos distintos dentro do Estado,
possuindo caracteristica étnicas, religiosas ou lingiisticas estaveis, que diferem daquelas do resto da populago;
em uma posicdo de ndo dominancia; vitima de discriminago. “Indios e negros constituem, contemporaneamente
no Brasil, as minorias étnicas por exceléncia” designados através da etnicidade e cultura para categorizacdo de
identidades (FONSECA, 2004, p.245).
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riqueza aos brancos.” (ROLIM, 1997, p.121).

As acOes afirmativas possibilitam a superacdo “do problema do ndo cidadao,
daquele que ndo participa politica e democraticamente” como lhe é assegurado por lei
(ROCHA apud MEDEIROS, 2004, p.146)%. Entretanto, para aplicar o principio da igualdade,
deve-se saber quem séo os iguais e os desiguais. Tratar de modo igual todos aqueles que estéo
na mesma situacdo, prevenindo o cidaddo contra o arbitrio e a discriminacao infundada. Uma
vez que 0s principios constitucionais sdo informadores da igualdade e a cidadania visa
extinguir a exclusao (SILVA L., 2003, p.8).

As acdes afirmativas realizam-se por normas gerais ou especiais, buscando
igualdade de oportunidades. Consideram particularidades de minorias (comunidades em
desvantagem) e justica distributiva, para a divisdo “equanime dos 6nus, direitos, vantagens,
riqueza e outros importantes bens e beneficios entre os membros da sociedade.” (GOMES
apud MEDEIRQS, 2004, p.28).

A partir destes norteamentos, o Estado brasileiro criou algumas politicas publicas
como um dos meios de conferir eficacia material dos direitos da pessoa humana sejam eles
Direitos Humanos, Fundamentais ou especiais (constantes em normas infraconstitucionais),
consubstanciando seu papel social advindo da prépria funcdo existencial. Assim, as politicas
publicas tornam-se obrigacdo permanente do Estado.

A partir do proposito do Estado de viabilizar os Direitos Fundamentais as questdes
da pobreza, discriminagdo racial e garantia do “modus vivendi” de grupos étnicos passam a
ganhar crescente importancia na agenda publica e, consequentemente, se refletir em politicas.
As comunidades quilombolas, por constituirem popula¢Ges economicamente pobres, sujeitas
ao etnicismo e ameacadas no seu “modus vivendi” podem acessar diferentes politicas. No
presente trabalho serdo abordadas as politicas afirmativas para afrodescendentes e, mais
especificamente, as politicas publicas para comunidades quilombolas.

% 0Os novos direitos abarcados pelas politicas de agdes afirmativas podem ser observados através de dois
aspectos: um que potencializa a “humanidade de cada individuo em sua diversidade humana e estabelece o limite
de intervencao e desconstrugdo dos direitos a ser atingido pela agcdo do Estado e da prépria sociedade” e o outro,
que apresenta a caréncia da “garantia de seu exercicio e da educacgdo social necessaria para a sua efetividade.”
(WOLKMER, 2003, p.100).
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2.2 A Evolucdo das politicas afirmativas do governo federal em prol dos
afrodescendentes

O exame da legislacao brasileira evidencia iniciativas que demonstram disposi¢ao
a reducdo de desigualdades sociais ainda em meados do século XX. Retomando-se a
temporalidade historica brasileira, pode-se citar alguns exemplos importantes de politicas de
acOes afirmativas: Lei dos Dois Tercos da década de 30, que implementou a participacdo
majoritaria de trabalhadores brasileiros nas empresas, visto que grande parte destes eram
imigrantes, Leis que garantem emprego a portadores de deficiéncia fisica através de quotas, a
participacdo de mulheres nas listas de candidatos de partidos, Leis em relacdo a idosos,
jovens, micro e pequenos empresarios, agéncias de desenvolvimento - SUDAN e SUDENE
com objetivo de investir no Norte e Nordeste, imposto de renda progressivo, direito da mulher
poder se aposentar cinco anos antes que o homem, bolsa escola, cheque cidad&o
(MEDEIROS, 2004, p.143), Lei 10.639/03 que obriga a insercdo da histdria e cultura afro-
brasileira no sistema educacional, o0 PROUNI, que possibilita bolsas aos estudantes
economicamente pobres, entre outros.

O reconhecimento publico do afrodescendente como beneficiario de politica
publica de acdo afirmativa passa por diversos momentos, sendo reivindicado por
organiza¢Ges, movimentos, 6rgdos governamentais, dentre outros. Destaca-se a Fundacao
Cultural Palmares, instituigdo do Governo Federal, criada na administragcdo Sarney com a lei
7.668/88. Esta Fundacao, vinculada ao Ministério da Cultura, é responsavel pela promocao e
patrocinio de atividades cujo objeto é a integracdo econdmica, politica e cultural do negro.
Deve promover pesquisas e estudos permanentes dos aspectos de interagcdo da cultura africana
pertinente ao desenvolvimento nacional assim como reconhecer, proteger e defender as
comunidades quilombolas; conforme preceitua a propria Lei.

Observa-se uma longa caminhada no combate internacional a discriminacdo racial,
destacando-se nesta a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia realizada em 2001, tendo como antecedentes:
1° década da luta contra o racismo e a discriminacao racial de 1973 a 1982, 1°conferéncia
mundial para combater o racismo e a discriminacdo racial, realizada em Genebra, 2°
conferéncia mundial para combater o racismo em 1983, 2° década da luta contra o racismo de
1983 a 1992 e 3° década da luta contra o racismo de 1994 a 2003 (BELLO, 2006, p.13).

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e

as Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban, sul da Africa, de 31 de agosto a 11
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de setembro de 2001, convocada pela ONU, foi um momento marcante na luta pelas politicas
afirmativas no Brasil. A Conferéncia teve como objeto examinar o racismo e os conflitos
étnicos. Assim, marcou o0 ano internacional contra o racismo e formas de intolerancia. Contou
com a participacdo de segmentos sociais, como 0 Movimento Negro, os quais fizeram as
politicas de acbes afirmativas comporem a agenda oficial dos governos. Visou adotar medidas
que combatam a discriminacéo e a difuséo de ideias racistas (GRAZIOTIN, 2002, p.166).

A participacdo do Governo Federal nessa conferéncia foi relevante, eis que ha
fortes desigualdades no Brasil, um pais que contém a maior populacdo de afro-descendentes
do planeta. Reconheceu-se, oficialmente, a existéncia de racismo e comprometeu-se na
implementaco de acdes afirmativas tal como a reserva de quotas em universidades® (SILVA,
L., 2003, p.27).

A partir da Conferéncia houve, no Brasil, a criagdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo (CNCD) através do Decreto 3.952 de 4/12/01, com o objetivo de
propor, acompanhar e avaliar as politicas publicas afirmativas de promocdao da igualdade e da
protecdo dos direitos de individuos e grupos sociais e étnicos afetados por discriminacéo
racial e demais formas de intolerancia; contando com a presenca de representantes do
governo. Nota-se, entdo, que os Ministérios Pablicos Federal, do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) adotaram posturas contra a discriminacdo e promoc¢do da
igualdade racial. Em 20 de novembro de 2001, o entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), defendeu publicamente medidas de ag¢bes afirmativas sustentando que a CF
induz tais politicas pablicas, na medida em que determina ao Estado a promocéo ativa da
igualdade socioeconémica entre todos (MARTINS, 2004, p.60).

Ainda no ano de 2001 adotaram-se medidas exemplares, os Ministérios do
Desenvolvimento Agrério (MDA), da Justica (MJ) e da Cultura (MC), e o TST langaram
projetos pilotos visando ampliar a participacdo de negros(as) nas fun¢des comissionadas de
direcdo e assessoramento. Observa-se que o Ministério das Relacbes Exteriores (MRE)
(Itamaraty) incluiu em seu pessoal trés ministros negros (da Cultura, da Assisténcia Social e

do Meio Ambiente). E, em maio de 2003, o Presidente indicou o jurista Joaquim Barbosa para

24 No dia 6 de junho de 2003, a UNB tornou-se a primeira universidade federal brasileira a aprovar um projeto
de acdo afirmativa de quotas em universidade, reservando uma quota de 20% das vagas para candidatos negros, a
ser aplicada no vestibular de 2004. O projeto tem duracéo inicial de 10 anos, e prevé, também, quota para
candidatos indigenas. A decisdo da UNB foi tomada de maneira autdbnoma por sua Coordenagdo de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (por 24 votos a favor, um contrério e uma absten¢do), sem participa¢do do Ministério da
Educacdo (MARTINS, 2004, p.63)
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0 STF, colocando o primeiro ministro negro na mais alta corte de justica do pais (MARTINS,
2004, p.60).
Para Medeiros (2004, p.16) ha uma

[...] gradual mudanca de atitude do Estado brasileiro. Em todos os niveis e
esferas de governo [...], Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério
Publico Federal, no Ministério Publico do Trabalho - pode-se observar, com
ritmos e intensidades diferentes, mas com bastante clareza, a passagem da
antiga postura de avestruz e de defesa da “democracia racial” para posicGes
de crescente reconhecimento, transparéncia e até de acBes concretas na
promocao da igualdade racial [...].

Em 2002, o governo federal desenvolveu diferentes acbes para atender as
demandas surgidas, destacando-se a criacdo do Programa Diversidade na Universidade,
promotor do acesso ao ensino superior de grupos excluidos, especialmente de negros e
indigenas; o Programa Brasil Género e Raca, no Ministério do Trabalho e Emprego (MT);
acOes afirmativas no MDA; Programa Brasil sem Racismo, que visa promover emprego,
renda, salde, educacdo, comunicacdo, cultura e planejamento aos afrodescendentes citando,
em especifico, os quilombolas com acfes de titulagdo, desenvolvimento local e linhas de
crédito e, o programa Bolsas-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia (RELATORIO DE
GESTAO, 2007, p.123).

Outra medida de grande importéncia é adotada em 21 de marco de 2003. Criou-se
a Secretaria Especial de Politicas e Promocdao para a Igualdade Racial (SEPPIR), com status
de Ministerio, dirigida por uma negra com historico de militancia afro. Tal secretaria visa a
coordenacdo das acfes do governo na protecao de direitos étnicos e realizacdo de programas
internacionais de incluséo. Junto com a Secretaria Especial, foi criado o Conselho Nacional da
Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), composto por organismos do governo federal e
sociedade civil que representam populacdes afro-descendentes, indigena, judia, arabe e
palestina. Também criou-se o Foro Intergovernamental de Promocao da lgualdade Racial,
destinado a criar um plano de trabalho comum sobre o assunto em todos os niveis do governo
federal com a finalidade de consolidar uma politica de igualdade racial (BELLO, 2006, p.43).

O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva explica a motivacdo da
criacdo da SEPPIR:

O fato é que o racismo introduz uma rigidez adicional ao exercicio da
cidadania e a democratizacdo do desenvolvimento. Essa convicgdo levou-
nos a criar a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial (Seppir). Trata-se de um espaco publico que visa atender as
demandas historicas de grupos afetados pela intolerancia e desigualdade
racial, étnica e ou cultural — os povos indigenas, 0s ciganos, 0s judeus, 0S
palestinos, com énfase para a populacio negra [...] (RELATORIO DE
GESTAO, 2007, p.8).
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A SEPPIR ¢é um ¢rgdo de assessoramento direto e imediato ao Presidente da
Republica na coordenagdo de politicas para protecdo dos direitos dos individuos e grupos
raciais e étnicos, com énfase na populacdo negra, vitimas de discriminacdo e demais formas
de intolerancia. Conta com a participacdo de todos os Ministérios, articulando e promovendo
a execucdo de programas de cooperagdo com organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais, acompanhando o cumprimento de acordos e convencdes internacionais
assinados pelo Brasil, relativos a iniciativas que reduzam a desigualdade racial (PROGRAMA
BRASIL QUILOMBOLA, 2004, p.32).

A acdo do governo federal passou a ser orientada pela Politica Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial (PNPIR) através do Decreto Federal 4.886 de 20/11/03,
coordenada pela SEPPIR nas esferas federais, estaduais e municipais, havendo diretrizes de
acdo destinadas a todos os 6rgaos de governo. Com a PNPIR busca-se a ampliacdo de valores
democraticos a partir de agdes concretas para a superacdo do racismo em todas as politicas
publicas (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.18), tem como objetivo geral a reducdo das
desigualdades étnicas no Brasil, com énfase na populacdo negra, mediante acdes exequiveis a
longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como
das areas de atuacdo prioritaria (XAVIER, 2003, p.212). Dentro dessa politica nacional ha a
criacdo de programas especificos tal como o Brasil Quilombola.

O combate ao preconceito e a discriminacdo mediante politicas de inclusdo e a
protecdo de setores excluidos, tém sido meios de resgate perante uma divida social. Busca-se
a igualdade no combate ao etnicismo. A partir disso, realizam-se iniciativas para implementar

politicas diferenciadas as comunidades quilombolas.
2.3 As politicas publicas do governo federal em prol das comunidades quilombolas

Nota-se que ndo houve tratamento especifico dos direitos quilombolas nas
constituicdes brasileiras® até 1988. A partir de 88, sendo a sociedade definida “como
pluriética e multicultural, proposta radicalmente diferenciada das demais constituicdes
brasileiras, que estiveram pautadas pelo reconhecimento de um Unico credo e uma unica
lingua oficiais, instaurando uma idéia genérica de cidadania”, viu-se a necessidade de
formulacdo de politicas publicas, em especial, para comunidades étnicas, tradicionais e

minoritarias. Através destas politicas almeja-se o respeito ao modus vivendi e as

2> A primeira Constituicio do Brasil foi a do Império, de 1824. Apbs, as de 1934, 1937, 1946, 1967 e a atual, de
1988.



41

especificidades comunitarias, ao territério e a cidadania®®, procurando atender Direitos
Fundamentais tal como moradia, educacdo e saude. (FONSECA, 2004, p.187).

Em 1988 a legitimidade do dominio dos territérios quilombolas é reconhecida,
considerando o passado histérico marcado pela violéncia. Sdo assegurados direitos ja que,
antes de 1988, as politicas no pais atendiam uma cidadania abstrata, criada pela elite politica,
que reprimia as diversidades culturais. Para que as especificidades sejam respeitadas, remete-
se ao valor da igualdade, j& que a Constituicdo’ partilha do mesmo viés do Tratado para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965, de mesma hierarquia, no
sentido de erradicar o preconceito.

Em virtude da atuacdo do movimento negro a CF de 1988 vem formalizar o direito
de moradia quilombola, preservando-o através da propriedade dos territorios. Finalmente,
apo6s cem anos da abolicdo oficial da escravidao se reconhece a propriedade definitiva dos
quilombolas, impondo-se ao Estado a obrigagéo de titular as terras, conforme dispde o artigo
68 do ADCT?®. Desta forma, o governo brasileiro, acatando o clamor do MNU,*® passa a
tratar da questdo fundiaria quilombola, atribuindo tal competéncia a Unido, Estados e
Municipios.

Embora os direitos estivessem previstos, ndo houve avango significativo no
reconhecimento desses direitos. Como resultado de um processo de mobilizagédo, nos dias 17,
18 e 19 de novembro de 1995, houve a realizacdo do | Encontro Nacional de Comunidades
Negras Rurais Quilombolas, em Brasilia, que teve como tema “Terra, Produgdo e Cidadania
para Quilombolas”. Ao final, uma representacdo foi escolhida para encaminhar a Presidéncia
da Republica um documento contendo as principais reivindicacées aprovadas (RELATORIO
DE GESTAO, 2007, p.38).

No dia 20 de novembro do mesmo ano, a Marcha Zumbi dos Palmares, pela vida e
cidadania, reuniu cerca de 30 mil pessoas, na Praca dos Trés Poderes, em memdria ao

% A cidadania deve ser observada de modo amplo, “basada en la diversidad y en el reconocimiento a la
legitimidad del otro, representa un espacio desde donde los sujetos puedan acceder al disfrute pleno de tales
derechos. Ello exige avanzar en la formulacién de objetivos de desarrollo que permitan uma implementacion
mas eficaz de politicas sociales para la superacién de la pobreza. Pero también implica trascender la falsa
dicotomia entre derechos de caracter cultural, como la lengua, la identidad o las creencias, con los derechos
econémicos y sociales, como el derecho al trabajo, a uma vivienda digna o a la educacion” [...] “una ciudadania
moderna debe constituirse sobre la integralidad de los derechos humanos existentes” (BELLO, 2006, p.8).

2" No artigo 3°, IV da CF, a promogéo do bem de todos sem preconceito de origem e raca, é colocada como um
dos objetivos fundamentais da Republica do Brasil. E no artigo 5° XLII, dispbe que o racismo é crime
inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo.

%8 Art. 68 do ADCT:“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos™.

?° Entidades do Movimento Negro foram responsaveis também pela inclusdo de dispositivo semelhante em
algumas constituicBes estaduais, como as do Pard, Maranh&o e Bahia (LARANJEIRA, 2000, p.593).
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Tricentenario de Zumbi dos Palmares, circunscrevendo, formalmente, as contribuicdes e
reivindicagdes da mais expressiva manifestacdo politica do MN na agenda nacional
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.40).

E a partir deste contexto que a questdo quilombola passa a ser vista no cenario
nacional. O reconhecimento legal de direitos especificos, no que diz respeito a titulo de
reconhecimento de dominio para as comunidades quilombolas, ensejou uma nova demanda,
gerando proposicOes legislativas no ambito federal e estadual, promovendo a edicdo de
decretos, portarias e instru¢des administrativas consoante a formulacdo de uma politica de
promogao social para este segmento (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.37).

A Coordenacdo Nacional de Comunidades Remanescentes de Quilombos
(CNCRQ) da FCP propés ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, um
plano com recursos advindos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para consecucdo dos direitos
quilombolas. No plano previu-se a regularizagdo fundiaria urbana e rural com projetos que
viabilizem o desenvolvimento dos recursos locais através de financiamento, infra-estrutura,
nutricdo, salde, educacdo, documentacdo pessoal, créditos, comercializacdo de artesanato,
incentivo ao turismo, seminarios, protecdo ao patrimoénio genético, tombamento dos sitios,
fortalecimento de liderancas, assisténcia social, etc (COMUNIDADES REMANESCENTES
DE..., 2002, p.27).

Os anseios quilombolas, aos poucos, passam a constar nas politicas publicas. A
partir da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR) de 2003 ha diversos
programas e projetos que se voltam para quilombolas®. A PNPIR prevé apoio as
comunidades e incentivo ao protagonismo da juventude quilombola mediante: apoio a
projetos de etnodesenvolvimento; desenvolvimento institucional, apoio sociocultural a
criangas e adolescentes; incentivo & adogdo de politicas de cotas nas universidades e no
mercado de trabalho; incentivo a formacdo de mulheres jovens negras para atuacdo no setor
de servigos; incentivo a adogdo de programas de diversidade racial nas empresas; apoio aos

projetos de salde da populacdo negra; capacitacdo de professores para atuar na promoc¢éo da

%Neste sentido, segundo Leite, as estratégias governamentais em prol dos quilombolas podem ser descritas
segundo trés planos de acdo: O 1° organiza instrumentos de intervencao através dos grupos de trabalho dos
ministérios com legitimacdo juridica por meio de normas, dividindo o trabalho burocratico-administrativo.
“Assim, para algumas secretarias e fundacGes agir significa solicitar a outras instituicbes que passem a agir ou
que procedam a intervencdo”. O 2° plano, fundamentado no chamado “planejamento participativo” busca
assegurar a participagdo de representantes quilombolas em instancias consultivas. No MDA incluiu-se
quilombolas em féruns de consulta, no Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel e em programas de
acles afirmativas. O 3° plano busca o implemento de politicas sociais nas comunidades quilombolas,
deslocando-se a questdo da terra para o provimento de servi¢os basicos (2005, p.40).
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igualdade racial; implementacdo da politica de transversalidade nos programas de governo;
énfase a populacdo negra nos programas de desenvolvimento regional; énfase a populagéo
negra nos programas de urbanizacdo e moradia; incentivo a capacitacdo e créditos especiais
para apoio ao empreendedor negro; celebragio de acordos de cooperacdo no ambito da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA) e Mercado Comum do Sul (Mercosul) e, incentivo
a participacdo do Brasil nos féruns internacionais de defesa dos direitos humanos
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.10-18).

As acbes em prol das comunidades quilombolas sdo sistematizadas, mais
especificamente, no Programa Brasil Quilombola (PBQ), também de &mbito nacional, criado
pelo governo federal, em 12 de marco de 2004, coordenado pela SEPPIR por meio da sua
Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais. Este Programa tem por objetivo
alterar as condicdes de vida e organizacdo dos quilombolas, promovendo acesso a bens e
servicos que julga necessarios para o desenvolvimento, considerando os principios socio
culturais das comunidades.

Em fevereiro de 2007 foi lancada, pelo governo federal, outra politica que, de
certo modo, aplicam-se as comunidades quilombolas, trata-se da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, criada pelo Decreto
6.040%. Tal Politica tem como funcdo a promogdo do desenvolvimento sustentavel com
énfase na garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais, culturais e econdmicos,
valorizando a identidade dos povos. Tal Politica representa mais um elemento para efetivacdo
dos direitos quilombolas (IPEA, 2008, p.208).

Em 20 de novembro de 2007 o Governo Federal langou o Programa de Aceleracéo
do Crescimento Quilombola (PAC), criado em agosto, com recursos financeiros proprios e
coordenado pela SEPPIR. A iniciativa prevé a melhoria do acesso a educagdo, saude com o
Programa Salude da Familia, infra-estrutura com construgdo de estradas e abastecimento de
agua e regularizacdo fundiaria. A previsdo € que 525 (15% do total) comunidades de 22
Estados sejam beneficiadas inicialmente, mas o objetivo é ampliar o programa para outras 645
até 2010. Conta com participacdo dos Ministérios da Saude, Educacdo, Cidades, Trabalho e
Emprego, Cultura, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Agrario (INFORMATIVO
CARTA MAIOR, 2007, p.2).

%1 O Decreto define os povos tradicionais como: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural , social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo”.
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Foi criado também, o0 PAC FUNASA dentro do préprio PAC, dando foco a satde
publica juntamente com uma politica de engenharia sanitaria. Segundo o Ministro da Salde,
José Gomes, programa-se obras para levar gua e saneamento com intervencdo ambiental nas
comunidades quilombolas, mas focando espacos onde a mortalidade infantil, malaria, dengue,
doenga de chagas e outras sdo fundamentais. Segundo o Ministro, o Programa "olha para
populacdes que historicamente nunca foram olhadas pelos governos do Brasil”. Prevé verba
de 4 bilhGes para que se iniciem as ac¢Oes ainda em 2007 (INFORMATIVO CARTA MAIOR,
2007, p.2).

2.4 Outros agentes e suas iniciativas em prol das comunidades quilombolas

Além do governo federal, os governos estaduais e municipais vém promovendo
acbes em favor de comunidades quilombolas. H& também a intervencdo de agentes de
universidades estaduais, federais e privadas, MNU, organizagdes ndo governamentais (ONGS)
em defesa de Direitos Humanos, grupos de pastorais, antropdlogos, historiadores, assistentes
sociais, pesquisadores, enfim, os quais atuam em prol da eficacia de direitos basicos das
comunidades quilombolas. Tais agentes podem atuar de modo independente do Estado ou
como mediadores de politicas publicas. Muitos contribuem com informacdes, levando
conhecimento de direitos as comunidades ja que estas ainda permanecem, de certo modo,
como a maioria da populacdo brasileira, a margem dos processos de conhecimento e eficacia
de direitos e meios de acessar servicos publicos.

No caso do estado do RS, por exemplo, destaca-se o Programa RS-RURAL
desenvolvido no periodo de 2003. Trata-se de um programa de combate a pobreza, manejo e
conservagao de recursos naturais e resgate cultural, executado pela Secretaria de Agricultura e
abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul, com recursos advindos do BIRD e do
Tesouro de Estado. Pelo programa foram financiados projetos integrados em prol do
desenvolvimento via assisténcia técnica tal como: manejo e conservacao de recursos naturais
por meio de adubacdo, agricultura ecoldgica, plantio de &rvores nativas, reflorestamento, etc,
geracdo de renda tal como aquisi¢do de equipamentos e maquinas agricolas, agroindustria,
horticultura, bovinocultura leiteira e infra-estrutura social basica e familiar através de
reformas de moradias, construcdo de casas, eletricidade, agua encanada... (BROSE, 2004, p.
96-97).

Iniciou em 2000, curso de capacitacdo de agentes em politicas publicas para atuar

junto as comunidades quilombolas, realizado através da Secretaria do Trabalho Cidadania e
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Assisténcia Social e do Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra do RS
(CODENE) (SILVA P, 2004, p.11). A partir de entdo, capacitaram-se mais de 260 pessoas
que fizeram parceria com o Governo Estadual e comecaram um trabalho junto aos
quilombolas gauchos, pelo qual se percebeu que a vida dos quilombolas “é uma realidade de
luta e esperanca, como também é uma relagdo de luta e descrédito. Crédito na esperanca, €
descrédito na demagogia politica.” (SILVA P, 2004, p.13, 15).

Um exemplo de intervencdo de agentes protagonistas ndo relacionado ao poder
publico, dentre tantos, é o Programa Convivéncia da UFRGS, especificamente a edicdo
"Convivéncia Quilombola - Verdo 2007", realizada nas comunidades quilombolas de Casca
(Mostardas/RS) e de Limoeiro (Palmares do Sul/RS). A “Convivéncia” enfatiza as
experiéncias vividas entre os quilombolas e os conviventes da UFRGS, dando visibilidade as
conexdes de saberes que se estabelecem. O Programa Convivéncia € uma agdo permanente da
Pro-Reitoria de Extensdo do qual participam estudantes, professores e técnicos
administrativos, que tém a oportunidade de conviver com as comunidades durante o recesso
escolar (CONVIVER, CONHECER..., 2007, p.2)*.

H& mais programas e projetos de universidades com comunidades quilombolas. As
universidades, geralmente, atuam como mediadoras de politicas publicas e materializadoras
de acOes de assisténcia social e assessoria juridica. Pode-se citar, como exemplo, projetos da
UFSM e UNIFRA que atuam(ram) em comunidades quilombolas localizadas na regido de
Santa Maria, UFSC que atua com programas nas comunidades catarinenses, UNB que realiza
pesquisas de dados de comunidades quilombolas de todo o pais, entre outras.

Neste sentido, pode-se dizer que a cidadania quilombola vem sendo fortalecida no
decorrer dos anos, havendo também contribuicdo do Movimento Negro, que exerce trabalho

de conscientizagdo em comunidades.

2.5 Consideragdes sobre as politicas publicas para as comunidades quilombolas:

fundamentos e formatos

Os avancos, no plano discursivo, no sentido de reverter a condicdo de
vulnerabilidade quilombola, podem ser perceptiveis a partir da formalizagdo de politicas
publicas. Todavia, o desafio que se mostra frente a isso € a transformacéao das politicas e dos

20 Programa promove agdes educativas, culturais e cientificas no convivio cotidiano com as realidades das
comunidades quilombolas, mantendo a indissociabilidade entre ensino, extensdo e pesquisa. Do encontro entre
essas diferentes realidades e saberes, académico e popular, buscou-se a valorizacdo e a troca de experiéncias
(CONVIVER, CONHECER..., 2007, p.3).
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direitos formais em materiais.

Com a imaterializacdo de direitos fundamentais, o exercicio da cidadania
quilombola ndo é pleno. Isto decorre do fato de haver uma cidadania predominantemente
formal. Mas, cabe lembrar que o0 pais passou por uma transformacgdo da cidadania abstrata
para a formal, reconhecida pela CF/88; ja que antes desta constitui¢do, havia uma cidadania
da elite para a elite. Somente a partir da CF/88 a cidadania passou a ser retoricamente da elite
do povo para o povo. Contudo, atualmente, se tenta substituir a cidadania formal pela
cidadania material.

Os discursos em torno da cidadania apenas mudam em funcéo do receptor/agente,
entretanto, a mesma continua formalizada, ou seja, posta num discurso gravado em papel e
ndo na efetividade de uma préatica social na vida e cotidiano das pessoas. Assim é que se diz
gue a cidadania passa de abstrata para formal, devendo-se lutar para que seja materializada e
concretizada.

Quando se fala de cidadania quilombola néo se usa o conceito de cidadania restrito
ao poder de votar e ser votado, mas sim o respeito a dignidade humana, o direito de
individuos exercerem seus Direitos Fundamentais de participacdo efetiva nas discussdes das
instancias sociais, culturais, politicas, juridicas e econémicas, definindo rumo as suas vidas.
Exemplos disto pode se dar através da participacdo das comunidades quilombolas na opcao de
tipos de politicas sociais que necessitam assim como, sugerir outras formas de legalizacao de
seus territdrios, podendo ser um direito de escolha que acompanhe o modo de vida passado
por tantas geracoes.

A intervencdo de agentes externos nas comunidades quilombolas contribui, para a
mediacdo em prol de agdes afirmativas. Estas acGes sdo importantes no sentido de que as
comunidades quilombolas tornam-se beneficiarios das politicas afirmativas, compensando por
meio delas uma situacdo de desvantagem e desprestigio historico tendo em vista que estdo a
margem social, sofrendo permanentemente expulsdo de suas terras e subtracdo de
pressupostos para o exercicio efetivo de seus direitos, havendo nas a¢6es contrarias forte teor
de racismo e preconceito.

Tenta-se reparar uma injustica historica através do reconhecimento de Direitos
Fundamentais das comunidades advindas de escravos, visto que, desde a abolicdo, ndo se
tinha criado politica para a integracdo quilombola e legislacao para sua defesa. Essa reparacdo
ndo fica somente a cargo do Poder Publico, mas, de agentes diversos que ndo sé podem como
devem contribuir na reparacdo das injusticas.

Com as acdes de intervencdes e politicas em prol das comunidades quilombolas
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geram-se, potencialmente, diversas mudancas na vida comunitaria. Todavia, no que tange as
acoes de politicas publicas percebe-se alguns problemas na sua consecucdo, 0 que se tratara

no capitulo seguinte.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS E AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS: QUESTOES
DE ALCANCE E FORMATO

3.1 Avaliando o alcance do Programa Brasil Quilombola e seus condicionantes

3.1.1 O Programa Brasil Quilombola

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) tem por objetivo alterar as condicdes de
vida e organizacdo dos quilombolas, promovendo acesso & bens e servigos que julga
necessarios para 0 desenvolvimento, respeitando o0s principios socio-culturais das
comunidades.

Conforme documentos de apresentacdo do Programa, o PBQ segue a orientacao
dos principios de gestdo que norteiam a Politica Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial
na formulacdo das agBes que sdo: Transversalidade (varios 6rgdos sdo responsaveis pela
execucdo e gestdo de acdes voltadas para combate as desigualdades raciais e de género, mas
também a preservacdo da diversidade cultural), Gestdo Descentralizada (articulagdo com o0s
entes federativos, conforme o artigo 23, inciso X, da Constituicdo Federal: “E da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, combater os fatores de
marginalizacdo e promover a integragdo social dos setores desfavorecidos, com énfase no
fortalecimento da esfera pablica”) e Gestdo Democréatica (estabelecer interlocucdo com as
AssociacOes representativas das comunidades quilombolas e demais parceiros ndo-gover-
namentais, considerando-os agentes ativos na formulacdo e monitoramento da politica)
(PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA, 2004, p.30; 2005, p.20).

O Programa segue 0s principios de incorporacdo da questdo racial no ambito da
acao governamental previstos na Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial que
prevéem:

Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da lgualdade Racial, os Ministérios e demais 6rgdos federais,
visando garantir a insercdo da perspectiva da promogéo da igualdade racial
em todas as politicas governamentais, tais como, salde, educacdo,
desenvolvimento agrério, seguranca alimentar, seguranca publica, trabalho,
emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos, assisténcia social,
dentre outras (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.138).
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A SEPPIR responde pela coordenagdo geral, planejamento, implementacdo e
monitoramento do PBQ. A coordenacdo opera-se por meio de um Comité Gestor composto
pelo MDA/INCRA; o MC/ FCP; o MDS e a Casa Civil. Esses oOrgaos relunem-se
sistematicamente para articular suas iniciativas, monitorar as frentes de atuacdo e definir
estratégias para solucionar as principais demandas das comunidades quilombolas. O Programa
envolve, ainda, outros 25 érgdos do governo federal®.

O Programa Brasil Quilombola foi incorporado ao Plano Plurianual 2004-2007,
com priorizacdo de acdes, destinagdo de recursos e definicdo de metas de cada 6rgdo para
com as comunidades de quilombos destacando-se: Da SEPPIR: fomento ao desenvolvimento
local e capacitacdo de agentes representativos; do MDA e INCRA: apoio ao desenvolvimento
sustentavel, pagamento das indenizacfes aos ocupantes das terras demarcadas e tituladas e
reconhecimento, demarcacdo e titulacdo de terras; do MS e Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA): atencdo a saude das populacdes e saneamento basico; do MEC e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE): apoio a distribuicdo de material didatico e
paradidatico para o ensino fundamental em escolas situadas nos quilombos, apoio a
capacitacdo de professores do ensino fundamental e apoio a ampliacdo e melhoria da rede
fisica escolar (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.37).

3.1.2 Avancos no ambito da regularizagdo fundiaria®

A Regularizagdo Fundiaria constitui um dos eixos do PBQ pelo qual visa-se a
resolucdo dos problemas relativos a emissao do titulo de propriedade das terras que é a base
para a implantacdo de alternativas de desenvolvimento, além de garantir a reproducdo fisica,
social e cultural de cada comunidade. A responsabilidade de desenvolvimento da politica
fundiaria do pais esta a cargo do MDA, por meio do Incra, com o acompanhamento da
SEPPIR e da FCP®,

%330 eles: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT):; Ministério da Defesa (MD); MEC; Ministério da
Integragdo Nacional (MIN); MJ; Ministério da Previdéncia Social (MPS); MS; Ministério das Cidades
(MCidades); Ministério das Comunicag@es (MCom); Ministério do Esporte (ME); Ministério do Meio Ambiente
(MME); Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP); MT; Ministério do Turismo (MTur); Ministério
de Minas e Energia; Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP); Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH); Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM); IBGE; Fundagdo Banco do Brasil
(FBB); Caixa Econdmica Federal (CEF); Petrobréas; Eletrobréas; Eletronorte e Furnas (RELATORIO DE
GESTAO 2007, p.23).

3 Os subcapitulos 3.1.2 até o 3.1.8 partem, em termos gerais, da divisdo temética apresentada no Relatério de
Gestdo, 2007, do governo federal.

* No Comité sobre Eliminacdo da Discriminacdo Racial, realizado em marco de 2004, demonstrou-se a
preocupacdo com relacdo aos graves problemas enfrentados pelos quilombolas quando da apresentacdo do
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No PBQ a regularizacao fundiaria teve alta prioridade tendo em vista que abarcava
cerca de 70% dos recursos previstos para o Programa. Os avangos, no entanto, ndo foram tdo
significativos. Do ano de 2003 a 2006 foram emitidas, pela FCP, 809 certidoes de
reconhecimento de comunidade quilombola em beneficio de mil comunidades. A figura 2
mostra a evolucdo do numero de certificacbes por ano e por estado, a partir de 2004
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.47).

Nde cadificaghes
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Numero de certificagdes emitidas pela FCP por estado e por ano.

Fonte: Grdfico elaborado pela Seppir a partir de dados enviados pela FCP

Figura 2: Namero de certificacdes emitidas pela FCP por Estado e por ano

Fonte: Relatorio de Gestdo, 2007, p.47.

Tomando-se por base o total de 3.224 comunidades (que foram identificadas pelo

INCRA até o ano de 2007), observa-se que em 4 anos foram certificadas cerca de 31% do
total de comunidades quilombolas. Os avancos no ambito da regularizacdo fundiaria mostram
que, foram instalados junto ao MDA/Incra 492 processos de regularizagdo fundidria
(abrangendo cerca de 49% das comunidades certificadas e 15% do total de comunidades
brasileiras). Entretanto, apenas foram titulados 31 territérios (38 comunidades) nos quatro
anos analisados (cerca de 1,17% do total de comunidades quilombolas brasileiras). Com isso,
completam-se somente 61 titulacbes entre 1995 e 2006 (cerca de 1,9% do total de
comunidades identificadas)®.

Portanto, os avancos no ambito da regularizacdo fundiaria ainda s@o infimos,

relatério brasileiro das iniciativas até entdo adotadas. O comité considerou que, em razdo de haver poucas areas
quilombolas reconhecidas oficialmente e de um n° ainda menor de territérios titulados, foi recomendado para o
Estado acelerar o processo de identificacio e titulagdo das terras quilombolas (OSORIO, 2005, p.27).

% \/er anexo C - Comunidades quilombolas regularizadas e devidamente tituladas (RELATORIO DE GESTAO,
2007, p.189-191).
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comparando com o numero de comunidades que estdo a espera de legalizacdo de seus

territdrios ha anos.

3.1.3 Avangos no ambito da infra-estrutura

A politica de Infra-Estrutura e Servicos visa a consolidacdo de mecanismos
efetivos para destinacdo de obras de infra-estrutura e construcdo de equipamentos sociais
destinados a atender as demandas de comunidades quilombolas®’.

Quanto a infra-estrutura de acesso, o Relatério mensura que, estdo em andamento
obras em trés pontes como fruto de parceria firmada entre a SEPPIR, o MIN e o Ministério da
Defesa. Os projetos sdo na comunidade Kalunga (Goias) (2 pontes) e no quilombo
Ivaporunduva (Sdo Paulo) (1 ponte). Verifica-se que as obras de acesso declaradas no
Relatorio beneficiam cerca de 0,09% das comunidades quilombolas brasileiras (RELATORIO
DE GESTAO, 2007, p.72).

Quanto a habitacdo foram feitas diversas parcerias para viabilizar a construcdo de
casas. Pelo Relatorio registram-se acOes relativas a moradia em 17 comunidades quilombolas
do MA, PI, SC, CE e TO (abrangendo 0,52% das comunidades quilombolas brasileiras). Em
parte significativa dos casos os recursos provem do FGTS da Caixa Federal e as iniciativas
estdo em estado inicial (previsdo, planejamento e inicio de obras) (RELATORIO DE
GESTAO, 2007, p.73).

Quanto ao saneamento basico, registrou-se no Relatério a realizacdo de obras de
melhorias no abastecimento de agua e sanitarias em 10 comunidades dos estados de PE, MA,
MG, MS, PB, ES e TO durante os anos de 2005 e 2006. Em 2006 iniciaram-se novas obras
(de abastecimento de adgua e melhorias sanitarias) em outras 9 comunidades dos estados de
GO, PI, RS e BA, com recursos do empréstimo do governo brasileiro junto ao Banco
Mundial. As intervengdes em prol do saneamento abrangeram 19 comunidades desde 2005
(0,58% das comunidades quilombolas brasileiras) (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.76).

Por meio do Programa Luz para Todos, do MME, foram atendidas com instalagdo
de luz elétrica, desde 2004 até dezembro de 2006, 9.765 familias de 379 comunidades
quilombolas de 19 estados (AL, BA, ES, GO, MA, MG, MS, MG, PA, PE, PB, RJ, RS, SC,
SE, SP e TO). As acOes de infra-estrutura relativas a luz no periodo, abrangeram em torno de
11% das comunidades quilombolas brasileiras (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.77).

3" No orcamento apresentado no Programa Brasil Quilombola n&o consta alocac&o de recursos especificos para
infra-estrutura. Mesmo assim, o Relatdrio de Gestdo aponta para a realizacao de acGes neste ambito.
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Quanto a comunicacdo, o relatério registra que foram realizadas acdes nos
seguintes ambitos: radios comunitarias e inclusdo digital quilombola. Foram envidadas
iniciativas para criacdo de radios comunitarias na Amazonia Legal e mais outras 24
comunidades de diversos estados®. Outro conjunto de iniciativas refere-se a inclusio digital
das comunidades via acesso a internet. Neste &mbito destaca-se o Projeto Ponto Presenca (em
analise pelo MC) que prevé beneficios a 62 comunidades quilombolas. Em 2005, a partir de
parcerias foram instalados telecentros em seis comunidades (PE, GO e BA). Em 2006, fruto
de parceria com o MIN, foi montado o Quiosque do Cidaddo para inclusdo digital de 4
comunidades quilombolas, todas em Poconé (MT). Esta prevista a instalacdo de outros 30
quiosques na Regido Centro-Oeste (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.80).

Das acOes apresentadas, relativas a infra-estrutura, apenas o Programa Luz Para
Todos teve um maior alcance, abrangendo em torno de 11% das comunidades quilombolas
identificadas pelo INCRA em 2007. Nos demais aspectos de infra-estrutura, as mudancas tém

alcance muito limitado tomando-se por base 0 numero de comunidades que atingem.

3.1.4 Avangos no ambito da Educacéo

Uma das metas apontadas pelo Programa Brasil Quilombola é a melhoria da
educacdo. Assim, segundo o Relatério de Gestdo, um dos pontos em que se avancou foi com a
distribuicdo de material didatico e paradidatico. Até agosto de 2006 foram estabelecidos 27
convénios com municipios, possibilitando a distribuicdo de 30.954 exemplares de livros
desenvolvidos especialmente para a populacio quilombola (RELATORIO DE GESTAO,
2007, p.55).

Visando a formagdo de professores, firmaram-se, do ano de 2003 & 2006, 41
convénios para capacitar 2.194 docentes na tematica quilombola. As a¢des estendem-se a
melhoria da rede fisica escolar com apoio a distribuicdo de equipamentos (18 escolas foram
modernizadas) e apoio a construcdo de salas de aula, com 82 novas salas em 21 municipios
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.58).

Em 9 de maio de 2006, o FNDE editou a Resolugdo n° 946, que autoriza a
apresentacdo de pleitos de assisténcia financeira no ambito da educacédo basica, para a oferta

de ensino fundamental nas areas de remanescentes de quilombos. Firmou-se 118 convénios,

% “Devido as exigéncias legais, nenhuma radio ainda entrou em operagéo, pois 0 processo deve passar por
aprovacao dos setores juridicos do Ministério das Comunicagdes (MC) e da Casa Civil. Ap6s essa etapa, o Poder
Legislativo outorgara o devido funcionamento, previsto para o segundo semestre de 2007” (RELATORIO DE
GESTAO, 2007, p.64).
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prevendo formacdo de professores, distribuicdo de material didatico, aquisicdo de
equipamentos e construcdo de salas de aula®® (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p. 90).

Em dezembro de 2006 foi lancado em S&o Paulo o projeto “Quilombola, venha ler
e escrever”, para beneficiar 13.300 jovens e adultos. Prevé 600 turmas, com 20 a 25 alunos
cada, nos estados do MA,BA, PA e MG. O valor total do projeto é de R$ 5.916.662,53, dos
quais R$ 200.000,00 sdo provenientes da SEPPIR. O restante vem sendo negociado com
empresas publicas. Pelo Programa Telecurso 2000 instalou-se 17 salas de 5° a 8° séries do
ensino fundamental em PE, GO e BA. No ano de 2005, pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Quilombola (Pnagq) e do FNDE, 111 municipios em 15 estados foram
beneficiados com o aumento do valor para merenda escolar, atendendo-se 589 escolas que
possuem alunos quilombolas (RELATORIO DE GESTAOQ, 2007, p.72).

Nota-se que o projeto de maior alcance, no ambito educacional, é do Pnag que
abrange 15 estados, atendendo um n° consideravel de escolas. Pode-se racionalizar que, se
houvesse uma escola para cada comunidade quilombola (considerando a existéncia de 3.224
comunidades) a propor¢do de alcance no aumento do valor da merenda abrangeria em torno
de 18% das comunidades.

De um modo geral, as acdes no ambito da educacdo sdo diversas e de alcance
maior do que o observado em outras tematicas, abrangendo infra-estrutura fisica, material
didatico, formacéo diferenciada para os docentes e criacdo de programas especiais. Destaca-
se, entretanto, a descontinuidade, o carater efémero (de edicdo Unica) da maioria das
iniciativas.

3.1.5 Avangos no ambito da seguranca alimentar e assisténcia social

No que se refere a seguranca alimentar, com o Programa Brasil Quilombola visa-

se “Garantir a todos, condic¢des de acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,

de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis”*® (PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA, 2005, p.12).

% Na acfo de formagdo de professores, foram aprovados R$ 1.052.943,01 em convénios firmados; com 33
municipios, objetivando capacitar 3.973 professores com 103.726 alunos; quanto a distribuicdo de material
didatico, aprovaram-se R$ 536.402,12, por meio de convénios; com 14 municipios, visando & distribuicdo de
9.404 exemplares para 87.839 alunos; na acdo de aquisicdo de equipamentos, 60 salas de aula de 10 municipios
tiveram previsdo de modernizacdo; em beneficio de 5.855 alunos, por meio de convénios que totalizam R$
396.142,50; outros 15 convénios foram firmados com os municipios para a construcdo de 71 salas de aula em
beneficio de 6.281 pessoas, com custo de R$ 4.082.325,41 (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p. 90).

00 PBQ ndo prevé orcamento especifico para acdes de seguranca alimentar e do desenvolvimento e assisténcia
social.
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Conforme descrito pelo Relatorio, houve avancos no cadastramento de familias
quilombolas para recebimento de bolsa familia, distribuicdo de cestas basicas e criacdo de
ntcleos de atendimento de assisténcia social (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.72).

Em relacdo ao cadastramento das familias, em 2004 iniciou-se uma parceria entre
MDS, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea e a FCP, com 0
apoio da SEPPIR, para atuar no ambito do Programa Fome Zero*'.

Os primeiros avangos foram no cadastramento das familias quilombolas. A partir
de 2004, o Programa Bolsa Familia passou a diferenciar no cadastramento as familias
oriundas de comunidades quilombolas rurais e urbanas. Até novembro de 2006, 6.391
familias quilombolas foram incluidas no Cadastro Unico*’. O nimero de familias cadastradas
atualmente ainda é impreciso. (PROGRAMA FOME ZERO, 2007, p.5-20).

Registra-se que, em 2006, das 16 mil familias quilombolas localizadas no
cadastramento, 11 mil estdo efetivamente cadastradas (COMUNIDADES QUILOMBOLAS
CONTINUAM..., 2007, p.1). Considerando-se a existéncia de 166.820 familias quilombolas
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.8), pode-se inferir que menos de 10 % do total de
familias constam no cadastro Unico.

Conforme o Relatério de Gestdo, 4.150 familias receberam o beneficio do

Programa Bolsa Familia em 2006 (2007, p.98). Ja em “Comunidades Quilombolas

*1 0 Programa Fome Zero, implementado pelo Governo Federal em 16/10/01, coordenado pelo MDS, tem como
acles a distribuicdo de alimentos para comunidades economicamente pobres, oficinas para diagnosticar o perfil
socioeconémico e cultural de comunidades e promog¢do ao acesso dos meios de producdo com entrega de
equipamentos para suporte ao desenvolvimento sustentavel. Constitui-se numa estratégia para assegurar o direito
humano a alimentacéo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na
promogéo da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da
populagdo mais vulneravel a fome. O Programa segue os principios da transversalidade e intersetorialidade das
acOes estatais nas trés esferas de governo; no desenvolvimento de a¢des conjuntas entre o Estado e a sociedade;
na superacdo das desigualdades econémicas, sociais, de género e raca; na articulacdo entre orcamento e gestdo e
de medidas emergenciais com agdes estruturantes e emancipatorias. Por meio do MDS, MDA, MS, ME,
Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, MTE, MCT, MIN, MMA, MJ e da SEPPIR, além do
Ministério da Fazenda (MF), o governo federal articula politicas sociais com estados e municipios e, com a
participagdo da sociedade, “implementa programas e a¢es que buscam superar a pobreza e, conseqiientemente,
as desigualdades de acesso aos alimentos em quantidade e qualidade suficientes, de forma digna, regular e
sustentavel”. As a¢des sdo realizadas a partir de quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento
da agricultura familiar, geracdo de renda e articulagcdo, mobilizacdo e controle social. Dentro do eixo acesso a
alimentos tem os seguintes programas: Bolsa Familia (considerado o carro-chefe do Fome Zero, pois € um
programa de transferéncia de renda destinado as familias em situacdo de pobreza, com renda familiar per capita
de até R$ 120 mensais, que associa a transferéncia do beneficio financeiro com o acesso aos direitos sociais
basicos: saude, alimentacdo, educacdo e assisténcia social); Alimentagdo Escolar - PNAE; Alimentos a grupos
populacionais especificos; Cisternas; Restaurantes Populares; Banco de Alimentos; Agricultura Urbana e Hortas
Comunitérias; Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional; Distribuicdo de Vitamina A; Distribui¢do de
Ferro; Alimentacdo e Nutricdo de Povos Indigenas; Educacdo alimentar, nutricional e para consumo;
Alimentacdo Saudéavel- Promocdo de Habitos Saudaveis e, Alimentacdo do trabalhador (PAT) (PROGRAMA
FOME ZERO, 2007, p.1-20).

*20 cadastramento de comunidades quilombolas no Cadastro Unico do Fome Zero foi realizado apenas em 7
estados: BA, MA, PA, MG, RS, SC. (COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007, p.1).
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Continuam...” consta que 6.957 estdo recebendo o Bolsa Familia. De qualquer forma,
representam apenas 4,17% do total de familias das comunidades quilombolas*®. Os resultados
da Chamada Nutricional apontam que 51,7% das familias cadastradas recebem o Bolsa
Familia, sendo que o percentual de criancas que vivem em familias consideradas de baixa-
renda supera os 88% do total (COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007,
p.1).

No que se refere as outras acGes de combate a pobreza, a SEPPIR, em parceria
com o MDS, ampliou a distribuicdo de alimentos para comunidades quilombolas. A
quantidade de alimentos distribuidos aumentou a cada ano, desde 2003, como mostra a figura
3:
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Evolugdo do numero de familias beneficiadas por distribuicdo de alimentos

Fonte: Dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Figura 3: Evolucdo do numero de familias beneficiadas por distribuicdo de
alimentos

Fonte: Relatorio de Gestéo, 2007, p.50.

A figura 3, a0 mesmo tempo em que aponta um significativo alcance da

distribuicdo de alimentos possibilita concluir que tal politica, no ano de 2006, alcanca
somente 14,66 % da totalidade das familias quilombolas.

Nota-se que os dados demonstrados no grafico acima, se confrontados com 0s
dados do IPEA, tem o dobro do numero de familias beneficidrias com alimentos no ano de

2004. O IPEA aponta que em 2004 foram distribuidas 12 mil cestas para 6 mil familias de 127

* 0 baixo alcance do Bolsa Familia pode se dar em decorréncia de alguns fatores: a informacao no chega até as
familias.; o cadastro é feito por agentes municipais das prefeituras em areas urbanas, local ndo acessado pelas
familias e, ndo ha documentacdo necessaria para o cadastramento, tal como RG (COMUNIDADES
QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007, p.1; CRUZ, 2005, p.8).
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comunidades quilombolas (IPEA, 2005, p.154), enquanto que o Relatdrio de Gestdo apresenta
12 mil e 39 familias beneficiadas no ano de 2004.

Observa-se que, a partir de 2004, foram criados ou incrementados Centros de
Referéncia de Assisténcia Social em 38 municipios de 11 estados, que possuem comunidades
quilombolas. Segundo o relatério, os Centros sdo instalados em areas de pobreza para prestar
atendimento social e articular os servigos disponiveis, potencializando a rede de protecédo
social basica*. Essa agdo buscou atingir a populacio quilombola por meio da mobilizag&o das
prefeituras, e foi iniciada para atingir 166.820 familias quilombolas referenciadas, das quais
33.370 foram atendidas diretamente (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.113).

Por outro lado, avaliagcdes quanto as condig¢des sociais indicam que as criangas nao
tém direitos basicos concretizados previstos na Constituicdo, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei Organica de Assisténcia Social, e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Além disso, apenas 2,3% das familias quilombolas tém acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), destinado a idosos ou pessoas com deficiéncias graves,
incapacitadas para o trabalho, infringindo-se direitos constantes no Estatuto do Idoso
(COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007, p.2).

Pode-se concluir que os avangos no ambito da seguranca alimentar e assisténcia
social também alcancam um numero minimo de comunidades. O cadastro do Bolsa Familia,
um dos Programas mais importantes em termos de alimentacéo, alcancou apenas 10% do total

de familias quilombolas no ano de 2006.

3.1.6 Avancos no ambito de direitos*

O relatorio de gestdo refere-se as a¢cdes de emissdo de documentos, defesa de
direitos (pelo Balcdo de Direitos) e acGes para infancia e juventude. A Secretaria Especial de
Direitos Humanos, com o apoio da SEPPIR, realizou mutirdes para emissdao de documentos
em comunidades quilombolas abrangendo uma comunidade em 2004 (GO), e mais de 64
comunidades em nove estados brasileiros em 2005 (1,98% do total de comunidades)
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.143).

* O objetivo foi viabilizar melhores condicdes de atendimento ao publico, melhor acesso aos servicos,
potencializar acdes e qualificar a rede de protecéo basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.

* Este capitulo é denominado “avancos no ambito de direitos” tendo em vista a seqiiéncia de divisdo do
Relatério de Gestdo 2007. Contudo, ressalta-se que as mudancas no ambito das comunidades quilombolas advém
de direitos fundamentais reconhecidos materialmente. Assim, neste sentido, todos os ambitos de avangos
colocados no capitulo 3 sdo, de algum modo, direitos.
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Foi viabilizado, também, a partir de 2005, o Balcdo de Direitos, por meio de
postos fixos ou itinerantes, que oferece servicos essenciais: erradicacdo do sub-registro,
mediacdo de conflitos e erradicacdo de violagdes dos direitos humanos, tais como exploracao
sexual de criancas e adolescentes e trabalho infantil. Houveram agGes nos estados da PA e
MG. Em 2006, ampliaram-se os BalcGes para comunidades quilombolas na BA, ES, AM e
MA (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.143).

Quanto as acOes voltadas para crianca e adolescente destaca-se 0 Projeto

Zanauandé*®

que promoveu, entre 2004 e 2006, um diagndstico e o planejamento de agdes a
respeito da salde, alimentacdo saudavel, protecdo contra a exploracdo sexual e violéncia
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.147).

No que concerne o Pacto para o Semi-Arido, coordenado pelo Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a SEPPIR contribuiu com a ampliacdo de acOes
desenvolvidas pelos governos estaduais e municipais que assinaram 0 Pacto, com
monitoramento das iniciativas dos entes federativos junto as comunidades quilombolas da
regido. Desenvolveu, também, um diagnostico do nivel de seguranca alimentar e nutricional
pela Chamada Nutricional Quilombola (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.147).

No que diz respeito aos jovens quilombolas, foi garantida, por indicagédo da
SEPPIR, a participacdo no Conselho Nacional de Juventude. Foi constituido o Consoércio
Social da Juventude Quilombola, que ofereceu a 500 jovens quilombolas a oportunidade de
adquirir conhecimentos no mercado de trabalho (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.149).

Nesta area de atuacdo do PBQ, nota-se que ndo ha dados suficientes do nimero de
comunidades beneficiadas. Isto representa um aspecto negativo eis que, como 0s dados
existentes sdo do relatério do proprio governo, tudo indica que foram alcangadas menos de

1% de comunidades, caso contrario, se apresentaria 0 nimero de comunidades atingidas.

3.1.7 Avangos no ambito saude

Criado pelo MS, o Programa Saude da Familia Quilombola destina-se as
prefeituras onde existem comunidades quilombolas. Em 2005, 54 municipios receberam 50%
a mais do aporte orcamentario previsto para favorecer o atendimento a quilombolas. Essa

medida reproduziu-se em municipios que acessam os recursos do Programa Saude Bucal. Em

* As parcerias que estruturam o projeto sdo: SEPPIR, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e Adolescéncia
(Unicef), MDS, Conag, Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (Conanda), SEDH e IBGE.
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2006 foram 54 municipios beneficiados com equipes de salde da familia que atenderam
62.345 quilombolas (RELATORIO DE GESTAOQ, 2007, p.83).

Os programas de salde também realizaram algumas acdes de promocdo da
melhoria na assisténcia obstétrica prestada por parteiras tradicionais, indigenas e quilombolas
e neste ambito foram desenvolvidos cursos e oficinas de capacitacdo em 3 comunidades de
trés estados (GO, MG, MA) (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.100).

Neste ambito nota-se a falta de servicos de salde destinados as comunidades
quilombolas. O Programa Saude da Familia no ano de 2006 atendeu apenas 0,71% de

quilombolas®’, alcance considerado inexpressivo.

3.1.8 Avancos no ambito da promocéo do desenvolvimento sustentavel

No Relatorio de Gestdo sdo destacadas as acGes de promocao do desenvolvimento
sustentavel*®
terra (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.100).

Conforme o Relatdrio verifica-se que o protagonismo nas a¢des de promocao

, as quais, receberam maior aporte de recursos depois das acdes em relacdo a

do desenvolvimento sustentavel pode ser de diferentes 6rgdos do governo federal (como
SEPPIR, MTE, MDA, MDS, MMA e MME) (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.100).

A SEPPIR e Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE articularam a¢édo
de etnodesenvolvimento com o apoio do MDA e MDS resultando em projeto. Tal projeto®
capacitou 46 liderancas quilombolas no ano de 2004. No ano de 2005 participaram 203
comunidades (6,2% do total de comunidades) (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.100).

O MDA, em 2005, destinou recursos de R$ 1.200.000,00 previstos no PPA para o
desenvolvimento sustentdvel, através de projetos de capacitacdo e assisténcia técnica de 31
comunidades (alcance de apenas de 0,96% do total de comunidades) de 11 municipios dos
estados de PA, MA, SP, GO, RJ e MG. Também foram alocados R$ 588.000,00 em projetos

de infra-estrutura e em equipamentos agricolas para trés comunidades do RS e MG. Para

*" Para se chegar nesta percentagem, tomou-se por base o dado do Governo Federal de que no ano de 2000
tinham sido identificadas 743 comunidades com aproximadamente 2 milhdes de pessoas e 0 dado do INCRA do
ano de 2007 que haveriam 3.224 comunidades quilombolas. Deste modo, partindo-se de regra de 3 tem-se uma
populacéo quilombola estimada no ano de 2007 em 8 milhdes e 679 mil quilombolas.

* Como o relatério ndo apresenta secéo especifica relativa as agdes de geragdo de renda previstas no PBQ,
entende-se que elas estdo incorporadas nesta parte.

* As principais atividades do projeto sdo: capacitagdo de agentes para o etnodesenvolvimento econémico
solidéario dos nucleos de produgdo locais; estimulo a criagdo de cooperativas e associagdes, assim como
fortalecimento das existentes; elaboracdo de um diagnéstico que identifique a situacdo legal e financeira dos
empreendimentos comunitarios, acompanhado de andlise das vocacdes e potencialidades, considerando as
necessidades técnicas e materiais (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.101).
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acompanhamento e orientacdo de projetos para Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), o
MDA empregou R$ 60.000,00 em 10 comunidades dos estados de ES, SC, AL, AL e PA. Em
2006, o MDA langou chamadas para projetos que capacitem agricultores familiares e agentes
de desenvolvimento (RELATORIO DE GESTAOQ, 2007, p.109).

O MMA destaca-se pela elaboracio do Plano Nacional de Areas Protegidas e as
acoes relativas ao agroextrativismo. O Fundo Nacional do Meio Ambiente langcou em 2005
um edital que destina R$ 1.000.000,00 para as Comunidades Quilombolas do Nordeste com o
objetivo de desenvolver ag¢oes para o fortalecimento institucional. O MME elaborou projetos
em parcerias com instituicdes diversas® e garantiu recursos para realizacio de atividades de
capacitacao técnica em 6 comunidades do MA, RO e TO. O MDS, em 2006, publicou edital
no valor de 5,2 milhdes de reais, incluindo projetos de melhoria das condi¢Ges
socioecondmicas de familias quilombolas para serem realizados nas areas de atuacdo dos
Consorcios de Seguranca Alimentar (RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.100, 143).

As acles realizadas neste ambito configuram-se esparsas e de pouco alcance.
Apesar de parecer haver vultuosos investimentos, nas acdes de ATER, por exemplo, cada

comunidade beneficiada obteve apenas 6 mil reais.

3.1.9 O alcance das politicas e seus condicionantes

De acordo com o estudo do INESC (baseado nas acdes e projetos da SEPPIR e
Ministérios), publicado em julho de 2007 e realizado entre os anos de 2004 e 2006, o0 governo
federal deixou de investir cerca de R$ 100,62 milhdes na promocdo dos direitos das
comunidades quilombolas e afrodescendentes. Foi liberada a verba de R$ 202,5 milhdes do
orcamento da Uniéo para este fim®".

Dentro do Programa de Promocéo da Igualdade Racial a maior quantia de valores

foi gasto no Programa Brasil Quilombola, que teve uma execucdo or¢camentaria ainda menor

%0 Os projetos referem-se a Centros Comunitérios de Producdo e sdo de: estruturacdo do sistema de producdo e
comércio de farinha de mandioca em 6 comunidades; construcao de usina de beneficiamento de polpa de frutas
em 10 comunidades; construcdo de centro comunitario de producdo para a industrializacdo da banana em 5
comunidades; irrigacdo do cultivo e comercializagdo de frutas regionais (condicionado a regularizacdo fundiaria
da comunidade beneficiada). As iniciativas baseiam-se na formacdo da rede de parcerias, que, nos estados
citados, prové a comunidade de toda a infra-estrutura socioecondmica necessaria ao seu desenvolvimento
sustentavel: Eletronorte, MME, MDA, MDS, MIN, SEPPIR, Prefeituras Municipais, Caixa, Banco do Brasil,
Fundacdo Banco do Brasil, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, Cooperativa de
Assisténcia Técnica, Instituto Estadual de Assisténcia Técnica Rural, Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
Secretaria Agricultura e Desenvolvimento Rural de Palmas, Emater e iniciativa privada.

SA verba destinada fora dividida para cinco grupos: gestdo da Politica de Promogéo da Igualdade Racial, cultura
afro-brasileira, Programa Brasil Quilombola, gestdo da politica de desenvolvimento agrario e comunidades
tradicionais (INFORMATIVO INESC, 2007, p.2).
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que a média geral. Dos R$ 101,4 milhdes previstos para as a¢des do Programa entre 2004 e
2006, apenas 32,3% (R$ 32,84 milhdes) foram realmente utilizados (INFORMATIVO
INESC, 2007, p.4). Conforme o estudo, a tendéncia de baixa na execucdo orcamentaria deve
se repetir em 2008. Até junho de 2007, o governo havia gasto apenas 6,39% do orcamento
para acdes em favor dos quilombolas (INFORMATIVO INESC, 2007, p.2).

As pesquisas do IPEA também apontam a baixa execucdo orcamentaria,

demonstrando a distribuicdo orcamentaria no PBQ. Analisando-se mais especificamente os

anos de 2005 e 2006 tem-se 0s seguintes orcamentos, conforme indica a tabela 1:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA POR MINISTERIO

ANO DE 2005 ANO DE 2006

MINIS | DOTACAQ| AUTORI | LIQUI NIVEL DE | DOTACAQ AUTORI | LIQUI NIVEL DE
TERIO | INICIAL | ZADO DADO EXECUCAQ |NICIAL | ZADO DADO EXECUCAQ
MS 305467 | 305467 | 112.518 36,8 %

MEC | 2.370.180 |2.370.180 |2.124.813 | 89,6 % |5.172.000 | 5.172.000 | 2.942.410 | 56,9 %
MDA | 21.738.519 | 20.238.273 | 3.159.304 | 156 % | 33.464.295| 33.754.295 | 9.602.091 | 28,4 %
SEPPIR| 7.323.073 | 6.902.526 | 4.867.685 | 70,5% | 13.397.968 | 13.397.968 | 6.432.045 | 48,0 %
TOTAL | 31.737.238 | 29.816.446 | 10.264.321 | 34,4 % | 52.034.263 | 52.324.263 | 18.976.546 | 36,2 %

Tabela 1: Execucdo orgamentéria do Programa Brasil Quilombola por Ministério

Fonte: IPEA, 2007, p.212

A partir dos dados acima, pode-se dizer que, entre os anos de 2005 e 2006 tem-se
uma execucao orcamentaria média de 35,3%. Confrontando estes dados com os anteriores, do
INESC, que apontou execucdo orcamentaria dos anos de 2004 a 2006 de 32,3%, pode-se
concluir que a execucdo orcamentaria, apesar de ser muito baixa, vem aumentando pouco e
gradativamente, anualmente. Assim como também, vem aumentando as verbas autorizadas.

De um modo geral, percebe-se uma deficiéncia de desempenho na execucgdo
orcamentaria das politicas publicas dentro do Programa de Promocdo da Igualdade Racial,
onde esta contemplado o PBQ. Nota-se que o ponto mais deficitario é com relagdo a execucao
de politicas de regularizacdo fundiaria, conforme demonstra o quadro.

Do exposto observa-se que 0s programas e projetos do Poder Publico constituem-
se de boas intengbes governamentais de politicas publicas as comunidades quilombolas,
havendo um claro intuito de quitar uma divida histérica e do Estado cumprir sua
obrigacdo/funcdo social. Todavia, percebe-se que estd havendo um alcance limitado
comparando-se com o0 numero de comunidades existentes associada a baixa execucdo

orcamentaria.
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Uma questdo a ser observada, referente ao PBQ, é que, como o Programa envolve
diversos ministérios e parcerias, deve-se ter cuidado para que haja interlocucdo entre os
funcionarios e voluntarios de 6rgdos diferentes que aplicam a politica, tendo em vista o
carater transversal. Caso contrario, pode haver falhas, m& aplicagdo de acbes ou inexecucao
de projetos. As liderancas quilombolas identificam que o impedimento para acesso a alguns
programas esta no proprio governo, pois 0s projetos exigem documentagdo que a comunidade
ndo tem. Gongalina Eva de Almeida, secretaria da associacdo do Quilombo Mata Cavalo do
MT, por exemplo, afirma que as exigéncias dos programas sociais ndo levam em conta a
realidade dos quilombolas. Os ministérios, segundo ela, pedem documentos que comprovem a
titularidade das terras. O processo de regularizacao fundiaria, no entanto, ainda € um desafio
para o INCRA, que ja reconheceu a existéncia de dificuldade institucional e técnica para atuar
no caso. Quando 0s processos sdo concluidos, muitas vezes eles encontram, ainda, entraves na
Justica (INFORMATIVO INCLUSAO SOCIAL, 2007, p.1). Gongalina afirma que:

Ou o governo regulariza a terra para gente poder acessar os beneficios ou
ele torne os beneficios acessiveis de acordo com a realidade de cada um,
porgue isso é uma realidade no pais, das comunidades ndo estarem com 0s
seus territorios regularizados. [...] Temos um projeto com o Ministério da
Educacdo, através da prefeitura do municipio, mas até hoje nao foi
construida a escola. O dinheiro estd na conta da prefeitura, mas o MEC
exige um documento da terra e até hoje o Incra ainda ndo deu esse
documento do territério para nos e ai o dinheiro ndo pode ser liberado para
construir a escola. Enquanto isso nos estamos 14, em barraco de palha,
guando chove molha tudo, quando faz sol, ndo tem nenhuma condicéo de
trabalho (INFORMATIVO INCLUSAO SOCIAL, 2007, p.1).

Para o INESC, a questdo é objetiva: ou o governo federal enfrenta os desafios
operacionais e 0s interesses politicos que vém dificultando o reconhecimento dos direitos das
populacBes quilombolas ou continuara reproduzindo, nos proximos anos, um baixo
desempenho financeiro, com reflexos diretos nos resultados e impactos de programas e agoes
criados (2007, p.7).

Em relacdo aos dados apontados pela pesquisa do INESC, a ministra da SEPPIR se
pronunciou:

E preciso, sim, absorver os dados dessa pesquisa, fazer também dialogos
entre os institutos de pesquisa e 0s 6rgdos de governo para que possamos
trabalhar cada vez mais juntos e respondendo ao que é realidade da
execucdo dos programas e das necessidades das comunidades. E uma
politica nova para a estrutura de governo. Por isso requer ajuste sistematico
e monitoramento bastante diretivo e a decisdo dos governos quanto a
continuidade desses programas. [...] Os ministérios por ndo terem uma visao
e uma atuacdo histdrica na area de quilombos, comecam de maneira focada,
a partir de diagndsticos, do reconhecimento da realidade da comunidade. E
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0 aumento seja dos gastos ou das atividades tém a ver com uma
sedimentacdo da acdo desses ministérios nessas comunidades
(INFORMATIVO INESC, 2007, p.6).

Segundo o coordenador da CONAQ, Jhonny Martins, todos os recursos destinados
aos quilombolas demoram muito a chegar, “por isso, estamos lutando para que as préprias
comunidades sejam protagonistas do seu proprio recurso e possam organizar essas
transferéncias”. A SEPPIR coordena o programa dos quilombolas, mas sdo os ministerios que
executam, deveria haver um melhor monitoramento feito pelo governo da aplicacdo desses
recursos (INFORMATIVO INESC, 2007, p. 7).

Além dessas justificativas apontadas para o problema de “sobra” de recursos
financeiros, nota-se que o problema recai também na falta de recursos humanos qualificados,
organizacdo de instrumentos materiais e a forma de destinacdo das verbas, colocando-se a
provavel solucdo dos problemas numa esfera de questdes bem mais amplas que ndo s6 recaem
em torno da politica estatal, mas, principalmente, no sistema burocratico lento e com muitos
entraves.

Em relacdo ao problema de alcance dos programas, segundo o historiador e
pesquisador de comunidades quilombolas Pablo Camargo, o isolamento geografico dos
quilombolas é um fator agravante no desenvolvimento de politicas especificas (apud
COMUNIDADES QUILOMBOLAS CONTINUAM..., 2007, p.1), momento em que 0S
agentes de politicas deveriam ser condicionados para chegar até as comunidades quilombolas.
O acesso aos programas governamentais pelas comunidades quilombolas esbarra na falta de
informacdo sobre, por exemplo, a existéncia e o funcionamento das ac¢des de transferéncia de
renda e de assisténcia, havendo uma problematica séria de alcance das politicas publicas. As
dificuldades de obter informacdes sobre os programas publicos por acesso aos meios de
comunicacdo e dificuldades de deslocamento, acentuadas pelo isolamento geogréafico, foram
apontadas como um fator que restringiu o cadastramento das familias no Programa Fome
Zero, por exemplo.

Ha falta de atuacdo integrada e convergente nas comunidades quilombolas, o que
reflete em acdes reduzidas, pontuais e direcionadas, conforme se observou nos subcapitulos
anteriores. Para mudar este cenario a administracdo publica deve abandonar o seu modus
operandi fundamentalmente setorializado e fragmentado e, que haja maior comprometimento
dos estados e municipios, que se tem mostrado pouco interessados na questdo quilombola
(IPEA, 2005, p.156).

Por outro lado, no contexto em que tem lugar a atuagéo dos atores que intervém na
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formulacédo de politicas publicas, considerando leis que regem seus comportamentos, permite-
se introduzir outros componentes do comportamento burocratico: quanto mais polémica é
uma politica o provavel é que ela jamais seja formulada de um todo e se o for, ndo seré levada
a pratica como é formalizada. Isto se da tal qual pelas mesmas razdes que até hoje nao se
conseguiu efetivar a reforma agréria no pais. Pelas mesmas razdes, as decisées que implicam
interesses antagbnicos, sdo postergadas. Ora, as politicas voltadas aos quilombolas séo, por
natureza e definicdo, de carater polémicos, visto que envolvem interesses sociais e
econdmicos opostos.

De acordo com o assessor de Politica Indigena e Socioambiental do INESC,
Ricardo Verdum, ha uma série de problemas como conflitos indigenas e articulacGes politicas

do governo que dificultam a execucdo dos orcamentos:

No Nordeste, por exemplo, € muito visivel o ndo interesse da regulariza¢do
das terras. Os grandes fazendeiros e donos de terra ndo querem gue as terras
sejam reconhecidas e tituladas [...] Quando existe mobilizacdo de equipes
do Incra para identificacdo dos territdrios, ha muita pressdo dos fazendeiros
e latifundiarios para que nada seja feito. As pessoas que tem interesses
econdmicos nos territorios tentam pressionar os érgdos publicos para que
nada seja feito (INFORMATIVO INESC, 2007, p.2).

As analises conduzidas pelo IPEA, por sua vez, remetem as dificuldades de
legitimacdo politica dos programas formulados em nome de preconceitos raciais, a postura
hesitante do governo federal e a falta de poder politico da SEPPIR (IPEA, 2005, p.160).

Apesar de haver alguns problemas na atual politica do governo federal, aqueles
que se preocupam com a regularizacao dos territérios quilombolas temem a instabilidade da
orientacdo atual, tendo em vista as discussdes que se tem travado em torno de uma nova
legislagdo que regulamente a demarcacéo das terras quilombolas™, a qual desconhece direitos
ja reconhecidos.

52 A realidade dos quilombolas tem sido mais dura diante de embates politicos no Senado e no Congresso.
Segundo o Deputado Federal Addo Preto (PT-RS): “Com o inicio das demarcacdes a polémica se ampliou junto
aos proprietéarios, prefeituras, comunidades quilombolas e entidades de direitos humanos. O decreto, visto como
um avangco no reconhecimento dos direitos destas comunidades, abriu uma grande discussdo, e
conseqlientemente estdo acontecendo mobilizagdes em diversas regifes do pais, com posi¢cdes favoraveis e
contrarias”. A campanha feita por setores conservadores da sociedade, ganhou espaco na imprensa e aliados no
Congresso. O Senador Gerson Camata (PMDB-ES) afirmou que a regularizacdo de terras quilombolas pode
“gerar uma guerra” pois, falsos quilombos estariam se multiplicando: “Estdo se baseando num direito que ndo
existe. Estdo pregando o édio racial, pensando que véo iniciar uma revolugdo cubana no Brasil. Escrituras
centendrias estdo sendo invalidadas. Tem gente se armando e se preparando para uma guerra. Estou avisando
pela segunda vez, antes que algo lamentavel aconte¢a”. O deputado Valdir Colatto (PMDB-SC) apoiou Camata e
disse para fazendeiros se unirem na defesa de suas propriedades. Apresentou projeto do Decreto 44/2007 que
revoga o Decreto 4.887. Em contra-resposta, 0 Deputado Addo Preto solicitou uma audiéncia publica para evitar
que os quilombolas sejam prejudicados. Participaram da audiéncia mais de 500 quilombolas, INCRA, Advocacia
Geral da Unido, Comissao de Direitos Humanos e Minorias, Confederacdo Nacional da Agricultura, FCP, MP e
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Dentre as politicas para quilombolas, a que tem especial problema de
implementacdo é politica de regularizacao fundiaria. Além de haver os problemas de alcance

também se pode apontar problemas de formato.
3.2 O formato e os impasses nas politicas de regularizacéo fundiaria
3.2.1 O formato das politicas de regularizacao fundiaria

As colocacgdes de estudiosos permitem perceber que a legislacdo em prol dos
quilombolas foi construida num contexto de pequeno conhecimento sobre estes grupos
sociais. A Senadora Benedita da Silva (PT-RJ) conseguiu a aprovagédo do art. 68 do ADTC
com 0 MNU. Segundo o coordenador do MNU, deputado Luiz Alberto (PT-BA), o artigo fora
aprovado “no apagar das luzes da constituinte, ninguém prestou muita atencdo [...] nos
mesmos sabiamos da existéncia de alguns remanescentes de quilombos, mas néo
imaginavamos que fossem tantos [...], a resisténcia negra a escravidao foi muito maior do que
ensinam os livros de histéria” (QUILOMBOS: NOSSA TERRA..., 1998, p.19).

O artigo 68, apesar de ser em sua literalidade, um ato de reconhecimento juridico
é, prioritariamente, um ato de reconhecimento social. Os formuladores da lei ndo dispunham
de elementos suficientes para prever seus efeitos criadores, ao se tentar dar contetdo
sociologico ao artigo, encontram-se pressupostos obscuros, um conhecimento limitado da
realidade e uma discussé@o que ndo apontou para o futuro, mas sempre para 0 passado.
Paradoxalmente, foram aqueles que se opuseram ao artigo que pareciam ter uma clareza sobre
as implicaces sociais (ARRUTI , 2006, p.66).

A militancia negra tinha mais davidas do que certezas com relacdo ao texto final
do artigo, ndo houve tempo para discussdes, mas, dever-se-ia lancar mdo do momento
propicio (comemoragdo do centenério da abolicdo), mesmo que ndo se soubesse ao certo o
que aprovar. Alem do mais, a constituinte desconhecia a realidade fundiaria de tais
comunidades. O termo inicial do artigo era “comunidades negras remanescentes de
quilombos”, que fora, substituida por “remanescentes de quilombos” sem explicacdo
explicita. Houve propostas de emendas do PMDB para que fosse apenas reconhecida a posse

das terras ocupadas por mais de 10 anos ininterruptos, negando-se o dominio. Segundo o

a Coordenacgdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Quilombolas. Ronaldo dos Santos, integrante
da CONAQ, quilombola do Campinho da Independéncia (Paraty-RJ) disse: “A gente sabe que essa luta ndo vai
ser facil, ela tem 500 anos, entdo nds vamos continuar ai prontos para o que der e vier”. A quilombola Vani
Guerra da Ilha da Marambaia (RJ), disse que quase ninguém da sua comunidade sabe da proposta que pretende
revogar 0 Decreto 4.887, pois ndo ha acesso aos meios de comunicacdo (INFORMATIVO CARTA MAIOR,
2007, p.2-4).
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deputado Eliel Rodrigues (PMDB/PA), se houvesse titulacdo de propriedade ia-se criar guetos
e o apartheid (ARRUTI, 2006, p.67-69).

A CF vem reconhecer o Direito quilombola a terra (confere o titulo de
propriedade), contudo, as leis infraconstitucionais com o intuito de regrar a matéria, impde
determinados critérios que podem confundir a situacdo do grupo ou dificulta-la, esperando
destes, coisas diversas daquelas que o préprio grupo pode requerer. Conforme Leite, estes
problemas perpassam por extremos em que o conceito de quilombo é abordado, seja pelo viés
liberal, proveniente dos principios de igualdade e liberdade da Revolucdo Francesa, em que €
idealizado de forma romantica ou sob o enfoque marxista-leninista, no qual é relacionado a
luta armada, como “embrides revolucionarios em busca de uma mudanga social”. Tal
dificuldade que perpassa em relacdo ao termo “quilombo” se deve ao fato de que, de certo
modo, € um “produto da dificuldade dos historiadores em ver o fenémeno enquanto dimenséo
politica de uma formag&o social diversa” (2000, p.2).

Assim, em decorréncia do mandamento constitucional do art. 68 do ADCT, que
prevé a regularizacdo fundiaria quilombola, do art. 216, §5°° que impde que os sitios com
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos ficam tombados™ e considerando que os
quilombolas sdo grupos minoritarios com especificidades historicas, econdmicas e culturais; o
Poder Pablico deve titular as terras de quilombo em atencdo as formas proprias que a

comunidade possui no uso da terra>>.

% Art. 216 Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I- as formas de expressdo; I1- os modos de criar, fazer
e viver; Ill- as criagGes cientificas, artisticas e tecnologicas; V- as obras, objetos, documentos, edificacbes e
demais espacos destinados as manifestages artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. §1° O Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. §2°
Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. §3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais. §4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei. 85° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos.

> Com art. 216, §5° da CF, nota-se que a questdo da territorialidade quilombola envolve também a preservacio
do modus vivendi. A CF confere, assim, um valor especial aos sitios quilombolas, estabelecendo a preservacao
através do tombamento, devendo ser inscritos no Livro Tombo, configurando instrumento de tutela ambiental.
Apontam-se exemplos de bens culturais, de natureza material e imaterial popular quilombola que devem ser
preservados. Estes se traduzem nas crencas, cultos, dancgas, festas, musicas e linguagem, que séo visualizados na
propria manifestacdo da comunidade, percebido através do modus vivendi. E aqueles, sdo expressos pelas
comidas tipicas e as tramas e tecidos. Ao se tutelar o meio ambiente cultural, a protecdo é o patriménio de um
povo e, para que este assim seja considerado, é necessario haver o nexo com a identidade, a acdo e a memoria
dos grupos formadores do pais. Todo bem referente a cultura, a identidade e & memdria, uma vez reconhecido
como patrimdnio, integra a categoria de bem ambiental difuso (FIORILLO, 2003, p.187-190).

%5 Conforme o processo administrativo do INCRA n. 2141181/94-94, a primeira comunidade quilombola a ser
titulada no pais, em 1995, (Quilombo de Boa Vista — Oriximina, PA) requereu a titulacdo coletiva do territorio,
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Neste sentido, o0 modo de regularizacdo da area quilombola assemelha-se ao
instituto fundiario indigena, visto que, em ambos 0s casos, deve-se respeitar, necessariamente,
“a pluralidade de formas de ocupacdo da terra, decorrente da diversidade socio-cultural e
étnica” (PAOLI apud LARANJEIRA, 2000, p.643), por outro lado diferencia-se, pelo fato de
que aos quilombolas é atribuida a propriedade definitiva das terras, ndo podendo o Poder
Publico outorgar o dominio destas terras pelo fato de ndo as possuir, pois 0 dominio pertence
aos quilombolas. Ja as terras de indio, sdo de dominio da Unido, ocorrendo somente a posse e
nédo a propriedade .

O Direito Fundamental de Regularizacdo Fundiéria Quilombola esta disciplinado,
atualmente, pelo Decreto 4.887/03%, Portaria 98/07 do MC (revogou a 06/04) e Instrucio
Normativa 20/05 do INCRA (revogou a IN 16) que, de certo modo, expressam a
democratizagdo do acesso a terra e do direito @ moradia, apresentando o procedimento
especial de regularizacéo fundiaria quilombola®’.

Nos laudos antropoldgicos realizados antes de existir  legislacéo
infraconstitucional, considerava a auto-atribuicdo quilombola conforme as caracteristicas que
a comunidade se dava: identidade étnica de preponderancia negra,”® embora pessoas nio
negras possam viver nos quilombos; organizacdo do trabalho familiar e coletivo; ocupacoes
de longa duracdo com poucas mudancas estruturais; base geografica comum aos grupos, onde
as terras sdo identificadas como pertencentes a comunidade; convivéncia com 0S recursos
naturais - fauna silvestre e extrativismo vegetal (MOURA apud COSTA, 2004, p.30),
religiosidade - sentimentos de devocdo e fé integrando o repertdrio social do grupo por
calendarios, capacidade de organizacdo politico-administrativa da comunidade, grau de
conflito e antagonismo em relacéo a terra, relacdes de parentesco, lacos de reciprocidade e
solidariedade (INSTITUTO DE TERRAS..., 1998, p.116).

A atual legislacdo pétria, que trata sobre regulamentacdo agréria quilombola

pois tinha consciéncia que a titulacdo individual provocaria perda da identidade histérica do grupo
(LARANJEIRA, 2000, p.594).

% O primeiro regramento infraconstitucional foi a Portaria 307/95 do INCRA que iniciou o procedimento de
regramento fundiario quilombola; revogada pela Portaria 4.447/99 do MC que, por sua vez foi revogada pela
Portaria 40/00 da FCP. Em 10/09/01 o Decreto Federal 3.912 passou a tratar do assunto, sendo revogado pelo
Decreto Federal 4.887/03. Na esfera estadual, os Estados da Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso e Para
reconhecem o direito quilombola a terra em suas constitui¢des estaduais.

A Resolucdo n° 34 dos Ministérios das Cidades, por sua vez, coloca em seus art. 5°, Il que 0s municipios
obrigados ao Plano Diretor (para cidades com mais de 20 mil habitantes), devem demarcar os territ6rios
quilombolas para protecéo de seus direitos, ficando mais visivel para destinagdo de politicas publicas.

58 A comunidade é identificada pela sociedade circundante e pelos seus préprios integrantes como sendo negra.
Este negro abarca os caboclos, mulatos e outros fendtipos que expressam a cor preta. H4 uma simbologia
associada a expressdo da negritude, que marca a diferenca sécio-cultural frente as sociedades vizinhas por meio
de uma auto-caracterizacao enquanto comunidade negra (INSTITUTO DE TERRAS..., 1998, p.115).
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(Decreto 4.887/03), abarca para tanto, as seguintes caracterizagdes de quilombolas: grupos
étnico-raciais com critérios de auto-atribuicdo, trajetoria historica propria, relagdes territoriais
especificas e presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida. A identificagdo do grupo é efetuada, atraves do critério de auto-atribuigdo ou
auto-reconhecimento,” significa que o préprio grupo se auto-define como quilombola, se
expressa como tal, ndo havendo um classificador social imposto, basta uma comunidade se
declarar quilombola, demonstrando trajetoria historica, relacdo territorial e ancestralidade
negra®.

Os quilombolas sdo grupos legitimos no que concerne aos aspectos histéricos,
sociais, culturais e politicos e, portanto, sdo auto-atribuidos como tal. Auto-identificacdo é
elemento definidor da condicdo de grupo, cabe somente a ele se identificar, jamais ao Poder
Publico que carece de legitimidade para decretar a identidade étnica de um grupo social. O
dever constitucional do Poder Publico é garantir a propriedade quilombola e ndo determinar a
condigéo do grupo.

O Decreto, a partir de uma leitura da especificidade quilombola, propde que a
regularizagdo se dé pelo reconhecimento de propriedade coletiva-indivisa da terra, com
clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Ressalta-se que a legislacdo considera que as comunidades quilombolas nao
percebem a terra como um bem privado, o territério € de toda a comunidade, sendo
complicado tratar do assunto na esfera do direito privado. Segundo Barcellos (2004, p.335) a
percepcdo da terra e do direito que os quilombolas possuem sobre o territério retoma,
necessariamente, ao seu ancestral e ao quinh&o de terra ocupada. A permanéncia na terra se da
por delegacdo de geracdo para geracdo, sendo o Unico meio de seu acesso. Para alguém
permanecer no terreno é necessario que o descendente permita, pois € a ele que cabe a
continuidade da ocupacgdo, quem tem o dominio é quem assume o poder de mando. Nao ha a
formalizacdo da propriedade, mas um poder de comando reconhecido pela comunidade. Para

Barcellos:

% Com o advento do Decreto 4.887/03 a auto-identificacio e identificacio da comunidade como quilombola,
foram previstas. Sdo expressamente impostas pelo Decreto como pré-requisito para dar inicio ao processo de
regularizacdo fundiaria. O critério do auto-reconhecimento é utilizado em laudos antropoldgicos que estudam
grupos sociais, com respaldo na ciéncia antropoldgica, com vistas a tradi¢do, levantamento material e oral da
historia e por registros bibliograficos (SUNDFELD, 2002, p.89).

% A comunidade do Jamary dos Pretos (MA) se autodenomina como sendo comunidade dos pretos, revelando
seu pertencimento étnico e sua territorialidade. Esta forma de se conotar confere seu reconhecimento pelas
sociedades vizinhas. Os “pretos” dizem que moram no “reflgio dos pretos livres” em contraposicdo as fazendas
de escravos, consideradas “lugar da dor, do trabalho forcado e da sujeicdo” (O’DWYER, 2002, p.176).
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A relacdo com a terra também se constrdi através do trabalho. O dia-a-dia,0
cotidiano na “roga” ndo € visto como uma forma de trabalho: € uma espécie
de obrigagdo com a terra, pois ocupar a terra s6 tem sentido a partir de seu
uso, a partir do momento em que a terra é capaz de fornecer alimentos para a
familia (2004, p. 338).
Assim, o territorio para as comunidades quilombolas, conforme diz Anjos (2004,
p.203), ndo é tratada como uma simples area, a terra vai além:

para muito além de ser um conjunto de elementos naturais, ecoldgicos, cuja
materialidade estd ao alcance dos cinco sentidos, pois podemos ver seus
contornos, suas formas e seus desdobramentos, ouvir seus sons e murmurios,
tocar seus varios corpos, cheirar seus inimeros aromas e até provar oS
sabores dela e que dela brotam, a terra, além de ser este amontoado de
matéria, configura-se um valor simbdlico. Ela constitui-se em espaco vivido
e vivenciado por grupos que nela constroem suas experiéncias de mundo,
articulando a meméria de seus antepassados com a recriagao e reelaboragdo
de suas tradi¢Ges no cotidiano da atualidade.

Ribeiro (2003, p.88) coloca que se deve ter em vista o significado especifico da
terra para as comunidades quilombolas, sua essencialidade, observando que os embates que se
travam acerca da regularizacdo fundiaria, embora parecam juridicos, na verdade, sdo politicos.
Mesmo havendo um formato juridico, o fundamento da luta é politico, contra o capital. O solo
é apropriado como insumo da producdo capitalista, submetido as exigéncias do capital
internacional e aos projetos de globalizacdo econdémicos nacionais, com resultantes perversas
e formacdo de banidos e excluidos (RIBEIRO, 2003, p.88).

O interesse central dos quilombolas é a questdo da terra para sua propria
manutencédo, sendo que o territorio

transcende a discussdo econdmica do valor de mercado e esta além das
classificagdes de valor juridico como posse e propriedade. A terra é um ser
vivo que abriga o sangue daqueles que vivem nela e dos que viveram e cujo
cultivo é uma espécie de compromisso que esta além do trabalho, é uma
necessidade, tanto que o fracionamento da terra é visto como um
“esquartejamento”, ou seja, a terra € um ser vivo, um corpo em interacao
com as pessoas que vivem sobre ele (BARCELLOS, 2004, p.345).

Pressupde-se que a terra interage com o0s quilombolas como construtora de uma
subjetividade. A relacdo com o espaco é tdo forte que a terra adquire status de ente vivo, cujo
fracionamento com cercas e aquisi¢do da propriedade nos moldes privados “é tida como um
sacrilégio que retalha, esfacela, “esquarteja” o seu corpo,” como se a cada recorte feito no

solo se matasse um pouco da terra (BARCELLOS, 2004, p.345)%. “Quilombos” constituem

61 Os relatos de casos examinados mostram que comunidades quilombolas se mobilizam em defesa da sua terra.
A Comunidade do Trombetas, passou a demarcar seu territorio por meio de placas de identificacdo da area,
limitando geograficamente as terras, tentando impedir as transacdes econdmicas a respeito de seu espaco,
lutando para manter a morada e a reproducdo social do grupo (ACEVEDO, 1993, p.214). Os quilombolas da
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territérios de posse “ultra-secular, onde geralmente os limites séo historicamente passados de
geracdo a geracao, comportando modos de uso da terra variados” onde se une o comum € 0
particular, sendo quase impossivel lotear as terras sem gue isso converta prejuizos econémico-
sociais para a comunidade (MOURA apud COSTA, 2004, p.29).

Considerando-se isso, a terra € registrada em nome da associacdo da comunidade,
conforme prevé o Decreto 4887/03. Neste contexto idealiza-se o reconhecimento de
propriedade em nome da associacdo quilombola. Assim a regularizacdo fundiaria tem dois
requisitos: o grupo deve assumir-se como quilombola e o registro da terra é feito em nome da

associacao.

3.2.2 Os impasses na implementacdo das politicas de regularizacéo fundiaria

Ha relatos de casos que apontam que quilombolas ndo gostam ou ndo querem ser
designados ou reconhecidos como tal, situacdo que se repete em algumas comunidades do
Brasil. Isto se evidencia no Quilombo de Sibaima — RN, onde o “carater de identidade
diferenciada, tdo prontamente postulado pelos 6rgédos oficiais, na maioria das vezes, ndo é
assumido e valorizado” pelas comunidades, as quais ndo admitem que as denominem como
quilombolas (LINS, 2006, p.3).

A comunidade vem a se posicionar de modo negativo diante das exigéncias
internas e externas, de uma afirmacédo identitaria que, até entdo, nao era necessaria. Ora, a
diferenca era naturalizada e o grupo era chamado de "negros de Sibaima"” e ndo de
quilombolas. A partir do processo iniciado de reconhecimento da comunidade na esfera
nacional, a configuragcdo mudou bruscamente e obrigou os moradores a se posicionarem,
reforcando os conflitos ja existentes (LINS, 2006, p.28).

A mesma situacdo se deu com a comunidade do Quilombo do Laudéncio em Séo
Mateus no ES, que considerou negativo 0 modo como foram retratados pela Rede Globo no

filme “O ultimo quilombo” (que recebeu prémio nacional de telejornalismo), eis que, 0s

Familia Silva também defenderam suas terras, s6 que contra decisdo do Judiciario que determinou aos mesmos
gue desocupassem sua morada e entregassem as terras aos alegados proprietarios. Frente a essa situacdo, 0s
quilombolas receberam o oficial de justica com barricadas de galhos, entulho e fogo, impedindo a entrada no
local. Enquanto isso, o INCRA, a FCP, os promotores estaduais e federais com advogados do MNU impetraram
recursos para suspender a ordem de retirada dos quilombolas, mantendo a posse. Tal recurso foi procedente, em
julho de 2005, pelo juiz da Vara Ambiental que reconheceu e assegurou a posse da “Associacdo Kilombo
Familia Silva” sobre a area em conflito. A Familia Silva se tornou referéncia da luta dos quilombolas urbanos,
tal como o quilombo do Arenal, localizado no centro de POA e o quilombo de Ladeira do Sacopd, localizado
préximo a Lagoa Rodrigo de Freitas no RJ, os quais enfrentam os mesmos problemas de tentativas incessantes
de expulsdo (OSORIO, 2005, p.65-66). O caso da comunidade Jamary dos Pretos, localizada no Municipio de
Turiacu (MA) também luta na protecdo do territdrio, contra interesses antagbnicos de vizinhos “que pretendem
uma apropriacgdo privada das terras pertencentes ao povoado” (O’DWYER, 2002, p.173).
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mostraram como um grupo atrasado, comparando-os com relagdes sociais em curso, ndo 0s
tratando com o devido respeito e deturpando a sua realidade (O’DWYER, 2002, p.27).

No Mocambo em Porto da Folha (SE), apesar da comunidade ja ter sido
reconhecida como quilombola e haver integrantes que se denominam como tal, hd uma
minoria do grupo que nega o rotulo. Isto se da pelo fato de que, parte do grupo, se recusa
como negro em negacao a cor da pele, ato interiorizado pela discriminacdo que sofrem da
populacdo local (ARRUTI, 2006, p.87).

Nota-se a l6gica da questdo da “identidade quilombola” pelas palavras de um
quilombola da comunidade do Mocambo em Porto da Folha — SE:

[...] € dificil encontrarmos uma comunidade que diga “eu sou quilombola”.
S6 quando héa autoreconhecimento, autodiscussdo com o Movimento Negro,
quando ha um trabalho de base — ai sim vocé vai encontrar. Mas uma
comunidade que nunca foi visitada, que seja pouco acessivel ou pouco
conhecida, jamais vai dizer que 14 é um quilombo [...]. Eu digo que sou
quilombola porque é um resultado do trabalho do Movimento Negro, com
pesquisas e documentos. Conseguimos documentos desde 1792 e eles
explicam para a gente que naquela época existiam quilombos naquelas
localidades. Vimos, entdo, que ali existiu um quilombo, porque eu ndo
acredito que naquela época todos nés féssemos do fazendeiro, alguém era
revolucionario e a minha familia era revolucionaria porque eu sou
revolucionario, entdo por isso eu sou um quilombola (apud ARRUTI, 2006,
p.83).

Conforme O’Dwyer, as comunidades quilombolas passam a se identificar como tal
e reivindicar direitos a partir do alcance de um nivel de consciéncia e organizacédo politica. Na
concepgdo de alguns quilombolas como os de S&o Laudéncio, localizados no Municipio de
Sdo Mateus no ES, quilombo é uma organizacdo politico e social dindmica eis que tal
comunidade passa a ser quilombo na medida em que conhecimentos dos mais velhos sdo
passados para 0S mais novos num processo de conscientizacdo. Os mais velhos sdo
considerados fontes de conhecimento, havendo dimensdo afetiva e retorno as origens
historicas (2002, p.159).

Deste modo, pode-se adotar a concepgéo de Sider (apud ARRUTI, 1997, p.22) na
qual os grupos étnicos ndo sdo preservados e sim, criados. Nao se trata de recuperacéo étnica,
mas, organizacdo de grupos politicos que mobilizam elementos de identidade comum de
carater local que remete a0 mesmo passado da escraviddo e submissdo com o objetivo de
alcance de novos recursos, principalmente, reconhecimento formal do territorio.

Ao mesmo tempo que o termo quilombo carrega o estigma da escravidao, tal
termo passa a ganhar positividade e os termos “preto” e “negro”, muitas vezes recusados, seja

por etnicismo ou estigmatizacao, passam a ser adotados pelas comunidades quilombolas num
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viés politico - na formacdo do agrupamento autbnomo com interesses e reivindicacdes
comuns. Neste sentido, Arruti observa que;

as fronteiras entre quem é e quem nao € da comunidade, quase sempre muito
porosas, passam a ganhar rigidez e novos critérios de distingdo, genealogias
e parentescos horizontais passam a ser recuperados como formas da
comprovacao da inclusdo ou ndo de individuos na coletividade. Ao mesmo
tempo, a maior visibilidade do grupo lhe d& uma nova posi¢cdo em face do
jogo politico municipal e, por vezes, estadual. Enfim, a ado¢do da identidade
de remanescentes por uma determinada coletividade, ainda que possa fazer
referéncia a uma realidade comprovavel, é, com muito mais forga, a
producdo dessa prépria realidade (1997, p.18).

Este autor evidencia que “o processo da assunc¢do do grupo enquanto quilombola
inicia-se a partir da disputa por recursos — principalmente a terra e sé entdo, junto ou apos,
quando a bandeira de reivindicacdo passa a ser o art. 68 do ADTC, as questdes de cultura e
origem vém & tona, tornando objeto de reflexdo comunitaria®® (ARRUTI, 1997, p. 22).

A mobilizacéo desses elementos de identidade leva a uma nova relagdo com
0 passado [...], num esforco de reconstrugcdo de uma continuidade na maioria
das vezes perdida, levando ao que Hobsbawm e Ranger chamaram de
“invencdo de tradicdo”, isto é, uma reapropriacdo de velhos modelos ou
antigos elementos de cultura e de memdria para novos fins, em que o
passado serve como repertério de simbolos, rituais e personagens
exemplares que até entdo poderiam ser desconhecidos pela maior parte da
comunidade. Mas ao falarmos de invencdo cultural [...] é preciso estarmos
atentos ao carater de invencdo que constitui qualquer agrupamento social e a
prépria definicdo de sociedade (WOLF, 1988), para ndo se atribuir a esse
movimento analitico um sentido negativo, associado as idéias de falsidade,
manipulacéo, artificialismo, etc (ARRUTI, 1997, p.23).

Assim, o modus vivendi do grupo, pode ser reinventado ou retomado, é 0 que
contribui para dotar identidades de importancia normativa, afetiva e valorativa, aparecendo
uma “comunidade imaginada”, isto €, um sentimento de unidade, de pertencimento e destinos
comuns (ARRUTI, 1997, p.24).

E necessario reconhecer que, se 0s movimentos de re-significacio e mesmo
de adocdo e empréstimo de atributos identitarios - sejam eles elementos de
cultura ou de origem - histérica - memaoria comum - sdo situacionais, 0s
préprios elementos e a possibilidade de operar essas re-significacoes,
adogcbes ou empréstimos ndo o sdo [...] devemos reconhecer a relacdo
dialética que se estabelece entre o herdado e o projetado, entre passado e
futuro que, no curso das interacOes, submete elementos de cultura, de
estrutura e de memoria a re-significacdes e re-atuacdes. A constatacdo das
permanéncias, dos sincretismos e das contrastividades ndo serve mais como
resposta, mas como ponto de partida. [...] E apenas aparentemente paradoxal
reconhecer que identidades legitimas foram inventadas um dia, ou que
tradicdes, memorias e identidades inventadas sdo legitimas, ja que, [...] as

62 Conforme a experiéncia de campo de Arruti, estes fatos ocorreram com as comunidades quilombolas Kalunga
(GO), Rio das Ras, Sacotiaba (BA), Oriximina (PA), Vale do Ribeira (SP) e Mocambo (SE) (1997, p.22).
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rupturas estdo [...] continuas com relacdo a uma tradicdo histérica. O que
marca essa ruptura e a presenca da inventividade social é o fato de que toda
tentativa de preservar ou recuperar tradicOes estd, dada a impossibilidade de
manter o passado como algo permanentemente vivido, destinada a se
transformar em “tradicdo inventada” (ARRUTI, 1997, p. 23).

Este procedimento de invencao seria o de transformar “o fim da historia no fim da
acao historica, naturalizando a relacéo entre o que a historia fez dos sujeitos e dos grupos e o
que ela Ihes pede para fazer” (ARRUTI, 1997, p.25). A historia quer que os quilombolas
representem politica, cultura, histéria — o que se supde o sentido herdico quilombola,
transformados em simbolos de luta, sem contar o que a prépria historia tenha feito antes com
aquelas comunidades. Por isso, se auto-reconhecer como quilombola, um ato importante para
garantia da terra, ao invés de ser ato natural, ao contrario obriga os quilombolas a entender e
aceitar 0s novos papéis, agora, impostos por lei.

Neste sentido, cabe ressaltar que a histdria institucionalizada so se torna atuante

se 0 posto ou a designacdo ou a identidade em causa encontra quem a ache
interessante e nela veja vantagens, mas também que nela possa se reconhecer
para se responsabilizar por ela e a assumir, fazendo com que agentes ou
grupos entrem na pele do personagem social que deles se espera e que eles
esperam de si proprios (BOURDIEU apud ARRUTI, 1997, p.26).

Em relacdo as auto-identificacbes e identificacbes da comunidade como
quilombola, expressamente impostas pelo Decreto 4.887/03, pode haver ai, um carater
relativo e situacional da “identidade”, tendo em vista que depende do contexto, questiona-se
se estd diante de identidades opcionais ou situacionais? Conscientes ou inconscientes? E, o
gue isto gera no pensar comunitario?

Consequiéncia da auto-identificacdo pode ser percebida através do poder de
mobilizacdo e reorganizacdo comunitaria na busca ou demonstracdo de sua condicdo
quilombola, o que até pouco tempo era acobertado em muitas comunidades pelo fato de ter
sido considerado ilegal no sistema escravocrata. Se antes deveriam esconder sua condig&o,
agora devem demonstrar enfrentando, ainda, um etnicismo arraigado na sociedade brasileira
para, finalmente, buscar a concretizacao do Direito Fundamental a Moradia.

No momento em que a comunidade se assume como quilombola, implica na
ocupacdo de um novo lugar na relacdo com as pessoas circunvizinhas, na politica local -
diante de 6rgdos governamentais - Poder Publico, no imaginario social e no imaginario da
propria comunidade. A partir do reconhecimento do Direito Fundamental quilombola a terra
se reconhece formalmente grupos que até entdo foram deixados a margem dos direitos e um

valor cultural novo que até entdo era desapercebido do prdprio grupo. A designacdo de
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comunidade como quilombola produz diversas mudancas que atingem diretamente a vida da
comunidade, tanto nas relagdes que as rodeiam quanto nas relacdes entre si; seja na forma de
disputas ou acomodac6es, reelaborando uma memoria (ARRUTI, 1997, p.17,18,19).

Dadas as condicdes iniciais de restricdo de uso da denominacédo “quilombola” na auto-
identificacdo, o processo de auto-reconhecimento pode ser imposto ou, quando legitimo, pode
ser um processo moroso e/ou conflitivo (retardando a materializacdo do direito de
regularizacdo fundiaria) ou ndo necessariamente resultar na auto-identificacdo necessaria para
acessar a politica publica em questdo (pois politica destinada a “quilombolas”).

Considera-se que um outro ponto critico na aceitacdo da politica de regularizacao
fundiaria refere-se ao carater de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade que
caracteriza a possibilidade da posse e de um dominio especifico, somente previsto na
legislagdo quilombola eis que determina a propriedade coletiva da terra com tais clausulas.
Considera-se que o direito quilombola a terra € um primado constitucional de um grupo
especifico. O grupo, busca a concretizacdo de seu direito fundamental a uma moradia digna
para preservacdo do seu modus vivendi, sem perturbacfes, sendo assegurado ndo sé pela
posse, como também pelo dominio, que deve ser visto como direito humano e ndo como
simples direito privatistico de propriedade burguesa imposto por regras do Direito Civil.* H&
também dificuldades para constituicdo da Associacdo, com elevados custos econémicos e
burocraticos.

Segundo Osorio (2005, p.24), o Decreto 4.887/03 avancga na medida em que adota
dispositivos previstos na legislacdo internacional de Direitos Humanos e protegéo ao direito a
terra e a moradia, estabelecendo critérios para a titulacdo. Todavia ha sérias dificuldades que
permanecem, principalmente no que diz respeito a conflitos fundiarios tal como construcdes
de barragens, oleodutos e outros mega-projetos que resultam no deslocamento forcado dos

quilombolas para areas improprias.®*

63 Cabe reconhecer que os titulos coletivos poderiam ser expedidos em nome da comunidade mediante a
indicacdo de todos os seus componentes, aos quais corresponderia uma fracdo ideal da area total titulada, em
regime pro-indiviso como pode ser feito na Usucapido Urbana, ndo havendo clausulas restritivas (alienabilidade,
impenhorabilidade, imprescritibilidade). Entretanto, a Usucapido Coletiva pode ser uma solu¢do encontrada para
os quilombolas urbanos terem suas areas tituladas eis que o Decreto 4.887/03 se destina a quilombos rurais pois,
a competéncia de atuacdo da matéria cabe ao INCRA. Para as comunidades que nao se véem como quilombolas
ou negam tal designacdo, podem requerer o dominio de suas terras rurais (até 50 ha) por meio da Usucapido
Especial, que contém o menor prazo, 5 anos de posse mansa, pacifica e ininterrupta. Neste caso, como o tamanho
da area ¢ inferior, considerando que as comunidades quilombolas geralmente possuem mais de mil hectares,
dependendo do seu tamanho, pode cada um requerer uma parte de 50 ha, havendo uma espécie de lote.
®Todavia, se 0 Decreto contém algumas questdes omissas, tal como resolver as dificuldades de construcdes de
mega-projetos, as espécies de usucapido, por 6bvio que, sdo mais omissas ainda, em se tratando de situacfes
especiais, prevendo apenas a possibilidade de usucapir terras devolutas com algumas excecoes.
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3.3 Consideragdes sobre as politicas publicas e as comunidades quilombolas: questdes de

alcance e formato

A retérica de construir uma sociedade igualitaria é percebida como fonte de
solidariedade do Estado, tornando-se viavel no momento em que este mesmo Estado se
apresenta como estrutura institucionalizada daquela solidariedade e dos direitos da cidadania,
situacdo que, parece estar sendo buscada pela atual conjuntura politica do Estado.

Neste sentido, nota-se que os direitos quilombolas, pelo menos ja foram
reconhecidos formalmente, sendo assunto de discussdes tedricas, estando, entretanto, um
pouco distantes da eficacia material, 0 que depende do Estado aplicar as politicas publicas
propostas e da populacéo reivindicar.

A materializagdo dos direitos das comunidades tradicionais se vé limitada por
problemas relativos a institucionalidade das politicas publicas que limitam seu alcance e seu
formato.

Isso é claramente observado a partir dos timidos resultados do Programa Brasil
Quilombola. Nota-se que a SEPPIR tem inimeros obstaculos para fazer com que a Politica
Nacional de Promocdo da lIgualdade Racial alcance as comunidades quilombolas. Ha
problemas operacionais e institucionais,

até aqueles impostos conscientemente ou inconscientemente pelas pessoas
com poder de decisdo. Com efeito, o racismo institucional existe no pais e
para combaté-lo faz-se necessario, além de disposicdo e convencimento, o
compromisso com a construcdo de uma efetiva democracia racial. Como
uma politica publica ndo pode esperar pelo convencimento de cada um dos
integrantes da maquina governamental, imp&e-se a criacdo de mecanismos
de acdo e de monitoramento — a revelia, até mesmo da incompreensao de
alguns setores do Estado” (IPEA, 2004, p.119).

Neste sentido € que se questiona, qual o alcance das politicas quilombolas a
comunidade Recanto dos Evangélicos? E, sera que o formato das politicas estdo servindo ou
beneficiando esta comunidade? Entdo, qual a materializacdo pratica da politica publica
formalizada na comunidade analisada? Para esclarecer esses questionamentos, tratar-se-a4 do

assunto no capitulo seguinte.
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4 ENTRANDO EM CENA: A “DESCOBERTA” DA COMUNIDADE RECANTO DOS
EVANGELICOS

4.1. Escravidao no RS e o caso da Comunidade Recanto dos Evangélicos

O estudo se dirige a uma comunidade quilombola situada na regido central do Rio
Grande do Sul®. Para entender a origem e trajetéria das comunidades negras neste espaco
geografico é necessario considerar ndo s6 a historia da escraviddo no Brasil, mas as
caracteristicas da povoacdo e do desenvolvimento no RS. Deste modo, remete-se a histéria da
escravatura gaucha.

O Rio Grande do Sul teve seus limites meridionais oficialmente indefinidos do
século XVI ao XVII, incorporando-se tardiamente a América Portuguesa. A expansao se deu
em busca de metais preciosos e mao-de-obra indigena com as expedi¢cdes bandeirantes
havendo também, missdes jesuiticas. A ocupacao do territorio gaucho pelos portugueses se da
por interesse econdmico e geopolitico segundo o principio de que o territorio pertenceria aos
monarcas que o habitassem primeiro, diante do fracasso de tratativas diplomaticas. Sendo
assim, Portugal toma o terreno gadcho e ja traz consigo escravos, exportando outros milhares
(BARCELLOS, 2004, p.29,30).

O Rio Grande do Sul conheceu desde os primordios da invasdo portuguesa o
regime escravocrata. O comércio escravista sulino € anterior a 1780. Em 1858 o RS tinha 15%
de sua populagdo composta por escravos. A Fundagdo da Col6nia de Sacramento pela Coroa
Portuguesa (atual territério Uruguaio), em 1860, ja contava com escravos africanos. Entre
1874 e 1884 0 RS ocupou o0 6° Estado com o maior numero de escravos (MAESTRI FILHO,
1984, p.44).

O escravo gaucho realizava diversos tipos de atividades: preparacdo da erva mate,
criatoria, pastoreio, portuario, agricultura mercantil, construiam cercas em pedra, producao de
alimentos, usados nas frentes de batalhas e confrontos militares, substituiam mulas,
trabalhavam em curtumes, olarias e diversas atividades caseiras. O labor nas charqueadas

poderia ultrapassar 16 horas diarias, perdurou por mais de cem anos e nem com a aboli¢do da

8 Ver anexo D - Mapa de Santa Maria e da localidade de Palma, retirado do Plano Diretor de Santa Maria.
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escravidao foi cessado. O numero de escravos nas charqueadas variava de 60 a 150. O trafico
internacional de escravos gauchos perdurou por mais de 150 anos (MAESTRI FILHO, 1984,
p.44).

Diante das condi¢Ges desumanas impostas pelo regime escravocrata, no RS, como
no resto do Brasil, surge o quilombismo; escravos fugidos formando sociedades livres,
conhecidas como quilombos. Muitos deles permanecem na atualidade.

Conforme levantamento da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do MDA,
foram detectadas até o ano de 2004 doze nucleos de comunidades quilombolas na regido
central do RS: 2 ndcleos em Cachoeira do Sul com 60 familias, 3 ndcleos em Formigueiro
com 73 familias, 1 nucleo em Nova Palma com 40 familias, 2 nicleos em Restinga Seca, 1
nucleo em Santa Maria com 15 familias, 2 nicleos em Sdo Sepé com 41 familias e um nucleo
em Silveira Martins com 30 familias.

O ndcleo de Santa Maria, apontado também por Rubert (2005, p.113), é a
Comunidade Recanto dos Evangélicos, localizado em Palma, 8° Distrito da cidade, préximo a
Silveira Martins.

Observa-se que Santa Maria estd perto da regido da 4° Coldnia® que recebeu
massivamente imigracdo italiana para trabalho assalariado, a partir do fim do regime
escravocrata. Nota-se que na mesma regido tambem houve imigracdo alema.

O Recanto dos Evangélicos situa-se em area de coxilha e varzea, cercado de
plantacdes de soja e arroz, num terreno em declive pouco acentuado. O acesso se da através
da passagem por dentro das fazendas vizinhas, tendo originado uma servidao, que em 2007 se
transformou em estrada.

Conta atualmente (ano de 2008) com 14 familias, em torno de 50 pessoas que
sobrevivem em 1,25 ha de area, tamanho de &rea infima se comparada com o que possuiam no
passado. Terras que foram legadas por inventario, sem registro, no século XI1X aos escravos,
ascendentes da Comunidade. Portanto, trata-se de uma comunidade afrodescendente e
descendente de escravos, designada como Quilombo.

O sobrenome das familias da Comunidade, Penna, remonta a historicidade do
legado das terras iniciando por Manuel Fernandes Penna. Manuel veio de Portugal, de
Ribeirdo da Penna, para Santa Maria em 1808. No Brasil, atuou como guarda-mor e recebeu
uma sesmaria de terra. Teve varios filhos, dentre eles o José Fernandes Penna que era

possuidor de quase que a totalidade das terras que hoje constituem Palma. José Fernandes teve

% Cidades que fazem parte: Faxinal do Soturno, lvora, Nova Palma, Dona Francisca, Agudo, Silveira Martins,
Pinhal Grande e S&o Jodo do Polésine.
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os filhos: Jodo Maria, Jose, Francisca e Manoel. Manoel casou com Ambrosina e faleceu em
1902, deixando inventario com 830 ha de terras. Destes, 400 ha foram legados aos
descendentes dos escravos de seu pai, José Fernandes Penna e o restante para os filhos e
sobrinhos de Manuel (entrevista com integrante do Projeto Quilombo de Palmas).

Conta o senhor Carlos, 5° geracdo de Manuel Fernandes Penna vindo de Portugal,
que as terras foram legadas aos descendentes de escravos pelo fato de que os escravos ndo
fugiam, aqueles que fugissem ndo receberiam as terras como ocorria em outras fazendas.
Segundo ele, os escravos de José Fernandes Penna eram em torno de 10, questionando
historiadores que ja falaram de 200 escravos (entrevista com integrante do Projeto Quilombo
de Palmas).

Os escravos, ascendentes da atual Comunidade Recanto dos Evangélicos,
trabalhavam na lavoura e na pecuaria e recebiam chibatadas numa figueira que servia de
palanque em caso de desobediéncia ao seu senhor®. Por volta de 1857, o preco dos escravos
na regido de Palma era equivalente ao preco de 50 a 60 bois. Na regido do quilombo, a
imigracdo italiana iniciou por volta de 1877, com trabalho assalariado somente para 0s
brancos (entrevista com integrante do Projeto Quilombo de Palmas).

Portanto, através do legado deixado por Manoel Maria aos escravos de seu pai, €
que se origina a Comunidade Recanto dos Evangélicos, contando inicialmente com 400ha de
terras. Nota-se que o integrante mais velho da comunidade é neto de um dos 4 ex-escravos
que recebeu as terras®.

Todavia, ao longo dos anos do seculo XX a Comunidade passou a ter seu territério
invadido por vizinhos que aos poucos foram esbulhando e se apossando do espaco. Além
disso, ha relatos de que algumas familias tiveram que quitar dividas alimentares com o
Armazém, pagando-as com parte da terra®. O Diretor Geral da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Municipio, entende que a Comunidade foi obrigada a entregar
parte das terras e vendé-las por forte pressdo dos proprietarios de terra do entorno, “perdendo”
assim, mais de 100 ha. Deste modo, a Comunidade ficou completamente ilhada e quase sem

terra. Isso explica o fato da Comunidade contar, atualmente, com apenas 1,25 ha de area. E

%7 O Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural declarou na entrevista concedida a pesquisadora que
onde se localiza a Comunidade era uma fazenda, “séo remanescentes da Fazenda dos Penna que passou a ser
designada de Fazenda de Palma. Nesta fazenda ainda tem a antiga senzala, os grilhdes, palanque de acoites...
uma estrutura que, talvez, seja a Unica que ainda se tenha”.

%8 Ver reportagem “Heranca negra: Como vivem os descendentes de escravos em comunidades rurais da regido”,
do dia 24 e 25 de maio de 2008 no Jornal Diario de Santa Maria, p.7

% O Coordenador de Politicas Publicas do Municipio de Santa Maria, que também é membro do Projeto
Quilombo de Palmas contou em entrevista a pesquisadora que quando a comunidade ndo tinha dinheiro para
pagar suas dividas alimentares, eram obrigados a pagar entregando hectares de terra.
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uma comunidade com historico peculiar, descendente de escravos que foram perdendo suas
terras de modo gradativo para os fazendeiros vizinhos, como ocorre com a maior parte dos
Quilombos do Brasil. Todavia, € uma comunidade resistente, tanto que sobrevive até os dias
atuais (entrevista com Coordenador de Politicas Publicas).

Os vizinhos da comunidade ja fizeram proposta de comprar ou trocar o espaco de
1,25 ha pertencente ao Quilombo Arnesto, por terrenos na beira da BR 287 mas, a
Comunidade ndo aceitou pois considerou que ali € o chdo onde tem a historia deles, com
marcos costumeiros como por exemplo, um cinamomo plantado onde a avdé de um
comunitario nasceu. H& marcos sociais valorizados pela comunidade (entrevista com
Coordenador de Politicas Publicas).

Os integrantes da comunidade sdo predominantemente de cor negra, havendo um
que outro de cor branca (este vem de fora da comunidade e se integra a ela a partir do
casamento) eis que a maioria dos casamentos sdo entre parentes. Assim, prevalece a
etnicidade afrodescendente. Entretanto, observa-se uma certa miscigenacdo a medida em que
algumas poucas familias afrodescendentes casaram-se com italodescendentes, havendo
pessoas com pele escura e com cabelos e olhos mais claros.

Ha uma igreja evangélica “Deus é amor” na entrada do Quilombo, dirigida por um
pastor ndo descendente da comunidade, tendo em vista que grande parte dos moradores aderiu
aquela religido. A igreja se localizava na BR 287 ha mais ou menos 2,5 Km da comunidade e
passou a integrar a area da comunidade em meados de 1997, devido ao grande namero de
familias que a freqlientava desde 1994 e pelo fato de que a igreja iria fechar por
desentendimentos entre o obreiro e a sec¢do regional. Assim, a Comunidade gostou da idéia
do pastor em ter a igreja’® dentro da comunidade, o que foi bem aceito pelos comunitarios
(entrevista com Coordenador Geral da associagdo da comunidade).

No Recanto dos Evangélicos, pode-se dizer que ha dois conjuntos de casas (na
parte alta e na parte baixa), ocorrem problemas variados, principalmente, no que tange a
pobreza econémica. Grande parte das casas sdo de madeira havendo algumas de material
misto (madeira e tijolo) com poucas pegas. Utilizam fogdes a lenha para cozinhar e aquecer as
residéncias no inverno (que chega até 5 graus negativos)’*. Em épocas de muita chuva a area

fica bem Umida, mas ndo chega haver alagamento de todo o terreno.

" primeiramente os cultos eram realizados ao ar livre, ap6s foi construido um saldo de madeira com a ajuda dos
fazendeiros vizinhos e por Gltimo, construiu-se a igreja de material com ajuda da igreja e da prépria comunidade,
segundo relato do coordenador da associacéo.

™ Segundo o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural, a primeira vez que ele esteve na
Comunidade, em 2002, notou que a mesma ainda era muito primitiva, no sentido de vivenciar costumes dos
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Os moradores referem-se a privaces de moradia e saneamento, cobrancas
excessivas de agua e luz, precariedade no servico de saude e falta de opcdo de trabalho. O
Coordenador Geral da Associacdo da Comunidade falou, em audiéncia publica realizada no
ano de 2006, sobre as dificuldades enfrentadas pelos comunitarios com respeito a
precariedade das casas, a escassez de trabalho e renda, falta de assisténcia a salde e escola.
Relatou que cada vez mais a situacdo de vida é dificultada. A fala do representante da
comunidade evidencia, principalmente, o problema do desemprego, argumentado que,
enquanto eles ndo tém a propriedade da terra poderia haver um projeto para promogédo de
emprego na comunidade.

Quanto a problematica relativa ao emprego e economia familiar, observa-se que a
area de cultivo é pequena (14 familias em 1,25 ha) e deste modo explora-se apenas a producéo
para complementar a subsisténcia. Dependem também, do extrativismo vegetal de lenha para
cozinhar e aquecer as casa no inverno, o que foi proibido pela fiscalizacdo do IBAMA'2.

No gue tange a questdo de geracdo de emprego e renda, os vizinhos lindeiros do
Quilombo, que possuem maior extensdo de terras para plantio de arroz e soja, contratam
alguns homens da Comunidade para realizacdo de plantio e colheita nas épocas de safra.
Segundo o Coordenador da Coordenadoria de Politicas Publicas, a comunidade carece muito
de trabalho. Apenas uns dois ou trés integrantes homens da comunidade trabalham, e o labor
se da durante 3 meses, na plantacdo do arroz e do soja e, posteriormente, na colheita. O
Coordenador de Politicas afirmou que muitas vezes ocorre de um comunitario trabalhar na
fazenda vizinha e em troca ganhar umas 2 ou 3 cabecas de gado, deixando estas na fazenda e,
continua trabalhando quase que de graca para o fazendeiro. Ha uma relacdo de dependéncia
do entorno que suga a forca de trabalho de comunitarios, havendo relacdo de empobrecimento
gradativo da comunidade.

Segundo o Coordenador da Associacdo, em entrevista concedida em maio de 2008,
0s comunitarios vao trabalhar nas fazendas vizinhas (lavoura) por R$ 5,00 (cinco reais) por
dia, as vezes até menos. Em época de colheita ja ocorreu caso de acamparem nas fazendas e

voltarem para casa (na comunidade) sem nenhum dinheiro, depois de ter feito todo o trabalho

antepassados. Chamou sua atenco uma mulher que cozinhava embaixo de uma &rvore num fogdo de barro, uma
tradi¢do dos escravos.

2 0 IBAMA ja esteve algumas vezes no Recanto dos Evangélicos, a partir do ano de 2000, para impor a
proibicdo de retirada de lenha do mato nativo, tendo em vista a possibilidade de crime contra 0 meio ambiente.
Este 6rgdo também esteve na vizinhanca, seguindo a legislacdo ao proibir a queima de mato e pulverizagdo de
agrotoxicos, eis que ja haviam contaminado a dgua da caixa e as hortas do quilombo, gerando problemas,
inicialmente, respiratorios e oftalmoldgicos nas familias. Os comunitarios tém requerido e ganhado restos de
pinho e eucalipto dos vizinhos para utilizarem como lenha (entrevista com familia da Comunidade).
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durante meses. Algumas mulheres trabalham de empregadas domésticas nas familias do
entorno, sendo que algumas delas ja fizeram servico de faxina na cidade. Os jovens ajudam na
lavoura, faltando a escola nas épocas de plantio.

Assim, as plantacfes geram ocupagdo e renda por um periodo curto, com trabalho
intenso e baixa remuneragdo. Todavia, constitui uma das principais fontes de renda da
comunidade, eis que ndo ha opcdes de trabalho e terra suficiente para plantacdo. Neste
contexto ha uma certa dependéncia de programas sociais e ajuda externa. Parte dos idosos
contam com aposentadoria proveniente do INSS. Quase todas as familias tém beneficios do
Programa Fome Zero (CANTO, 2005). Segundo o Diretor Geral da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, muitas familias da Comunidade dependem de ajuda de parentes que
ndo vivem no Recanto dos Evangélicos e trabalham na area urbana e, de alguns “bicos”; nao
havendo outras alternativas de emprego e renda.

Além disso, observa-se problemas com a precariedade do servico de transporte
fornecido via concessdo da Prefeitura a empresa privada, problemas na esfera do ensino
escolar e falta de escola de ensino médio e uma certa “aculturacdo” de valores religiosos, o
gue aproximou a igreja “Deus € Amor” a comunidade, dando origem ao seu nome.

A Comunidade também tem a sobrevivéncia dificultada pelo fato de sua area ter
sido cercada por plantacGes e ser destino de escoamento de chuvas e agrotoxicos das lavouras
do entorno. Politicamente foi banida da associacdo de moradores constituida pela vizinhanca e
carece de atencdo do Poder Publico. Discriminada de todas as formas (preconceitos de cor,
origem, economia), permanece a margem dos processos de representacdo e participacéo,
excluida das decisdes da localidade de Palma.

A Comunidade Recanto dos Evangélicos € uma comunidade ameacada e 6rfa de
politicas publicas, havendo minima atencdo do poder local ou preocupagdo com os problemas
comunitérios; apesar desta realidade estar aparentemente mudando, de modo lento e

gradativo, conforme se analisard nos subcapitulos seguintes.

4.2 As intervengbes no Recanto dos Evangélicos em busca da materializacéo de direitos

através das politicas publicas

A partir da publicizacdo da existéncia de comunidades quilombolas no pais e
incentivos federais viabilizando a consecugdo de Politicas Publicas em tais comunidades,
despertou-se o interesse de diversos atores sociais para trabalhar nos quilombos em prol da

materializacdo de Direitos Fundamentais. O Recanto dos Evangelicos tem sido um desses
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quilombos brasileiros que recebe(u) atores sociais externos para realizacdo de trabalhos e
Projetos na comunidade.

A partir da coleta de dados realizada, pode-se observar que a Comunidade Recanto
dos Evangélicos teve convivio com alguns atores sociais externos que, de certo modo, eram
préximos e conhecidos dela (vizinhos, escola, armazém, igreja). Porém, cabe destacar que,
possivelmente, o primeiro ator externo que se aproximou da Comunidade pelo fato de se tratar
de uma comunidade quilombola foi um grupo de pessoas (integrantes do Movimento Negro e
candidata a vereadora) com vistas a destinacdo de verbas advindas da FCP para melhorias na
comunidade. A visita deste grupo foi no inicio do ano de 2003, marcada com a promocéo de
um almogo com risoto, questionando a Comunidade sobre suas reivindica¢des e necessidades,
o que fora anotado pelo grupo. Ocorre que, esta foi a Unica visita realizada por este grupo a
Comunidade.

No ano de 2004 registra-se a atuagdo da Subprefeitura de Palma na comunidade
através de uma unidade moével de saude, que ia mensalmente realizar consultas médicas
basicas as familias. Também houve em 2004, o inicio de implementacdo do Projeto
“Cidadania” por funcionaria da EMATER, mas que durou pouco tempo tendo em vista que
esta foi transferida de cidade’™ (entrevista com comunitéarios e coordenador da EMATER).

Ainda no ano de 2004 houve a intervencdo de dois professores universitarios no
Recanto dos Evangélicos a pedido de um Bispo negro’ da cidade de Sdo Gabriel. A partir
desse pedido ocorreram duas reunides em Sdo Gabriel, momento em que os professores
combinaram de atuar nas comunidades quilombolas de S&o Gabriel e Santa Maria, cada um
deles com um Projeto em cada comunidade. Em S&o Gabriel realizou-se Projeto de Extensdo
registrado por professor da URCAMP e em Santa Maria foi registrado projeto de extensao
multidisciplinar na UNIFRA. Os Projetos seriam entdo, com o intuito de buscar a garantia de
direitos fundamentais tal como reunir pré-requisitos necessarios para a regularizacdo fundiéria
(entrevista com professor do Projeto Arnesto).

A primeira visita realizada pelos professores na Comunidade Recanto dos

Evangélicos foi acompanhada por uma integrante do Movimento Negro, na época, € por uma

7® Informacéo obtida pela autora, durante o Projeto Arnesto Penna, junto & ex-integrante do Movimento Negro.
Na entrevista com o Coordenador da Associacdo Comunitaria, em 2008, e outro integrante da comunidade, estes
disseram desconhecer tal iniciativa.

* Em entrevista com o Coordenador local da EMATER este disse que havia uma colega (a qual foi embora para
outra cidade) que trabalhou com comunidades quilombolas, realizando levantamento na regido e enviando
relatério para a EMATER central em busca de apoio financeiro. Algumas comunidades conseguiram, mas 0
Recanto dos Evangélicos ndo foi contemplado.

> Este Bispo pediu ajuda para a Comunidade ao Bispo de Santa Maria que, por sua vez, comunicou aos
professores no Nucleo de Pratica Juridica da UNIFRA, via Diocese.
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funcionaria aposentada da UFSM que fazia parte do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar do Municipio e que ja havia visitado a Comunidade. Nota-se que, na percepg¢édo do
Coordenador da associacdo comunitaria, essa foi a primeira vez que foram agentes externos
para conversar com a comunidade sobre “descendentes de escravos” e “quilombo”.

O projeto registrado na UNIFRA foi denominado “Arnesto Penna Carneiro”. A
partir dos trabalhos realizados por este Projeto, considera-se que ele foi protagonista’ da
intervencdo externa no quilombo no periodo de 2005, 2006 e 2007. A atuacdo do Projeto
buscou o atendimento de “necessidades basicas da comunidade” incluindo tanto demandas
expressas pelos moradores quanto necessidades “percebidas” pelos agentes externos,
conferindo énfase a regularizacao fundiaria.

O Projeto Comunidade Arnesto Penna Carneiro teve como objetivo geral
“Oportunizar @ Comunidade Recanto dos Evangélicos a efetivacdo de seus direitos
fundamentais, tais como: direito a educagdo, a cultura, ao emprego, a salde, a terra, a
propriedade e as politicas pablicas; a fim de instrumentalizar socialmente e juridicamente o
seu reconhecimento como comunidade quilombola”. Os objetivos especificos foram:
“implementar a linha de sub-Projetos que abarquem as necessidades da Comunidade, tais
como: educacao e cultura, geracao de emprego e renda, saude e previdéncia, infra-estrutura e
financas; e legislacdo e politicas publicas; efetuar convénios e parcerias com entidades
publicas e privadas para o desenvolvimento conjunto das estratégias especificas dos Projetos;
registrar a comunidade sob a forma de associa¢do no oficio competente para regularizacéo
fundiaria de sua area; promover oficinas de resgate cultural e histérico da comunidade, e
artesanato com valorizacao dos fazeres e saberes locais; implementar programas de salde e
educacdo””’ (CANTO, 2004, p.4).

7 O Coordenador da associacdo comunitéria diz que “tudo comegou” em 2004 com a intervencdo do Projeto
Arnesto Penna, contando sobre a intervencao de agentes externos e a designacédo de “quilombo”.

" As cinco linhas de sub-Projetos sdo: O Sub-Projeto de Educacdo e Cultura deve ter como objetivo promover
acOes de incluséo via educacdo, através de todas as modalidades oficialmente reconhecidas e alternativas, tais
como alfabetizacdo, EJA, EAD, pré-vestibular, cursos técnicos, sistema de quotas, educagdo popular e de rua.
Deve promover ainda, o resgate da cultura afro através de oficinas artisticas, tais como: artes visuais/plasticas,
artes cénicas, musica, danca e letras; palestras e seminarios sobre a histéria africana e brasileira e, proporcionar
espaco para artesanato, valorizando os saberes locais. O Sub-Projeto de Geracdo de Emprego e Renda deve
viabilizar a execucdo de atividades voltadas a qualificacdo e reabilitagdo profissional, com o apoio de iniciativas
publicas e privadas, sob a forma de oficinas e sub Projetos, pautados tanto quanto possivel, nos principios
associativos e cooperativos, da economia solidaria, agroecologia, artesanato e valorizagdo da cultura da
comunidade com seus saberes e fazeres particulares e a eles inerentes. O Sub-Projeto de Salde e Previdéncia
deve implantar as a¢bes de natureza publica, voltadas a promogdo da salde fisica e mental — preventiva e
curativa, convencional e alternativa, bem como garantir o acesso a condi¢des dignas de vida aos membros da
comunidade, tanto na velhice, como nos episddios que impossibilitem o exercicio da subsisténcia. O Sub-Projeto
de Infra-estrutura e Finangas deve procurar zelar pela manutencdo em dia da escrituracdo das despesas e receitas
da Associacdo, em especial, dos encargos financeiros e sociais porventura incidentes sobre suas atividades, além
da elaboracdo e publicidade dos balancetes e balangos, orientando a comunidade em relacdo a sua economia.
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O Projeto “Arnesto Penna Carneiro”, no ano de 2006, passou a ser registrado na
UFSM com algumas modificacbes, eis que o professor Coordenador foi realocado de
instituicdo e pelo fato da universidade anterior ndo ter dado nenhum apoio financeiro™. Nota-
se que, como se tratava de projeto de extensdo, no seu inicio havia trabalhos e visitas
semanais na comunidade sendo que, com o decorrer do tempo, as acles interativas foram
ocorrendo em encontros menos freqientes, tal como quinzenalmente, e no fim do projeto a
visita a comunidade passou a ser mensal. As reuniBes eram realizadas na igreja da
comunidade ou no patio comum, perto da entrada do Quilombo.

Embora o Projeto “Arnesto Penna Carneiro” tivesse uma certa proeminéncia no
periodo inicial, durante os anos de 2006 e 2007 atuaram no Quilombo, também, o Projeto de

pesquisa “Quilombo de Palmas: género e etnicidade no caminho da cidadania”™

, registrado
na UFSM e coordenado por professora desta instituicdo, ocorrendo, por conta do projeto,
algumas visitas a comunidade. Os objetivos do Projeto foram: “Aproximar a temética da
etnicidade, na comunidade de Quilombo de Palmas-RS, com as questdes de género e
identidade; Promover acdes que fortalecam a cidadania e incrementem o desenvolvimento
local sustentavel; Identificar e analisar, por meio da histéria oral e etnografia, 0s aspectos
remanescentes da cultura e identidade da comunidade quilombola; Diagnosticar, através da
investigacdo da trajetoria feminina dentro do Quilombo de Palmas, aspectos simbolicos da
familia, sociedade, educacdo e religiosidade do povo negro; Mapear, através dos paradigmas
do direito e do direito étnico, as condigdes de cidadania impostas ao Quilombo de Palmas.”
(MELO, 2005, p.3).

Nota-se que, com a criagdo da Coordenadoria de Politicas Publicas pela Prefeitura

Municipal de Santa Maria no fim do ano de 2005, também foi criado, pelo Movimento Negro,

Deve promover mutires de construcdo, busca de doagBes e apoio para sedes, Projetos de arquitetura e
engenharia, valorizando o material originariamente utilizado pela comunidade e a cultura local. O Sub-Projeto de
Legislagdo e Politica Publicas deve articular parcerias com o Poder Publico e a iniciativa privada, com vistas &
efetivacdo de politica pdblicas em todas as areas de interesse da comunidade, e acessoria juridica, em especial
quanto a regularizacdo fundiaria das areas por ela original e tradicionalmente ocupadas; assim como, consultoria
preventiva e advocacia em quaisquer acdes que envolvam a comunidade e seus integrantes (CANTO, 2005, p.6).
® A UNIFRA (Universidade Franciscana) ndo propiciou nenhum aporte financeiro para o Projeto Arnesto
Penna, mesmo tendo sido requerido pelo Bispo a intervengdo na Comunidade. Também nao fez nenhuma
manifestacdo para que o Projeto continuasse naquela instituicdo. Teve um caso que se necessitava de cépia do
estatuto da Universidade e CNPJ para a doagéo de tijolos por parte de uma empresa, mas, como a UNIFRA néo
forneceu ndo ocorreu a doacdo. Além disso, essa universidade se beneficiou da Comunidade como campo de
estagio para alunos tal como os académicos do curso de Terapia Ocupacional.

" As questdes de pesquisa sdo: As mulheres da comunidade dos quilombos sdo responséaveis pela maior parte da
manutencédo das tradi¢des e cuidados com a familia, propriedade e religiosidade; O resgate da identidade e da
histéria da comunidade negra permite a valorizacdo da cidadania e 0 empoderamento das mulheres responsaveis
pela reproducéo cultural; A ampliacdo do conceito de cidadania gera mecanismos para o desenvolvimento local;
A auséncia de relatorio s6cio-antropolégico cria barreiras para a legitimidade institucional do quilombo (MELO,
2005, p.4).



84

um grupo de trabalho de Politicas Publicas de Promocao da Igualdade Racial®

composto por
27 representantes mas, ndo se teve conhecimento da atuacdo deste grupo na Comunidade
apesar dele prever plano de acdo para quilombolas.

Posteriormente registra-se a elaboracdo de um Projeto de geracdo de emprego e
renda de funcionaria aposentada da UFSM e membra do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar do Municipio para editais relativos a obtencdo de fundos em prol do
desenvolvimento econémico da comunidade, em 2006 e 2007. Esse Projeto foi visava
arrecadar fundos para a comunidade montar por exemplo, hortas e estufas. Contou com a
parceria da Coordenadoria de Politicas Publicas para a Comunidade Negra da Prefeitura de
Santa Maria. O Projeto selecionado para ganhar verbas foi o de estufa de tomates, financiado
pela Petrobras, em 2007. Segundo o Coordenador da Coordenadoria de Politicas, o projeto
recebeu o valor de 50 mil reais. Conforme vereador integrante da Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos, o dinheiro arrecadado pelo Projeto proveio diretamente do Governo
Federal via UFSM.

Convém destacar que a Ministra da SEPPIR esteve em Santa Maria em agosto de
2006 participando de um seminario sobre negritude e educacdo. Nesta ocasido, acompanhada
do Coordenador de Politicas Publicas do Municipio, a Ministra falou sobre as acGes da
Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial e apresentou o Programa Brasil
Quilombola. Também entregou ao Prefeito uma listagem com o nome de comunidades
quilombolas que foram certificadas pela FCP no RS, dentre elas esta o Recanto dos
Evangélicos®’. A Ministra também visitou esta comunidade para conhecer os comunitérios.

Ressalta-se ainda, o fato lembrado pelo Coordenador da Coordenadoria de
Politicas Publicas de que o Senador Paulo Paim esteve nas Comunidades de Sdo Miguel e
Martiminianos de Restinga Seca no ano de 2007 para fortalecer os pleitos dos quilombolas da
regido. Assim, ficou acertado que seriam enviados Projetos para emendas parlamentares com
intuito de fortalecer as comunidades quilombolas de Restinga, Formigueiro, S&o Sepé,
Cachoeira, Nova Palma e Santa Maria. Neste encontro também participaram alguns
comunitarios do Recanto dos Evangélicos.

A partir do Projeto Arnesto Penna, com contribuicbes dos demais Projetos e

informacdes coletadas pela pesquisadora houveram diversas intervencdes realizadas na

8 \er noticia da Prefeitura: “Grupo de Trabalho discute politicas publicas para o negro em Santa Maria”.
Disponivel em www.santamaria.rs.gov.br.

81 Ver noticias da Prefeitura: “Ministra Interina da Igualdade Racial participa de 1l Seminario Educagéo e
Negritude” e “Ministra da lgualdade Racial é recebida pelo Prefeito Werner Rempel”. Disponivel em
www.santamaria.rs.gov.br.
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comunidade, no ano de 2005, 2006, 2007 e 2008, que serdo descritas enfatizando-se seus
objetivos, formato, alcance e eficacia, seguindo a sistematica do capitulo 3 com seqléncia

tematica do PBQ, analisadas a seguir.
4.3 Avaliando o alcance das politicas publicas e seus efeitos no Recanto dos Evangélicos
4.3.1 Intervencdes no &mbito da regularizacdo fundiaria

Inicialmente cumpre esclarecer que, conforme levantamentos realizados, as terras
originarias pertencentes & Comunidade Recanto dos Evangélicos perfaziam 400 ha®, restando
atualmente apenas 1,25 ha.

As iniciativas pioneiras em prol da regularizacdo fundiaria da Comunidade foram
do Projeto Arnesto Penna Carneiro. Este Projeto realizou atividades que envolveram a
mediacdo institucional para regularizacéo fundiaria na comunidade.

Apdbs consultas a representantes da comunidade sobre o historico da area e
descendéncia das familias, reafirmou-se que constituia territorio passivel de identificacdo
como quilombola. Neste contexto, foram feitas palestras explicativas junto aos comunitarios
sobre a situacdo quilombola no pais e alternativas para reconhecimento de seus direitos. Nas
palestras foram explicitados os diversos requisitos necessarios para regularizagdo fundiaria
destacando-se: levantamento do historico da comunidade, levantamento topografico da area e
organizaco da associagdo™.

O Projeto Arnesto Penna Carneiro se responsabilizou por agilizar documentos
requeridos em processos de regularizacao fundiaria quilombola tais como: estudo topogréafico
da area atual e passada (realizado parcialmente por engenheiro integrante do Projeto)
mediante levantamento topogréfico, busca de certiddes em cartérios (onde se constatou que
ndo ha registro das fazendas que ficam ao entorno da Comunidade) e levantamento de relato
oral de comunitarios acerca do uso da terra por ascendentes, os quais foram confrontados com
dados de registros constantes no cartorio de imdveis; reunido de estudos feito por integrante

do Projeto Quilombo de Palmas acerca da arvore genealdgica da comunidade e historicidade

8 O Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural disse que a 4rea da Comunidade ultrapassava 100 ha.
Estudos recentes (abril de 2008) do grupo de trabalho da UFSM, nomeado pelo INCRA, declara que a
Comunidade recebeu em torno de 400 ha. Este Gltimo dado se confirma conforme entrevista com professor do
Projeto Arneto Penna, que declarou saber sobre a historia oral da comunidade e que foram doados 400 ha. O
dado se reafirma segundo o neto do antigo dono das terras (comunitario mais idoso do Recanto) que originou a
comunidade, dizendo que foram doados 400 ha.

8 Ver anexo E - Etapas simplificadas do procedimento de regularizacio fundiéria quilombola



86

do territdrio; organizacdo de documentacédo para constituicdo da associacdo e constituicao da
associacao.

As discussdes em torno da criacdo da associacdo comunitaria foram feitas
mediante realizacdo de reunides com a comunidade onde a criagdo da associagao foi colocada
como requisito para recuperagdo da area original, conforme preceitua a legislacdo. No dia 13
de agosto de 2005 foi finalizada a redacdo do estatuto da comunidade, sendo que a associagédo
ficou denominada “Associacdo Quilombola Arnesto Penna Carneiro”, em homenagem ao
ascendente da comunidade que recebera as terras.

O Prefeito Municipal de Santa Maria, no dia 14 de outubro de 2005, editou
portaria que reconheceu expressamente a Comunidade Recanto dos Evangélicos como
quilombola.

Apos a aprovacdo do estatuto houve encaminhamento de documentacées e pedido
de ratificagdo do auto-reconhecimento para a FCP por parte do Coordenador Geral da
associacao e integrantes dos Projetos Arnesto Penna e Quilombo de Palmas e, Coordenadoria
de Politicas Publicas para a Comunidade Negra da Prefeitura. Em 19 de junho de 2006 a FCP
ratificou o Recanto dos Evangélicos como comunidade quilombola, tendo sido publicado no
Diario Oficial da Unido em 28 de julho de 2006 .

No mesmo periodo foi encaminhado, pelo Projeto Arnesto, 0 registro da
Associacdo no Cartério de Protestos Cambiais (com concessdo de gratuidade devido a
condicdo dos associados como carentes) e, posteriormente, encaminhado a Receita Federal
para criacdo de nimero de CNPJ. O registro do CNPJ prolongou-se por quase um ano devido
a burocracia da instituicdo. Assim, para acelerar o procedimento, integrantes do Projeto
Arnesto recorreram a intervencdo do Poder Municipal através do Secretario de Habitacéo
junto a Receita Federal®.

O Projeto Arnesto também procurou acompanhar a elaboracdo de contas da

associacdo, orientando a comunidade em relacdo a sua economia. Buscou ajuda institucional

8 E curioso observar que a FCP reconheceu como comunidade quilombola a Arnesto Penna Carneiro (publicada
no Diério Oficial da Unido de 28/07/06) e a comunidade Recanto dos Evangélicos (publicado no Didrio Oficial
da Unido de 13/03/07) como se tratassem de comunidades distintas. Todavia, trata-se de uma Unica comunidade:
Recanto dos Evangélicos - que tem sua associacdo denominada de Associacdo Quilombola Arnesto Penna
Carneiro. Esse equivoco pode ser visualizado em www.palmares.gov.br, no link comunidades reconhecidas.
Talvez isso tenha se dado em virtude de controvérsias a respeito do nome da comunidade, conforme se observara
no subcapitulo 4.6.2.

8 Ver noticia da Prefeitura: “Secretario de Habitacdo solicita regularizacdo de area do Quilombo de Palma &
Receita Federal”. O titulo ndo corresponde aos fatos na medida em que ndo é regularizacdo de &rea mas sim,
agilizacdo para geracdo do nimero de CNPJ para posterior inclusdo no processo de regularizacdo da area.
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para doacdo de materiais de construcdo para a sede e doacdo de materiais para oficinas de
artesanato.

Somente no inicio de 2006, apds a constituicdo da associacdo e reunido de diversos
documentos € que se requereu formalmente ao INCRA de POA o inicio do processo de
regularizagdo fundiaria®®.

Nota-se que, antes de ser enviado o requerimento de regularizacdo fundiaria ao
INCRA, ocorreram reunides do Projeto Arnesto com o Poder Publico Municipal
(representantes das Secretarias de Obras, Habitacdo e Coordenadoria de Politicas Publicas)
em que se discutiram os tipos de regramento agrario. Nestas discussdes houve impasses sobre
meios de legalizacao da terra, eis que foram levantadas hipéteses do Recanto ser regrado pelo
Estatuto da Cidade ou pela Usucapido Coletiva, obtendo-se de forma mais rapida a
regularizacdo da area. Todavia, considerou-se que o regramento especifico para comunidades
quilombolas seria 0 mais viavel, tendo um voto contra.

No dia 1° de novembro de 2006, apos requerimentos de reunido com a Comisséo
de Cidadania e Direitos Humanos da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria, por
parte do Projeto Arnesto, realizou-se uma audiéncia publica na Cémara para discutir
necessidades enfrentadas pela comunidade, principalmente a questdo da regularizagédo
fundiaria®, com vistas a encaminhar relatério para a Prefeitura, INCRA e Promotoria de
Defesa Comunitaria®® com vistas a sensibilizagdo destas instituicSes para a questao.

A Audiéncia promovida pela Comissédo de Cidadania e Direitos Humanos da
Cémara contou com a presenca da comunidade, de integrantes dos 3 Projetos que atuavam no
quilombo, subprefeito de Palma, representante da Secretaria de Habitacdo e da Secretaria de
Assisténcia Social e da Prefeitura, Coordenador da Secretaria de Politicas Publicas para a
Comunidade Negra, Superintendente Regional do INCRA de POA, um integrante do
Movimento Negro e representante da 6° Brigada Militar.

O superintendente regional do INCRA relatou na audiéncia publica a situacéo de

algumas comunidades quilombolas do RS nas quais se iniciou o processo de regularizacdo

8 Ap6s tentativas infrutiferas, no inicio de 2005, de conversacdo com o INCRA de Santa Maria para
regularizacdo da area da comunidade, tendo em vista que tal 6rgdo declarou ndo ter conhecimento sobre o
assunto, se passou a ter contatos com o INCRA de POA da metade para o fim de 2005, via e-mails e telefone.

8 Vfer noticias da Prefeitura: “Superintendente do INCRA fara vistoria no Quilombo de Palma junto a
representantes da Prefeitura” e “Coordenadoria de Politicas para a comunidade negra acompanha grupo de
quilombolas da regido em debates de Sdo Gabriel”. Disponivel em www.santamaria.rs.gov.br.

8 Em entrevista a pesquisadora, o MP declarou que pode contribuir no processo de regularizacdo fundiria ja
que é guardido da dignidade da pessoa humana, dos interesses coletivos e da legalidade, realizando levantamento
de area, historico comunitario e ainda, pode ele mesmo ajuizar acdes para que seja reconhecido o direito a
propriedade da terra.
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fundiaria. Declarou o interesse em realizar convénio com a UFSM para estudo sécio
antropologico no Recanto dos Evangélicos com o intuito de compor o relatorio técnico de
identificacdo e delimitacdo do territério. Considerou que a regularizacdo fundiaria € uma
medida importante mas, ndo é a solucdo definitiva dos grandes problemas que se encontram
nas comunidades quilombolas ndo s6 do RS como de todo o Brasil, necessitando de aporte
rigoroso de politicas publicas e atencdo a direitos de cidadania destes povos, situacdo que se
aproxima da problematica indigena. Disse ainda, que a comunidade ndo pode estar sozinha
nesta luta, que existe a Associacdo Quilombola do RS e 0 Movimento Quilombola que pode
se engajar junto a comunidade, assim como faz o0 MST quando acampa no INCRA para
pressionar na resolucdo de impasses.

Ocorre que a pauta da audiéncia publica ndo foi encaminhada aos 6rgaos previstos.
A vereadora integrante da comissdo declarou que deixou pronto o relatorio para ser
encaminhado antes de seu afastamento voluntario para Brasilia. Nota-se que a Comissao é
composta por trés vereadores e um fora substituido. Aléem disso, ndo ha espaco fisico para a
Comissdo na Camara. Em 2007, quando se procurou saber sobre o encaminhamento do
relatorio, um vereador informou que ndo fora encontrado, nem sequer 0s outros documentos
relativos a audiéncia. Assim, pelo que parece, foram extraviados.

No fim do més de marco de 2008, o superintendente do INCRA de POA declarou
0 inicio do procedimento de regularizacdo fundiaria, apés dois anos do pedido formal
realizado pela comunidade em conjunto com os Projetos Arnesto e Quilombo de Palmas e,
Coordenadoria de Politicas Publicas. O INCRA decidiu atuar em convénio com a Prefeitura e
grupo de trabalho® da UFSM para iniciar o laudo sécio antropolégicos com relatério da
situacdo juridica da area.

Portanto, pode-se dizer que o direito a regularizacdo fundiéria desta comunidade
quilombola, h& pouco tempo, comeca a ter reconhecimento formal. Entretanto, ainda ndo se

vislumbra a materializacdo do alcance deste direito.
4.3.2 Intervencdes no ambito da infra-estrutura

Um dos focos de acdo dos agentes externos se refere aos esforcos pela melhoria

das condic¢bes de infra-estrutra na comunidade.

8 0O grupo de trabalho é composto por: dois gedgrafos, um advogado (Coordenador do Projeto Arnesto),
Coordenadora do Projeto Quilombo de Palmas, integrante deste Projeto que também é Coordenador da
Coordenadoria de Politicas Publicas para a Comunidade Negra da Prefeitura e uma antropéloga.
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4.3.2.1 A questdo da agua

A 4gua utilizada pela comunidade abastece os domicilios individualmente e
provém de um poco artesiano localizado fora da comunidade, instalado pela Subprefeitura no
ano de 2002, com verbas do Governo do Estado. Também contam com uma caixa d’agua que
é 0 meio pelo qual armazena-se a 4gua que serve para a distribuicdo as redes, instalada em
2002 pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Municipio, que tomou conhecimento da
Comunidade e suas necessidades por pessoas ligadas as comunidades de base da Igreja
Catélica .

Os problemas relativos ao abastecimento de agua que eram apontados pela
comunidade em 2005, para o Projeto Arnesto foram: a troca da tampa da caixa da agua para
evitar que fosse contaminada durante a aplicacdo por pulverizagdo aérea de agrotoxicos por
vizinhos e o valor excessivo das taxas®".

O primeiro problema foi resolvido, a partir da intervencdo do Projeto junto a
Secretaria Municipal de Habitacdo, a qual, depois de varios pedidos, encaminhou o problema
para a Secretaria de Desenvolvimento Rural, que acabou trocando toda a caixa d’agua, em
2006, por uma de melhor material (fibra) em comparagdo com a que havia antes.

Quanto ao segundo problema, para resolver a questdo do valor excessivo da taxa,
foi solicitado ao vizinho para que apresentasse as contas da agua e, ndo tendo obtido sucesso
por esta via, 0 Projeto requisitou, também, junto ao Poder Publico Municipal e Subprefeitura,

no ano de 2005, a construgdo de um poco exclusivo para o Recanto .

% Quando a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Municipio conheceu o Recanto do Evangélicos, em 2002,
ele ainda ndo contava com agua encanada e tratada, coletava-se agua das valetas do entorno que era contaminada
com estercos de animais e agrotdxicos (entrevista com Diretor Geral da Secretaria). A historia que se sucede é
bastante conflitiva. Os vizinhos da redondeza da comunidade constituiram uma Associacdo que excluiu a
participagdo da comunidade. Com essa Associacdo da vizinhanga, foi deliberado que o po¢o mandado colocar
pelo Governo do Estado no terreno do Recanto iria ser feito no terreno do vizinho. Assim, o Recanto dos
Evangélicos ficou sem 0 poco em seu terreno e passou a pagar taxa considerada excessiva pela agua, ndo lhe
sendo apresentados comprovantes de gastos de energia, mesmo tendo sido requerido. O Diretor Geral da
Secretaria de Desenvolvimento Rural relatou que a Secretaria foi chamada para reunido com os vizinhos da
comunidade, pois os mesmos ndo queriam permitir que fosse estendida a rede de agua para o Recanto sob
alegacao de que iam gastar muito e desperdicar. Assim, a Secretaria “comprou uma briga dificil”, os vizinhos da
comunidade passaram a destratar o Diretor da Secretaria pelo fato de ter participado a favor da instalagdo dos
canos. Os canos teriam que passar na propriedade de familia lindeira e esta ndo permitiu o acesso para a agua ir
até a comunidade. A Partir disso, a Secretaria procurou 0 MP e este interveio sem necessitar de processo e
solucionou a questdo obtendo autorizacdo de passagem dos canos por dentro da propriedade daquela familia,
instalando uma caixa d’agua com acesso para toda a comunidade.

% 0 valor cobrado por familia no ano de 2004 era de sete reais.

% Em entrevista com o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural foi dito que a Secretaria recebeu
pedido para construcdo de poco exclusivo para a Comunidade. Ver noticia da Prefeitura: “Grupo de Trabalho do
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Conforme entrevista com o Secretario de Obras, este mostrou conhecimento em
relacdo ao problema enfrentado pela comunidade, de rateio da conta de agua com os vizinhos.
Trouxe a tona a questdo de que ndo sabia se tal problema envolvia preconceito dos vizinhos
para com a comunidade do Recanto ou ndo. Disse que no dia da entrevista para este estudo,
alguns vizinhos do Recanto foram na Camara de Vereadores para resolver problemas deles e,
aproveitaram para pedir um poco separado para 0 Recanto devido a conflitos do rateio da
agua.

Todavia, até o presente momento ndo se teve, sequer, noticia da intengéo efetiva

de instalacdo de poco exclusivo no Recanto dos Evangélicos.

4.3.2.2 A questdo do saneamento

Na Comunidade ndo ha sistema de esgoto. O Projeto Arnesto envidou agdes para
tentar realizar obras de saneamento. Para tanto, fez reunides com o Secretario de Obras e 0
Secretario de Habitacdo da Prefeitura em 2005 e, num segundo momento, reuniées com esses
secretariados e Caixa Federal no ano de 2006. Contudo, estas a¢cdes ndo tiveram consecucao
posterior, nem mesmo foi elaborado Projeto para financiamento.

No inicio da entrevista realizada para esta pesquisa, ao ser indagado sobre a
questdo do saneamento, o Secretario de Obras atribuiu a competéncia para fazer o saneamento
a Secretaria de Habitacdo, dizendo ainda que a Prefeitura teria como resolver isso sem
maiores despesas, seja com rede local ou mista. No final da entrevista o Secretario coloca que
a execucdo do saneamento seria sim, de competéncia da Secretaria de Obras e que ele ndo tem
conhecimento de ter sido feito algum pedido para que a Secretaria fizesse tal acdo. Coloca que
mesmo na zona urbana ha lugares que ndo ha saneamento e que a Prefeitura ndo vai até 1a
oferecer o0 servico, é necessario que a comunidade venha reivindicar™.

O Coordenador de Politicas Publicas em entrevista concedida a pesquisadora

alertou para o fato de que as familias necessitam sobreviver num pequeno espaco que nao ha

Projeto de habitacdo no Quilombo de Palma terda novo encontro com a comunidade do distrito”. Disponivel em
www.santamaria.rs.gov.br.

% Na fala deste Secretério, pode-se perceber que seu pensamento é no sentido de que aqueles que necessitam do
saneamento basico devem requerer a Prefeitura. Todavia, sabe-se que a obrigacdo da Prefeitura € ter
conhecimento pleno de seu municipio, das necessidades das comunidades que nele habitam, ainda mais que a
cidade conta com Plano Diretor. Considera-se que, se assim nao o fosse, ndo seria necessario haver Prefeitura. Se
esta ndo serve, minimamente, para ordenar a cidade e atender necessidades béasicas da popula¢do, ndo se justifica
mais este sistema de governanca. Nao se trata de simples oferta de servigo basico, trata-se de obrigacao do Poder
Pablico Municipal efetivar os servicos basicos, caso contrario, 0 povo nao elegeria representantes para delegar a
estes as fungdes primordiais do Estado.
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saneamento basico e 1a tém que fazer suas defecacgdes, criar alguns animais, que, por sua vez
também fazem suas defecacdes e, cultivar pequenas hortas, o que agrava o problema de saude

publica no local.
4.3.2.3 A questdo da luz

A luz é fornecida pela cooperativa CELETRO, da cidade de Cachoeira do Sul,
alcancando todas as casas.

Os agentes do Projeto Arnesto defrontaram-se com queixas dos moradores quanto
ao valor pago pela energia elétrica. Ao examinar as contas, constatou-se que o valor é cobrado
por casa, alcancado valoragdo maior que a da dgua (em 2008 a média é de R$ 40,00 por
casa™), ndo havendo subsidios como a taxa para baixa renda e eletrificacdo rural. Apesar de
haver varias tentativas por telefonemas e oficios, realizados no ano de 2005, para que a
CELETRO considerasse a aplicacdo de taxa de baixa renda e zona rural, a comunidade néo
obteve resposta.

A partir disso, sugeriu-se que a associa¢do da comunidade ajuizasse agao para que
tal cooperativa preste esclarecimentos judiciais, requerendo a aplicagdo de taxa para baixa-
renda e eletrificacdo rural.

Na audiéncia publica foi lembrado pela integrante da Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos que presidia a mesa, a necessidade de buscar alternativas para a taxa
elevada de cobranca de luz pela cooperativa.

Pelo conjunto das informacdes recolhidas considera-se que ndo se obtiveram

mudancas no que se refere as condi¢des do provimento de energia a comunidade.

4.3.2.4 A questdo da habitagédo

Grande parte das casas da comunidade s&o de madeira, geralmente com duas ou
trés pecas e chdo de terra batida. Segundo agente do Projeto Arnesto, na percep¢do dos
moradores, faltavam banheiros na comunidade®, havendo dificuldade de tomar banho frio no
inverno. Nestas circunstancias integrantes do Projeto, em 2006, propuseram a construcdo de
uma sede comunitaria com banheiros masculinos e femininos, com chuveiros elétricos e vasos

sanitarios.

% Este dado foi obtido com o Coordenador Geral da Associacdo do Recanto do Evangélicos, mediante entrevista.
% Das 14 casas somente 3 tém banheiro com patentes e “chuveiro de balde” (sem ser elétrico).
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Foram feitos contatos com estudantes de arquitetura da UFSM para o
planejamento das obras. Em visita a comunidade os estudantes identificaram a possibilidade
de propor moradias diferenciadas.

Também foi mantido contato com a CEF e Prefeitura para viabilizar insercdo da
comunidade em Projeto da Caixa para financiamento de “moradias populares”. O Prefeito
Municipal de Santa Maria, que j& havia reconhecido por portaria, no ano de 2005, a
Comunidade Recanto dos Evangélicos como quilombola, designou um grupo de trabalho com
a finalidade de buscar junto a Caixa Econémica Federal o fomento de agdes para efetivacdo
de melhorias habitacionais, além da construgdo de novas moradias™.

O Grupo de Trabalho criado pelo Prefeito, para atuar nas acGes em busca de
condicdes de moradia para a Comunidade realizou reunides com a CEF em busca de
convénios para construcdo de moradias e também levou representante desta autarquia para
visitar a Comunidade juntamente com integrante do Projeto Arnesto. Assim, funcionarios da
Caixa participaram de reunifes, durante 2005, juntamente com o Projeto e Prefeitura para
estudo da viabilidade da construcdo das casas. Todavia, ndo foi encaminhado projeto de casas
pois, no momento das reunides a Associacdo da Comunidade ainda ndo contava com CNPJ e
registro do terreno, exigido pela CEF®’.

Em 2006 o Quilombo foi incluido no Plano Diretor do Municipio®, pelo Poder

Publico, apds algumas reunides de representantes da Prefeitura (Coordenador de Politicas

% \er noticia da Prefeitura: “Prefeito anuncia convénio com Caixa Econdmica Federal para melhorar habitacoes
de quilombolas”. O Secretario de Habitagdo foi instituido como o Coordenador deste Grupo de Trabalho que
integra, conjuntamente, a Diretora Geral da Secretaria de Municipio de Planejamento Urbano, e o Diretor Geral
da Secretaria de Municipio de Captacdo de Recursos e Relagdes Internacionais. Ver noticias da Prefeitura:
“Grupo de Trabalho que viabilizard acbes de melhoria para comunidade quilombola definiu agdes para esta
semana”, “Prefeitura vistoria nesta sexta quilombo do Distrito de Palma para constru¢cdo de Projeto de
habitacdo” e “Prefeitura Municipal e Caixa Econdmica Federal realizam vistoria em comunidade quilombola”.
%70 secretario de Habitacdo do Municipio, na audiéncia publica realizada em novembro de 2006, introduziu sua
fala explicando o grupo de trabalho do qual faz parte, criado através de portaria do Prefeito, em prol de
melhorias no Quilombo. Disse que ndo hé disponibilidade orcamentaria para a¢es. Assim, requereu parceria
com a CEF através da Resolucdo do Governo Federal 460 do Conselho Curador do FGTS. Contudo, fez questao
de frizar que tiveram empecilhos burocraticos (exigéncia ndo s6 do CNPJ da Associacdo como também
matricula do terreno no Registro de Iméveis) e de negacdo de parceria eis que funcionéarios da CEF
demonstraram interesse de investimento apenas em grandes empreendimentos que envolvessem maior nimero
de habitantes e com retorno financeiro e de arrecadacdo. A CEF “quis ser somente uma instituicdo financeira” e
n&o trabalhar no financiamento de projeto para o Recanto. Finalizou contando que “estamos de m&os amarradas
na espera e na busca de solugGes para realizar convénios com o Executivo Federal”.

% O Plano Diretor é um vetor, uma diretiva, um planejamento da cidade, ou seja, um instrumento de direcio de
ocupacdo do municipio. Estd previsto na CF, art. 182 que dispde: “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Pablico Municipal, conforme, diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. “8 1° O Plano
Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”. E regrado pela Lei 10.257/01 -
Estatuto da Cidade - que passou a determinar o conceito de Plano Diretor, estabelecendo diretrizes gerais da
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Publicas para a Comunidade Negra e algumas secretarias) com integrantes do Projeto
Arnesto. Tal medida pode ser considerada como uma estratégia para que a comunidade fosse
atendida nas acOes provenientes da Secretaria de Obras e de Habitacdo do municipio ja que
passariam a fazer parte do planejamento ordenado da cidade. Deste modo, a comunidade
passa a ser localizada no mapa municipal como quilombola, divulgando seu reconhecimento
como tal.%

Em entrevista para esta pesquisa, realizada em maio de 2008, a Secretaria
Municipal da Habitacdo comunicou que somente planeja a construgdo de casas para quando
tiver uma previsdo orcamentéria disponivel.

Recentemente, segundo entrevistas, uma agente externa, funcionaria aposentada da
UFSM realizou novo projeto para construcdo de casas na comunidade mas nao obteve a verba
requerida. Conforme entrevista com o Coordenador Geral da Associacdo do Recanto, este
disse que tal projeto concorreu a verbas de um Programa da Petrobrés, contudo, ndo teria sido

selecionado.

4.3.2.5 A questdo do acesso

O acesso a comunidade, tradicionalmente, se fazia atraves da passagem por dentro
das fazendas vizinhas, tendo originado uma serviddo. Integrantes do Projeto Arnesto, ao
contatar a comunidade, foram informados das dificuldades de acesso que penalizavam
especialmente as criancas para deslocamento a escola. Quando ndo havia estrada, as criangas
ficavam praticamente impossibilitadas de se deslocar, eis que caminhavam de pés-descalcos
no barro até o asfalto.

Os moradores relatavam também, conflitos com os fazendeiros que, para
evitar/controlar o transito na propriedade, colocaram porteiras com cadeados, que coibiam
acesso ao Recanto®.

Depois de acbes locais, integrantes do Projeto Arnesto encaminharam denuncia ao

Ministério Publico de Defesa Comunitaria, que solicitou & Prefeitura, em 2005, a construgdo

politica urbana no pais, normas de ordem publica e de interesse social, definindo principios, objetivos e
instrumentos de gestdo urbana para o Poder Publico Municipal aplicar.

%Nota-se que, apesar do Plano Diretor abranger somente area urbana da cidade, ndo houve empecilhos para a
inclusdo do Recanto dos Evangélicos eis que ha discussdes acerca dele situar-se em zona rural ou urbana. Deste
modo, o Quilombo foi incluido como ndcleo urbano isolado. Ndo houve impedimentos da Prefeitura para que o
Quilombo fizesse parte do Plano, apesar de haver caracteristicas rurais, tanto que o regramento agrario deve ser
feito pelo INCRA, que é 6rgdo competente para atuar no meio rural.

1%Fat0 que fora confirmado pelo Secretéario de Obras na entrevista realizada pela pesquisadora em outubro de
2007.
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da Estrada para acesso ao Quilombo. O Subprefeito falou na audiéncia publica (2006) que
realizou duas reunides com fazendeiros vizinhos na Escola Major Tancredo Penna para
resolver os problemas acerca da estrada, com a intencdo de que entrasse dnibus para buscar as
criangas estudantes, mas ndo obteve sucesso. Relatou a dificuldade que as criangas tem de se
locomover até a escola em dias de chuva, sendo prejudicadas no andamento dos estudos™".

192 Todavia,

Finalmente, em dezembro de 2006, a estrada comegou a ser construida
as obras foram paralisadas e a estrada nao foi concluida. Segundo entrevista concedida a
pesquisadora (outubro de 2007) pelo Secretario de Obras, 90% da estrada ja esta pronta.
Construida pela secretaria, teve abertura da rua, empedramento, patrolamento, construcdo dos
mata-burros e bueiros para escoamento de 4gua, procedimento que durou em torno de um ano.

Por sua vez, vereador integrante da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da
Céamara disse, em entrevista a pesquisadora (outubro de 2007), que daria prioridade nas a¢des
da Comunidade e que iria fiscalizar o Executivo no sentido de saber o motivo da estrada ndo
ter sido concluida ainda, cobrando o término.

Conforme coleta de dados com integrante do Projeto Quilombo de Palma, o 6nibus
escolar ja estava percorrendo a estrada inacabada (desde meados de marco de 2008) para levar
as criancas até a escola'®,

Entretanto, em entrevista realizada com comunitarios, j& em maio de 2008, eles
informaram que o 6nibus escolar ndo estava mais indo até a comunidade, que isso durou
pouco tempo, em torno de um més, tendo em vista que os mata-burros foram feitos muito
pequenos, ja estdo caindo e a estrada ficou precaria. Na fala do Coordenador da associagao da
comunidade, a estrada foi muito mal feita, quando o 6nibus passava nos mata-burros, as rodas
tocavam a parte da frente enquanto a outra parte se erguia, tendo que desviar 0 caminho dos

mata-burros para poder passar .

101 Conforme o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural, a Prefeitura ainda ndo tinha feito a
estrada pelo fato dos vizinhos do Recanto ndo terem permitido. Assim, a Prefeitura teria que ajuizar agdo de
desapropriacdo. Tal acdo nao foi ajuizada tendo em vista a ordenacdo do MP para construir a estrada a partir de
decisdo judicial.

192 \/er noticias da Prefeitura: “Prefeitura Garante acesso a comunidade quilombola no Distrito de Palma” e
“Comunidade Quilombola vai ter mais qualidade de vida com abertura de estrada”. Conforme relato de professor
do Projeto Arnesto, quando ele foi cobrar da Procuradoria Municipal o inicio da construgdo da estrada que ja
tinha sido determinada pelo MP, a Procuradora riu e disse que 0 Municipio tinha prazo de 1 més para iniciar o
trabalho mas que depois ndo tinham prazo para terminar a estrada. Conforme o Secretario de Obras, a estrada
ndo foi concluida pelo fato de que o Municipio s6 conta com uma patrola que atende diversas comunidades. Por
contar apenas com 1 patrola, se iniciam varias obras e depois se retoma cada uma delas, havendo rotatividade.

103 provavelmente isto se deu com o desfecho do processo administrativo da Procuradoria Federal que, quando
foi realizada a pesquisa de campo (outubro de 2007) ainda estava em andamento. Nota-se que o processo foi
instaurado a partir de pedido da comunidade Recanto para que o énibus escolar fosse até ela.

104Além da estrada ndo ter sido concluida, o Coordenador Geral da Associacdo do Recanto contou que a
Prefeitura fez ele assinar um documento constando que a estrada tinha sido realizada e estava pronta. Ele cogitou
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4.3.3 Intervengdes no ambito da educacéo

Ao entrar em contato com a comunidade, integrantes do Projeto Arnesto
receberam reclamacgdes acerca da dificuldade de acesso para escola e caréncia de uma escola
de segundo grau na regido. Também relataram casos de caréncia de material didatico e
discriminacdo étnica na escola. As observagdes na comunidade, por participantes do Projeto
Arnesto, evidenciaram que algumas criancas iam a escola, parte dos tém ensino fundamental
incompleto e ha outros que ndo foram alfabetizados. Identificaram-se problemas de:
analfabetismo, baixa escolarizacdo de adultos, evasdo escolar, dificuldade de cesso a escola e
preconceito. As criancas estudam na Escola Municipal de Ensino Fundamental Major
Tancredo Penna de Moraes, localizada a cerca de 4 km do Quilombo.

Ha registros de que, em 2004, uma extensionista da EMATER local trabalhou com
alfabetizacdo de adultos na comunidade do Recanto mas, o trabalho ndo teve prosseguimento
ap6s a transferéncia da funcionéria™®.

No ambito da educacdo de jovens o Projeto Arnesto nos anos de 2005 e 2006,
realizou aulas de reforgo para alguns jovens que faziam supletivo e EJA. As aulas de reforco
eram realizadas 2 vezes por semana e posteriormente passou a ser uma vez por semana. Teve
também reforco escolar para criancas’®. Nestas aulas, procurou-se sinalizar a cultura e a

histéria negra na Africa e no Brasil.
4.3.4 Intervencdes no ambito da seguranca alimentar, assisténcia social e direitos™’
Uma vez em contato com a comunidade, algumas familias manifestaram aos

agentes do Projeto Arnesto caréncia de roupas, principalmente no inverno rigoroso em que se

verifica a ocorréncia de graus negativos, havendo interesse de receber doacbes de roupas e

em ndo assinar pois a estrada ndo estava pronta, entdo pensou que a Prefeitura poderia fornecer um documento
constando que a estrada estava em andamento. Mas, consultando o Coordenador de Politicas Publicas, este disse
ao Coordenador da Associacdo que era para 0 mesmo assinar o documento e que ndo haveria problema.
Posteriormente, o Coordenador da Associacdo se deu conta que tal agente pediu para que ele assinasse pelo
motivo de que também faz parte da Prefeitura.

105 Conforme entrevista com Coordenador da EMATER a colega teria tido conhecimento da comunidade do
Recanto através de uma professora que residia proxima a comunidade.

106 para estas atividades foram adquiridos materiais basicos escolares (cadernos, lapis, canetas, borrachas),
quadro branco e canetas esferogréficas através de doacdes requeridas pelo Projeto Arnesto Penna a livrarias da
cidade.

Y97 Como o subcapitulo 4.3 procura seguir a ordem tematica do subcapitulo 3.1, que por sua vez segue O
Relatério de Gestdo do Governo Federal, convém esclarecer que, ndo necessariamente, este sub-item 4.3.5 (que
trata de avangos também na esfera de direitos) venha excluir os demais sub-itens que também se referem a
direitos.
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alimentos. Frente a estas circunstancias, integrantes do Projeto promoveram campanha de
recolhimento de agasalhos e alimentos em 2005. Com a campanha, foram arrecadadas varias
roupas sendo entregues & comunidade Recanto'®.

No ano de 2005 a Secretaria Municipal de Assisténcia Social atuou doando cestas
basicas atendendo a requerimento do Projeto Arnesto Penna. Segundo o Coordenador de
Politicas Publicas, a Prefeitura arrecadou alimentos para doagdo na Comunidade no ano de
2007, todavia acabou enfrentando dificuldade para levar tais alimentos até o Quilombo.
Primeiro ndo havia disponibilidade de transporte e por fim, ndo houve gasolina para realizar a
entrega dos alimentos.

Segundo o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural, a maioria da
comunidade ndo tinha documentos basicos (identidade, carteira de trabalho), ndo despertando
interesse de defesa de seus interesses por politicos pelo fato, consequente, da Comunidade ndo
votar.

Em 2005, integrante do Projeto Arnesto fotografou comunitarios na propria
comunidade para encaminhamento de confeccdo de documentos pessoais, tais como carteira
de identidade, de trabalho e titulo de eleitor. Nota-se que, apesar dos comunitarios ndo
gostarem da idéia de serem fotografados aceitaram pela explicacdo da importancia da causa.

Através de levantamento realizado pelo projeto Arnesto, contatou-se que grande
parte dos idosos do Recanto contam com aposentadoria proveniente do INSS.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizou cadastros e recadastros para
0 Programa Fome Zero do Governo Federal. Realizou-se, pelo Projeto Arnesto Penna, em
2005, através de questionarios, um levantamento sécio-econdmico da comunidade para
recolher dados para a concessdo dos beneficios do Bolsa Escola e Bolsa Familia do Governo
Federal. Conforme entrevista aos comunitéarios, em maio de 2008, a maioria dos comunitarios
estdo recebendo bolsa familia.

Juntamente com a Promotoria Estadual, procurou-se realizar a confeccdo de
cartilhas explicativas de direitos basicos dos quilombolas (CANTO, 2005), todavia o plano
ndo foi posto em prética.

Durante 2005, o Projeto Arnesto promoveu assessoria juridica junto a comunidade.

Desde metade do ano de 2006, as acGes de assessoria juridica passaram a ser realizadas pela

198 O Coordenador Geral da Associacdo do Recanto relatou que lembrava de tal fato e que comunitérios
reclamaram do modo como foram distribuidos os agasalhos pois, 0s agentes do Projeto se concentraram somente
na parte de cima da Comunidade e os comunitarios da parte de baixo ficaram praticamente sem receber
agasalhos ou ndo ficaram sabendo do ocorrido.
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assisténcia judiciaria gratuita da UFSM, havendo maior dificuldade, eis que os comunitarios

tém dificuldades para deslocar-se ao centro da cidade realizar consultas.

4.3.4.1 Geracdo de trabalho e renda

Praticamente todas as familias tém suas casas com cercados, possuem canteiros
com alguns temperos e chas e poucos contam com pequenas hortas. O terreno € como se fosse
um condominio, a terra é de toda a comunidade, todos a utilizam. Ha& algumas laranjeiras e
pessegueiros e uma pequena plantacdo de mandioca e batata-doce. Criam poucas galinhas e
alguns porcos e terneiros. Entretanto ha caréncia de oportunidades de trabalho para geracédo de
renda.

O Projeto Arnesto durante o ano de 2005 atuou com algumas atividades de
artesanato para confeccdo de colchas de retalhos, eis que as donas de casa se mostraram
interessadas. Também teve oficina de alimentos, para aprendizado nutricional, realizado por
um grupo de terapeutas ocupacionais (CANTO, 2005, p.10).

Recentemente foram criadas novas alternativas de geracdo de renda a partir de
Projeto da funcionéria aposentada da UFSM. Esta referiu, na audiéncia realizada em 2006,
sobre a dificuldade alimentar da comunidade quilombola, sugerindo um projeto de horti-fruti-
granjeiro para geracao de trabalho e renda. O projeto foi enviado a Petrobréas e recebeu verbas
em 2007, resultando na implementacdo de uma estufa para plantacio de tomates'®
oportunizando que a comunidade possa produzir tomates secos e vendé-los. Conforme o
Coordenador Geral da Associacdo do Recanto, em entrevista concedida a pesquisadora em
maio de 2008, a estufa durou apenas uma colheita de tomates e quem tratou de cuida-la foi a
sua familia, pois o0s comunitarios disseram que a estufa seria s dele. Conforme o
Coordenador, foi dificil manter a plantacdo de tomates na estufa pois ndo havia agua
suficiente para irrigacdo e a criacdo de porcos era proxima da plantacdo. Os tomates foram
consumidos por alguns comunitarios. Atualmente, tem-se na estufa verduras e temperos
verdes plantados pela familia do Coordenador.

Em entrevista com o Coordenador de Politicas Publicas em outubro de 2007, este
declarou que a comunidade foi diminuindo tendo em vista que familias sairam para outras

cidades em busca de trabalho. Ressaltou que é necessario um trabalho sério e urgente dos

%9 O Coordenador da Coordenadoria de Politicas Pdblicas disse aos integrantes do projeto de geragdo de
emprego e renda que quem deveria optar na escolha do produto a ser plantado era a Comunidade; que a acdo nao
deveria vir pronta de fora para dentro do Quilombo. A Comunidade, segundo o Coordenador de Politicas, emitiu
a vontade de plantar hortalicas, pois é o que fazem.
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governos (principalmente estadual que nédo estaria fazendo nada desde a mudanca do governo
Olivio), tal como, iniciativas de inclusdo produtiva e regularizacdo fundiaria, sob risco da

comunidade se acabar rapidamente.

4.3.5 IntervencGes no &mbito salde

Ao iniciar os trabalhos na comunidade do Recanto dos Evangélicos, os agentes do
Projeto Arnesto defrontaram-se com problemas de salde relatados pelos moradores tais como:
casos de alcoolismo, um caso de deficiéncia mental e dois casos de distdrbios psicoldgicos.
Segundo o Coordenador da Coordenadoria de Politicas Publicas também ha problemas de
glaucoma e envenenamento por agrotdxicos (aplicados com avides pelos vizinhos).

Na entrevista com a professora Coordenadora do Projeto Quilombo de Palmas,
realizada em outubro de 2007, foi reconhecido que o problema do alcoolismo diminuiu com
ajuda da Igreja, desde que esta passou a ter sede dentro da comunidade.

Através de iniciativas de agentes do Projeto Arnesto, durante o periodo de 2005 a
2006, foram realizadas algumas consultas médicas e um encaminhamento para tratamento
psiquiatrico no HUSM .

Quanto ao problema apontado de envenenamento, o MP estadual, em 2006,
através de denuncia, resolveu por transacdo (termo de ajustamento de conduta realizado apds
0 inquérito do processo administrativo), a delimitacdo de pulverizacdo de agrotdxicos para

110 tendo em

que ndo mais prejudique o Recanto, que ja teve suas hortas e dgua envenenadas
vista que comunitarios ja teriam ido até a promotoria denunciar.

Realizou-se também, durante o ano de 2005, uma palestra na igreja da comunidade
em parceria com o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) a respeito da saude e da
previdéncia social, esclarecendo-se, inclusive, acerca de alguns direitos previdenciarios da
populacéo.

Desde meados do ano de 2002, comecou a deslocar-se para a comunidade,
mensalmente, uma unidade mével de salde da Subprefeitura de Palma. A unidade contou com
uma enfermeira para realizacdo de consultas bésicas. Ocorre que, segundo relatos de

comunitarios do Recanto, a unidade movel deixou de ir até o Recanto por mais de um ano,

10 T3 fato j& era de conhecimento da Secretaria de Desenvolvimento Rural do Municipio, conforme narrou seu
Diretor Geral em entrevista a pesquisadora.
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porque 0s comunitarios revidaram atitudes racistas da enfermeira'*!, ndo permitindo mais sua
entrada no local. Posteriormente a enfermeira foi substituida, momento em que a unidade
movel voltou a atuar no Recanto, mensalmente, contando também com atendimento
odontoldgico a partir de requerimento do Projeto Arnesto em 2005. O Subprefeito, na
audiéncia realizada em novembro de 2006, disse que quando chove a unidade de satde'*? ndo
tem condicdes para atender a comunidade, devido & calamidade que se encontra o trajeto™.
Atualmente, quanto ao caso da unidade movel de salde, segundo percepc¢do do
Coordenador Geral da Associacdo Quilombola Arnesto Penna Carneiro, “a unidade movel t4
fracassada, vem s6 com um agente de salde [...] ndo tem consulta, ndo tem nada, s6 quem tem
receita € que vai la, quem ndo tem receita nem vai, quem nao tem receita ndo é atendido”.
Assim, além da unidade contar com apenas com uma enfermeira, visitando a

comunidade s6 uma vez ao més, parece que, ainda, presta servigos limitados.

4.3.6 Intervencdes na promocao da igualdade racial

Em meados dos anos de 2004 e 2005 houve relato de criangas da comunidade
terem sofrido preconceito racial por parte dos colegas e professores na escola, tendo ocorrido
dendncia ao Ministério Publico por uma familia da comunidade.

Durante o periodo estudado, a questdo do preconceito étnico foi abordada a partir
de solicitacdo de membros do Projeto Arnesto para que a OAB realizasse palestra na escola
sobre comunidades quilombolas dentro da iniciativa, entdo existente, “Projeto OAB na
comunidade”, a qual foi realizada em agosto de 2005. Também foi realizada uma iniciativa
para inclusdo de temas relativos a cultura afro na escola fundamental Major Tancredo Penna
de Moraes mediante a indicagdo de professor de capoeira. Ocorre que, esta iniciativa néo
resultou bem sucedida uma vez que tais aulas ndo foram realizadas, uma vez que ficou a

critério da diretora da escola a inclusdo ou ndo da atividade.

111 0 professor do Projeto Arnesto disse que tal profissional foi trabalhar na comunidade despreparadamente. A
agente de satde disse que houve resisténcia da Comunidade em recebé-la, mas na verdade nao se sabe se foi isso
mesmo. “Ela €, no minimo, despreparada pois uma agente de salde tem que saber que vai enfrentar resisténcia
numa populacéo. Ainda mais uma populacéo eternamente excluida e desconfiada” [...]

12 v/er noticia da Prefeitura: “Santa Maria buscara beneficios do Ministério da Satide para municipios com
regides quilombolas” e “Unidade movel divulga cronograma de atividades para o més de agosto”.

3Em contraponto pode-se colocar a fala do professor do Projeto Arnesto, dizendo que a questdo da unidade
movel de salde deve ser revista, havendo a¢des que ndo custam altos investimentos econdmicos e que podem ser
feitas eis que a unidade movel conta apenas com consulta de clinico geral realizado por enfermeira, necessitando
de outros atendimentos.
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O Projeto Quilombo de Palma pesquisou a tematica da etnicidade na comunidade
com as questdes de género e identidade visando promover acdes que fortalecam a cidadania e
incrementem o desenvolvimento local sustentavel (MELO, 2006, p.3).

Em fevereiro de 2007, a comunidade do Recanto visitou a cidade de POA, por
iniciativa de Projeto de funcionaria aposentada da UFSM e apoio da Secretaria de Justica e
Desenvolvimento Social e Secretaria Estadual da Sadde. Os comunitarios assistiram palestras
sobre a contribuicdo do negro para o Estado e sobre o Programa Primeira Infancia Melhor, da
Secretaria Estadual da Sadde'!*. Conheceram a Secretaria da Justica e Desenvolvimento
Social e a Secretaria da Agricultura e Abastecimento, a qual forneceu informag6es sobre o
bloco de produtor rural. Visitaram o Quilombo dos Alpes, no Bairro Gloria, e 0 Quilombo
Manoel Barbosa, em Gravatai. Passearam na Praca da Matriz, Beira Rio, Olimpico, Casa de
Cultura Mario Quintana e na praia de Atlantida, onde conheceram o mar'®.

Em entrevistas com comunitarios em maio de 2008, foi dito que ndo ha mais
problemas de discriminacdo na escola desde a intervencdo dos agentes do Projeto Arnesto.
Segundo comunitarios isso pode ter se dado em virtude dos integrantes do Projeto terem
falado sobre o problema com os professores da escola no ano de 2005. Pode-se dizer, a partir
destas acOes, que a questdo de preconceito étnico pode, ultimamente, estar sendo camuflada.

O Centro de Acompanhamento as Vitimas de Discriminacdo Racial da
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para a Comunidade Negra atua desde agosto
de 2005 realizando levantamento de possiveis crimes de racismo. Todavia, 0 Coordenador da
Coordenadoria declarou que ndo conheceu caso de crime de racismo propriamente dito contra
comunitarios do Recanto dos Evangélicos. Mas, percebe que ha muito preconceito dos
vizinhos para com a comunidade seja no mundo do trabalho, ou em decorréncia da situacéo
econbmica, tudo gerado pelo preconceito étnico.

Conforme o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural, em entrevista
concedida a pesquisadora em outubro de 2007, a comunidade do Recanto sofre muito

preconceito e discriminacdo devido a cor da pele, havendo problema de convivio com os

114 A autora do presente estudo contactou via e-mail e telefone a Secretaria Estadual de Satde (margo de 2008)
para obter informacBes sobre programas estaduais de salde para comunidades quilombolas. Contudo, foi
informada que o Unico programa existente € o Primeira Infancia Melhor, mas que ainda ndo tinha sido
implementado em nenhum quilombo. Talvez fosse comecar na metade do ano de 2008, como projeto piloto, em
dois quilombos da capital (até entdo ndo selecionados).

150 Coordenador da Associagdo do Recanto disse que as comunidades quilombolas visitadas eram muito unidas
e bem organizadas, comparando-as com a comunidade Recanto dos Evangélicos (a qual faltaria mais unio).
Disse também que além dessas 2 comunidades, a comunidade de Restinga Seca € um exemplo de comunidade
unida, pois ele percebeu isso quando participou de reunido 14, momento em que o Senador Paulo Paim também
esteve no local. Ver noticia da Prefeitura: “Quilombolas de Santa Maria visitam Porto Alegre e conhecem o
PIM”.
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vizinhos descendentes de italianos. H& uma discriminacdo cultural enfrentada pela
Comunidade além da forte pressdo fundiaria. O Diretor disse ter certeza que a comunidade
sofre crime de racismo (pois ja presenciou quando do conflito da instalacdo dos canos do poco
de agua e ameagou chamar a policia e prender o vizinho, autor do crime de racismo, caso 0
mesmo ndo cessasse) e que nao ha dendncia por medo de maior dificuldade de convivio com

0S Vvizinhos.

4.4 Dissecando a dindmica das politicas publicas no Recanto dos Evangélicos

4.4.1 Iniciativas de quem?

Segundo entrevista com o vereador integrante da Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos da Camara, o Executivo Municipal tem o dever de implementar politicas
publicas para melhorar a qualidade de vida da Comunidade, principalmente no que tange aos
direitos béasicos do cidadao tais como saude, saneamento, educacao e transporte.

Em entrevista, o0 Coordenador da EMATER disse que se leva a Comunidade 0s
beneficios que possam ajuda-la, sempre se procura direcionar a¢fes as comunidades que a
EMATER conhece (quase 100% das comunidades). Dependendo do tipo de agdo, politica
governamental e recurso, os projetos sdo levados diretamente as comunidades interessadas,
ndo ha necessidade das pessoas se candidatarem, “o que existe € uma obrigacdo nossa de levar
as politicas governamentais de beneficio as comunidades”.

As falas acima indicam o reconhecimento de que é dever do Estado prover o
acesso aos bens e servigos que constituem “direitos” do cidaddo. Como se observa no caso da
comunidade estudada, isto ndo acontece “automaticamente”, requerendo iniciativas para a
extensdo dos direitos fundamentais as comunidades. Em geral, a partir das entrevistas com
representantes do Poder Publico Municipal, este considera que a propria comunidade é quem
deve ter iniciativa de reivindicar seus direitos. Contudo, entende-se que isso ndo se verifica
no caso das comunidades que tem uma trajetoria de grande marginalizacdo social e problemas
de acesso as instancias de governo.

Segundo o Coordenador da EMATER, para que o Executivo cumpra suas
obrigaces, talvez seja necessario que a Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da
Camara de Vereadores de Santa Maria requeira contribuicdo ao Poder Judiciario por meio de

acoes.



102

O MP disse, em entrevista, que seu papel é de fiscalizar o Poder Publico, que € a
Administracdo atraves de politicas que deve implementar direitos sociais basicos de
comunidades carentes. Colocou ainda que a Promotoria deve ter atencdo junto a estas
comunidades mais carentes eis que estas “ndo tém influéncia politica, econémica e social”;
entdo devem ter, minimamente, uma protecdo legal com alguém que possa representa-los na
discussdo de suas necessidades. Todavia, ressaltou que em qualquer parte do mundo sempre
haverdo caréncias a serem atendidas, sendo impossivel atender 100% de caréncias. Mas, ha
necessidades basicas que devem ser efetivadas, obrigatoriamente, pelo Poder Publico tal como
servicos de agua, luz, estrada e comunicacao.

Nota-se que, no caso estudado, confirmam-se as deficiéncias no ambito da
organizacdo interna da comunidade para reivindicacdo direta ao executivo do cumprimento na
oferta de servigos publicos.

Pouco se sabe sobre a estrutura de poder da comunidade antes da chegada do
agente externo. A comunidade tem uma certa divisdo “social”, ha os que residem na parte alta

do terreno e os que residem na parte baixa*°

. A entrevista com o Coordenador da associacao
do Recanto dos Evangélicos ratifica esta situacdo. Ha também, diferengas de ordem religiosa.
Quando havia reuniées na Comunidade alguns ndo queriam participar porque era na Igreja e
se fosse na casa de um comunitario outros ndo queriam ir porque ele ndo era da Igreja e assim
por diante.

Neste contexto, as iniciativas em prol da defesa dos direitos e desenvolvimento da
comunidade partiram de agentes externos mas, sem a preponderancia daqueles que,
teoricamente, seriam mais proximos a questdo. O Procurador Federal ndo permitiu a gravacéo
de entrevista e disse que ndo tinha conhecimento da Comunidade pois estava sé ha dois anos
no cargo. Mesmo assim, forneceu processos administrativos que envolviam comunidades
quilombolas para anélise dos casos. Dentre esses havia um, de pedido de passagem para que 0
onibus escolar chegasse até o Recanto. O procurador disse que, sdo somente dois
procuradores para atuar em toda a regido e ha muitos processos. Em virtude disso, acaba-se
fazendo aquilo de mais urgente e sobre o que se tem mais conhecimento e disposicdo. Na
visdo dele, a prioridade seria na area da saude, tal como processo do Hospital Universitario e
grandes investigacdes criminais.

Conforme entrevista concedida a pesquisadora, 0 MP Estadual ficou sabendo da

existéncia de uma comunidade quilombola em Santa Maria através de outro promotor (que

116 |sto se comprova pela fala do Coordenador de Politicas Piblicas que narrou situaces em que realizou a tatica
de reunir separadamente o grupo de baixo e o grupo de cima para, somente, depois, reunir toda a comunidade.
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enviou material), de POA, do Centro de Apoio das Promotorias de Defesa de Direitos
Humanos no ano de 2004 ou 2005. Posteriormente teve noticias da comunidade através de
atendimentos realizados pela Promotoria e na imprensa, mas nunca chegou a ir até o Recanto.
Comentou que a Comunidade Recanto dos Evangélicos ndo tem prioridade em atendimento
mas que pode passar a ter, dependendo das demandas. O promotor falou que sua instituicdo —
MP, deveria fazer projeto permanente para atuar na comunidade mas, em funcéo da falta de
estrutura acaba-se trabalhando mais pontualmente.

Da mesma forma, a recomposicao da evolugédo das iniciativas na comunidade
ndo indica protagonismo do Movimento Negro'” ou da Comissdo de Direitos Humanos da
Camara de Vereadores'®. Antes disto, tanto a Comissdo quanto o MP tiveram que ser
“ativados” por outros agentes para que exercessem sua funcdo estatal.

O exame de processos encaminhados ao MP mostra a atuacgdo individual de
pesquisadores realizando dendncias a promotoria. A recuperacdo da evolucdo das
intervencdes revela a presenca de agente do Movimento Negro, de 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais mas, sobretudo, a atuacdo de agentes relacionados as universidades
(encaminhando suas agdes através de projetos de extensdo).

Ao observar-se a dindmica da intervencdo externa propde-se a distingdo de dois
momentos: um de protagonismo do projeto de extensdo universitaria Arnesto e outro de
diversificacdo dos agentes atuantes.

No primeiro momento observa-se a criagcdo da associacdo comunitaria (mais em
funcdo da necessidade de regularizacdo fundiaria) e um forte protagonismo dos membros do
Projeto Arnesto Penna Carneiro na defesa de direitos dos comunitarios do Recanto. A partir
da explanacdo do Coordenador do Projeto Arnesto pode-se dizer que tal projeto assumiu um
papel de mediador frente ao Poder Publico, procurando contemplar a¢Bes que atendiam um
conjunto de necessidades bésicas reclamadas pela comunidade. Assim, reivindicou acGes
junto ao Poder Publico Municipal, instituicdes que atuam em defesa de Direitos Humanos
(Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Camara de Vereadores), instituicdes que sao
guardids da lei (MP, Procuradoria da Republica) e, atuou como mediador para acesso as
politicas publicas federais e programas diversos para comunidades carentes e quilombolas.

117 Coordenador Municipal de Politicas Piblicas disse em entrevista que o Movimento Negro esta afastado da
Comunidade Recanto dos Evangélicos e que deveria atuar junto aos comunitarios.

18 Em entrevista com vereador integrante da Comisséo, foi dito que tal Comissao tem por objetivo a fiscalizagdo
do Executivo e criar leis, apesar de ser impotente na questdo estrutural. Ndo podem realizar Projetos sob pena de
invasdo de Poderes, mas tem conhecimento das sérias dificuldades que a comunidade enfrenta de saneamento,
transporte e salde.
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Na audiéncia publica realizada na Camara de Vereadores o Subprefeito de Palma
afirmou que tudo que o Projeto Arnesto pedia a Subprefeitura, esta ndo conseguia atender. Ou
seja, reconheceu a importancia de um mediador entre a comunidade e o Poder Publico na
expressao das suas demandas e sua incapacidade de agéo.

Num segundo momento, hd uma diversidade de agentes atuando em prol da
comunidade. Dentre as estruturas criadas para tratar a questdo das politicas para quilombolas
no ambito da Prefeitura Municipal destaca-se a Coordenadoria Municipal de Politicas

Publicas para a Comunidade Negra®*®

. Merece destaque, também, a agdo de agentes ligados a
projetos universitarios. A fala destes agentes indica uma expectativa de um comportamento
mais ativo por parte da organizagdo comunitaria.

Em entrevista com o Coordenador de Politicas Pablicas, este declarou que a
comunidade Recanto dos Evangélicos é muito fragil no que tange a sua identidade e
organizacdo, sofreu muitas espoliagdes, serviu de méo-de-obra barata para o entorno, perdeu
suas terras e foi se fragilizando ao longo do tempo. Conforme o Coordenador, as politicas
publicas sdo importantes para a Comunidade Recanto dos Evangélicos no momento em que
podem contribuir para a sua autonomia (no sentido de ndo depender tanto do entorno, para se
construir o proprio caminhar, se auto-organizar). Para o Coordenador, a comunidade
necessita se apropriar desse processo de reivindicacdo diante do Poder Publico, dizendo o que
é relevante, importante, necessario e fundamental para continuar sobrevivendo. Disse ainda,
gue sao necessarias politicas sociais para a melhoria de vida quilombola.

Em entrevista com a professora Coordenadora do Projeto Quilombo de Palmas, foi
dito que falta mobilizagdo da comunidade para reivindicar seus direitos e que o Coordenador
da Associacgdo estd cansado de agir com pouco apoio da comunidade. A causa dessa falta de
mobilizagdo, no ponto de vista da entrevistada é duvidosa, no sentido de que ela ndo saberia
explicar o motivo: talvez pudesse ser pelo fato da comunidade temer e se “assustar” diante de

entrevistas e noticias da Rede Globo*?

que mostra, continuamente a contestacdo em face da
propria existéncia de comunidades quilombolas, desprezando a condi¢do de descendentes de

escravos. Ou ainda, pode se dar pelo fato de comunitarios desconhecerem seus direitos e ndo

1% 0 Coordenador teve conhecimento da Comunidade a partir de integrantes do Movimento Negro, em meados
de 2003, quando estava envolvido com a Comunidade Quilombola de Restinga Seca. Assumiu a Coordenadoria
no fim de 2005. Disse em entrevista que o Movimento Negro esta afastado da Comunidade Rincéo e que deveria
atuar junto aos comunitarios.

1200 professor do Projeto Arnesto Penna disse, na sua entrevista, que esta rede televisiva tem feito
“propagandas” contra as comunidades quilombolas, distorcendo seus atributos e questionando a sua propria
existéncia atraves de reportagens.
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saberem até onde podem ir, quais sdo seus limites. Disse também, que os agentes mais
proximos da comunidade poderiam tentar realizar este trabalho de base, mobilizacao.

Na percep¢do do Coordenador Geral da Associacdo Comunitaria Arnesto Penna
Carneiro, falta unido da comunidade. Diz ndo haver mobilizacdo pelo fato de que os
comunitarios estdo cansados de promessas nao efetivadas, pelo fato de que ndo acreditam na
formalizacdo dos direitos a eles apregoados, tal como a realizacdo do saneamento e da
regularizacdo fundiéria.

O Coordenador Geral da Associagdo reconhece um certo grau de impoténcia e
disse que o Coordenador de Politicas Publicas poderia ser mais ativo em suas a¢des, “as vezes
a gente tem vontade de fazer as coisas mas ndo sabe onde tem que ir, tu tem que ir com
alguém, chega la eu e chega la o Coordenador de Politicas, tem outra presenca, ele se explica
melhor” [...] “ai o pessoal aqui cobra muito de mim, ndo ajudam e ndo entendem” [...] “o
pessoal ja ta dizendo que € pra deixar como ta e que ndo querem mais receber ninguém aqui”.
Diante destas circunstancias o Coordenador da Associacdo diz estar cansado de atuar sem

grande apoio da comunidade, s6 que ndo ha ninguém gue queira substitui-lo.

4.4.2 “Cobrando” das prefeituras a oferta de servicos basicos

Segundo informacBes obtidas pelo Diretor Geral da Secretaria de
Desenvolvimento Rural da Prefeitura de Santa Maria, ha uns 4 mandatos atras, todos os
prefeitos j& tinham conhecimento acerca da existéncia da Comunidade, sé que nao realizavam
acOes porque sabiam bem da existéncia de conflitos no entorno: “As outras gestdes nédo
fizeram nada porque nao quiseram”. O que existia era uma pressdo forte para que a
Comunidade saisse de 14, deixasse suas terras. A instituicdo “Prefeitura Municipal de Santa
Maria” tem conhecimento da Comunidade desde o principio.

A oferta de servicos publicos basicos, de responsabilidade municipal (saneamento,
educacdo, saude, moradia) € deficiente. Os agentes do Projeto Arnesto envidaram acdes com
intuito de reverter este quadro. Avalia-se que uma das estratégias perseguidas foi a tentativa
de comprometer o Poder Pablico Municipal com a causa Quilombola. Na audiéncia publica, o
professor integrante do Projeto Arnesto se manifestou dizendo que, todos participantes de
projetos que trabalham no quilombo estdo unindo esforcos, reconhecendo a existéncia de
iniciativas para tentar reverter a condi¢do encontrada. Relatou que h& problemas enormes na
comunidade, dificuldades na &rea da salde, infra-estrutura, saneamento béasico, meio

ambiente, educagdo, emprego e renda. Falou brevemente de ac¢des implementadas pelo
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Projeto. Argumentou que se tentou articular parcerias com o Poder Publico e a iniciativa
privada, com vistas a efetivacdo de Politicas Publicas em todas as areas de interesse da
comunidade, mas que a comunidade esta totalmente 6rfd do Poder Publico. Requereu assim,
contribuigdes do Executivo e Legislativo.

Por outro lado, o professor identificou problemas de coordenacédo dos esforcos: “ta
todo mundo fazendo a mesma coisa, mas cada um de um lado”. Em virtude disso, pediu unido
através de conversacdes e reunides, para que todos trabalhem juntos sem desperdicio de
energia. Segundo ele, deve haver maior consciéncia e solidariedade, sendo que o Poder
Publico € quem deveria comandar os trabalhos. Declarou que ha& acdes basicas para serem
feitas na Comunidade pelo Poder Pubico tal como o saneamento, que ndo necessita de alto
investimento e que sem ele ndo adianta ter projeto de hortas, por exemplo. O Poder Publico
ndo deve ser parceiro dos projetos, mas sim, comandar os trabalhos necessarios na
Comunidade, responsabilizando-se pelos resultados".

Foi dito pelo Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural em entrevista
a pesquisadora que 0s proprios 6rgdos da Prefeitura ndo tém contato uns com os outros e por
iIsso ndo sabem das agdes tomadas por cada um. Por fim, deixou claro que falta integracéo
entre as secretarias.

No decurso do projeto Arnesto, representantes do Poder Publico foram convidados
a participar de reunides para tomarem conhecimento da situacdo da comunidade, discutir a
realizacdo de servigos necessarios e conhecer o quilombo.

Tal estratégia, aparentemente, teve algum efeito positivo na medida em que foi
editada portaria do Prefeito reconhecendo a comunidade quilombola e nomeando um grupo de
trabalho para atuar no Recanto dos Evangélicos com intuito de atender problemas
relacionados & habitacdo. A partir da entrevista realizada com o Coordenador de Politicas
Publicas, segundo ele, com a insercdo da comunidade no Plano Diretor, a Prefeitura
reconhece a existéncia do Quilombo e tem o dever de intervir no espago com mais
responsabilidade e atuacdo. Entretanto, quanto a implementacdo de acgdes estruturantes
encontraram-se grandes limites de modo que os esforcos realizados ndo repercutiram em
mudangas materiais, ndo modificando, propriamente, a realidade da comunidade.

Via de regra, a resolucao dos problemas requeria investimentos por parte do Poder

Publico Municipal. Frente a requisicdes desta natureza, o Poder Publico freglientemente

121 Em entrevista (outubro de 2007), o professor do Projeto Arnesto declarou que a Comunidade e os agentes
externos atuantes devem cobrar da administracdo a execucdo de deveres diante da Comunidade, sanando o0s
variados problemas existentes.
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argumentava imprecisdes na distribuicdo de competéncias e/ou escassez de recursos. No caso
de conflitos de competéncias toma-se como exemplo a questdo da implementacdo de
saneamento na comunidade que gerou discussdo entre secretarias municipais, se seria a cargo
da Secretaria de Habitagdo ou Secretaria de Obras. Por fim, o Secretério de Obras disse ser a
cargo de sua secretaria mas que ndo havia disponibilidade orcamentéria e que muitas outras
comunidades/vilas da cidade também n&o tém saneamento.

Também o Subprefeito de Palma se referiu, na audiéncia, acerca de dificuldades
orcamentarias, reconhecendo que o Recanto dos Evangélicos ndo foi contemplado com
melhorias ou qualquer outro tipo de trabalho. Ressaltou que, apesar de ter boa vontade de
realizar acdes, esta de “maos amarradas”.

Outro aspecto, neste sentido, refere-se a questdo do acesso. Em 2005, quando do
inicio do Projeto Arnesto, 0 acesso era feito por caminho dentro de fazendas particulares. As
tentativas de facilitar o acesso encontraram oposicao local. O Subprefeito de Palma falou, em
audiéncia publica, que realizou reunides com fazendeiros vizinhos para resolver os problemas
acerca da estrada, com a intencdao de gque entrasse 6nibus para buscar as criangas estudantes,
mas ndo obteve sucesso.

Além disso, pode-se considerar, em parte, 0 problema no que tange a
representatividade da comunidade na sociedade circundante, ou seja, seu poder politico na
redondeza. O caso da agua, por exemplo, é elucidativo. O po¢o de dgua que fora mandado
colocar no terreno da comunidade pela Sub-Prefeitura de Palma, financiado pelo Governo do
Estado em 2002, foi instalado em um vizinho por deliberacdo da vizinhanga que fez uma
associacdo de moradores, excluindo o Recanto. A comunidade Recanto dos Evangélicos
passou a ter acesso a agua mediante pagamento de taxa (considerada excessiva).

Nas disputas de poder os interesses da comunidade ndo foram atendidos pela
Prefeitura. Houve necessidade de interferéncia do MP Estadual para assegurar a realizagdo da
construcdo da estrada, impondo a obrigacdo de fazer a Prefeitura. Em entrevista com o
Secretario de Obras 0 mesmo asseverou que o conhecimento a respeito de comunidades
quilombolas pelo governo é muito recente'®. O conhecimento que o Secretario possui em
relacdo ao Recato dos Evangélicos se deu a partir da intervencdo do MP requerendo a
construcdo de estrada para acesso na comunidade em meados de 2006, mas ja tinha ouvido

falar da comunidade anteriormente, assim como ja ouviu falar do quilombo de Restinga Seca.

122 £ segundo ele, o que esta contribuindo para implementagdo de direitos quilombolas é a atual politica do
Governo Lula de reconhecimento e apoio a estes povos, iniciando-se com nomea¢do da Ministra Matilde Ribeiro
(SEPPIR) que passa a trabalhar com esta questdo. Deste modo, o pais tem as primeiras politicas publicas
voltadas especificamente aos quilombolas.
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Segundo este Secretario, a comunidade do Recanto ja passou pelas piores situacdes que seria
a de se organizar e se identificar como quilombola, o abastecimento de agua e de energia
elétrica foi a propria comunidade que conseguiu. Asseverou que as maiores prioridades da
comunidade diriam respeito a viabilizagdo de meios para sua independéncia econémica.

Convém ressaltar que se realizou em outubro de 2007 entrevista com o Ex-
Secretario de Obras, tendo em vista que tal Secretaria estava passando por uma fase de
transicdo, ficando quase que um més sem secretario. Percebeu-se no decorrer do trabalho a
dificuldade que tem o Poder Pdblico, de um modo geral, de prosseguir com os trabalhos
realizados pelos encarregados anteriores. Esta descontinuidade de Projetos ndo se d& somente
com a troca partidaria, com novas elei¢cbes, mas dentro do proprio governo, no mesmo
partido, na mesma gestdo. Deste modo, pode haver, por exemplo, descontinuidade por
desconhecimento ou simples desinteresse de acdes realizadas pelo antigo secretario de obras
por parte do novo secretario de obras. Parece que no contexto sdcio-politico brasileiro hd uma
tradicdo de se fazer isso. O sistema burocratico aqui adotado ndo contribui para que novos
agentes do Poder Publico sigam realizando trabalhos iniciados por outros agentes. Outro
exemplo claro pode ser visualizado com a troca de integrante da Comissédo de Cidadania e
Direitos Humanos da Camara de Vereadores de Santa Maria, que ndo houve encaminhamento
do relatorio da audiéncia publica, tendo sido extraviado, ndo havendo continuidade de acdes.

No final da audiéncia publica, foi concluido um relatério acerca das demandas e
necessidades enfrentadas pela comunidade, expondo as principais problematicas, tais como:
lentiddo no processo de regularizagdo fundiaria, falta de saneamento basico, necessidade de
geracao de emprego e renda, melhores condi¢des de habitacdo e necessidade de servicos de
salde. Todavia, conforme j& narrado anteriormente, a audiéncia ndo alcancou os objetivos
planejados na medida em que o relatério ndo foi encaminhado para as autoridades
competentes pois, aparentemente, foi extraviado'?.

A Coordenadoria de Politicas Publicas para a Comunidade Negra nao faz parte do
Grupo de Trabalho constituido pela Prefeitura e por isso, ndo tem poder efetivo para atuar em
nome do Poder Publico. Ou seja, as estruturas criadas pela Prefeitura mostram-se insuficientes
para determinar as mudangas necessarias. Conforme levantamentos realizados, a situagdo de

precariedade no acesso a servigos publicos essenciais deriva de um conjunto de fatores inter-

122 A pesquisadora do presente estudo esteve algumas vezes na Camara de Vereadores no fim do ano de 2007
para saber se haviam encontrado a documentacdo da audiéncia publica. Todavia, ndo obteve éxito. Deixou
contato via telefone e e-mail, mas até o momento ndo teve nenhuma resposta em relagdo ao “sumico” do
relatorio.
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relacionados, destacando-se o “descaso” do Poder Piblico Municipal** para com a
comunidade.

Observa-se que as iniciativas de comprometer a Prefeitura com a realizacdo de
acles no Recanto também ndo tem tido repercussdes. O Coordenador da Associacao disse,
quando perguntado a respeito de projetos e acdes da Prefeitura: “a Prefeitura é a que menos
faz aqui, nada!” Noutras entrevistas comunitarios riram da pergunta, tendo em vista que ndo
ha acbes efetivas da Prefeitura na comunidade.

De um modo geral, pode-se dizer que 0s representantes entrevistados tém
conhecimento da existéncia da comunidade e sobre a necessidade de priorizagdo de problemas
do Recanto dos Evangélicos. Nota-se que as estruturas politicas montadas para apoiar as
acdes em prol da materializacdo de direitos basicos no Recanto, ndo tem poder efetivo. Ha
escassez de recursos financeiros, ndo ha priorizagdo de a¢cdes para 0 Recanto na medida em
que o Poder Publico se orienta majoritariamente por uma l6gica politico-eleitoreira, havendo
maior sensibilidade aos interesses politicos e aliancas locais.

Estas circunstancias sdo percebidas pelos comunitarios como motivadoras de
descrédito com relacdo a este agente externo. Na visdo do Coordenador Geral da associacao
da comunidade, ndo ha unido de trabalho entre os agentes externos, entre universidades e
Prefeitura e vice-verso. Cada agente luta de um lado. A Prefeitura ndo faz nada “quer fazer,
muitas vezes, nome. Nao quer lutar [...] eu estou cansado, ja queria sair da Coordenagdo mas,

0 pessoal, ninguém quer”.

4.4.3 Projetando mudancas na infra-estrutura comunitaria

Na tentativa de melhoria na habitacdo, a Secretaria de Habitacdo declarou néo ter
verbas para tal investimento necessitando de parceria. Tal parceria foi tentada juntamente com
a CEF por intermédio do Projeto Arnesto. Todavia, a comunidade ainda ndo contava com
namero de CNPJ, o que era exigido para o projeto da fundacdo dos funcionéarios da CEF.
Assim, os esforgos para estabelecimento de parcerias encontraram limites em termos
burocraticos, dado tratar-se de situacdo especial (comunidade quilombola sem regularizacao

fundiéria).

124 A Prefeitura tem pecado muito no que tange as agdes bésicas que deveria realizar no Recanto, conforme
professor do Projeto Arnesto. “O Poder Plblico tem mais atrapalhado do que qualquer outra coisa”, gerando
expectativas na comunidade j& que é responsavel por planejamento e execucdo de acBes de servigos basicos para
0 Quilombo. Conforme o Coordenador Geral da associa¢do do Recanto, a Prefeitura ndo tem feito nada.
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O professor coordenador do Projeto Arnesto, em entrevista, disse que a tentativa
de melhoria das casas no Recanto foi um “samba do crioulo doido”. A CEF exigia no seu
regramento interno somente financiamento para lote matriculado de terra. Por sua vez, o
Decreto 4.887/03 prevé o contrario, depois de reconhecida e titulada a area tem que se manter
em condominio e ndo ser loteada, mantendo as caracteristicas e evitando a especulacdo
imobiliaria. Ou seja, ha contradicédo clara entre as politicas de habitacdo e de regularizacdo
fundiaria, que “daqui um pouco também ndo conversa com a politica de saneamento - vai
dizer que ndo pode ter poco artesiano naquela area”.

O Coordenador Geral da associacdo do Recanto disse que houve promessas de
casas a comunidade. Segundo ele, integrantes de projetos diziam que, por exemplo, iam
construir novas casas mas, na verdade, recém iriam enviar projeto para tentar ganhar alguma
verba. O problema visto por ele, € que atores externos ja saem falando que véo fazer agdes
enquanto que apenas estdo iniciando uma tentativa de conseguir meios para posterior
consecucdo das agdes. Deste modo, os comunitarios ficam esperando as acfes de imediato, eis
que ndo lhes é explicado que se buscardo meios e ndo se realizardo agdes de imediato. Assim,
ele pede para que ndo se faca promessa para 0S comunitarios que ja estdo cansados e
descrentes diante de discursos.

Posteriormente houve outra iniciativa sem sucesso de elaboracdo de projeto para
financiamento de moradias por parte de Prof. Aposentada UFSM. Diante disso, 0
Coordenador da associagdo da comunidade disse que se prometeu para um determinado més a
construcdo de casas para 0s comunitarios e, que tal agente disse a um integrante da
comunidade para parar de construir a sua casa que estava em obras pois “ja, ja, as residéncias
de todos iriam ser construidas”. Diante disso, 0 comunitario parou com suas obras e ficou
aguardando. A comunidade pensou que as casas ja iriam ser construidas, acreditando na
palavra do agente. Porém, ficaram na expectativa eis que posteriormente nao foi explicado o
motivo da nédo realizacdo das obras. Essa acdo, dentre outras, também gerou sentimento de
descrenca na comunidade.

Conforme o professor do Projeto Arnesto, ha sérias dificuldades nas politicas
publicas (que de modo geral j& sdo precarias) no que tange ao formato, eis que quando se
remete ao termo de politica rural surge um viés de planejamento setorial com viés agrario e
agricola ao invés de haver planejamento territorial. Ou seja, ndo ha politica para a area rural
com perspectiva urbana. Ora, o que a comunidade necessita sdo de acdes que seriam
teoricamente do meio “urbano” tal como a infra-estrutura, salde e estrada. O problema das

politicas publicas é que sdo realizadas de modo setorial e ndo territorial, ndo havendo
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integracdo entre elas. No entendimento do entrevistado, poderia-se diminuir o deficit de
cidadania que existe no quilombo para que a comunidade se sentisse “empoderada”, titulada
de um direito, sujeito do seu processo social se fossem formuladas politicas de forma
territorial.

Outro problema em relagdo as politicas, segundo o professor do Projeto Arnesto, é
gue em algum momento sdo estangues. Isto é gerado pelo fato de que um faz a politica e outro
executa ndo havendo avaliacéo e retomada daquilo que porventura se fez errado. Na pratica se
faz projeto e executa projeto sem avaliar e corrigir erros. E as vezes, nem se executa por haver
contradicdo entre os requisitos de politicas diversas. Assim, 0s passos das politicas publicas
estdo equivocados pois, ao invés de serem circulares sdo lineares. Deveria ser circular com:
planejamento, execucdo avaliacdo e retomada. Mas na pratica linear ndo ha avaliacdo e
retomada. Numa verdadeira democracia representativa e participativa deveria haver avaliagéo,

correcao (se necessario) e retomada.

4.4.4 Projetando mudancas no desenvolvimento econémico comunitario

As narrativas em torno das iniciativas em prol de geracdo de emprego e renda
indicam situacdes diversas. De modo geral, repetem-se problemas decorrentes de intervengoes
dependentes de “projetos”.

O Coordenador da associacdo do Recanto exemplificou a ocorréncia de problemas
relatando sobre um projeto realizado por agentes externos para criacdo de galinhas que foi por
ele assinado. Tal projeto concorria a verba de 50 mil reais, todavia o0 mesmo nédo foi
contemplado. Ocorre que 0s agentes externos ndo explicaram para 0s comunitarios que recém
¢ que iriam tentar concorrer ao dinheiro. Apenas disseram que iam proporcionar a
comunidade criacdo de galinhas a partir do projeto. Com isso, a comunidade ficou esperando
as galinhas. Mas, como os atores externos ndo foram explicar para a comunidade que o
projeto ndo foi contemplado com verbas, a comunidade ficou na expectativa e passou a ndo
acreditar mais naquilo que Ihe falavam.

Mas, os problemas ndo se resumem a este aspecto. Cabe assinalar a existéncia de
muitas divergéncias acerca das estratégias para o desenvolvimento econdmico da
comunidade.

Para o Secretario de Obras do Municipio, a maior dificuldade foi superada: a de
reconhecimento da comunidade como quilombola. Entretanto, como se trata de uma

comunidade muito carente, ainda ndo se conseguiu a independéncia econdmica. Esta pode se
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dar a partir de um espaco de terra suficiente para desenvolver atividades de pecuéria ou
agricultura; caso contrario a comunidade estd condenada a vegetar no ponto de vista
econémico. Conforme disse o Secretario, sdo “varias familias amontoadas num pedaco de
terra, ilhados por outras propriedades, 0 que envolve mexer a estrutura agraria ao redor”.
Abordou ainda que, como o Recanto dos Evangélicos é um pequeno grupo, torna-se dificil
ampliar o seu proprio espaco. E uma luta dificil, a comunidade deve querer o enfrentamento,
mudando estruturas consolidadas.

Para o Secretéario de Obras do Municipio, uma das formas das Politicas Publicas
contribuir com o Recanto dos Evangélicos seria de oportunizar aos pequenos 0 acesso a
escola para qualifica-los para a vida. O Poder Publico também deve propiciar qualificacdo
profissional através de agroindustria, qualificacdo do trabalhador (seja auténomo ou
empregado), propiciar ensino de condugdo de trator e moto-serra; enfrentando-se limites
fisicos da propriedade. Segundo o Secretério, a comunidade também pode aproveitar 0 pouco
da terra que tém através de hortas, canteiros, pomares...

Segundo o Coordenador da EMATER a intencdo de seu 6rgdo seria de ajudar a
comunidade no incentivo da produgdo, mas com uma intervengdo muito bem feita,
valorizando a cultura local'®.

O Coordenador associacdo do Recanto, na audiéncia publica, abordou a falta de
instrucdo da comunidade para o trabalho no plantio com maquinas, “quem ndo sabe operar
com magquinas esta perdido”. Quanto ao desemprego disse que “sé quem conhece la € que
sabe. Nés precisamos de ajuda da Prefeitura e do INCRA para regularizar a terra, ai seremos
donos e poderemos trabalhar. [...] A Prefeitura deve incentivar a venda daquilo que se
produz”. Quanto ao procedimento do INCRA, afirmou ter a consciéncia de que o mesmo é
demorado e, enquanto ndo se resolve definitivamente o processo da terra, a comunidade pode
ser beneficiada com diversos projetos, tal como incentivo a produgdo e venda.

Para o Coordenador de Politicas Publicas da Prefeitura Municipal o ideal seria que
a comunidade tivesse a retomada de seus hectares para realizar plantio que valorize seu saber
local e proporcione o etnodesenvolvimento da Comunidade. Conforme o Coordenador de
Politicas Publicas, para a Comunidade acessar as Politicas Publicas Federais e Municipais
basta 0 seu reconhecimento como quilombola publicado pela FCP, o que ja houve. E, a
Comunidade tem que trabalhar numa inclusdo produtiva coletiva para facilitar a economia

comunitéria. Todavia, hoje ndo ha espago para produzir. O Coordenador disse que ird

1%Todavia, como a funcionéria que trabalhava com quilombolas foi embora, o Projeto “Cidadania” ndo teve
seguimento. O que se fez foi a distribuicdo de sementes de milho para o plantio no Recanto dos Evangélicos.
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encaminhar pedido de inclusdo no PAC Quilombola do Governo Federal para beneficiar
comunidades quilombolas da regido. Ressaltou que, como sua condicédo € de representante do
Poder Pablico, tem a obrigacdo de garantir as comunidades o acesso as Politicas Publicas.

A funcionaria aposentada da UFSM (projeto das estufas) ressaltou na Audiéncia
Publica (novembro de 2006) que toda ajuda a comunidade é bem vinda. Que necessitam de
cursos profissionalizantes para o trabalhno com maquinas no uso de implementos agricolas,
linha de financiamento domeéstico e artesanal para aprimoramento de méo-de-obra feminina.

As divergéncias se manifestam, inclusive, quando algum agente apresenta uma
proposta especifica. Neste sentido é ilustrativo o caso da “estufa de tomates”. Esta proposta ja
estava configurada em 2006 e sua oportunidade foi discutida ja na audiéncia publica realizada
naquele ano.

Na percepcdo do Coordenador da associacdo da comunidade, manifestada na
audiéncia publica em 2006, os atores externos, em sua maioria, ttm o mesmo discurso e
ajudam em melhorias no Recanto dos Evangélicos. Contudo, tém alguns projetos inviaveis, tal
como o do Horti-fruti-granjeiro, pois, primeiro tem que ter saneamento para ndo haver
contaminagdo. Além disso, tem que ter um local para a venda dos produtos.

Conforme entrevista com professor do Projeto Arnesto, a comunidade poderia
produzir sab&o pois é aquilo que eles disseram que fazem e sabem fazer:

Entdo, porque ndo gerar uma politica de qualificagdo para produzirem uma
linha de sabonetes ou sabfes com produtos naturais? Mas o que se fez foi
implementar estufa por pensar na comunidade como meio rural com
necessidades somente rurais, que esta no meio agricola. Porqué ndo fazer
algo diferente? Um artesanato... Porque plantaram verdura? Para concorrer
com o amplo mercado? Ora, as mulheres da comunidade tém conhecimento
historico tradicional passado de geracdo para geracdo sobre ervas
medicinais entdo, porque ndo se aproveita isso na Comunidade? Seria um
bom inicio de producéo.

Mesmo assim foi instalada na comunidade, no ano de 2007, estufa para producéo
de tomates através de um projeto de uma funcionaria aposentada da UFSM que foi
contemplado com financiamento da Petrobras. O Coordenador da Coordenadoria de Politicas
Publicas disse aos integrantes do Projeto de geracdo de emprego e renda que quem deveria
optar na escolha do produto a ser plantado era a comunidade; que a acdo ndo deveria vir
pronta de fora para dentro do Quilombo. A Comunidade, segundo o Coordenador de Politicas,

emitiu a vontade de plantar hortalicas pois € o que ja fazem.
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O potencial econémico deste empreendimento, entretanto, ndo se manifestou até o
momento. Uma série de fatos contribuiram para que este empreendimento ndo fosse
percebido como empreendimento coletivo.

A sede e a estufa de tomates foram construidas'?® em parte do terreno da casa do
Coordenador da associagédo do Recanto para nao ter que pedir espaco de outras casas e gerar
discussOes e desavencas entre os comunitarios. Eis que, segundo o préprio Coordenador, a
comunidade é muito individualista neste sentido e alguns disseram que ndo era para fazer na
sua parte do terreno. Por outro lado, como isso foi feito no terreno do Coordenador outros
comunitéarios pensaram que tais benfeitorias seriam somente do Coordenador, ndo ajudando
na construcdo e na manutencgdo da estufa.

Segundo entrevista com a professora do Projeto Quilombo de Palmas, faltou apoio
ao Coordenador da associagdo da comunidade na implementacdo das estufas. Isto ocorre
tendo em vista que alguns comunitarios chegaram a falar que o Unico beneficiario poderia ser
somente o Coordenador da associagdo. Outros comunitarios discutiram dizendo que a estufa
s0O ia beneficiar os que moram na parte de baixo da comunidade porque 14 é que foi instalada.
Alguns comunitérios pensaram também que o Coordenador da associa¢do da comunidade iria
receber em dinheiro os aportes para a estufa, gerando discussdes. Estas somente cessaram no
momento em que tiveram ciéncia que ninguém receberia valores individualmente e que a
estufa seria para todos. Tal relato foi confirmado pelo Coordenador da Associagéo.

Conforme o Coordenador da Associacéo, a estufa produziu apenas uma colheita de
tomates e quem tratou de cuida-la foi a sua familia eis que comunitérios disseram que a estufa
seria sO dele. Conforme o Coordenador, foi dificil cuidar da plantacdo pois ndo havia agua
suficiente para irrigacdo e a criacdo de porcos ficava muito perto da estufa. Nestas
circunstancias, o Coordenador da associacdo disse que os tomates “deram por misericordia,
sem &gua, sem nada [...] tinha até galinha entrando 14, ai eu fiz uma telinha para impedir”
havendo apenas uma colheita. Foi colhido em torno de 60 Kg de tomates e consumido pela
familia do Coordenador (que foi quem trabalhou na construcdo da estufa e cuidou dos
tomates) e alguns comunitarios que ganharam e outros que iam pegar a noite, as escondidas,
segundo o Coordenador da associagéo.

Atualmente, tem-se na estufa verduras e temperos verdes plantados pela familia do

Coordenador. Conforme o Coordenador da Associacdo da comunidade, € dificil manter a

126 A comunidade pediu para que fosse construida uma sede com parte das verbas do projeto beneficiado com
recursos da Petrobras. Assim, em 2007 foi construida uma pequena sede de material com uma cozinha e um
banheiro com chuveiro elétrico, onde passou a se fazer algumas reunides. Todavia, parece que a sede ndo tem
sido muito utilizada eis que ha caixas guardadas na cozinha e no banheiro, impedindo seu total funcionamento.
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plantacdo de tomates na estufa devido aos altos investimentos de dgua e problemas de nédo

haver saneamento basico.

4.4.5 Acessando as politicas sociais do governo federal para comunidades carentes*?’

Conforme vereador integrante da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos em
entrevista realizada em outubro de 2007, as Politicas Publicas, de um modo geral, podem ter
problemas no que tange ao seu alcance para com a comunidade, o que ndo deriva de falta de
recursos.

Registraram-se iniciativas de estender o acesso de politicas sociais aos seus
potenciais beneficiarios. Cabe observar que alguns beneficios ja eram acessados por alguns
comunitarios do Recanto (previdéncia social/aposentadorias) mas ndo eram desfrutados pela
totalidade de beneficiarios potenciais da comunidade. Observa-se a tendéncia de criar-se um
ciclo vicioso de marginalizacdo-exclusdo dos direitos de cidadania de populacdes ja
marginalizadas a partir da caréncia de documentos basicos tais como RG, CPF e CTPS.
Aparentemente a quebra deste ciclo vicioso requer atuacdo de agente externo eis que a
comunidade do Recanto tem pouco acesso a informacdo, conforme narrou professor do
Projeto Arnesto.

Analisando-se as situacGes em questdo percebe-se que houve resultados mais
satisfatorios no alcance ao acesso a direitos basicos do cidaddo (passiveis de requerimento por
qualquer cidaddo tais como documentos basicos) e resultados ndo tdo satisfatérios nos casos
de programas criados para publicos-alvo especificos (em que tem que comprovar,
periodicamente, seu enguadramento na situacdo de potencial beneficiario). Avalia-se que
estes programas tém regulamentacdo dinamica e implicam atribuicdo de encargos adicional a
organizagdes que j& exercem, tradicionalmente, outras funcoes.

Nota-se, implicagdes quanto a estrutura institucional de operacionalizacdo das

politicas pulblicas orientadas para minorias. Neste caso as organizacdes operadoras das

127" Convém destacar que ndo se encontrou nenhuma agéo efetiva por parte da atuacdo do Governo do Estado,
apesar de ter contactado via telefone com suas secretarias, principalmente a de sadde que prevé o programa PIM
Quilombola (primeira infancia melhor) que até o0 momento ndo foi implementado. Segundo o Superintendente
Regional do INCRA de POA, em sua manifestacdo na audiéncia, o0 Governo do Estado deveria estar a par da
discussdo dos quilombos no Estado eis que tem responsabilidade sobre isso e ha legislacdo especifica estadual.
Alids, o Unico programa estadual que pode atender quilombolas (rurais) é o RS-Rural, que teve por objetivo a
promocao do desenvolvimento em comunidades rurais tradicionais, combate & pobreza, manejo e conservagéo de
recursos naturais e resgate cultural. Executado através do Orcamento Participativo, pela Secretaria de
Agricultura e abastecimento do RS com recursos advindos do BIRD e do Tesouro de Estado. A comunidade
quilombola de Casca participou do programa e reclamou problemas de formato (BROSE, 2004, p.95).
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politicas para minorias, via de regra, tem outros encargos antecedentes que, na maioria das
vezes, se colocam para elas como sua “real missdo institucional”’criando-se um desinteresse
pela operacionalizacdo de outros programas.

Neste contexto, as dificuldades encontradas referem-se a desinformacdo e/ou
desinteresse dos Orgdos operacionalizadores da politica (ou mesmo alta de capacitacdo dos
operadores), alcance da informagdo pelos potenciais beneficiarios e dificuldades de
comprovar seu enquadramento devido a restri¢ces e imposicdes burocraticas, além de outras.

No caso examinado, 0 acesso as bolsas do Programa Fome Zero foi assegurado em
um ano (2005) mediante atuacdo do agente externo (e ndo da organizacgao operacionalizadora
do Programa) mas ndo foi viabilizado no ano seguinte por “perda de prazo” devido a
informacdo ndo ter alcancado a comunidade. Todavia, a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio recebeu alguns cadastros posteriores de familias da comunidade através da
mediacgéo de agentes externos.

Conforme o Coordenador da Coordenadoria de Politicas Publicas para a
Comunidade Negra do Municipio, as politicas publicas tém problemas de formato eis que,
normalmente sdo elaboradas por burocratas de plantdo (dentro de gabinetes sem conhecer a
realidade das comunidades) e problemas de alcance eis que a burocracia impede 0 acesso das
politicas chegarem até a comunidade, 0 que gera atraso na organizacdo e sobrevivéncia e,
desesperanca nas comunidades. O problema do Fome Zero, por exemplo, para o entrevistado,
é a necessidade de ter que renovar anualmente, e a informacdo das datas da renovacédo nao
chegam até a comunidade pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, havendo
problemas de formato e alcance conjugados.

Conforme entrevista com o Coordenador Geral da associacdo do Recanto,
realizada em maio de 2008, a sistemética de concessdo do beneficio mudou, a maioria da
comunidade esta recebendo o Bolsa Familia e passou a ser avisada dos prazos nas agéncias
lotéricas, no momento em que vai receber o beneficio. Assim, a comunidade ndo “perdeu”

mais 0s prazos para requerimento.

4.4.6 Acessando as politicas de regularizagdo fundiaria do governo federal para comunidades

quilombolas

Convém reconhecer, inicialmente, a discussdo que ocorre em torno da melhor
forma da comunidade obter o dominio (formalizacéo da propriedade) de suas terras, ja que ha

mais de século detém a posse do seu territorio. Deste modo, quanto ao regramento agrario a
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ser realizado no Recanto dos Evangélicos, ha abrangéncia de opinides entre os atores, sendo

sugerida a Usucapido, Estatuto da Cidade?®

e regramento proprio para comunidades
quilombolas previsto no Decreto Federal 4.887/03. Estas discussfes e divergéncias de opinides
fazem com que as iniciativas de regularizacdo enfrentem dificuldades. Para o Coordenador de
Politicas Publicas, fazer Usucapido da terra da comunidade seria legitimar a pobreza e a
miséria eis que seria um espago muito pequeno a usucapir, diferentemente de se tentar a
retomada de todos hectares perdidos via regularizacdo fundiaria do Decreto 4.887/03, o qual
prevé a regularizacdo fundiaria quilombola.

No caso da regularizacdo fundiaria, representantes do INCRA local disseram
desconhecer os processos de regularizagdo de territorios quilombolas. Apesar do Decreto
4.887/03 e da Portaria 6/04 do MC e a Instrucdo Normativa 20/05 do INCRA regrarem o

812 tem sido muito dificil,

tema, conforme assevera Andrade, a concretizagdo do artigo 6
havendo poucas comunidades tituladas (até 2006 apenas 111) eis que a consecucao do direito
é¢ marcada por acOes governamentais descontinuas e processos lentos com o visivel

despreparo dos 6rgdos publicos para tratar da matéria*>

. Além disso, o Orcamento da Unido
confirma a marcha lenta e que os recursos disponiveis ndo estdo sendo utilizados pelo MDA
(QUILOMBOLAS NA LUTA..., 20086, p.63).

Cabe ressaltar a fala do superintendente regional do INCRA de POA, na audiéncia

publica realizada em novembro de 2006, dizendo que se esta, atualmente, num contexto

128 No Direito patrio h4 5 espécies de Usucapido que exigem posse mansa, pacifica e ininterrupta: Extraordinaria
(art.1.238 do CC) com decurso de tempo por 15 anos ou 10 anos; Ordinaria (art.1.242 do CC) que requer o
decurso de tempo por 10 anos ou 5 anos, com justo titulo e boa fé; Especial ou Pro Labore (art. 191 da CF e
1.239 do CC) que requer decurso de tempo por 5 anos, que o usucapiente torne a porcao de terra (até 50 ha) rural
produtiva, ndo seja proprietario de outro imével; Urbana (art.183 da CF, § 1° a 3°, art. 1.240 do CC) com
decurso de tempo de 5 anos, que o usucapiente resida no imoével urbano de até 250m? e nédo seja proprietario de
outro imovel e; Coletiva (art. 9° do Estatuto da Cidade) com decurso de tempo de 5 anos, que 0s usucapientes
residam no imdvel urbano e sejam considerados de baixa renda e ndo sejam proprietarios de outro imoével. A
Usucapido Coletiva pode ser a melhor solugdo encontrada para a regularizacdo dos territorios de quilombos
urbanos, tendo em vista que o INCRA é competente para atuar somente em areas rurais. Quanto ao regramento
do Estatuto da Cidade, observa-se que este ndo impde medidas de promocéo do dominio da terra, mas, contribui
para a manutencdo da posse através de destinacdo de politicas publicas tal como melhorias de infra estrutura.
Além do mais, ao colocar as comunidades quilombolas no Plano Diretor, as mesmas ficam com perimetros
demarcados no mapa municipal onde se localizam, reconhecendo a posse e demarcando a futura propriedade.
Maiores esclarecimentos sobre o assunto ver monografia de especializagdo da autora deste estudo, denominada
“Decreto Federal 4.887/03: por uma abordagem critica da regularizacdo fundiaria das Terras de Preto no Brasil”.
129 vale colocar a fala do MP, em entrevista & pesquisadora, de que a CF é muito recente na histéria e que uma
sociedade ndo se forma apenas em 30 anos (idade da CF). Uma CF que busca constituir uma nova sociedade
guando tem 200 anos ainda pode-se dizer que é jovem. Talvez hoje existam direitos ndo materializados mas, que
amanhd podem ser concretizados, tal como os direitos a propriedade de tantas comunidades quilombolas.
Vivemos num pais jovem que se tem muito a fazer.

1300 processo de regularizacdo fundiaria quilombola previsto no Decreto 4.887/03 pode ser dividido em 6 fases:
competéncia para realizacdo, auto-reconhecimento, identificagdo, certificacdo e delimitacdo das terras como
instrumentalizacdo da auto-territorialidade, demarcacdo das terras, publicidade do procedimento e titulagdo da
propriedade quilombola.
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favoravel de politicas governamentais, havendo um interesse na implementacéo de politicas
publicas em busca da efetivacdo de direitos de comunidades quilombolas; devendo-se resgatar
esta divida da sociedade brasileira para com os afrodescendentes™.

O Superintendente Regional do INCRA de POA reconheceu em audiéncia publica
que as comunidades quilombolas sdo um publico bastante carente, havendo necessidade de
aporte rigoroso de politicas publicas que contemplem minimamente os direitos de cidadania.
Falou que tentaria agilizar a regularizacdo fundiaria para que a comunidade Recanto dos
Evangélicos seja resgatada da situacdo de miserabilidade. Informou ainda, que seu setor se
trata de uma Autarquia Federal que, de modo histdrico, vem se preocupando com a questdo da
reforma agraria. Assim, estdo se aperfeicoando para regularizar territorios quilombolas.
Verbalizou, complementarmente, que a sociedade em geral, deve ter conhecimento dos
problemas quilombolas para contribuir na solu¢cdo dos mesmos, eis que é uma divida da
propria sociedade brasileira. A comunidade ndo pode atuar sozinha na luta. Inclusive, a
Federacdo Quilombola pode também contribuir. Ressalvou que “as coisas ndo acontecem no
tempo em que a gente deseja”. Os quilombolas devem reivindicar seus direitos. Por fim,
asseverou que o Governo do Estado deve se engajar atuando através de suas secretarias para
implemento de medidas, como faz o Governo Federal.

Diante disso, nota-se que ha um certo reconhecimento das necessidades
quilombolas e “disposicdo” para intervir. Mas, enfrentam-se problemas diversos e, nestas
circunstancias, requer-se forte pressdo politica para acelerar processos de materializacdo de
direitos. Confirma-se o observado pela analise do PBQ que a afirmacdo de direitos de
minorias, quando implica questionamentos de estruturas estabelecidas encontra resisténcia de
segmentos da populacdo que tem suas expectativas contrariadas. Tais circunstancias geram
dificuldades adicionais as organizagdes operadoras da politica. Cria-se, assim, um campo de
discussdo sobre a estratégia a ser adotada no processo de regularizacdo para evitar entraves
formais.

No que tange a questdo da regularizacdao fundiaria, ja houve discussbes entre 0s
atores envolvidos. Uns queriam divulgar as intencGes de trabalho por motivos pessoais ou
politicos e outros optaram por ndo divulgar o procedimento de regramento agrario, sem

envolver setores da midia, pensando nas represalias que a comunidade pudesse sofrer. A

131 Segundo o MP Estadual, em entrevista & pesquisadora, a questdo da terra quilombola é uma medida

eminentemente legal e de conhecimento recente na histéria do pais. Mas, ha uma forte ligacdo social,
sentimental, e familiar das comunidades para com o local onde habitam e estabelecem sua forma de vida. Néao se
pode desprezar que a terra € um bem de valor social e cultural e ndo simplesmente econémico.
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posicao que prevaleceu, com anuéncia do INCRA e do grupo de trabalho nomeado, foi iniciar
0 procedimento de modo mais discreto possivel.

O Superintendente do INCRA estadual chegou a comentar, em outubro de 2007
(via contato telefénico com a pesquisadora), que teria uma estratégia alternativa para iniciar o
processo de regularizacdo fundiaria com o intuito de ndo gerar tantos conflitos da vizinhanga
com a comunidade. Tal estratégia seria de agentes externos juntarem, previamente,
documentacBes necessarias para o procedimento de regularizacdo com intuito de que, no
momento em que o INCRA fosse até a comunidade, o trabalho fosse feito 0 mais rapido
possivel a discricdo dos olhos vizinhos, havendo, entdo, 0 minimo de questionamentos. A
intencdo do INCRA é de fazer o processo de regularizacdo fundiaria de forma célere para que
ndo se estendam discussdes infundadas em torno dos direitos possessérios das terras, nao
prolongando o prazo para finalizagdo do procedimento.

Um outro fato a se questionar é em relacdo a discordancia entre atores quanto a
oportunidade de certas acdes. Ja ocorreu de se realizar agdes contrarias as decisdes coletivas,
tal como foi feito quando se divulgou na midia as intencdes de retomada de hectares pelo
Recanto dos Evangélicos. Um grupo de trabalho tinha combinado com a comunidade de ndo
divulgar tal informacéo para que ndo sofressem represalias dos fazendeiros vizinhos e outro
grupo, achou por bem divulgar tal noticia. Assim, percebe-se que a falta dialogo entre os
grupos e/ou de consenso e prevaléncia de vontades individuais leva cada qual a fazer o que
bem entende. Desta forma, geram-se prejuizos e desperdicio de trabalho, sendo que a
comunidade é quem acaba sofrendo por a¢des ndo pensadas.

Do mesmo modo, o integrante mais idoso da comunidade do Recanto, contou (em
entrevista a pesquissadora) que o INCRA realizou reunides explicando para 0s comunitarios
sobre o processo de regularizacdo fundiaria, instruindo eles a ndo falar nada sobre o
procedimento, ndo alertando a vizinhanca sobre desapropriacdo. Mas, ele lamentou que “tem
muita gente bocuda véo sai falando, ai os cara fica tudo desconfiado”.

A vizinhanca da comunidade do Recanto chegou a se revoltar quando soube da
pretensdo de efetivacdo do direito de regularizacdo fundiaria quilombola, demonstrando mais
desprezo, exclusdo e ndo contratando os comunitérios para o trabalho na lavoura. Aqui, cabe
ressaltar a fala do Coordenador Geral da associacdo da comunidade, na audiéncia publica,
expressando-se que “quando comecgou esse negocio de quilombo, os vizinhos, donos das
terras ndo quiseram mais dar trabalho para nos” referindo-se as represalias e ao temor dos

fazendeiros, que tém receio de terem que “devolver” as terras aos quilombolas por forca de
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desapropriacao ou desintrusdo. O Coordenador da associagdo do Recanto conclui que “O pior
que foi, foi divulgar o quilombo, pois ai ndo tem mais servi¢o nos vizinhos”.

Este receio iniciou no final do ano de 2005, quando a vizinhanga soube que a
comunidade teria se organizado em forma de associacdo e que setores da Prefeitura de Santa
Maria e funcionaria da UFSM teriam noticiado para a imprensa a intencdo da tentativa de
regularizacdo fundiéria.

Na percepcdo dos comunitarios entrevistados em maio de 2008, se a comunidade
conseguisse retomar as terras originarias ou parte delas, seria muito bom, tendo em vista que
poderiam trabalhar com plantio nas suas préprias terras, fazendo seu préprio sustento naquilo
que € seu.

O Coordenador da associacdo do Recanto disse que “o pessoal ja estd chateado
com essa histéria de estudo antropoldgico” iniciado pela equipe nomeada pelo INCRA.
Asseverou que a “chateacdo” se deve pelo fato que os comunitéarios “ndo acreditam nessas
terras, tem um trauma onde tudo pra eles é bobagem, que s6 querem humilhar o pessoal”.

Apesar disso, 0 Coordenador da associacdo acha importante o trabalho do INCRA
para retomada das terras. Mas, diz que comunitdrios tém receio de “tirar” as terras dos
“gringos”, os quais, “sempre foram bons para a comunidade”. Assevera que 0 “pessoal é
muito deixa disso, deixa pra la [...] mas ja ta chegando um ponto, que diz o ditado popular,
gue o bicho vai pega e ai vamo vé quem é quem, vai ter gente saltando fora... eu alertei (0
Coordenador de Politicas Publicas), tem que preparar o povo, conversar e tudo...”. A partir
desta fala observa-se a preocupacdo do Coordenador da associa¢do da comunidade no que diz
respeito a reivindicacao e luta pela terra, da comunidade seguir o procedimento até o fim e se
conscientizar que a retomada da terra é um direito da comunidade e uma necessidade e que
ndo se estard tirando terras dos “gringos” (fazendeiros que serdo necessariamente
indenizados)'*.

O INCRA somente no final do més de marco de 2008 iniciou trabalhos para
comeco do processo de regularizacao fundiaria. Enquanto o processo ndo findar a comunidade
sofre com os prejuizos sem ter acesso ao beneficio. Os trabalhos para o processo de
regularizacdo fundiaria do INCRA, segundo a professora Coordenadora do Projeto Quilombo

de Palmas eram para ter iniciado em setembro de 2007. Todavia, ela optou por esperar mais

132 O procedimento de regramento agrario é muito lento e burocratico, correndo-se grande risco de néo conseguir
a retomada da maior parte das terras que a comunidade tem direito. Mas, o Coordenador da associa¢do deixou
claro na sua entrevista que o INCRA ndo prometeu nada para a comunidade, apenas disse que ia tentar a
retomada das terras e que para isso 0 processo seria demorado. Disse entender que o procedimento é lento, pois
passa por diversas instancias, ndo dependendo de uma sO pessoa. Todavia, segundo o Coordenador da
associacao, grande parte da comunidade ndo entende isso.
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alguns meses para comecar o procedimento (eis que faz parte do grupo de trabalho indicado
pelo INCRA) pelo fato de que a comunidade, segundo sua Gtica, ainda ndo estava totalmente
mobilizada. Além disso, segundo a professora coordenadora, quando se iniciassem 0S
trabalhos, dever-se-ia fazer de forma rapida para evitar ou minimizar as reacfes negativas e
conflitos de fora da comunidade, tal como contestagfes anteriores ao prazo estabelecido na
lei.

Assim, o procedimento de regramento agrario foi iniciado pelo INCRA com a
nomeacdo de grupo de trabalho somente no fim de marco de 2008. Tal grupo iniciou a
realizacdo de estudo sdcio-antropoldgico em junho de 2008, para posterior confeccdo do

laudo e remessa ao INCRA.

4.5 Recanto dos Evangélicos: relacGes com agentes externos e politicas de diferenciacao

4.5.1 Relacdes de (des)confianca entre a comunidade e 0s agentes externos

Conforme exposto anteriormente, no subcapitulo 4.2, o primeiro ator externo que
se aproximou da comunidade Recantos dos Evangélicos pelo fato de se tratar de quilombola
foi um grupo de pessoas (integrantes do Movimento Negro e candidata a vereadora) com
verbas da FCP destinadas para melhorias na comunidade. A visita deste grupo foi no inicio do
ano de 2003, marcada com a promocao de um almogo com risoto, questionando a comunidade
sobre suas reivindicagOes e necessidades, o que fora anotado pelo grupo. Ocorre que esta foi a
Unica visita realizada por este grupo no Recanto.

Diante disso, entende-se que este fato, pode ter gerado, inicialmente, esperanca e
expectativa na comunidade e, posteriormente, desconfianga e descrédito. Este sentimento de
descrédito e desconfianca dos atores internos pode ser remetido aos novos atores externos,
dificultando as relacGes sociais.

As demais iniciativas posteriores também caracterizaram-se pela descontinuidade.
Entende-se que, a atuacdo mediante projetos propicia dificuldades nas relagdes porque requer-
se prévio apoio da comunidade. Criam-se expectativas mas “é s para concorrer a verbas” e,
como a dindmica dos projetos ndo € compreendida, ha insatisfacGes diversas.

Conforme o Coordenador da EMATER, os trabalhos realizados na comunidade
devem ser continuos. Existem problemas com acGes iniciadas e ndo continuadas, 0 que gera
uma expectativa muito grande nos comunitéarios. Segundo ele, a comunidade enfrenta muitas

caréncias de modo que se requer um olhar e acompanhamento diferenciado. No entendimento
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do entrevistado isto pode ser realizado atraves de trabalhos em parceria com acdes
continuadas.

Segundo o Coordenador da associacdo comunitaria, 0S comunitarios estdo
cansados de promessas ndo cumpridas e, portanto, hd uma descrenca geral diante dos agentes
externos.

Em entrevista com o Coordenador de Politicas Publicas, foi dito que, como a
comunidade é muito carente deve-se ter acfes concretas como, por exemplo, calcar a rua.
Acbes que sejam concretas e de imediato palpéveis para a comunidade. Caso contrario, a
comunidade comeca a desconfiar dos discursos e agdes intermindveis que ndo podem ser
perceptiveis materialmente; eis que ja sofreu varias perdas no decorrer de sua vida. Segundo o
Coordenador da associacdo, as unicas promessas cumpridas foi uma estufa de tomate e a
construcdo lenta e mal feita da estrada.

Ao Coordenador da associagdo do Recanto foi perguntado (na entrevista de maio
de 2008) se a comunidade preferia que 0s agentes externos nunca tivessem ido até la (e os
comunitarios continuassem vivendo normalmente) ou, se achavam importante a intervencéo
(que trouxe a tona temas como a regularizacdo fundiaria e histéria do negro). O Coordenador,
apos suspirar e pensar por alguns segundos, respondeu que na sua 6tica era bom. Porém, disse
que a forma como as coisas se deram e como as intervencdes iniciaram poderia ter sido bem
diferente. “... as pessoas deveriam ter chegado e se mantido de outra forma, de outro jeito, o
problema todo, todo o problema é as pessoas, 0 jeito de se expressar das pessoas deixaram o
pessoal dessa maneira. [...] O pessoal deixou muito furo ai”.

A partir da perspectiva dos comunitarios, nota-se que referem-se a problemas na
forma de intervencdo dos agentes externos, 0 modo como estes se comportam diante de
situacdes; como por exemplo, ao invés dos agentes externos explicarem que vdo formular
projeto para tentativa de ganhar verbas para construcdo de casas, ja vao logo dizendo que vao
construir casas. A partir de entdo, comeca haver descrenca dos comunitarios diante de acdes
dos agentes externos. Os agentes geram grandes expectativas nos comunitarios pelo modo de
abordagem omissivo ou obscuro. Ndo h& clareza e nem boa comunicagdo, gerando
desentendimentos. Muitas a¢des foram tidas pela comunidade como promessas e como estas
ndo foram realizadas, gerou-se descrédito no Recanto dos Evangélicos. Deste modo, 0s
agentes externos deixam muito a desejar.

Esse forte sentimento de descrédito passou a ser construido na comunidade por
acoes mal feitas, por promessas de agentes externos ndo efetivadas, o que vem interferir

também no processo de regramento agrario.
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Um comunitario deu um exemplo simples de como estdo descrentes diante de
“promessas”, ele disse: -“se tu vier aqui e disser que a semana que vem vai fazer um
churrasco com a gente, a gente vai esperar dormindo, pode saber que ndo vai ter. Agora, se tu
vier aqui com a carne e fizer um churrasco pra gente, ai nés acreditamos”. Ele concluiu que
ndo adianta pessoas irem na comunidade “fazer um monte de discurso e reunido” se aquilo
que se fala ndo é realizado. Entdo, “que nem venha gente aqui, € preferivel que ndo venha
ninguém do que venha gente iludir o pessoal e deixar s6 na esperanca. A minha méae até hoje
espera a casa que prometeram pra ela da Prefeitura e depois do Jornal Diéario.”

Outro fato ocorrido, que pode ser visto como comportamento decorrente do
sentimento de descrenca dos comunitarios foi a negacdo da totalidade da comunidade em
aceitar participar do Férum Mundial da Educacédo, que ocorreu ha UFSM em maio de 2008.
Apesar da Prefeitura ter enviado um transporte para levar 0os comunitarios até o evento,
ninguém da comunidade quis participar. Segundo o Coordenador da associacdo, a
comunidades ja tinha avisado a Prefeitura que ndo iria participar do encontro, pedindo para
gue ndo enviasse 0 transporte, eis que todos ja estariam cansados de ouvir discursos e
promessas. Mesmo assim, o Coordenador da Associacdo, a pedido do Coordenador de
Politicas Publicas, ja tinha preparado um discurso para apresentar no evento, falando sobre o
Recanto e as acdes realizadas por agentes externos. Mas, como 0s comunitarios revelaram a
intencdo de ndo participar do Forum, o Coordenador da associagdo também concordou em
n&o participar.

Nota-se que o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural, em
entrevista concedida no més de outubro de 2007, asseverou que falta acompanhamento de
assistente social no Recanto, no sentido de contribuir para que a comunidade adquira
confianga, eis que ja foram muitos agentes externos “discursar” sem resultados préaticos.
Segundo ele, os discursos sem resultados deixam a comunidade desconfiada tal como se da
nas reunides onde as familias ficam caladas s6 ouvindo e olhando o agente externo. Por sua
vez, 0 agente externo ja ndo sabe se a comunidade esta concordando ou ndo com sua fala ou
acao.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural esteve na Comunidade para consulta de
comunitarios a respeito de realizacdo de projeto de algo que pudessem estar necessitando.
Contudo, tal atitude foi um fracasso tendo em vista que a comunidade ndo se manifestou,
segundo relato do Diretor Geral da Secretaria. Diante disso, o Diretor colocou a possibilidade
de haver problema de didlogo com a comunidade ou ainda, com a forma de abordagem

realizada pela Secretaria.



124

4.5.2 Consequéncias das politicas de diferenciacdo no pensar comunitario

4.5.2.1 Recanto dos Evangélicos: “amostra gratis”

Em geral, os comunitarios do Recanto dos Evangélicos se apresentam timidos
diante dos interventores externos. Ndo gostam de ser fotografados e filmados. O Coordenador
Geral da associacdo do Recanto dos Evangélicos admite, por exemplo, que a televisao filme a
comunidade para mostrar sua situacdo precaria de vida. Segundo ele, isso até seria necessario.
Entretanto, a necessidade de demonstrar a comunidade em meios de comunicacdo sO se
justifica se for para buscar melhorias aos comunitarios, caso contrario ndo devem ser
expostos.

O Coordenador da associa¢do coloca que: “tudo bem que a pessoa fale alguma
coisa, mas que faca”, se referindo que o agente externo pode até falar ou demonstrar a
situacdo pobre em que vive a comunidade mas, que isso ndo adianta de nada se por traz da
fala ou discurso ndo houver algo material para mudar aquela realidade. Nesse sentido ele
complementa que: “ndo adianta eu chegar |4, assim 6 Adéli, chegar Ia pra ti e dizer: oh, Adéli!
Eu t6 passando fome, eu isso, eu aquilo, mas se tu ndo vai fazer nada por mim. Eu t6 s6 sendo
humilhado, ainda se € sO pra ti, tudo bem, vai ficar entre eu e tu, no caso; mas se € num
publico assim, como quantas coisas que até eu mesmo falava, isso ndo tem vantagem
nenhuma®*.”

Na percepcdo do Coordenador da associacdo da comunidade, ocorre muitas vezes
de haver um aproveitamento da imagem da pobreza da comunidade para auto-promocao

daquele que se aproveita desta imagem™“. Nesse sentido ele exemplificou o fato de que a

133 Aqui, pensa-se que, o Coordenador da associacdo se referiu & audiéncia publica realizada na Camara. Ele
disse, posteriormente, na entrevista, que tal audiéncia foi uma “palhagada” pois “ndo deu em nada”. Ele relatou
as dificuldades da comunidade em publico, para diversas pessoas e nada foi feito para mudar esta situacdo. A
partir disso também se explica o fato da comunidade ndo ter ido ao Férum Social da Educacdo, tendo em vista
que o Coordenador da associacdo da comunidade teria preparado um discurso (a pedido, talvez, da Prefeitura)
para falar da situacdo da comunidade e agradecer aqueles que ajudaram até o momento. Pode-se dizer que a
Comunidade ndo quer mais se expor, apresentar uma situagdo de pobreza a outras pessoas eis que nada é feito
para que essa situacdo seja revertida. Para os comunitarios isso ndo passa de humilhacéo.

34 0 Coordenador da associacio da comunidade e mais duas familias relataram que o Jornal Diério de Santa
Maria esteve na comunidade querendo fotografar as casas e os comunitarios. Todavia, quase todos ndo
permitiram, com exce¢do de um integrante que é cego (que fora fotografado) e de uma comunitaria que disse ter
deixado fotografar-se a si e sua casa pois tinha entendido que ela iria concorrer a uma casa nova. Na percepcao
destes entrevistados, o jornal se aproveita da imagem da pobreza para se auto-promover e vender uma imagem, o
que ndo € necessario. A comunitaria que apareceu no jornal disse que permitiu as fotos pois pensou que era para
concorrer a uma nova casa e que ndo gostou de mostrar a sua casa mal arrumada pra gente que ndo conhece, que
nem deu tempo de organizar a casa. Nota-se que até a entrevista a comunidade ainda ndo tinha visto a
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Prefeitura tem realizado reunides e participado de palestras onde demonstra as caréncias da
comunidade. Tal atitude, sob a ética dos comunitarios, ndo € necessaria eis que, segundo o
Coordenador da associacdo, qualquer pessoa que chega na comunidade tem a plena
capacidade de perceber que ha diversas caréncias de moradia, trabalho, alimento,
saneamento... Portanto ndo se faz necessario discutir sobre essas caréncias e demonstrar para
outras pessoas ou entidades, mas sim, simplesmente resolvé-las. A comunidade né&o
compreende 0 porque de tantas discussdes e reunides sobre problemas tdo simples de se
resolver, 0s quais o Poder Publico ndo tem dado conta tal como a melhoria das moradias.

Neste sentido compreende-se que a comunidade ndo deve ser explorada na sua
imagem e condicdo como quilombola ou economicamente desfavoravel somente para
satisfazer o modismo e pautas da midia ou superar “curiosidades”.

O Coordenador da associacdo da comunidade assevera ainda que, ndo pode
aparecer cada dia uma pessoa ou entidade querendo fotografar, filmar, entrevistar, € muita
gente querendo divulgar a comunidade™®. Ja apareceu o jornal Diério de Santa Maria e o
jornal A Razdo para publicar os comunitarios na midia, mas a grande maioria do pessoal ndo
permitiu as fotos. O Coordenador da associacdo critica o fato de sé mostrarem as “piores
partes”, as casas mais humildes e precérias. Afinal, quem € que gosta de mostrar o lado ruim
de suas residéncias para as “visitas”?

De um modo geral, o Coordenador da associacdo disse “que o pessoal ndo gosta
muito que vem gente de fora da comunidade e, com raz&o”. Pois 0s agentes externos foram
“com interesse contra a exploragdo, s6 que o pessoal aqui esta sendo explorado ainda. E isso
eu disse” para o Coordenador de Politicas Publicas. “Esta sendo explorado pelas proprias
pessoas através de radio, através de conversa, através de coisa [...]”. A partir dessa fala
observa-se que 0 agente externo, de certo modo, se apropria de uma imagem que ele faz da
comunidade, explorando-a.

Quanto a preservacdo da Dignidade da Pessoa Humana e direitos fundamentais
basicos (moradia, saude, educagdo, saneamento...), 0 Coordenador da associacdo disse que
ndo é necessario diversas pessoas irem até a comunidade e cada uma falar sobre a condicdo de
pobreza comunitéaria. N&o haveria necessidade de cada um que vai até a comunidade sempre
perguntar o que eles querem ou necessitam. Com uma simples visita na comunidade ja se

pode perceber as suas caréncias e necessidades, ndo precisa ficar perguntando é s olhar. “E

reportagem no Diario, embora ja tivesse sido publicada. Em analise da reportagem, a pesquisadora observou que
somente foi divulgada a imagem dos dois comunitarios que “permitiram”, ndo mostrando a casa.

135 O professor do Projeto Arnesto ja falou diversas vezes, para interventores externos, que a comunidade do
Recanto nédo é circo pra ir gente curiosa la ver como ¢ e fotografar.
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sO dar uma volta aqui, na comunidade, que tu ja vé o que o pessoal precisa [...] ndo precisa
ficar dando entrevista e aparecer na televisao, ndo precisa nada né? Nao precisa fazer reunido

e mais reunido, tu vai vé 0, o pessoal precisa de uma casa descente.”
4.5.2.2 “Por que chamam a gente de quilombola?!”**

O primeiro questionamento que se faz é em relacdo ao proprio ator interno. Afinal,
guem designa, inicialmente a comunidade de quilombola? Como foi assimilado pelo ator
interno de que ele se tratava de um quilombola e que tinha, em virtude disso, direitos e
deveres estabelecidos por lei?

Cabe ressaltar que, antes da comunidade se designar de Recanto dos Evangélicos,
também foi chamada de Rincéo do Sota. Pelos vizinhos era referida como Aldeia ou Rincdo
dos Morenos™’. Por pesquisadores ja foi chamada de Quilombo de Palma e Quilombo
Arnesto Penna Carneiro. A Subprefeitura de Palma, por sua vez, 0s designa como
Comunidade de Palma pela localidade onde se situa. J& no Plano Diretor da cidade de Santa
Maria, a comunidade foi indicada como “Aldeia do Sota (Quilombo) Recanto Evangélico”.

A comunidade poderia ter consciéncia de suas caracteristicas, as quais sdo as
caracteristicas de quilombos, mas, segundo ela, ndo tinham ouvido falar do termo. Além

disso, inicialmente, ndo gostavam da idéia de serem denominados de quilombo'*®

, pois,
remetia a um histérico de escraviddo e preconceito étnico, o que poderia fazer com que
encobrissem suas origens para serem aceitos pelos vizinhos.

Todavia, com o passar das reunides e encontros dos projetos, a comunidade
Recanto dos Evangélicos ndo mais questionou a designacao de quilombola. Com isso, parecia
gue a comunidade teria se aceitado ou se compreendido como quilombola, tanto que a
associacao ficou denominada “Associa¢do Quilombola Arnesto Penna Carneiro”. Porém, ndo
estd claro a motivagdo da mudanca de comportamento ou atitude diante dos agentes externos

gue usam a denominacdo “quilombola”. Pode-se ficar em divida mediante a propria fala do

138 Este questionamento, com entonagdo de fdria e desentendimento, foi feito por uma comunitaria com apoio de
outras, aos integrantes do Projeto Arnesto, no fim do ano de 2005.

37 Quando a pesquisadora esteve no Recanto dos Evangélicos, em maio de 2008, presenciou dois vizinhos (mais
distantes) chamarem a comunidade de Rincdo dos Morenos. Esta designacdo demonstra como os de fora da
comunidade a percebem como grupo étnico.

%8 Alguns comunitéarios disseram aos integrantes do Projeto Arnesto que ndo gostavam de ser identificados
como descendentes de quilombolas, inclusive o Coordenador da associa¢do da comunidade disse que a maioria
das familias ndo se assume como tal; conforme entrevista realizada com o professor do Projeto. Este professor
pensa que tal fato ocorre em virtude da Comunidade sofrer discriminagdo devido ao atributo “quilombola” ou
“descendentes de escravos”, por perceberem como um termo pejorativo.
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Coordenador da associacdo do Recanto, que disse em entrevista (maio de 2008): “quando
comecgou esse negocio de quilombo”. Pode-se interpretar que 0s comunitarios passaram a ser
quilombolas a partir de um determinado marco ou simplesmente se calaram diante da situacédo
e dos agentes externos, sendo que o siléncio ndo pode ser necessariamente interpretado como
uma concordancia dos comunitarios em se denominarem quilombolas.

Entende-se que a idéia de ser um quilombola esta sendo internalizada de modo
conturbado entre os comunitarios. Mas, no momento em que conhece a existéncia de
legislacdo sobre direitos em prol de quilombolas, a comunidade pode passar a agir de forma
diversa daquela inicial: do ndo compreendimento ou negagdo para a “veste de uma
identidade” que, teoricamente, colaboraria em prol de melhorias na comunidade,
possibilitando, talvez, acesso a benesses almejadas.

Na percepc¢do do Coordenador da associacdo da comunidade (maio de 2008), os
comunitarios “ndo se aceitam como negro” ndo gostam de ser chamados de negros, “a pessoa
ndo se aceita assim como ela é [...] ndo se aceitam como ex-escravos, descendentes de
escravos”. Disse ainda que a negacdo se da através de acOes: “Pela acdo deles eles nédo
aceitam, mas nao que falem da boca pra fora”. Conforme o Coordenador os comunitarios ndo
gostam de serem chamados de quilombolas, ndo dizem mais isso para 0s atores externos, mas
falam entre si.

O integrante mais idoso da comunidade disse em entrevista (maio de 2008) que
ndo sabe o porqué que chamam eles de quilombolas, s6 sabe que chegou gente de fora da
comunidade e “acharam o que fazer, comecaram a trabaid”. Mas diz que seu av0 era escravo.

Por ocasido da criacdo da associacao alguns optaram em seguir sugestdo do agente
externo e denominar a associacdo de: Associacdo Quilombola Arnesto Penna Carneiro, em
homenagem ao ascendente que recebera as terras nas quais a comunidade sobrevive.

Todavia, o Coordenador da Associacdo da comunidade deixa bem claro que o
nome da associacdo ndo tem nenhuma ligacdo com o nome da comunidade. Que 0 nome da
associacdo é Associacdo Quilombola Arnesto Penna Carneiro e o nome da comunidade é
Recanto dos Evangélicos. Inclusive ele relatou que tem vontade de falar com o Subprefeito de
Palma para corrigir o nome da Comunidade. Relatou que os agentes externos, primeiramente,
queriam colocar o0 nome da Comunidade de Aldeia do Sota, ai 0s comunitarios disseram que
aldeia ndo, porque la4 ndo tinha indio. Entdo, os comunitarios decidiram que ficaria Recanto
dos Evangélicos e comunicaram o Subprefeito da escolha.

O Coordenador da associacdo da comunidade relatou que, atualmente, agentes

externos querem colocar o0 nome da comunidade de Quilombo Arnesto Penna Carneiro.
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Diante disso, mostrou sua profunda indignacéo, dizendo que “isso ndo existe!”, que o nome
da associacdo é uma coisa e 0 nome da comunidade é outra; que o nome do local é Recanto
dos Evangélicos. Ressaltou que, quando se referem a comunidade na escola e informam sobre
a unidade movel de saide colocam como Quilombo da Palma. Chamou a atencdo para a
situacdo de que, quilombo era um refugio e que no Recanto as pessoas nao sao refugiadas, sdo
apenas descendentes de escravos: “quilombo, quilombo era um reflgio de negro, de coisa, nés
ndo semo refugiado de nada... nés podemo até ser descendente, mas ndo tem nada haver com
0 lugar ser quilombo! [...] Mas aqui, o0 pessoal de fora, ao redor e da faixa, todo mundo
conhece pela familia dos Penna.”

Assim, percebe-se que a comunidade compreende o termo quilombola no seu
conceito tipico historico e literal, ou seja, escravos negros fugidos ou refugiados do sistema
escravocrata. Talvez seja, também, por este motivo a comunidade nega a identificagdo como
quilombola. Neste sentido, um trabalho de elucidacdo quanto ao que se denomina, hoje, de
quilombola poderia amenizar o preconceito com relagdo ao uso do termo.

Contudo, apesar da discussdo em torno da designacdo de quilombola, acredita-se
gue um grupo ndo necessite se vestir com uma identidade ou se despir da veste que escondia
sua “verdadeira identidade” com a esperanca de poder ser beneficiado por programas e
politicas sociais. Ora, se sdo grupos a margem social, é cristalina a obrigacdo do Poder
Publico em realizar projetos e politicas publicas em prol da garantia de direitos basicos,
independentemente de nomeag0es ou identidades, o que pode resgatar um sofrimento negado.
A comunidade tem liberdade e direito de optar pela sua designacéo. E, conforme a expresséo
de comunitarios nas entrevistas, a comunidade ¢ denominada de Recanto dos Evangélicos,
ndo se aceitando outra denominacao.

A preocupacao que se explicita é em virtude da liberdade individual e comunitéria,
0 sentido de ser um sujeito social e pertencer a um lugar especifico. Acredita-se que a
comunidade ndo tenha passado a se auto-denominar como quilombola, justamente por nao ter
conhecimento dos conceitos socioldgicos, antropoldgicos e juridicos de quilombo. Como o0s
comunitarios dizem que nao sdo refugiados e ndo gostam de ser chamados de negros negam a
denominagdo “quilombo”.

Por outro lado, percebe-se que ha uma conscientizacdo coletiva de sua origem pelo
resgate da historia de seus antepassados eis que se admitem e se reconhecem como
descendentes de escravos, contando com entusiasmo sobre os antepassados. O fato de serem
descendentes de escravos, mas ndo aceitarem a denominagdo “quilombola” gera por si,

direitos diferenciados de outros grupos; recaindo a contra gosto ou nédo, na protecdo dada pela



129

legislacdo quilombola. Mas, faltando o auto-reconhecimento da comunidade como
quilombola isso ndo acarretaria necessariamente a impossibilidade de acesso a politicas de
assisténcia social e servicos essenciais. Entretanto, nota-se que o termo “quilombola” esta
sendo utilizado formalmente pela comunidade para satisfazer um requisito legal e conceitual,
mas ndo que a comunidade se auto-denomine, verdadeiramente (no seu consciente coletivo)

como quilombola.

4.5.2.3 Efeitos reflexos de politicas de diferenciacdo: terra e religido

Torna-se relevante repensar o modo de como a comunidade pode conceber a terra.
Sera que se trata da simples necessidade de trabalho e renda, mesma caréncia de outros
grupos marginais? Ou se trata realmente, de uma manutencdo costumeira e cultural
identitaria? Que tipo de cultura, ou qual cultura quer se manter? Uma reminiscéncia de
geracOes passadas, ou uma tentativa de resgate cultural amplamente defendido pela literatura
que trata teoricamente do tema? Como se resgata uma cultura passada, modificada pela
globalizagcdo? A necessidade da comunidade se apropriar de a¢des que influenciam na sua
sobrevivéncia se da pelo fato de que a mesma necessita de trabalho ou de reconhecimento
externo de uma cultura diferenciada? Quem tem consciéncia da existéncia desta cultura, o que
se quer preservar e 0 que ha para preservar? Como isto € vivenciado e concebido pelo grupo?
Por quem isto é tido como primordial e necessario e quais 0s interesses advindos?

Os conflitos em torno destas questdes séo evidentes na fala de entrevistados.

Quando se questiona a respeito da manutencao cultural, convém observar que ha
uma certa folclorizacdo da cultura e identidade negra no discurso preservacionista (inclusive
do tombamento dos sitios), devendo-se superar este reducionismo tedrico no que concerne aos
direitos das comunidades quilombolas e as “armadilhas do turismo étnico” (LEITE, 2000,
p.1). N&o se pode permitir o

[...] conjunto de ac¢Bes enfatizado pela midia com o intuito de transformar o
chamado “remanescente” em mais uma peca do folclore nacional. Trata-se,
conforme Muniz Sodré, de um etnicismo que produz guetificacdo ou a
turistizacdo das diferengas, que segundo ele, “exige das culturas uma
“autenticidade”, uma espécie de “alma popular”, para melhor consumi-las.
Dé-se dessa forma a manutencao do principio de identidade das diferencas: o
outro tem que ser positivamente avaliado. Incorre-se assim, numa forma
mais sutil de discriminacdo, uma vez que o discriminado se obriga a
conviver com um cliché (exético, atemporal e desterritorializado) de si
mesmo, terminando por achar-se estranho a sua imagem propria, no que ela
é sempre marchetada pela Historia, logo pela conjuntura sdcio-politica
(LEITE, 2000, p.7).
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No que tange ao direito a liberdade religiosa, praticamente toda a comunidade
segue a religido evangélica da igreja “Deus é amor”, parece que somente uma familia ndo
freqlenta a igreja. Diante dessa situacdo o Coordenador da associacdo e comunitarios se
indignaram com atores externos (integrante do Projeto Quilombo de Palmas e Coordenador de
Politicas Publicas) que foram até a comunidade ofertar resgate de religido afro para quem
tivesse interesse, segundo relatos de comunitarios nas entrevistas.

Nas palavras do Coordenador da associacdo, “A religido é livre, né? E outra, aqui
0 pessoal ndo acredita na macumba e sdo contra a macumba [...] € uma religido também, mas
0 pessoal ndo quer isso ai e ndo aceita [...] se tu vier aqui e disser que freqlienta terreiro o
pessoal ja te olha de outro jeito, ja ficam tudo espantado.”

Uma comunitéria relatou que os atores externos foram na comunidade com o
intuito de fazer eles mudarem a opgéo religiosa, pois deveriam seguir a religido do negro. Ela
disse que “eles queriam mudar, porque a religido do negro é dentro da macumba, na realidade.
Al eles queriam ver se 0 pessoal queria, ai 0 pessoal ja ficaram meio assim, ja ndo gostam...”

Diante disso se percebe que quase todos 0s comunitarios sdo evangélicos e nao
aceitam nem que se cogite em praticar outra religido dentro do Recanto dos Evangélicos™®,
sendo uma ofensa a oferta de outra religido para eles. Deste modo, nota-se que o0s agentes
externos foram infelizes na oferta com claro intuito de tentativa de “resgate da cultura afro”.

Ja no que se refere ao direito territorial, o Coordenador da associacdo da
comunidade disse que na sua Otica é correto colocar as terras no nome da associacdo da
comunidade para que ninguém venda ou alugue, que isso € bom, caso contrario, poderia
acontecer como ocorreu no passado de perderem as terras novamente. Asseverou ainda que,
depois da comunidade receber as terras e registra-las no nome da associagdo, o ideal € que se
dividam os lotes, cada um com sua parte como sdo divididas as casas, eis que assim € 0
costume. Comentou que disse isso ao representante do INCRA e este falou que a comunidade
é quem iria decidir a forma de uso, ndo havendo problema algum.

Sugere-se que a propria comunidade é que deve ter condi¢des de optar em relacéo
ao melhor regramento de suas terras. Para tanto, devem-se fornecer subsidios suficientes para

discussoes e posterior escolha.

3% Integrantes do Projeto Arnesto, em 2005, tiveram conhecimento a respeito de que comunitarios apontavam
uma outra comunitaria como louca pelo fato dela freqlientar terreiros de Umbanda. Atualmente, ndo se tem
noticia se tal comunitaria é umbandista ou se converteu para a religido evangélica.
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Para o Diretor Geral da Secretaria de Desenvolvimento Rural, as politicas publicas
tém problemas no que tange ao seu formato e alcance as comunidades. O problema quanto a
forma se da em virtude de considerar aquilo que as pessoas de fora da comunidade pensam

que ela necessita sem a prépria comunidade dizer o que realmente necessita**°

. Outro aspecto
é que, apesar da Comunidade ser quilombola, muitos ndo a percebem como quilombola pois
tem uma visao distorcida de que quilombo sé tem na Bahia e Maranh&o — seria somente o que

a TV mostra.

4.6 Consideracoes sobre a “descoberta” da comunidade Recanto dos Evangélicos

Apesar de ocorrer no Recanto do Evangélicos uma dindmica de atores sociais
externos intervenientes, nota-se poucas agoes praticas benéficas e de vulto consideravel para a
comunidade. Isto fica claro com o relato do lider da comunidade contando sobre as acGes
realizadas desde o inicio das intervencdes de atores externos até a atualidade. Percebe-se que
a comunidade ndo tem estado satisfeita com as intervencdes, havendo um sentimento forte de
descrenga diante de agdes dos agentes externos e sentimento de desrespeito dos atores
externos para com 0s comunitarios.

Nota-se claramente discursos contraditérios do Poder Publico e suas acdes.

Na fala de alguns agentes externos e comunitarios, a comunidade poderia ter mais
mobiliza¢do e uni&o para melhor organizacéo e reivindicacdo de seus direitos. Todavia, este
trabalho de base, de conscientizacdo e mobilizacdo parece nédo ter sido realizado. Conforme
aduz Silva P., deve-se “despertar naqueles que sofrem diante de um processo de dominacéo,
uma vontade de estabelecer mudancas nas relacdes e a elaborar com eles os meios de sua
realizacdo” (2004, p.18). Todavia, a intervencdo externa iniciou sem esse primeiro passo.

Independentemente de se tratar de um quilombo, ha pessoas, grupo de seres
humanos envolvidos, com vontades préprias e sentimentos de vida. O que nega a
sobrevivéncia e requer uma dignidade de viver e pertencer a um lugar. Ora, sdo sujeitos,
membros de uma sociedade que os marginaliza, devendo o Estado como um todo, ter a
preeminéncia de levar politicas de melhoria a estes grupos, independentemente de uma

identidade alocada.

140 para o Coordenador da EMATER a comunidade que deve escolher o que é melhor para ela, deve dizer o que
quer e ndo os agentes externos levar solugdes prontas. As solucfes dos de fora da comunidade sdo sob a 6tica
externa e ndo sob a Gtica da realidade comunitaria. A comunidade deve dizer quais sdo suas necessidades, nao
devendo ser presumidas pelos de fora da comunidade.
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O Estado tem o dever de assegurar a Dignidade da Pessoa Humana, o exercicio
livre dos direitos sociais e individuais, dentre eles, o bem estar, o desenvolvimento e a
igualdade, comprometendo-se com as solucfes de controvérsias em prol do bem comum e
individual, respeitando-se as diferencas existentes entre 0s grupos sociais, 0 que confere ao
pais o reconhecimento de uma riqueza de diversidade cultural.

Todavia, nesta obrigacdo formalizada esta implicada ndo s6 um modelo de politica
governamental (que somente a partir dos anos 2000 iniciou-se sua promocao) mas inclusive,
questdes de formatacdo da politica e a materializacdo dela.

Isto ndo quer dizer que a sociedade civil também ndo tenha seus deveres diante de
outras comunidades, ela deve respeitar e pode contribuir, tendo em vista que se vive em
sociedade. Entretanto, o Estado (Poder Pdblico) nas suas esferas (municipal, estadual e
federal) dividido em ministérios, secretarias, setores... deve assumir, definitivamente, suas
obrigagdes para com os grupos diferenciados, a margem da sociedade. O Estado ndo pode
relegar suas obrigacdes para outras entidades ou ainda, querer fazer parecer que a comunidade
é pacifica e ndo toma parte no processo de acbes. Se assim ocorre, 0 Poder Publico ndo tem
mais razdo de ser, perdendo sua funcéo social num Estado apregoado como Democrético de
Direito.

Nota-se claramente o sentimento de descrenca comunitaria, gerado pelo descaso e
desrespeito dos agentes externos para com a comunidade; tal como no caso do projeto de
promessa de criagdo de galinhas, construcdo de casas, imposi¢édo do projeto de estufa de
tomates sem consulta da comunidade (sem &gua para irrigar e saneamento), demora e descaso
na construcdo da estrada, auséncia do Poder Publico diante de acGes basicas de saneamento e
moradia, entre outros.

Diante desse cenério, os comunitarios disseram ao Coordenador da associacao que
ndo querem mais receber gente de fora da comunidade para reunido, entrevistas ou discussoes
pois, estdo descrentes de acdes diante dos fatos ja ocorridos, sentindo-se enganados e
humilhados. Inclusive, quando se marcou a visitacdo a comunidade com o Coordenador da
associacao, os comunitarios disseram a ele que nédo iriam fornecer entrevista para projeto ou
jornal, mas que aceitariam a visita para conversacgdes, ja que conheciam a pesquisadora. Tal
ocorrido se da em virtude da comunidade ndo aglentar mais “promessas nao cumpridas” e
“palavras mal ditas”. Mesmo assim, aceitaram responder as perguntas formuladas, permitindo
a gravacao, tendo em vista que “foi dado voz” para que os comunitéarios falassem aquilo que

eles estavam sentido em relagdo as intervenc@es, sendo um momento de “desabafo”.
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CONCLUSAO

Os objetivos propostos no presente estudo foram alcancados na medida em que foi
configurada a realidade das comunidades quilombolas, as quais sdo apresentadas como grupos
étnicos, que sobrevivem nos seus territdrios passados de geracdo para geracdo, sofrendo
constantes aculturacfes e expropriaces de suas terras, tanto por particulares quanto pelo
proprio Poder Publico. S8o comunidades economicamente pobres, enfrentam preconceito
étnico, encontram-se em condigdes de extrema vulnerabilidade social, em diversos contextos
de conflito de poder com atores externos e ndo receberam a devida atengéo do Estado no
sentido da protecdo de seus direitos, por isso estdo constantemente ameacadas.

Também se demonstrou a evolucdo e os fundamentos das politicas publicas para
comunidades quilombolas. Os fundamentos das politicas publicas tém origem num contexto
de lutas e abertura politica do pais, a partir do reconhecimento dos direitos de propriedade dos
quilombolas a suas terras e a preservacdo de seus sitios, num claro reconhecimento do direito
a moradia, formalizados na Constitui¢do Federal de 1988.

Embora tendo direitos reconhecidos na Constituicdo, agdes mais efetivas em favor
dos quilombolas comecaram a se delinear com o0 avango da discussao sobre questdes raciais
no Brasil e, especialmente, apos a realizacdo do | Encontro Nacional de Comunidades Negras
Rurais Quilombolas, em Brasilia. Esse encontro se configura como uma das primeiras
mobilizaces nacionais acerca do tema, realizado em 1995, mesmo ano em que foi titulada a
primeira comunidade quilombola no pais, pelo INCRA.

Também houve a adesdo do Estado Brasileiro em tratados internacionais de
Direitos Humanos contra a discriminacao racial o que ampliou o rol de direitos reconhecidos.
Contudo, as a¢Oes em prol da materializacdo dos direitos reconhecidos na Constituicdo de 88
foram esparsas e inexpressivas, ndo havendo formalizacdo de politicas pablicas em favor dos
quilombolas por parte do Estado até meados dos anos 2000.

O maior eixo de acdo do Governo Federal foi a criacdo da Politica Nacional de
Promocédo da Igualdade Racial, em novembro de 2003, coordenada pela SEPPIR, visando
articulagdo das agOes nas esferas federais, estaduais e municipais, havendo diretrizes de agado
destinadas a todos os 6rgéos de governo. Em 2004 foi criado o Programa Brasil Quilombola e,
em 2007, foi lancada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais e o Programa de Aceleracdo do Crescimento Quilombola.

Dada a internalizacdo de demandas sociais diversas por parte do Estado brasileiro,

0 quilombola hoje pode ser, simultaneamente, “rotulado” como afrodescendente, cidaddo de
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grupo minoritario, agricultor familiar, membro de comunidade rural, individuo
economicamente pobre, comunidade tradicional ou integrante de grupo eétnico-cultural
especifico. Entdo, a principio, pode acessar politicas publicas a partir destas diferentes
identidades ou caracterizagoes.

As comunidades quilombolas, por constituirem populacdes economicamente
pobres, sujeitas ao etnicismo e ameacadas no seu modus vivendi tém a possibilidade, entéo, de
acessar diferentes politicas publicas, como por exemplo: Fome Zero, com o Bolsa Familia
(combate & pobreza), Programa Brasil sem Racismo (combate a discriminacgdo racial) e o
Programa Brasil Quilombola (que tem como medida, além de outras, a preservacao do modus
vivendi).

Com o destaque das comunidades quilombolas no cenario nacional ocorre a
intensificacdo da intervencdo de agentes externos tais como MNU, ONGs e universidades nos
quilombos, atuando em prol da materializacdo de direitos basicos. Estes podem agir de modo
isolado do Estado ou como mediadores no acesso as politicas publicas, potencializando
mudancas nas condi¢cdes de vida dos quilombolas, mas estes avancos ndo tém sido bem
avaliados.

O Programa Brasil Quilombola tem destaque dentro da Politica Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial, prevendo acbGes em varios ambitos de atuacdo nas
comunidades quilombolas, tais como: educacdo, salde, seguranca alimentar, infra-estrutura,
regularizagdo fundiaria, entre outros.

Todavia, apesar do amplo leque de acGes que o Programa prevé e a relativa
disponibilidade de recursos, a analise dos relatorios confrontada com o numero de
comunidades existentes, demonstra que o programa teve timidos resultados. Na grande
maioria dos &mbitos de atuacdo as a¢des previstas alcancaram menos de 1% das comunidades
quilombolas até entdo identificadas no pais e ndo foram aplicados 0s recursos previstos.
Assim, no que tange a analise das questdes de alcance das politicas publicas para
comunidades quilombolas verificou-se que as politicas propostas ndo tém chegado até os
quilombos, ndo sendo plenamente efetivadas.

A partir disso, constata-se que a SEPPIR tem inimeros obstaculos para fazer com
que a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial alcance as comunidades
quilombolas. Os estudos que tratam das dificuldades enfrentadas na operacionalizacdo das
politicas para quilombolas referem-se a uma diversidade de fatores. Ha problemas
institucionais, operacionais e politicos. Dentre estes se inclui a falta de acesso a informacéo

pelos quilombolas, entraves burocraticos tal como a exigéncia de documentacdo que a
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comunidade ndo possui, problemas operacionais de setorializacdo e fragmentacdo, falta de
recurso humano qualificado, falta de interlocucdo entre instancias de governo (no caso do
PBQ o ente que coordena — SEPPIR, ndo é 0 mesmo que executa — ministérios) entre outros.

Dentre 0s problemas politicos ressalta-se a oposicdo tanto de proprietarios
lindeiros quanto de representantes politicos nas Camaras Federais a regularizacdo fundiaria
dos territorios quilombolas. Entretanto, hd& uma caréncia de estudos mais amplos que
permitam identificar como estes diferentes fatores se integram limitando a materializacdo das
politicas publicas em prol dos quilombolas. Dentre os fatores limitantes alguns autores
apontam que pode haver, também, inadequacao no formato das politicas que afeta tanto a sua
implementacdo quanto a sua capacidade de gerar mudangas desejaveis nas comunidades
quilombolas.

Quanto ao problema de formato das politicas publicas, tem destaque a politica de
regularizacdo fundiaria. Considera-se ponto critico na aceitacdo desta politica o que se refere
ao carater de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade da propriedade,
caracterizando uma posse e um dominio especifico, somente previsto para quilombola eis que
a legislacdo (Decreto 4.887/03) determina a propriedade coletiva da terra com tais clausulas.
A partir disso, a comunidade fica impedida de dispor de sua propriedade como bem entender,
sendo proibido a venda, doacdo ou locacdo. No que tange ainda, a politica de regularizacédo
fundiéria, outro problema de formato, para algumas comunidades quilombolas, é a questdo do
auto-reconhecimento. Ha comunidades (no RN, SE e ES) que ndo aceitam a designacdo de
quilombola, ndo se auto-reconhecendo como tal.

A comunidade do Recanto dos Evangélicos, caso em estudo na presente pesquisa,
apresenta historico e caracteristicas comuns as demais comunidades quilombolas descritas na
literatura consultada.

O resgate da historia da comunidade Recanto dos Evangélicos evidencia que foi
alijada de seu territorio pois contava com 400 ha e atualmente conta com apenas 1,25 ha, onde
sobrevivem 14 familias. Sofreu diversos processos de espoliacBes de direitos tal como
exclusdo das decisfes da localidade de Palma por ocasido de associacdo de moradores da
vizinhanca do entorno, preconceito étnico, desemprego, pobreza econdmica, falta de acesso a
informacao e falta de servicos basicos.

No periodo de estudo, apds 2004, registra-se a atuacdo de diversos agentes
externos (intervindo com projetos e como intermediadores perante o Estado).

Analisando-se as agdes envidadas por estes agentes externos sob enfoque da

implementacdo das politicas publicas na comunidade do Recanto dos Evangélicos pode-se
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concluir que o alcance delas é limitado. Os avangos no ambito da regularizacdo fundiaria
estdo a passos lentos e iniciais. A Associagdo foi registrada em agosto de 2005, o Prefeito
reconheceu a comunidade como quilombola em outubro de 2005 e a FCP em julho de 2006 e,
somente em 2006 é que foi criado o nimero de CNPJ para a associa¢do. O INCRA iniciou a
abertura do procedimento de regularizacdo fundiaria somente apds 2 anos do pedido oficial,
nomeando grupo de trabalho para laudo socio-antropologico em marco de 2008.

Quanto as acBes realizadas no ambito da infra-estrutura, agua, saneamento, luz,
habitacdo, educacdo, salde, assisténcia social, seguranca alimentar e direitos e igualdade
racial constata-se que os avangos foram pouco significativos. A a¢do em que se identificam
avancos mais significativos ocorreu em relacdo a infra-estrutura com uma estrada construida
pela Prefeitura com intervencdo do MP, para dar acesso da faixa até a comunidade. Porém, a
estrada ndo foi finalizada, impedindo a passagem do 6nibus escolar.

No ambito da educacgéo, parece que ndo houve mais preconceito racial da escola
para com a comunidade, desde a intervencdo do Projeto Arnesto Penna Carneiro. Quanto a
salde, ha uma unidade movel que voltou a ir mensalmente na comunidade pela Subprefeitura.
No que tange a seguranca alimentar foi feita uma estufa de tomates na comunidade, por um
projeto de particular com financiamento da Petrobras, contudo ndo alcangou os resultados
esperados eis que ndo houve agua para regar os cultivos e identificam-se disputas internas em
torno da sua implementacao.

A comunidade usufrui do Programa Fome Zero com o Bolsa Familia, ja tendo
perdido um cadastramento pelo fato de que ndo teve acesso a informacdo. O Recanto dos
Evangélicos esta carente de politicas publicas, ndo tendo a devida atencdo para materializacao
de seus direitos. Acessa 0 minimo de programas do Governo Federal e ndo conta com
politicas do Governo Estadual.

O esforgo dos agentes externos de mudanca nas condi¢des quilombolas recorre a
diversas estratégias: “cobranca” das prefeituras pela oferta de servicos basicos; busca de
mudancas na infra-estrutura comunitaria mediante apresentacdo de projetos a financiadores
externos, promoc¢do do desenvolvimento econdmico comunitario; viabilizagdo do acesso a
politicas sociais do governo federal para comunidades carentes e/ ou regularizagdo fundiéaria.

Em geral os agentes externos ndo tém poder de promover, sozinhos, as mudancas
almejadas e dependem da sensibilizacdo do Estado e/ou da constitui¢do de parcerias diversas.
As dificuldades enfrentadas para viabilizar as mudancas almejadas tém criado problemas na
relacdo da comunidade com os agentes externos. Com escassas a¢cdes do Poder Publico e

promessas ndo cumpridas, forma-se um sentimento comunitario de descrenca e descredito
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tanto para com o Estado quanto com particulares. Neste contexto, a “dindmica” de
entravamento e descompasso Estatal de efetivagcdo das politicas publicas fazem com que as
comunidades quilombolas permanecam, constantemente, com seus Direitos Fundamentais
violados.

As entrevistas aos comunitarios revelaram, também, descompassos no &mbito do
formato das politicas publicas. Como outras comunidades, a Comunidade do Recanto dos
Evangélicos ndo gosta de ser atribuida como quilombola, pelo fato de perceber quilombo
como agregacdo de negros fugidos da escraviddo, sendo que consideram que & ndo ha negro
fugido. Além disso, a comunidade ndo se auto-reconhece como negra, por estar implicado o
nitido carater de discriminacdo racial. Do mesmo modo revelam restricbes a rever suas
crencas religiosas em nome de maior compatibilidade com sua “heranca cultural” e revelam
que a terra, se regularizada, embora formalmente seja comum, sera “repartida” para fins de
uso dos comunitarios. Tais consideracdes revelam a necessidade de refletir sobre a questdo da
materializacdo de direitos a partir das politicas de diferenciacao.

Ao se falar de identidades, eleger identidade a determinado grupo social ou
individuo, estd-se rotulando e delimitando um ser, aprisionando-o em uma determinada
imagem, uma marca. Imagem esta, teoricamente imutavel, pois é ela que identifica o
individuo. E, sem a dita identidade, deixa-se de identificar, rotular, impossibilitando-se
mudancas decorrentes da metamorfose humana, eis que, identidades abarcam certos aspectos
e caracteristicas de determinadas fases da vida do homem. Assim, pode-se dizer que uma
identidade ndo é e nem pode vir a ser requisito para garantir direitos de cidadania sob pena de
extorsao da prépria qualidade de ser humano. O auto-reconhecimento/reconhecimento néo
deveria ser imposto. Comunidades economicamente pobres devem ter possibilidades de
acessar a recursos especiais, independentemente de pertencerem a uma ou outra categoria, ou
estar-se-ia induzindo a uma identificagdo por necessidade.

Considera-se que o direito quilombola de ter suas terras tituladas, ndo é reduzido a
um simples direito de regularizacdo fundiaria ou, menos ainda, de um direito de propriedade
abordado no direito privado. O direito quilombola ao dominio de suas terras congrega
fundamentos de direitos interligados e indissociaveis, considerando a historia de vida de tais
agrupamentos. A unido de direitos historicos, a partir de uma divida pendente da sociedade
escravocrata com 0 povo negro remete a relevancia dos direitos humanos e de cidadania; os
direitos fundamentais culturais, com a valorizacdo dos sitios histéricos e das expressdes

comunitarias em suas formas de fazer, festejar e viver; direitos sociais de minoria étnica; o
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direito fundamental a moradia e vida digna com respeito as diversidades e peculiaridades do
modo de producéo e vivificacdo com o meio ambiente e, direito de regularizacdo fundiaria.
Por fim, entende-se que convém que 0s gestores e executores de politicas pubicas
oucam com atencdo as reivindicacdes quilombolas, tentando compreender questdes postas
sem atropelos temporais. Necessario que sejam auxiliados por consultores especiais,
respeitando-se a singularidade. O modo de perceber problemas e/ou necessidades depende da
forma de vida e da realidade que esta inserido determinado grupo, sendo diferente de outros e

de padrdes tomados pela sociedade regional, dada as especificidades de cada um.
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ANEXOS



ANEXO A - N° de comunidades quilombolas identificadas por regides e estados
(TRECCANI apud RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.208).

Norte
ACO
AP 65
AM 4
PA 389
RO 8
RRO
TO 31
Total Norte 497
Nordeste
AL 58
BA 553
CE 85
MA 856
PB 33
Pl 106
PE 117
RN 69
SE 47
Total Nordeste 1.924
Centro-Oeste
DF O
GO 93
MS 29
MT 74
Total Centro-Oeste 196
Sudeste
ES 57
MG 250
RJ 29
SP 90
Total Sudeste 426
Sul
PR 14
RS 146
SC21
Total Sul 181
Total Brasil 3.224



ANEXO B - Denuncias de violagdes de direitos de comunidades quilombolas no
Seminario Brasileiro Contra o Racismo Ambiental, realizado em novembro de 2005,
Niteroi- RJ (HERCULANO, 2006, p.176-177, 191-193, 208-214).



ANEXO C - Comunidades quilombolas regularizadas e devidamente tituladas
(RELATORIO DE GESTAO, 2007, p.189-191).



ANEXO D - Mapa de Santa Maria e da localidade de Palma, retirado do Plano Diretor
de Santa Maria.



ANEXO E - Etapas simplificadas do procedimento de regularizacdo fundiaria
quilombola (CANTO, 2007, p.23-35)

O direito a propriedade da terra das comunidades quilombolas foi consagrado no artigo
68! do ADCT da CF/88 e no art. art. 216, §5*** da Constituicdo ficou determinado o
tombamento dos documentos e sitios quilombolas.

A partir de entdo, o regramento agréario quilombola passou a ser normativizado™*.
Atualmente é regido pelo Decreto 4.887/03 juntamente com a edi¢cdo da Portaria 6/04 do MC
e a Instrucdo Normativa 20/05 do INCRA (que revogou a IN 16/04 do INCRA). Para
compreensdo do atual processo toma-se 0s seguintes passos: competéncia para realizacéo,
auto-reconhecimento, identificacdo, certificacdo e delimitacdo das terras como
instrumentalizacdo da auto-territorialidade, demarcacdo das terras, publicidade do
procedimento e titulacdo da propriedade quilombola.

Competéncia

A competéncia para cumprir o artigo 68 do ADCT é do MDA através do INCRA e suas
superintendéncias, acompanhado pela SEPPIR e pela FCP, que subsidiard os trabalhos
técnicos que forem contestados quanto & identificacdo e reconhecimento, em convénio com
6rgdos da administracdo publica, ONGs e entidades privadas

Para instauracdo do processo administrativo, o INCRA deve atuar de oficio, ou mediante
requerimento oral (que deve ser reduzido a termo) ou escrito, de qualquer interessado que se
manifeste, devendo informar a localizagdo do quilombo para inclusdo dos dados no Sistema
de Obtencdo de Terras e no Sistema de InformacBes de Projetos de Reforma Agraria pela
Superintendéncia Regional, para monitoramento. A execu¢do do processo administrativo fica
a cargo dos setores competentes da Sede dos érgdos regionais, e comissfes constituidas
devendo informar o MDA, SEPPIR e FCP, sobre o andamento do processo. Os quilombolas
(ou representantes por eles indicados) tém direito de participar de todas as fases do

141 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

142 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

130 primeiro regramento infraconstitucional a respeito do tema foi a Portaria Federal 307/95™° do INCRA. Este 6rgéo
emitiu o titulo de propriedade a comunidade de Boa Vista no Para, em nome de sua associagdo com clausula pré-indiviso.
Com o advento da Medida Proviséria 1.911 de 26/10/99 a competéncia para tratar da matéria é atribuida ao MC que edita a
Portaria 4.447/99, delegando a competéncia a FCP. A FCP, por sua vez edita a Portaria 40/00 e passa a regular a matéria.
Todavia, em 10/09/01 é editado o Decreto 3.912/01 por Fernando Henrique Cardoso que, somente permitiu o titulo de
propriedade as comunidades que teriam posse prolongada, pacifica e continua da area desde a abolicdo (1888) até 5/10/1988,
data da promulgacdo da CF, sem proceder a desapropriac@es, regredindo todo o processo de regularizagdo fundiaria feito
anteriormente. Constatando-se as negligéncias'*® do Decreto anterior, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva prevé o atual
processo administrativo para a regularizacéo fundiéria quilombola através do Decreto Federal 4.887/03.** Na esfera estadual,
os Estados de Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso e Para reconhecem o direito quilombola a terra em suas constitui¢des
estaduais.



procedimento. As despesas para a realizacdo do processo administrativo serdo efetuadas pelo
balango or¢camentario previsto na lei orcamentaria anual para tal finalidade.
Auto-reconhecimento

No que tange ao auto-reconhecimento®**

, 0 Decreto 4.887, em seu artigo 2°, declara que
se consideram quilombolas ““0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicéo,
com trajetoria histdrica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presun¢ao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”. A
identificacdo do grupo é efetuada, através do critério de auto-atribuicdo ou auto-
reconhecimento, significa que o proprio grupo se auto-define como quilombola, se expressa
como tal, ndo havendo um classificador social imposto, basta uma comunidade se declarar
quilombola, demonstrando trajetoria historica, relacdo territorial e ancestralidade negra. Os
grupos sdo legitimos no que concerne aos aspectos histdricos, sociais, culturais e politicos, e,
portanto, sdo auto-atribuidos como tal.

O auto-reconhecimento € certificado pela FCP, através da inscri¢do no livro de Cadastro
Geral. Para tanto se observa a trajetdria historica, relacdo territorial e ancestralidade negra. As
informacdes que correspondem ao quilombo devem ser registradas em dados informatizados,
para efeito de estudo. A declaragdo de auto-definicdo é feita pelo representante legal da
associacdo ou, na falta desta, por cinco membros da comunidade. Fornece-se Certiddo de
Registro com o numero de cadastro da comunidade. Contera a identificacdo dos declarantes e
as informac0es acerca da trajetoria historica, territorialidade e ancestralidade negra.

Identificacdo, certificacdo e delimitacdo das terras como instrumentalizacdo da
auto-territorialidade

A comunidade quilombola indica a ocupacdo de sua area, através da realizacdo de
reunibes de campo, com a participacdo de grupo técnico interdisciplinar nomeado pela
Superintendéncia Regional do INCRA, que elaborardo o Relatério Técnico de Identificacéo,
de acordo com as indicages territoriais fornecidas pelos quilombolas. A instrumentalizacédo
da auto-territorialidade se da quando a comunidade indica a ocupacéo de sua terra, pois € ela
que conhece e sabe 0 espago que utiliza.

A ocupacdo do territorio esta vinculada a reproducdo bioldgica e as relagdes sociais,
com a permanéncia da cultura. Os espacos aparecem “com diferentes identificacGes, conforme

as significacdes que Ihes sdo atribuidas pelos grupos humanos que os ocupam, configurando

144 Com a Convencéo 169 da OIT e sua ratificacdo pelo Brasil, através do Decreto Legislativo 142/02 em vigor
desde 25 de julho de 2003, o critério definidor de quilombo passou a ser a auto atribuicdo daqueles que
compartilham uma memadria histérica comum e uma trajetdria de exclusdo que passa pela discriminacéo social e
racial (OSORIO, 2005, p.5).



territorialidades proprias” onde a memdria, tradicdo e praticas coletivas se envolvem. A
territorialidade abarca formas de producdo material e de significados sobre determinado
espaco que constituem territdrio tradicional. O local identifica-se com a historia de busca pela
liberdade e autonomia (INSTITUTO DE TERRAS..., 1998, p.33).

Neste sentido, a questdo da ocupacdo da terra envolve o modo de utilizacdo e
apropriacdo do espaco e dos recursos naturais. Considera-se a forma de organizacao social e
econdmica, os sistemas de valores de uso e simbologia. Por isso que a identidade quilombola
se define pela experiéncia vivida, através das trajetdrias histéricas comuns, possibilitando a
continuidade do grupo. O critério de ocupacdo compreende os espacos de moradia e de
producéo agricola além de todos aqueles que se referem ao lazer e mitos, tanto as areas que
utilizam para passagem quanto aquelas das quais sdo utilizados 0s recursos naturais para a
sobrevivéncia. Desta forma, o artigo 4° da Instrugdo Normativa dispde que se considera terras
quilombolas

toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e
cultural, bem como as é&reas detentoras de recursos ambientais necessarios a
preservacao dos seus costumes, tradi¢cdes, cultura e lazer, englobando os espacos de
moradia e, inclusive, 0s espacos destinados aos cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Os técnicos da Superintendéncia Regional do INCRA elaborardo o Relatério Técnico de
Identificacdo contendo as indicagdes dadas pela comunidade em relacdo ao seu territorio,
informacdes técnicas (cartograficas, fundiarias, agrondémicas, ecoldgicas, geogréaficas, socio-
econbmicas e historicas) fornecidas pelos 6rgdos da Secretaria de Patrim6nio da Unido,
Institutos de Terra dos Estados, IBAMA, FUNAI e outros; planta e memorial descritivo da
area; cadastro das familias da comunidade (idade, sexo, local nascimento, tempo de moradia
no local, atividades de subsisténcia e comerciais); levantamento em cartdrios de possiveis
titulos em nome de terceiros e parecer conclusivo sobre a proposta de territorio.

O Relatorio deve registrar a quem formalmente pertencem as terras quilombolas, tendo
em vista que o Decreto prevé diversas situacdes sob as quais se pode estar o territorio. Se as
terras da marinha, marginais de rios, lagos e ilhas, areas de conservacdo ambiental, territorios
da Unido, Estado ou Municipio, estiverem sobrepostas as areas quilombolas, deve-se tomar as
medidas cabiveis para expedicao de titulo, constando tais informacdes no Relatério, tal como
a desapropriacéo.

No caso dos terrenos da marinha, varzeas, marginais de rios e ilhas e area do Poder
Publico incidirem sobre o territorio quilombola, havera titulacdo em prol dos quilombolas
pelo ente competente em convénio com o INCRA. Se tiver sobreposicdo em Unidade de



Conservacdo, sera garantida a sustentabilidade da comunidade, podendo ocorrer desafetacdo
(ato legal de renuncia pelo poder competente por efeito de cumprimento de missao ou funcao
da situacdo anterior — de afetacdo na qual se encontrava o imovel publico ou particular) em
favor da comunidade. Caso incida sobre a terra dos quilombolas titulo de dominio de terceiro,
sera realizada a vistoria e a avaliacdo do imdvel para efetuar os atos de desapropriacdo, o
INCRA reassentara as familias desapropriadas “pertencentes a clientela da reforma agréaria ou
indenizard as benfeitorias de boa-fé”. O INCRA deve prestar, durante o processo
administrativo, a defesa dos interesses da comunidade quilombola. Quando éareas de
seguranca nacional (areas de fronteira e militares) incidirem nas comunidades quilombolas a
emissao dos titulos precisa de autorizacdo da Secretaria do Conselho de Defesa Nacional que
propora critérios e condi¢bes de uso de tais areas. O que impde, restricdes as comunidades
quilombolas, as quais ja ocupavam as terras muito antes de determinar-se tal regramento.
Neste sentido h& implicacfes eis que ndo ha o reconhecimento de um “direito adquirido” por
parte dos quilombolas.

Se as areas quilombolas estiverem sobre areas indigenas, acredita-se que, sendo aqueles
os donos originarios das terras, devem prevalecer sobre as mesmas. Contudo, pode haver
convivéncia entre os grupos, dependendo das relacdes ja estabelecidas entre eles. Excetuando-
se este caso especifico acima narrado, o mais prudente seria declarar nulos todos os atos que
teriam por objeto a ocupacdo, dominio ou posse de territérios quilombolas, como cita o art.
231, 8 6° da CF em relagdo aos indios. Contudo o territério de ocupacdo indigena é da Unido
e ndo destes.

Apos a conclusdo do Relatorio Técnico, este é remetido ao INCRA, IPHAN, IBAMA,
Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
FUNAI, Secretaria Executiva do Conselho Nacional e FCP, para que se manifestem no prazo
de 30 dias. Nao havendo manifestacdo de tais 6rgaos, dentro do prazo, dar-se-& como tacita a
concordancia em relacéo ao relatorio.

Constatando-se documentos e sitios historico-culturais, na fase de delimitacdo ou
identificacdo das terras, a FCP serd informada pela Superintendéncia do INCRA das questdes
do patrimbnio material e imaterial contidas no Relatério. Sendo informada, a FCP devera
reconhecer a area como Territorio Cultural Afro-Brasileiro e comunicar ao IPHAN para que
esse institua o processo de registro de patrimoénio, com fundamento nos artigos 215 e 216 da
CF junto aquele 6rgéo, adotando-se medidas para tombamento e zelo do patriménio cultural .

Demarcacao das terras

Nesta etapa usa-se 0 Relatdrio para observar aspectos territoriais tais como: descricao da



area e confrontacdes, levantamento das ocupac0es e infra-estrutura, principais acessos, mapas
locais, caracteristicas gerais da ocupacdo e dominio, solo, aspectos fisicos, tipo de exploracao,
rol dos ocupantes quilombolas e ndo quilombolas, parecer de técnicos, estudo antropoldgico e
outros. A demarcacdo da area é realizada por agrénomos e topografos através da medicéo,
apos constar a situacdo dominial do territério (levantamento realizado pelo Poder Publico
junto ao Cartorio de Imoveis da cidade para acompanhamento da seqliéncia cronologica e
legitimidade das transmissGes de propriedade). Tém-se conhecimento do relatério, o qual
descreve a existéncia de sitios significativos, as areas de ocupacdo tradicional (roca, pesca e
caca; morada, cultivo e lazer) e o processo de territorializagdo. O trabalho dos agronomos e
topografos deve iniciar logo apds a efetivacdo das pesquisas de campo e levantamento dos
dados pelo relatorio. Assim, os agrdbnomos tém acesso as informacgdes importantes. A
demarcacdo fixa fronteiras territoriais que sdo habitualmente fluidas.

Publicidade do procedimento

Apos a conclusdo da demarcacgdo do territorio, o INCRA, através da Superintendéncia
Regional, publicara edital de resumo do Relatério e de vistoria, aos presumiveis detentores de
titulo de dominio, ocupantes das terras quilombolas, no Diario Oficial da Unido e do Estado,
afixando-o na sede da Prefeitura onde estéd situado o imovel. O edital contera os dados do
imdvel (registros eventualmente incidentes sobre as terras, memorial descritivo e mapa).

Apds a publicacdo do edital e das notificacbes, os interessados terdo o prazo de 90 dias
para oferecer contestacdo em relacdo ao Relatério, devendo apresentarem as provas
pertinentes as alegac@es. O procedimento ndo interrompe o andamento do processo. Os casos
serdo julgados pelo Comité de Decisdo Regional, ap0s ouvir os técnicos e a procuradoria
regional. Se o julgamento alterar o Relatdrio, 0 mesmo deve ser publicado; ndo alterando, sera
publicado na forma de Portaria emitindo a regularizacdo das terras.

Titulacdo da propriedade

Por fim, o sétimo passo constitui a titulacdo da propriedade quilombola. Apds a
conclusdo dos trabalhos a comunidade deve estar constituida legalmente em forma de

associacdo™®

, eis que o titulo serd emitido em nome dessa, sendo ele coletivo e pré-indiviso,
com a obrigatéria insercdo de clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e

impenhorabilidade. Deve ser expedido e registrado pela Superintendéncia Regional do

15 A constituicdo da comunidade em forma de associacdo, conforme disposicdo do artigo 44, 11, do Cédigo
Civil, integra-a como pessoa juridica de direito privado, visto que possui interesses e fins proprios que sao
exclusivos dos associados, cabendo a estes decidir a forma e as caracteristicas da associacdo. Esta se d&
conforme as necessidades praticas de fato ou de direito dos quilombolas, permitindo a modificacdo de seus fins.
Deve haver essa pessoa juridica apta para receber o titulo de propriedade, como foi realizado com todas as
comunidades ja tituladas.



INCRA, no Servico Registral da Comarca onde o imovel se localiza, ndo havendo nenhum
custo financeiro para a comunidade.

Com tais clausulas restritivas de direito os territdérios quilombolas tornam-se
indisponiveis para a apropriacdo individual e para a comercializagcdo, como se da no sistema
de propriedade capitalista. Sdo areas que saem do mercado imobilidrio constituindo-se em
comunas de extrema relevancia para manutencdo da sobrevivéncia dos agrupamentos
quilombolas.

Observa-se que ha a possibilidade de ser expedido Titulo de Concessdo de Direito Real
de Uso enquanto ndo se findar o procedimento administrativo. Tal se dard em carater

provisorio, até se proceder ao titulo de reconhecimento do dominio (titulo de propriedade).



