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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pds-Graduagdo em Extenséo Rural
Universidade Federal de Santa Maria

O PROJETO ESTADUAL DE REFORMA AGRARIA E O CASO DO
ASSENTAMENTO CARLOS MARIGHELLA-SANTA MARIA-RS:
ENTRE O IDEAL E O POSSIVEL

AUTORA: MARLI RODRIGUES
ORIENTADOR: JOSE GERALDO WIZNIEWSKY
Data e Local de Defesa: Santa Maria, 25 de agosto de 2010.

Este trabalho tem por objetivo analisar a proposta de reforma agréria estadual, através da
politica de reforma agréria do governo Olivio Dutra (1999-2002), bem como resgatar as
principais questdes acerca da implantagéo, desenvolvimento e destino do assentamento Carlos
Marighella. A proposta desse governo tinha uma forte oposicéo a politica de reforma agraria
do governo federal de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), que priorizava a politica de
reforma agraria de “mercado”, através da politica de crédito fundiario intitulado Banco da
Terra. Em campanha eleitoral o governo estadual se comprometeu em assentar 10 mil familias
através da reforma agraria estadual. Nesse contexto que surgiu o assentamento Carlos
Marighella em Santa Maria-RS no ano de 2000, que visava ser um assentamento diferenciado
com formato de uma cooperativa de producdo agropecuaria, baseado no trabalho coletivo,
sem a propriedade particular da terra e desenvolvendo atividades produtivas baseadas na
agroecologia. Assim, devido a estas caracteristicas este assentamento visava ser um “modelo”
para os demais a serem implantados no RS. Metodologicamente, este estudo se enquadra
numa pesquisa qualitativa e utilizou como método o estudo de caso; ja como instrumentos de
pesquisa foram utilizados: a) a pesquisa bibliografica e documental para a realizacdo do
resgate histérico sobre a reforma agraria no Brasil, e em particular a proposta de reforma
agraria de FHC em nivel nacional e - em nivel estadual - a proposta de reforma agréaria de
Olivio Dutra; b) entrevistas semiestruturadas aplicadas a informantes-chave que originou a
discussdo empirica, sendo, portanto, dados de fonte priméaria. Esses informantes foram
divididos em trés grupos (governo estadual, governo municipal/instituicbes, assessoria
técnica). Através da contribuicdo dos atores sociais entrevistados, concluiu-se que houve um
avanco na reforma agraria a partir da politica estadual de reforma agréaria analisada, embora o
governo ndo tenha atingido a meta de assentar 10 mil familias. Destaca-se também, que o
assentamento Carlos Marighella, apesar de ser reconhecido nacional e internacionalmente
pelas caracteristicas peculiares de sua implementacao, sofreu uma “ruptura” do projeto inicial.
Ressalta-se como principais causas do “insucesso” do assentamento estudado, a falta de
“consciéncia coletiva” por parte dos assentados, a inexisténcia de uma assisténcia técnica
preparada para trabalhar com a agroecologia e a grande dificuldade dos assentados em superar
os conflitos que séo inerentes a natureza humana.

Palavras-chave: reforma agraria; assentamentos; politica agraria; governo Fernando Henrique;
governo Olivio Dutra.
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This paper aims to analyze the state agrarian reform proposal through land reform policy of
the Olivio Dutra’s government (1999-2002), as well as recovering the main issues concerning
implementation, development and destiny of the Carlos Marighella settlement. The proposal
of this government that maintained a strong opposition to land reform policy from Fernando
Henrique Cardoso’s federal government (1999-2002), which prioritizes the market land
reform policy, through the land credit policy entitled Bank of the Land. During his election
campaign, the state government pledged to settle ten thousand families across the state
agrarian reform policy, thus came out the Carlos Marighella settlement in the city of Santa
Maria-RS in the year of two thousand, aiming at forming a differential settlement in the shape
of an agricultural production cooperative, using collective work, without private ownership of
land and developing productive activities based on agroecology. So because of these
characteristics this settlement should be "model™ for others to be implemented in the state of
Rio Grande do Sul. Methodologically this study fits in a qualitative research, that used as
method, a case study; concerning the research instruments was used: a) a bibliographic and
documentary research for the historical recovery achievement about agrarian reform in Brazil,
and in particular the FHC’s proposal for agrarian reform in Brazil, and the Olivio Dutra’s
agrarian reform proposal in the state of Rio Grande do Sul; b) semi structured interviews
applied to key informers that originates the empirical discussion, being, therefore, primary
sources datas. These informers were divided in three groups (state government, municipal
government/institutions, technical advisory body). Through the contributions from social
actors interviewed, it concludes there was an improvement in the agrarian reform from
agrarian reform state policy on analyzed, although state government haven’t been achieved
the goal of settling ten thousand families. It is also stressed that the Carlos Marighella
settlement, despite of being recognized in the whole country and in the world as well by its
particular characteristics of its implementation, underwent a “break™ in the original project.
Concerning this “failure” of the settlement in question, the main causes were, the lack of
“collective conscience” on behalf of the settlers, non-existent of a technical advisory body
prepared to work with agroecology and the difficulty of the settlers in overcoming the
inherent conflicts to human nature.

Keywords: agrarian reform; settlements, agrarian policy; Fernando Henrigque government;
Olivio Dutra government.
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APRESENTACAO

A reforma agréria no Brasil vem, ao longo de anos, ganhando novos argumentos sejam
eles contrarios ou a favor da sua realizacdo, e como decorréncia produzem questionamentos
sobre a necessidade ou ndo da reforma agraria para o desenvolvimento brasileiro. E com este
contexto de discussfes que me deparei durante minha trajetéria académica, mais precisamente
na minha especializagéo. Esta proposta de trabalho surgiu durante o Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) que teve origem a partir da proposta de construcdo da Pds-
Graduacdo em nivel de Especializagdo denominada “Educa¢do do Campo e Agricultura
Familiar Camponesa” * incluida no Programa “Residéncia Agraria” do INCRA. No
Assentamento Carlos Marighella foi realizado o trabalho de campo que deu origem a
Monografia para conclusdo da Especializagio, intitulada “IMPLANTACAO E
ACOMPANHAMENTO DE UMA PASTAGEM DE CAPIM-ELEFANTE MANEJADA
SOB PRINCIPIOS AGROECOLOGICOS: um estudo de caso em assentamento da reforma
agraria”. A partir desta experiéncia, foi possivel vivenciar e observar os problemas
enfrentados pelos agricultores no assentamento Carlos Marighella, que me levaram a
questionar e buscar mais informac@es sobre a implementacdo deste.

Desse modo, o tema central deste trabalho refere-se a implantacdo de um
assentamento de reforma agraria, concebido como “modelo”, implantado através da politica
de reforma agraria estadual no governo de Olivio Dutra (1999-2002) no Rio Grande do Sul.

Para tanto, o trabalho foi dividido em capitulos. O primeiro capitulo foi dedicado a
contextualizar o estudo e apresentar o problema de pesquisa e 0s objetivos. Ja& 0 segundo
capitulo, foi reservado para apresentacdo dos aportes metodoldgicos que guiaram a elaboracao
deste trabalho. No terceiro capitulo, intitulado “A reforma agraria no Brasil”, fez-se um
resgate histérico de elementos que sdo importantes para a compreensdo da trajetdria na
reforma agréaria, desde as Capitanias Hereditarias, passando pelas Sesmarias, pela Lei de

Terras de 1850, até a politica agraria do governo de Luiz Indcio Lula da Silva.

'Este trabalho teve origem a partir da proposta de constru¢io do curso de Especializagdo denominado “Educacio
do Campo e Agricultura Familiar Camponesa”. Tal projeto foi desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), através do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
também conhecido como Residéncia Agraria, sendo executado na regido Sul e Sudeste do Brasil em parceria
com instituicGes Federais de Ensino Superior ocorrido em abril de 2005 a dezembro de 2006. Uma segunda
edicdo do Residéncia Agraria estd em andamento na UFSM com algumas modificagcBes. Para maiores
esclarecimentos consultar GARCIA (2006).
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No capitulo IV foi abordada a proposta de reforma agraria de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que ficou conhecida como: “reforma Agraria pela via de Mercado”, sendo o
Banco da Terra a instituicdo responsavel por realiza-la; bem como foram apresentadas as
principais instituicdes que debatem e mantém esta discussdo, a qual estd sempre em pauta na
midia e no meio académico. Ja no capitulo V, apresentamos a proposta de reforma da Frente
Popular, na qual elegeu Olivio Dutra governador, que teve um forte apoio dos movimentos
sociais do campo, sendo um fator determinante para sua vitoria como governador. Desse
modo, apresentamos o diagndstico deste governo, o qual tinha como promessa de campanha o
assentamento de 10 mil familias, colocando a reforma agraria como prioridade. Ainda neste
capitulo, realizamos um breve histérico do assentamento Carlos Marighella em Santa Maria-
RS, que foi implantado pelo governo da Frente Popular. Esse governo propunha um
assentamento que servisse de “modelo”, com trabalho coletivo e producdo baseada nos
principios da agroecologia. Além disso, apresentamos algumas peculiaridades da politica de
crédito fundiario no RS, denominado de Banco da Terra, que apesar de toda a oposi¢do do
governo Olivio Dutra teve grande destague em investimento de recursos e consecuc¢do de
projetos.

No capitulo VI temos a discussdo que construimos através das falas dos atores sociais
entrevistados, sobre a politica estadual de reforma agréaria e sobre a implantacdo do
assentamento Carlos Marighella. Ja no capitulo VII, apresentamos algumas conclusdes sobre
a reforma agréaria no Brasil, a politica estadual do Olivio Dutra e sobre o assentamento Carlos
Marighella.

Por fim, no capitulo VIII, apresentamos as consideragdes finais na qual se buscou
mostrar as impressdes sobre a proposta de reforma agraria estadual e o insucesso do

assentamento frente aos varios conflitos e problemas enfrentados durante a sua trajetoria.



1. INTRODUCAO

O debate que cerca o tema da reforma agraria € marcado historicamente por muita
polémica e discussdes politico-ideoldgicas. Apesar de tantos debates académicos e ndo
académicos, esta tematica ainda se reveste de grande importancia, pois estamos em um novo
milénio e ainda a reforma agraria ndo se efetivou em sua plenitude no Brasil. Por esta razéo,
revisitar a tematica agraria e particularmente a sua execugdo através da constituicdo de
assentamentos de reforma agraria, ndo € um tema anacrénico, e paradoxalmente se revela
extremamente contemporaneo na realidade brasileira.

A concentracdo de terras no Brasil pode ser parcialmente atribuida as Capitanias
Hereditérias, em que era denominado donatario aquele que recebia uma determinada parcela
de terras (em torno de treze milhGes de hectares) que era novamente dividido em parcelas
menores, as chamadas, Sesmarias (CAMARGO, 2003). Estas parcelas de terra deveriam
abastecer a Coroa Portuguesa com géneros comercializaveis, que tinham como objetivo gerar
tributos, devido a esta dindmica econdmica a pequena propriedade pouco se desenvolveu no
Brasil. A evolucdo destas estruturas agrarias, acabaram por gerar no Brasil a grande
propriedade de terra.

Em 1850, surgiu a Lei de Terras (lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850) ou Lei da
Terra, considerada uma das primeiras leis brasileiras apds a Independéncia do Brasil, e que
deveria regular a estrutura fundiaria, particularmente no que tange a titulacéo privada da terra.
Resumidamente, a referida lei, estabelecia a compra (através de leil6es publicos) como unico
acesso a terra, abolindo o regime de sesmarias. O objetivo desta lei foi inibir a propriedade da
terra através da apropriacdo pela posse, pois, quando a abolicdo dos escravos acontecesse e
chegassem os primeiros imigrantes, ndo haveria mao-de-obra para trabalhar nos grandes
latifandios de café, em especial no Nordeste e Sudeste. Desse modo, as terras que ainda nao
estavam ocupadas passariam a ser propriedade do Estado, e s6 poderiam ser adquiridas
mediante pagamento a vista. Esta lei vigorou por muitos anos, e ainda esta em vigor um
instrumento consagrado na Lei de Terras, que € o de terras devolutas.

Nas décadas de 50 e 60 (século XX), o movimento social, especialmente as ligas
camponesas e - no caso particular do RS - o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MASTER), pressionaram os governos dos estados e Nacional solicitando reforma agraria.

Esta pressdo foi mais intensa no governo de Jodo Goulart, e culminou com o compromisso,
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concretizado a partir do lancamento das reformas de base e notadamente a reforma agréria.
Porém, estas acGes foram neutralizadas com a intervengdo militar de 1964.

Em 1964 o Governo Militar aprovou e tornou lei o Estatuto da Terra, que na realidade
ja estava parcialmente elaborado no governo de Jodo Goulart (1960-1964). Neste estatuto se
encontram questdes acerca do uso, ocupacdo de terras e relacdes fundiérias do pais. Também
ficou conhecida como “mais que uma lei de reforma agraria”. Apesar de alguns avancos, a
reforma agréaria foi colocada fora da pauta durante o Regime Militar, sendo a via utilizada
para tratar da questao agraria a da colonizacéo.

Passado o Regime Militar, o pais exigia as Diretas J&, e a Nova Republica foi
instituida através da eleicdo indireta para presidente, tendo como eleitos o candidato Tancredo
Neves e José Sarney, presidente e vice respectivamente. Porém, diante do falecimento de
Tancredo Neves, logo apo6s as elei¢des, assume José Sarney.

O governo de José Sarney langou o | Plano Nacional de Reforma Agréria (I PNRA) no
ano de 1985, ressurgindo os debates entorno o cumprimento da fungdo social da terra. A
proposta deste governo era realizar uma reforma agraria atraves do instrumento de
desapropriacao por interesse social, mas devido a forte pressao do latifindio a reforma agraria
ndo aconteceu conforme as metas do governo.

Ja no ano de 1988 elaborou-se a Constituicdo Federal, na qual ficava previsto que a
propriedade deveria exercer a sua funcdo social, critérios muito semelhantes ao Estatuto da
Terra. No entanto, alguns termos contribuiram para interpretacées equivocadas, como ocorreu
com o termo “produtividade”, e mais uma vez, este episodio acabou retrocedendo a realizagdo
da reforma agraria.

Na primeira elei¢do direta para presidente da republica foi eleito Fernando Collor de
Melo (1990), e a sua politica para reforma agraria ficou baseada no Programa da Terra.
Porém, apoOs escandalos envolvendo corrupcdo em seu governo, Fernando Collor sofre
impeachment, em seu lugar assume o vice, Itamar Franco em 1992. Neste governo uma
importante lei é aprovada, a Lei Agraria (Lei N° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993). Por um
lado esta mantinha alguns critérios interessantes em relacdo a terra que ndo cumprisse sua
funcdo social, prevendo que esta seria passivel de desapropriacdo para fins de reforma agréria.
Porém, por outro lado, alguns pontos deram margem a questionamentos judiciais emperrando
0 processo de reforma agréria.

No primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) a reforma agréaria
ocorreu através de forte pressdo e mobilizagdo dos sem-terra. Em consequéncia desta intensa

mobilizacdo, ocorreram  dois grandes massacres de trabalhadores  rurais.
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Foi devido a forte pressdo dos movimentos sociais do campo, que FHC com apoio do Banco
Mundial, inseriu no Brasil a “reforma agraria de mercado” que passou a vigorar no seu
segundo mandato, como forma de desligitimizar e enfraquecer principalmente o0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, houve esperancas que uma
reforma agraria estaria em curso, principalmente pelo fato do governo lancar o Il PNRA.
Porém, a reforma agraria “ideal”, capaz de alterar a estrutura fundiaria brasileira, ainda esta
longe de ocorrer.

Em todos estes momentos, varias instituicdes apoiaram e pressionaram 0S governos
para realizar a reforma agréria, como: MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores) e a CPT (Comissao Pastoral da
Terra) - mesmo que com ideologias diferentes. A partir do Forum Nacional de Reforma
Agréria e Justica no Campo essas instituicdes passaram a compartilhar uma mesma posicéo,
favoravel a realizagdo de uma ampla e efetiva reforma agréria que pudesse alterar a estrutura
fundiaria, com mais de 500 anos de latifindio. Cabe lembrar que o Brasil ndo possui uma lei
gue imponha os limites a propriedade da terra, e ainda descumpre um importante ponto na
Constituicdo Federal que é a atualizacdo dos seus indices de produtividade, sendo que a
ultima ocorreu na década de 70. Dessa forma, havera um plebiscito popular que sera realizado
em setembro de 2010 que tem como objetivo propor a limitagdo da propriedade da terra e, em
conjunto com uma nova atualizacdo dos indices de produtividade, criar novos mecanismos
para a aceleracdo e viabilizacdo da reforma agraria no Brasil.

Assim, em 2000, através do governo de Olivio Dutra, foi implementado o
assentamento Carlos Marighella em Santa Maria-RS, com peculiaridades e objetivos
diferenciados como: uso coletivo da terra, producdo baseada nos principios de agroecologia,
trabalho conjunto e gestdo participativa das acfes de desenvolvimento para o assentamento.
Tudo isso, com forte apoio dos movimentos sociais que apoiaram a candidatura de Olivio
Dutra — que através da sua ideologia politica - mantinha uma forte oposicdo ao governo
federal. E assim, em meio aos embates politicos entre governo federal e estadual foi
constituido o assentamento Carlos Marighella com uma proposta de ser modelo, ou seja,

servir de referéncia para a instalacdo de outros similares.
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1.1 O Problema da Pesquisa

O presente estudo pretende contribuir com a discussdo da experiéncia Piloto do
Gabinete do Estado do Rio Grande do Sul (1999-2002) de producdo agropecudria com
orientacdo agroecoldgica e organizacdo social coletiva no qual se depositou grande
expectativa, pois objetivava servir de modelo e inspiracdo para 0s outros assentamentos de
reforma agraria a serem realizados pelo programa estadual de reforma agraria com o apoio do
MST. Os agricultores foram selecionados pela op¢do de trabalho e gestdo coletiva e,
posteriormente, formariam uma Cooperativa de Producdo Agropecuéria (CPA). Assim, 0
presente estudo pretende contrastar a idealizacdo do assentamento “modelo” Carlos
Marighella, no escopo do plano estadual de reforma agraria, com a efetivacdo da constitui¢éo
do préprio assentamento.

Durante a formacédo do assentamento, varias foram as entidades que incentivaram com
investimentos publicos para o referido assentamento, através de projetos que beneficiariam o
desenvolvimento deste assentamento, tornando-o sustentavel em sua trajetoria, algumas delas
sdo: UFSM (Universidade Federal de Santa Maria), Projeto Esperanca/Cooesperanca,
Prefeitura Municipal de Santa Maria (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural). No
entanto, fez-se necessario uma revisao historica do tema reforma agraria, em particular a
politica de reforma agraria de FHC em nivel nacional, e em nivel estadual a politica estadual
de reforma agraria do governo de Olivio Dutra, na qual se contextualizou o estudo de caso do
presente trabalho.

A compreensdo do conjunto desses processos e da sua inter-relacdo é importante tanto
para os atores diretamente envolvidos, como para os profissionais ligados ao meio rural e suas

estratégias.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral
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e Analisar e compreender o Programa de Reforma Agraria Estadual (1999/2002) do
governo Olivio Dutra, bem como o processo de implantagdo do mesmo no
Assentamento Carlos Marighela, na regido de Santa Maria/RS.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar as principais politicas e planos de reforma agraria dos governos federal e do
estado do RS no periodo de 1999-2002;

e Realizar um resgate historico da ocupacdo do espaco do Assentamento Carlos
Marighella em Santa Maria - RS;

e Compreender através das falas dos atores sociais a constituicdo da politica de reforma

agraria estadual (1999-2002) e a consolidacdo do assentamento Carlos Marighella.



2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia que foi utilizada para que 0s objetivos propostos
pela pesquisa fossem alcancados. Desta forma, este estudo se enquadra numa pesquisa
qualitativa e utilizou como metodo o Estudo de Caso. Como instrumentos auxiliares de
investigacao, foram utilizados a revisdo de materiais bibliograficos e a entrevista - para buscar
dados empiricos.

Segundo Lakatos e Marconi (1991), a pesquisa € um método de pensamento reflexivo
que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais, significando a necessidade de investigacdo para o
conhecimento da realidade.

Gil (1999) relata que o delineamento da pesquisa refere-se ao seu planejamento, no
sentido mais amplo, ou seja, 0s passos a serem seguidos para se alcancar os objetivos
propostos. Segundo Rudio (1986) o termo pesquisa pode ser definido como um conjunto de
atividades que sdo utilizados para a busca de um determinado conhecimento.

No entendimento de Gil (1999), a defini¢do de pesquisa pode ser dada como sendo um
procedimento racional e sistematico, tendo por objetivo responder aos problemas que séo
propostos no estudo. Este mesmo autor coloca que a pesquisa desenvolve-se ao longo de um
processo que possui varias fases, que percorre desde a formulagdo do problema até a

apresentacdo dos resultados finais.

2.1 Pesquisa Qualitativa

A presente pesquisa se enquadra num estudo qualitativo, visto que busca estudar e
entender as caracteristicas de uma realidade especifica, tentando descrevé-la detalhadamente,
sem a utilizacdo de dados quantitativos, ou seja, buscando identificar elementos qualitativos
junto aos atores, permitindo alcancar 0s objetivos propostos. De acordo com Richardson
(2008), a pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como uma tentativa de compreender 0s
significados e as caracteristicas “situacionais” que sdo apresentados pelos entrevistados, ao

invés da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.
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J& Trivifios (1987), coloca que alguns autores definem a pesquisa qualitativa como
uma “‘expressao genérica”, sendo que, por um lado, ela compreende atividades de
investigacdo que podem ser definidas como especificas e, por outro, também podem ser
caracterizadas por tragos comuns. Esta é a ideia fundamental que demonstra e esclarece onde
pode chegar um pesquisador que objetiva atingir uma interpretacdo da realidade do angulo
qualitativo.

Segundo Minayo (1999), a abordagem qualitativa ndo pretende o alcance da verdade -
como definir o que é certo ou errado - mas dever ter como preocupacao primeira, a logica que
permeia a pratica que se da na realidade. A pesquisa qualitativa preocupa-se com a realidade
que ndo pode ser quantificada, trabalha com um universo de significados, motivos, aspiracgdes,
crencas, valores e atitudes.

O pesquisador utiliza a pesquisa qualitativa por se tratar de um conjunto de métodos e
técnicas que proporcionam a avaliacdo e analise de um fendmeno através de varidveis
qualitativas, que permitem aferimentos acerca de crengas, comportamentos, atitudes e
caracteristicas de pessoas e/grupos sociais. Porém, deve-se destacar que esse tipo de pesquisa
dificulta a generalizacdo dos resultados, visto que estuda realidades especificas e, muitas
vezes, ndo representativas. Afirma-se isto, visto que determinada visdo de mundo estard
relacionada a uma realidade especifica, dificultando a generalizacdo para outras situagoes.
“Assim, a pesquisa social critica baseia-se no suposto de que a sociedade estd em movimento
constante, que o mundo social e nossa compreensdo dele estdo mudando constantemente,
limitando o valor da generaliza¢dao” (RICHARDSON, 2008, p 101).

2.2 Pesquisa aos Dados Secundarios

Uma das fases para a elaboragdo deste estudo foi a pesquisa bibliogréafica e
documental. Para Cervo e Bervian (2002) a pesquisa bibliografica procura explicar um
problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos. Busca-se conhecer e
analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do passado, existentes sobre um determinado
assunto, tema ou problema.

Segundo Gil (1999), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. As fontes bibliograficas

podem ser: dicionarios, almanaques, anuarios, publicagdes periddicas, impressos diversos,
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livros, jornais, revistas, documentos, mapas, leis, atas e projetos que denominamos de fontes
secundaérias.

A principal vantagem em se utilizar a pesquisa bibliografica € que ela permite ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente. Mas também ha problemas, especialmente no momento em
que as fontes secundérias apresentam dados coletados ou processados de forma equivocada.
Assim, todo o trabalho fundamentado nessas fontes, tendera a reproduzir os erros. Por isso,
devemos analisar os dados profundamente para tentar detectar possiveis incoeréncias ao se
utilizar determinadas fontes (GIL, 1999).

A pesquisa bibliografica é um apanhado sobre os principais trabalhos cientificos ja
realizados sobre o tema escolhido e “sdo revestidos de importancia por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes” (BONI E QUARESMA, 2005, p.71).

A pesquisa bibliografica foi fundamental para a elaboragdo deste estudo, pois este
instrumento permitiu avaliar uma ampla fonte de dados, dando suporte para a realizagcéo de
um resgate histérico dos principais assuntos relacionados a reforma agraria. Neste tipo de
pesquisa, obtivemos dados mais antigos, no qual pudemos confrontar com dados mais atuais,
e a partir de ent&o, tecer consideracdes e contribuir com novas questfes para discussdo de um
assunto que parece estar longe de esgotar-se.

Entretanto, é preciso esclarecer que o limitante deste tipo de pesquisa (dados
contraditérios), tornou-se um aliado, no momento em que utilizamos as incoeréncias dos
dados, para destacar a polémica em torno da reforma agraria, a qual envolve os movimentos
sociais, governos, 6rgaos nao governamentais, intelectuais e a populacdo de modo em geral.

Jé& a pesquisa documental, devido as suas caracteristicas € por muitas vezes confundida
com a pesquisa bibliografica. Neste sentido Gil (1999) destaca como principal diferenca entre
esses dois tipos de pesquisa a natureza das fontes de ambas as pesquisas. A pesquisa
bibliogréafica ela procura utilizar principalmente a contribuicdo de vérios autores sobre
determinado assunto, enquanto quer a pesquisa documental baseia-se em matérias que ainda
ndo receberam nenhum tratamento analitico e, portanto, podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa.

De acordo com Silva e Grigolo (2002), a pesquisa documental vale-se de materiais que
ainda ndo receberam nenhuma analise aprofundada. Desse modo, este tipo de pesquisa Visa,
selecionar, tratar uma informacdo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir

algum valor.
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Segundo Gil (1999), nem sempre fica clara a distin¢do entre a pesquisa bibliogréfica e
a documental, ja que, a rigor, as fontes bibliograficas nada mais sdo do que documentos
impressos para determinado publico. Além do mais, boa parte das fontes usualmente
consultadas nas pesquisas documentais, tais como jornais, boletins e folhetos, podem ser
tratados como fontes bibliogréficas. Neste sentido é possivel até mesmo tratar a pesquisa
bibliografica como um tipo de pesquisa documental, que se vale especialmente de material
impresso fundamentalmente para fins de leitura.

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer
pesquisa de natureza historica. Outra vantagem da pesquisa documental refere-se a seu baixo
custo. Como a analise dos documentos, em muitos casos, além da capacidade do pesquisador,
exige apenas disponibilidade de tempo, 0 custo da pesquisa toma- se significativamente baixo,
quando comparado com o de outras pesquisas. Outra vantagem da pesquisa documental é ndo
exigir contato com os sujeitos da pesquisa. Pois em muitos casos o contato com sujeitos é
dificil ou até mesmo impossivel. Em outros, a informacdo proporcionada pelos sujeitos €
prejudicada pelas circunstancias que envolvem o contato (GIL, 1999).

Além das vantagens ja citadas, a pesquisa documental também apresenta algumas
limitacdes. Gil (1999) coloca que as criticas mais frequentes a este tipo de pesquisa referem-
se a ndo representatividade e a subjetividade dos documentos. Sao criticas sérias; no entanto,
se 0 pesquisador for experiente tem condi¢fes para, a0 menos em parte, contornar essas
dificuldades. Para garantir a representatividade alguns pesquisadores consideram um grande
namero de documentos e selecionam certo numero pelo critério de aleatoriedade. O problema
da objetividade é mais critico, contudo, este aspecto é mais ou menos presente em toda
investigacdo social. Por isso €, importante que o pesquisador considere as mais diversas
implicagdes relativas aos documentos antes de formular uma concluséo definitiva.

Para realizacdo desta pesquisa, realizou-se uma analise temporal sobre a reforma
agraria de forma a realizar um resgate histérico até chegar ao foco deste trabalho que foi o
governo de FHC, no ambito federal; e do governo de Olivio Dutra em ambito estadual, na
qual originou o estudo de caso que é o assentamento Carlos Marighella, no periodo de 1999-
2002, gestdo dos governos citados. Desse modo, tracamos um paralelo, comparando as
principais leis e gestbes sobre as politicas para a reforma agraria no Brasil. Para isso,
realizamos buscas para coletar documentos oficiais como planos de governo em especial para

reforma agréria; matérias das propostas de ambos 0s governos, iSS0 ocorreu com visitas ao
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INCRA (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA),
pesquisas a internet, artigos em revistas, teses, dissertacbes e em livros que continham
informacdes relacionadas ao objeto de estudo.

Para a proposta de realizar um resgate historico sobre a reforma agraria no Brasil,
buscou-se livros, artigos, dissertagdes, informactes publicadas pelo INCRA, MDA
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO), IBGE (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA). Além de buscar informacdes nas leis
como: Lei de Terras (lei n® 601 de 18 de setembro de 1850); Estatuto da Terra (Lei n. 4.504,
de 30 de novembro de 1964); decreto Lei n°® 91.766 que aprovou o | Plano Nacional de
Reforma Agraria; a Lei Agraria, também é conhecida como Lei 8.629; Banco da Terra,
através da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.

Os documentos pesquisados para coleta de informacdes acerca do governo de FHC
referem-se a Nova Reforma Agraria, documento que contém as diretrizes norteadoras da
proposta de reforma agréaria do governo federal, na qual salienta a necessidade de mudangas e
traz a implementacdo do Banco da Terra como justificativa para diminuicao dos conflitos no
campo - fatos que repercutiram negativamente ainda no primeiro mandato de FHC. Também
foram consultados artigos, teses, dissertacGes e livros que analisaram a proposta de reforma
agraria de FHC. J& os dados acerca do governo de Olivio Dutra, foram obtidos na proposta de
governo do mesmo, em especial nas suas metas para a reforma agréria no estado também
foram consultadas leis e decretos como os que criaram o Gabinete de Reforma Agréaria
(Decreto 40.565 de 02 de janeiro de 2001); a Politica Estadual de Reforma Agréaria (Decreto
N. 40.060, de 25 de abril de 2000); Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul (Politica
Agricola e Fundiaria). Também foram consultados teses, dissertacdes, artigos em geral sobre

a politica de reforma agréaria do governo estadual e federal.

2.3 Estudo de Caso

Este trabalho utilizou-se também do Estudo de Caso, pois se trata de um estudo
empirico que investigou um assunto atual dentro de um contexto real, procurando o que ha de
mais essencial e caracteristico, contribuindo para compreensdo de forma mais genérica de um

determinado fendmeno.


https://www.al.rs.gov.br/prop/Legislacao/Constituicao/constituicao.htm#IT
https://www.al.rs.gov.br/prop/Legislacao/Constituicao/constituicao.htm#IT
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Segundo Yin (2005), o estudo de caso é apenas uma das muitas maneiras de fazer
pesquisa em ciéncias sociais, tendo também, experimentos, levantamentos, pesquisas
historicas e analise de informacdes em arquivos. Estes sdo alguns exemplos para se realizar a
pesquisa. Resumidamente, Yin (2005) coloca que o estudo de caso permite uma investigacao
na qual se pretende preservar as caracteristicas holisticas dos acontecimentos da vida real.

No entendimento de Gil (1999), o estudo de caso se caracteriza por um estudo
exaustivo e profundo de um ou poucos objetos, de maneira que se permita um amplo e
detalhado conhecimento.

Gil (1999) apresenta algumas limitagdes que o estudo de caso pode apresentar, sendo a
mais grave a que diz respeito a dificuldade do pesquisador em generalizar os resultados
obtidos. Por isso ¢ importante lembrar que, embora o “estudo de caso se processe de forma
relativamente simples, pode exigir do pesquisador um nivel de capacitacdo mais elevado que

o0 requerido por outros tipos de delincamento” (GIL, 1999, p.59).

2.3.1 O Caso Estudado

O estudo de caso foi desenvolvido no Assentamento Carlos Marighella no municipio
de Santa Maria, regido centro norte do Estado. A ocupacdo dessa regido se deu a partir do
século XVIII, como recompensa as conquistas militares do territério brasileiro. De acordo
com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009), Santa Maria possui 268.969 mil
habitantes. A cidade foi criada a partir de acampamentos de uma comissédo demarcadora de
limites entre as terras de dominio espanhol e portugués que passavam pela regido em 1797.

Atualmente o municipio € um importante centro comercial e referéncia para os
municipios vizinhos para obtencdo de servicos basicos como salide e educacéo?, entre outros.
Predominam pequenos e médios estabelecimentos rurais, cuja atividade esta centrada na
producdo de graos (especialmente arroz e soja) e na pecudria extensiva. Conforme a Figura 1

mostra, temos a localiza¢do do assentamento Carlos Marighella em Santa Maria-RS.

2 Refere-se & Universidade Federal de Santa Maria, primeira universidade criada no interior do estado do Rio
Grande do Sul em 1960.
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Legenda: @ ssentamento Carlos Marighella — Santa Maria RS

FIGURA 1 - Mapa de localizagdo do Assentamento Carlos Marighella no municipio de
Santa Maria-RS.
Fonte: Adaptado de Google Earth e Wikipédia (2010).

2.4 Instrumentos de pesquisa

Apos definida a natureza da pesquisa a ser realizada, visando atingir os objetivos
propostos, foi definido o principal método para a coleta de dados primarios, que foi a
entrevista semi-estruturada. O instrumento de coleta de dados elaborado para a aplicagdo da
entrevista foi um roteiro, o qual sera detalhado nessa secéo.
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2.5.1 Entrevista

Segundo Richardson (2008), o termo entrevista é composto por duas palavras, entre e
vista. Vista refere-se ao ato de ver, ter preocupacdo com algo. Entre indica a relagéo de lugar
ou o estado no espago que separa duas pessoas ou coisas. Portanto, “o termo entrevista refere-
Se ao ato de perceber realizado entre duas pessoas” (RICHARDSON, 2008, p.208).

J& Minayo (1994), considera a entrevista como sendo o procedimento mais usual para
o trabalho a campo, permitindo que o pesquisador busque informagdes contidas na fala dos
entrevistados, na qual se tem propdsitos bem definidos, tratando-se de uma comunicacgéo
verbal, reforca-se a importancia da linguagem e do significado da fala.

O tipo de entrevista utilizado para o trabalho a campo foi a entrevista semiestruturada,
que segundo Boni e Quaresma (2005) combina perguntas abertas e fechadas, sendo que o
informante tem condicbes de discorrer sobre o tema proposto. O entrevistador deve ficar
atento para dirigir, no momento oportuno, a discussdo para o assunto que interessa fazendo
perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou ajudar a recompor o
contexto da entrevista, caso o informante “fuja” do tema ou tenha dificuldades com ele.

Segundo Boni e Quaresma (2005) a principal vantagem é que a entrevista
semiestruturada sempre produz uma melhor amostra da populacdo de interesse, além da
elasticidade quanto a duracdo, que permite uma cobertura mais profunda sobre o assunto
pesquisado.

No ponto de vista de Trivifios (1987), a entrevista é considerada como um dos
principais meios de coletar dados em pesquisas qualitativas. A entrevista semiestruturada é
definida como aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiando-se em teorias e
hipoteses, que trardo um amplo campo de interrogativas conforme o andamento das
entrevistas.

Na entrevista semiestruturada € importante que as questdes que a constituem néo
tenham nascido ao acaso, mas de toda a agédo de investigacdo e das informacGes obtidas que
sejam de interesse da pesquisa. Outro item relevante para a aplicacdo de uma entrevista €
amostragem na qual ela sera aplicada, que podera ser obtida através de métodos estatisticos ou
ndo estatisticos, sendo o Gltimo o caso dessa pesquisa.

Na presente pesquisa a entrevista foi aplicada a informantes-chave, ou seja, aqueles
que pudessem responder questfes sobre o tema pesquisado, de modo que pudéssemos

confrontar com os dados averiguados, confirmando-os ou ndo, os quais denominamos de
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fontes primarias (ver APENDICE A - Listagem dos nomes dos atores sociais entrevistados
em ordem alfabética). Estes informantes foram divididos em trés grupos. O primeiro grupo foi
composto por entrevistados ligados ao governo estadual da Frente Popular do entdo
governador Olivio Dutra. O objetivo desta entrevista foi levantar questbes sobre a
implantacdo da reforma agraria estadual e seus embates com o governo federal, no total foram
quatro entrevistados nesta categoria. Para tanto, nosso instrumento de coleta de dados foi
elaborado com direcionamentos de questdes para buscar informacdes sobre a politica de
reforma agraria do governo estadual; os entraves politicos, financeiros e institucionais que o
governo enfrentou; a meta de implantar 10 mil familias; a relacdo do governo com o0s
movimentos sociais, em especial 0 MST, e também como foi a relacdo do governo com a
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL) Para tanto, o
instrumento de coleta de dados foi elaborado com questionamentos gerais que pudessem, a
partir de um didlogo com os entrevistados, identificar as respostas que permitissem alcancar o
objetivo aqui descrito (ver APENDICE B - Roteiro de Entrevista Governo Estadual).

A segunda parte das entrevistas foi em nivel municipal, na qual foram entrevistadas as
pessoas que acompanharam a implantacdo do assentamento estudado. Para isso, foram
escolhidos entrevistados que pudessem esclarecer e apontar elementos sobre a importancia
deste assentamento e as dificuldades encontradas com relacdo a regularizacdo e escolha do
local. Para isso, o roteiro foi composto de questdes sobre a implementacdo do assentamento
como: quais os fatores que motivaram a escolha do municipio de Santa Maria para receber um
assentamento; por qual motivo foi escolhida a agroecologia para a produ¢do no assentamento;
0 que levou este assentamento ser concebido como “modelo”; como foi a relagdo do
municipio com os assentados e 0 MST (ver APENDICE C - Roteiro de Entrevista Governo
Municipal/Instituicdes). O terceiro grupo de entrevistas foi reservado para 0s técnicos
(EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), COOPTEC (Cooperativa de
Prestacdo de Servicos Técnicos), GATS (Grupo de Agroecologia Terra Sul)) que
acompanharam a implantacdo dos setores de producdo no assentamento, para este grupo
foram abordadas questdes referentes as atividades implantadas no assentamento; se a
agroecologia era viavel naguele local, como era a area (em termos que qualidade de solo e
agua); o conhecimento referente a proposta de reforma agréaria estadual, as limitacdes da area
para a producdo com base na agroecologia, enfim questdes direcionadas a parte de assisténcia
técnica (ver APENDICE D - Roteiro de Entrevista Assessoria Técnica).

E importante ressaltar, que optamos pelo anonimato dos entrevistados, respeitando a

sua privacidade, e cada individuo que participou de alguma das entrevistas sera identificado
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da seguinte forma: a palavra “ENTREVISTADO” seguido por uma letra maiuscula do
alfabeto, que representa um dos atores sociais entrevistados na qual originou a discussao
empirica deste trabalho. Ressaltamos, nem todos os informantes chave que contatamos, se
sensibilizaram com a proposta do trabalho e ndo retornaram o convite. E muitos em funcao
dos conflitos, ndo se sentiram em condicOes de analisar a proposta e desta forma optaram por
ndo participar deste trabalho, o que foi aceito.



3. AREFORMA AGRARIA NO BRASIL

Neste capitulo abordaremos algumas questdes sobre a reforma agréria no Brasil,
fazendo um resgate historico de elementos que sdo importantes para a discussdo proposta
neste trabalho. Entre os assuntos importantes a serem tratados temos: as Capitanias
Hereditarias, as Sesmarias, depois a Lei de Terras de 1850. JA no Regime Militar temos o
Estatuto da Terra em 1964 com importantes contribui¢fes para a reforma agraria. Em 1985,
durante a Nova Republica, temos o lancamento do | PNRA (Plano Nacional de Reforma
Agraria) no governo de José Sarney, no qual tinha uma meta ousada para a reforma agréria.
Também iremos abordar os demais governos (em especial o segundo mandato de FHC) até o
atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que langou no seu primeiro governo o 1l PNRA.
Além dessas discussdes, é importante discutir os nimeros sobre a reforma agréria, sendo que

séo controversos de governo para governo e entre diferentes fontes.

3.1 As Discussées em Torno da Reforma Agraria®

No Brasil a desigualdade da posse da terra esta ligada ao processo de colonizacéo,
baseado no modelo de ocupacéo utilizado pela Coroa Portuguesa, o qual foi determinante para
imprimir na Colénia (Brasil) a estrutura agraria baseada em grandes extensdes de terra. Esse
modelo de colonizacdo foi responsavel por deixar como heranca a desigual distribuicdo de
terras.

Camargo (2003) corrobora essa afirmacdo ao destacar que a concentracdo fundiaria
surgiu desde os sistemas de Capitanias Hereditarias, onde as areas doadas aos donatarios
chegavam a alcancar aproximadamente treze milhdes de hectares. Estas poderiam ser

novamente divididas em parcelas chamadas Sesmarias®, em que o donatario distribufa

¥ Usaremos o conceito de reforma agraria conforme o Estatuto da Terra Lei 4504, artigo 1° § 1° (30/11/64)
“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribuicéo da terra,
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento da produtividade”.

* Tais terras tinham como funcéo principal, produzir géneros comercializaveis que gerariam tributos & Coroa
Portuguesa, desse modo a pequena propriedade ficou voltada apenas para a subsisténcia e ndo se desenvolveu
(CAMARGO, 2003).
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porgOes de terras aos membros de sua comitiva. Este contexto explicaria, de certo modo, a
opcdo pelo latifandio monocultor. Este foi sustentado pela mdao-de-obra indigena num
primeiro momento e, posteriormente, pela méo-de-obra escrava, que acabou caracterizando a
economia e a sociedade brasileira.

A concessdo de sesmarias transplantada da metrépole para a coldnia consistia na
doacgdo gratuita de terras em abundancia para aqueles que possuissem 0s meios para cultiva-
la, mesmo que o objetivo fosse originalmente abastecer o Reino Portugués. Sendo assim, a
abundancia relativa de terras, além dos objetivos da colonizacdo, determinaram a adaptacao
de uma legislacdo que foi concebida pela metropole e seria aplicada a col6nia, sendo que
existem indicios que levaram o abastecimento de grandes unidades produtivas de grandes
latifandios improdutivos (SILVA, 1997).

Ja no entendimento de Martins (2003), o latifandio brasileiro ndo nasceu da lei de
sesmarias, tampouco das capitanias hereditarias, e sim do regime de escraviddo e da
interdicdo do acesso livre a terra “por quem ndo fosse de sangue, branco, puro de fé e
catolico” (MARTINS, 2003; p.147). Desse modo, o latifundio teria se consolidado e se
expandido com a Lei de Terras de 1850, em que o Estado abdicou do senhorio sobre as terras

do pais e instituiu a propriedade fundiaria privada e plena. Desse modo:

Os trabalhadores rurais que viessem a substituir os escravos, como se previa, foram
privados da alternativa que ndo fosse a do trabalhado nas grandes fazendas. Esse foi
e tem sido um fator de dificuldades para a realizagdo da reforma agréria. A questéo
fundidria brasileira tem origem fundamentalmente nas relagbes escravistas de
trabalho e, ja na vigéncia do trabalho livre, nas providéncias para assegurar que a
propriedade fosse um meio de coer¢do da méo-de-obra num mercado de trabalho
deliberadamente imperfeito (MARTINS, 2003; p.147).

Conforme Soares (2009), o capitalismo no Brasil teve como base a propriedade
privada da terra e iSso gerou a manuten¢do, embora com uma nova roupagem, das antigas
elites e de seus projetos de desenvolvimento. As bases do novo modelo econémico - 0
capitalismo - surgiram com a criacdo da Lei de Terras em 1850, que instituiu juridicamente a
propriedade privada da terra. Dessa forma, 0 acesso a terra limitou-se por meio da compra e
ndo mais pela posse, 0 que trouxe a legitimacdo da grande propriedade como forma de
ocupacéo do territorio.

Para José Graziano (1980, p.28), com esta politica “matavasse dois coelhos com uma
s6 cajadada” a0 mesmo tempo em que se restringia o acesso as terras devolutas aqueles que
tivessem dinheiro para comprar, também se criavam novas bases para um mercado de

trabalho livre. Acrescenta-se a isso 0 fato que no ano de 1850 foi instituida a Lei Eusébio de
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Queiroz, a qual determinava a proibicdo do trafico de escravos em territorio brasileiro, e
também “se houvesse um homem livre com terra livre, ninguém iria ser trabalhador dos
latifundios” (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.28).

A Lei de Terras foi criada em 1850, ja em 1854 foi regulamentada com o0s seguintes

objetivos:

a) ordenar a apropriacdo territorial do pais; b) acabar com a posse; c) fazer um
cadastro de terras; d) financiar e imigracéo; e) criar um setor agricola de pequenos
proprietarios; f) tornar a terra uma garantia confiavel para empréstimos; g) funcionar
como um chamariz para a imigragdo (REYDON, 2007, p.226).

Entretanto, essa lei ndo conseguiu atingir seu objetivo, que era a demarcacao das terras
devolutas ou a discriminacdo das terras publicas e privadas. Isso ocorreu pelos seguintes

motivos:

Em primeiro lugar, a regulacdo da lei a cargo dos ocupantes das terras a iniciativa do
processo de delimitacdo e demarcacdo, sendo que somente depois que 0S
particulares informassem ao Estado os limites das terras que ocupavam é que este
poderia deduzir o que Ihe restara para promover a coloniza¢do; em segundo lugar, a
lei ndo foi suficientemente clara na proibicdo da posse, pois embora isto tivesse
contido no artigo 12 os outros artigos levaram a supor que a cultura efetiva e a
morada habitual garantiriam a permanéncia de qualquer posseiro, em qualquer
época, nas terras ocupadas (SILVA, 1997, p.17).

A combinacdo desses elementos fez com que a Lei servisse para regularizar a posse e
ndo para estancé-la. Entretanto, o efeito da Lei de Terras ndo seria necessariamente negativo,
se 0s Unicos beneficiados ndo fossem apenas os grandes proprietarios e se tivesse
democratizado o acesso a terra (SILVA, 1997).

Passado um século na América Latina, durante os anos de 1950 e 1960 a discusséo
sobre a propriedade de terra voltou a ser tema central da analise econémica e social. A
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) usava como argumento atribuia a
culpa do “subdesenvolvimento a concentragdo da terra em grandes latifindios”, sendo muitos
deles improdutivos e, aos minifiindios®, a incapacidade de manter a produtividade (REYDON

e PLATA, 2006, p.27). Segundo a CEPAL, as causas do subdesenvolvimento poderiam ser

> De acordo com o Estatuto da Terra de 1964, no artigo 4°, paragrafo V: a) exceda a dimensdo méaxima fixada na
forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relacdo as possibilidades
fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado,
de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural.

® De acordo com o Estatuto da Terra de 1964, no artigo 4°, paragrafo 1V: Minif(indio é o imével rural de 4rea e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar.
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explicadas ainda pelos arrendamentos precérios, pois estes ndo poderiam cumprir a funcéo
principal que era a de fornecer matérias-primas e alimentos baratos & industria e aos
assalariados urbanos, ao mesmo tempo em que dificultavam a expansdo do mercado interno
(REYDON e PLATA, 2006).

Na opinido Carvalho Filho (1997), desde o periodo colonial até inicio dos anos 60, ndo

havia uma politica fundiaria no Brasil, pois,

Enguanto outros paises, entre os quais os Estados Unidos, resolveram de alguma
forma as suas questBes agrarias, o Brasil permaneceu sem enfrentar esse problema,
de grande importancia para seu futuro como Nacdo soberana, democréatica e
desenvolvida tanto no campo social, como no econdmico. A questdo da terra chegou
a ser discutida no pais da ocasido da Lei de Terras de 1850 e na Campanha
Abolicionista, contudo, prevaleceram os interesses do latifundio (CARVALHO
FILHO, 1997, p. 28).

De acordo com Carvalho Filho (1997), o modelo que prevalece no meio rural é aquele
herdado dos interesses do latifndio colonial, que se modernizou e continua sendo
concentrador e excludente. O mesmo autor lembra-nos também, que no periodo que se seguiu
a Segunda Guerra Mundial - em 1945 - o Brasil comecou a discutir o tema reforma agréria.
Dessa forma, entre os anos de 50 e inicio da década de 60, a sociedade brasileira foi marcada
por crises politicas e econdmicas, sendo o periodo que ocorreu o “debate classico sobre a
questdo agraria brasileira, com a participacdo de varios e importantes intelectuais vinculados
as diversas forgas politicas” (CARVALHO FILHO, 1997, p.28).

Neste cendrio, 0s movimentos sociais comegaram a se organizar e avangar (na cidade
como no campo), especialmente no meio rural, verifica-se um crescimento importante na
organizacdo dos trabalhadores a partir da fundacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) que ocorreu em 1963, e do surgimento das Ligas
Camponesas (1954 a 1964), quando foram colocadas na ilegalidade (CARVALHO FILHO,
1997).

A partir deste momento aumentaram os conflitos e a violéncia, sendo o governo (em
1962) pressionado por forcas de esquerda e de direita, fazendo com que surgisse a
Superintendéncia de Politica Agréaria (SUPRA) ', encarregada de executar a reforma agraria.

" SUPRA foi criada através da Lei Delegada N° 11, de 11 de outubro de 1962, no governo de Jodo Goulart
(1961-1964), em resposta a criacdo das Ligas Camponesas no Nordeste com o objetivo de promover a reforma
agraria. O Art. 2° Compete a SUPRA colaborar na formulagdo da politica agraria do pais, planejar, promover,
executar e fazer executar, nos termos da legislagdo vigente e da que vier a ser expedida, a reforma agraria e, em
carater supletivo, as medidas complementares de assisténcia técnica, financeira, educacional e sanitéria, bem
como outras de carater administrativo que lhe venham a ser conferidas no seu regulamento e legislacéo
subsequente.
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As forcgas a esquerda, embasadas na participacdao popular, eram predominantes e conseguiram
aprovar o Estatuto do Trabalhador Rural® (marco de 1963), o qual tinha como objetivo regular
as relacoes de trabalho no campo. No ano seguinte, em 1964, foi feita a assinatura do decreto
que previa a desapropriacao para fins de reforma agraria, das terras localizadas nas faixas de
dez quilébmetros ao longo das rodovias e agudes construidos pelo governo federal
(CARVALHO FILHO, 1997).

Em 1964, com o Golpe Militar, instaura-se no Brasil um periodo de grande represséo
aos movimentos sociais: as Ligas foram duramente reprimidas; o PCB (Partido Comunista
Brasileiro) foi cassado e retornou a clandestinidade; a acdo sindical sofreu um duplo
movimento, a0 mesmo tempo em que foi reprimida, também muitos sindicatos foram
fechados.

O golpe militar foi um arranjo politico entre as esferas dominantes no pais - 0s
militares e os senhores de terras, juntamente com o grande capital. Esta conjuncéo de forcas

s0 foi possivel por qué:

Diferentemente do que ocorreu em outras sociedades, ndo havia, na elite, uma classe
antagonica suficientemente forte e consciente de seus interesses e de suas oposicoes,
como uma burguesia industrial ou simplesmente uma burguesia moderna, oposta aos
interesses do latifindio, que pudesse levar adiante reformas sociais que nado
afetassem opcdes politicas e ideoldgicas fundamentais (MARTINS, 1999, p.74).

O governo militar conhecia a necessidade da modernizacdo na agricultura, mas para
isso precisava deslegitimizar os movimentos sociais, obtendo sucesso na década de 60 e 70
(SILVA, 1997). Neste contexto, 0s movimentos sociais sofreram muitas repressdes e, nos
anos gue se seguiram durante o Golpe Militar, integrantes dessas organizacfes foram presos,
torturados, assassinados, sendo permitida a existéncia apenas organizacfes de produtores
rurais sem muita expressividade (SILVA, 1997).

Segundo Medeiros (2003), no més de novembro de 1964 - cerca de oito meses apds o

Golpe Militar - foi aprovado o Estatuto da Terra®, que ficou definido como “mais do que uma

8 O governo Jodo Goulart elaborou um programa que ficou conhecido como “Reformas de Base”, que foi dado
as politicas de transformacédo na estrutura econdmica e social propugnadas pelo governo. Estas politicas tinham
um forte apoio das forgas armadas de esquerda e visavam a reforma educacional, a reforma agréaria e outras
transformagdes em favor da classe trabalhadora.

% O Estatuto da Terra (Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964) no governo de Castelo Branco, é o primeiro
documento oficial sobre a reforma agraria no Brasil e criaram o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria)
e o INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario) em substituicdo a SUPRA, e também, o INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) com o intuito de realizar a reforma agraria, manter o
cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras pdblicas da Unido. O Estatuto da Terra é responsavel
por nomear em categorias as propriedades como: “Propriedade Familiar, Minifindio e Latifindio”. Mais
informacdes consultar:< http://www.soleis.adv.br/>. Acesso em 15/04/2009.



39

lei de reforma agraria” (MEDEIROS, 2003, p.23). O Estatuto da Terra juntamente com a

legislagdo complementar foi responsavel pela classificacdo dos iméveis em categorias:

Minifandios (propriedades com area inferior a um modulo rural e, portanto,
incapazes, por definicdo, de prover a subsisténcia do produtor e de sua familia);
latifundios por exploracdo (imdveis com cerca de 1 a 600 modulos, caracterizados
pela exploracdo em nivel inferiores a média regional); latifundios por extensdo (com
area superior a 600 médulos, caracterizados por um nivel de aproveitamento do solo
e da racionalidade na exploragdo, compativeis com os padrfes regionais, 0
cumprimento da legislagdo trabalhista e a preservacdo dos recursos naturais)
(MEDEIROS, 2003, p.23).

O objetivo da reforma agréria era a eliminacdo dos minifundios e também dos
latifandios, considerados como fontes de tensdo no campo. Mesmo o Estatuto da Terra - na
década de 70 - tendo criado condicdes institucionais que favoreceram a desapropriacdo por
interesse social na tentativa de eliminar os conflitos no campo, a reforma agréaria com base na
desapropriacao foi colocada fora da pauta das politicas durante o Golpe Militar (MEDEIRQOS,
2003).

Neste contexto, foi constatado que os estimulos econémicos foram voltados a
modernizacdo da agricultura, onde os maiores beneficiados foram os grandes imoveis e raras
foram as desapropriacdes para a reforma agraria. Nestas condi¢cBes, a modernizacdo da
agricultura mostrou que a “reforma agraria ndo era condigdo indispensavel para o
desenvolvimento econdmico” (MEDEIROS, 2003, p.25).

Segundo Medeiros (2003), as transformacdes que implicaram: na modernizagao
tecnoldgica das atividades por meio da mecanizacdo em larga escala e a introducdo de
insumos quimicos; o aumento da produtividade; da agroindustrializacdo; da reducdo drastica
da populacdo rural em relacdo a urbana; da expansdo da fronteira agricola, geraram a

deterioracdo das condicdes de trabalho no meio rural e a intensificacdo da demanda por terra.
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3.2 A Reforma Agraria na Nova Republica

Passado a ditadura militar, em 1985 o entdo presidente José™® Sarney lancou e
elaborou o Plano Nacional de Reforma Agraria'’ (PNRA) e também criou o MIRAD
(Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e Reforma Agréria). Assim, surgiram 0s
debates pelo cumprimento da funcdo social®® da terra. No PNRA estava previsto o
assentamento de 1.400.000 familias até o ano de 2000, sendo que o principal instrumento a
ser utilizado para a realizacdo da reforma agréria seria a desapropriagdo por interesse social
(CAMARGO, 2003). As reacOes contrarias a este plano foram muitas, principalmente dos
latifundiarios, sendo que alguns dos instrumentos que foram considerados complementares
sofreram alteracdes™®. No final do periodo da Nova Republica o total de familias assentadas
ndo chegou aos 7% do valor que havia sido planejado inicialmente e a desapropriacdo foi de
apenas 10% do que havia sido programado (CAMARGO, 2003).

Em 1988, com a Constituicdo’ Cidada (assim denominada por Ulysses Guimaraes),
reafirmou-se que a propriedade deveria exercer a sua funcdo social, contendo também os
critérios e graus de exigéncia para o cumprimento dessa funcéo, critérios estes semelhantes
aos do Estatuto da Terra. Ja em relacdo ao Estatuto da Terra, pode-se dizer que a Constituicdo
teve alguns retrocessos, especialmente ao colocar que uma propriedade produtiva ndo poderia
ser desapropriada, entretanto definiu um real significado para este termo. Segundo Silva

(1989), a Constituicdo de 1988 deu margem a interpretacOes equivocadas, uma vez que 0

19 No dia 15 de margo de 1985, assume entdo José Sarney de modo interino. No dia 21 de abril, o porta-voz da
Republica anuncia o falecimento oficial do presidente Tancredo Neves. Deste dia em diante, Sarney seria
reconhecido como presidente em exercicio pleno.

10 | PNRA foi aprovado pelo presidente José Sarney através do decreto Lei n° 91.766, passou por 12 versdes
até chegar a versdo final.

120 INCRA foi criado em 1970, assim como outros especiais de desenvolvimento regional. No ano de 1987 é
extinto o INCRA e dois anos depois 0 MIRAD e a responsabilidade sobre a reforma agraria passa a ser do
Ministério da Agricultura. Em 28 margo de 1989 o Congresso Nacional recriou o INCRA rejeitando o decreto-lei
gue o extinguira, mas o 6rgdo permaneceu semi-paralisado, por falta de verba e de apoio politico.

13 Conforme Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e
adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposi¢cdes que regulam as relag@es de trabalho; IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos
proprietérios e dos trabalhadores (CONSTITUICAO, 1988).

! Essas alteracdes, que davam um carater excessivamente conservador ao Plano, levaram o Presidente do
INCRA e principal criador do PNRA, José Gomes da Silva, bem como quase toda a equipe estrutural, a
renunciar em 18 de outubro de 1985, com 0 Seguinte pronunciamento: “Tenho compromisso com Varios grupos
vinculados a terra. Se ficar perco a confianca deles também. Deixo a presidéncia do INCRA para lutar, fora do
governo, pelo que considero a verdadeira Reforma Agraria, que ndo é feita por um cidadao, e sim pelos
trabalhadores rurais” (CAMARGO, 2003, p.15).

> A Constituigio de 1988 tem inscrita a reforma agraria como um tema no capitulo da “Ordem econdmica e
social” e foi a primeira constitui¢do brasileira a trazer este assunto (MEDEIROS, 2003).


http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1985
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Sarney
http://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_abril
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tribunal poderia considerar que fertilidade fosse sindbnimo de produtividade, assim a
propriedade ndo seria desapropriada para fins de reforma agréria.

A eleicao de 1989 ficou marcada na historia brasileira, por ser a primeira elei¢cdo apos
o0 regime militar que durou mais de 20 anos. Assim, o candidato na época pelo partido politico
PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional) elegeu o Fernando Collor de Mello como presidente
da republica. As promessas para a reforma agraria deste presidente foram baseadas no
Programa da Terra apresentado somente em 1992. Tal programa tinha como meta assentar em
torno de 500 mil familias durante todo seu mandato. O ministro declarava em entrevistas que
0 objetivo era de realizar uma reforma agraria sem carater ideologico, para ele “a reforma
agraria ¢ apenas um ponto dentro de uma politica agricola mais ampla”, assim Cabrera
simplesmente se mostrava como mero representante dos grandes latifundiarios (FUMES e
OLIVEIRA, 2009, p.14).

No inicio de 1989, Sarney extingue 0 MIRAD através da MPV 29/89, passando assim,
suas atribuicbes ao Ministério da Agricultura, que passara a se chamar Ministério da
Agricultura e da Reforma Agraria. Com Collor na presidéncia, o ministério ficou sob o
amparo de Antonio Cabrera Mano Filho, que assumiu o Ministério ap0s a rapida passagem de
Joaquim Roriz pelo mesmo. Nesse momento, acontece a criacdo da Secretaria Nacional de
Reforma Agréria, para tratar mais proximamente da questdo, deixando o INCRA praticamente
sem poder de acdo, sendo apenas um setor executivo desta. Em marco de 1991, o governo
extinguiu esta Secretaria, assim o INCRA voltou a ser o 6rgdo responsavel pela reforma
agraria, contudo, este subordinado ao ministro Anténio Cabrera (FUMES e OLIVEIRA,
2009).

Feliciano (2006) chamou a proposta de “infame”, pois evidenciava um retrocesso em
relacdo a reforma agraria no Brasil quando comparado a proposta anterior que pretendia
assentar 1,4 mil familias. O governo também comecou a incentivar o retorno dos projetos de
colonizacdo, além de reprimir duramente 0 movimento sem-terra.

No governo de Itamar Franco® muito pouco se avangou sobre a reforma agréria, mas
foi neste governo que ocorreu a aprovacdo da Lei Agraria'’, mas que serviu apenas para
protelar o processo de reforma agraria (CORAZZA, 2003). Ao tomar posse, Itamar Franco

ndo elaborou nenhum plano especifico para a reforma agraria, apenas previu assentar 20 mil

16 Em 1992, Collor foi acusado de corrupgéo e sofreu um processo de impeachment pelo Congresso Nacional e
se afasta do governo. Itamar Franco assume interinamente a presidéncia em 2 de outubro de 1992, sendo
formalmente aclamado presidente em 29 de dezembro de 1992, quando Collor renuncia ao cargo.

Y A Lei Agréria foi criada em 25 de fevereiro de 1993, também é conhecida como Lei 8.629 (Medeiros, 2003).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Collor_de_Mello
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment
http://pt.wikipedia.org/wiki/2_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/29_de_dezembro
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familias em 1993 e 60 mil em 1994, também regularizou algumas &reas de conflitos, e
comecou a dialogar com MST (FELICIANO, 2006).

Segundo Medeiros (2003), a Lei Agraria definia que a propriedade que ndo cumprisse
a sua funcdo social seria passivel de desapropriacdo. Esta lei manteve o0s critérios
constitucionais para a definicdo da funcéo social, e também definia que as terras publicas (de
dominio da Unido, dos Estados e dos municipios) passariam a ser destinada a execucao da
reforma agraria. Além disso, também confirmou o banimento dos termos da lei da categoria
latifandio, colocando um critério menos politizado de tamanho de area, passando a utilizar o
médulo fiscal*® para o célculo.

O governo de Fernando Henrique (1995-1998) *° tinha como meta assentar 280 mil
familias, o que equivale a 20% das metas do PNRA do governo José Sarney (CORAZZA,
2003). De acordo com Morsissawa (2001 apud CORAZZA, 2003. p.53), o governo de FHC
assentou 264.625 familias, no entanto 70% foram no Norte e no Nordeste, onde os custos das
terras e as condi¢Bes socioecondmicas sdo baixissimas em relagdes a outras regiGes. Neste
mesmo periodo, durante a grave crise na agricultura familiar, 450 mil familias de pequenos
proprietarios rurais perderam as suas terras. Nesse mesmo governo ocorreu em 1996 a criacao
do Ministério Extraordindrio de Politica Fundiaria, em que o INCRA é novamente
incorporado; e, no ano de 2000 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA),
nesse caso 0 INCRA ¢é definitivamente vinculado.

Todas as medidas adotadas pelo governo - desapropriacdes e aquisicdo de terras - sdo
fruto da intensa pressdo e mobilizacdo dos sem-terras. Assim, a “concepgdo dominante de
FHC sobre a reforma agraria foi realizar medidas paliativas e compensatorias, evoluindo para
uma proposta de reforma agraria de mercado®® que vem ocorrer no inicio de seu segundo
mandato” (CORAZZA, 2003, p.53).

No governo de Lula (2003-2006), em seu primeiro mandato houve a esperanca que

uma reforma agréria estaria em curso, para isso lancou o Il PNRA com metas mais timidas

'8 O médulo fiscal é uma unidade de medida fixada diferentemente para cada municipio de acordo com a Lei n°
6.746/79, que leva em conta o tipo de exploracdo predominante no municipio; a renda obtida com a exploracdo
predominante; outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas
em funcdo da renda ou da area utilizada; conceito de propriedade familiar. Atualmente, 0 médulo fiscal serve de
pardmetro para a classifica¢do fundidria do imovel rural quanto a sua dimensdo, de conformidade com art. 4° da
Lei n° 8.629/93, sendo o minifundio imovel rural de &rea inferior a 1 (um) maédulo fiscal; pequena propriedade:
imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) maédulos fiscais; média propriedade: imdvel rural de
area compreendida entre 4 (quatro) e 15 (quinze) modulos fiscais; grande propriedade: imovel rural de area
superior a 15 (quinze) modulos fiscais.

190 segundo governo de FHC seré analisado com mais detalhes no capitulo 4.

20 Sobre a Reforma Agréria de Mercado “carro chefe” do segundo mandato de FHC, ser4 abordado no Capitulo
4, item 4.2.
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que “significou o abandono da pretensdo de instalar um processo de alteracdo absurda da
estrutura agraria brasileira” (CARVALHO FILHO, 2006, p.1).

A proposta do Il Plano Nacional de Reforma Agraria representou uma inovacgao
quanto a reforma agréaria, declarando que em programas anteriores apresentava problemas,

como:

A dispersdo espacial, a auséncia de politicas de garantia de infraestrutura basica e de
assisténcia técnica e a desvinculagdo dos assentamentos com projetos produtivos, e a
secundarizacdo de segmentos sociais igualmente presentes e demandantes de a¢des
no meio rural, geraram um enorme passivo que exigira um esforco de governo para
recupera-los e transforma-los em espaco de producdo e de qualidade de vida (Il
PNRA, 2003, p.10).

Com o Il PNRA o governo federal comprometeu-se em fazer do meio rural um espaco
de paz, producdo e qualidade de vida, implicando em realizacGes de acbes dirigidas a
promocdo da igualdade de género, ao reconhecimento dos territérios das comunidades rurais
tradicionais além de projetos que valorizem os saberes e suas tradicoes.

No entendimento de Fernandes (2003), o governo Lula deveria superar alguns desafios
para que possa efetivamente realizar a reforma agraria, primeiramente deveria conceber uma
reforma agraria como politica de desenvolvimento territorial e ndo como politica
compensatéria. Uma politica de desenvolvimento territorial implica em desconcentrar a
estrutura fundiéria, 0 que nunca aconteceu em mais de quinhentos anos de histéria do Brasil.
Os governos sempre “conceberam a reforma agraria como politica compensatdria, de forma
gue a maior parte dos assentamentos foi implantada atendendo as pressdes dos movimentos
camponeses” (FERNANDES, 2003, p.5).

3.3 Os Governos e os Numeros da Reforma Agréria

De acordo com Carvalho (2006), o Brasil possui cerca de 366 milhdes de terras
agricultaveis, isso representa cerca de 25% da area agricultavel do mundo. Desse montante,
cerca de 200 milhdes ainda sdo areas que nao foram apropriadas formalmente, sendo entdo
areas passiveis de serem incorporadas pelo governo para fins de reforma agraria.

No Brasil, como j& vimos anteriormente, 0s governos ainda caminham timidamente na

direcdo da elaboracdo e implementacdo de programas de reforma agréria. Desde 1984 0 MST
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tem ocupado terras de grandes latifundiarios como maneira de pressionar 0s governos por
medidas mais concretas, ndo ficando apenas em projetos, promessas de campanhas, como
temos vivenciado até hoje.

Conforme observamos no Quadro 1, a veracidade dos nameros quanto a reforma
agréria sempre foi uma disputa intensa entre governo e movimentos sociais, pois muito do
que aparece contabilizado nos ultimos anos refere-se as titulagbes concedidas as pessoas que
estavam nas terras e que, por isso, ndo poderiam ser consideradas assentados no sentido
estrito do termo. E as lutas por terra resultaram na criacdo de uma quantidade relativamente
significativa de assentamentos rurais, perto dos milhares de pessoas que aguardam a reforma
agraria. Ou seja, sem conflitos, ocupacfes e mobilizagdes dos sem-terra ndo ha reforma

agraria no Brasil.

Periodo Familias Assentadas
1964/1984 (regime militar) 77.465
1985/1989 (governo José Sarney) 83.687
1990/1992 (governo Collor de Melo) 42.516
1993/1994 (governo Itamar Franco) 14.365
1995/2002 (governo Fernando Henrique) 579.733**

QUADRO 1 - Assentamentos de familias por periodo de governo. Fonte: Adaptado de Medeiros (2003).

*Dados até setembro de 2002.

**Exclui familias que tiveram acesso & terra por meio do Banco da Terra e Crédito Fundiério, num total de
55.302.

Por isso, quando os governos lacam os numeros referentes a reforma agraria, logo
surgem as primeiras manifestacdes questionando os numeros, pois 0S governos estariam
computando assentamentos que nunca sairam do papel, ou agqueles que ndo apresentavam
nenhuma infraestrutura bésica, ou ainda contabilizam assentamentos em terras publicas,
gerando discordancia entre estudiosos e 0 MST sobre estes projetos de assentamento.

Neste sentido, Mattei (2003) coloca que um estudo realizado pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada) para avaliar os assentamentos do governo de FHC entre anos
de 1999/2000 revela esta “controvérsia” de numeros. Dados do IPEA para o ano de 1999
foram que os numeros de familias assentadas foram de apenas 53.197, ja o governo de FHC
afirma que foram 85.226 familias assentadas, no ano de 2000 o IPEA calcula um nimero de

36.061 enquanto o governo diz ter assentado 108.986, uma diferenca de 72.925. Desse modo
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pode-se concluir que h& pouca confiabilidade sobre os dados dos programas de reforma
agraria neste referente governo.
Sobre este desencontro de nimeros e sobre a veracidade de dados, podemos destacar

duas razoes:

A primeira diz respeito a precariedade das informagdes e o tratamento distinto que é
dado as mesmas pelos diferentes 6rgdos governamentais envolvidos com o tema. Ja
a segunda esta mais relacionada a esfera politica, uma vez que o governo, utilizando
diversos tipos de marketing publicitario para elevar sua popularidade junto a
sociedade, aumenta quantitativamente suas acées (MATTEI, 2003, p.11).

A controvérsia sobre os nimeros da reforma agraria também aparecem em outras
instituicbes, como aponta o estudo realizado por Mattei (2003), em que o autor faz um estudo
comparativo nos nameros de familias assentadas no periodo de 1995/2000 utilizando dados
do Governo FHC (MDA), INCRA e ABRA?.

Os dados da Tabela 1 mostram o numero de familias assentadas de acordo com trés
instituicbes (MDA, INCRA, ABRA) no periodo do 1° mandato do FHC e parte do segundo
mandato. Na opinido de Mattei (2003) ha uma superestimacdo das informacGes divulgadas
pelo MDA, isso ocorre por que houve uma dupla contagem dos beneficiarios, estimaram
assentamentos que nunca foram realizados, &areas de regularizacdo fundiéria, familias
cadastradas como interessadas e que foram computadas como assentadas. J& o INCRA, que é
0 Orgdo responsavel pela execucdo da reforma agraria, criou uma Comissdo Nacional de
Controle e Monitoramento das a¢fes do governo em todas as unidades da federacdo, em que
0s primeiros resultados mostram que os numeros divulgados pelo MDA néo sdo verdadeiros.
Esta Comissao realizou uma andlise criteriosa nos projetos de reforma agraria no periodo de
1995/2001, concluindo que a “capacidade de assentamentos” para este periodo era cerca de
317 mil familias e ndo 545 conforme os dados do governo (MDA). Esta superestimacao diz
respeito a diferenca entre os nimeros projetados pelo governo e aqueles que efetivamente séo
executados (MATTEI, 2003).

2L A ABRA (Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria) é uma organizacdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, fundada em 1967 e efetivamente instalada em 1969. Ganhou grande destaque nos duros tempos da
Ditadura Militar, dedicando-se, nos seus 35 anos de vida, a causa da Reforma Agraria. O fundador e primeiro
presidente foi José Gomes da Silva (grande defensor da reforma agraria), elaborou o I PNRA do governo José
Sarney. Mais informagdes acessar o site http://www.reformaagraria.org/abra.


http://www.reformaagraria.org/abra
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Tabela 1 - Comparacdo entre o numero de assentamentos de familias de trabalhadores rurais
no periodo de 1995-2001.

Ano Dados do Governo* Dadgs_ do INCRA** Dados da ABRA***

(Familias Assentadas) (Familias Assentadas) (Familias Assentadas)
1995 42.912 Familias 33.312 Familias 40.993 Familias
1996 62.044 Familias 19.800 Familias 18.558 Familias
1997 81.944 Familias 60.425 Familias 59.501 Familias
1998 101.094 Familias 76.027 Familias 76.027 Familias
1999 85.226 Familias 56.000 Familias 14.218 Familias
2000 108.986 Familias 39.000 Familias 24.735 Familias
2001 63.477 Familias 33.269 Familias 32.966 Familias

Total 545.683 Familias 317.833 Familias 266.998 Familias

Fontes: MDA, INCRA e ABRA (Organizado por Mattei, 2003).

* Dados do Governo Federal — Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
** Dados da Coordenacdo de Controle e Monitoramento do INCRA.

*** Dados da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria (ABRA).

Na opinido de Mattei (2003) a ABRA foi a instituicdo que apresentou os dados mais
verdadeiros do total de familias assentadas no periodo da referida pesquisa. Para tanto, foram
excluidas dos numeros oficiais, aquelas familias que ja estavam assentadas, mas que tiveram
0s projetos regularizados recentemente, as familias dos projetos antigos e de imoveis que
poderdo ser usados futuramente para assentar trabalhadores rurais. Desse modo, conclui-se
que as informacdes sobre a questdo agraria brasileira sdo tratadas “do ponto de vista
institucional”, em que os dados publicados pelos governos sempre geram desconfiangas
(MATTEI, 2003, p. 13).

Em relacdo ao governo Lula, Carvalho Filho (2006) coloca que a Unica diferenca entre
este e 0s anteriores é sua postura em relagdo aos movimentos sociais, mas mesmo com toda
esta sintonia surgiram algumas criticas. Isso ocorreu quando 0 governo anunciou que assentou
127.506 mil familias em 2005, j& outro relatério relata que o governo tinha assentado apenas
26.951 familias, nimero bem inferior ao anunciado pelo governo de Lula.

Conforme declara Carvalho Filho (2006, p. 1), “controvérsia sobre nimeros nao ¢
novidade quando se trata de reforma agraria”, a questdo ¢ que o governo contabilizou como
reforma agraria, projetos criados antes de 2005 e assentamentos em terras publicas (ou seja,
terras que j& pertencem a Unido), pois na visdo de alguns estudiosos esses procedimentos se

caracterizam como projetos de colonizagédo, mas ndo de reforma agraria.
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No ponto de vista de Mattei (2003) é dificil falar em reforma agraria no Brasil no
cenario atual, pois 0s governos tentam equacionar a questdo agraria atraves de politicas para
assentamentos que ndo foram e ndo sdo capazes de amenizar os efeitos causados pela
modernizacdo conservadora que envolveu o desenvolvimento agropecuério. Este mesmo autor
destaca que em nossa legislagdo ndo ha uma politica pablica para a reforma agréria pelas

seguintes razoes:

a)A politica de assentamento em curso estd direcionada, fundamentalmente, ao
processo de regularizacdo fundiaria e ao atendimento seletivo das regides de maior
conflito agrario; b) A politica agricola em curso ndo impede a continua expulsdo de
trabalhadores rurais do setor agropecuario, processo este que na uUltima década
representou, numericamente, o dobro das “familias assentadas” pelo governo; ¢) A
criacdo de assentamentos rurais, geralmente em areas extremamente ingspitas, € ndo
acompanhada por uma rede de infraestrutura basica, tem levado ao fracasso muitas
das iniciativas governamentais; d) O incentivo ao uso do mecanismo de compra, em
substituicdo aos instrumentos constitucionais de desapropriacdo das terras para fins
de reforma agréria, acaba privilegiando os movimentos especulativos, que se
expressam através da elevacdo dos precos das terras em praticamente todas as
regides do pais (Mattei, 2003, p.10).

Da Ros (2006) expde que as politicas agrarias implementadas pelos governos (que
vimos anteriormente), apesar de serem importantes, ndo devem ser consideradas como
politicas de reforma agraria, mas sim, como politicas de assentamentos. Sobre estas, destaca-
se que ¢ uma “modalidade de politica publica para viabilizar o acesso a terra, através do uso
de instrumentos como desapropria¢do, compras ou pela cadéncia de areas publicas devolutas”
(DA ROS, 2006, p. 32).

Segundo Guasques e Conceicdo (2000), apesar dos impactos positivos gerados pelos
assentamentos implantados na atualidade, ainda ndo sdo suficientes para alterar o quadro
histérico de elevada concentracdo fundiaria no Brasil. Desse modo, se seguiram as varias
propostas de reforma agréria no Brasil, como bem diz Bernardo Mangano ““a reforma agraria
no Brasil ndo desconcentra a propriedade da terra, s6 impede que a concentra¢do seja maior
ainda”. A partir dessas observacdes, podemos concluir que todas estas propostas estdo longe
de ser verdadeiramente um processo de reforma agraria, mas politicas para assentamentos no
intuito de diminuir a pressdo dos movimentos sociais pela reforma agraria (CARVALHO
FILHO, 2006, p.2)
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3.4 O limite da Propriedade da Terra no Brasil*

Apesar do tema reforma agréria estar presente na agenda politica, econdmica e social
h&d muitos anos, € considerado sempre um debate atual. Segundo Leite (2010), o estudo
realizado pelo IBGE em 2006 revela que o indice de Gini® ficou em 0,854, com isso o Brasil
¢ um dos paises com maior indice de concentracdo fundidria do mundo. Havia uma
expectativa de alteracdo em relacdo ao censo de 1995 (0,856), mas a constatacdo foi
justamente ao contrario, ou seja, o nivel de concentragdo fundiaria ndo diminuiu.

O Indice de Gini, no caso brasileiro, esta acima de 0,85, o que significa que existe uma
alta concentracdo da propriedade fundiaria no Brasil. Leite (2010) salienta que s6 esse fato
justifica a atualidade do debate sobre a reforma agraria, sendo essa a Unica forma de distribuir
os ativos fundiarios. Além do mais, ha uma quantidade enorme de pessoas demandando por
terra, portanto sem terras. Por isso, Leite (2010) coloca que ndo se trata apenas de
“distributivismo agrario”, mas sim de pensar em logicas, em projetos de desenvolvimento que
sejam verdadeiramente includentes.

No entanto, temos que entender que o Gini ndo pode ser analisado isoladamente. Para
avaliar as condi¢bes de vida e a concentracdo de terra, € preciso levar em conta a
produtividade, renda, emprego e escolaridade do produtor. O indice de Gini ndo qualifica a
concentracdo, apenas indica se ela aumentou ou ndo. Além disso, o arrendamento de
propriedades - que ndo é captado - pode resultar em maior distribuicdo de renda, porém
representa aumento da concentracao.

De acordo com Leite (2010), o Brasil precisa rever seus indices de produtividade, pois
segundo a Constituicao Federal, para identificar uma terra que ndo cumpra sua funcéo social e
seja passivel de desapropriacdo para realizacdo da reforma agréria, é necessario observar o
cumprimento da legislacdo trabalhista, o cumprimento da legislagio ambiental, e dois
indicadores relacionados ao processo da eficiéncia econdmica na exploracdo e no grau de

utilizacdo das terras. Conforme expressa o artigo 11 da Lei Agréria (Lei 8.629):

22 As informag@es contidas nesta discussio referente ao Limite da Propriedade da Terra foi baseado na cartilha
elaborada pela Comissdo organizadora do plebiscito e esta disponivel em: http://www.limitedaterra.org.br/.
Acesso em 31 maio de 2010.

2 Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini. E
comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser usada para qualquer
distribuicdo. Consiste em um nimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos
tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais
nada tém). O indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos percentuais (é igual ao coeficiente multiplicado
por 100).


http://www.limitedaterra.org.br/
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Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado
do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola (LEI AGRARIA, 1993).

Entretanto, atualmente para a realizacdo destes célculos, usa-se como referéncia o

censo agropecuario de 1970 do IBGE. Por isso, Leite (2010) coloca que entre 1970 e 2010

houve grandes mudancas na forma de se produzir no campo, entdo nada mais justo do que

atualizar estes dados. Conforme podemos analisar na Tabela 2, existem modificacfes de

algumas culturas, mostrando o indice antigo e o novo indice de produtividade baseado na

produtividade das safras de 2006/2007.

Tabela 2 - Alguns exemplos de municipios produtores em relacdo aos

produtividade.

CULTURA
Soja
Abacate
Abacaxi
Agave (ou Sisal)
Algoddo arboreo
Algoddo herbéaceo
Alho
Amendoim
Arroz de sequeiro
Arroz irrigado
Banana
Batata inglesa
Batata-doce
Cacau
Cafe (beneficiado)
Cana-de-aciicar
Castanha de caju
Cebola
Cha-da-india
Coco-da-baia
Fava
Feijdo
Feijdo
Fumo
Juta
Laranja
Lim&o
Linho
Mamona
Mandioca
Manga
Milho
Péssego
Pimenta-do-reino
Tangerina
Tomate
Trigo
Uva

Fonte: MDA (2010).

MUNICIPIO
Sormriso
Limeira
Floresta do Araguaia
Campo Formaso
Patos
S#o Desidério
Ric Paranaiba
Jaboticabal
Lagoa da Confusao
Uruguaiana
Registro
Casa Branca
Itabaiana
Ibirataia
Patrocinio
Mormo Agudo
Bela Cruz
ltuporanga
Sao Miguel Arcanjo
Conde
Mogeiro
Unai
Irati
Cangucu
Manacapuru
Aguai
ltajobi
ltaqui
Cafarnaum
Ipixuna do Para
Juazeiro
Lucas do Rio Verde
Pelotas
Sdo Mateus
Cerro Azul
Cristalina
Tibagi
Bento Goncalves
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Dessa maneira, a distribuicdo fundiaria no Brasil ainda é extremamente desigual, e

essa desigualdade tem raizes na historia de cada regido brasileira. Na Tabela 3 apresentamos

0s numeros de estabelecimentos, utilizando os dados do censo agropecuério de 1985, 1995 e

2006, estes numeros demostram que houve uma mudanca em alguns extratos, apesar dessa
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mudanga ainda ser pouco significativa, esta pequena variagdo pode estar relacionado aos

varios projetos de reforma agréria implantados nos ultimos anos no Brasil.

Tabela 3 - Area de estabelecimentos rurais, segundo o0 extrato de area Brasil — 1985/2006

Extrato de Area Area de estabelecimentos rurais
1985 1995 2006
Menos de 10 ha 9 986 637 7882 194 7 798 607
De 10 ha a menos de 100 ha 69 565 161 62 693 585 62 893 091
De 100 ha a menos de 1000 ha 131 432 667 123 541 517 112 696 478
De 1000 e mais 163 940 667 159 493 949 146 553 218
TOTAL 37492 4 421 353 611 246 329 941 393

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1985/2006.

No RS a realidade ndo é muito diferente do restante do pais, no periodo de 1975 a
1995/1996 as pequenas propriedades tiveram uma tendéncia de queda no percentual da area
total ocupada. Em contrapartida, as grandes propriedades, embora com um percentual menor
de estabelecimentos, continuaram a ocupar uma maior area do Estado. Analisando os dados
de 1975, as pequenas propriedades perfaziam cerca de 25,90% da area total do Estado com
86,27% do total de estabelecimentos, enquanto as grandes propriedades ocupavam cerca de
1,70% de estabelecimentos e detinham 42,30% da &rea total. Ja em 1995/1996 o percentual
das pequenas propriedades diminuiu para 85,71%, ocupando 24,36% de area, e as grandes
passaram para um percentual de 1,83% dos estabelecimentos e 41,66% da area total (ILHA E
DA SILVA, 2000).

Da Ros (2006), ao utilizar os dados do censo do IBGE de 1996, afirma que a
concentracdo das propriedades no estado ndo se distribui homogeneamente, apresentando um
grau de diferenciacdo interna expressivo (ver ANEXO A - Mapa da concentracdo fundiaria no
Rio Grande do Sul através dos dados do Censo Agropecudrio de 1996) . Além disso, 0 autor
afirma que existe no estado um quadro inalterado na estrutura fundiaria que se mantém desde
1950. Ou seja, apesar de algumas alteracdes regionais, a média da concentragdo fundiéria no
estado ndo mudou nos ultimos 55 anos.

Segundo Senh e Ilha (2000), 80% das pequenas propriedades concentram-se na
Metade Norte e mais de 2/3 das grandes propriedades estdo na Metade Sul do RS, ou seja, a
estrutura fundiéria dessas duas regiGes ndo apresentou alteragdes significativas no periodo de

1940 a 1996. Na Metade Sul a média de estabelecimentos é de 3,5 vezes maior a da Metade
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Norte, demonstrando que a desigualdade entre as duas regifes, em especial na questdo
fundiéria continua muito grande. Além disso, a Metade Norte foi a regido que recebeu varios
imigrantes, em que a area que cada familia recebeu era limitada a 25 hectares, estipulada pelo
governo da época, e estes municipios atualmente apresentam uma economia bem
diversificada e maior contingente populacional. J& a Metade Sul possui 0s maiores vazios
demograficos, e a economia ainda é baseada na pecuéria de corte, e a introducdo de lavouras
de soja e arroz, e recentemente lavoras de eucaliptos e pinus, formando os chamados
“desertos verdes®*”.

Diante de tudo que ja foi exposto sobre a concentracéo de terras no Brasil, destaca-se a
importancia de se estabelecer um limite da propriedade da terra e fazer cumprir o artigo 3° da
Constituicdo Federal, inciso III, que é o de “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”. Assim, ao se estabelecer um limite para a propriedade
da terra, a ideia é de “acabar” com as imensas propriedades e disponibilizar essas terras para
milhares de familias que esperam para ter acesso a um pedago de terra.

Este Plebiscito Popular que definird o limite da propriedade da terra ocorrera em todo
o territorio nacional, de 01 a 07 de setembro de 2010 (ver ANEXO B - Cartaz do Plebiscito
Popular pelo Limite da Propriedade da Terra). Em 2000, durante Forum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica Social no Campo, foi lancada a Campanha pelo Limite da
Propriedade da Terra no Brasil, com objetivo de incluir na Constituicdo Federal um novo
inciso, estabelecendo um limite de tamanho para as propriedades rurais.

De acordo com os organizadores do Plebiscito, este mecanismo que pretende limitar a
posse de terra ndo é uma novidade, pois em muitos paises este recurso ja foi adotado. Por
exemplo, paises asiaticos como a Coreia do Sul, a Malasia, o Japdo, Filipinas e Tailandia
fixaram limites a propriedade da terra e realizaram reformas agréarias efetivas e, dessa forma,
contribuiram para o “milagre asiatico”. Estes dados podem ser analisados no trabalho de

Carter (2010). O Quadro 2 mostra os paises e 0s limites de areas adotados pelos respectivos

paises e 0 ano.

Pais _ Ano’ _ He_cta_lres Pais _ Ano, _ chtgres
(Lei Agraria) (limite) (Lei Agréria) (limite)
Japdo 1946 12 india 1972 21,9
Italia 1950 300 Sri Lanka 1972 20
Coreia do Sul 1950 3 Argélia 1973 45
Taiwan 1953 11,6 Paquistdo 1977 8
Indonésia 1962 20 El Salvador 1980 500

2 A expressdo Deserto Verde é utilizada pelos ambientalistas para designar a monocultura de arvores em
grandes extens@es de terra para a producdo de celulose, devido aos efeitos que esta monocultura causa ao meio
ambiente. As arvores mais utilizadas para este cultivo sdo sobretudo o eucalipto, pinus e acacia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ambientalista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Monocultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Celulose
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eucalipto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pinus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ac%C3%A1cia
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Cuba 1963 67 Nicaragua 1981 700
Siria 1963 300 Bangladesh 1984 8,1
Egito 1969 21 Filipinas 1988 5
Peru 1969 150 Tailandia 1989 8
Iraque 1970 500 Nepal 2000 6,8

QUADRO 2 - Exemplos de limite da propriedade da terra. Fonte: Carter (2010).

Desse modo, o que se espera do Plebiscito € uma definigdo do limite da propriedade da

terra no Brasil, bem como buscar garantir a soberania alimentar do nosso pais. A partir disso,

pensar em uma politica para reforma agraria, e ndo somente politicas para assentamentos

como forma compensatdria, como temos Visto nos varios governos que se sucedem, so assim,

teremos verdadeiramente uma mudanca na estrutura fundiaria no Brasil.



4. AREFORMA AGRARIA DE GOVERNO FHC

Neste capitulo pretendemos analisar a proposta de governo de FHC para a reforma
agraria, na qual o governo anuncia para o segundo mandato a obtencéo de reforma agréaria via
mercado, conhecida como Modelo de Reforma Agréaria de Mercado, tendo apoio do Banco
Mundial. Desse modo, vamos abordar o “Novo Mundo Rural” e a “Nova Reforma Agréria”,
documentos importantes que nortearam a politica fundiaria de FHC. Além de destacar as

principais intuicdes que apoiam ou nao a reforma agraria no Brasil.

4.1 A Nova Reforma Agraria ou o Novo Mundo Rural®

O inicio do segundo mandato de FHC (1999 — 2002) foi marcado por um forte
contexto recessivo, pois 0s impactos causados pela moratéria na Russia em 1997 culminaram
no Brasil com a evasao de divisas, levando o governo brasileiro a contrair empréstimo junto
ao FMI (Fundo Monetéario Internacional). Para isso, 0 governo se comprometeu em adotar um
rigoroso programa de ajuste fiscal para poder sanar o déficit pablico. Ja em 1999, com o
governo ainda estava sofrendo influéncias da crise na Rdssia, o real é fortemente
desvalorizado, obrigando o governo a realizar cortes nas contas publicas, em particular no
Ministério Especial de Politica Fundiaria (CORDEIRO et al 2003, p.18 apud DA ROS, 2006,
p.230).

A histéria da politica agraria de FHC foi marcada por intensas mudancas: num
primeiro momento as acGes de reforma agraria foram baseadas nas desapropriacdes; num
segundo, conforme Da Ros (2006), - no contexto de recessao - a obtencdo de terras comeca a
ser negociada, fortalecendo o “modelo de reforma agraria de mercado” que serd um trago
marcante no governo de FHC.

Segundo Camargo (2003), quando FHC ainda era candidato a Presidéncia da

Republica, demonstrava em seu discurso que o problema agrario ja havia sido superado e que

% 0 Novo Mundo Rural ¢ de acordo com o governo, o “inicio de uma politica integrada de desenvolvimento
sustentado para o meio rural brasileiro” (Lopes, 1999, p.47).
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a reforma agréria perdera o seu conteudo historico para o desenvolvimento agricola do Brasil.

Isso fica bem claro quando declara em seu livro:

O que este livro mostra é a histdria de uma ilusdo. Ou melhor, de muitas ilusdes:
nem ha no Brasil tanta terra agricultavel e disponivel como se imagina, nem o
latifindio improdutivo continua a ser base da producdo e mesmo da estrutura da
propriedade agricola brasileira, nem existem tantos “sem terra avidos" pela posse da
terra, como se imagina (CARDOSO, 1991, p.10 apud CAMARGO, 2003,p.26 ).

Desse modo, se torna necessario entender algumas questdes importantes que
ocorreram no primeiro mandato de FHC e que refletiram em decisGes para o segundo. Em
1995, quando FHC foi emposado, nomeou para 0 Ministério da Agricultura o banqueiro José
Eduardo de Andrade Vieira e Basilio de Aradjo Neto (membro da UDR? do Parand) para o
INCRA. Isso dava um indicativo de que a reforma agraria baseada na desapropriacdo por
interesse social ndo seria implantada (CARVALHO FILHO, 2001).

Ainda em agosto de 1995, o governo enfrenta uma grave situacdo, 0 massacre de
trabalhadores rurais em Corumbiara no estado de Rondonia (RO) que resultou na morte de
dez trabalhadores e de dois soldados da Policia Militar. Diante deste fato, o governo tenta
amenizar a situacdo e apaziguar a sua relacdo com o0s movimentos sociais demitindo o
ministro Aradjo Neto e nomeando para o cargo Francisco Graziano Neto?” (CAMARGO,
2003).

Em 1996, a falta de uma politica de reforma agraria fez explodir um novo conflito,
conhecido como o Massacre de Eldorado de Carajas no estado do Pard (PA) ocorrido em 17
de abril. Nesse massacre dezenove trabalhadores sem terra foram mortos pela policia Militar,
que havia sido enviada pelo préprio governo com o objetivo de desobstruir uma estrada
ocupada pelos manifestantes durante o protesto (CAMARGO, 2003).

Na opinido de Martins (2003),

As duas tragédias tiveram como protagonistas duas diferentes e concorrentes
organizagOes de sem terra, de um lado, e as politicas estaduais de outro. Ou seja, em
nossa estrutura federativa e republicana, a politica agraria € o ambito do governo
federal, mas os 6rgdos e agentes de controle da ordem publica, como a policia, estdo
basicamente sob gestdo dos estados e dos governos estaduais, que tem suas proprias
relagdes de poder, sua propria circunstancia e sua propria orientagdo no que se refere

% A Unigo Democrética Ruralista (UDR) é uma entidade de classe que se destina a reunir ruralistas e tem como
objetivo fundamental a preservacao do direito de propriedade e a manutencdo da ordem e respeito as leis do Pais.
27 Agrénomo e fundador do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB foi o principal assessor de
Fernando Henrique no que compete a questdo agraria. Seu pensamento norteador pode ser encontrado em sua
tese de doutorado, posteriormente publicada por Graziano Neto (1999), que procura mostrar a faléncia do
modelo de reforma agraria baseado na distribuicdo de terras, até bem porque, para o autor, os latifundios
existiriam apenas no papel (Camargo, 2003).
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a ordem politica e social. O controle das manifestagGes que representam risco
potencial a ordem publica é atribuicdo dos estados, 0 que representa uma
sobrevivéncia do poder das oligarquias regionais, poder que, de varios modos, ainda
constitui expressdo de uma riqueza que tem na propriedade da terra sua base direta
ou indireta de sustentacdo (MARTINS, 2003, p.141-142).

Ja em 1998, FHC é candidato a reeleicédo e sua propaganda referente a politica agraria
apresentava a meta de assentar uma familia a cada cinco minutos. Neste momento o governo
transformou o entdo MEPF em Ministério do Desenvolvimento Agrério e langou alguns
documentos importantes, os quais continham as diretrizes basicas do governo para 0 campo,
como o “Novo Mundo Rural” (Brasil, 1999 a) e a “Nova Reforma Agraria” (1999 b),
(MEDEIROS, 2002).

Apesar do programa de FHC reconhecer a necessidade de profundas mudangas no
campo e considerar a reforma agraria uma medida importante para a resolucdo dos conflitos
fundiarios, a conceituacdo de reforma agraria proposta no programa, segundo Carvalho Filho

se limitava a:

O conceito de reforma agréria implicito no programa resumia-se a a¢6es fundiarias
mais agressivas quando comparadas com 0s governos passados, mas sem a menor
pretensdo de alteragdo estrutural. As metas do programa para assentamento de
familias eram crescentes a cada ano, totalizando 280 mil familias assentadas no final
do mandato. Estas metas eram consideradas timidas, embora realistas, dada a
legislagdo vigente. O programa era omisso quanto & necessidade de alteracdo no
aparato legal e origem dos recursos. O documento prometia apoio aos trabalhadores
assentados e propunha uma agdo articulada entre os trés niveis de governo — federal,
estadual e municipal — para a implementacdo de obras sociais e investimentos de
infraestrutura, com destaque para a regido nordeste (CARVALHO FILHO, 2009, p.
201).

O lancamento da Nova Reforma Agraria tinha como base o documento “Novo Mundo
Rural” que trouxe novas propostas para desenvolvimento rural, como as que podem ser vistas

a sequir:

1. O modelo de desenvolvimento focado na industrializagdo concentrada em areas
metropolitanas e na agricultura patronal encontra-se em crise; 2. A concentracdo de
riqueza e de renda afeta negativamente o crescimento econémico e causa crescente
exclusdo social; ao contrério, a redistribuicdo de ativos (especialmente terra e
educacdo) proporciona desenvolvimento e reducdo da pobreza; 3. Os trabalhadores
rurais assentados pela reforma agréria, depois de receber os investimentos basicos,
sdo, a rigor, agricultores familiares, s6 se diferenciando uns dos outros pela forma de
entrada no sistema e pelo handicap dos primeiros quanto a capitalizacdo e, na
maioria, quanto aos conhecimentos necessarios para 0 manejo da terra e da
producdo; 4. Em consequéncia, devem ser unificadas as politicas de apoio crediticio
e de assisténcia técnica, para maior eficacia da alocacdo de recursos publicos
escassos; 5.0 foco no desenvolvimento local e regional exige efetiva
descentralizagdo das agdes e democratizacdo das decisOes; 6. Tornou-se necessario
um novo desenho institucional para a reforma agréaria e a agricultura familiar, capaz
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de articular todas as instancias do poder publico e da sociedade que devem se
envolver na promogéo do novo mundo rural JUNGMANN, 2000, p.01-02).

Segundo Lopes (1999), nenhum documento sobre a reforma agréria era definitivo,
pois Varias eram as versGes apresentadas pelo governo, e a cada versdo o nome era
modificado. Na versao de 1999 a nova proposta foi denominada de “Agricultura Familiar,
Reforma Agraria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural — politica de
desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua inser¢do no
mercado,” no mesmo més o mesmo documento passa a ser chamado de “Novo Mundo Rural”.
Ja em abril de 1999 a proposta recebeu o nome de “A Nova Reforma Agraria,” assim o
governo federal comeca a sua campanha publicitaria para a reforma agraria que foi veiculada
nos mais diversos meios de comunicacao.

Raul Jungmann destacou que “o novo modelo pretende ultrapassar os limites das
trincheiras criadas em torno da terra para transformar-se em um programa de
desenvolvimento do setor rural e das pequenas cidades do interior onde vivem 34 milhdes de
pessoas” (LOPES, 1999, p.47).

Da Ros (2006) lembra também, que é neste momento que o governo federal passa a
encarar a Agricultura Familiar®® (AF) como um elemento chave para a sua estratégia de
desenvolvimento rural, a qual deveria ser pensada mais num quadro territorial do que setorial,
uma vez que se afirmava que o rural ndo poderia ser confundido com agricola. Sendo assim, o
governo adota o discurso de qualidade na reforma agréria, tornando uma alavanca para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel do meio rural. Segundo as novas diretrizes do

governo, a reforma agraria parte de uma premissa que:

O trabalhador rural assentado na terra deve tornar-se um agricultor familiar, capaz
de produzir excedentes ao proprio consumo e de comercializa-lo no mercado a
precos competitivos e compensadores, de tal forma que possa progredir
individualmente e ajudar o desenvolvimento do pais (BRASIL, 1999b, p.05).

Neste contexto o governo FHC propds estratégias para o desenvolvimento rural, como:

1) A descentralizacdo da politica de reforma agréria; 2) a terceirizagdo e a
privatizacdo de grande parte das atividades e servicos vinculados ao programa de
reforma agréria; 3) rapida emancipacdo dos assentados; 4) o enquadramento da
politica agraria no ambito de uma politica compensatéria deslocada a orbita
macroecondmica; 5) a diversificacdo dos mecanismos de obtencdo de terras através
do Banco de Terras (PEREIRA, 2004, p. 152-153).

%8 para maiores esclarecimentos sobre Agricultura Familiar, consultar: Wanderley (2001); Schneider (1999);
Lamarche (1993).
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O programa de governo de FHC reconhecia que existia a necessidade de mudancas
que favorecessem a desconcentracdo da propriedade da terra e o fortalecimento da agricultura
familiar (SAUER e PEREIRA, 2006). Neste sentido, em janeiro de 2001 o presidente FHC
anunciou que a concentracao da propriedade da terra no Brasil havia diminuido e que estaria
ocorrendo uma verdadeira revolugdo democrética, produtiva e pacificadora do campo.
Declara ainda, que entre os anos de 1995 e 2000 o seu governo teria assentado 482 mil
familias, ou seja, cerca de 2,4 milhdes de pessoas, e que neste periodo 18 milhdes de hectares
teriam passado das méos dos latifundiarios para a de pequenos proprietarios. Isso representava
na visdo de FHC, a concretizacdo da maior reforma agraria do mundo (DOMINGOS NETO,
2004).

A argumentacdo do governo para convencer a populacdo em geral da sua proposta de
reforma agraria, se baseava em duas linhas de argumentacéo:

1- De um lado o governo sempre utilizava meias-verdades anunciando ndmeros de
familias assentadas com dupla contagem, a destruicdo do emprego no campo e
uma timidez desses nimeros frente as demandas sociais;

2- De outro lado, o governo mostrava-se agressivo e eficaz na implementacédo da
reforma agraria, anunciando metas surpreendentes, alteracGes legislativas (ITR
(Imposto Territorial Rural), Rito Sumério, Novos Critérios de Avaliacdo etc),
aumento do volume de crédito para os assentados PROCERA (Programa de
Crédito Especial para Reforma Agraria), para a agricultura familiar a criacdo do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
reducdo dos conflitos fundiarios e novos programas como: (LUMIAR (Servicos de
Assisténcia Técnica e Capacitacdo as Familias Assentadas em Projetos de Reforma
Agraria), CASULO?®, PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria), Recadastramento Nacional dos Imdveis Rurais, Banco da Terra, etc).

A partir destas mudancas o governo pretendia mostrar que a sua politica de reforma
agraria estava sendo implantada com sucesso, chegando a afirmar que no Brasil estava
ocorrendo uma “revolugdo cultural” na reforma agréria (CARVALHO FILHO, 2009, p.215).

Por outro lado, o governo também procurou criticar o MST para desqualifica-lo, com

0 objetivo de mostrar que o governo tinha iniciativa da reforma agraria, mesmo que 0s

% O Projeto Casulo, modalidade de assentamento descentralizada, criada em 11.09.97, visa o aproveitamento da
mao-de-obra disponivel na periferia dos nucleos urbanos, com a consequente geragcdo de emprego e renda da
Diretoria de Assentamento.
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conflitos estivessem em alta no campo brasileiro. Dessa forma, o governo escondia a principal
caracteristica de sua politica agraria que era compensatoria e marginal frente as demandas
sociais (CARVALHO FILHO, 2009). Assim, a ideia do governo era a seguinte:

Confundir a opinido publica provocando a sensacdo de que a reforma agréaria estava
sendo implantada, que ela era programa prioritario do governo e ndo avangava mais
devido a méa vontade, radicalismo e outras intengdes (subversdo da ordem) dos
movimentos sociais. Com essa linha de argumentacdo, o governo, inclusive,
justificava a acdo policial contra os movimentos sociais. A¢do essa que, como ja foi
assinalado, procura “legitimar” a violéncia contra os trabalhadores (CARVALHO
FILHO, 2009, p.215).

Segundo a CPT (2004), o governo de FHC introduziu um mecanismo inusitado que
permitiu que milhares de familias se cadastrassem via Correio para obter terras. Desse modo,
0s sem terra ndo precisariam mais procurar sindicatos ou se filiar aos movimentos sociais para
lutar pelo seu pedacgo de terra, ndo sendo necessario se organizar ou ir para acampamentos,
sendo preciso apenas fazer uma inscricdo nos correios de sua cidade. Centenas de familias
fizeram a inscri¢do e aguardam até hoje um retorno que, segundo 0 governo, seria certo. Pois,
o esquema publicitario do governo, dizia o seguinte: “por que pular a cerca, se a porteira esta
aberta?” (CPT, 2004, p.04).

Além desta medida, o governo baixou Medidas Provisorias que determinavam que
areas que foram ocupadas ndo seriam vistoriadas e também seriam retiradas as pessoas do
cadastro para reforma agraria aquelas que participassem de ocupacfes de prédios publicos.
Todas estas a¢Oes tinham como objetivo conter a acdo dos movimentos sociais, sobretudo
seus instrumentos mais fortes e significativos que eram as ocupac¢des (CPT, 2004).

Entretanto, mesmo o governo mostrando os seus resultados para comprovar o éxito da
sua politica de reforma agraria, tais argumentos também indicavam a necessidade de novas

modificagdes, como:

a) que o modelo de reforma agraria vigente sé tem porta de entrada, ndo tem saida,
pois tantas sdo as condigBes que 0 governo precisa proporcionar aos assentados
antes de entregar-lhes o titulo de propriedade e entdo comecar a cobrar o preco da
terra e da infraestrutura; b) a aceleracéo da reforma agréaria tornou o modelo inviavel
(7 mil familias entre 1964 e 1994 para 72 mil familias nos ultimos anos); ¢) o
PROCERA ndo pode atender a demanda crescente com seu subsidio real; d) a
pressdo dos movimentos sociais, indicando para desapropriacdo latifundios que em
grande parte sdo improdutivos por que tém solos ruins ou localizagdo inadequada e
apresentando como candidatos a terra desempregados urbanos sem vocacao agricola,
gerando assentamentos ruins sem garantir a sobrevivéncia dos assentados e ainda
sem qualquer perspectiva de retorno e de progresso (BRASIL, 1999b, p.04).
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Diante do exposto, o governo defendia a ideia de transformar os ‘“‘sem-terras” em
“agricultores familiares” economicamente viaveis. Para iss0, seria necessario descentralizar e
democratizar a reforma agraria, estabelecendo parcerias com os Estados, municipios e forcas
sociais atuantes no campo. Assim, as agdes seriam descentralizadas de Brasilia (DF) e
passaria para 0s Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel, que seriam
compostos por representantes administrativos municipais, organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais dos trabalhadores rurais sem terra, agricultores familiares tradicionais e
entidades de classes patronais e de empregados (BRASIL, 1999b).

Neste sentido, Medeiros (2002) observa que a nova proposta passa atribuir aos
assentados uma série de tarefas a serem executadas através das associacdes, que antes eram
atividades de responsabilidade do INCRA (topografia, demarcacdo de lotes, construcdo de
infraestrutura basica, elaboracdo do plano de desenvolvimento do assentamento), recebendo
para isso um recurso a fundo perdido.

A proposta ainda previa a emancipacao dos assentamentos (dois ou trés anos), visando
transformar os assentados em agricultores familiares plenos através da titulacdo da terra. Isso
significaria também, ter que comecar a pagar a terra que havia recebido. Por outro lado, o
assentado passava a ser visto como um empreendedor que deveria se ajustar ao mercado de
negadcios e nele se mostrar competitivo (MEDEIROS, 2002).

J& Alentejano (2000) diz que em face as pressdes que o0 governo estava sofrendo pelos
movimentos sociais, este acaba criando a linha “A” do Pronaf em condi¢des direfenciadas
para os assentados. Com isso revogou a formulacdo governamental que previa a disting¢éo
entre agricultores familiares e os assentados.

Outro argumento usado pelo governo era que 0 modelo baseado nas desapropriacdes
por interesse social apresentava um carater conflitivo e, portanto, o instrumento de
desapropriacao constituia uma forma forcada de transferéncias de imoveis dos latifundios aos
sem-terra. Em outro argumento, o governo alega que o “modelo de desapropriagdo de terras,
sempre que sdo incorporadas ao patrimonio publico e seu retorno ao patriménio privado
envolve necessariamente custos adicionais” (BRASIL, 1999a: p. 36).

Segundo Carvalho Filho, em todo o discurso de FHC sobre a sua proposta de reforma
agraria, tinha em seu interior uma profunda contradi¢cdo, pois a0 mesmo tempo em que
reconhecia a importancia e a necessidade de mudangas no campo, 0 programa apresentava
limitagcdes para isso. Para Carvalho Filho, (2009, p. 203) o conceito de reforma agréria que o

governo adotou apresenta aspectos “claramente compensatorios e de corte assistencialista, néo
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apresentava condicOes para alterar o padrdo de concentracdo fundiaria que sempre existiu no

rural brasileiro”.

4.2 Do Programa Cédula da Terra ao Banco da Terra®

Segundo Pereira (2005), o0 modelo de reforma agraria de mercado (MRAM) foi
pensado e idealizado pelo Banco Mundial como alternativa as dificuldades e ineficiéncia
atribuidas a chamada “reforma agraria conduzida pelo Estado”, a qual era baseada na
desapropriacdo de propriedades que ndo cumprem a sua funcdo social. Trata-se de uma
“construcdo negativa, baseando-se na critica e na desqualificacdo de outro tipo de acgdo
fundiaria” (PEREIRA, 2004, p.87).

No inicio da década de 90, o Banco Mundial (BIRD) iniciou uma ofensiva na tentativa
de criar politicas agrarias ajustadas aos parametros neoliberais, em especial na América
Latina, na Asia e também no antigo bloco socialista (SAUER e PEREIRA, 2006). A agenda

do BIRD consistia em quatro linhas de acéo:

1) Estimulo relagbes de arrendamento, como prioridade méxima; 2) Estimulo a
relacbes de compra e venda de terras; 3) Privatizagdo e individualizacdo de direitos
de propriedades em fazendas coletivas ou estatais; 4) Privatizacdo de terras publicas
e comunais (SAUER e PEREIRA, 2006; p.01).

Este modelo de reforma agréaria teve varios formatos, tendo inicio em 1994 na Africa
do Sul e Colémbia e em 1997 no Brasil e Guatemala. Também inspirou e reforcou
politicamente programas pré-existentes de compra e venda de terras em Honduras, México,
Malaui e Zimbabue. Nesse caso, se tratava de uma relacdo voluntaria de compra e venda de
terras entre agentes privados financiados pelo Estado, tudo isso acrescido de uma parcela
variavel de subsidio destinado a investimentos sécio-produtivos complementares (PEREIRA,
2005b). Assim, o estado concedia o crédito de longo prazo para o trabalhador rural, seja
individual ou em grupo, para comprar terra diretamente dos proprietarios, a preco de mercado,
e depois liberaria uma quantidade variavel de recursos a fundo perdido para o inicio da sua

producéo agricola.

%0 Juntamente com o Banco da Terra, foi instituido o Fundo de Terras, através da Lei Complementar n°® 93, de 4
de fevereiro de 1998.
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Segundo Pereira (2005a), o pressuposto norteador do MRAM é o da faléncia histdrica
que os economistas do BM denominavam de “reforma agraria conduzida pelo Estado”,
modelo desapropriacionista ou simplesmente modelo tradicional de reforma agraria.
Resumidamente, 0 MRAM foi criado para substituir algo que, segundo o discurso do BM,
deixou de ser vidvel e desejavel na fase atual do capitalismo.

Resumidamente, as vantagens do MRAM pelo BM em relacdo a reforma agraria

conduzida pelo Estado seriam as seguintes:

a)Pelo fato do subsidio ser igual ou menor do que aquele oferecido pelo modelo
tradicional haveria uma poupanca liquida de recursos pela sociedade; b) por ser um
modelo “dirigido” pela demanda e descentralizado, favoreceria a participagédo e a
autonomia dos beneficiérios, estimularia agdes criativas para a superacdo de
dificuldades e corresponderia as necessidades e a realidade local; c) estimularia a
cooperacdo, na medida em que a aquisi¢do de terras e o financiamento se dariam via
associagfes comunitarias; d) incentivaria o desenvolvimento produtivo, seja por que
favorece recursos a fundo perdido para tal fim, seja por que estimula o
associativismo e a busca de solucBes cooperativas; e) estimularia a criacdo e/ou
dinamizacdo dos mercados de terra, requisito basico para a melhoria da eficiéncia
econdmica global; f) contribuiria para a formaliza¢do dos direitos a propriedade, na
medida em que, por um lado, sO transaciona imoveis titulados e, por outro, da
origem a novos segmentos de proprietarios, com titulos seguros, passariam a
transacionar nos mercados de terra e a demandar o crédito; h) corresponderia aos
imperativos da liberalizacdo das economias domésticas, a qual pressupde a fluidez
das relagbes mercantis em todos os setores (PEREIRA, 2005a, p.05-06).

E em virtude de todas essas vantagens em relacdo ao MRAM que o governo de FHC
introduziu no Brasil o projeto de “Reforma Agraria e Alivio da Pobreza”, que ficou mais
conhecido como Cédula da Terra. Conforme salienta Pereira (2005a), as a¢fes que deram
origem a Cédula da Terra tiveram inicio no projeto orientado pelo MRAM no Brasil
denominado Sao José (ou “Reforma Agraria Soliddria”), uma experiéncia pequena que teve
seu inicio em abril de 1997 no Ceara com programas voltados ao “alivio da pobreza” em todo
0 nordeste.

Pereira (2005a) comenta que no Ceara introduziu-se um componente fundiario no
PCPR, o qual permitia a concessdo de financiamento para a compra de terras, a partir de entéo
nasceu o projeto S&o José. Em 1997 foi iniciado o projeto, tendo como objetivo financiar a
compra de 40 mil hectares por 800 familias, 0 que totalizou 23.622 hectares, niUmero bem
inferior ao objetivo inicial do projeto. Ja Branddo (1998) constatou que a proposta do projeto
estimulou a elevagéo do preco no local de implementacéo.

No Brasil 0 aumento e a repercussao internacional e nacional de ocupacdes de terra €
decisivo para o governo implementar o Projeto Cédula da Terra (CPT). Desse modo, 0

governo FHC e o BM comegam a introduzir programas orientados pelo MRAM com o intuito
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de “desligar” ou “esfriar” as ocupagdes e desapropriagdo. Com isso a questdo agraria ganha

um novo pano de fundo:

Nessa logica, a acdo governamental deixaria de estar a reboque de fatos politicos
provocados pela acdo dos movimentos sociais, e se limitaria a intermediar relacdes
de compra e venda entre trabalhadores e proprietarios de terra. A estratégia do
governo Cardoso e do BM, portanto, era priorizar 0 MRAM e secundarizar o
mecanismo da desapropriacdo (PEREIRA, 2005a, p.07).

E neste momento que o governo propde, na tentativa de solucionar as dificuldades de
obtencdo de terras, a incorporacdo de outros mecanismos que possam reduzir os custos e dar

agilidade e transparéncia ao processo. Segundo 0 governo:

A instituicdo Banco da Terra e a experiéncia recente do Projeto Cédula da Terra
apontam na direcdo de que a diversificacdo de instrumentos para obtencdo de
recursos fundiarios, em uma conjuntura em que as resisténcias reduzidas,
favorecerdo a manutencao dos resultados obtidos no atual governo (BRASIL, 1999a,
p.35).

De acordo com o ministro na época Raul Jungmann, o PCT tinha dois grandes
objetivos que nortearam o programa: a alocacdo de novas fontes de recursos para a reforma
agraria e a eliminacdo da burocracia inerente a vistorias e processos de desapropriacao. 1sso
era justificado pela necessidade de suprimir a fisionomia ideol6gica da reforma agraria, pela
necessidade de pacificagdo do campo, trazendo para isso negociagOes diretas entre 0S
pretendentes a terra e 0s grandes proprietarios e também a contencdo de gastos publicos
(DOMINGOS NETO, 2004). O objetivo politico do Governo Federal e do Banco Mundial era
diminuir a pressdo provocada pelas ocupacdes de terra e a ascensdo politica dos movimentos
sociais, introduzindo um mecanismo de mercado que pudesse disputar pela base, a adesdo de
trabalhadores sem terra.

Neste discurso era evidente que a nova proposta a qual o governo conduziria era a
“reforma agraria de mercado”. Além do Banco da Terra, o governo iria utilizar os seguintes

instrumentos para a obtencéo de terras:

1) desapropriagdo de latifindios improdutivos e com trabalho escravo; 2) aquisicao
de terras através de leildes e compras diretas; 3) a destinacdo das terras pablicas da
Unido, retomando aquelas ocupadas irregularmente, ocupacdo de lotes vagos em
assentamentos e as terras publicas estaduais, além de dar continuidade aos processos
de regularizacéo e titulagdo; 4) as terras confiscadas (com psicotrépicos); 5) outros
instrumentos como o Projeto Casulo (foi criado para assentar pequenos
assentamentos nas proximidades das cidades pequenas e médias) e os arrendamentos
(BRASIL, 1999b, p. 40).
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No entendimento de Domingos Neto (2004), o Cédula da Terra foi apresentada como
“novo modelo de reforma agraria” e foi implementada em tempo recorde para os padrdes de
intervencdo do Estado no meio rural. Deu-se entre os anos de 1997 e 2000, dispondo de U$
150 milhdes, dos quais U$ 90 milhdes tomados como empréstimo ao BM. Num primeiro
momento, de forma experimental, ocorreu a compra de terras para assentar em torno de 15 mil
familias.

Naquele momento, estando o PCT ainda em fase experimental, o governo enviou ao
Congresso Nacional o projeto que cria o Banco da Terra, somente algumas pequenas
modificacbes foram feitas. J& aprovado em 1999 o Banco da Terra comegou a destinar
recursos orcamentarios € a solicitar o empréstimo ao BM para dar inicio a “nova reforma
agraria” (DOMINGOS NETO, 2004).

Na visdo de Domingos Neto (2004) o Banco da Terra tinha como objetivo financiar a
aquisicdo de propriedades e infraestrutura basica para trabalhadores sem terra ou com terra
insuficiente. Os beneficiarios deveriam comprovar pelo menos cinco anos de pratica em
atividades agropecudrias, tendo um limite maximo para os financiamentos de 40 mil por
familias, com prazo para pagamento de 20 anos, caréncia de trés anos e taxas de juros
diferenciadas de 6 a 10% ao ano.

Conforme Carvalho Filho (2009):

O Banco da Terra tem como objetivo estratégico de desqualificar os movimentos
sociais organizados - especialmente o MST - atuando diretamente no ambito
econdmico dos trabalhadores desorganizados. Assim provocaria mudancas na
correlacdo das forcas politicas e ideoldgicas envolvidas na luta pela terra,
beneficiando os interesses dos latifundiérios e subordinando os trabalhadores rurais.
As invasfes seriam retidas, os latifundiarios receberiam em dinheiro a vista por
terras e benfeitorias, e os trabalhadores ficariam sob o dominio das oligarquias
locais; liberadas do respeito a fungdo social da propriedade rural (CARVALHO
FILHO, 2009, p.225).

Apesar de toda a propaganda do governo a favor do Banco da Terra, houve também
uma série de criticas por parte das entidades que representavam os interesses dos
trabalhadores sem terra e dos pequenos produtores, que acabou dificultando o apoio ao Banco
da Terra, com isso 0 governo criou em 2000 o projeto Crédito Fundiario e Combate a Pobreza
Rural (CFCP) como forma de atender as reivindicacdes daqueles que ndo tinham condi¢des de
atender os pré-requisitos exigidos para se enquadrar no Banco da Terra (DOMINGOS NETO,
2004).

Segundo Domingos Neto (2004), este novo programa foi ampliado para grande parte

do territorio brasileiro, também preservou as ideias originais da “Cédula da Terra” e manteve
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as mesmas condi¢Oes de financiamento. Porém, fixou o teto para concessao dos empréstimos
em 15.000.00, tendo juros de 6% a.a e determinou a alienacdo fiduciaria® do imével

financiado. O governo estabeleceu ainda os seguintes critérios:

a) Estar organizado em associacdes legalmente reconhecidas; b) Possuir renda
familiar inferior a R$ 4.300.00 reais anuais; c) N&do ter sido anteriormente
beneficiario do programa de reforma agraria; d) Nao ser funcionario publico e f)
Contribuir com 10% dos custos dos investimentos comunitarios (DOMINGOS
NETO, 2004, p. 05).

Convém salientar que o volume de recursos previstos foi cerca de apenas 200 milhdes
para 2001, toda esta manobra do governo com o0s cortes nos recursos destinados a
desapropriacdo de latifundios e assentamentos de trabalhadores, deixa clara a intencdo de
fazer com que a reforma agraria de mercado substituisse 0s instrumentos até entdo
disponiveis. Atenuando assim, as pressdes sociais provocadas pela elevada concentracdo da
propriedade fundiaria no Brasil.

Afinal, a politica do governo FHC:

[...] ndo altera a estrutura fundidria. Ao contrario, ao desapropriar pontual e
ocasionalmente terra por interesse social para fins de reforma agréria ou adquiri-las
por compra no ambito de uma politica de crédito fundiario, a politica de
assentamentos dos governos de FHC transformou terras economicamente
marginalizadas em ativos financeiros (dinheiro ou titulos da divida agréria) para o
beneficio dos latifundiarios (CARVALHO FILHO, 2002, p.1 apud ALENTEJANO
2004, p. 12).

Pereira (2005b) destaca que na Colémbia, na Guatemala e na Africa do Sul, programas
implantados entraram em crise e dificilmente terdo condi¢Ges de expansdo, por isso era
importante 0 BM legitimar o MRAM no Brasil, e ter como exemplo de implementacdo para
0s demais paises com grandes problemas, como por exemplo, pobreza rural em virtude de
latifundios.

E interessante ressaltar que os projetos S&o José e Cédula da Terra foram encerrados
no governo FHC. Ja o caso do Banco da Terra € diferente, pois ndo se resumiu a um projeto
ou programa. Por ser um Fundo de Terras criado pelo Congresso Nacional, constitui um
instrumento de caradter permanente. A cada novo governo pode-se mudar regras de
funcionamento ou condi¢6es de financiamento, mas, enquanto Fundo de Terras, ele persiste, a

menos que o proprio Congresso, por maioria absoluta, o extinga. Quanto a isso, percebe-se

31 Alienacdo fiduciaria é a transferéncia da propriedade de um bem mével ou imével do devedor ao credor para
garantir o cumprimento de uma obrigacéo.
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que inexiste essa possibilidade, porque essa modalidade de acéo publica interessa ao patronato
rural, cuja bancada ruralista® votou em bloco pela criagdo do Banco da Terra em 1998
(PEREIRA, 2006).

Segundo Reydon e Plata (2006) os programas como o Banco da Terra, foram criados
para eliminar “gargalos” de processo de reforma agraria. Entdo, esses programas teriam como

vantagens:

a) maior grau de liberdade dos favorecidos ao permitir-lhes escolher a terra que
desejam e negociar seu preco; b) supressdo da intervencdo da agencia estatal no
processo de selecdo e negociacdo da terra eliminando a burocracia; ¢) reducéo dos
custos administrativos e na possibilidade de transferéncia de fungbes das agencias
governamentais do setor privado, especialmente nas &reas de preparacdo de projetos
e assisténcia técnica aos beneficiarios (REYDON e PLATA, 2006, p.42).

Também apresentam alguns riscos que podem elevar os custos, tais como: 1)
desigualdade no poder de negociacdo; 2) inelasticidade da oferta da terra; 3) dificuldades na
recuperacdo dos créditos (REYDON e PLATA, 2006, p.42-43).

De acordo com Camargo et al (2005), os problemas enfrentados com a implementacéo
do Banco da Terra ndo dizem respeito a concep¢do da ideia de conceber mecanismos
baseados na administracdo de créditos fundiarios, mas como eles foram aplicados. Pois, um
dos grandes entraves do Banco da Terra, foi a proposta de financiamento, devido aos valores
cobrados nas prestacfes que ficaram muito além da capacidade de um agricultor recém-
estabelecido em uma propriedade.

4.3 O Governo Federal e as Instituicdes

A tentativa do governo em legitimar a sua proposta, se deu a partir da convocacao de
reunides em diversos locais como: S&o Paulo, Rio de Janeiro e no proprio Distrito Federal,
convidando para participar intelectuais, professores e pesquisadores envolvidos com o tema
da questdo agraria. No entanto, a repercussao a qual o governo desejava ndo aconteceu. Até
porque, as principais organizacgoes representativas dos trabalhadores rurais, como MST e a

CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), j& mostravam um

%2 Bloco Ruralista ou Bancada Ruralista é um termo comumente utilizado para designar a forma de atuag&o dos
interesses ligados a propriedade fundiaria e a Agropecuaria Nacional. Segundo Medeiros (2003) o objetivo desde
grupo parlamentar suprapartidario é vetar proposi¢Oes que possam afetar seus negocios no mercado.
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posicionamento contrario & proposta governamental. Assim, o governo define a posi¢céo
assumida como: “o surrado debate ideoldgico que envolve a reforma agraria, bem como o
assistencialismo e clientelismo proporcionados pelo Estatuto da Terra” (LOPES, 1999; p.47).

No que diz respeito as instituicdes, muita delas se manifestaram a favor e outras contra
a nova politica de reforma agraria apresentada pelo governo FHC. No caso, as entidades
patronais, de modo geral os proprietarios de terra, apoiaram o programa, principalmente por
ele ser pautado pelo direito de respeito as propriedades e as regras de mercado e por eliminar
os conflitos e as disputas fundiarias. Estas entidades entendiam que as politicas do Banco da
Terra correspondiam as demandas tradicionais do setor, que sempre se posicionou de forma
contraria aos programas de reforma agréaria baseados na desapropriacdo, em que 0s assentados
sempre foram estigmatizados de radicais e sem vocacao agricola (MEDEIROS, 2002).

Ja as entidades ligadas aos trabalhadores rurais assumem outras posi¢cdes, como € o
caso da CONTAG, MST, CPT, a partir do Forum Nacional de Reforma Agréria e Justica no
Campo. Vale lembrar que a CONTAG, desde a sua origem em 1963, sempre insistiu em uma
reforma agraria com base na desapropriacdo dos imoveis improdutivos, tal posicdo pode ser
evidenciada nos anais dos diversos congressos por ela realizados, nas pautas dos Gritos da
Terra, onde desde os anos 80 enfatizava a importancia das ocupagdes da terra como forma de
criar fatos politicos e pressionar o governo (MEDEIRQOS, 2002).

Segundo Medeiros (1993), embora a CONTAG tenha feito da reforma agraria sua
bandeira de luta, poucos foram os resultados obtidos no inicio dos anos 80, e a sua aposta foi
gue na Nova Republica houvesse possibilidades de novos caminhos que levassem a reforma
agraria.

A CONTAG defendia a reforma agraria via desapropriacdo por interesse social, onde

deveria promover a punicao ao latifandio:

O cumprimento da funcdo social nas propriedades rurais, a extin¢cdo dos juros
compensatorios, mas agdes judiciais contra as desapropriacdes e o estabelecimento
de um limite mé&ximo para o tamanho da propriedade. Como mecanismo de acesso a
terra, complementar a desapropriacdo, a CONTAG voltou a defender um programa
de reordenamento fundiario, no qual ndo poderiam ser utilizadas areas passiveis de
desapropriacdo, com ampla participacdo, desde sua concepcdo, até sua
implementacdo e gestdo dos trabalhadores e trabalhadoras, por meio de suas
organizagdes em todos os niveis (MEDEIROS, 2002, p. 87).

O MST, por outro lado, defende que a reforma agraria deve ser baseada na
desapropriacdo de todos os latifindios e o esforco de transformar os assentamentos em

modelos de organizacgéo e producdo. Este movimento teve origem no Sul do pais, agregando
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trabalhadores do processo de modernizacdo agricola, desde entdo criou uma identidade
propria e uma linha de atuacéo distinta da CONTAG. Sua linha de atuacéo esta baseada na
pressdo direta, através de acampamentos e ocupacdes massivas como sua principal forma de
luta.

J& 0 MST defende uma reforma agraria sob controle dos trabalhadores, com a
desapropriacdo de todos os imoveis com mais de 500 hectares, expropriacdo das terras das
multinacionais, e a extin¢do do Estatuto da Terra e a criacdo de novas leis tendo a participacéo
dos trabalhadores (MEDEIRQOS, 1993, p.63).

Segundo Medeiros (2002) as primeiras experiéncias que direcionaram a
implementacdo de formas de acesso a terra através de mecanismos de mercado no Cears,
passaram despercebidas pelo MST. Somente quando o Programa Cédula da Terra ganhou
visibilidade e o governo comecou acenar a possibilidade de estender nacionalmente, € que o
MST comecou a realizar criticas, mantendo sua posicéo de que a desapropriacdo deveria ser o
principal instrumento para a reforma agraria.

A criacdo do Banco da Terra se constituiu na questdo central para o MST, pois na sua
interpretacdo o programa deslocava acGes do Estado e também ameacava o instrumento da
desapropriacdo. Deixando assim para o mercado a resolugcdo do acesso a terra e criando
alternativas que impunham outras mediagdes que ndao de um movimento social organizado
(MEDEIROS, 2002).

A Igreja Catolica desde os anos 50 ja se posicionava no debate da reforma agraria, mas
foi na década de 70 que passou a se identificar de modo mais claro em relacdo a reforma
agraria. E através da igreja que muitos conflitos por terra vieram a publico e desde entdo, os
trabalhadores ganharam novos aliados para resistir a pressdo que sofriam. Assim, em 1975 foi
criado a CPT, a partir de entdo a Igreja Catélica mantém uma posicdo favoravel a reforma
agraria, com apoio concreto na luta pela terra (MEDEIRQOS, 1993).

Durante o governo de FHC houve um crescimento acentuado de conflitos de terras no
pais, 0s nimeros mais significantes ocorreu nos anos de 1998 e 1999. A seguir 0 movimento
de ocupacgOes é retomado no governo de Lula com maior destaque para 0s anos de 2004 e
2005, isso pode ser visualizado no Grafico 1. Na Tabela 4 também podemos concluir que o
numero de familias envolvidas nas ocupagfes ficou acima de 50 mil familias, com excecéo
dos anos de 2001, 2002 e 2006, ja no ano de 2003 este numero foi superior a 100 mil familias

envolvidas nos conflitos.
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GRAFICO 1 - Nimero de ocupagdes no Brasil (1996-2006). Fonte: CPT (Leite, 2008).

Tabela 4 - Nimero de ocupac0es de terra e familias envolvidas no Brasil (1996-2006).

Ano Ocupagcdes Familias
1996 398 63.080
1997 463 58.266
1998 599 76.482
1999 593 77.612
2000 390 64.497
2001 194 36.431
2002 184 37.708
2003 391 124.634
2004 496 73.657
2005 437 54.427
2006 384 44.364

Fonte: Extraido (Leite, 2008).

Em 2009, a CPT para comemorar seus 25 anos de misséo testemunhal e servigo dos
pobres da terra, dando-lhes voz e vez diante da violéncia do latifundio apoiado no poder
pUblico, langa o Conflitos no Campo Brasil 2009%, pois segundo a CPT “h4 muito mais
conflitos do que se possa imaginar”, e coloca que este documento € o retrato da realidade

brasileira (CPT, 2010, p.07). Desde a sua criacdo, sempre se defrontou com os conflitos no

%3 Os conflitos publicados pela CPT (Conflitos no Campo Brasil 2009) estdo disponiveis no site da CPT no link:
<http://www.cptnac.com.br/pub/publicacoes/33404e4d06be2a90a8dd008d60b0fe6d.pdf>. Acesso em 28 de abril
de 2010.


http://www.cptnac.com.br/pub/publicacoes/33404e4d06be2a90a8dd008d60b0fe6d.pdf
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campo e o grave problema da violéncia contra os trabalhadores e trabalhadoras da terra, desse
modo, desde 1985 comecou a publicar dados anualmente sobre os conflitos no campo “para
que todo o esforco e luta dos trabalhadores de hoje ndo caiam no esquecimento e devem
impulsionar e alimentar a luta das geragdes futuras” (CPT, 2010, p.10).

A CPT, assim como a CONTAG e o MST reafirmavam a sua posi¢do em contestagéo
ao “latifindio”, sendo produtivo ou improdutivo, pois acreditava que ele é sempre
“concentrador e excludente, e defende a supressdo na Constituicdo de 1988, do inciso Il do
artigo 185, que impossibilita a desapropriacdo de areas consideradas produtivas”
(MEDEIROS, 2002, p.91).

O que se pode observar é que, tanto a CPT, o MST e a CONTAG, denunciaram a
implementacdo do Banco da Terra, pois para eles era uma estratégia do governo federal de
transferir a responsabilidade governamental da reforma agréaria para as méos dos latifundiarios
e das oligarquias locais (estaduais e municipais), fazendo com que os agricultores familiares
competissem pelo crédito rural (MEDEIROS, 2002).

Medeiros (2002) acredita que a retomada do debate sobre a reforma agraria, o
envolvimento de diferentes atores, além da disputa pelo controle de iniciativas politicas,
implicaram na constituicdo entre diferentes organizacdes. E o caso do Férum Nacional pela
Reforma Agréaria e Justica no Campo criado em 1995, o qual articulou entidades de
representacdo de trabalhadores do campo, quer de apoio ou de prestagdo de servigos. A
finalidade era, através de uma acdo conjunta, estimular a luta pela reforma agraria, sendo um
momento marcado por intensas ocupacdes de terras.

Entretanto, a unidade politica que existia foi rompida em 2000, quando a principal
entidade sindical rural do pais, a CONTAG, decidiu negociar com o BIRD e o governo FHC
um programa muito semelhante ao Cédula da Terra, ainda em andamento: o Crédito Fundiario
de Combate a Pobreza Rural (CFCP). O empréstimo de 218,2 milhdes que o BIRD faria ao
governo brasileiro para alavancar o Banco da Terra foi redirecionado em 2001 para o CFCP,
que até hoje em curso no atual governo (PEREIRA, 2006).

Assim, com apoio da CONTAG para a criagdo do CFCP, fez com que a luta contra os
programas de “reforma agraria de mercado” fosse desfeito, onde a unidade que existia entre
0S movimentos sociais e as organizacgdes sindicais aglutinadas no Forum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica no Campo fosse rompida. Este rompimento se mantém até hoje,

pois, segundo a Via Campesina® o “crédito fundiario” do governo Lula nada mais € que a

* A Via Campesina é um movimento internacional que coordena organizagbes camponesas de pequenos e
médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas da Asia, da Africa, da



70

continuagdo da experiéncia iniciada pelo FHC. Em sua defesa, a CONTAG sustenta que se
trata de uma antiga bandeira de luta da entidade, complementar a reforma agréria (PEREIRA,
2006).

Neste sentido, desde o inicio do segundo mandado, FHC e BIRD preconizavam uma
dinamizagdo dos mercados fundiarios como mecanismos mais eficientes para distribuir terra a
pequenos agricultores e trabalhadores sem-terra, pois, no seu ponto de vista, estaria aliviando
a pobreza rural (SAUER e PEREIRA, 2006).

Segundo Sauer e Pereira (2006) o governo FHC e o BIRD tinham os seguintes

objetivos:

Diminuir a pressdo provocada pelas ocupagdes de terra e a ascencdo politica dos
movimentos sociais, introduzindo um mecanismo de mercado que pudesse disputar,
pela base, a adesdo de trabalhadores sem-terra. Para ambos, a introdugdo de
programas orientados pelo mercado poderia desligar a conexdo entre ocupages e
desapropriaces, recolocando em novo patamar o tratamento das questdes fundiérias
(SAUER e PEREIRA, 2006, p.03).

No discurso da CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura) sobre o Banco da Terra,
fica evidente a postura favoravel sobre a reforma agraria de mercado, reproduzida por
Medeiros (2002):

Isso é tudo que o setor rural brasileiro queria em matéria de reforma agréaria no
Brasil, (...) estamos saindo de um regime no qual imperavam as invasfes, as
querelas judiciais sobre desapropria¢cBes ou produtividade dos imoveis rurais, que
demandavam tempo, arbitrariedades e violéncias, e passando para um meio moderno
de aquisicdo e financiamento de terras (...) as pessoas que possuem vocagdo para
trabalhar na terra, caso dos trabalhadores rurais assalariados, parceiros, arrendatarios
e minifundistas, incluindo ai os filhos de pequenos agricultores ou mesmo aqueles
que perderam suas propriedades. E um avango importante em relacdo ao programa
de assentamentos, que simplesmente coloca nas propriedades pessoas que nao tém
nenhuma familiaridade com o trabalho rural e tornam-se eternos dependentes do
Governo (MEDEIROS, 2002, p. 57).

De acordo com Medeiros (2002), a proposta do Banco da Terra correspondia as
demandas dos setores tradicionais, que sempre se posicionou de forma contraria aos
programas de reforma agraria com base na desapropriacdo, e sempre desqualificou o0s
assentados de serem “externos ao meio rural e sem vocagdo agricola” (MEDEIROS, 2002,

p.84).

América e da Europa. A entidade nasceu em abril de 1992, na Nicaragua, por ocasido da reunido de varios
dirigentes de organizacbes camponesas da América Central, da América do Norte e da Europa. Como
desdobramento, foi realizado em julho de 2000, em Honduras, o | Encontro Internacional de Camponeses e
Camponesas Sem Terra, com a presenca de delegados de 24 paises (Medeiros, 2003).
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E assim, o governo de FHC comecou implantar de maneira mais efetiva a “nova
politica de reforma agraria”, na busca de deslegitimar os movimentos sociais e também
melhorar a sua imagem, a qual estava muito desgastada devido aos conflitos fundiarios
ocorridos no primeiro mandato. Porém, contraditoriamente, utilizou o “sucesso” dos niumeros
do seu primeiro mandato para propor a obtengdo de terras “via mercado” ¢ com isso o fim do

“paternalismo” em relagdo aos assentamentos rurais.



5. APROPOSTA DE REFORMA AGRARIA DA FRENTE POPULAR

Neste capitulo pretendemos analisar a proposta de reforma agraria no Rio Grande do
Sul, através do Programa da Frente Popular que elegeu para governador do estado o
candidato Olivio Dutra. Sendo que, este governo teve grande apoio dos Movimentos Sociais
do Campo, em especial 0 MST. Desse modo, vamos abordar a escolha deste governo em
ocupar a Metade Sul do RS, e 0s mecanismos para atingir seu objetivo de assentar 10 mil
familias pela reforma agraria. Além destes aspectos, vamos discutir a implantacdo do Banco
da Terra no RS, embora o governo gaicho mantivesse uma forte oposicdo a esta politica
adotada pelo governo federal, a mesma teve grande expressao.

5.1 O Diagnéstico do Rural no Rio Grande do Sul na visdo da Frente Popular

Ao langar sua proposta de governo, a Frente Popular reconhecia a importancia
histérica que a agricultura familiar desempenhava no RS, enfatizando que nenhum governo
teve a estratégia de desenvolver a pequena producao familiar como um paradigma sécio-
produtivo e com uma dindmica onde houvesse producdo agricola sem exploracdo da mao-de-
obra. Também nunca se buscou chegar as alternativas de producdo e de renda as verificadas
nos latifandios. Segundo a proposta de governo, o desenvolvimento da pequena producéo
familiar sempre foi estritamente dependente e restrito a0 modo com que a burguesia rural e
urbana do pais articula seus interesses com os das metrépoles externas (PROGRAMA DA
FRENTE POPULAR, 1998).

Outro aspecto apontado na proposta de governo gaucho referia-se ao fenbmeno da
reducdo da populacdo rural, na qual declarava que no governo FHC, no periodo 1995 — 96,
deixaram de existir cerca de 400 mil propriedades rurais, sendo que, s6 no RS, 85 mil pessoas
haviam deixado o campo nos ultimos 5 anos (1991/1995) conforme dados do IBGE
(PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998).

O programa de governo elaborou um estudo no qual evidenciava que muitos
agricultores viviam em areas menores que 50 hectares representando um total de 81% do

pessoal ocupado na agricultura, isso somaria 1,1 milhdes de pessoas, distribuidos em 368 mil
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estabelecimentos agricolas (entre arrendatérios, proprietarios, meeiros e posseiros), somando
uma area de 5,3 milhGes de hectares e ocupando 85,6% dos estabelecimentos e 24,4% da area
do estado do RS. Desse modo, o diagnéstico do programa de governo mostra que 0S
estabelecimentos menores que 20 hectares somam 269.9 mil estabelecimentos e ocupam na
atividade cerca de 780 mil pessoas. Com isso, a Frente Popular queria mostrar que o nivel de
concentracdo de terras no estado é evidente, pois a area ocupada com estabelecimentos até 50
hectares equivale a 24,4% da area do estado (368 mil estabelecimentos), menor que a area
ocupada pelos estabelecimentos que possuem mais de 1.000 hectares — 26,5% e que somam
apenas 3 mil estabelecimentos é 0,7% do total (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR,
1998).

Outro dado importante que aparece na proposta de governo é a queda no numero total
de estabelecimentos de 497.172 em 1985 para 429.958 em 1995/96. Com estes dados é
possivel concluir que foram 67.214 estabelecimentos que deixaram de existir e houve uma
reducdo total de 13,5%, sendo que esta reducdo ocorreu principalmente no extrato de area
entre zero e 50 hectares, responsavel por 92.7% dessa reducdo. Ja o extrato entre zero a 10

hectares contribuiu com 46.3% da reducdo total. O governo destaca que:

Estes dados reforcam como tém sido timidas as ac¢Oes referentes a reforma agraria.
Foram 67.21 mil propriedades que deixaram de existir no periodo de 1985 — 1996,
quando foram assentados apenas 6.2 mil familias nos novos governos que
sucederam desde o final da década de 70. Essa realidade demonstra a necessidade de
acelerar a reforma agraria e de estancar o0 processo de desagregacdo da agricultura
familiar (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998: p. 41).

O diagndstico também traz uma critica severa a Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento (SAA) ao declarar que nos seus 62 anos de existéncia tém sido muito mais
uma expressdo da forca politica do latifandio e da agricultura empresarial do que um 6rgéo
para solucionar a problematica crescente do contingente de agricultores sem terra. Isso pode
ser evidenciado pelo gasto anual de recursos publicos para manter o Parque de Exposicoes de
Esteio, que nada mais é do que uma vitrine para viabilizar grandes lucros privados. Podemos
citar também o IRGA, um instituto criado para resolver questdes pertinentes ao arroz irrigado,
quando sabemos que agdes referentes ao feijdo, cebola, uva, trigo, milho, batata, leite e outros,
que sdo a base da agricultura familiar, estdo relegados a um plano secundario, e quando
alguns orgdos e atividades se direcionam aos agricultores familiares, o fazem de maneira
restrita e precaria (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998).
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O Programa da Frente Popular adota uma posi¢do em decorréncia da situacdo do
campo e da atuacdo SAA, onde propde um novo modelo de desenvolvimento econdmico-

social, com base na agricultura familiar. O programa destacava:

Isso significa uma opgdo de desenvolvimento que considera estratégico do ponto de
vista social, politico e econdmico, cultural e ambiental, o fortalecimento das
unidades familiares agricolas. [...] Nesse contexto, a Reforma Agréria, além de sua
importancia politica, cumpre o importante papel de reforcar a agricultura familiar,
enquanto processo permanente de criacdo de novas unidades familiares, fazendo
crescer numericamente este setor e também corrigindo distorgdes como
reconcentracdo da terra (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998: p.46).

O trecho acima indica que a reforma agraria era encarada como uma medida central

dentro da proposta de desenvolvimento rural. Segundo o Programa da Frente Popular:

A reforma agraria possui o papel histérico de promover a democratizagfo do acesso
a terra, quebrando o poder politico que a propriedade da terra confere a setores
tradicionais (burguesia agraria) e modernos da sociedade brasileira (multinacionais,
bancos, empresarios urbanos). A reforma agraria também possui uma grande
importdncia no aspecto econdmico-social, principalmente ao contribuir para
promover o “rejuvenescimento” da agricultura familiar e a implantagdo de uma nova
estrutura de producéo para o campo (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998:
p.49).

Seguindo neste mesmo sentido, a campanha presidencial de FHC havia estabelecido
como meta para seu governo o assentamento de 280 mil familias sem-terra. Dos trés anos que
se passaram foram apenas 104 mil, segundo dados do préprio governo. J& na época da
campanha para a reeleicdo, a nova proposta eleitoral elevou o nimero para 1 milhdo de
familias para um préximo mandato, através da reforma agraria de mercado, sem
desapropriacdo de terra. Este numero é considerado pequeno, frente aos 400 mil
estabelecimentos que deixaram de existir nos dois primeiros anos do governo FHC (1995-96)
(PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998).

A proposta do governo da Frente Popular (1998) reafirmou a importancia que a
reforma agraria teria em seu governo ao destacar que reforma agraria e desenvolvimento
econdmico “estdo sempre juntos”, sdo dois lados da mesma moeda. E que na maioria dos
paises mais desenvolvidos do mundo, a reforma agraria foi a base para o0 seu
desenvolvimento, sendo a agricultura organizada numa estrutura de posse da terra
absolutamente inversa a que ocorre no Brasil.

O governo também apresentou um diagndéstico destacando o elevado indice de pobreza

rural que existe no RS. Estudos realizados pelo FEE (Fundacgdo Estadual de Economia e
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Estatistica) indicam que a pobreza rural gaicha assume contornos peculiares em funcéo de

duas areas distintas: a Metade Sul e a Metade Norte. Segundo o programa:

A Metade Sul apresenta uma situacdo de pobreza mais intensa, com indices de
caréncia bem acima da média estadual, mas em nlmeros absolutos menores. Nesta
regido existe uma correlacdo positiva entre caréncia social e concentracdo fundiaria:
a caréncia social é maior onde ha predominio do latifindio. (PROGRAMA
FRENTE DA POPULAR, 1998, p.42).

Em virtude dessas duas areas distintas, € que motivou o surgimento dos movimentos
sociais rurais no campo no RS, em consequéncia do processo de modernizagéo da agricultura

na regido Norte, que segundo Navarro:

O agravamento das condic@es sociais de ocupacdo e emprego rural, a elevacdo dos
precos das terras, a intensa mecanizacdo dos processos produtivos, entre outros
impactos da “moderniza¢do conservadora”, contribuiram para a formagdo de uma
“populagdo sobrante” em areas rurais, alvo dos esforgos de organizacdo e
mobilizac8o dos nascentes movimentos sociais rurais, especialmente na regido norte.
(NAVARRO et al., 2009, p.21).

Esse tradicional latifundio de baixa produtividade, producdo extensiva e de grande
dominacdo politica vem diminuindo no estado devido ao processo de modernizacdo, porém
como afirma Navarro et. al. (1999, p.25) “hoje sdo poucas as regides onde ¢ possivel
identificar propriedades com tais caracteristicas: o tridngulo Cruz Alta-Santiago-Sao Gabriel,
além de muitos municipios da fronteira com o Uruguai”. Sendo assim, a regido Sul mantém
uma caracteristica de exclusdo dos pequenos agricultores gerando grandes conflitos na luta
pela terra. Na FIGURA 2 e 3 podemos observar a delimitacdo entre a Metade Sul e Norte,
lembrando que esta divisdo é generalizante, mas optamos por manter, no sentido de entender
as lutas politicas entre estas duas metades, costumeiramente chamada de Metade Sul pobre e

Metade Norte rica.
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FIGURA 2 - Divisdo do Rio Grande do Sul em Metade Sul e Norte.
Fonte: Extraido de Silveira et al.(2004, p. 3)
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Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 1995/1996
Elaboracdo: SCP/DEPLAN - 10/2004

FIGURA 3 — Estrutura Fundiéria.
Fonte: Atlas Socioeconémico Rio Grande do Sul (2010)

Segundo Alves et al (2007), a Metade Sul do Rio Grande do Sul comecou a
implementar assentamentos rurais na década de 1980, isso ocorreu devido aos programas de
reforma agraria, que ocorreram no fim da década de 90 e inicio do século XXI, totalizando
148.429.00 hectares em 29 municipios da regido Sul. Desse modo, estes assentamentos rurais
tinham como estratégia solucionar o problema da concentracdo da terra e dos conflitos
agrarios, como consequéncia a criacdo de novos atores que alteraram o espago que até entéo

ndo era ocupado. Portanto, “fornecer condi¢des iniciais de infraestrutura sdo fundamentais
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para as reproducdes socioecondmicas dos camponeses assentados, sem elas o grau de
insucesso dos assentados rurais tornasse elevado” (ALVES et al, 2007, p.91).

Neste sentido, o programa fala que o descaso e a omissdo do governo estadual tem
levado miséria, violéncia e desespero ao campo do RS. O diagndstico elaborado pela Frente
Popular coloca que o governo Britto ndo assentou uma Unica familia sem-terra, e a Lei de
Diretrizes Orcamentaria, que havia enviado a Assembleia Legislativa, ndo previa nenhuma
proposta quanto a reforma agraria para o ano de 1999. E ainda cita outros exemplos de

descaso:

1)O governo Britto deixou de aplicar 7,6 milhdes no FUNTERRA, recurso que
estava destinado ao fundo nos orcamentos dos de 95, 96 e 97; 2) Apenas 1.690
familias foram assentadas desde o final da década de 70 pelos governos estaduais
que o sucederam; 3) O governo Britto descumpriu a Constituicdo Estadual em
relagdo a reforma agréria , o artigo 180 da Constitui¢do indica que o “Estado com
vista & promocéo da justiga social, colaborard com a execucdo do plano nacional de
reforma agraria e promovera a distribuicdo da propriedade rural em seu territorio”,
no artigo 14 das disposicOes transitdrias onde estabelece que” no prazo maximo de
um ano da promulgacdo da Constituicio, o Estado promoverad as agdes
discriminatérias das terras devolutas rurais e urbanas” destinando-as para
assentamentos agrarios e comunidades indigenas; o artigo 183 da Constituicao
Estadual, que prevé a destinacdo de 5% do crédito dos bancos oficiais para aquisi¢do
de terras (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998, p. 50-51).

E neste contexto, que o governo de Olivio Dutra assume o governo gaticho, colocando

a reforma agraria como pauta principal em seu governo.

5.2 A Reforma Agréria na Pauta do Governo Olivio Dutra (1999-2002)

O candidato Olivio Dutra assumiu o governo gaucho nas elei¢Bes realizadas em 1998,
venceu por pequena margem de votos e ficou conhecida como uma das mais importantes
vitdrias politicas e eleitorais do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Frente Popular (PT, PC
do B, PSB, PCB). Na sua eleicdo foi apoiado também pela Frente Trabalhista (PDT, PST,
PMN), pelo PPS e PV, os quais haviam concorrido durante o primeiro turno com candidaturas
proprias. Tal eleicdo ganhou ineditismo, principalmente por se tratar de um governo composto

por partidos de esquerda e por Olivio Dutra ter sido indicado e apoiado pela “esquerda do
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PT®”, diferentemente do restante em nivel nacional, em que o partido era dirigido e
hegemonizado pelas tendéncias partidarias moderadas (DA ROS, 2006).

Neste contexto, Da Ros (2006) coloca que a politica de reforma agraria adotada pelo
governo de Olivio Dutra foi inovadora, uma vez que 0s governos anteriores apenas adotavam
politicas de assentamento em resposta aos conflitos fundiérios. E neste governo que a questio
agraria ganha um ‘“novo” tratamento politico, j4 que ¢ criado o Departamento de
Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria (DRA) vinculado diretamente a Secretaria
Estadual da Agricultura e Abastecimento. Mais tarde essa secretaria foi transformada em
Gabinete da Reforma Agréria (GRA), ficando vinculada diretamente ao gabinete do
governador. O mesmo autor lembra que o governo de Olivio Dutra teve outro traco de
ineditismo, que foi a participacdo direta de integrantes dos movimentos sociais e sindicais na
sua base de sustentacdo politica e na equipe da SAA, onde possibilitou uma maior
interferéncia no processo de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas. Mas também
foi responséavel por alguns desentendimentos®® entre governo e apoiadores, neste momento
comecaram as primeiras criticas e trocas de comando para a reforma agréria.

Segundo Carter (2010) o movimento se engajou com intensa campanha para eleger
Olivio Dutra para o governo gaucho, onde este apoio foi considerado por muitos de extrema
importancia para uma vitdria de virada no final da elei¢do ao Pal&cio Piratini. Com este apoio
0 MST pode indicar Frei Sérgio Gérgen como responsavel pelo novo Gabinete de Reforma
Agréria do governo do Estado.

Durante a gestdo que Frei Sérgio Gorgen exerceu no governo Olivio Dutra 0 mesmo
foi responsavel por negociar trés acordos com o Ministério da Reforma Agréria. Com este
acordo o governo da Frente Popular emprestou funcionarios ao INCRA e também conseguiu

fundos do orgcamento estadual para financiar a compra de terras efetuadas pelo INCRA.

% “Essa divisdo interna esta relacionada a pluralidade dos grupos politicos que compuseram o PT desde a sua
origem, cada qual com uma concepcdo politica bastante singular e com diferentes propostas programaticas a
respeito do carater e das estratégias a serem adotadas pelo partido no processo da luta politica. O divisor de
aguas entre as ditas tendéncias “radicais” e as “moderadas” esta relacionado a concepgdo particular que cada
uma delas defende em relacéo a estratégia de construgcdo de uma sociedade socialista. 1sso porque, o PT j& nos
seus primeiros documentos definiu o socialismo como o seu horizonte estratégico, apostando nas lutas de massas
protagonizadas pela classe trabalhadora como a sua principal estratégia para conquistar a hegemonia na
sociedade a fim de transforméa-la estruturalmente. Com o passar dos anos essa estratégia politica foi sendo
abandonada em favor de uma concep¢do que apostava mais na ocupacao de espacos institucionais (governos e
parlamentos) e numa préatica politica pautada no pragmatismo e na conciliagdo dos interesses antagdnicos
presentes entre as classes e os grupos sociais” (DA ROS, 2006, p. 286.).

* Em uma reunido no gabinete do governador Olivio Dutra com lideres do MST foi o estopim da crise que
culminou com a demissao do responsavel pelos assentamentos no estado, frei Sérgio Goérgen. A comisséo que foi
ao Paldcio Piratini cobrou a aceleragdo dos assentamentos e pediu a criagdo de uma secretaria da reforma agréria.
Além de negar o pedido, Olivio Dutra fez um convite indireto para o prefeito de Palmeira das MissGes, Antdnio
Marangon (PT), para assumir o comando da reforma agraria.
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A vitdria da Frente Popular teve apoio massivo dos Movimentos Sociais organizados
(incluindo o MST) e de outros segmentos da sociedade (sindicatos de trabalhadores urbanos e
rurais). Ao assumir o cargo em 1999, o governo criou mecanismos de regulacdo e gestdo
publica do Estado, articulando politicas que redefinem os caminhos do desenvolvimento,
capazes de incluir os segmentos que historicamente foram marginalizados na sociedade. Na
agricultura, ocorreu a reestruturacdo das instituicdes de pesquisa e extensdo agropecuéria,
assim como, politicas de crédito voltadas para a construcdo de um modelo agricola com base
na agroecologia e na agricultura familiar. A reforma agraria passa a ser prioritaria (VERAS,
2005).

De acordo com Carter (2010), todo este cenario de prioridade da reforma agréria do
governo estadual também fez com o MST aumentasse seus recursos para mobilizacdes de
forma mais significativa no Rio Grande do Sul. Conforme podemos observar na Tabela 5
entre 1995 e 2004, as mobilizagbes por terra no Rio Grande do Sul aumentaram 55% em
relagcdo & década anterior. Enquanto isso, o0 nimero de familias assentadas quase triplicou no

mesmo periodo.

Tabela 5 - Mobilizagdes do MST e familias beneficiadas no Rio Grande do Sul (1979-2004).

. . - Familias

Total de Ocupacdes de Ocupacdes de Familias o

Anos o . Beneficiadas
Mobilizac6es Terras Terras (%) Beneficiadas %)
(0]
1979-1984 34 7 21 392 4
1985-1994 206 71 34 2899 28
1995-2004 320 75 23 7159 69
Total 560 153 27 10.450 100

Fonte: Carter (2010).

J& a promessa de campanha da Frente Popular era que, ocupando o executivo estadual,
desenvolveria uma atuacdo na viabilizacdo da reforma agraria no RS, criando para isso uma
estrutura especifica para tratar desse assunto diretamente no Gabinete do Secretario da
Agricultura. A efetivacdo da reforma agréria dependeria também de uma intensa presséo junto
ao governo federal, a fim de garantir uma maior democratizacdo do acesso a terra,
principalmente nos estados da regido sul (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998).

As propostas de governo da Frente Popular tinham compromisso com a reforma

agraria, e apresentou o seguinte conjunto de propostas:
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a)Assentar 10 mil familias durante seus quatro anos como responsabilidade do
governo estadual; b) cumprir os artigos da Constituicdo Estadual referentes a
reforma agraria (artigos 180, 181, 182 e 183); c¢) apoiar a manutencdo e viabilizagao
dos assentamentos rurais que forem implantados, através de projetos de
desenvolvimento rural, investindo também nos assentamentos ja realizados pelos
governos estaduais anteriores e que se encontravam em estado precério,
abandonados e sem nenhum apoio governamental (PROGRAMA DA FRENTE
POPULAR, 1998: p. 51).

No Quadro 3 apresentamos os artigos, 180, 181, 182, e 183, que dariam respaldo ao
governador Olivio Dutra para cumprir a sua meta de reforma agréria, de acordo com a
Constituicdo Estadual de 1989 do RS.

Art. 180 - O Estado, com vista a promogdo da justica social, colaborara na execucdo do plano
nacional de reforma agraria e promovera a distribuicdo da propriedade rural em seu territorio.
Paragrafo unico - Em cumprimento ao disposto neste artigo, o Estado intervira na forma de
utilizacdo da terra e dos recursos hidricos para assegurar-lhes o uso racional, e para prevenir e
corrigir seu uso antissocial e eliminar as distor¢des do regime de latifundio.

Art. 181 - Na consecucédo dos objetivos previstos no artigo anterior, o Estado facilitard o acesso
do homem a terra, através de tributacdo especial e por meio de planos de colonizacdo, de
assentamento e reassentamento, de reaglutinagdes fundiarias, de aldeamento de camponeses ou
instalagdo de granjas cooperativas, observada a legislagdo federal, utilizando, para tal fim, as
terras:

| - devolutas do Estado;

Il - havidas por compra-e-venda;

I11 - de propriedade do Estado sem destinacéo legal especifica;

IV - havidas através de reversdo de posse, quando indevidamente ocupadas ou exploradas por
terceiros a qualquer titulo.

8§ 1° - As terras referidas neste artigo, ou parte delas, quando ndo apropriadas ao uso agricola,
serdo destinadas a instalacdo de parques de preservacao.

§ 2° - A concessdo de uso e o titulo definitivo, este conferido apds dez anos de permanéncia
ininterrupta no trabalho da terra, serdo outorgados ao homem, a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, ou aos legitimos sucessores ocupantes da terra, bem assim a
mais de uma pessoa ou grupos organizados.

Art. 182 - O Estado priorizara as formas cooperativas e associativas de assentamento.

8 1° - Sdo condigOes para ser assentado, dentre outras previstas em lei:

| - vir o beneficiario a residir na terra;

Il - ser a exploracdo da terra direta, pessoal, familiar ou em associagdes;

I11 - ser a terra intransferivel, salvo por sucessdo, e indivisivel,

IV - serem mantidas reservas florestais e observadas as restri¢cdes de uso do solo previstas em lei.
§ 2° - Caso o0 ocupante ndo atenda a qualquer das condi¢des estabelecidas, a posse retornara ao
Estado.

§ 3° - Os assentamentos serdo realizados, preferencialmente, no Municipio, regido ou
microrregido de origem dos agricultores.

8§ 4° - Ao Estado é facultado instalar, organizar, orientar e administrar fazendas coletivas.

Art. 183 - As institui¢Ges financeiras do Estado destinardo, no minimo, cinco por cento do valor
de suas operacdes crediticias para financiar a aquisicdo de terra propria, na forma da lei, por
pequenos agricultores. Regulamentado pela Lei n° 10.820, de 17/07/96.

QUADRO 3 - Constituicao Estadual - Politica Agricola e Fundiaria. Fonte: Constituicdo Estadual do
Rio  Grande do Sul (1989).


https://www.al.rs.gov.br/prop/Legislacao/Constituicao/constituicao.htm#IT
http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/asp3/normas_legiscomp.asp?tipo=Lei&norma=10820
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O candidato Olivio Dutra durante a campanha declarou em uma entrevista® que se
fosse eleito iria assentar 10 mil familias atraves de uma politica estadual de reforma agréria. E
para isso bastaria 0 governo cumprir trés artigos da Constituicdo Federal: cadastrando terras
devolutas; fazendo a terra cumprir seu papel social de producéo; e oferecendo financiamento
através do Fundo Estadual de Terras® (Funterra). Ele ressaltou que este trabalho precisaria
contar com a participacdo dos envolvidos, ou seja, 0s proprietéarios rurais, 0 Movimento dos
Sem Terra e a comunidade em geral. O entdo candidato Olivio Dutra, destacou que alguns
projetos de reforma agréaria ndo ofereciam resultados porque faltavam politica agricola,
financiamento, precos minimos, juros adequados e assisténcia técnica. 1sso tudo seria incluido
no plano do governo como norma no processo de assentamento (CORREIO DO POVO,
1998).

Conforme destacado por Chelotti e Pessba (2007), a proposta de reforma agréaria de
Olivio Dutra pretendia introduzir a agricultura familiar em éreas tipicas de pecuaria extensiva,
transformando aos poucos essa regido através das chamadas areas reformadas, ou seja, areas
nas quais 0s assentamentos estdo sendo estabelecidos uns proximos dos outros. 1sso
possibilitaria investimentos publicos no sistema viario, de comunicacdo e de educacgdo, bem
como rede de servigos, comércio, dentre outros, a um custo reduzido para o estado.

Ao se falar dos embates entre a FARSUL e MST, precisamos primeiro levantar
algumas questdes sobre a histéria da FARSUL. Esta entidade é uma das mais antigas e que
mais atua no patronato gadcho, sendo a primeira instituicdo a se organizar no estado, 0 marco
inicial das primeiras articulacdes se refere a | Exposi¢cdo Provincial Agricola e Industrial que
ocorreu em Porto Alegre em 1886. Seu principal objetivo é estimular a modernizagdo da
pecuaria para concorrer com o Uruguai e Argentina. Desde o seu inicio a FARSUL sempre
teve uma forte presenca na politica dominante a nivel estadual, pois sempre se fez presente
nos momentos de debate no que se refere a questdo agraria no RS (DA ROS, 2006).

No final da década de 1990 os fazendeiros ligados a FARSUL deram inicio a uma
série de mobilizagdes, com o objetivo de impedir o INCRA de determinar o nivel de
produtividade das fazendas do RS. Sendo esta avaliagdo era necessaria para poder enquadrar

as terras no processo de desapropriagdo. A pressédo exercida sobre o governo federal e outras

%" Entrevista coletiva na Camara de Vereadores no municipio de S&o Luiz Gonzaga, para jornalistas, populares,
autoridades, produtores rurais e colonos sem-terra (CORREIO DO POVO, 1998).

% Funterra foi criado durante a gestdo do governador Jair Soares (1983-1986), através da Lei 7.916 de 16 de
julho de 1984. Estando vinculado a Secretaria da Agricultura, cujos recursos serdo utilizados nas a¢des inerentes
a compra e venda de terras, em programas de assentamento, reassentamento e integragdo-parceria no Rio Grande
do Sul, nos termos desta Lei.
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entidades, fez com que o entdo presidente FHC cancelasse as vistorias®® em grandes
propriedades no RS (CARTER, 2010).

Dentre as principais reivindicacdes da FARSUL para o campo, destacam-se:

a)A defesa da iniciativa dos proprietarios, para um melhor relacionamento com os
trabalhadores rurais e uma melhoria nas suas condi¢es de vida; b) Uma maior
racionalizacdo da producdo agropecuaria, com maior investimento dos lucros da
atividade na solucdo dos fatores limitantes da produtividade; ¢) A substituicdo da
producdo extensiva pela intensiva; d) A libertacdo do protecionismo estatal (HEINZ,
1991, p. 44).

Ja a UDR (Unido Democratica Rural) no RS foi formalmente instalada no final década
de 80, sendo um dos ultimos estados onde a UDR se organizou, isso ocorreu pela
desconfianca dos proprietéarios, principalmente pela imagem da violéncia patronal nos
conflitos agrarios, que ocorreram no Norte do pais. Apos 1986, a UDR teve uma rapida
expansdo, passando para uma categoria mais ampla e genérica, a de “produtor rural”, essa
modificacdo permitiu a adesdo dos grandes arrendatérios e parceiros agricolas, ganhando uma
significativa presencga no rural gaucho. Desse modo, a entrada da UDR no estado contribui
para diversificar a representacdo dos grandes proprietarios de terras, isso ocorreu por dois
fatores, o primeiro, permitiu a constitui¢do de uma estratégia de “classe” visando aumentar a
representacdo na defesa de seus interesses, podendo assim, cobrir as multiplas situacdes que
envolviam os seus membros no curso do processo da reforma agraria. O segundo fator, esta
relacionado a producdo de simbolos e categorias, ou seja, permitiu uma fusdo de classes entre
grandes proprietarios fundiarios e os empresarios agricolas como membros de uma sé classe:
a “burguesia agraria” (HEINZ 1991, p.234).

De acordo com Chelotti e Pess6a (2007), o acirramento da luta pela terra entre a
FARSUL e o MST na década de 90, faz com que o governo oficializasse na sua campanha ao
Governo Estadual a regido da Campanha Galcha como area prioritaria para a realizacdo da
reforma agraria. Desse modo, a politica de reforma agréaria estadual priorizou areas proximas

dos municipios de Bagé, Santana do Livramento, Candiota e Hulha Negra. A escolha destes

% O cadastramento de imdveis era um programa que vinha sendo realizado desde Julho de 1997 e tinha dois
objetivos bésicos: a) fazer um levantamento das familias atendidas pela reforma agréria e que ainda
permaneciam nos assentamentos; b) realizar um mapeamento completo das éareas produtivas ou ndo,
identificando os imoveis passiveis de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. A
operagdo contou com uma equipe de 22 funcionarios, integrado por agrénomos, técnicos de cadastro e
topografia. A parte do recastramento dos imdveis comecou a ser implantada em 1973, sendo realizado em todo o
pais de cinco em cinco anos. Trata-se, portanto, de operagcdo que prevé o cumprimento da obrigacdo
constitucional da autarquia federal, qual seja, a afericdo e as fiscalizacdo da fungdo social da propriedade
fundiéria. In: Corte de recursos suspende vistorias. O INCRA interronpe o cadastramento rural dentro de um
plano de medidas para economizar 194 milhdes (DA ROS, 2006; p 221).
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entre outros municipios foi devido a fatores como a existéncia de concentragdo fundiaria, pois
foi onde o latifandio se instalou e se enraizou, conforme mostra a histéria do povoamento do
Rio Grande do Sul (MEDEIROS, 2006).

O que se pode concluir é que a proposta do governo de Olivio Dutra - que era de
ocupar uma regido historicamente pertencente ao grande latifindio - acirrou a luta pela
reforma agréria, visto que esta € uma regido que a FARSUL tem grande forca politica, ja que
sua organizacdo e articulacio mantém representantes no governo que defendem seus

interesses.

5.3 Mecanismos para Realiza¢cdo da Reforma Agréaria no Governo Olivio Dutra

O programa de reforma agréria do governo da Frente Popular tinha como principio
basico assentar com responsabilidade, o que significa ir além da terra, viabilizando crédito e
assisténcia técnica; ou seja, dando oportunidade real aos trabalhadores do campo, excluidos a
muito tempo da ordem econémica e social do pais. A viabilizacdo desse programa se deu
através da assinatura de um convénio estabelecido entre o Rio Grande e 0 INCRA, em agosto
de 2000. Dessa forma seria permitida a aquisicdo de areas em conjunto, onde os valores pagos
em dinheiro pelo Estado estariam aliados aos TDAs (Titulos de Dividas Agrérias) emitidos
pelo INCRA. Este acordo se deu uma vez que, de acordo com a constituicdo, a reforma
agraria € competéncia do governo federal, e somente ele tem o direito de desapropriar areas a
serem pagas com TDAs (MEDEIROS, 2006). Isso acarretou 0 aumento nos custos da politica
agréria estadual, sendo um limitante de ordem financeira. Isso ocorreu visto a elevagdo nos
precos das terras que reduziu sensivelmente as possibilidades do Estado criar intervencdes
mais amplas sobre a sua estrutura fundiaria (DA ROS, 2006).

Assim, as acOes para atingir tais objetivos seriam arrecadacdo de terras para a
realizacdo dos assentamentos e montagem das condic¢des para que 0s assentados possam obter
progresso econdmico e social. Para isso, o governo utilizaria o principal instrumento de
arrecadacdo de terras, as desapropriacfes de latifundios improdutivos. Gestdes seriam
efetivadas para que a Unido acelerasse a identificacdo destas areas e proceder a sua rapida

desapropriacao.
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Segundo o Programa da Frente Popular (1998), as acdes para o cumprimento de sua
proposta de governo envolveria a arrecadacdo de terras para a realizagdo dos assentamentos e
a montagem de proporcionar condi¢cGes para que os assentados pudessem obter progresso
social e econdmico. Desse modo, o governo estadual atuaria em carater complementar na

arrecadacdo de terras e acionaria 0s seguintes instrumentos para a reforma agraria:

a)Execucdo de dividas dos grandes devedores do crédito rural do Banrisul; b)
discriminacéo das terras publicas e devolutas conforme determina o artigo 14 das
disposi¢des transitdrias da Constituigdo Estadual; c) destinagdo de 5% das operagdes
de crédito do Banrisul conforme determina artigo 183 da Constituicdo Estadual; d) e
0 uso de verbas orcamentérias através do Funterra. Com estas a¢cdes 0 governo,
espera proporcionar: a) perspectiva de vida digna para 10 mil familias rurais
excluidas do modelo vigente; b) geracdo de 25 mil empregos diretos; ¢) garantia de
subsisténcia para mais de 40 mil pessoas no campo, viabilizando-lhes condi¢Bes
para o desenvolvimento econémico-social (PROGRAMA FRENTE POPULAR,
1998, p. 51).

A partir de entdo, a questdo agraria do Rio Grande do Sul passou, entdo, a ser tratada
pelo Gabinete da Reforma Agraria®® com objetivo principal de implantar o Programa de
Reforma Agréaria no estado. Para cumprir 0 programa, a obtencdo destas terras se daria
principalmente através de compras utilizando os recursos do Funterra no caso de aquisi¢des
compartilhadas com o governo federal, isso de daria mediante a assinatura de um convénio
com a Unido Federal e nas desapropriacdes por interesse social com a base na Lei 4.132/62.
Para isso, 0 governo estadual teria que se comprometer em tratar os conflitos resultantes das
ocupacdes de terras mediante as negociacdes politicas, evitando a utilizacdo dos despejos para
a retirada dos ocupantes (DA ROS, 2006).

Outro problema enfrentado pelo governo foi o aumento das demandas pela reforma
agréaria. O governo se viu pressionado e elaborou o Plano Estadual da Reforma Agréria*
(PERA), detalhando neste documento o seu publico alvo e quais seriam as acdes
desenvolvidas. Segundo Da Ros (2006) o lancamento do PERA foi encarado como um
acontecimento Unico no que se refere a uma politica de reforma agraria no RS. Fato

semelhante a este somente ocorreu no governo de Leonel Brizola** (1959 — 1963), tendo uma

0 O Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo (GRAC) foi criado no governo do Olivio Dutra (PT)
através do Decreto 40.565 de 02 de janeiro de 2001. E foi extinto através do decreto 44.862 de 05 de janeiro de
2007, no governo de Yeda Crusius (PSDB).

*1 A oficializacéo ocorreu através do Decreto n® 40.060, de 25 de abril de 2000.

20 Instituto Gatcho de Reforma Agréria foi um 6rgdo do governo do Rio Grande do Sul voltado a solucionar o
problema da terra no estado. Foi criado pelo entdo governador Leonel Brizola na década de 60. Entre as medidas
adotadas pelo Instituto se contam a demarcagdo do Banhado do Colégio, em Camaqua, para assentamento de
agricultores, e o estimulo aos abaixo-assinados para concessdo de outros lotes, segundo a legislagdo vigente que
previa este recurso.
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politica inovadora, diferente de governos anteriores que implementavam assentamentos
apenas como forma de minimizar os conflitos agrarios.

As principais acdes previstas no PERA*, segundo o0 4° artigo estavam: 1) inclusdo
social organizada; 1) a participacdo popular; I11) desenvolvimento regional; 1V) resgate da
cidadania; V) desenvolvimento sustentavel; V1) a soberania alimentar e VII) a qualidade de
vida no campo. Com estas a¢bes 0 governo pretendia conter a migragdo para oS centros
urbanos, justificando que investir em assentamentos tornar-se-ia mais barato, do que investir
em infraestrutura nas cidades, aliado ao argumento que a Agricultura Familiar permite maior
geracgdo de renda, e com isso uma melhor distribuicdo geogréfica da populacdo em especial na
Metade Sul onde a concentragdo fundiéria é historica no RS (DA ROS, 2006).

Na Tabela 6 podemos observar que no ano de 1999 obteve-se 0 menor nimero de
projetos de assentamentos, de familias assentadas e de area arrecadada. Segundo Da Ros
(2006), num primeiro momento os esfor¢os foram dirigidos para a constituicdo do DRA
(Departamento de Desenvolvimento Rural e Reforma Agréria), para a formulacdo do PERA
(Programa Estadual de Reforma Agréria) e para a definicdo das estratégias de obtencdo de
terras.

As oscilagdes nos resultados mostradas na tabela estdo relacionadas a dindmica da luta
ocorrida no periodo e ao uso de diferentes instrumentos de obtengdo de terras pelo governo
estadual, sendo que na primeira fase as compras foram mais utilizadas, enquanto que na
segunda fase predominou a desapropriacdo por interesse social. “As reducbes de areas para
assentamentos estdo relacionadas aos seguintes fatores: “a) a elevacdo dos precos das terras;
b) a diminuicdo da prioridade conferida pelo governo estadual a reforma agraria; c) os
obstaculos encontrados para dar continuidade as desapropriac@es por interesse social, em face
das contestacGes judiciais e acdo impetrada na justica estadual pela FARSUL” (DA ROS,
2006, p.400).

*® Decreto N. 40.060, de 25 de abril de 2000 que no seu artigo 1° expressa: “Fica instituido o Programa Estadual
de Reforma Agréria, a ser desenvolvida pela Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento, tendo por
objetivo a promocdo da justica social, e a colaboragdo na execugdo do Programa Nacional de Reforma Agraria e
a promog¢do da distribuicdo da propriedade rural no Territério do Rio Grande do Sul”. Disponivel em:
<www.al.rs.gov.br>. Acesso em: 20/08/2009.


http://www.al.rs.gov.br/
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Tabela 6 - Distribuicdo anual dos projetos de assentamentos implantados, nimero de familias
assentadas e area adquirida pelo governo Olivio Dutra.

ANO N. PA’s N. Familias Area Adquirida
1999 03 259 8.024,76
2000 28 864 16, 985,87
Subtotal da 12 Fase 31 1.123 25.010,63
2001 22 768 13.364,49
2002 09 374 9.570,59
Subtotal da 22 Fase 31 1.142 22.935,08
Total Geral 62 2.265 47.945,71

Fonte: Da Ros (2006).

Como podemos observar, apesar de todos os esforgos do governo Olivio Dutra em
priorizar a reforma agraria em seu mandado e apresentar niUmeros superiores em relacdo aos
seus antecessores, a sua promessa de assentar 10 mil familias ficou longe de ser cumprida,
pois 0 governo estadual ao tentar realizar assentamentos esbarrou na questéo financeira, pois
precisou pagar as terras em dinheiro, tornando inviavel ao estado. Outro fato importante que
ocorreu no seu mandato foi a “queda de brago” entre os governos de Olivio Dutra e FHC, em
que, pela limitacao financeira do RS, a reforma agraria de mercado através do Banco da Terra
acabou ganhando um maior espago. Também ocorreu uma forte pressdo no interior do
governo estadual no momento em que aumentaram as cobrangas pela promessa da reforma
agraria. Outro problema refere-se a limitacdo financeira e o constante ataque da FARSUL
quanto as acdes do governo da Frente Popular pelas desapropriacfes para a reforma agraria.

Na Tabela 7 podemos perceber uma grande diferenca dos nimeros sobre a reforma
agraria no RS, isso pode ser explicado pela maior ou menor abertura dos governos em relacéo
a politica para reforma agraria. Conforme os dados da tabela, do governo de Amaral de Souza
(Arena*®) até o governador Britto foram 69 assentamentos criados num periodo de 20 anos,
contra 62 assentamentos no periodo da gestdo de Olivio Dutra (ver ANEXO C - Mapa das
familias assentadas desde 1970 a 2001 no Rio Grande do Sul). Também foram superiores as
areas adquiridas pelo governo de Olivio Dutra que foram de 47.945,71 ha contra 38.315,74 ha
nos demais governadores. O nimero de familias assentadas pelo governo da Frente popular

ficou em torno das 2.265 contra 1.941 dos outros governadores.

* A Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi um partido politico brasileiro criado com a intencdo de dar
sustentacdo politica ao governo militar instituido a partir do Golpe Militar de 1964.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_%281964-1985%29
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Tabela 7 - Projetos de assentamentos realizados pelos governos estaduais entre os anos de
1979 a 2002, com distribuicdo nos periodos respectivos a vigéncia dos seus mandatos.

Periodo Governador Numero de Area Total em Numero de
Assentamentos Hectares Familias
1978 - 1982 Amaral de Souza (Arena) 06 5.056,67 320
1983 - 1986 Jair Soares (PDS) 10 5.113,03 344
1987 - 1990 Pedro Simon (PMDB) 37 20.279,01 820
1991 - 1994 Alceu Colares (PDT) 14 5.466,03 373
1995 - 1998 Antdnio Britto (PMDB) 02 2401 84
1999 - 2002 Olivio Dutra (PT) 62 47.945,71 2.265
Total Geral 131 86.261,45 4.206

Fonte: Da Ros (2006).

Apesar de todos os impasses que o0 governo da Frente Popular sofreu, no sentido de
atingir a sua meta de 10 mil familias para a reforma agréria, 0s governos que o antecederam
fizeram muito menos. Seu antecessor e adversario ao governo estadual Anténio Britto (1995 -
1998) praticamente nao realizou reforma agraria, e ainda tratou a “reforma agraria como caso
de policia” (PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998, p. 49).

Cabe lembrar que este nimero ainda é bem inferior aquele anunciado na campanha
eleitoral que era de 10 mil familias assentadas. Entretanto os dados do governo Olivio Dutra

reforcam a promessa:

O governo da Frente Popular terA como prioridade de seu governo o
desenvolvimento de suas acBes de Reforma Agraria, conforme expresso na
Constituicdo Estadual. Em seu artigo 180, é indicado que “O Estado com vista a
promocao da justica social, colaborard na execucdo do plano nacional de reforma

agraria e promoverd a distribuicdo da propriedade em seu territorio”
(PROGRAMA DA FRENTE POPULAR, 1998, p.41).

O Governo Estadual, em 2000 teve que assumir a tarefa de realizar uma politica de
assentamentos, uma vez que o Governo Federal “negou-se” a isso. Desde entdo, o Governo
Estadual apesar da falta de recursos financeiros para tal fim, e a “precariedade da organizagao
administrativa especializada no d&mbito da administracdo publica estadual e pela limitacdo
legal de realizar a desapropriagao de terras para fins de reforma agraria” (CARVALHO, 2002,
p.3).

A partir de 2000, o Governo Estadual alem de adquirir terras passa também a efetuar
desapropriacOes de terras por interesse social para realizar projetos de assentamentos, onde a

indenizacdo aos seus proprietarios era em dinheiro via o Fundo de Terras. Essa ousada
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iniciativa do Governo Estadual tem respaldo do tribunal de Justica do Estado, quando admitiu
como legal e justa essa modalidade de desapropriacdo (CARVALHO, 2002).

Segundo Carvalho (2002), no RS existe uma demanda social crescente por terra,
ndo somente de trabalhadores rurais sem terra, mas também de trabalhadores urbanos, que
passaram a ingressar nos projetos de assentamentos como uma alternativa concreta de
moradia e de geracdo de renda (ver ANEXO D - Mapa dos assentamentos no Rio Grande do
Sul (atualizado em 03/09/2008). Por isso que todas as dificuldades econémicas que vém
passando os trabalhadores, seja no RS ou nos demais estados brasileiros, sao fruto da falta de
perspectiva de um trabalho, e encontraram nos movimentos sociais a alternativa para ter
acesso a terra. Essas reivindicagcbes foram crescendo, e se multiplicando, tornando-se
conflitos sociais que s6 tendem a aumentar, caso ndo tenhamos politicas voltadas a esses

trabalhadores que progressivamente estdo sendo excluidos da sociedade.

5.3.1 Assentamento Carlos Marighella®® — do Ideal ao Possivel

Esse assentamento foi criado em 2000 pelo Governo Olivio Dutra (1999-202) e tinha
por objetivo ser um assentamento diferenciado, com formato de Cooperativa de Produgéo
Agropecuéria* (CPA), com trabalho coletivo, sem propriedade particular e desenvolvendo
atividades produtivas baseadas nos principios da agroecologia®’. Cabe destacar que a area
onde foi instalado este assentamento se localiza na periferia da cidade de Santa Maria e que,
em funcdo desta localizagdo privilegiada (devido a proximidade com o centro urbano), houve
certa disputa entre grupos de “sem-terras” para conseguirem ser assentados nesta area. A
direcdo estadual do MST interferiu neste processo e optou por direcionar a area a um grupo de

acampados que poderiam construir ali um “assentamento modelo”. Como neste periodo ja

*® Carlos Marighella — nasceu em 5 de dezembro de 1911 em Salvador —BA. Filho de um imigrante italiano e de
uma mulher negra que Ihe deu orgulho de possuir sangue negro. Teve uma infancia humilde e na adolescéncia se
despertou pelas lutas sociais. Foi militante do Partido Comunista (PC). Ja no endurecimento do regime militar, a
partir do final de 1968, culminou numa repressdo sem precedentes. Marighella passou a ser apontado como
Inimigo Publico Nimero Um, transformando-se em alvo de uma cagada que envolveu, a nivel nacional, toda a
estrutura da policia politica Na noite de 4 de novembro de 1969 — ha exatos 40 anos — surpreendido por uma
emboscada na Alameda Casa Branca, na capital paulista, Carlos Marighella tombou varado pelas balas dos
agentes do DOPS sob a chefia do delegado Sérgio Paranhos Fleury. Mais informagdes acessar:
<http://marxinleonov.wordpress.com/2009/11/04/biografia-carlos-marighella/>. Acesso em 12 de julho de 2010.
*® Por isso da importancia de reunir no minimo 25 familias, para que pudessem montar uma Cooperativa de
Producdo Agropecuaria (CPA).

*" Para maiores esclarecimentos sobre Agroecologia, consultar: Altieri (2002); Gliessman (2001).


http://marxinleonov.wordpress.com/2009/11/04/biografia-carlos-marighella/
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existiam avaliacBes criticas das experiéncias anteriores*® de assentamentos coletivos (aos
moldes de CPA’s) - e um dos elementos que era identificado na época como causador de
desagregacao das CPA’s era o “baixo” nivel de consciéncia dos assentados - optou-se por
direcionar a esta area um grupo de acampados considerados de “consciéncia” mais elevada.
Com isso, acreditava-se que essa area reformada poderia desenvolver-se de fato como um
assentamento “modelo” (BARCELLOS, 2009).

Também destacamos a presenca do governo estadual nesta negociagdo, ja que muitos
integrantes do governo foram indicados pelo MST para compor cargos estratégicos dentro do
governo, fato inédito e polémico em se tratando de um estado ligado fortemente a heranca de
grandes latifandios.

No ano de 1999, com apoio massivo dos movimentos sociais representativos dos
menos favorecidos do campo, assume o entdo eleito governador Olivio Dutra da Frente
Popular, fato que, segundo Da Ros (2006), teve ares de ineditismo no RS por se tratar de um
partido de esquerda.

O Gabinete de Reforma Agraria (GRA), criado por esta gestdo, propds um trabalho
alternativo de incentivo e fomento aos grupos coletivos de producdo nos assentamentos
implantados a partir do governo de Olivio Dutra. Dessa forma, este projeto ficou conhecido
como “Novo Modelo”, e tinha em sua matriz ideoldgica a vivéncia e a producao coletiva, em
que as politicas publicas seriam voltadas ao crédito fundiario com ATER agroecoldgica
(SILVEIRA et al, 2008).

O assentamento no inicio da sua implementacdo teve algumas peculiaridades, sendo
legitimado em fevereiro de 2000, mas com muitas histérias que destacaremos a seguir.
Anteriormente a implementacdo deste assentamento, todas as familias estavam acampadas no
municipio de Joia, regido noroeste do RS, com cerca de 1800 familias vindas das mais
variadas regides, onde desenvolviam uma série de atividades como: misticas, debates, entre
outras acoes.

Apos algum tempo no acampamento, o governo estadual indicava a possibilidade de
criar um assentamento em uma area proxima ao centro urbano no municipio de Santa Maria,
regido central do RS. Parte da area referida pertencia a varias institui¢bes puablicas como: a
Brigada Militar e a Prefeitura Municipal de Santa Maria (CASSOL e FLORES, 2008).

*® Entretanto, ainda na década de 1990, esse modelo comeca ser questionado pelo préprio MST por esgotar 0s
recursos naturais (erosdo, compactacdo do solo, desmatamento, contaminacdo de riachos), desorganizar os lagos
de solidariedade entre os assentados e causar um forte endividamento dos mesmos, além destes agricultores
deixarem de produzir na propriedade géneros alimenticios basicos, como: manteiga, pdo, feijdo, arroz, etc.
comprometendo ainda mais a renda dos assentados (BARCELLOS, 2009).
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O local escolhido para a implementacdo deste assentamento foi a antiga Fazenda Santa
Marta, numa regido de periferia, cerca de 12 km do centro da cidade, numa area total de 298
hectares. A justificativa para esta escolha era que favoreceria 0 desenvolvimento do
assentamento por estar préximo a um grande centro consumidor (SILVEIRA et al, 2008). Na
Figura 4 podemos observar a localizacdo do assentamento no municipio de Santa Maria, RS,

onde este assentamento fica localizado na area urbana.
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FIGURA 4 - Mapa de localizacdo do Assentamento Carlos Marighella em Santa Maria — RS.
Fonte: Adaptado de Cassol e Flores (2008).

Na implementacdo do assentamento Carlos Marighella ndo ocorreu um sorteio,
seguindo os critérios elaborados pelo INCRA, mas sim uma selecdo em funcdo do interesse
dos assentados em trabalhar a terra de forma coletiva, seguindo principios da Agroecologia.
Visto gque este assentamento seria modelo para os demais a serem implementados com esta
politica de assentamentos. Assim, para a implementacdo deste projeto de assentamento eram
necessarias 25 familias, que € um ndmero minimo para a constituicdo de uma CPA, entretanto
apenas 18*° familias estavam inscritas, isso ocorreu por ser um local que as familias néo

conheciam, e estavam inseguras quanto aderir ou ndo este projeto.

* Ressaltamos que no acampamento foram trazidas 24 familias para o local, no entanto de acordo com 0s
critérios estabelecidos, quando uma familia desistia de participar do assentamento, os mesmos nao poderiam
ficar naquele local deveriam voltar ao acampamento de origem, por isso foram 18 familias que permaneceram.
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ApoGs varias negociages, as familias chegaram a Santa Maria ocupando a area
determinada e, conforme Cassol e Flores (2008), num primeiro momento tiveram que se
alojar em barracas de lona preta, ficando aproximadamente um ano, enfrentando as condicdes
climaticas diversas. A demora para oficializar o assentamento ocorreu devido a problemas
juridicos enfrentados pelos governos estadual e municipal para regularizar o assentamento.

No total foram dois anos em que os assentados ficaram em uma situacdo de incertezas
e precariedades, e um ano de indefinicdo quanto aos recursos que receberiam para iniciar a
construcdo de suas casas (CASSOL e FLORES, 2008).

Ap0s intensas negociacdes, ocorreu a liberacdo dos recursos do Governo Federal e,
deste modo, as familias comecaram a construir as suas casas (Figuras 5 e 6) e a comprar 0S
primeiros animais (bovinos e suinos), iniciando assim o processo de producdo animal (carne,
leite e seus derivados), hortigranjeiros, frutas e o arroz ecologico, além de tentar recuperar o
solo utilizando as técnicas de manejo baseados na Agroecologia. As Figuras 7 e 8 mostram
respectivamente a area para producdo de arroz ecoldgico e a éarea destinada para a horta

comunitaria.

FIGURA 5 — Vista parcial do assentamento mostrando algumas casas. Fonte: Pesquisa de Campo.

No entanto apds a primeira ruptura do coletivo, as familias permaneceram na mesma area, e optaram por seus
lotes individuais, ocorrendo uma pequena modificagdo nos critérios.
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FIGURA 6- Vista parcial do assentamento mostrando algumas casas. Fonte: Pesquisa de Campo.

FIGURA 7 — Area destinada a plantagido do arroz ecoldgico no Assentamento Carlos Marighella. Fonte:
Pesquisa de campo.
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FIGURA 8 - Area da horta comunitaria destinada para consumo das familias e para comercializagio no feirdo
Colonial de Santa Maria, do Projeto Esperanca/Cooesperanca. Fonte: Pesquisa de campo.

E interessante salientar que o desconhecimento das potencialidades do
agroecossistemas e pelas caracteristicas do solo que se apresentava muito degradado (tratava-
se de um solo altamente arenoso em estado avangado de arenificacdo e eroséo), as primeiras
safras, tanto agricola como pecuaria foram frustrantes (RODRIGUES, 2007). Na Figura 9,
mostra a limitagdo do solo do assentamento, com plantas indicadoras de solo bastante
degradado, num trabalho realizado em conjunto com os assentados e a Universidade Federal

de Santa Maria para melhorar o pasto para a producéo de leite.

FIGURA 9 — Area manejada com principios agroecoldgicos, utilizando capim-elefante e esterco de bovinos,
além da introducdo de amendoim forrageiro para recuperar o solo degrado pelo uso intensivo. Estudo em
conjunto com a UFSM. Fonte: Pesquisa de Campo.
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No inicio, a gestdo do assentamento era dada através de setores de producdo com
regime de rotacdo dos setores, o que fez com que houvesse alguns conflitos internos, o que
levou posteriormente a uma separacdo entre aqueles que desejavam manter o coletivo e
aqueles que optaram por seus lotes individuas.

Dentro da conjuntura organizacional do novo modelo de assentamento, estava em
discussdo o Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA - que consistia em trabalhar
as ideias propostas e votadas pelos integrantes do assentamento. No comeco foram eleitos os
chamados representantes de nucleos familiares, que tinham por objetivo discutir e votar em
nome das familias as propostas colocadas para a producéo e administracdo no assentamento.
Assim, eram discutidas as propostas orcamentarias do grupo e sua alocacdo dentro do
assentamento para melhorias em infraestrutura e para viabilizar o processo de producdo como
compra de insumos, maquinarios, materiais de construcdo, entre outros. Ap0s as propostas
serem apreciadas e votadas, tanto da parte de producdo, quanto da parte burocratica, essas
eram encaminhadas e executadas pelos seus respectivos grupos responsaveis.

Essas acOes e atividades sofriam descontinuidades e tinham vaérias linhas de atuacdo
metodoldgica, trabalhando desde a agroecologia até o modelo de pacotes tecnoldgico de
ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), levando entdo, a ndo finalizacdo desses
projetos e, consequentemente, a frustracdo e discussdes acirradas no assentamento. Assim,
estimulavam-se os conflitos devido as vérias proposicdes antagbnicas que disputavam o
espaco e dividiam as concepcdes ideologicas.

Com o passar do tempo houve uma mudanca dentro desse processo de rotacdo de
setores, passando assim as familias a especializacdo dos setores de producdo, ou seja, ndo
haveria mais a alternancia das familias, o que culminou em mais discussfes. Uma vez que 0s
assentados tinham suas atividades diferenciadas, essas comecaram ser alvo de discussdes por
parte dos que se sentiam prejudicados por ter suas tarefas mais pesadas e/ou mais morosas.
Com a separacdo das familias, houve uma nova renomeacdo das familias que pretendiam
continuar na mesma politica de trabalho, sendo entdo denominados Grupo Agroecolégico
Chico Mendes, o que se tornou um referencial do Assentamento Carlos Marighella. O outro
grupo de familias que divergia do entdo Grupo Chico Mendes foi assentada em uma area
proxima, mas separada da area destinada a exploracdo coletiva. Essas familias produzem
dentro do modelo convencional, ou seja, nos lotes individuais.

A setorizacdo novamente gerou uma forte discussdo entre os assentados na medida em
que alguns se sentiam prejudicados, pois essa era sem rotatividade de servigos e culminavam

em trabalhos diferenciados para cada setor. Tal situacdo fazia com que o trabalho de cada um
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fosse mais ou menos penoso e também alguns precisavam se envolver na producdo em uma
determinada época enquanto outros passavam praticamente o ano todo produzindo,
escalonados por suas respectivas culturas.

Quanto a assisténcia técnica, os agentes de ATER que articularam com o assentamento
projetos de melhorias e execucéo de atividades. Dentre elas: a Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM - RS; o Grupo de Agroecologia Terra Sul - GATS vinculado ao Departamento
de Educacdo Agricola e Extensdo Rural - DEAER da UFSM; a Prefeitura Municipal de Santa
Maria, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Santa Maria -
SMDRSM; a Associagdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia e Extenséo
Rural — EMATER/RS; o Projeto Esperanga/Cooesperanca da Mitra Diocesana da Igreja
Catolica de Santa Maria, e; a Cooperativa de Trabalho dos Técnicos Agricolas - COOPTEC.

Como se ndo bastasse os problemas dentro do assentamento, ainda tinha um agravante,
0 servico de ATER prestado pela EMATER-RS era praticamente inoperante devido a
inexperiéncia com a producdo ecoldgica e pela falta de responsabilidade em assumir a
dimensdo organizacional entre os assentados, na qual poderiam ser administrados os conflitos
surgidos no interior do grande grupo. Além do que, a producdo com base na Agroecologia
exigia uma forma de atuacdo diferente do modo de producdo convencional, em que néo
existem pacotes tecnoldgicos a serem transferidos. Isto gerava a necessidade de um processo
de discussao e andlise de cada problema surgido.

5.4 O Banco da Terra no Rio Grande do Sul

Desde o principio, por razGes eminentemente ideoldgicas e programaticas, 0 governo
petista de Olivio Dutra (1999-2002) e as organizacdes e movimentos sociais que o0 apoiavam,
assumiram uma posicéo contraria ao Banco da Terra, que foi a proposta implementada para
“reforma agraria” pelo governo federal. Diante desse quadro, o governo FHC viu-se obrigado
a adotar outra estratégia, centrada na assinatura de convénios diretamente com as associa¢es
de municipios. Mesmo o governo estadual tendo uma posigdo contraria ao federal, 0 Rio
Grande do Sul foi a unidade federativa brasileira com o maior nimero de assentados pelo
Banco da Terra, assim como pelo volume de recursos envolvidos com as operac6es de compra

e venda de propriedades rurais entre os anos 1999 e 2002. Este programa converteu-se, em
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ultima andlise, na principal politica fundiaria levada a cabo pelo Governo FHC no Rio Grande
do Sul (SACO DOS ANJOS et al, 2007).

E importante ressaltar que, para a implementacdo do Banco da Terra, a compra das

terras feitas pelo INCRA no governo FHC ocorreram na Metade Sul, pelas seguintes razdes:

a)Pelo preco baixo das terras existentes na regido, decorrente da menor qualidade
agrondmica, sendo que algumas areas apresentam limitacbes a pratica de uma
agricultura de graos aos moldes daquela existente na regido norte; b) Pelo aumento
das ofertas de terras ao INCRA ocorridas em razdo da indisposi¢cdo dos grandes
proprietarios fundiarios em possuirem terras limitrofes aos assentamentos; c) pelo
fato da matriz produtiva baseada na pecudria de corte extensiva permitindo uma
maior identificacdo de areas improdutivas, o que se torna mais dificil na regido norte
do estado, onde existem granjas com um bom nivel de aproveitamento de terras; d)
Pelo deslocamento das a¢Ges de pressdo social do MST para a metade sul, em razéo
de esta apresentar uma maior concentracdo fundiaria e das dificuldades de
desapropriar terras na metade norte (Da Ros, 2006, p. 219-220).

Apesar do governo da Frente Popular manter uma oposicdo critica e contraria a

politica de descentralizacdo da reforma agraria a qual o governo federal preconizava algum

tempo depois o governo gaucho acabou por concordar com esta politica, pois alguns

instrumentos referentes a reforma agraria sdo de exclusividade da Unido, fazendo com que o

governo estadual ficasse limitado a algumas acOes, isso teve reflexos a sua proposta de

assentar 10 mil familias.

Na Tabela 8, podemos demonstrar a magnitude que o Banco da Terra obteve no RS,

desde a sua implementacdo até 2002, em comparacao aos demais estados. Estes dados sdo do

estudo realizado por Pereira (2004), onde mostra o volume de gastos e familias beneficiadas

no RS e em 17 estados.

Tabela 8 - Desempenho do Banco Terra no Brasil e no Rio Grande do Sul entre os de 1999 a

2002.
Ano Brasil (17 estados) Rio Grande do Sul
N. de Familias Gasto (R$) N. de Familias Gasto (R$)

1999 1 38000 | -
2000 2.833 61.221.510,00 784 14.692,949
2001 13.198 297.553.471,00 4.275 88.746.559,00
2002 13.683 277.754.483,00 3.425 70.389.759,00

TOTAL 29.715 636.567.464,00 8.484 173.829.267,00

Fonte: Pereira (2004).

De acordo com o estudo de Pereira (2004), houve um deslocamento do eixo

geografico em relacdo a Cédula da Terra que foi seu antecessor e que nasceu no Nordeste
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brasileiro. Este deslocamento nunca foi totalmente explicado oficialmente pelo governo, nem
quais seriam as razBes que levaram o estado galcho a ser recordista nacional em nimero de
familias e o volume de recursos dispendidos pelo Banco da Terra, tendo em vista, que o
governo estadual na época (1999-2002) mantinha uma forte oposicédo ao programa federal.
Apesar da falta de informacGes oficiais sobre o porqué da magnitude do Banco da
Terra no RS, Pereira (2004), tece algumas hipoteses. A primeira delas refere-se ao governo de
FHC que tinha como objetivo nacionalizar o mecanismo de compra e venda de terras, com 0
duplo objetivo de combater politica e ideologicamente 0s movimentos sociais e instituir o
MRAM como alternativa ao modelo desapropriacionista. A segunda hipotese seria pelo fato
da regido Sul possuir uma grande demanda por terras, além de ser o “ber¢co” do MST. Por
outro lado, é interessante destacar, que as federacdes do RS nunca tiveram como bandeira a
luta pela terra, e nos trés estados do Sul houve um grande interesse por parte dos sindicatos
para implementar o Banco da Terra, vendo neste instrumento uma forma de atender as
reivindicagdes do seu publico. O outro fator refere-se aos indices de produtividade, pois o
governo federal sempre teve dificuldades legais para realizar a desapropriacdo de terra, em
virtude do grau de modernizacdo da agricultura ser bem elevado. Portanto, a regido Sul

concentrou diversas ordens de pressao, como:

A presenca forte do MST, a existéncia de organizagdes patronais bem articuladas, o
apoio efetivo de federacGes e sindicatos de trabalhadores rurais e a dificuldade legal
para realizar desapropriacdes. Néo parece dificil perceber que, diante de tal quadro,
0 Banco da Terra fosse naquele momento um instrumento bastante oportuno para o
governo federal levar adiante uma a¢éo politico ideolégica naquela regido de maior
envergadura (PEREIRA, 2004, p.229).

A terceira hipotese € de que haveria uma particularidade no RS, no qual a eleicéo foi
vencida por Olivio Dutra no ano de 1998, ap6s uma campanha eleitoral bastante polarizada,
marcada pela critica as politicas implementadas pelo governo federal de FHC e pelo apoio
publico dos movimentos sociais. Para intensificar ainda mais a disputa politica, o governo
Olivio Dutra ndo assinou o termo de cooperacdo com o Banco da Terra, manifestando-se
contra o programa. No entanto, essa rejeicdo ndo foi suficiente para impedir a sua
implementacdo, cabendo a articulacdo diretamente entre o governo federal e 0os municipios,
além do apoio que recebeu dos sindicatos dos trabalhadores rurais (PEREIRA, 2004).

A implementacdo do Banco da Terra no RS foi implantado, segundo Pereira (2004), a
partir de 23 agéncias regionais, e como 0 governo estadual ndo aderiu ao programa, nao houve

uma agéncia estadual. Dessa forma, as agéncias regionais operaram em articulagdo direta com
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0s municipios, sendo fortalecido pelo apoio de sindicatos rurais e da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG-RS), criando “condigdes para a
enorme capilarizacdo do programa, a ponto de registrar contratos do Banco da Terra em
praticamente todos os municipios do estado — estado que tem nada menos que 497
municipios” (PEREIRA, 2004, p. 200-201).

De acordo com Da Ros (2008) a prioridade absoluta do Governo Federal durante os
anos de 1999 - 2002 foi a implantacdo do Banco da Terra, porém durante estes quatro anos o
MDA néo deu respaldo politico necessario aos superintendentes regionais do INCRA para
que continuassem as vistorias que na época estavam sendo impedidas pelo patronato gatcho.
Com isso, ficou evidente que a prioridade do Governo Federal ndo era a reforma agréria via
desapropriacao litigiosa, mas sim o fortalecimento do modelo de reforma agraria de mercado.
Desse modo, pode-se concluir que foram muitas as pressdes que a Frente Popular sofreu por
ter no governo pessoas ligadas ao MST, e - apesar do governo de Olivio Dutra ter uma
proposta diferenciada - ainda ndo foi o suficiente para poder concretizar o assentamento de
mais de 10 mil familias conforme o seu programa de governo pretendia.

A opinido de Carvalho Filho reflete bem a realidade gatcha, pois:

O Banco da Terra beneficia o proprietdrio de terras que ignora a exigéncia
constitucional do cumprimento da funcdo social da propriedade rural. Ou seja, retira
o carater punitivo da legislagdo sobre o latifindio e desqualifica uma importante
conquista social dos trabalhadores. Além disso, também possibilita manipulagdes
nos empréstimos beneficiando o latifindio. A descentralizacdo da reforma agréria
pode beneficiar esses mesmos interesses, mormente nas regides mais necessitadas de
reestruturacdo agraria (CARVALHO FILHO, 2009, p. 219).

No Rio Grande do Sul o maior adversario - além da forte cobranca do MST pela
realizacdo da reforma agraria - foi o Banco da Terra que comegou a ser implementado em
1999, sendo lancado oficialmente no dia 23 de agosto. No entanto, foi no ano de 2000 que o
governo federal anuncia oficialmente a instalacdo do Gabinete Regional da Reforma Agraria
para a regido Sul e a partir de entdo os recursos comecaram a ser liberados. Pelos numeros
podemos observar a superioridade que o Banco da Terra teve no RS. Alem disso, o Banco da
Terra apesar das inumeras criticas passou a ser uma alternativa para acessar credito fundiario,
em especial no RS, onde familias puderam adquiri mais terras. Apesar do governo de Olivio
Dutra ndo ter atingido a meta em campanha eleitoral, os resultados obtidos pela sua politica
agraria foram superiores aos governos anteriores, demonstrando que a reforma agraria teve

um grande destaque em seu governo, conforme 0s numeros registrados neste estudo.



6. DISCUSSAO

6.1 O GOVERNO ESTADUAL E SUA PROPOSTA PARA A REFORMA AGRARIA

Ao analisar a politica para reforma agréaria do estado Rio Grande do Sul, constatamos

algumas peculiaridades que serdo apresentadas nesta discussdo. De acordo com Melgarejo

(2001) o governo de Olivio Dutra estava disposto a construir uma politica estadual de reforma

agraria, com orientagdes estratégicas opostas em relacdo ao governo federal de Fernando

Henrique Cardoso. Sendo assim, 0 governo se comprometeu no periodo de 1999-2002 a

assentar 10 mil familias, e para isso destinou cerca de 90 milhdes do seu or¢camento (1999-

2000) para os primeiros dois anos de governo.

Em relacdo a tematica da reforma agraria, o seguinte depoimento revela o

comprometimento do partido do governador Olivio Dutra na temética da reforma agréria:

Pelo comprometimento histérico do PT com o tema da reforma agréria, era
impossivel se pensar um plano de governo do PT sem esse tema. Seria uma
incoeréncia do ponto de vista da historia politica, entdo, quando o PT comeca a
elaborar o programa de governo, ela chama as forgas politicas que tem atuagdo e o
MST tem uma atuacdo mais presente pra contribuir no processo de elaboragdo do
plano. O plano surge um pouco desse Vviés histérico do partido (PT) com a luta da
reforma agraria (ENTREVISTADO C).

A vitoria do governo da Frente Popular ao governo do estado indicava que pelo

compromisso histérico, a reforma agraria seria prioridade, com isso foi gerada expectativas

conforme descrito no depoimento a seguir:

Quando entrou o governo da Frente Popular, eu me lembro de que tinha uma
sensag@o na nossa equipe que agora seriamos reforgados, porque “tava” entrando um
governo que apoiava a questdo da reforma agraria. [...] Dai 0 nosso sentimento, é de
que trabalhariamos juntos e seriamos apoiados [...]. Ficou um sentimento de
frustragdo por que a proposta da Frente Popular foi fazer a reforma agraria pelo
governo do estado e ndo necessariamente reforcando o INCRA. Isso nos gerou um
sentimento de frustracdo porque, a gente ja vinha nos governos de FHC, até mesmo
0 governo Collor, sempre sofrendo esvaziamento, pressdo, era muita luta que o
INCRA ia realizando, desapropriacdo e aquisicdo de terras. Ao invés deles fazer a
reforma agréaria através do INCRA, a proposta deles (Frente Popular) foi criar uma
proposta prdpria, havia um receio nosso de dividir esforgos. Depois passou ter uma
interacdo maior entre o governo do estado e o INCRA, inclusive com repasse de
recursos entre eles, para fazer as aquisicbes (ENTREVISTADO D).
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Sobre a proposta de assentar 10 mil familias, é muito importante colocar que foi
pensado inicialmente assentar 20 mil familias, aqui também cabe a ressalva que este nimero
foi pensado pelo governo estadual e ndo pelo Movimento (MST). No entanto podemos

observar um posicionamento um pouco mais realista sobre esta promessa de campanha:

Na época os mais euforicos, aqueles que achavam que o governo Olivio ia resolver
os problemas do mundo, sem entender de fato a correlacdo de forgas e de toda a
perspectiva de estado burgués. Achavam que o governo tinha condi¢fes de assentar
20 mil familias. E nos, foi até um pouco engragado, a assessoria do plano de
governo apontava para 20 mil familias, e nos diziamos: 20 mil familias era inviavel.
E se vocés conseguirem assentar 10 mil familias, vocés ja vdo “ta” dando uma
contribuigdo que é superior a toda a historia nos ultimos 20 anos. Mas nos tinhamos
presente que nem 10 mil familias seriam atendidas. Tanto é que foi isso. Além do
que, o estado sempre foi um ator coadjuvante no processo, porque o ator principal é
o governo federal, € o INCRA. Pois de fato, a atribuicdo da reforma agréria é
atribuicéo do governo federal, do INCRA (ENTREVISTADO C).

Aqui cabe mencionar, conforme ja haviamos colocado no Capitulo 6, que o governo
conseguiu efetivamente assentar 2.265 familias, num total de area adquirida de 47.954,71
hectares. Apesar deste numero ter ficado bem abaixo do prometido em campanha, é superior a
varios governos que o antecederam.

Seguindo na mesma linha de argumentacdo com relacdo ao depoimento anterior,
temos 0s seguintes argumentos quanto as possibilidades de se efetivar a promessa de assentar
10 mil familias no RS durante o governo de Olivio Dutra, além de acrescentar novas questdes

sobre a reforma agraria:

Realmente, 10 mil familias para 4 anos era uma meta ambiciosa, porque
desapropriar ndo era facil, e ndo é hoje ainda, especialmente em funcéo dos indices
de produtividade e aquisi¢do de terras em dinheiro é muito cara. Necessariamente
tanto o governo federal e estadual ndo tinham todo esse recurso todo, entdo foi um
namero bastante ousado “pro” estado, e mais ainda, o problema néo é sé tu adquirir
a terra, depois tem todo um processo de assentamento, que é um custo alto, tem que
dar assisténcia técnica, crédito, toda uma infraestrutura, tudo isso é muito oneroso.
Além disso, o governo do estado j& tinha sob seu comando uma serie de
assentamentos que também precisavam de apoio. Iniciar uma proposta, sem uma
equipe, sem uma equipe formada, sem um “know-how” formado, sem muitos
recursos é bem dificil, para ti manter uma meta dessas (ENTREVISTADO D).

Ainda sobre a proposta de campanha quanto a reforma agraria, o governo estadual
enfrentou algumas dificuldades, mesmo assim, manteve o seu grau de prioridade na reforma

agraria, como podemos analisar:

Inicialmente concordo que assentar 10.000 familias era um ndmero ndo s6 ousado,
mas praticamente inviavel de executar, pela estrutura e condi¢Ges financeiras do
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Estado. Aqui cabe um lembrete, 0 estado é um componente complementar da
reforma agréria, quem tem obrigacéo constitucional de realiza-la é a Unido. Mesmo
assim tratamos de tentar cumprir o que estava no nosso Programa de Governo que
era assentar as 10.000 familias (ENTREVISTADO F).

Mesmo o governo do estado do RS sabendo das suas reais condicdes, seja em termos
institucionais, financeiros ou politicos, ele precisou elaborar toda uma nova estrutura para
agilizar o processo de reforma agraria. Num primeiro momento, a tematica especifica de
reforma agraria reforma foi delegada ao DRA o qual era vinculado a SAA, mais tarde o DRA
foi extinto e em seu lugar foi criado Gabinete de Reforma Agraria (GRA), ficando
subordinado diretamente ao gabinete do governador Olivio Dutra. O DRA foi comandado
pelo Frei Sergio Gorgen até o final do ano de 2000, quando este pediu exoneracdo do seu
cargo, assumindo em seu lugar Anténio Marangon. Este fato ocorreu devido a grande pressédo
dos MSC para uma aceleracdo do processo de reforma agraria pelo governo estadual, apesar
deste episddio ndo houve uma ruptura do governo com os Movimentos Sociais, apenas uma
pressdo maior para que se cumprisse a meta assumida em campanha eleitoral, uma vez que
este nimero foi indicado na proposta de governo e ndo reivindicado pelo MSC. Um dos
grandes entraves que o governo estadual herdou, é com certeza a falta de infraestrutura. Por
iss0, antes de tudo era preciso reestruturar os 6rgaos que efetivariam a politica para a reforma
agraria. A realidade do departamento responsavel questdo fundidria em governos anteriores

foi descrita da seguinte forma:

O departamento que cuidava da reforma agréria era o departamento de
Cooperativismo, que tinha outras atribui¢des, tinha meia duzia de técnicos, sem
orcamento para fazer reforma agréria. Quando Olivio assumiu 0 governo, monta o
Departamento, ai ficou a discussao, se criava uma secretaria especifica ou se criava
um departamento. Na época defendiamos que tinha que ser uma secretaria de
reforma agréria, mas ndo tivemos correlagdo de forgas suficiente porque o PT na
época também recaiu. Monta um gabinete [...] ele chegou a ter mais de 80
profissionais atuando. Praticamente montado por cargos de confianga ou através de
parcerias com outros organismos, por exemplo, o IICA. Recebia recursos do estado,
e contratava os seus profissionais, os seus funcionérios para atuar no seu gabinete.
Quem assumiu 0 GRA na época foi frei Sérgio, ele levou um tempo significativo
para montar a sua equipe (ENTREVISTADO C).

O fato era que, o Rio Grande do Sul ndo possuia uma estrutura administrativa que
fosse capaz de implementar a proposta de governo, este fato é reforcado pelo depoimento a

sequir:

Tivemos que criar novas estruturas administrativas (inicialmente o Departamento de
Desenvolvimento Rural na propria Secretaria da Agricultura e nos 2 Gltimos anos o
Gabinete da Reforma Agraria com status de Secretaria, tanto que 0 seu Secretario



102

fazia parte do Conselho Politico do Governo). Saliento que quando chegamos ao
governo ndo existia nenhuma estrutura administrativa que tratasse do assunto
(ENTREVISTADO F).

A falta de uma estrutura propria ocorria desde a extin¢do Instituto Gaicho de Reforma
Agréria (IGRA), o qual foi criado no governo de Leonel Brizola (1959-1963) quando este
ocupou o cargo de governador no RS. Este instituto tinha com objetivo solucionar o problema
de terras no Rio Grande do Sul, entre as medidas adotadas se contam a demarcacdo do
Banhado do Colégio, em Camaqud, para assentamento de agricultores, e o estimulo aos
abaixo-assinados para concessdo de outros lotes. Segundo a legislagao vigente que previa este
recurso, isto ocorreu porque, neste periodo, o governo ndo possuia os instrumentos legais para
a desapropriacdo de terras, que foi contemplado com o advento do Estatuto da Terra.

Além disso, o entrave financeiro, fez com que governo administrasse um orgcamento
insuficiente para poder executar o programa para a reforma agraria, conforme pode ser

comprovado pelo seguinte depoimento:

[...] diria que os principais entraves foram a falta de estrutura administrativa e
orcamento extremamente deficiente, para teres uma ideia tivemos que dividir o
orcamento com Secretaria da Agricultura para dar conta do Programa. Inclusive com
a contratacdo de toda uma equipe de servidores novos (em torno de 60). Por outro
lado a Estrutura do Estado do RS ndo estava preparada e ndo tinha cultura para
executar um programa de reforma agraria (ENTREVISTADO F).

Apds a estruturacdo do GRA houve uma forte pressdo para a aceleracdo do processo
de reforma agréria, no entanto as a¢des do Gabinete eram limitadas, assim como muitas aces
do governo estadual, dificultando a implementacdo da proposta. Com isso, iniciaram as
cobrancas para acelerar a proposta que até entdo tinha sido uma promessa do governo, e ndo

uma reivindicacdo do Movimento, conforme vemos a seguir no depoimento:

O Gabinete da Reforma Agraria selecionava as familias, e obtinha as terras. Mas nao
fazia estradas, ndo erguia casas, ndo abria pocos artesianos, ndo elaborava planos de
crédito, e assim por diante. Portanto, o agodamento em uma das dimensdes acabava,
eventualmente, criando ociosidades, tempos de espera, frustracBes de expectativas
na medida em que 0s demais servigos ndo acompanhavam o0 mesmo ritmo. Assim, o
carater positivo traduzido na agilidade de uma parte eventualmente alimentava
antagonismos em funcdo do descompasso de ritmos, com outras equipes, em que
pese 0s objetivos comuns. E, certamente, dentro do governo nem todos
compartilhavam desta visdo, nem todos interpretavam de forma positiva a presenga
de quadros ideologicamente comprometidos com a reforma agréria, no executivo.
Porém, esta € a minha visdo: comprometimento individual e espirito de equipe, com
alinhamento de propositos, incorporam viés positivo e devem ser estimulados no
servigo publico. Trata-se de perfil dos executores, coerente com os propdésitos das
acles. Creio que os avancos obtidos se deveram, em grande parte, a esta presenca de
agentes comprometidos com a RA, no executivo (ENTREVISTADO A).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Camaqu%C3%A3
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Para que 0 governo atingisse a sua meta era preciso organizar “a casa”, deste modo, o
governo lancou o Programa Estadual de Reforma Agréria, este programa detalhava os
publicos beneficiarios e quais seriam as acOes desenvolvidas pelo estado para a reforma
agraria. Destaca-se que 0 governo ja nao tinha como prioridade o sem-terra no seu conceito
classico, mas sim outros publicos que também sempre foram excluidos de qualquer tipo de

politica publica em governos anteriores. De acordo com o Entrevistado C:

O plano, ele foi elaborado por um grupo, onde nés participamos dando opinides.
Onde este plano ndo era do Movimento, o plano era do governo. Ele ampliou um
pouco o conceito, ele foi para as areas indigenas, fez acdo nos quilombolas, e tinha
acdo nos sem terra do ponto de vista do conceito classico (aquele que ndo tem terra,
ou tem pouco acesso ou tem pouca terra que ndo da condicfes de sobrevivéncia para
a reproducédo da vida social de sua familia). Esse era basicamente o publico, isso foi
elaborado pelo governo e ndo foi pelo Movimento (ENTREVISTADO C).

Neste programa de reforma agréria, alguns elementos seriam importantes e definiriam
as acdes do governo, fazendo com que um maior nimero de familias fosse contemplado, para

isso era necessario uma ampla articulacdo, na qual pretendia:

O programa de reforma agraria foi elaborado em muitas maos, de forma coletiva,
pretendia um programa articulado para investimentos no setor, com participacdo de
varios orgdos de governo. Tratava-se de modernizacdo em relacdo a prética usual
(por exemplo, apenas o INCRA, ou apenas um setor da secretaria da agricultura do
estado, voltados ao tema). Naquela ocasido, vérias secretarias de estados e diversas
autarquias iniciaram processo de envolvimento para agdes integradas com vistas a
implantacdo e ao desenvolvimento dos assentamentos (ENTREVISTADO A).

Sobre o programa estadual de reforma agraria é importante ressaltar os seguintes
aspectos:

Aqueles assentamentos de pessoas que estavam em &reas indigenas, ou areas de
barragens que foram reassentados. Entdo, acho que houve um grande avanco,
assentou muito mais familias naquela época, por que havia também um projeto do
estado, além do projeto federal. Sem falar que o governo do estado pressionou e
conseguiu do governo Federal muito mais acdo em matéria de assentamento de
familias do que em outros momentos. Entdo, foi muito importante e deixou
experiéncias interessantes como, por exemplo, a ideia de Assisténcia Técnica
especial para assentamentos que hoje foi retomada pelo INCRA (ENTREVISTADO
E).

Apesar de enfrentar grandes desafios no que se refere a reforma agréria, o governo
manteve a mesma postura com relagcdo a sua campanha eleitoral na qual havia declarado que a
reforma agraria tinha uma importancia historica para o0 RS e para o desenvolvimento
econdbmico em especial a Metade Sul, tido como uma &area menos desenvolvida

economicamente e também devido a presenca de grandes propriedades. A viabilizagdo da
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reforma agréaria era de exclusiva competéncia da Unido, sendo um dos fatores que
dificultaram a acdo do governo estadual para o cumprimento de sua promessa de campanha

eleitoral. Sobre isso temos 0 seguinte:

[...] o estado ndo tem mecanismo de desapropriacdo, quem tem esse mecanismo de
desapropriacdo é o INCRA, ndo o estado. Olha que nos insistimos nesse debate, mas
ndo se criou as condicdes objetivas para que o estado tivesse um mecanismo de
desapropriacdo, entdo, virou compra de terra. E além do que, do ponto de vista da
luta politica, tinha uma correlacdo de forca, que era de certa forma favoravel, por
que tinha um governo que tinha uma perspectiva de fazer a reforma agraria, mas nos
ja “vinha” num processo de descéncio da luta de massa, entdo a capacidade de
mobilizagdo dos sem terra no RS “tava” limitada também a esse descéncio da luta de
massa, isso também foi um dificultador do ponto de vista da luta politica
(ENTREVISTADO C).

Para este cumprimento de campanha, foi necessario que o governo enfrentasse varios

entraves, entre os quais:

Os entraves politicos decorreram basicamente da cultura local, das pressGes
exercidas pelas for¢as contréarias a ocupacdo produtiva de areas ociosas em regides
politicamente controladas pela Farsul, da imagem ruim dos assentamentos
construida por formadores de opinido objetivamente aplicados a esta tarefa-, a
escassez de recursos e a grande alianga anti-petista, que naquele periodo alcangou
seu apice (ENTREVISTADO A).

Apesar de todo o empenho do governo estadual em dinamizar o processo de
desapropriacdo para reforma agraria, também trouxe problemas, como aponta Da Ros (2006):
houve certa pressdo em especial do MST que ndo aceitava 0 pagamento em dinheiro para
desapropriacdo, 0 que tornava este processo dificil para o governo estadual devido aos
entraves de competéncia para desapropriacao por interesse social para fins de reforma agréria.
Dessa forma, a reforma agraria deveria ser um ato punitivo para o latifandio segundo o MST.
Além disso, o Gabinete também temia que os processos de desapropriacdes pudessem ser
derrotados na justica, e o INCRA também alegava que as desapropriacfes gerariam um
problema para o governo estadual e esvaziaria as acdes do INCRA. E neste momento que o
Movimento pressionou o0 governo e muitas desapropriacdes foram contestadas judicialmente,
pois, segundo a legislacdo brasileira, expressa no Estatuto da Terra e ratificada na
Constituicdo Federal, s6 podem ser desapropriadas terras que ndo cumprem a funcgéo social e

a competéncia para tal € da Unido:

Hoje pela legislacdo brasileira, a desapropriacdo de imdveis rurais e que existe
também no Estatuto da Terra, ratificado na Constituicdo brasileira, mas pelo fato da
Constituicdo constar que s se pode desapropriar terras improdutivas na medida em
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que estes indices que sdo utilizados como referéncia sdo extremamente baixos e
defasados, isto por pressdo dos ruralistas e da bancada ruralista, esta cada vez mais
dificil conseguir desapropriacdo de imdveis, especialmente no RS. Alguns
estudiosos até colocam que hoje ndo tem mais espago para fazer reforma agraria
através da desapropriacdo de terra no RS (ENTREVISTADO D).

Entretanto, apesar do governo ter inovado, buscando alternativas para adquirir terras

para a reforma agréria, temos o0s seguintes aspectos destacados no depoimento a seguir:

O estado é o coadjuvante do processo, mas a principal instituicdo para executar a
reforma agraria é o INCRA, e o0s estados entram como parceiros. E aqui nesse
periodo foi o contrario, o principal ator, quem mais gastou dinheiro na aquisicdo foi
0 governo estadual, do que o governo federal. Mas nos sempre defendemos o
fortalecimento do INCRA, por que o problema da reforma agraria é um problema do
Brasil, e ndo é um problema agrario no estado (ENTREVISTADO C).

O governo estadual pela sua prépria composicdo organica, selecionou o pessoal que
trataria a reforma agréria pela sua vinculacao a tematica agraria, como podemos verificar na

opinido expressada a seguir:

A experiéncia demonstra que o Governo Olivio se serviu de pessoas (em sua maioria
quadros técnicos) comprometidas com a ideia de desenvolvimento sustentavel,
apoiado na agricultura familiar, utilizando a reforma agraria como instrumento. Boa
parte destas pessoas possuia militdncia no PT e em outros partidos, ou mesmo vinha
do movimento estudantil, onde o relacionamento com o MST era positivo. Haviam
também algumas pessoas organicamente relacionadas com o MST, o MPA, o
MMTR, o MAB, a CPT, a FETRAF, e outras organiza¢@es ocupadas com o trabalho
de base, no campo. Entendo este fato como positivo na medida em que assegurou
representatividade popular junto ao governo, reduziu o autoritarismo tecnocratico, e
viabilizou a incorporacgdo de um carater de militancia social que deu dinamismo ao
servigo publico, assegurando agilidade bastante superior ao que seria possivel, no
modelo tradicional (ENTREVISTADO A).

Em outro posicionamento, observamos a forte defesa quando se trata da relacdo

governo estadual e MSC:

E extremante positivo, governos que apoiam os Movimentos Sociais [...], quem dera
que todos os movimentos fossem apoiados pelos governos, muito provavelmente
ndo teriamos a pobreza, ndo teriamos a discriminacéo e os conflitos que temos hoje,
provavelmente a democracia agraria seria muito melhor; com melhor distribuicdo de
renda, processo de inclusdo muito melhor (ENTREVISTADO D).

Em outra opinido, esta relacdo foi vista negativamente, justificando com os

argumentos que destacamos abaixo:

No meu ponto de vista, eu acho um pouco ruim, colocar pessoas do movimento
dentre de cargos estratégicos, por que eu vejo assim: eu vejo que isso engessa de
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certa forma o processo de reforma agraria. No sentido das aliangcas do governo, ou
seja, tu coloca pessoas influentes, do Movimento dentro das secretarias, isso gera o
chamado “pano quente” em cima dos entraves politicos dentro do governo, ou seja,
vocé coloca pessoas influentes dentro das secretarias sd para diminuir a presséo da
politica do movimento (ENTREVISTADO B).

Também temos outros aspectos, que vao além do posicionamento favoravel ou néo,
quanto a ter pessoas do movimento em cargos estratégicos. Mas sim, em separar 0 que é
governo ou Movimento, evitando situacdes de conflitos, e consequentemente divergéncias,

dificultando ainda mais o processo de reforma agraria. Sobre isso temos o seguinte:

Por outro lado, criou um problema que é a confusdo do que é governo e do que é
Movimento, entdo o governo em muitos momentos se colocou como um apéndice
do movimento social, e ndo agiu como governo. Inclusive em muitos conflitos que
se estabeleceram o governo ndo conseguiu ter equidistancia suficiente para analisar
como governo (ENTREVISTADO E).

Ainda podemos colocar que 0 governo, ao Se unir com 0S movimentos sociais,
oportunizou um debate mais efetivo quanto a reforma agraria, mostrando concomitantemente

dois lados:

Ai tem dois lados, primeiro porque foi extremamente importante pro Movimento,
assim como ter um governo comprometido com a reforma agraria, que viabilizou
muitas demandas, historicamente levantadas pelo Movimento que nunca tinham sido
atendidas. Foi muito investimento do governo do estado nos assentamentos,
inclusive nos assentamentos federais. Entdo, obviamente que pro movimento social
(MST) foi muito importante isso, pois nesse periodo teve um aporte além daquele
que normalmente vem do governo federal e do INCRA que é realmente burocratico
e demorado e nunca atende as necessidades (ENTREVISTADO E).

Porém, é importante abordar, outros aspectos, principalmente no que refere-se a
separacdo do que é Governo e Movimento, pois precisamos analisar questbes conforme

colocamos no depoimento abaixo:

Temos que ter bem claro esta questdo, ndo podemos confundir Estado com
Movimentos, cada um tem suas atribuicdes e sdo absolutamente responsaveis por
elas. Participagdo é uma coisa, parceria é outra. No caso do Governo da Frente
Popular, realmente grande parte dos quadros que faziam parte da estrutura que
comandaram o PERA vieram dos Movimentos Sociais, ou seja, do MST. Falando da
parte legal do ingresso destes servidores no servigo publico, nenhuma objecéo,
talvez o problema maior foi a falta de experiéncia administrativa deles, que num
estado burocratico faz muita diferenca. A suas indicaces se deram pelo grau de
confiancga (j& que a grande maioria era cargo de confianca) do Diretor e Secretario
da época. Quanto a relacdo dos Movimentos com o Governo sempre nestes casos a
relagdo é de muita tensdo, os Movimentos lutam por seus objetivos e os Governos,
muitas vezes ndo tem 0s recursos necessarios para atendé-los, no nosso nao foi
diferente, apesar da Reforma Agréria ter sido uma prioridade (ENTREVISTADO F).
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N&o podemos esquecer que o0 governo ainda sofreria pressdes com posigdes
fortemente contrarias a sua proposta de governo, principalmente por parte dos ruralistas, que
contavam com uma midia capaz de formular opinides desfavoraveis ao governo, conforme

podemos analisar no depoimento a seguir:

A Farsul coordenou articulagdo ampla, contra o programa, focalizando pessoas de
secretarios de estado e agentes de visibilidade. Obteve enorme visibilidade na midia,
e apoio de formadores de opinido, articulando o discurso anti-reforma agraria ao
discurso de anti-petismo e de criminalizacdo do MST. Neste sentido, possui parte da
responsabilidade pelos resultados e pelo imaginario social, que hoje se percebem,
neste campo (ENTREVISTADO A).

Todas as questdes ja levantadas em relagdo a proposta de reforma agréria, além do
mérito de quem tem atribuicdo ou ndo para efetivar a reforma agraria, temos mais alguns
elementos que, em maior ou menor intensidade, também contribuiram para engessar a
proposta de implementacdo das 10 mil familias a serem assentadas pela reforma agraria no RS

durante o governo petista, pelos seguintes motivos:

Contaminacdo do programa de RA por acdes anti-petismo e anti-MST, levando a
cristalizacdo de resisténcias; escassez de recursos para investimentos em programa
de agroindustrias regionalizadas com capacidade de gerar incrementos de renda e
fixar marcas de produto de qualidade; escassez de recursos e interrupcdo do
programa antecipadamente a conclusdo dos investimentos de infraestrutura
(estradas, moradias, escolas); interrup¢do dos trabalhos voltados & articulagdo
regionalizada das a¢fes de RA, com outros investimentos dos governos estadual e
federal, nas areas de assentamento e seu entorno (ENTREVISTADO A).

Aqui é importante destacar que a FARSUL ja teve um posicionamento favoravel a
reforma agréria, quando nao havia nenhum movimento que pudesse lutar pela terra no RS, ou

seja, ndo apresentava nenhum perigo aos seus interesses:

A FARSUL em 1960 quando comecou a questdo pela reforma agréria, no governo
Brizola, ela (FARSUL) em alguns momentos, chegava a se declarar favoravel a
reforma agréria, num tom bem altruista. Mas foi s6 haver um processo de
mobilizagcdo, um pouco mais intenso na luta pela terra, que eles se sentiram
ameacados e ja passaram a se articular, fazendo das suas representacdes politicas e
da propria imprensa. Historicamente a FARSUL sempre tem mantido uma posi¢do
de resisténcia total a qualquer proposta de redemocratizacdo da terra no RS, e ndo
foi diferente depois da retomada pela reforma agraria depois de 1980, quando
ressurgiu 0 MST e as acOes desapropriagcBes por parte do INCRA. E a FARSUL,
sempre se manifestando contra, se articulando de uma forma muito organizada, de
todos os estados, aqui é o onde os ruralistas melhor se articulam para manter seus
interesses (ENTREVISTADO D).
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Também, precisamos entender que historicamente no RS a terra é simbolo de poder,

entdo a posicdo contraria a reforma agréria por parte da FARSUL € ideoldgica, e sempre vai

existir, caso 0 governo opte por implementar politicas de desenvolvimento rural como a

reforma agraria:

A FARSUL como entidade representativa dos grandes proprietarios rurais sempre se
posicionou e se posicionara contra a Reforma Agraria isto € ideoldgico, terra é
poder. Foi também de muita tensdo, a FARSUL tentou de todas as formas impedir a
realizacdo do PERA, chegou ao ponto de ameacar proprietarios de terra que se
dispunham a vender terras para o estado (ENTREVISTADO F).

Outro obstaculo a politica de reforma agraria do governo gaucho, diz respeito a

proposta de reforma agraria do governo federal do FHC que ficou conhecida com “reforma

agraria de mercado”, tendo no Banco da Terra o 6rgdo financiador para esta proposta. Neste

sentido:

Penso que o Banco da Terra gerava situagdes de divida impagével a partir do
processo produtivo, exceto naqueles casos onde um pequeno proprietario adquiria
parte complementar de area, que incorporava a sua atividade, ampliando margens de
escala, e utilizando o todo para resgatar as dividas da parcela adquirida.
Fundamentalmente, a aquisi¢do de terras aos precos de mercado e segundo as taxas
de juro previstas, gerava passivo que ndo poderia ser resgatado com a producdo
obtida na &rea adquirida, considerando ainda a manutengdo da familia. Portanto, o
Banco da Terra carecia de atividades de escala incompativeis com o preceito de
criacdo de pequenas unidades familiares e autdnomas, de producdo agropecuaria.
ExcecBes podem ser encontradas em processos de integracéo e trabalho cooperativo
(ENTREVISTADO A).

Em outro depoimento, temos as seguintes colocagfes sobre a implementacdo do Banco

da Terra, confirmando informacdes citadas ja neste trabalho sobre os objetivos desta proposta

em especial no RS:

Surge, esta proposta do FHC, de se conseguir terra através do Banco da Terra, onde
a pessoa, financiando pequenas areas de terra, com financiamento pago em dinheiro.
Entendo eu, em minha opinido, com objetivo de esvaziar a reforma agraria e tentar
dar outra alternativa para a obtencdo de terras. A minha critica em relagdo a esse
programa o Banco da Terra, primeiramente, ele veio para esvaziar a luta pela terra,
(esvaziar os movimentos sociais, a reforma agraria, a proposta de desapropriacao de
terra),segundo, ela é impagavel (ndo sei o indice de inadimpléncia, mas deve ser
extremamente alto), sem subsidio, sem um generoso subsidio, fazendo com que
estes beneficiarios consigam pagar, entdo, uma politica ineficaz enquanto uma
politica de mercado, pois os beneficiarios ndo conseguem pagar (ENTREVISTADO

D).

Ainda, seguindo nesta mesma linha de argumentacdo com relacdo ao Banco da Terra,

temos o seguinte comentario:
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E uma politica de reordenamento fundiario, néo tem a ver com a politica de reforma
agraria, porque é o pequeno comprando do pequeno. Por que a reforma agréria, no
conceito classico é vocé desapropriar o latifindio, pra vocé desterritorializar o
latifindio e territorializar o camponés. A politica de crédito fundiario financiada
pelo Banco Mundial é uma politica de ordenamento fundiario [...] nunca se prop0s a
enfrentar a grande contradicdo que existe, que o problema da concentracdo
fundiaria. Esse recurso do Banco Mundial, esta atrelada a politica internacional,
entdo, percebendo os movimentos sociais que existem, este plano de governo de se
constituir crédito fundiario, ele ndo deixa de ser uma forma de esvaziamento da luta
politica, da luta social. De fato, neste periodo, aonde havia uma possibilidade mais
concreta de fazer a luta e avangar nesta perspectiva de desconcentrar a terra no Rio
Grande, é natural que vocé tivesse uma agdo mais efetiva do governo exatamente
para contrapor e enfraquecer o movimento social e a luta politica
(ENTREVISTADO C).

Aqui fica o apontamento que a reforma agraria de mercado de FHC, ndo seria a
politica de reforma agraria, a qual esta prevista na Constituicdo e na legislacdo brasileira,

pelos seguintes motivos:

Reforma Agréria € uma so e esta na constituicdo e na legislacdo Brasileira. Artificios
usados para confundir e ndo fazer a Reforma Agréria tende a um fracasso o que,
alias, ocorreu com a Reforma agréria do FHC, inclusive com carissimos
financiamentos externos (no caso Banco Mundial) e o que se vé é que o0s
beneficiarios no fim das contas ndo conseguem pagar os financiamentos. Além do
mais aqui no estado a nossa prioridade era outra, ou seja, a Reforma Agréria
verdadeira (ENTREVISTADO F).

Apesar do governo estadual e 0s movimentos sociais, em especial 0 MST manter uma
forte oposicdo a politica de reforma agraria de mercado, contraditoriamente os trabalhos
realizados por Sacco dos Anjos et al (2005), Pereira (2004) e Da Ros (2006), fazem uma
referéncia de que o Banco da Terra no RS teve um grande volume de dinheiro aplicado no

estado. Sobre isso ha um posicionamento contrério a este fato:

Entendo que o banco da terra ndo teve impacto relevante. Entendo que a reforma
agraria de mercado fracassou. Ou melhor, a reforma agraria de mercado opera &s
avessas, leva a concentracdo, como se vé em todas as regiGes e em todas as
atividades. Ao sabor do mercado (que ndo é livre, nem igual para todos), ha
tendéncia de concentracao e oligopolizacdo de controle sobre os fatores de producéo
(ENTREVISTADO A).

Ja em outro posicionamento, em tom mais realista podemos colocar esta situacdo do

Banco da Terra de maneira um pouco diferenciada da argumentacao anterior,

[..] E verdade que muitas pessoas buscaram alternativas no banco da Terra,
organizados principalmente pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (Fetag), mas
eu ndo acho que isso seja o fator que possa explicar isso, porque tem analisar outra
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questdo, pois havia na época muitas familias acampadas, 0 MST ndo deixou de
arregimentar para reforma agréria nesse periodo. Entdo a demanda por
assentamentos existia, as pessoas ficam normalmente acampadas trés ou quatro anos
para ter acesso a terra. Desse modo, havia uma heranca histdrica de pessoas
acampadas demandando terra para a reforma agraria (ENTREVISTADO E).

Ao analisar a proposta de governo de Olivio Dutra para a reforma agraria, precisamos
entendé-la de maneira mais ampla, pois esta proposta foi inovadora e audaciosa, merecedora
de créditos, independente dos reais resultados atingidos. Por isso precisamos nos ater ao

seguinte aspecto:

A participacdo social, a construcdo de programas de desenvolvimento regional, a
incorporagdo de uma viséo de desenvolvimento territorial centrado na agroecologia,
a busca de verticalizacdo da producédo a partir de pequenas agroindustrias, a nogdo
de &reas reformadas sdo os principais resultados positivos. Existem fatos que
poderiam se apontados em cada um destes campos. A proposta de reforma agraria
foi positiva, e mereceria ser reeditada. Entretanto, os resultados deixaram a desejar.
Isto se deveu, basicamente, a meu ver, ao isolamento imposto ao programa, por
agentes objetivamente estabelecidos em postos chave das &reas de comunicacao
social. O fortalecimento do anti-petismo e as a¢bes e omissdes do governo federal
também merecem crédito por estes resultados que, a meu ver, foram insuficientes e
pouco ilustrativos do potencial envolvido no tema (ENTREVISTADO A).

Em relacdo aos nimeros sobre a reforma agraria podemos perceber que nos 20 anos de
governos anteriores aos do Olivio Dutra, pouco se fez para alterar a estrutura fundiaria do RS.
Ja a Frente Popular tinha como objetivo assentar familias na Metade Sul do RS, lugar onde
tem a predominancia de grandes latifundios, apesar das limitacbes que sdo impostas aos
estados brasileiros, e a falta de comprometimento dos governos anteriores, sobre isso

podemos analisar o seguinte depoimento:

Se fez naquele tempo, muito mais em relacdo a reforma agréria do que em qualquer
outro governo estadual fez. Havia um gabinete especial para reforma agréria, isso
permitiu que houvesse um apoio muito maior aos assentados, principalmente, os
assentamentos do estado, que a maioria deles estava totalmente abandonados e que o
INCRA muitas vezes tendo que suprir a necessidade desses assentamentos, e
também porque houve os reassentamentos (ENTREVISTADO E).

Ainda sobre 0s nimeros de reforma agraria no periodo do governo da Frente Popular,

podemos colocar mais alguns argumentos:

No periodo ndo se assentou mais gente, porque ndo criou as condigdes para isso.
Aqui no estado, ele fez na verdade as duas, porque a maioria a maioria dos
assentamentos que foram criados na época com recursos do governo do estado, eles
foram compartilnados com o INCRA, em que o estado botava maior volume de
dinheiro para a aquisi¢do das areas (ENTREVISTADO C).
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Aqui também fica uma colocacdo muito importante, que é a falta de sintonia entre os
governos, seja estadual ou federal, principalmente quando os mesmos possuem grandes
divergéncias politicas. E nesta falta de interesse ou antagonismos que acaba ndo existindo

uma unidade de “vontade”, dificultando o avanco da reforma agraria:

Em minha opinido, apesar de ndo termos atingido a meta de 10.000 familias
assentadas, [...] foram pessoas que tiveram um pedaco de terra para produzir saindo
debaixo de uma lona. Se tivéssemos tido mais apoio do Gov. Federal da época sem
dividas poderiamos ter avangado muito mais (ENTREVISTADO F).

Poderia 0 governo entdo, apesar de toda a sua proposta para uma reforma agraria
ampla, apoiar-se em argumentos que como ndo € atribuicdo do estado desapropriar para
reforma agraria, e mesmo tendo 6rgdos com esta atribuicdo, mas que também possui

limitacdo, como percebemos no seguinte depoimento:

[...] nos do INCRA, quando chegamos a mil por ano, a gente “largava foguetes”.
Pois conseguir terras no RS era e é um processo dificil, em funcdo das
caracteristicas do estado, seja em funcdo dos termos de desapropriacdo de terras
improdutivas, seja em funcdo dos indices de producdo, ou funcdo dos pregos da
terra, entdo é complicado (ENTREVISTADO D).

Diante dessas colocacgdes ficam as questdes: Qual seria entdo o papel do estado para a
reforma agréria? Que tipo de apoio o governo deveria oferecer? Existe alguma legislacdo que
obrigue 0s governos a manter apoio aos assentamentos ja implementados? A reforma agraria

ndo deveria ser uma politica de estado? Sobre isso, podemos colocar o seguinte:

[...] com todo o esvaziamento que o INCRA sofre constantemente, ele tem um
compromisso, entra governo ou sai governo, pois minimamente o INCRA tem que
dar conta desses compromissos. Ja o governo do estado, o que acontece, termina um
governo, o proximo governo daqui a pouco diz: “isso ndo é do meu interesse
(reforma agraria) e ficam 14 os assentados “jogados™. Por isso eu digo se realmente
valeu a pena esse processo de aquisicdo de terras pelo governo do estado, sendo
valeria ter reforcado essas aquisicbes em conjunto com o INCRA, mas deixar estes
assentamentos no ambito do INCRA e ter deixado o governo do estado mais em
termo de apoio aos assentados (ENTREVISTADO D).

Apesar de ndo ser facil responder as questdes acima levantadas, poderiamos tentar
compreender se efetivamente se esta fazendo ou ndo reforma agréria. Para isso teriamos que
entender e analisar as propostas de governo, sendo que o depoimento a seguir nos auxilia a tal

tarefa:
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Na verdade isso é uma politica de assentamentos e ndo é politica de reforma agréria.
Tem uma politica compensatoria. Ela ndo “td” colocada como uma estratégia do
desenvolvimento econdmico passados pela dimensdo da distribuicdo fundiaria, da
desconcentrac¢do da terra, isso ndo “ta” colocado. A tUnica vez que existiu de fato
uma politica que tinha isso, como perspectiva foi no governo do Goulart, que acabou
com a Ditadura Militar (ENTREVISTADO C).

No entanto podemos analisar, através do depoimento abaixo, quais seriam as razdes

para se fazer a reforma agréria e qual seria a sua justificativa:

O fato de familias se tornarem cidadds é de uma importancia vital para o
desenvolvimento social de uma nagdo e isto a reforma agraria proporciona. A
desconcentragdo de terra, a infraestrutura e o desenvolvimento dos assentamentos
sdo fatores de desenvolvimento regional e de dinamizagéo social e econémica. Estes
fatores justificam plenamente a Reforma Agraria (ENTREVISTADO F).

E neste contexto, que o governo de Olivio Dutra assume o governo estadual, tendo a
reforma agraria como prioridade. Entretanto, apesar de todos os empecilhos, o governo
estadual inovou em varios aspectos, desde a criacdo de um oOrgdo especifico que trataria do
processo de reforma agraria, até um plano com ac¢Bes que norteariam todo o seu governo.
Além disso, a participacdo dos movimentos sociais na elaboragcdo destes planos como a
participacdo direta em cargos, trouxe uma nova dinamica para o0 governo, promovendo maior
discussdo, no entanto este fato ndo diminuiu a pressdo do MST para a realiza¢do do processo
de reforma agraria no Estado, e enfrentou inimeras criticas tanto da midia como da FARSUL

sendo estes, seus principais oponentes.

6.2 O Assentamento Carlos Marighella

Em janeiro de 1999, com o0 apoio massivo dos movimentos sociais representativos dos
setores menos favorecidos do campo, assume o Governo de Olivio Dutra, denominado de
Frente Popular. Um dos setores historicamente marginalizados e que foi contemplado com
uma politica fundiaria foi o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que
experimentou um projeto piloto denominado na época de Modelo Novo, e que tinha em sua
matriz ideoldgica a vivéncia e a producao coletiva, baseada em politicas publicas voltadas ao

crédito fundiario com ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) agroecoldgica.
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Entdo, como j& foi colocado anteriormente, esta area foi disputada para receber um
assentamento rural, e Santa Maria, lembrando que esta mesma area da antiga fazenda Santa
Marta, ja foi ja havia recebido um assentamento, mas que nao houve a desapropriacao da area

para a efetivacdo do assentamento pelo governo estadual daquela época.

H& uns quinze ou dezoito anos atras foi sonhado em Santa Maria o primeiro
assentamento rural, mas ndo deu certo. O primeiro assentamento ele foi feito
naquela regido do Distrito Industrial, era em torno de 30 familias e ficaram bem
pouco tempo, pois o Estado ndo liberou a area, foi a primeira ideia sem ter o
assentamento Carlos Marighella (atual assentamento) (ENTREVISTADO F).

Sobre o municipio de Santa Maria receber um assentamento para reforma agréaria, o

depoimento abaixo elenca os principais objetivos deste empreendimento:

Por ser Santa Maria uma cidade polo da regido Central, onde uma experiéncia dessas
poderia e iluminaria muitas outras experiéncias. Entdo, as pessoas foram escolhidas
“a dedo” pelo Movimento (MST) para ficar ali, ¢ era para ser exatamente uma
grande referéncia nacional, em todos os niveis desde a producdo agroecologica,
desde a organizacdo, da gestdo, e também no sentido assim, da propria forma do
Movimento se organizar (ENTREVISTADO F).

Na Figura 10 podemos ter uma visdo geral da éarea do assentamento, com a
demarcacdo aproximada de cada setor de produgdo que inicialmente foi proposta aos

assentados (area do arroz, ecoldgico, horta, etc).
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FIGURA 10 — Aspecto geral do assentamento: 1) agrovila, e as instalacbes para gado de leite, galpdes para 0s
equipamentos; 2) Area do arroz ecoldgico; 3) Area da horta e area de utilizagio de plantas recuperadoras; 4)
Area de plantagio de milho para pastagem; 5) Acudes para piscicultura; 6) Area para pastagem para gado de
leite; 7) Area de reflorestamento com arvores nativas; 8) Barragem para fornecer dgua para arroz ecoldgico.
Fonte: Adaptado do Google Earth (2010).

Ja na Figura 11 temos uma visdo de parte da agrovila, agora colocada em destaque,
para que possamos visualizar algumas casas e ao centro um grande espago vazio, onde foram
plantadas arvores que, de acordo com projeto inicial, seria um grande espaco de recreacdo e

integracdo para os moradores do assentamento.

FIGURA 11 - Vista geral da agrovila do Assentamento Carlos Marighella evidenciando as casas sem delimitagéo
de terreno entre elas. Também mostra as arvores que foram plantadas e ao centro seria construida uma area de
lazer para as familias, que ndo saiu do projeto. Fonte: Pesquisa de campo.
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Passados cerca de 15 anos da primeira tentativa de implantar um assentamento, a area
da antiga fazenda Santa Marta novamente foi escolhida para receber um assentamento, a
justificativa era de que aquela area favoreceria o desenvolvimento do assentamento por
apresentar uma proximidade a um grande centro consumidor. E assim, apés o fracasso da
primeira tentativa de implementar um assentamento rural no municipio, houve uma outra
situacdo que seria favoravel, quando a Frente Popular venceu as elei¢bes para o governo do
RS, em 1998:

Havia uma area do estado devoluta, que era da antiga Santa Marta, que era uma area
que pertencia a SEDIC (Secretaria de Inddstria e Comercio Estadual) e que durante
anos arrendada para pecuaristas, que usavam para colocar o gado. Entdo, o governo
estadual tinha destinado uma parte dessa area para o Distrito Industrial, uma parte
desta &rea para o loteamento que, era a antiga ocupacdo na Nova Santa Marta e tinha
sobrado uma area ainda. E essa area que sobrou estava disponivel, e havia a
necessidade de dar um destino. E ai houve a proposta do governo estadual de utilizar
para um assentamento rurbano (ENTREVISTADO E).

Quando se fala em assentamentos rurbanos, Da Ros (2006) coloca que estes
assentamentos foram concebidos como resultado de uma politica pablica, na qual combinaria
trabalho, moradia e geracdo de renda (agricolas como ndo agricolas). O objetivo deste projeto
era desenvolver um novo modelo de assentamentos, na qual permitiria a incluséo social.

Os assentamentos tidos como modelos para o governo estadual teriam algumas

caracteristicas diferenciadas como:

Primeiro, porque ele era para ser um assentamento rurbano, ou seja, um
assentamento dentro da area urbana, que as pessoas poderiam desenvolver
atividades ndo agricolas, além das atividades agricolas. E por outro lado, ela deveria
ser uma producdo totalmente, somente ecolégica. N&o era permitido nenhum tipo de
producdo que nédo fosse ecoldgica [...]. Uma experiéncia que o GRA queria fazer, de
um assentamento na beira de centros urbanos, pra ter uma relagdo muito mais facil
com o mercado e que ndo necessariamente trabalhasse somente com agricultura.
Essa era a ideia inicial (ENTREVISTADO E).

Convém salientar que houve algumas manifestacGes contrarias a implementacdo deste
assentamento, principalmente por sua proximidade de um centro urbano, no entanto a vitoria
da Frente Popular para o estado, posteriormente com a eleicdo do prefeito para Santa Maria, e
0 mesmo ser do principal partido (PT) da Frente Popular em nivel de estado, amenizou de

certa forma as posicOes contrarias a criagdo do referido assentamento:

Quando o assentamento foi implantado, a administracdo municipal ainda ndo era do
Partido dos Trabalhadores. E obviamente que houve um certo desconforto em
relacdo a um assentamento aqui proximo a area urbana, realmente ndo houve uma
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boa acolhida, mas a partir do momento que houve uma vitéria da Frente Popular, a
partir dai se buscou auxiliar na organizagao do assentamento (ENTREVISTADO E).

Também podemos colocar outros elementos que influenciaram na idealizacdo dos
assentamentos ‘“modelos”, tendo a agroecologia como a orientagdo para a produgéo
agropecudria, pois até entdo havia apenas um discurso de sua implementacdo nos
assentamentos. Por isso um éxito dessa proposta traria ao governo mais visibilidade do

projeto:

Pra tentar demonstrar um resultado confidvel, dentro de uma experiéncia nesse
sentido. J& que a agroecologia foi colocada no discurso nos assentamentos, mas que
na pratica muito pouco aconteceu. O problema maior foi que aquela area é
extremamente degradada, num solo arenoso muito raso, com baixa fertilidade
natural, com grande problema de manejo. E ai, a partir do momento que vocé nao
usa ou ndo pretende usar a recuperacdo, vocé tem dificuldades, porque vocé
precisaria de calcario, fosfato, de outros componentes que poderiam recuperar mais
rapidamente a fertilidade do solo (ENTREVISTADO E).

Sobra a proposta da agroecologia no assentamento varias foram as acdes para trabalhar
agroecologia, entre elas utilizacdo de plantas recuperadoras como mucuna preta, além de
utilizar plantas para quebra-vento (cana-de-agucar e capim-elefante) e o cultivo de arvores

frutiferas, conforme mostra a Figuras 12 e 13.

FIGURA 12 — Area destinada a utilizacdo de plantas recuperadora de solo (Mucuna Preta), onde mais tarde seria
utilizada para pastagem, técnica utilizada de forma a melhorar a estrutura do solo, no manejo agroecolégico.
Fonte: Pesquisa de campo.
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FIGURA 13 — Area destinada ao cultivo de arvores frutiferas entre os quebra-ventos de capim-elefante e cana-
de-agucar, devido ao vento forte, por se tratar de uma area descampada. Além disso, estas espécies séo utilizadas
como fonte de alimentacdo dos animais em época de escassez de pasto. Fonte: Pesquisa de campo.

Contraditoriamente, a area escolhida para assentar as familias foi descrita da seguinte

forma:

A éarea em que eles foram assentados, € muito problemética (perto do Distrito
Industrial e Lixd0 Municipal), existe |4 até hoje impasses judiciais. E uma area
totalmente desqualificada para ser um assentamento da reforma agréria, sendo
invidvel aplicar a totalidade dos conhecimentos agroecoldgicos, dentro de uma &rea
tdo degradada (Entrevistado B).

Segundo Veras (2005), o MST através da Confederacdo das Cooperativas de Reforma
Agréaria (CONCRAB), participou na definicdo dos critérios para a escolha do grupo a ocupar a
area do assentamento. Apesar de parecer paradoxal “a falta de consciéncia coletiva”, sendo
que as familias conheciam o projeto, passaram por varias formacgdes, no entanto parece que
estas acBes ndo foram suficientes para que as familias conseguissem lidar com o0s inimeros
conflitos gerados na organizacdo do assentamento, além da ATER ser muito despreparada,

para assessorar 0 assentamento:

As familias ndo tinham consciéncia de coletividade, eles tinham consciéncia de lote
individual, e 0 governo insistiu na proposta, este foi um dos motivos. Outro motivo
foi a falta de assisténcia técnica, que foi quase que determinante dentro deste
processo. Uma vez, que eles procuraram o grupo de agroecologia, porque estavam
totalmente “desenquadrados”, digamos assim, da proposta inicial do governo
(ENTREVISTADO B).
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E preciso destacar que estamos analisando um assentamento em especifico, ndo tendo
condigdes - pela metodologia utilizada — de generalizar as discussfes para outros casos. A
entrevista a seguir nos da uma perfeita dimensao da concepc¢do de assentamento modelo por

parte do governo do estado:

Uma boa proposta de efetivar um assentamento diferenciado, por si s6 ndo é
suficiente, porque tivemos grandes dificuldades, pois ndo conseguimos uma
atividade ou algumas atividades que gerasse renda suficiente pra familias. A
precariedade econémica fez com que muitas pessoas desistissem do projeto. E
buscasse outras alternativas, se separando do coletivo, ou até saindo buscando outros
locais. E isso faz a gente pensar, que o projeto pra se viabilizar precisava de algumas
condicOes, precisava de mais recursos do governo do estado [...] (ENTREVISTADO
E).

Os assentamentos rurais no Brasil, em sua grande maioria, sdo constituidos por lotes
individuais. Conforme a Cooperativa Central de Assentamentos de Reforma Agréria
(COCEARGS), ligada ao MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), o Estado
galicho apresenta cerca de 07°° assentamentos onde houve uma opgdo das familias assentadas
de trabalhar a terra coletivamente em uma mesma area, com estabelecimento de Cooperativas
de Producdo Agropecuéria (CPAs) (SANTALUCIA, 2006).

Segundo Melgarejo (2000), esta perspectiva de organizacdo coletiva da terra nos
assentamentos se apoiaria em argumentos de ordem tecnoldgica, econdmica, social e moral.
No campo tecnoldgico, o esforco contemplaria equacionar as necessidades e meios
disponiveis para viabilizar as unidades produtivas, em funcdo da inadequacdo do modelo
preconizado pela chamada “modernizagdo conservadora da agricultura.” Em termos
econbmicos, a organizacdo coletiva permitiria acumulacdo de capital, superacdo das
limitacBes de escala e reducdo dos custos de investimentos e também maior acesso a servicos
de ATER externos. Ja do ponto de vista €tico e social, os grupos coletivos de justificariam por
serem mais ajustados a argumentos de ordem moral, vinculados a aspectos de solidariedade
cristd, voltados a constru¢do de um “projeto de sociedade alternativa” em que a busca do
“lucro como légica de funcionamento da economia” deveria ser substituida pela “logica da
geragdo do excedente econdmico apropriada socialmente, dentro do espirito cooperativista”

(MELGAREJO, 2000).

%0 Hoje existem seis assentamentos coletivos no Rio Grande do Sul, pois o assentamento Carlos Marighella, aqui
analisado, ndo se encontra mais organizado de maneira coletiva.
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A prioridade foi assentar familias que aceitassem organizar suas atividades produtivas
de forma coletiva e com base na agroecologia. Para a implementacdo deste assentamento, as

familias foram escolhidas através dos seguintes critérios:

Tivesse afinidade com o Movimento (MST), primeiro critério. Segundo, que tivesse
afinidade no trabalho coletivo (eles tinham), terceiro, grande afinidade também na
gestdo participativa e também na questdo da agroecologia. Estes foram os critérios
basicos, e um completa o outro, tu ndo pode fazer uma coisa, sem fazer outra
(ENTREVISTADO F).

Também é importante apontar os elementos que demonstram 0s equivocos desta
perspectiva de coletivizacdo do trabalho na agricultura. O primeiro aspecto € a especificidade
do trabalho agricola, que ao contrario do industrial, ndo se repete da mesma forma no decorrer
do ano agricola. Se na inddstria o trabalhador pode realizar sempre a mesma tarefa e assim se
especializar nela, alcancando cada vez mais rendimento por unidade de tempo, na agricultura
as tarefas se diferenciam durante as diferentes fases dos ciclos de producdo. Desta forma, o
trabalhador na agricultura deve ter capacidade de realizar vérias tarefas de caracteristica
diferente durante o ano agricola. Sobre este aspecto é importante destacar o seguinte, expresso

na opinido manifestada a sequir:

O coletivo sempre é dificil na agricultura, pois as atividades sdo diferentes, entre
elas, e a cada ciclo agricola tu precisas de atividades diferentes. Mas tem outro
problema grave que aconteceu que foi o caso das liderangas, houve problemas.
Algumas liderangas passaram a s6 fazer a comercializacdo, outro s na parte
organizativa, ndo participavam mais do trabalho efetivo. Hoje as experiéncias que a
gente sobe do MST, essas diferencas ndo ocorrem, porque tem um cargo de
lideranga e organizagdo, mas também tem que pegar no pesado, ele ndo fica excluido
da obrigacdo do trabalho pratico na producéo animal ou vegetal. Para que ele ndo
fique sé na lideranca, para que haja um rodizio, para que outras pessoas também
possam participar da orientacdo no assentamento (ENTREVISTADO E).

Além da coletivizacdo, conforme ja exposto, a proposta de op¢do da agroecologia
como orientacdo para a producdo no assentamento nao foi assimilada com a melhor opcéo,
pelo menos, no contexto historico daquele periodo no assentamento e a seguinte opinido

corrobora esta assertiva:

A agroecologia tentou ser colocada, como Unica base técnica, exclusiva, numa area
totalmente degrada. Ai houve falha, na flexibilidade, por que a producéo ecologica
precisa de uma transicdo. E essa transicdo ndo foi feita de uma maneira gradual, de
uma maneira adequada como deveria ser (ENTREVISTADO E).
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Como se ndo bastasse os problemas dentro do assentamento, ainda tinha um agravante,
pois o servigco de ATER prestado pela EMATER-RS estava sendo reorganizado e a orientagéo
da agroecologia como a base da acdo extensionista era algo novo e inédito. Além do que, a
producdo com orientacdo na Agroecologia exigia uma forma de atuacgéo diferente do modo de
producdo convencional, onde ndo existem pacotes tecnoldgicos a serem transferidos. Isto
gerava a necessidade de um processo de discussao e analise de cada problema surgido. Este

processo foi assim avaliado pelo entrevistado:

Outra dificuldade, que acho que foi muito grave, foi a falta de coeréncia, de coeséo
da assisténcia técnica, houve vérias mudancas na orientacdo técnica, e, muitas
entidades atuando, querendo contribuir, s6 que cada uma delas numa perspectiva
diferente, isso inclusive, fez com que a Secretaria de Desenvolvimento Rural nunca
atuasse no assentamento como assisténcia técnica [...] pois a gente achava que ja
havia muitos atores trabalhando de uma maneira desordenada. 1sso se criou uma
certa confusdo, muitos projetos iniciaram e ndo tiveram continuidade
(ENTREVISTADO E).

Dessa forma, as acdes e atividades sofriam descontinuidades e tinham vérias linhas de
atuacdo que misturavam, a opcdo pela agroecologia, e também o modelo de pacotes
tecnoldgico de ATER, levando entdo, a ndo finalizacdo desses projetos e, consequentemente,
a frustracéo e discussdes acirradas no assentamento. Assim, estimulava-se conflitos devido as

varias proposi¢oes antagonicas e a realidade foi colocada da seguinte forma:

Basicamente, as atividades que eram desenvolvidas por eles era a
hortifrutigranjeiros nos tentamos instalar um pomar de frutiferas nativas e arvores
nativas também. Chegamos a obter algumas mudas (ndo sei bem ao certo o nimero)
e fizemos um mutirdo e comegamos a plantar estas mudas, s6 que ndo deu certo
ocorreu uma incidéncia muito grande de formigas cortadeiras, entdo acabou se
“colocando” fora mais de 70-80% das mudas. Ai a gente, comegou o trabalho de
controlar entdo esta incidéncia de formigas para que posteriormente se refizesse o
trabalho de replantio das mudas nativas (ENTREVISTADO B).

De acordo com o depoimento, o assentamento Carlos Marighella ndo tinha condicdes
seja no ambito da fertilidade do solo, disponibilidade de mé&o-de-obra para ter escala de
producdo devido a varias limitacbes do solo e agua. Além de outros problemas que
prejudicaram e muito a producdo no assentamento. Esta realidade foi descrita da seguinte

forma:

Na verdade a produgdo deles ali, “td” mais para uma producgdo de subsisténcia, do
que para comercializagdo, sendo uma area muito limitada para uma escala de
producdo comercial, tendo em vista 0s agravantes ambientais que tem essa area
apresenta, ficando impossivel produzir, pois as areas aptas a cultivar sdo muito
poucas (ENTREVISTADO B).
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Em decorréncia do que ja foi exposto, podemos dizer que vérios foram os fatores que
contribuiram com maior ou menor intensidade para a ndo efetivacdo do que foi proposto para
0 assentamento Carlos Marighella, apesar de todo o processo de escolha das familias, a
escolha do local, a op¢éo do trabalho e convivéncia coletiva, e produzir de forma ecoldgica,
ndo foram suficientes para que o projeto fosse adiante, pois as dificuldades surgidas apenas
foram aumentando, e culminaram com a separagdo de algumas familias, que optaram em ter

seu lote individual:

Desde o primeiro momento, eles tiveram dificuldade nesse sentido, mesmo sendo
familias que ja se conheciam, e que tinham participado do projeto em conjunto.
Havia grandes divergéncias ou muitas divergéncias que se construiram no processo,
que acabou fragmentando o coletivo. Primeiro, um grupo que saiu fora da opcéo
coletiva, foram trabalhar separados e depois nos Ultimos tempos a gente sabe que a
desagregacéo foi total, 0 assentamento ndo conseguiu mais se manter no foco inicial,
e ficar totalmente no coletivo [...]. Poderia dizer que a proposta inicial fracassou que
ndo deu certo, muitas coisas tiveram que ser repensadas (ENTREVISTADO E).

Outros aspectos estdo relacionados as diferencas das atividades agricolas, como por
exemplo, é o caso de quem cuida das vacas leiteiras, preparo do solo com uso de maquinas
agricolas, capinas, levar o produto ao comércio e atividades de escritdrio, por exemplo. Tal
diferenca esta relacionada no emprego da méao-de-obra, que impacta quando se trata de buscar
sua equivaléncia e decidir o retorno segundo a contribuicdo de cada um, pois a avaliacdo
sobre a penosidade do trabalho e de sua importancia para o produto final entram como
elementos de conflito. Todos os conflitos colocados até agora com certeza tiveram um peso
para desestruturar o assentamento, que logo nos primeiros trés anos teve grande éxito, no

entanto cabe colocar mais informagdes sobre a realidade deste assentamento:

A primeira falha foi o projeto, quando vocé trabalha em varios tipos de atividades
vai ter dificuldades em distribuir mao-de-obra considerando as atividades de graus
de dificuldade diferenciados, uma que sdo atividades mais intelectualizadas, outras
atividades que exigem mais forga fisica, e algumas inclusive apresentam maior
penosidade que outras. Entdo a prépria divisdo de trabalho no assentamento, ja um
fator complicante, quando se tem muitas atividades. Segundo caso, € a prdpria area,
pois era extremamente degradada. Se tivesse pego uma area de melhores condi¢des
de produtividade, de repente teria melhores facilidades de implementar uma
producéo ecolégica (ENTREVISTADO E).

Uma vez que 0s assentados tinham suas atividades diferenciadas, essas comegaram ser
alvo de discussOes por parte dos que sentiam prejudicados por ter suas tarefas mais pesadas
e/ou mais morosas. Tal situacéo gerou conflitos que, posteriormente, motivou a separacdo das

familias inicialmente assentadas dentro do modelo coletivo.
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Neste ponto, torna-se importante lembrar que as familias do assentamento Carlos
Marighella foram escolhidas para este projeto piloto de organizacdo coletiva e produgdo com
orientacdo agroecoldgica, com base em projeto apresentado pelo préprio grupo e que afirmava
sua compreensdo das razdes do coletivo. Mesmo com a clareza ideoldgica, a realidade
objetiva do cotidiano instaurou conflitos que ndo foram adequadamente administrados.

Destaca-se que o Assentamento Agroecoldgico Carlos Marighella foi reconhecido
inclusive em nivel internacional, recebendo visitas de grupos de estudantes e instituicdes de
varios locais do Brasil, Argentina, Uruguai e até visitantes do Canada, durante edicdes da
Feira Nacional do Cooperativismo e Economia Solidaria em Santa Maria. A Figura 14 mostra
uma visita ao assentamento durante o CELAM (Conselho Episcopal Latino Americano —
Projeto Esperanca/Cooesperancga) que ocorreu em Santa Maria em 2005, demonstrando que o
assentamento era visitado pelo interesse de se conhecer a experiéncia do trabalho coletivo e

produgdo agroecoldgica.

FIGURA 14 — Encontro realizado no Assentamento Carlos Marighella, durante e Feira de Cooperativismo,
realizado em Santa Maria, objetivo destes encontros era trocar experiéncias e divulgar o “modelo” de
assentamento. Fonte: Pesquisa de campo.

Todas estas aces sempre foram tomadas de forma conjunta por todos os assentados.
Nos primeiros anos o assentamento matinha uma cozinha coletiva, onde todas as refeigdes
eram feitas (Figura 15) e uma loja onde comercializavam seus produtos em parceria com

outras entidades, como o Feirdo Colonial do Projeto Esperanga/Cooesperanca (Figura 16).
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FIGURA 15 - Cozinha coletiva do assentamento, muito utilizada pelas familias nos primeiros dois anos do
assentamento, onde todas as refei¢des eram feitas neste espago, sendo que cada familia era responsavel por uma
refeicdo, e havia um regime de alternancia. Fonte: Pesquisa de campo.

I

FIGURA 16 — Loja mantida com produtos coloniais produzidos no assentamento. Ao centro a sala de reunifes e
a direita, a cozinha coletiva do assentamento. Fonte: Pesquisa de campo.

O fato ¢ que este “modelo” de assentamento sempre teve “dificuldades”, apesar de ter
iniciado com aquela empolgacdo, pois muitas coisas deveriam de ter sido repensadas, de
maneira a readaptar o projeto a realidade do local e também respeitando aos anseios dos
assentados.
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A superacéo de tais conflitos internos ao grupo ndo aconteceu por que faltou a acdo
dos mediadores capazes de coordenar a busca de alternativas, papel que poderia ser
desempenhado pela ATER ou pelo MST. Depois da separacdo em dois grupos, o coletivo que
permanece adota uma forma de cooperacdo preconizada pelo MST como alternativa informal
as CPAs, onde todos delegam a um membro do grupo as realizagbes das operacOes
financeiras, assumindo este, papel de uma empresa, mesmo que ndo constituida juridicamente.
Isto demonstra a confianga no coletivo e a esperanca de superar as dificuldades enfrentadas.
No entanto, esta alternativa de organizacao também fracassou. O que nos remete aos seguintes

questionamentos:

Pelo fato de ter um projeto diferenciado (governo estadual) como este de reforma
agraria ndo conseguiu se consolidar. Nao sei se foi, porque foi pouco tempo (em
quatro anos), ou porque o projeto diferenciado que o governo pretendia, muitos
deles pensado em conjunto com 0s movimentos sociais, se eles ndo sdo
operacionais. Essa € a duvida que fica, se os projetos realmente ndo eram
operacionais ou se o governo nao teve tempo suficiente, nem recursos para
implementa-los (ENTREVISTADO E).

Entdo, a partir destas considerac@es fica a davida, entre os elementos colocados qual
ou quais seriam os fatores da desagregacédo da proposta de assentamento modelo. No entanto,

0s argumentos colocados abaixo podem esclarecer alguns pontos:

Né&o é a agroecologia em si, mas a condi¢cdo em que ele foi arregimentado para um
projeto, pensada de uma maneira totalmente idealista, sem nenhum compromisso
com a realidade concreta. O maior problema foi este, o projeto mesmo que foi
pensado em gabinete, em gque nenhum momento considerou as adversidades que
haveria de ocorrer. Tanto em relagdo a producdo coletiva, como com producao
agroecoldgica ou em relacéo a ideia de assentamento rurbano, sendo que o agricultor
ndo tinha mao-de-obra nem pra tocar as suas proprias atividades, muito menos se
assalariar na cidade ou em outras atividades, como se propunha o0s assentamentos
rurbanos (ENTREVISTADO E).

E interessante ressaltar, que alguns conflitos se agudizaram em momentos de
dificuldade econémica, onde foram colocados em questionamento todos os principios
coletivistas assimilados na formacdo durante o acampamento e toda vivéncia na luta pela
terra. Isto percebe-se mesmo em grupos com sélida formagdo com demonstra Scariot (2003)
em relacdo ao caso da COOPTAR®!, quando de um periodo de dificuldades souberam
contornar, mesmo tendo um grupo que preferiu ficar de forma individual. Na experiéncia aqui

analisada também ocorreu uma fragilizacdo do coletivo nos momentos de dificuldade, em

51 Cooperativa de Producdo Agropecuéaria Cascata, localizada no municipio de Pontdo — RS, parte dos
assentamentos da antiga Fazenda Annoni.
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especial na questdo financeira do grupo. O que pressupde que em contextos onde as condig¢oes
de renda das familias fossem proporcionais as expectativas geradas, talvez os conflitos entre o
individual e o coletivo fosse minimizado.

Medeiros (2006) destaca que em um assentamento da reforma agraria 0s grupos séo
heterogéneos, € uma “encruzilhada” social entre as pessoas e familias, onde cada uma tem
diferentes rotinas, vidas diferentes, com convivéncias diferentes, mas que compartilham de
um Unico objetivo em comum, que é de construir sua identidade em um espaco novo e huma
nova realidade, no entanto é preciso equacionar os problemas do cotidiano, que nédo serdo
mais 0S mesmos, e partir de entdo saber conviver com diferencas para superar as dificuldades
e conflitos.

Apbs a separacdo das familias, houve uma renomeacdo do grupo de familias que
continuaram na mesma politica de trabalho, sendo entdo denominados Grupo Agroecoldgico
Chico Mendes, o que se tornou um referencial do Assentamento Carlos Marighella dentro da
mesma area. O outro grupo de familias que divergia do entdo Grupo Chico Mendes acampou-
se em uma area proxima, mas separada da area destinada a exploracdo coletiva. Essas familias
produzem dentro do modelo convencional, ou seja, por lotes individuais.

O Grupo Chico Mendes continuou sua producgdo coletiva por algum tempo, porém,
mais tarde, houve uma setorizagdo da producdo agropecuaria, fazendo com que houvesse uma
forte discussdo entre os assentados na medida em que alguns também se sentiam prejudicados
nessa setorizacdo, pois essa era sem rotatividade de servigos e culminavam em trabalhos
diferenciados para cada setor. Tal situacdo fazia com que o trabalho de cada um fosse mais ou
menos penoso e também alguns precisavam se envolver na producdo em uma determinada
época enquanto outros passavam praticamente o ano todo produzindo, segundo exigéncias de

suas respectivas culturas.



7. CONCLUSOES

Através do que foi exposto neste trabalho, concluimos que todos 0s objetivos foram

alcancados isso nos permite realizar as seguintes conclusdes:

- No Brasil ainda ndo ocorreu uma reforma agraria capaz de alterar a estrutura
fundiaria. Ao contrario, desde as Capitanias Hereditarias, todas as leis criadas ndo foram
suficientes para resolver o crénico problema da concentracdo fundiaria no Brasil.

- Em relacdo aos posicionamentos favoraveis ou ndo a reforma agraria, alguns
colocam que ja ndo seria importante a reforma agréria, pois 0 pais ja havia resolvido o
problema agricola, através da modernizacdo da agricultura, uso de implementos modernos e
mecanizacdo. Sobretudo ha também posicionamentos que dizem que ndo ha terras para a
reforma agraria, e desse modo, como seria feito a reforma agraria, sem terras?

- Até 0 momento atual todos 0s governos priorizaram politicas para assentamentos,
fruto da forte pressdo dos movimentos sociais, em especial do MST. Outra conclusédo
importante é a auséncia de um limite da propriedade de terra, consequentemente isso reforca a
concentracdo. Além disso, o indice de produtividade que deveria ser revisado a cada 10 anos
estd defasado no pais, devido a grande pressdo de grupos contrarios, como a Bancada
Ruralista.

- Também verificamos que as politicas ainda ndo sdo consideradas como uma politica
de e para a reforma agraria, mas sim como bandeira de partidos politicos, e dessa forma, nao
envolve a nagdo como um todo, priorizando assim a resolugédo deste tema pendente no Brasil.

- A politica de governo FHC com a chamada reforma agraria de mercado é mais uma
politica de crédito fundiario, pois ndo ocorre uma desapropriacdo de terras, conforme expressa
a Constituicdo Federal, no entanto, ndo podemos desprezéa-la como uma politica publica em
que muitas familias optaram para garantir acesso a mais terras de forma direta e pela livre
escolha;

- Ao se fazer uma analise do governo de Lula, podemos concluir que 0 mesmo
retomou a politica de assentamentos. Quanto a vertente historica da reforma agraria, avangou
em um ritmo lento que ndo atinge as expectativas dos movimentos sociais de luta pela terra
em especial o MST. Outro ponto importante é a continuacdo do Crédito Fundiario, apesar

deste governo ter diferenciado crédito fundiario de reforma agraria, ndo tem cumprido as suas
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metas expressas no Il Plano Nacional de Reforma Agréria, e prioriza o crédito fundiario as
desapropriagdes por interesse social na qual esta expressa na Constituicdo de 1988.

Governo Olivio Dutra no Rio Grande do Sul:

- Posicionamento favoravel a reforma agréria, tendo isso como prioridade em seu
governo. Apesar do numero oficial de assentamentos ter ficado abaixo do prometido em
campanha eleitoral (assentar 10 mil familias), o nGmero conquistado é superior aos ultimos
vinte anos dos governos que o antecederam;

- Inovou com o lancamento do Plano Estadual de Reforma Agréaria, ampliando os
beneficiarios (quilombolas, indigenas e desempregados urbanos), além de manter constante
dialogo com os movimentos sociais, inclusive alguns militantes fizeram parte de cargos
estratégicos no governo;

- Acdes do governo estadual foram limitadas, pois as atribuicdes da reforma agraria
sdo de exclusividade da Unido. Isso fez que com o governo tivesse que comprar terras,
encarecendo a reforma agraria no RS. Outro fato importante foi a falta de uma estrutura

institucional para tratar da reforma agréria.

Assentamento Carlos Marighella — Santa Maria/RS

- Implementado para ser “modelo de assentamento”, na qual combinaria uso coletivo
da terra, producdo baseada na agroecologica, onde todos os assentados participaram das
decisbes e acOes aplicadas ao desenvolvimento do assentamento. No entanto, um grupo
resolveu trabalhar em seus lotes de forma individual. Sobre esta desagregagdo foram
apontados como responsaveis os conflitos internos, area extremamente degradada para
trabalhar na perspectiva da agroecologia e o grande numeros de setores de producéo, que pela
pouca méo-de-obra disponivel corroborou com o aumento dos conflitos.

- Apesar de algumas manifestacdes contrarias a implantacdo do assentamento, houve
um forte apoio da prefeitura municipal a partir de 2001, de instituicdes ligadas a igreja

catdlica, Universidade Federal de Santa Maria que iniciou estudos e assisténcia técnica,
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Emater (apesar da instituicdo nédo estar preparada para trabalhar com as propostas do
assentamento);

- Verificou-se a auséncia do MST nos momentos mais criticos como forma de
contornar os conflitos gerados devido aos problemas econdmicos e as frustragdes ocorridas
devido a realidade da area que ndo favoreceu a producdo de algumas culturas, isso gerou

falsas expectativas do que seria um “assentamento modelo”.



8. CONSIDERACOES FINAIS

Em todas as mudangas de governos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, séo
grandes as expectativas quanto as possibilidades de implementacédo da reforma agraria. 1sso
acontece, pois a cada ano sao inimeras as familias que lutam por um pedaco de terra e, a
partir de entdo, buscam dar mais dignidade a sua familia. A reforma agréaria € muito mais que
distribuir terra, envolve processos e logisticas entorno desta politica publica, como construgdo
de estradas, obtencdo de créditos para financiamento das habitacdes, para a producéo, escola
com qualidade. Enfim, envolve um complexo processo de elevacdo do nivel de vida que todos
os cidadaos buscam ao lutar pela reforma agréria.

No entanto, até agora a reforma agraria sempre foi tratada como assistencialista,
tentando apaziguar os conflitos gerados pelo problema agréario brasileiro. O que percebemos €
que todas as leis, mesmo que tenham avancado em alguns aspectos, ndo foram capazes de
determinar um limite para a propriedade da terra no Brasil.

Podemos dizer que no governo de Jodo Goulart, mesmo com as reformas de base, o
Golpe Militar fez com que a concepcdo da mesma fosse substituida pela politica de
colonizacdo. J& em 1985, na Nova Republica, depois da primeira eleicdo indireta a
presidéncia da republica, no governo de José Sarney houve a elaboracéo e o langamento do |
Plano Nacional de Reforma Agraria, o qual pretendia assentar cerca de 1 milhdo de familias.
No entanto, devido a varias pressdes, 0 governo precisou recuar do seu projeto inicial fazendo
com que a reforma agraria pretendida ndo saisse do papel. J& em 1988 conheceriamos a
Constituicdo Federal, onde critérios importantes para a reforma agraria foram abordados,
como a desapropriacdo daquelas terras que ndo cumprissem a funcdo social, bem como
atributos legais que a possibilitaram a Unido realizar a reforma agraria.

A partir de entdo, nos sucessivos governos foram timidas as propostas para a reforma
agraria, mas o que sempre cresceu foram as propagandas, em que cada governo divulgava que
0s numeros da reforma agréaria eram cada vez maiores, e a reforma sempre foi prioridade em
seu governo. Além disso, os nimeros noticiados sempre foram duramente criticados pelos
movimentos sociais e estudiosos da reforma agraria, causando grandes debates sobre o que
realmente € a reforma agréria, e quais 0s critérios utilizados pelos governos para dimensionar

numericamente a reforma agraria.
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No segundo governo de FHC (1999-2002) foi implementada a “reforma agraria de
mercado”, sendo o objetivo principal desta proposta federal a deslegitimizacdo dos
movimentos sociais, em especial o MST. Para isso, 0 governo langou o cadastramento de
familias via correios, na tentativa de esvaziar a luta pela terra. Lembrando que foi neste
governo que ocorreram os dois maiores e mais violentos massacres a trabalhadores rurais no
Brasil, em que a imagem do governo ficou profundamente negativa tanto no cenario nacional
quanto internacional.

Concomitantemente com a eleicdo, em nivel federal de FHC (1998) no RS houve a
eleicdo de Olivio Dutra para o governo estadual, apresentando uma meta para assentar 10 mil
familias, ficando evidente a sua oposicdo a proposta de reforma agréaria do governo federal.
Entretanto, como a reforma agraria € atribuicdo do governo federal, 0s mecanismos para 0s
governos estaduais sao limitados, dificultando as acGes para a reforma agraria.

Sobre as principais limitagcGes ou entraves da reforma agraria, podemos colocar sob 0s
seguintes aspectos: 0s institucionais, os politicos e econémicos. Os entraves institucionais
dizem respeito a estrutura que o governo herdou de gestdes anteriores, pois havia uma
precariedade que dificultou a implementacdo da sua proposta para reforma agraria. No qual,
ndo havia dentro do governo, uma secretaria ou departamento para este fim, sendo assim, o
governo criou o Gabinete de Reforma Agraria com “status” de secretaria que seria
responsavel exclusivamente implementacdo da reforma agréria estadual.

Ja os entraves econdmicos dizem respeito ao custo, onerando e muito a sua proposta,
sendo preciso pagar em dinheiro pelas terras que seriam destinadas a reforma agraria, mesmo
0 governo utilizando uma lei que permitiu ao governo estadual obter mais terras. Na questao
politica, os entraves relacionam-se quanto a questdo de politica agraria federal em relacdo a
politica agréria estadual, na qual a Frente Popular tinha uma forte oposicao, a reforma agraria
de mercado, adicionado a este cendrio a base de sustentacdo politica do governo em nivel
estadual ser minoria na assembleia legislativa.

O governo de Olivio Dutra foi o primeiro apds o regime militar a oficializar uma
politica de assentamentos no Rio Grande do Sul, de forma articulada ao seu programa de
governo, € ndo apenas como resposta a pressdo causada pelos conflitos fundiarios. Além
disso, o governo elaborou o Programa Estadual de Reforma Agraria (PERA), no qual
continha as orientacbes para as suas acdes, outro fato extremamente importante foi a
participacdo de representantes dos MSC no processo de elaboracdo e implementagéo do
PERA, no qual o governo procurou contemplar os mais diversos publicos que historicamente

excluidos das politicas publicas do estado.
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Sobre a acdo governo estadual, destacamos o assentamento Carlos Marighella que é
alvo do nosso estudo de caso. Sobre este assentamento é fundamental salientar que ele foi
denominado politicamente como modelo pelo MST, na época foi constituido por um grupo
que tinha grande afinidade pessoal e clareza do projeto ao qual seriam inseridos. Mesmo
assim, a toda situacdo vivenciada no acampamento nao foi suficiente para manter a unido e os
mesmos objetivos, assim, a trajetoria de cada individuo foi preponderante para desviar do
ideal coletivista conforme propunha o projeto inicial.

Por fim, deixamos claro que a desagregacdo da organizagdo coletiva no assentamento
Carlos Marighella ndo significa a totalidade do fracasso de uma experiéncia inovadora que
pretendia efetivar a gestdo coletiva e a aplicacdo dos principios da agroecologia. Apenas,
significa que ndo houve condicbes politicas capazes de administrar os desafios impostos a
gestdo coletiva. Acredita-se que esse processo constituiu-se em um espaco de aprendizagem
ndo sO para 0s assentados que o vivenciaram, mas para todo movimento social (MST) e para o
governo.

Apesar de todas as limitagcdes existentes a implementacdo de uma politica agréria
estadual no RS, as acbes do governo Olivio Dutra foram, sem davidas, incomparaveis aos
seus antecessores, permitindo um avanco significativo no nimero de assentamentos rurais no
estado. Entretanto, destaca-se que ndo houve uma continuacdo da sua proposta, demonstrando
que sempre teremos avangos e retrocessos enquanto a politica para reforma agréaria for tratada
apenas como resolucdo de conflitos fundiarios. Até agora nenhuma politica para reforma
agraria foi capaz de modificar a estrutura fundiaria do nosso pais, nem ao menos temos um
limite para a posse da terra. Esperamos avancar neste critério com o plebiscito que decidira
qual é o limite méximo da propriedade da terra, e a partir de entdo avancarmos mais sobre

qual € a verdadeira reforma agraria que o Brasil deseja.
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APENDICE A - Listagem dos nomes dos atores sociais entrevistados em
ordem alfabética.

1. Alvaro Delatorre (Agrénomo, (Cooperativa de Prestacio de Servigos Técnicos
COOPTEC).

2. Angelo Menegat (INCRA- RS)

3. Cassio Bertoldo (Agronomo, Membro do Grupo de Agroecologia TERRASUL — UFSM).
4. Cordoba Eckert (INCRA/Emater)

5. Irmé& Lourdes Dill (Coordenadora do Projeto Esperanga/Cooesperanca — Santa Maria).

6. Leonardo Melgarejo (Emater/INCRA)

7. Paulo Roberto Cardoso Silveira (Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural -1991).
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista (Governo Estadual)

1. Fale-me da sua relagdo com o governo da Frente Popular (RS). Que cargo ocupava no
governo. Quais suas atribuigdes.

2. Fale-me da proposta de Reforma Agraria para o Estado. Assentar 10 mil familias,
numero muito ousado. Quais foram os entraves politicos, institucionais e financeiros
que o governo enfrentou. Havia suporte do governo do Estado para assentar estas
familias. Que instrumentos o governo utilizou para viabilizar a reforma agréria. Qual
era o respaldo do Estado para se utilizar estes instrumentos.

3. Como surgiu o PERA (Programa Estadual de Reforma Agraria). Quais 0s objetivos
deste programa. Que resultados foram atingidos com a elaboracdo deste programa.
Publicos que seriam beneficiados.

4. Quais foram os principais entraves do Programa Estadual de Reforma Agréria.

5. Em sua opinido, como foi a relacdo entre o governo e os Movimentos Sociais,
especialmente 0 MST. Por que o Movimento indicou pessoas de sua confianca para
cargos estratégicos no governo. Como foi essa relacdo. Pontos positivos e negativos.

6. Como vocé avalia a proposta de governo de FHC em relacdo a Reforma Agréria de
Mercado — através do Banco da Terra. Vocé considerou como reforma agraria. Por que
esta proposta teve um grande impacto no RS. Esta proposta interferiu na proposta
Estadual para a reforma agraria. Com que intensidade.

7. Quanto a FARSUL, como foi a relacdo do governo com esta instituicdo que tem um
posicionamento contrario a realizacdo da reforma agraria. Como foi a relacdo do
governo com instituicbes como a FARSUL, que historicamente tem uma posicdo
contraria ao tipo de reforma agréria proposto pelo governo.

8. Que fatos foram os mais marcantes no governo de Olivio Dutra em relacdo a reforma
agraria. Poderia citar alguns fatos. Como vocé avalia a proposta de governo para a

Reforma Agréria. Avancos e Recuos.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista (Governo Municipal/Instituicdes)

1. Fala-me de seu cargo no municipio (ou instituicdo que representa) e suas atribuicdes.

2. Como foi recebida a noticia da implementacdo de um assentamento de reforma agraria
no municipio. Por que a cidade de Santa Maria foi escolhida para receber um
assentamento. Que critérios foram utilizados para a escolha deste municipio.

3. Como foi escolhido este local. Por que a proximidade com o centro urbano. Por que
este assentamento foi concebido para ser “modelo” para os demais assentamentos.
Houve algum projeto de desenvolvido do municipio para o Assentamento. Se houve,
qual foi. E que resultados foram atingidos. Qual é a realidade atual deste
assentamento.

4. Qual a importancia do governo estadual de Olivio Dutra para a reforma agraria. Pontos
positivos e negativos. No que ele se diferenciou dos demais governos. Houve avangos
ou recuos com relagéo a reforma agréria estadual.

5. Como foi a relacdo dos assentados com o governo municipal (instituicdo). E o MST.
Houve algum momento critico. Sabe qual é a atual situacdo deste assentamento.
Continua como foi proposto.

6. Qual a sua avaliacdo do programa estadual de reforma agréaria do Governo Olivio
Dutra. Pontos positivos e negativos.



145

APENDICE D - Roteiro de Entrevista (Assessoria Técnica)

1.Instituicdo que pertencia. Trabalhos realizados no assentamento. Que época. Que
realidade encontrou na época no assentamento.

2. Que atividades seriam desenvolvidas pelos assentados. Como foi proposto. De quem
partiu tal proposta?

3. Por que a proposta de orientacdo da Agroecologia? Era viavel?

4.Vocé conheceu a proposta do governo do Estado para Reforma Agraria. O que a
proposta apresentava de novo com relacédo a reforma agraria.

5. Atualmente tens contato com o0s assentados. Tens conhecimento da realidade atual.
Ainda presta servicos aos assentados.

6. Este assentamento era tido como “modelo”, chegou a ser conhecido internacionalmente.

O que este assentamento se diferia dos demais.

7. Qual a sua avaliacao da proposta de reforma agraria estadual do Governo Olivio Dutra.
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ANEXO A — Mapa da concentracdo fundiaria no Rio Grande do Sul
através dos dados do Censo Agropecuario de 1996.
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ANEXO B - Cartaz do Plebiscito Popular pelo limite da propriedade da terra.
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ANEXO C - Mapa das familias assentadas desde 1970 a 2001 no Rio Grande do Sul.
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Fonte: Alves et.al (2006).
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ANEXO D - Mapa dos assentamentos no Rio Grande do Sul (atualizado em
03/09/2008).
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Legenda:
Area delimitando o municipio de Santa Maria, no qual recebeu o assentamento Carlos Marighella, através da
olitica de Reforma Agréria Estadual do governo Olivio Dutra.
Fonte: INCRA — SOMAR (2010).




