UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIEN(.:,IAS RURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL

A CONSTRUCAO DE UMA EXTENSAO RURAL
DIFERENCIADA PARA AS FAMILIAS ASSENTADAS:
O PROGRAMA DA ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL

E AMBIENTAL (ATES) NO RS

DISSERTACAO DE MESTRADO

Vinicius Piccin Dalbianco

Santa Maria, RS, Brasil
2010



A CONSTRUCAO DE UMA EXTENSAO RURAL DIFERENCIADA
PARA AS FAMILIAS ASSENTADAS: O PROGRAMA DA ASSESSORIA
TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL (ATES) NO RS

por

Vinicius Piccin Dalbianco

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduacéo
em Extensdo Rural, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como
requisito parcial para obtencéo do grau de
Mestre em Extensdo Rural.

Orientador: Prof. Pedro Selvino Neumann

Santa Maria, RS, Brasil

2010



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Rurais
Programa de Pés-Graduagdo em Extensdo Rural

A Comissdo Examinadora, abaixo assinada,
aprova a Dissertacdo de Mestrado

A CONSTRUCAO DE UMA EXTENSAO RURAL DIFERENCIADA
PARA AS FAMILIAS ASSENTADAS: O PROGRAMA DA ASSESSORIA
TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL (ATES) NO RS

elaborada por
Vinicius Piccin Dalbianco

como requisito parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Extensédo Rural

COMISSAO EXAMINADORA:

Pedro Selvino Neumann, Dr.
(Presidente/Orientador - UFSM)

Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco, Dré. (UNICAMP)

Leonardo Melgarejo, Dr. (INCRA/RS)

Santa Maria, 30 de agosto de 2010



Ao0s meus pais.



AGRADECIMENTOS

Esta dissertagdo de mestrado s6 foi possivel de ser realizada devido a
contribuicdo e colaboracdo de inumeras pessoas. Agradeco, em nome de
algumas, todas aquelas que de alguma forma participaram das discussoes,
reflexdes, momentos de estudos, bem como compartilharam carinho,
companheirismo e amizade ao longo deste tempo:

— a minha companheira Nadia, que nunca mediu esfor¢os para que este
trabalho fosse concretizado. Agradego aos momentos em que nos debrugamos
juntos sobre aos estudos referentes as tematicas da Reforma Agréaria, Assessoria
Técnica e Desenvolvimento Rural. Vocé tem sido um alicerce sélido para a
sustentacdo da trajetoria de minha vida;

— aos meus irmaos, lzaldo, lolene, Rozeli, Erenita, Renilda e Raquel, que
nunca deixaram de apoiar e incentivar a concretizacdo de meus planos e
objetivos. VVocés sdo meus exemplos de dignidade, humildade, superacdo e de
SuCesso;

— ao orientador desta pesquisa, professor e amigo Pedro Selvino
Neumann. Devo-lhe grande parte desta dissertacdo, pois, embora sempre
ocupado com as tarefas docentes, encontrou espago para mais esta orientagéo;

— ao Leonardo Melgarejo, pela atencdo minuciosa que dedicou a leitura e
pelas observacgdes proferidas;

— a Professora Sonia Bergamasco, pelo carinho, empenho e presenca na
banca de defesa;

— aos companheiros e amigos Igor, Marcos, Andréia e Cesar Da Ros,
vocés foram cruciais nas principais definicdes tomadas sobre o objeto de estudo
desta dissertacéo;

— aos colegas de trabalho Jacir, Alisson e Luiz. Juntos elaboramos as

principais discussdes sobre a ATES no RS;



— a0 conjunto de técnicos da ATES da EMATER, COPTEC, CETAP e
INCRA. Agradeco pelo espaco e pela dedicacdo que deram aos momentos
dedicados a reflexdo da pratica da ATES;

— aos colegas, professores e trabalhadores do Programa de Pos-graduacéo
em Extensdo Rural. Agradeco a oportunidade de poder participar deste
programa e, com vocés, discutir temas pertinentes ao objeto de estudo;

— a voceé que |é este trabalho.



Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa
natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de confuséo
organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade
desumanizada, nada deve parecer natural nada deve parecer
impossivel de mudar.

(Bertold Brecht)



RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
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Universidade Federal de Santa Maria

A CONSTRUCAO DE UMA EXTENSAO RURAL DIFERENCIADA PARA AS
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AMBIENTAL (ATES) NO RS
AUTOR: VINICIUS PiccIN DALBIANCO
ORIENTADOR: PEDRO SELVINO NEUMANN
Data e local da defesa: Santa Maria, 30 de agosto de 2010

O presente estudo tem por objetivo investigar a implantacdo do programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental (ATES) aos assentamentos de reforma agraria no estado do Rio Grande
do Sul (RS), a partir das estruturas de coordenacdo, execucdo e participagdo social, tendo como
referéncia as atividades realizadas no periodo de janeiro de 2009 a junho de 2010. Caracteriza-se como
pesquisa descritiva exploratoria, por apresentar observacdes, registros, analises dos fatos estudados e
por correlaciond-los com outros fenémenos empiricos de diferentes naturezas e caracteristicas. A
investigacdo foi realizada a partir de fontes secundarias e do engajamento do pesquisador com a
tematica, vivenciado a partir do acumulo de trabalho enquanto participante do programa dos
articuladores da ATES. Orientada sobre as mesmas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), a implementacdo da ATES, a partir de 2004, buscou a
construcdo do desenvolvimento rural sustentdvel nos assentamentos de reforma agraria, com base nos
preceitos da agroecologia. Sustentou a universalidade dos servicos de Extensdo Rural para as familias
assentadas e orientou os trabalhos técnicos com base em metodologias participativas. A ATES foi
constituida a partir de uma nova institucionalidade estatal, marcada pela descentralizacdo atraves da
terceirizacdo dos servigos, num contexto de avanco dos preceitos neoliberais sobre as reformas
politicas e econdmicas do pais. No RS, este cenario se tornou mais evidente a partir de 2009, quando a
ATES passou a ser operacionalizada pela modalidade contrato, promovendo inGmeras mudancgas na
implementacgdo do programa. Embora pouco sistematica, fez uma boa leitura das concepcdes e 0 modo
da pratica extensionista, questionando o carater assistencial e difusionista dos trabalhos técnicos
predominantes ao longo da modernizacdo da agricultura. A ATES criou um cenario favoravel ao
didlogo e a construcdo permanente de um processo reflexivo da acdo nos assentamentos, ao
estabelecer como meta a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento e Recuperacdo dos
assentamentos. O INCRA exerceu um maior controle sobre as acBGes desenvolvidas pelas equipes
técnicas através da estrutura de metas do contrato e de um sistema de acompanhamento e fiscalizacdo
quantitativa dos trabalhos técnicos. O planejamento de trabalho das equipes técnicas e a execucao dos
servigos passaram a ser definidos pela estrutura de metas pré-definidas pelo contrato, alterando a
dindmica de trabalho com vistas a atender as exigéncias contratuais. O carater descentralizador da
ATES no RS foi incompleto, ficando restrito a execucdo dos servigos, ndo possibilitando a
redistribuicdo do poder decisorio. Uma Unica estrutura de metas para todo o estado prejudicou o
trabalho das equipes técnicas, devido as especificidades regionais dos assentamentos. A equipe de
articuladores teve dificuldades em desenvolver um trabalho mais sistematico, por conta das demandas
operacionais e organizativas do programa. Diante disto, o presente estudo indica que a
operacionalizacdo do programa da ATES no RS, através da modalidade contrato, promoveu, nas
equipes técnicas, nas prestadoras, nos articuladores e no INCRA, uma nova configuracdo de trabalho e
exige ajustes, a fim de se adequar as demandas regionais a partir da defini¢do de diretrizes contratuais
condizentes com a realidade dos assentamentos.

Palavras-chave: Reforma agréria. Extensdo Rural. Assessoria.
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The present paper reports the investigation concerning the implementation of the Program of
Technical, Social and Environmental Support (ATES) to agrarian reform in the state of Rio Grande do
Sul (RS) from the structures of coordination, implementation and social participation, with the
reference to the activities performed from January 2009 to June 2010. It is characterized as descriptive
exploratory survey which provides comments, records, analyzes the events studied and correlated with
other empirical phenomena of different natures and characteristics. The investigation was performed
from secondary sources and the engagement by the researcher with the theme, from the numerous
experiences of work while participating in the project. Oriented on the same guidelines of the National
Technical Assistance and Rural Extension (PNATER), the implementation of ATES, since 2004,
sought to build sustainable rural development in the agrarian reform, based on the precepts of
agroecology. The study has been supported by the universality of extension services to settled families
and guided the technical work based on participatory methodologies. ATES was formed from a new
institutional State, marked by the decentralization of services through outsourcing, in the context of
advancing neoliberal precepts about the political and economic reforms in the country. In the case of
RS, this scenario became more evident after 2009, when ATES became operated by contract modality,
promoting numerous changes in program implementation. Although a little systematic, a good reading
of the concepts and the extensionist practice were properly conducted, questioning the character and
concerned with the diffusionist technical work which is prevalent during the modernization of
agriculture. ATES created a favorable environment for dialogue and permanent construction of a
reflexive process of action in the settlements in order to establish the preparation of Development
Plans and Recovery of the settlements as a goal. INCRA has greater control over the actions
developed by technical teams through the structure of the contract goals and a system of quantitative
monitoring and supervision of technical work. The work plan of the technical teams and the
implementation of services began to be defined by the structure of pre-defined contracts, altering the
dynamics of employment in order to meet contractual requirements. The decentralized nature of ATES
in RS was incomplete, being restricted to perform the services and do not allow the redistribution of
decision-making. A single structure of goals for the entire state undermined the work of technical
teams, because of the regional settlement. The team had difficulty for developing a more systematic
articulation, due to the operational and organizational demands of the program. Hence, the present
study indicates that the progress of the ATES program in RS in the modality through contract
promoted in technical teams provided in an articulation with INCRA a new configuration of work
compliant with the reality of the settlements and it requires adjustments to suit the demands of regional
based on the definition of contractual guidelines.

Keywords: Agrarian Reform. Rural Extension. Advice.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar a implantacdo do Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental (ATES) para os assentamentos de reforma agraria no estado Rio
Grande do Sul (RS), a partir das estruturas de coordenacao, execugéo e participacdo social. A
analise tem como referéncia as orientacdes definidas no Manual Operacional (INCRA, 2008)
e no projeto basico da ATES do RS (INCRA SR 11, 2008) para o periodo de janeiro de 2009
a junho de 2010.

A perspectiva adotada pelo estudo foi de que a construcdo da ATES foi fruto de um
processo historico de amadurecimento da Extensdo Rural, marcado por mobilizagéo social a
favor da criacdo de um sistema que pudesse fornecer apoio institucional ao desenvolvimento
da agricultura familiar e das familias assentadas pela reforma agréria.

O objetivo original da criacdo da Extensdo Rural no Brasil foi o de impulsionar o
desenvolvimento rural através da transferéncia de tecnologia para, assim, aumentar a
producdo e a produtividade agricola. Nesta fase, a Extensdo Rural passou a servir a
modernizacdo da agricultura através da implementacdo de um processo de transformacéo

agricola denominado de “Revolucio Verde™

, que tinha como alvo produtores rurais dispostos
a implementar tal modernizacao.

A partir da crise econdmica pela qual o pais passou na década de 1980, o crédito rural
sofreu um profundo corte e, consequentemente, os servicos de Extensdo Rural foram sendo
gradativamente reduzidos. Este momento foi marcado pela extin¢do e ou fusdo de instituicdes,
enxugamento da maquina publica e a falta de identidade institucional e programética. No bojo
deste processo, foi extinta a Empresa Brasileira e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) em 1990, no auge da precarizacdo dos servigcos publicos de Extensdo Rural. A
partir deste processo, houve um importante movimento nacional em defesa da Extensdo Rural
publica, mas diferente daquele preconizada durante o apogeu das décadas de 1960 e 1970.

Na tentativa de retomar a direcdo politica, controlar as manifestacdes publicas de
descontentamento a precariedade das politicas publicas governamentais e buscar tornar mais

produtivos os assentamentos de reforma agraria, o governo federal langou, em 1997, o projeto

! Denominagdo dada para a difusdo internacional das chamadas variedades de alto rendimento acompanhadas

por um “pacote tecnoldgico” composto basicamente por agroquimicos e maquinas agricolas (GOODMAN,
1990).
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LUMIAR, com o objetivo de prestar assisténcia técnica para 0s assentamentos da reforma
agraria, atraves da liberacdo de recursos publicos para a contratacdo de equipes técnicas pelas
representacdes sociais dos assentados. Entretanto, a falta de sustentabilidade social, aliada ao
fracasso de seus objetivos, ocasionou o fim da iniciativa no ano de 2000.

O acumulo e as experiéncias de luta construidas em defesa de um programa de
Extensdo Rural favoravel ao desenvolvimento dos agricultores familiares e assentados foram
percebidos e sistematizadas pelo governo federal em 2003. Alterou-se o rumo das politicas
publicas no Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e as discussfes referentes a
Extensdo Rural passaram a se dar com base nas diretrizes do desenvolvimento rural
sustentavel. Em 2004 foi lancada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PNATER), juntamente com o Programa da ATES para atender os assentados da reforma
agraria. Estas duas iniciativas incorporaram, na Extensdo Rural, termos como participacao
decisoria, controle social, gestdo compartilhada, direitos sociais, recuperacdo ambiental etc.,
com vistas a superar as praticas tradicionais. Entre as bases de sustentacdo desta iniciativa
podem-se citar as experiéncias de extensdo rural desenvolvidas no estado do Parana e Rio
Grande do Sul.

Com relagédo ao programa da ATES, percebem-se grandes avangos, dentre 0s quais se
destacam: a incluséo da tematica ambiental para a definicdo das diretrizes das acdes, a defesa
dos espacos compartilhados para tomada de decisdo, a valorizacdo e incluséo dos jovens e
mulheres, o fortalecimento dos mercados locais como parte da promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel. A ATES ressaltou a énfase ao desenvolvimento dos assentamentos através da
dimensdo local, do entendimento da diversidade dos fatores que compuseram as diferentes
realidades dos assentamentos, para além dos aspectos econdmicos e produtivos. Reforgou-se a
necessidade de desvincular a pratica extensionsita do difusionismo tecnicista em
favorecimento da valorizacdo da dimensédo sociocultural, ambiental e da producgéo sustentavel,
valorizando-se o potencial enddgeno local como estratégia para a definicdo das acdes e
prioridades do trabalho extensionista.

Direcionado por essas premissas, a Superintendéncia do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no RS iniciou, em 2004, o processo de
implementacdo do ATES. De 2004 a 2008 o programa foi operacionalizado através da
modalidade convénio com duas entidades prestadoras de servigos técnicos. Apds inimeras
avaliac@es e influenciado pela orientacdo nacional pela busca de processos mais transparentes,
eficientes e regrados, em 2009 as acOes da ATES no RS passaram a ser executadas pela

modalidade contrato. Por meio de uma licitacdo publica, o INCRA contratou trés empresas
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para atender as familias assentadas, distribuidas em 18 Nucleos Operacionais (NOs). A
modalidade contrato alterou substancialmente a estrutura organizativa do programa, bem
como as fungdes, tarefas e obrigac6es dos envolvidos. Foi esta nova dinamica do programa da
ATES o0 objeto de analise deste trabalho.

Assim, a dissertacdo divide-se em cinco capitulos. O Capitulo | trata dos objetivos da
pesquisa, dos procedimentos metodoldgicos e do recorte empirico que orientou as analises
desenvolvidas no decorrer da dissertacdo. O Capitulo Il aborda o referencial tedrico acerca
das mudancas que ocorreram na estrutura do Estado e suas consequéncias na politica de
Extensdo Rural, as bases conceituais que sustentaram a politica de assisténcia técnica e
Extensdo Rural e da ATES para os assentamentos de reforma agraria.

O Capitulo 111 apresenta a estrutura organizativa da ATES no RS, bem como as a¢des
gue compuseram 0 programa, a organizacao e distribuicdo dos Nucleos Operacionais e das
estruturas que garantiram a coordenacéo, execucdo e monitoramento do programa. O Capitulo
IV discute as medidas descentralizadoras na dindmica organizativa da ATES.

O Capitulo V caracteriza a operacionalizacdo da ATES no RS, a partir das estruturas
de coordenacdo, execucdo e planejamento. A conclusdo da dissertagdo soma-se a0 processo
de construcédo e implementacdo da ATES no RS, por meio de inlmeros apontamentos sobre a
organizagdo e operacionalizacdo do programa e na indicacdo de elementos e subsidio para

novas investigacoes.
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1 OBJETIVOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os objetivos da pesquisa e a discussdo quanto ao procedimento
metodoldgico que orientou o trabalho. Desta forma, explicitam-se, na primeira secdo, as
principais questdes que nortearam a pesquisa; na segunda se¢do, O recorte empirico,
apontando o0s objetivos da investigacdo que determinaram o0 desenvolvimento das
argumentacdes apresentadas nos capitulos sequenciais; e, por fim, na terceira secdo,
apresentam-se os procedimentos metodoldgicos adotados, bem como o recorte empirico e

espacial de coleta e analise dos dados.

1.1 Probleméatica em questao

A inauguracdo de uma nova etapa na Extensdo Rural pablica, instaurada a partir da
nova PNATER, em 2003, colocou em evidéncia os referenciais tedricos e metodologicos para
a acdo extensionista e as medidas governamentais destinadas a implementacdo de uma nova
dindmica institucional para a efetivacdo das praticas e saberes com enfoque no
desenvolvimento rural sustentavel. A PNATER ressaltou a necessidade permanente da
reflexdo e do didlogo com vistas a construir marcos referenciais para acdes condizentes com a
realidade da agricultura familiar brasileira e das familias assentadas, ocasionando um repensar
das préaticas e saberes técnicos das entidades prestadoras de servicos e dos técnicos da
Extensdo Rural. Colocou-se em xeque a atuacdo difusionista, bem como a verticalizacdo do
saber técnico sobre o saber popular dos agricultores.

Contudo, todas essas alteracfes encontraram consideraveis limitacdes na pratica da
Extensdo Rural e na dindmica organizativa dos governos. No Brasil, a nova dinamica
institucional da ATES imp6s uma organizacdo e operacionalidade muitas vezes superior ou
ndo condizente com a estrutura governamental disponivel e com a disponibilidade préatica e
metodologica das prestadoras de servigos técnicos.

A ATES reeditou o carater descentralizador das politicas publicas, exigindo do Estado
uma estrutura diferenciada de coordenacdo, fiscalizacdo e acompanhamento das acbes de
extensdo rural. Exigiu também uma nova postura frente ao desenvolvimento rural, apoiada
nos preceitos na agroecologia e em metodologias de intervencdo técnica sustentadas na

participacdo dos diversos atores envolvidos com o desenvolvimento dos assentamentos.
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Dessa forma, tem-se por pressuposto que, na pratica, a ATES enfrentard enormes
dificuldades em garantir o cumprimento das diretrizes e objetivos tracados para a
implementacdo da politica de extensdo rural e assisténcia técnica aos assentamentos de
reforma agréria, tendo como referéncia os marcos tedricos e metodolégicos presentes no
manual operacional da ATES (INCRA, 2008) e o projeto basico da ATES do RS (INCRA
Superintendéncia, 2008).

Para tanto, a presente dissertacdo analisa a implantagdo da Politica de ATES no RS
durante o ano de 2009 e o primeiro semestre de 2010, a partir das estruturas de coordenacéo,
execugdo e participacdo social. A andlise tem como foco a acdo dos diferentes agentes
envolvidos na ATES, como o INCRA, a equipe de articuladores (da qual fiz parte), os
técnicos de campo e 0s representantes dos assentamentos nas reunides dos conselhos
regionais e estadual da ATES.

O estudo foi norteado por alguns questionamentos relacionados aos diferentes temas
da ATES no RS. Em relacéo ao processo de descentralizacéo, as questdes foram: a conducao
da ATES no RS garante o envolvimento de beneficiarios, prestadoras da ATES e
articuladores nos espacos de decisdo e cogestdo? O processo aponta para uma participacao
efetiva ou para a desconcentracdo de tarefas sem compartilhar o poder decisorio? Ocorre um
processo de qualificacdo e formacdo dos agentes da ATES, com vistas a garantir o
aprimoramento do programa? Sobre a mudanca da modalidade convénio para contrato, as
questdes foram: Como as prestadoras da ATES avaliam as mudangas ocorridas nos servigos
de extensdo rural destinados aos assentamentos da reforma agraria? Quais os limites e
potencialidades da modalidade contrato? Esta mudanca estimula ou engessa 0 aprimoramento
da dindmica organizativa das prestadoras? Os objetivos da ATES sdo discutidos e negociados
junto as prestadoras? Qual o posicionamento das prestadoras acerca da estabilidade da ATES?
Sobre o envolvimento do INCRA e da coordenacdo da ATES, as questdes foram: Como esta
sendo a internalizacdo da ATES no INCRA? Ha um maior comprometimento dos servidores
com esta politica, tendo em vista que este aspecto foi considerado um dos principais
problemas do projeto LUMIAR? Como os servidores do INCRA avaliam a ATES? Sobre a
execucdo da ATES, as questdes foram: as formas de execucdo da ATES nos NOs consideram
a diversidade de atores que atuam nos assentamentos? Esta claro para os diferentes atores
(articuladores, gestores, fiscais, técnicos nos NOs) que atuam na ATES o papel que devem
cumprir? A diversidade de metas propostas pelo INCRA no contrato da ATES condiz com a

realidade técnica, gerencial e de infraestrutura das prestadoras?
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Dessa forma, pretende-se, com este trabalho, identificar essas questdes na pratica da
ATES, discuti-las e, com isso, colaborar para a lucidez de algumas questdes envolvidas na
ATES no RS.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a implantacdo do programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES) nos assentamentos de reforma agraria do estado do Rio Grande do Sul no periodo de
janeiro de 2009 a junho de 2010, a partir das estruturas de coordenacdo, execucdo e
participacédo social.

1.2.2 Objetivos especificos

1) Contextualizar as bases conceituais e empiricas que resultaram na elaboracdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e no
programa da ATES para os assentamentos de reforma agraria;

2) ldentificar os motivos que levaram a substituicdo da modalidade convénio pelo
contrato na operacionalizagdo da ATES do RS e seus principais efeitos no processo
de coordenacao e execucdo das acbes do programa;

3) ldentificar e caracterizar o processo de descentralizagdo na implementacdo da
ATES no RS;

4) Analisar o processo de formulacdo dos Planos de Desenvolvimento e Recuperagéo
dos Assentamentos (PDAs e PRAS respectivamente), tendo como foco os aspectos

que compbem o planejamento e a programacao das acdes a serem desenvolvidas.

1.3 Procedimentos metodol6gicos

A presente dissertacdo se caracteriza por ser uma pesquisa descritivo-exploratoria por
apresentar observacoes, registros, analises dos fatos estudados e por correlaciona-los com
outros fenbmenos empiricos de diferentes naturezas e caracteristicas. De acordo com Becker
(1993) a pesquisa descritivo-exploratdria tem por finalidade investigar detalhadamente um

fato ou fendmeno, com vistas a produzir novas referéncias de estudo e andlise, e busca
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desvendar elementos que norteiam a formulacdo de novas hipoteses e objetivos. Este tipo de
estudo pretende descrever fatos e fenémenos de determinada realidade, podendo avancgar para
além da simples coleta de dados, ordenacdo e classificacdo, pois permite estabelecer relacbes
entre as variaveis. (TRIVINOS, 1997).

Da mesma forma, com base em Minayo (1994), Thiollent (1994), Demo (1995),
Haguette (2001), pode-se afirmar que a dissertagcdo apresenta-se como um estudo qualitativo,
que se preocupa com o nivel da realidade que ndo pode ser quantificado, trabalhando com o
universo dos significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagcdes, dos processos e dos fend6menos através da
valorizagdo da cultura, da autodefinicdo, das relagcbes sociais e de poder, buscando a
qualidade da investigagéo social.

Embora se acredite que a analise de uma unidade de estudo ou caso possa servir de
compreensdo da generalidade do mesmo ou, pelo menos, do estabelecimento de bases para
uma investigacdo posterior (GIL, 1995), tem-se como certo que esta analise tem validade
provisoria, até que novas investigacbes sejam feitas a respeito do mesmo caso e,
consequentemente, possam emergir novos resultados e significados.

Para tanto, a opcdo pela tematica e pelo método utilizados na construcdo desta
pesquisa envolveu trés vertentes:

1) uso de fontes secundarias: revisdo de literatura, documentos do Governo Federal,
documentos das reunides dos conselhos regionais e estadual de ATES, dados de
fontes secundaria e registros documentais da coordenacdo estadual e nacional, das
prestadoras e equipes técnicas e dos articuladores da ATES;

2) 0 engajamento do pesquisador com a tematica, devido principalmente por fazer
parte do programa dos articuladores da ATES no RS;

3) vivéncias a partir do acumulo de trabalho enguanto participante do projeto de
articulacdo de ATES no RS.

1.3.1 Uso de fontes secundarias

Além da revisdo bibliografica especializada sobre o tema, esta pesquisa analisou,
documentalmente, as normas de execucdo e notas técnicas do INCRA, os documentos
formulados pela coordenacdo nacional e estadual da ATES, os documentos das equipes

técnicas e das prestadoras, bem como os relatérios produzidos pela equipe de articuladores da
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ATES. A maioria destes documentos encontra-se disponiveis para acesso junto as respectivas

entidades.

1.3.2 A motivacdo: 0 engajamento com a tematica

O pesquisador ndo é imune ao seu problema de pesquisa tendo em vista suas
trajetOrias sociais, seus valores, crencas e submissao as relacdes de poderes assimétricos que
constituem a sociedade. Compreende-se que a producdo do conhecimento ndo é neutra, por
manter identidade com a historicidade e as relagdes tragadas pelo pesquisador.

Por entender que as opcles sdo feitas a partir da trajetoria de cada individuo,
apresentam-se, a seguir, alguns aspectos referentes a historia do autor, considerados
importantes para a escolha do objeto de pesquisa e as opg¢des realizadas durante este estudo.

O autor é filho de pequenos agricultores do municipio de Jaboticaba,? localizado no
Médio Alto Uruguai do estado do Rio Grande do Sul, onde residiu até os 14 anos. Por ser o
mais novo de uma familia de sete filhos, teve maiores oportunidades de estudo. Apos
completar o ensino fundamental, foi cursar o colégio agricola no municipio de Frederico
Westphalen, localizado a 45 km de Jaboticaba, com o objetivo era obter o titulo de técnico
agricola, para poder atuar profissionalmente na regido. No entanto, devido as influéncias de
vizinhos e primos que ja& estavam cursando a faculdade, decidiu cursar agronomia na
Universidade Federal de Santa Maria, onde ingressou no segundo semestre de 2002.

Durante a graduacéo, participou de inimeros Congressos Nacionais da Federacdo dos
Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB). Durante os anos de 2004 e 2005 fez parte da
coordenacdo nacional da entidade. Nesse periodo teve a oportunidade de conhecer inimeras
universidades de agronomia no Brasil, bem como participar intensamente das discussoes
sobre a reforma universitaria e curricular dos cursos de agronomia. Da mesma forma,
participou e ajudou a organizar inumeros estagios de vivéncia estudantil extracurricular na
realidade da reforma agraria, o que contribuiu para o seu apoio incondicional a luta pela
reforma agraria no Brasil. Apos retornar da coordenacdo da FEAB, atuou por mais um ano no
movimento estudantil local da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), na condicao de

coordenador do Diretorio Central dos Estudantes (DCE).

2 Segundo estudos de Oliveira (2009), Jaboticaba é um termo que deriva da linguagem indigena, onde jabuti
significa cdgado, e guaba, alimento de jabuti. A terminologia figura sobre a forte presenca da Jabuticabeira
(Plinia trunciflora), que se destaca como uma espécie nativa e abundante no local emancipado do municipio de
Palmeira das Missdes em 1987. Jaboticaba possui uma area de 128,1 km?. A densidade populacional ¢ de 35,67
hab/hm?, num total de 4.173 habitantes (FEE, 2007) sendo que, destes, 3.128 localizam-se na &rea denominada
de rural, e 1.408 na urbana. (ZANG; TONIAL; MISSIO, 2006).
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Entre os anos de 2002 e 2004 foi bolsista de iniciacdo cientifica da Fundagdo de Apoio
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS). Atuou em um projeto destinado ao
estudo de uma bacia hidrogréfica fumageira no municipio de Agudo, RS. Contudo, por conta
das tarefas assumidas na FEAB, tornou-se invidvel sua atuagdo neste projeto, ao qual deixou
de participar em agosto de 2004.

No altimo ano do curso de agronomia, passou a fazer parte do grupo de estudos sobre
Sociedade, Ambiente e Desenvolvimento Rural do Departamento de Educagdo Agricola e
Extensdo Rural (DEAER) da UFSM. Foi um importante estimulo para cursar o mestrado.

Em margo de 2008, iniciou o curso de mestrado no Programa de Pés Graduagdo em
Extensdo Rural da UFSM (PPGEXR), com o objetivo de estudar a politica de Extensdo Rural
e aprofundar as discussGes a respeito da questdo agraria, do desenvolvimento rural e da
formacdo dos profissionais dos estudantes das ciéncias agrarias.

No primeiro ano do mestrado, dedicou-se aos estudos dos contetdos das disciplinas do
curso e no aperfeicoamento da tematica proposta no projeto de pesquisa. Entre outros debates,
acompanhou as discussdes acerca da viabilizacdo de projetos de apoio ao desenvolvimento
dos assentamentos da reforma agraria que se davam junto ao Nucleo de Estudos em Solo e
Agua na Agricultura Familiar (NESAF)® e o INCRA. Um dos resultados dessa articulacdo
institucional foi a aprovacdo do projeto para a constituicdo de uma equipe de articuladores da
ATES, na qual passou a fazer parte em janeiro de 20009.

A partir dessa vinculacdo, 0 objeto de pesquisa para 0s estudos no mestrado passou a
ser a Extensdo Rural para os assentamentos de reforma agraria, especificamente a ATES.
Embora as atividades desenvolvidas como articulador exigissem dedicacdo integral de
trabalho, sua vinculacdo a equipe contribuiu, sobremaneira, para a lucidez e desenvolvimento
da pesquisa, possibilitando a participagdo em inimeras atividades sobre a ATES no ano de
2009 e no primeiro semestre de 2010.

Outra questdo que envolveu o direcionamento para o estudo da tematica foi a
participacdo no curso de Especializacdo em Agricultura Familiar Camponesa e Educacdo do
Campo — Residéncia Agraria, coordenado pelo PPGEXR e financiado pelo Programa Nacional
de Educacdo do Campo (PRONERA). A participacdo no curso de Residéncia Agraria

proporcionou ao autor relevantes contribuicdes para a construcdo da pesquisa, devido a

® O NESAF constitui-se enquanto um ncleo que envolve diversos departamentos do Centro de Ciéncias Rurais
(CCR) da UFSM e tem por objetivo desenvolver estudos e pesquisas adequadas a realidade da agricultura
familiar e assentados da reforma agraria.
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diversidade da turma — que é composta por assentados, estudantes e técnicos da ATES — bem

como as tematicas abordadas nas disciplinas.

1.3.3 Vivéncias a partir do acimulo de trabalho enquanto participante do programa dos
articuladores da ATES

Entre as principais fontes de informacGes que sustentaram as analises realizadas nesta
dissertagdo estdo as atividades que o autor participou na condigdo de membro da equipe de
articuladores de ATES.

Na divisdo dos NOs entre a equipe de articuladores, o autor atuava em cinco deles,
localizados na regido central e norte do estado. A andlise da ATES, realizada nesta
dissertacdo, tem abrangéncia estadual, pois foram inimeros os roteiros de trabalho realizados
em todos 0s NOs, bem como em cursos de formacéo e capacitacdo estadual para os técnicos
de campo, reunifes de trabalho com a coordenacgéo estadual da ATES e com a coordenagéo
estadual das prestadoras, nos conselhos regionais em diversos NOs e nas reunifes do
Conselho Estadual da ATES.

Com o objetivo de organizar a analise desta dissertacdo, estes diferentes espacos
vivenciados foram divididos em 13 categorias, de acordo com a abrangéncia, o objetivo e a
representatividade dos diferentes atores envolvidos na ATES. Segue abaixo um breve relato
de cada uma delas:

1. participacdo em nove reunides de avaliacdo e planejamento da ATES nos
assentamentos de reforma agréria. Essas reunibes foram organizadas pelas equipes
técnicas da ATES, objetivando avaliar as atividades desenvolvidas e planejar as acdes
futuras;

2. participacdo em 57 reunibes de planejamento e discussdo da ATES com as equipes
técnicas nos Nos, com o objetivo de planejamento programatico das agdes futuras, de
acordo com as metas estabelecidas nos contratos;

3. participacdo em 25 reunides do conselho regional da ATES, com o objetivo principal
de avaliar as acGes da ATES e planejar as acdes futuras das equipes técnicas;

4. participacdo em nove reunides junto as prefeituras municipais. Esta participacdo se
deu no inicio de 2009, quando o INCRA realizou um roteiro em todos os NOs para
discutir as obras do Programa Terra Sol, destinado ao incentivo e viabilidade da

agroindustrializacdo da producdo agricola dos assentamentos. O objetivo foi discutir
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0s convénios do INCRA com as prefeituras para a construcdo das obras das
agroindustrias;

participagdo em trés encontros estaduais de formagdo para os técnicos dos NOs: o
primeiro encontro teve como tematica a legislacdo e a questdo ambiental nos
assentamentos; o segundo tratou do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); e o terceiro encontro foi para
discutir as agdes sociais desenvolvidas nos assentamentos. Todos eles contaram com a
participacdo dos articuladores, representantes das equipes técnicas dos NOs, a
coordenacdo estadual e, eventualmente, os fiscais da ATES;

participacdo em nove reunides com a coordenacao estadual das prestadoras da ATES
com o0 objetivo de avaliar o trabalho dos articuladores e planejar as futuras agdes da
equipe, bem como das metas da ATES nos NOs;

participacdo em 10 reunides com a equipe da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) e 15 com a equipe do projeto SOMAR/UFSM, ambas
conveniadas com o INCRA para o apoio e desenvolvimento de acdes nos
assentamentos. A primeira desenvolve construcdo de tecnologias apropriadas aos
assentamentos e a segunda assessora 0 INCRA na operacionalizacdo dos
investimentos do Programa Terra Sol. As reunides tiveram por objetivo integrar as
acOes da ATES com as atividades desenvolvidas por estes convénios;

participacdo em duas oficinas preparatorias para a construcdo dos Planos de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e Plano de Recuperagdo do Assentamento
(PRA): juntamente com um colega da equipe de articuladores, o autor participou de
uma oficina nacional no estado do Ceara para a construcdo dos Planos. Com duracédo
de 25 dias, a oficina realizou-se em duas etapas: a primeira no més de maio e a
segunda em julho de 2009. Entre o intervalo dessas etapas, construiu-se, juntamente a
coordenacdo estadual da ATES, uma oficina no RS para as equipes técnicas da ATES.
Ambas tiveram por objetivo o aperfeicoamento técnico para a construcdo dos PDAs e
PRAs;

participacdo em 20 encontros com a coordenacdo estadual da ATES, os quais
objetivaram planejar as acGes da ATES e discutir alternativas aos problemas
recorrentes detectados no trabalho das equipes técnicas nos NOSs;

participacdo em quatro reunides do Conselho Estadual da ATES com o objetivo de
discutir e avaliar as acOes e o planejamento do programa da ATES, discutir os

problemas operacionais do programa referentes ao trabalho das equipes técnicas, da
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coordenacgdo estadual da ATES, dos articuladores e da coordenacdo estadual das
prestadoras;

11. participagdo em quatro encontros de formagdo com a coordenagdo estadual e nacional
da ATES com objetivo de construir novos referenciais para o programa da ATES e
adequar as ac¢Oes de acordo com as normativas nacionais;

12. participagdo em seis reunides com a equipe de fiscais da ATES com o objetivo de
avaliar o programa da ATES de acordo com a fiscalizagéo feita pelos fiscais nos NOs
e construir elementos norteadoras desta acéo;

13. participagcdo em 16 encontros da equipe de articuladores: mensalmente a equipe de
articuladores reuniu-se para discutir o programa da ATES, construir o planejamento

das ac¢des da equipe e formular alternativas aos problemas detectados nos NOs.

Dessa forma, esta dissertacdo se apoia, em grande medida, nas observacdes e
participacdo do autor nesses diferentes espacos da vida cotidiana da ATES no RS. Seguindo
as orientacdes de Cardoso (1997), no ato da observacéo, buscou-se a contagem, a descrigéo, a
localizagdo dos fatos Unicos e cotidianos com o objetivo de construir cadeias de significados
e, na acao participante, o acompanhamento da rotina dos atores envolvidos na ATES, suas
atitudes e comportamentos. Para Zaluar (1997), a participacdo do pesquisador na vida
cotidiana dos atores envolvidos na pesquisa deveria ser especialmente considerada, pois € na
fala e na sociabilidade que o pesquisador poderia perceber a eficacia de certas ideias, a
recorréncia de padrdes, o processo continuo de transformacdo, bem como o rotineiro, o
decisivo, os conflitos, o oficial e o espontaneo. 1sso ocorreu sem desconsiderar que o autor
também fazia parte dos atores da ATES, o que proporcionou uma visdo diferenciada sobre os
fatores e processos que ocorreram nas atividades vivenciadas. Da mesma forma, tem-se
presente que este fator influenciou sobre as analises realizadas nesta dissertacao.

Nesse sentido, foi conduzido um processo de observacéo e participacdo direta, em que
se vivenciou e se observou o dia a dia das acdes de ATES. Foi realizado, antecipadamente,
um conjunto de apontamentos do que deveria ser observado na prética cotidiana da ATES, de
modo a se ter uma espécie de tépico guia (BAUER; GASKELL; ALLUM, 2004). Buscou-se
considerar a subjetividade das informacGes reveladas pelos atores da ATES, com vistas a
promover significados sobre a realidade e sobre aquilo que foi declarado.

Analisa-se que a oportunidade de desenvolver a pesquisa paralelamente a funcéo de
articulador da ATES possibilitou desfazer com maior facilidade possiveis impressdes

negativas ligadas a imagem de um individuo estranho ou externo a realidade pesquisada.
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Considera-se que esta condi¢do ajudou a escapar de situacOes de hierarquia ou desigualdade

que transcendem as situagdes de pesquisa.



2 AS TRANSFORMAGCOES DA EXTENSAO RURAL NO BRASIL E A
CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE ASSESSORIA TECNICA,
SOCIAL E AMBIENTAL (ATES)

Este capitulo foi composto por uma revisdo da literatura sobre 0s motivos e contextos
das mudancas que ocorreram na estrutura do Estado e suas consequéncias na politica de
Extensdo Rural. Na primeira se¢do, apresentaram-se 0 processo de expansdo da Extenséo
Rural no Brasil, as principais mudancas institucionais que ocorreram ao longo das ultimas
quatro décadas, o processo de mobilizagdo social que possibilitou a formulacdo de uma nova
proposta para a Extens@o Rural, bem como as bases conceituais que sustentam a atual Politica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para os agricultores familiares e assentados.
Demonstra-se 0 processo de transicdo da Extensdo Rural no Brasil, de um sistema com
execucgdo e coordenacdo centralizadas no estado, para uma institucionalidade marcada pela
descentralizacdo através da terceirizacdo do servigo, num contexto de avanco dos preceitos
neoliberais sobre as reformas politicas e econémicas do pais.

A segunda se¢do contextualiza a Assessoria Técnica Social e Ambiental (ATES) para
0s assentamentos de reforma agréaria, a luz do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural. Apresenta alguns elementos sobre a historia da Extensdo Rural para o0s
assentamentos de reforma agraria e apds, descreveu-se o projeto LUMIAR e suas
consequéncias para 0s assentamentos de reforma agraria, contextualizando referenciais

sociais, politicos e econdémicos que levaram a elaboracédo da ATES.

2.1 A reformulacéo do papel do estado nos servicos de extensdo rural: de executor para

provedor
2.1.1 A modernizacdo da agricultura e a expansdo da Extensdo Rural no Brasil

A expansdo da Extensdo Rural no Brasil iniciou a partir da década de 1950, com a
insercdo do pais nos processos de modernizacdo da inddstria e da agricultura, quando o
Estado, sob a influéncia de uma burguesia industrial emergente, passou a adotar um conjunto

de medidas que objetivavam tornar a agricultura mais “moderna” e produtiva.
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Este modelo modernizador da agricultura utilizou varios instrumentos politicos,
econdmicos, sociais e culturais que promoveram um ambiente favoravel & implementacéo de
um novo conceito de desenvolvimento para o campo. Na esséncia, a intengédo foi a promocao
de um modelo produtivista que objetivou superar o que se denominava de um rural atrasado e
pouco modernizado, caracterizado pela baixa producdo e produtividade. (PRADO JR., 1979).

Tal processo ocorreu sem uma politica de reestruturacdo fundiaria. De acordo com
Delgado (2004, p. 08), o grupo formado pelo economista Delfim Neto “negou a existéncia de
uma questdo agraria ao desconsiderar a estrutura fundiaria e as relacdes de trabalho
prevalecentes no meio rural como um problema econémico relevante”.

No entanto, para Delgado (2004), existiriam duas vertentes principais que justificavam
a necessidade urgente da reforma agraria. A primeira referia-se a legislacdo social trabalhista
no Brasil, arcaica e ndo garantia condi¢des dignas de vida para os trabalhadores. A segunda
correspondia a extrema concentracdo de terras no pais. Conforme o recenseamento de 1950,
apenas 9% dos estabelecimentos rurais acima de 200 ha detinham 75% da &rea agricola
nacional. Do outro lado, 85% dos estabelecimentos rurais com menos de 100 ha possuiam
apenas 17% da area agricola nacional.

O processo de industrializacdo forcou a agricultura patronal a adotar novas relagdes
mais comerciais para que, gradativamente, se tornassem unidades de produ¢do mais modernas
e produtivas. (CORAZZA; MARTINELLO, 2002). Neste contexto, ocorria uma
transformacdo na agricultura, passando do modelo mercantil para 0s complexos
agroindustriais,* orientado pela integracdo vertical entre indUstria, agricultura e agroindustria.
De acordo com Silva (1996, p. 23):

A dindmica da agricultura passa a estar determinada pelo padrdo de acumulacdo
industrial, centrado no desenvolvimento dos complexos agroindustriais, e a acéo do
Estado nesse contexto orienta-se para a modernizagdo da agricultura, visando
integra-la ao novo circuito produtivo liderado pela inddstria de insumos e
processamento de matéria-prima e gerando as condices infra-estruturais necessérias
a expansdo do conjunto do setor.

O Estado brasileiro se voltou massivamente para atender as necessidades da burguesia
industrial e a agricultura passou a servir majoritariamente este setor. Segundo Cano (1998) e
Palmeira e Leite (1998), varias mudancas ocorreram na agricultura a partir da década de 1960
e 1970, como: diminuicdo significativa das areas com café; aumento no plantio de algodao e

cana-de-acuUcar, este Gltimo devido aos incentivos governamentais para a producdo de alcool,

* O pressuposto dos complexos agroindustriais prevé a intervencéo da inddstria na agricultura através dos inputs
externos (maquinas, agroquimicos, melhoramento genético), para modernizar e aumentar a producdo. No
momento da comercializacdo, a agroindistria entra em jogo e adquire o produto dos agricultores. Desta forma,
organiza-se uma dindmica conjunta da industria, agricultura e agroindustria (SILVA, 1996).
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estimulado pela crise do petroleo; e expansdo do plantio de soja, na busca de ampliagdo das
relacbes econdmicas internacionais e com o objetivo de proporcionar um equilibrio para a
balanca comercial brasileira. De acordo com Delgado (2004), além do aumento da producéo
agricola, este modelo objetivou liberar médo de obra e suprir matérias-primas para a industria,
elevar as exportagdes agricolas e transferir renda real para o setor industrial. Observa-se,
portanto, que o desenvolvimento industrial e o modelo exportador atuaram juntos na
consolidacdo do modelo agricola produtivista.

Esta conjuntura exigiu o desenvolvimento de um sistema de Extensdo Rural para
garantir a difusdo de novas técnicas e praticas agricolas voltadas a estimular o aumento da
producdo, da produtividade e a expansdo da modernizacdo proposta. Utilizou-se de métodos
de persuasdo aos agricultores para assegurar que as novas orientacdes técnicas promovessem
0 aumento da producdo e produtividade e, consequentemente, do lucro. Os agricultores
limitaram-se a aplicar as novas orientacdes técnicas, 0 que implicou na desvalorizacdo das
praticas e organizagdes culturais das comunidades rurais (MOREIRA, 1999).

Em 1965, o Governo Federal criou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) com
0 objetivo de ser o principal estimulador e financiador da politica de modernizacdo da
agricultura. De acordo com Rodrigues (1997) e Fonseca (1985), o SNCR substituiu o Crédito
Rural Supervisionado (CRS) pelo Crédito Rural Orientado (CRO),> o que beneficiou
majoritariamente aquele agricultor que possuia condi¢fes de responder ao novo modelo
agricola proposto.

Dessa forma, a criagio do SNCR possibilitou um ambiente favoravel a
institucionalizacao dos servicos de Extensdo Rural e a ampliacdo dos servicos de pesquisa no
Brasil. Neste cendrio foi criado o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
(SIBRATER) em 1970, da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), em 1975, e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
em 1973. Por meio dessa institucionalizacdo consolidou-se o servico de Extensdo Rural
Estatal, destinado a transmitir e difundir aos agricultores os pacotes tecnologicos
preconizados pela Revolucdo Verde.

No novo contexto da Extensdo Rural, coube aos extensionistas o papel de ligacdo entre
os centros de producdo de técnicas produtivas e os agricultores. Nesse contexto, a Extensdo

Rural passou a ser concebida como “[...] um processo de educacdo ndo formal, dirigido a

®> O CRS foi implementado no Brasil na década de 1950, com o objetivo de melhorar o bem-estar social da
populacdo que vivia no campo, e atendia pequenos e médios produtores rurais. Esta modalidade de crédito foi
gradativamente substituida pelo CRO, que se responsabilizou em promover 0 modelo produtivista e a agricultura
patronal e empresarial. (RODRIGUES, 1997).
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homens, mulheres e jovens do meio rural, onde eram transferidas novas idéias, para que
ocorressem mudangas no meio rural”. (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 14). As décadas
de 1960 e 1970 foram marcadas pela expansdo dos cursos superiores em ciéncias agrarias
formatados para este fim. Os profissionais recém-formados foram instrumentalizados com as
técnicas necessarias para difundir o uso massivo do pacote tecnolégico da Revolugdo Verde.

Consolidou-se, no Brasil, uma ideia de Extensdo Rural embasada na unilateralidade de
informagdes agricolas, normas e recomendacBes técnicas de Orgdos envolvidos com a
agricultura e ligados ao governo, através de boletins, folhetos, periddicos, publicacdes
diversas e da radiodifusdo. Esta forma de relacdo técnica com o rural teve uma representacao
basica que, sinteticamente, pode ser caracterizada por trés componentes essenciais: fonte ou
emissor, mensageiro ou transmissor e destinatario ou receptor. Neste cenario, a relacdo do
homem com o mundo pode ser caracterizada como mecanicista, unidirecional; e do técnico
com o agricultor, como autoritaria e vertical. (ALVES; VALENTE JUNIOR, 2006). O
técnico configura-se como mensageiro e transmissor, e o agricultor como destinatario ou
receptor.

Nesse periodo ndo houve obstaculos de ordem social ou de estruturacdo agraria, o
modelo inovador deu conta de eliminar o dualismo produtivista entre a burguesia agraria
modernizada e o latifundio improdutivo. Diversas estruturas produtivas nao tipicamente
capitalistas foram absorvidas e transformadas pelo avanco da racionalidade industrial no
campo. Estimulos de preco, de crédito e dos servigos publicos de Extensdo Rural
configuraram-se como forcas de estimulo para a agricultura cumprir as funcdes estabelecidas,

sem, necessariamente, passar por reestruturacao agraria ou da propriedade rural.

2.1.2 As transformacdes do Estado: a opcdo pela politica econdmica neoliberal para superar a

crise

Na década de 1980, ocorreram profundas mudancas no cenario econémico e politico
do pais, com o declinio do regime militar e a transicdo politica para um regime mais
democratico. A crise da balanca comercial, a escassez de recursos do governo, a crise de
financiamento, o aumento dos juros internacionais, o aumento da inflacdo, os resultados
negativos do modelo produtivista modernizador para 0 campo, 0 consequente esgotamento e
reducdo dos recursos para 0 SNCR, bem como a pressdo social pela abertura politica rumo a
democracia foram alguns dos elementos que proporcionaram o fim do regime militar e o

inicio de uma nova fase na historia do Brasil.
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Delgado (2004) apontou que o fim do governo militar, na década de 1980, possibilitou
uma “oxigenacdo” das organizagdes sociais colocadas em clandestinidade durante a década de
1960 e 1970. Constitui-se um cenério politico que possibilitou a elaboracdo do | Plano
Nacional da Reforma Agraria em 1985, a inauguracdo da Nova Republica com a elei¢do do
Presidente Tancredo Neves e 0 Governo José Sarney e a Constituicdo Nacional, em 1988, que
respaldou o Estatuto da Terra de 1964.

Essas mudangas no cenério politico-econdmico no Brasil foram estimuladas pelos
resultados negativos da economia ao longo da década de 1970, quando o Brasil teve que pagar
por um aumento de 283% nos juros internacionais, com a balanga comercial acumulando um
défice de seis bilhdes de ddlares. Para Delgado (2001, p. 13), esses resultados catastréficos
para a economia brasileira ocasionaram uma recusa dos bancos internacionais em realizar
novos emprestimos ao pais. Para tanto, adotou-se uma politica monetéaria contracionista, que
elevou as taxas internas de juros e reduziu a disponibilidade de crédito. Ou seja, houve uma
espécie de emissdo negativa de moeda no sistema financeiro do pais com o objetivo de
controlar o défice orcamentario. Contudo, o resultado foi inverso.

Depois de duas decadas de concessao de crédito em grande escala, 0s varios ajustes
macroeconémicos determinaram o racionamento da oferta, resultando na completa eliminacéo
do subsidio agricola, em 1985. Por conta disto, o0 servico de Extensdo Rural financiado e
executado pelo Estado foi sendo reduzido. Com o fracasso da tentativa do Governo Sarney em
estabilizar a economia através do Plano Cruzado,® o orcamento da EMBRATER caiu
significativamente.

Entre os anos de 1990 e 1992, com Fernando Collor de Melo a frente do Governo
Federal, a situacdo se agravou. Objetivando reduzir os gastos publicos, o governo Collor
enxugou a estrutura publica. O setor agricola sofreu duramente estas medidas, que levaram a
extincdo da EMBRATER em 1990, ao corte de recursos da EMBRAPA, ao fim do Instituto
Brasileiro do Café e do Instituto do Acucar e Alcool. Apds a extingdo do sistema nacional
publico de Extensdo Rural, apenas os agricultores mais modernizados conseguiram pagar
servicos privados de assisténcia técnica, com exce¢do de algumas iniciativas estaduais que
garantiram a continuidade de convénios com empresas e Organizacfes Ndo Governamentais
(ONGs) voltadas a atender agricultores familiares (ALVES; VALENTE JUNIOR, 2006).

® No final do ano de 1986, a taxa de inflac&o saltou de 36,7% para 360%, chegando a 476,5% no ano de 1990,
devido, principalmente, a falta de controle da base monetéaria nacional causada pelo plano Cruzado (COELHO,
2001).



35

Nessa perspectiva, 0 que se observou foi uma iniciativa do governo federal para
implementar uma nova politica agricola de ordem liberal,” reduzindo a intervengéo do Estado
na economia e, consequentemente, na agricultura, deixando as forgas de mercado livres para
reorganizar a distribuicdo espacial da producéo.

Essas iniciativas tiveram sequéncia com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a

presidéncia da republica em 1994. Para Delgado (2004, p. 19),

As bases econdmicas dessa opcdo liberal do comércio e finangas eram muito débeis.
Acumula-se um gigantesco déficit em conta-corrente entre 1994 e 1999, ao redor de
3,5% do PIB, que ndo mais sera servido pelos superavits comerciais, agora
inexistentes, mas pelo recurso ao endividamento externo.

Tais resultados forcaram o governo a recorrer, sucessivas vezes, ao Fundo Monetario
Internacional, a fim de adquirir empréstimos para controlar a crise. Uma das medidas
adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi a reestruturagdo do SNCR
atraves da adocéo de trés medidas que vieram a sustentar o apogeu do agronegocio no pais:

1) securitizacdo das dividas agricolas;®

2) desindexacdo dos encargos financeiros;

3) estimulo aos financiamentos privados.

A securitizacdo das dividas e o incentivo ao credito privado atenderam
majoritariamente a agricultura patronal e empresarial, detentora da maior percentagem das
dividas agricolas e da estrutura produtiva necessaria para adquirir o crédito privado.

As medidas adotadas no Brasil foram inseridas em um contexto internacional de crise
do sistema econdmico capitalista. As crises internacionais do capital conduziram as
discussdes sobre a necessidade da transformacao do “estado forte” para um “estado minimo”,
tendo como resultado um profundo processo de privatizacdo da estrutura publica, ja iniciada
em 1980 em alguns paises. De acordo com Kikeri e Burman (2007), na década de 1990, o
Brasil, juntamente com a Argentina e 0 México, foram os paises que mais privatizaram.

Um dos principais elementos estimuladores das transformacdes no papel do Estado foi

o0 “Consenso de Washington”.® De acordo com Williamson (2000) — personagem idealizador

" Esta politica agricola caracterizou-se como liberal devido a fatores como: investimentos agricolas passaram a
ser realizados pelo capital privado; mercado agropecudrio teve seu centro hegemdnico na estrutura comercial e
industrial; presenca do Estado com incentivo, através de politicas fiscais, a agroindustrializacio e a produgéo de
commodities a fim de gerar captacdo de recursos e financiamento para a comercializagdo doméstica (SILVA,
1996).

& Através da Lei n° 9.138/95, de 30 de novembro de 1995, o governo federal autorizou as instituicdes financeiras
a proceder ao alongamento das dividas origindrias de crédito rural, adquiridas por produtores, através do
processo nominado de securitizagdo.

® Consenso de Washington configurou-se como um conjunto de medidas — dez regras bésicas — formulado em
novembro de 1989, por economistas de instituices financeiras baseadas em Washington D. C, como o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Muncial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas
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do Consenso —, as medidas adotadas para a reestruturacdo da economia mundial partiram do
reconhecimento de que o liberalismo extremado tinha profundos limites e que era necessario
por equilibrio nos gastos dos governos. Deste modo, as redugdes do aparato publico e do
intervencionismo governamental representavam solugfes pragmaticas para a diminui¢do dos
défices orcamentéarios, que reduziram o papel do Estado em prol do desenvolvimento
econdmico baseado no livre mercado. RecomendagBes-chave deste processo’® para o
desenvolvimento econbmico baseavam-se na liberacdo internacional dos mercados,
eliminando as barreiras para os investimentos internacionais; no fomento ao setor privado e na
redug¢do da “maquina estatal” através da privatizacdo das despesas publicas (MAXWELL,
2005). Contudo, essas alteracbes provocaram um agravamento significativo da pobreza,
devido a incapacidade do setor privado em atender as demandas bésicas da populacéo.

Para Diesel et al. (2008, p. 1164), “as indicagdes existentes levam a crer que as
reformas de privatizagdo nédo séo reflexo, apenas, de uma crise fiscal conjuntural, mas estéo
associadas a uma mudanca de paradigmas acerca do papel do Estado no desenvolvimento
socioecondmico”. Segundo estes, existia uma forte tendéncia global rumo ao neoliberalismo,
principalmente devido a transicdo das economias planejadas para as economias de mercado
nos paises do leste europeu e nos territorios da antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Ainda, para os autores, fatores externos, como o apoio de agéncias de
cooperacéo internacional; e fatores internos, relativos a escassez de recursos e de legitimidade
politica de alguns servicos publicos, motivaram 0s governos a realizarem as principais
reformas na estrutura estatal.

No Brasil, a abertura comercial, aliada a crise fiscal do Estado, levou o governo a
reformular os mecanismos de suporte aos produtores. 1sso resultou na reducdo da atuacdo do
Estado na comercializacdo dos produtos, tornando mais agil e menos burocratico o acesso dos
agentes econdmicos privados com o comércio internacional. Para esta mudanca, o governo
tomou duas iniciativas: a) transferir para a iniciativa privada a tarefa de importar, quando
necessario os produtos agricolas; e b) fixar precos compativeis com o mercado externo como
forma de evitar grandes aquisi¢Oes e desestimular as importac@es. Estas iniciativas causaram

reflexos negativos na economia, na qual se observou a reducdo substancial do superavit no

em um texto do economista John Willianmson do International Institute for Economy, e que se tornou a politica
oficial do Fundo Monetéario Internacional em 1990, quando passou a ser “receitado" para promover 0
"ajustamento macroecondmico" dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.

19 As dez recomendacdes do Consenso de Washington eram: a disciplina fiscal, a reducéo dos gastos pablicos, a
reforma tributéria, os juros de mercado, o cAmbio de mercado, a abertura comercial, 0 investimento estrangeiro
direto, com eliminagdo de restricBes, a privatizagdo das estatais, a desregulamentacdo (afrouxamento das leis
econdmicas e trabalhistas) e o direito a propriedade intelectual.
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comércio exterior, enquanto o défict em conta corrente se elevou, provocando um acentuado
movimento de criacdo de dividas externas (DELGADO, 2001), como pode se observar na
tabela 1.

Tabela 1 — Indicadores macroeconémicos (1983-2003)

o PIB Geral PIB Agricola Défice/Saldo em .
Variaveis Tx. Incremento Tx. Incremento Conta Saldo Comercial/
Anos ' ' PIB (%)
(%) (%) Corrente/PIB (%)

1983/93 (+) 2,27 2,35 (-) 0,40 4,13
1991 1,0 1,4 (-) 0,35 2,61
1992 (-)0,5 4,9 (+) 1,59 3,94
1993 4,9 (0,1 (-) 0,13 3,09
1994 59 55 (-) 0,31 1,93
1995 4,2 4,1 (-) 2,55 (-) 050
1996 2,7 3,1 (-) 3,00 (-) 0,72
1997 3,3 (-)0,8 (-) 3,76 (-) 0,83
1998 0,1 13 (-) 4,24 (-) 0,84
1999 0,8 8,3 () 4,72 () 2,39
2000 4,4 2,1 (-) 4,00 (-) 0,12
2001 1,4 5,7 (-) 4,55 (-) 0,51
2002 15 5,8 () 1,7 (+) 2,86

2003(*) (-)0,2 +5,0 (+) 0,81 (+) 4,51

1995/2000 2,6 3,1 () 3,71 (-) 0,88
2001/2003 +0,9 5,5 (-)1,81 (+) 2,29

Fonte: IBGE (2004).

As opcoes politicas e econdmicas adotadas pelo governo brasileiro para reestruturar o
papel do Estado entre os anos de 1990 e 2003 ndo refletiram positivamente sobre o saldo
comercial, tendo ficado negativo na maior parte do periodo em questé&o.

A opcdo pela politica de desenvolvimento neoliberal refletiu significativamente sobre
as politicas publicas e, entre elas, a de Extensdo Rural. Os efeitos na agricultura se deram,
fundamentalmente, naqueles agricultores que pouco acessaram 0S preceitos da pratica
extensionista difusionista, pois ndao obtinham condicGes de financiar os servigos técnicos
privados, nem a estrutura minima para viabilizar a producdo. Fruto desse panorama, 0S
agricultores foram sendo progressivamente diferenciados entre pobres e ricos, desenvolvidos

e atrasados, modernizados e tradicionais.
2.1.3 Reflexos da politica econémica neoliberal na Extensdo Rural
O avanco dos preceitos neoliberais sobre a estrutura politica e econdmica mundial

obteve efeito sobre a parcela do Estado brasileiro destinado a atender a agricultura. Nesse

cenario, estavam os servigos de Extensdo Rural que, ao longo de 1980 e 1990, passaram por
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um processo de privatizagdo. De acordo com Sandghi (2004) e Rivera e Alex (2004) foi
possivel identificar que a privatizacdo dos servigos de Extensdo Rural, no éambito
internacional, ocorreu tanto nos paises desenvolvidos como os em desenvolvimento.**

A partir de 1980, a Extensdo Rural Estatal foi sendo reduzida, devido a crise politica e
econdmica que se instalou no pais. A escassez de recursos do governo e a op¢do pela reducéo
da intervencdo do Estado na economia foram os principais fatores que condicionaram esta
mudanca. Com a extincdo da EMBRATER, em 1990, os servi¢os de Extensdo Rural foram
repassados aos estados, municipios, entidades privadas e associacfes de agricultores.
Resultado disto foi a precarizacdo do servico publico que, até entdo, tinha sido realizada
prioritariamente pelo Estado. Na avaliacdo do governo federal, as estruturas publicas de
Extensdo Rural ndo tinham mais contribuicdes significativas para o desenvolvimento
econémico do pais, tendo em vista 0 “grau avancado” da modernidade das praticas agricolas.
As estruturas oneravam financeiramente o Estado, devido ao emprego de grande namero de
profissionais, e a demanda de estrutura elevava os gastos correntes dos cofres pablicos.

O pulblico usuario da Extensdo Rural deveria ser aqueles com condigdes de dar
respostas produtivas para elevar os indices de producdo e produtividade do pais. Continuou-se
dando prioridade para os ditos agricultores modernos — linguagem difundida durante a
modernizacdo da agricultura ao longo dos anos 70.*

Diesel et al. (2008) afirmam que, em muitos casos onde a Extensdo Rural foi
privatizada, ocorreu um aumento da pobreza e uma reducdo do desenvolvimento rural,
forcando os governos a reestruturar significativamente a estrutura publica. Ou seja, uma
reestruturacdo do setor publico com o objetivo de financiar, apoiar e contribuir para a oferta
de servigos de Extensdo Rural, além das acGes que promoveram diretamente o aumento da
producdo agricola, baseado na analise que o desenvolvimento rural ndo foi realizado apenas
com o setor produtivo, mas também com o social e ambiental. Mesmo nas situacdes em que
os agricultores obtiveram condicdo de pagar pelo servigo, a prioridade foi receber, por meio
de técnicos, novas tecnologias agricolas, percebidas como necessérias para 0 aumento da

renda e do lucro. As informacdes agricolas gerais que envolveram questdes relacionadas ao

1 Segundo estes autores, Chile, Reino Unido, Nova Zelandia e Paises Baixos sdo considerados paises pioneiros
na privatizacdo dos servicos de Extenséo Rural.

12 De acordo com Diesel et al. (2008), a tendéncia da priorizacdo do publico a ser beneficiado pela Extensdo
Rural privada se justifica na necessidade que o setor tem em gerar lucro. Desse modo, justifica-se a preferéncia
dos servicos de Extensdo Rural privados na difusdo de inovacdes tecnologias, bem como nas préticas agricolas
geradoras de lucratividade tanto ao vendedor, quanto ao usudrio do servico.
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bem-estar social, a qualidade de vida e a0 meio ambiente ficaram relegadas ao segundo plano,
determinando e restringindo o servico de Extensdo Rural ofertado.

Objetivando superar as limitacdes da privatizacdo dos servigos de Extensdo Rural e,
partindo do pressuposto de que o atendimento das familias excluidas do circulo produtivista
no campo tornou-se necessario para a promogado do desenvolvimento equilibrado, vem sendo
defendido um modelo pluralista de Extenséo Rural, que implica na redefinicdo do papel do
Estado na participagdo da oferta deste servico, sendo o Neuchatel Group de Paris um dos
principais protagonistas dessa configuracdo em nivel mundial (DIESEL et al., 2008).

Neumann e Froehlich (2004, p. 91) afirmam que a adog¢do da “abordagem pluralista”
na Extensdo Rural foi resultado da reforma neoliberal do Estado ocorrida no Brasil a partir de
1990:

Cabe esclarecer que o enfoque pluralista tende a partir de uma base discursiva
neoliberal de modo que, na definicdo do campo de atuacdo do Estado, procura-se
valorizar o ‘efeito organizador’ do livre mercado restringindo a atuacdo do Estado
aos campos onde, reconhecidamente, existem falhas de mercado. Na definicdo da
forma de atuacdo considera-se a conveniéncia de fomentar a iniciativa privada,
restringindo a atuacdo direta do Estado as situacfes em que ndo ha possibilidade de
substitui-la.

Entende-se que a abordagem pluralista definiu-se a partir do pressuposto de que o
modelo baseado no monopolio estatal dos servicos publicos na oferta de ATER figurou-se
como obsoleto e que um sistema constituido por uma pluralidade de agentes financiadores e
provedores de ATER se apresentou como mais eficiente e desejavel. Igualmente, mesmo em
uma realidade em que os servicos de Extensdo Rural foram totalmente privatizados, na
abordagem pluralista, a intervencdo do Estado se fez necessaria a fim de garantir a qualidade
e quantidade dos servigos ofertados. Neste sentido, “o desafio das reformas de privatizagao
dos servicos de Extensdo Rural implica buscar formas para que o setor privado venha a ofertar
bens nas condi¢des desejaveis, sob a Otica dos interesses sociais”. (DIESEL et al., 2008, p.
1163).

Ainda de acordo com Diesel et al. (2008, p. 1167),

Num primeiro momento, 0S governos pareceram muito motivados a perseguir
estratégias de repasse da responsabilidade de financiamento e oferta de servigos ao
setor privado, perseguindo uma orientagdo de ‘Estado Minimo’. JA& num segundo
momento, hd um reconhecimento sobre a necessidade da presenca do Estado, e a
discussdo se estabelece com vistas a identificar as formas pelas quais o Estado pode
melhor contribuir para potencializar as contribui¢des dos agentes privados para o
desenvolvimento social e econémico, configurando duas tendéncias de abordagem
do tema da privatizacao.
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Os servigos de Extensdo Rural pluralistas se inseriram neste segundo momento, em
que, além das diversas entidades privadas e ndo governamentais, o Estado participou com
parcela do financiamento ou controle dos servigos prestados, promovendo uma singularidade
de situacBes de acordo com as caracteristicas estruturais, sociais, politicas e econdmicas de
cada pais.

De acordo com Rivera e Cary (1998 apud DIESEL et al., 2008, p. 1178) esta
pluralidade determina-se por trés situacdes nas quais se considera o grau de envolvimento do
Estado na oferta de servicos publicos, incluido a Extensdo Rural: 1) transferéncia de funcdes
de oferta de bens privados para as empresas privadas que promovam 0 aumento de renda
(terceirizacdo com a participacdo do Estado apenas como regulador); 2) maior flexibilidade e
multiplas parcerias no financiamento dos servigos de extensdo que tém beneficios
compartilhados (0 Estado descentraliza 0s recursos e 0s espacos de decisdo para uma
pluralidade de entidades de prestacdo de servico e de representacdo); e 3) tendéncia ao
financiamento publico somente dos tipos de servi¢os que sdo de interesse do publico geral.

Desse modo, a pluralidade nos servicos de Extensdo Rural caracterizou-se como um
processo dindmico e continuo, podendo sofrer alteracdes de acordo com as caracteristicas
estruturais de cada pais ou regido, bem como dos diferentes niveis de intervencdo e
participacdo do Estado na execucdo deste servico (RIVERA, 2001). Na figura 1, Rivera
(2001) demonstra uma visdo dinamica das reformas institucionais dos servicos de Extensdo

Rural, colocando o pluralismo como central e presente em todas as situagdes.

Revision del

/ sector publico \
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de costos

A \
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Figura 1 — Visdo dindmica das reformas institucionais dos servigcos de Extensdo Rural.
Fonte: Rivera (2001).
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O processo de reformas nos servicos de Extensdo Rural ndo significou,
necessariamente, a retirada do Estado da condicdo de agende subsidirio, coordenador ou
regulador de servico. Pelo contrério, a intervencdo estatal garantiu a compensacdo de falhas
de um mercado capitalista que atuou apenas nas situacdes onde houve possibilidade de
geracdo de lucro. Neste contexto, Connolly (2004) diferenciou a privatizagdo de empresas
agricolas e a privatizacdo de servicos rurais. A privatizacdo de empresas agricolas, na sua
maioria, independe do subsidio direto do Estado, tem certa autonomia para determinar 0s
produtos e servicos a serem prestados, objetivando sempre a geracdo do lucro. No segundo
caso, a privatizacdo dos servicos de Extensdo Rural vinculou-se aos subsidios do Estado. O
governo desenvolve parcerias com empresas privadas e Organizacfes Ndo Governamentais
(ONGs), objetivando a oferta de servico de acordo com a demanda social ou as metas
estabelecidas pelo plano de governo, atraves de um sistema descentralizado e plural no ambito
dos agentes envolvidos.

Para o Neuchatel Group (1999), a Extensédo Rural, com a participacdo do Estado, deve
ter como foco a reducdo da pobreza, e 0 poder publico se responsabiliza por fornecer, atraves
de parcerias privadas, 0s servi¢os necessarios para promover o desenvolvimento rural. De
qualquer forma, esta posicdo coloca o Estado numa situacdo de coordenacdo de um processo
mais amplo, articulado e dinamico, de acordo com as especificidades regionais, envolvendo
os diferentes setores sociais. Mejia (2003) indica que esta organizacdo deve prever o
envolvimento das instituicdes que financiam o servigo (privado ou Estatal), as entidades de
suporte técnico, as organizacOes dos beneficiarios e 0s movimentos sociais que asseguram a
sustentabilidade da politica e o controle social dos servicos.

Ricci (2004) afirma que a nova configuracdo objetiva a descentralizacdo dos servicos
de Extensdo Rural por meio da transferéncia, para instancias de gestédo inferiores (municipios,
bairros, comunidades) ou para territdrios, da capacidade de executar e planejar as acdes. Esta
configuracdo busca descentralizar a execucdo de alguns servicos sem que o Estado perca a
titularidade e a coordenacéo.

Para os mais otimistas, a politica de descentralizacdo tende a fortalecer a vida

organizativa e politica local. Para Mejia (2003, p. 34),

Con este tipo de accion se busca que los programas de extension puedan responder
de una manera mas eficaz a las demandas de los agricultores y a las condiciones y
necesidades de desarrollo de espacios territoriales rurales en funcion de sus
especificidades agroecoldgicas socioecondmicas.

Nessa perspectiva, a descentralizacdo objetiva diversificar os atores envolvidos,

permitindo o aumento da eficacia das a¢des, sejam elas para a captacdo dos recursos, para a
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fiscalizac&o e controle social dos servigos prestados ou para a definicdo das prioridades de
acordo com a demanda social. Argumenta-se que a descentralizacdo garante o
desenvolvimento de processos de Extensdo Rural numa perspectiva de longo prazo, mesmo
num sistema pluralista baseado na terceirizacdo dos servicos pelo Estado.

De acordo com Neumann e Froelich (2004, p. 15), esta nova configuracdo dos servicos
de Extensdo Rural exigiu do Estado um arranjo multinstitucional, sendo seu papel:

a) coordenar e desenvolver um referencial e estratégia nacional para a ATER,;

b) regular e capacitar, assegurando e melhorando a qualidade dos servicos, o que

implica capacitacdo e alguma atuacdo de regulacao;

c) financiar (compartilhando) as atividades com utilizagdo de novos mecanismos para
alocar fundos publicos;

d) promover um planejamento e implementacao descentralizada da ATER,;

e) colocar o Estado na condicdo de coordenador e ndo de executor do processo de
construcdo da Extensdo Rural atraves da descentralizacdo. Esta tarefa é repassada
para outras instancias descentralizadas.

Dias (2004) mostra que, nesse panorama politico-econdémico, instituices como a FAO

e 0 Banco Mundial apresentaram, como alternativa aos paises latino-americanos, a reducdo da
intervencdo estatal, em troca de um estimulo a insercdo de determinados segmentos
econémicos da agricultura (principalmente aqueles excluidos do processo de modernizacao)
na dindmica mercantil, incentivando a participacdo dos beneficiarios e dos atores locais na
execucdo dos programas, a fim de otimizar o uso dos escassos recursos publicos. Observou-se
gue esta orientacdo nao comportou, necessariamente, uma dinamica organizativa, permitindo
a descentralizacdo dos espacos de tomada de decisdo. Promoveu-se a descentralizacdo da
execucdo num contexto pluralista de atores com interesse na prestacdo dos servi¢os sem
descentralizar o compartilhamento do poder decisério.

Foi observada a manutencdo de um servico de Extensdo Rural que manteve a
concepcdo de inovacdo tecnologica através do conhecimento cientifico como meio para
buscar melhores resultados produtivos para os recursos aplicados. Nessa postura, esteve
arraigada a visdo que considera a agricultura como mero campo de investimentos de capital,
sendo necessaria, para isso, a oferta de servicos aos agricultores que promovesse rentabilidade
para os fatores de producdo. O extensionista continuou sendo valorizado como o principal
difusor de inovacdes tecnoldgicas, com o papel de orientar o agricultor para adentrar de modo
competitivo e profissional nas redes de negdcio, tanto nos processos produtivos quanto na
organizacgdo gerencial da producdo (WANDERLEY, 2003).
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2.1.4 A mobilizagdo social em prol de um servico publico de Extensdo Rural

Os efeitos colaterais do modelo produtivista ficaram mais evidentes para a sociedade,
e mais suscetiveis as criticas de uma parcela de intelectuais, politicos e educadores que
continuavam a defender outro modelo de desenvolvimento, ndo s6 para 0 campo, cOMO
também para o sistema econdmico do pais. Este processo proporcionou a criacdo de espacos
destinados a construir e discutir a formacdo de uma nova concepgdo extensionista, marcada
pela comunicagdo rural dialogica e interativa, capaz de impulsionar o questionamento e a
criatividade, permitindo e motivando os individuos a participar conscientemente do seu
préprio desenvolvimento.

Com o fim da ditadura militar e o processo de abertura democratica no pais, a década
de 1980 foi marcada pela ascenséo de importantes movimentos sociais que estavam abafados
ou submetidos a clandestinidade durante as decadas de 1960 e 1970. As transformacdes
politicas que o Brasil passou a viver a partir de 1980 trouxeram esperancas de mudanga para a
politica, para o sistema econdmico, para as a¢des sociais do Estado e, principalmente, para a
constituicdo de uma democracia permanente que possibilitasse a participacdo social nos
espacos de decisdo. Nesse periodo, houve uma oxigenacdo dos movimentos sociais e seu
reconhecimento passou a fazer parte da agenda politica do pais. Talvez um dos principais
exemplos disso tenha sido a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, em 1984,
que até os dias de hoje figura como um expoente na luta contra o latifiundio e a favor de uma
redistribuirdo fundiaria. Além deste, ampliou-se a organizacdo dos sindicatos rurais, ligados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Estes movimentos passaram a expressar propostas para um novo
modelo de desenvolvimento rural para o pais.

No cenario da Extensdo Rural ndo foi diferente. A nova configuracdo nacional levou
ao afloramento das manifestacdes a favor de uma Extensdo Rural publica destinada a atender
a parcela de agricultores excluidos do modelo modernizador preconizado nas duas décadas
anteriores. De acordo com Caporal (1998), o repensar da Extensdo Rural se baseou em trés
principais criticas: a) quanto aos métodos de trabalho, considerados autoritarios e
verticalizados sem que os agricultores pudessem ser ouvidos; b) quanto ao publico atingido,
tradicionalmente formado pelos agricultores mais capitalizados; e ¢) quanto os conteudos
tecnoldgicos trabalhados, por serem totalmente externos a realidade dos agricultores e

causadores de dependéncia financeira.
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Este periodo pode ser denominado, na histéria da Extensdo Rural no Brasil, como
critico-reflexivo. Critico por evidenciar os resultados negativos das duas décadas anteriores da
Extensdo Rural, quando serviu para difundir o modelo da modernizagdo conservadora; e
reflexivo por colocar na pauta do dia 0s conceitos e referenciais que sinalizam para uma nova
Extensdo Rural, baseada na participacdo, na democratizacdo dos recursos e investimentos e na
promocédo de um desenvolvimento para o campo capaz de incluir os agricultores excluidos do
modelo de Extensdo Rural antecedente (CAPORAL, 1998). Essa nova visdao sobre o
extensionismo, ampliada socialmente durante a década de 1980, passou a ocupar espago no
discurso oficial do governo, ensejando que a Extensdo Rural voltasse a exercitar sua
orientagdo humanista, embora diferenciada daquele humanismo assistencialista original
(RODRIGUES, 1997). No bojo desse processo, a EMBRATER passou por reformas
administrativas e se propds a construir um processo diferenciado na conducdo da Extensédo
Rural.

Esta orientagcdo ganhou dimenséo a favor do estimulo as organizagdes autbnomas néo
tuteladas pelo Estado, incentivando a luta democratica pela conquista dos direitos basicos da
cidadania, além da viabilizacdo econdmica e tecnoldgica dos agricultores marginalizados pela
Extensdo Rural nas duas décadas anteriores. De acordo com Rodrigues (1997), a Extenséo
Rural passou a desfrutar, nesse periodo, de uma nova orientacdo filosofica e operacional,
confirmando uma nova tendéncia, marcada pela “volta as origens”.

No entanto, as alteracdes de rumos no servico de Extensdo Rural ndo duraram muito.
Com o fracasso da tentativa do Governo Sarney em estabilizar a economia através do Plano
Cruzado, o orcamento do SIBRATER e da EMBRATER cairam significativamente,
ameacando a existéncia destas instituicdes. O aprofundamento da crise e a constituicdo dos
preceitos neoliberais na gestdo publica do Estado brasileiro fizeram com que, em 1990, o
presidente da republica Fernando Collor de Mello extinguisse a EMBRATER por meio do
Decreto n. 99.916, de 17 de outubro de 1990. O acervo técnico-patrimonial e as atribuicdes da
empresa foram transferidos para outros 6rgdos do governo: a coordenacdo das atividades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em areas de reforma agraria foram para a Secretaria
Nacional de Reforma Agréaria do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria e a
Coordenacdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural passou para a
EMBRAPA.

A partir dessas medidas, a Extensdo Rural publica foi relegada aos estados e
municipios, precarizando o servico na esfera nacional. Desta forma, este servico ficou

dependente das condicBes dos estados, como também dos interesses de cada regido. A retirada
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de apoio financeiro do governo federal fez com que as empresas e entidades estaduais
passassem a estabelecer parcerias com prefeituras, ONGs e associagdes de agricultores. Esta
circunstancia promoveu uma diversidade de situac6es, tendo como principal problema a falta
de uma coordenacgéo nacional que pudesse propor diretrizes e linhas de acdo para 0s servicos
de Extensdo Rural, além de dispor de recurso publico para sustentar o sistema.

Com a extincdo do aparato publico de extensdo, a partir do fim da EMBRATER,
muito do acimulo que havia se dado sobre um modelo institucional diferenciado de Extensdo
Rural foi perdido. As politicas de promocéao do desenvolvimento rural continuaram a enfatizar
a dimensdo produtiva, relegando a um segundo plano as iniciativas de cunho social e
ambiental (DIAS, 2004).

Essa situacdo mobilizou entidades e movimentos sociais que passaram a discutir
nacionalmente os problemas que a Extensdo Rural estava enfrentando. Em consequéncia
disso, varios eventos regionais e nacionais foram promovidos com a intengéo de reunificar as
posicdes e projetos criticos ao desmantelamento publico e as diretrizes pelas quais a Extenséo
Rural estava seguindo.

Em setembro de 1995, foi organizado, em Brasilia, 0 "Seminario Nacional:
Agricultura Familiar e Extensdo Rural em Debate”, organizado pela CONTAG e pela
Federacdo das AssociacOes e Sindicatos dos Servidores da Extensdo Rural do Brasil
(FASER). O evento contou com a mobilizacdo de movimentos sociais e entidades prestadoras
de Extensao Rural de todo o pais e objetivou “definir as referéncias basicas para uma proposta
de politica de Extensdo Rural voltada para ao desenvolvimento rural sustentavel centrado no
fortalecimento da agricultura familiar”. (CONTAG/FASER, 1995, p. 8). O documento sintese
do seminéario afirmou que a Extensdo Rural desempenhou tradicionalmente um importante
papel para o desenvolvimento do pais, mas sua atuacdo esteve condicionada ao modelo
econdmico e de desenvolvimento do neoliberalismo. Defende ainda a busca de um novo

modelo que possa garantir o desenvolvimento com equidade e participacéo:

Neste cenario a Extensdo Rural é chamada a ter um papel diferente, mas também
decisivo neste novo modelo. Poucas instituices estdo em condicdes de atender aos
desafios que a realidade rural impde para a retomada do desenvolvimento que seja
igualitario e sustentavel. Para que isto seja possivel serd preciso eliminar algumas
dificuldades derivadas do modelo anterior, do ponto de vista institucional,
operacional, cultural e gerencial. (CONTAG/FASER, 1995, p. 9).
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Em agosto de 1997, foi realizado, também em Brasilia, o “Seminario Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: uma nova extensdo para a agricultura familiar",** que
teve como objetivo a elaboracdo de um projeto de construgédo coletiva de um novo modelo de
Extensdo Rural publica para o desenvolvimento centrado na agricultura familiar. Para
Abramovay (1998), um dos consultores do seminario, alguns pontos foram de comum acordo:
a) a missdo de ndo mais voltar-se apenas para 0 "agro-agricola" e para as tarefas de natureza
estritamente produtiva, mas também para a cidadania, o desenvolvimento sustentavel, a
participacdo; b) o acesso ao conhecimento, ao mercado e a livre organizacao; c) o publico
prioritario, definido no préprio titulo do Seminéario, ou seja, o agricultor familiar; e d) o
método que ndo pode ser concebido de maneira independente dos pontos apresentados para a
nova missdo proposta; em outras palavras, os métodos ndo se limitam a técnicas de
comunicagdo, nem estas sdo 0 seu aspecto mais relevante. Com essas afirmacdes, o autor
defendeu uma nova Extensdo Rural desvencilhada de um sistema centralizado, em que o
Estado coordena, financia e executa o servico. Deve ser plural, diversificado e condizente
com a realidade de cada local ou regido. Percebe-se que Abramovay ja defendia neste evento
um sistema de Extensdo Rural com base nas reformas estruturantes do Estado e a favor das
reformas neoliberais que estavam em curso no Brasil. No documento que elaborou sobre o
evento, ficou clara sua posicdo favoravel a descentralizacdo da execucdo dos servigos de
Extensdo Rural, proporcionando e estimulando o pluralismo institucional de entidades
(instituicbes, empresas e organizacdes) dispostas a prestar estes servicos. Segundo
Abramovay (1998, p. 151),

Ninguém deseja a volta a um sistema nacionalmente centralizado numa empresa
federal, da qual os extensionistas seriam funcionérios: hd uma clara consciéncia
sobre a natureza deste modelo centralizador e as finalidades sociais concentradoras e
anti-democraticas para as quais ele se destinava; é unanime (tanto nos grupos, como
nos discursos das entidades governamentais e ndo governamentais) o desejo de
ampliar o poder dos agricultores sobre a a¢do extensionista.

As posicdes defendidas no evento deram destaque para a divergéncia com relacdo a
natureza do modelo de organizacdo do sistema extensionista.

Esta divergéncia ficou evidente na posicdo defendida pela FASER (1997, p. 11),

Todas estas formas juridicas (organizagOes sociais propostas pelo governo federal)
s80, na verdade, modelos disfarcados de privatizagdo dos servigos de Extensdo Rural
e que, portanto, desobrigam o Estado de sua responsabilidade social. A FASER
entende ainda que a ER publica € gratuita e deve ser subordinada ao Estado com

3 Foi organizado pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ASBRAER), pela CONTAG, pelo Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MA), pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), pela
FASER, e pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD Projeto BRA 92/020).
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garantia de recursos para a manutenc¢do do servico, estrutura fisica e administrativa,
equipamentos, capacitagdo e salarios.

A posicdo da CONTAG (1997, p. 10) é relativamente confusa, mas deixa claro que a

Extensdo Rural ndo deve voltar a ser centralizada no poder do Estado.
O debate mais acirrado gira em torno do significado ou abrangéncia do termo
‘servigo publico’. As atuais dificuldades e problemas colocam o desafio de formular
uma politica de assisténcia técnica que ndo seja estatal. Isto ndo implica,
consequentemente, na opgao pela privatizacdo do sistema.

Fica evidente que a divergéncia da época foi sobre os rumos de como o modelo de
extensdo preconizado dever-se-ia organizar. De um lado a opc¢éo pela centralidade no Estado;
de outro a descentralizagdo do servigo, sem necessariamente haver a privatizacdo. Dessa
forma, salientou-se que as recomendacdes deste seminario foram reconhecidas por muitos
como o ponto de partida para a elaboracéo das linhas e diretrizes da atual PNATER.

A luz desses calorosos debates, o governo federal de Fernando Henrique Cardoso
tomou algumas iniciativas, dentre as quais pode ser citada a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que objetivou custear gastos e financiar
investimentos e a terceirizacdo de servicos de assisténcia técnica e Extensdao Rural para 0s
agricultores familiares. Para atender os assentamentos, foi criado o Projeto LUMIAR, com
objetivos de implementar a assisténcia técnica nos assentamentos resultantes da reforma
agraria, tendo como fonte de recurso o PRONAF. E importante afirmar que estas iniciativas
ndo tiveram como objetivo alterar a l6gica neoliberal instalada, pelo contrario, foram medidas
adotadas com a inten¢do de “enquadrar” os agricultores familiares e assentados na logica do
desenvolvimento rural preconizado pelo mercado (DIAS, 2004; THORNTON, 2006).

Além dessas ndo houve outras iniciativas significativas desse governo para atender os
agricultores familiares e assentados. Apesar disso, a mobilizacdo nacional por um projeto de
desenvolvimento rural diferenciado, incluindo um novo sistema de Extensdo Rural, ndo
deixou de existir; exemplo disso foram as experiéncias vivenciada no estado do Rio Grande
do Sul, com o governador Olivio Dutra, e no Parand, na gestdo de Claus Germer na Secretaria
da Agricultura. Essas experiéncias promoveram uma importante guinada nos rumos do
desenvolvimento rural, e entre as principais iniciativas consta a reformulacdo das acGes

desenvolvidas pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER).
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2.1.5 A nova politica nacional de assisténcia técnica e extenséo rural (PNATER)

O acUmulo critico das ultimas décadas sobre a Extensdo Rural aliado & mudanca do
Governo Federal, em 2002, colocaram, na esfera nacional, um intenso debate acerca de uma
nova proposta de assisténcia técnica tanto para a agricultura familiar quanto para os
assentados. Foi este cenario que levou o Governo Federal a promulgar o Decreto n. 4.739, de
13 de julho de 2003, passando para a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agréario a coordenagdo da PNATER. Por entender a necessidade da
construcdo de outros estilos de desenvolvimento rural e de agricultura que além de
sustentaveis pudessem assegurar uma producdo qualificada de alimentos e melhores
condi¢des de vida para a populacédo rural e urbana, a ATER definiu claramente que o publico
beneficiario deveria ser composto por agricultores familiares, quilombolas, assentados rurais,
pescadores artesanais, extrativistas, povos da floresta e povos indigenas. O foco de acéo dessa
politica passou a ser a promo¢do do desenvolvimento rural sustentdvel e a seguranca
alimentar.

Além da mudanca de concep¢do sobre 0s rumos que passou a tomar a ATER, houve
importantes mudancas na intervencdo do Estado para o desenvolvimento da agricultura,
através da criacdo, por exemplo, do programa para a modernizacdo da frota agricola, o
programa especial de financiamento agricola, o programa de seguro agricola para a
agricultura familiar, o programa de desenvolvimento da fruticultura, bem como o incremento
dos recursos do PRONAF, que passaram a ser executados pela ATER publica. Deste modo,
percebeu-se que a ATER puablica surgiu em um cenario vigoroso de iniciativas
governamentais para o desenvolvimento da agricultura, quando os agricultores familiares e
assentados passaram a ocupar um maior espaco.

De acordo com o documento-guia, 0 novo servico de Extensdo Rural Pablica propds a
construcdo de uma relacdo educativa com os agricultores, sendo uma via de méao dupla, pois
criaram-se as possibilidades para um aprendizado dinamico e compartilhado em que as
solugdes para os problemas identificados surgem a partir de um entendimento de comum

acordo, valorizando os conhecimentos acumulados em ambos os lados** (MDA, 2004).

14 Dentre as principais diretrizes da Nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
destacam-se: a) apoiar a¢des multiplas e articuladas de ATER que viabilizem o desenvolvimento econémico
equitativo e solidario nas comunidades e territorios rurais; b) garantir o oferecimento permanente e continuo de
servigos de ATER; c) privilegiar os Conselhos como féruns ativos e corresponsaveis pela gestdo da PNATER,
no ambito municipal, estadual e federal; d) viabilizar servicos de ATER que promovam parcerias entre
instituicdes federais, estaduais, municipais, organizagdes ndo governamentais e organizagdes de agricultores
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Para 0 MDA (2004), a nova ATER devera orientar-se na forma de um Sistema
Nacional Descentralizado, no qual participem entidades estaduais e ndo governamentais que
tenham interesse e protagonismo para tal finalidade.™

Para essas entidades prestadoras, a nova ATER definiu a seguinte missao e objetivo:

Misséo:
Participar na promogdo e animacdo de processos capazes de contribuir para a
construcao e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrado
na expansao e fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizaces, por
meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais,

buscando viabilizar as condicbes para o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade de vida da sociedade. (MDA, 2004, p. 08).

Objetivo:
Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que
envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras,
tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da
qualidade de vida e adotando os principios da agroecologia como eixo orientador
das ac6es. (MDA, 2004, p. 09).

O discurso oficial da PNATER colocou um grande desafio para as prestadoras de
ATER, pois alterou, substancialmente, os marcos referenciais para a agdo extensionista,
exigindo novas formas de intervencao, participacao e atuacao junto aos agricultores. Passou a
exigir alteracdo na estrutura organizacional, com énfase para a cogestdo e mudanca na atuagédo
profissional, bem como defini¢do do publico beneficiario.

De acordo com o manual operacional da ATER (MDA, 2004), as instituicGes
prestadoras de ATER devem estabelecer uma relacdo permanente e continuada com o0s
agricultores e demais publicos da Extensdo Rural, a fim de promover o desenvolvimento

sustentavel .

As prestadoras que cumprirem este perfil devem se credenciar junto ao Forum
Nacional de Gestdo da ATER publica ou aos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel para se habilitar a prestar tal servico. A partir disso, passa a integrar o Sistema

Nacional descentralizado de ATER publica.

familiares; e) apoiar a¢Bes voltadas & construcdo da equidade social e valorizagdo da cidadania, visando a
inclusdo de categorias sociais.

1> Estdo compreendidas no sistema as seguintes entidades, instituicBes ou organizacdes que podem participar
deste sistema: a) as instituicdes publicas estatais de ATER (municipais, estaduais e federais); b) as empresas de
ATER vinculadas ou conveniadas com o setor publico; ¢) os servigos de Extensdo Pesqueira; d) as organizagdes
dos agricultores familiares que atuam em ATER; e) as organizagdes ndo governamentais que atuam em ATER,;
f) as cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de ATER; g) estabelecimentos de ensino
que executem atividades de ATER na sua area geoeducacional; h) as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas
Familia Agricola (EFA) e outras entidades que atuem com a Pedagogia da Alternancia e que executem
atividades de ATER; i) redes e consorcios que tenham atividades de ATER; j) outras que atuem dentro dos
principios e diretrizes desta Politica.

10 documento-guia da nova PNATER define o desenvolvimento sustentivel como sendo um “Processo de
mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, 0
crescimento e a eficiéncia econémica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo
de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade entre geragdes” (MDA, 2004, p. 23).
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No manual operacional da ATER, define-se que as prestadoras deverdo fomentar o
desenvolvimento da agricultura familiar, promover a gestdo participativa e adotar o modelo
agroecoldgico para o desenvolvimento rural. Ou seja, a nova ATER passou a ser executada
por uma pluralidade de entidades credenciadas para implementar as diretrizes da politica, a
fim de promover uma nova configuragdo no desenvolvimento rural, que evoluiu do
difusionismo tecnoldgico anteriormente preconizado para uma nova fase baseada nos
preceitos da agroecologia.*’

Por meio do Decreto n. 5.033, o governo instituiu o Departamento de Assisténcia
Tecnica e Extensdo Rural como coordenador da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a agricultura familiar. Esse departamento também passou a ser
responsavel pela organizacdo e gestdo da ATES aos assentamentos de reforma agréaria. Para
esse forum, foi prevista a participacdo de representantes do governo federal, de instituicoes
dos estados, representantes dos agricultores familiares e assentados e organizagdes da
sociedade civil.

Com base no documento escrito por Argileu Martins da Silva (2007), a nova politica
de ATER tem enfrentado quatro desafios:

a) a dificuldade em consolidar o Sistema Nacional Descentralizado como forma de
articulacdo das entidades que prestam servicos de ATER. Este desafio parte do
pressuposto que as entidades prestadoras de ATES tém atuando de forma dispersa
em todo o territério nacional, o que prejudica ou inviabiliza o cumprimento das
diretrizes e orientacdes da politica nacional da ATES." Ou seja, falta uma
articulacdo nacional que possibilite integrar as diferentes formas de trabalho e
metodologias de intervencdo desenvolvidas pelas prestadoras da ATES;

b) os recursos destinados ao PNATER ainda sdo escassos perante a demanda nacional.
Silva (2007) destaca a necessidade do fortalecimento de redes de ATER, a fim de
aperfeicoar o uso e a quantidade de recursos aportados para este servi¢co. Contudo,
ndo descarta a necessidade de aportes de recursos externos ao governo federal para
garantir a ampliacdo e execucdo da ATER. Estes recursos podem ser oriundos dos

governos estaduais e municipais;

7 A PNATER se utiliza de vérios autores para definir a Agroecologia como sendo “um enfoque cientifico
destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura convencionais para
estilos de desenvolvimento rural e de agricultura sustentaveis”. (MDA, 2004, p. 22).

18 Cabe lembrar que esta situacdo ndo é nova. A pluralidade de prestadoras foi herdada do periodo anterior a
PNATER, como ja registrado anteriormente (NEUMANN; FROELICH, 2004).
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c) a necessidade da preparacdo de um novo tipo de profissional extensionista, através
da continuidade e ampliagdo do processo de formacdo de agentes de ATER. Aliado
a isso, a nova ATER exige alteraches nas bases curriculares das instituicoes de
ensino de forma a defender os novos principios preconizados;

d) a continuidade dos trabalhos das prestadoras tem sido um grande desafio para a
garantia da consolidacdo da nova ATER em nivel local. Este tem relevancia,
principalmente, para o trabalho das Organizagbes N&o Governamentais, que
dependem da aprovacdo continua de projetos para acessarem 0S recursos, sendo
limitante a realizacdo de investimentos em infraestrutura e na contratagdo de
profissionais.

A nova ATER direcionou sua orientacdo para o abandono dos referencias inerentes a
Revolucdo Verde, substituidos pelos preceitos da agroecologia. Metodologicamente, propds a
transicdo da transferéncia de informacdo através da difusdo do conhecimento para uma
postura de investigacdo-acdo participativa entre governo, prestadoras de ATER e publico
beneficiado. Dessa forma, exigiram-se atitudes diferenciadas e a¢6es que dialogassem com as
especificidades regionais e locais, a fim de garantir um processo dialégico e participativo.
(DIESEL; NEUMANN; GARCIA, 2007).

Entretanto, essas novas exigéncias para 0s servicos de Extensdo Rural tém encontrado
barreiras na pratica extensionista. Houve dois problemas principais: o primeiro com as
prestadoras de ATER, que continuam operando com base em técnicas e procedimentos do
periodo difusionista; e o segundo diz respeito a atuacdo dos profissionais, que mantiveram
acOes e posturas ndo condizentes com os preceitos estabelecidos pela nova ATER. Segundo
Caporal e Ramos (2007, p. 16),

Na pratica cotidiana, as a¢Bes, em geral, ndo diferem do que tem sido feito
historicamente, mesmo naquelas entidades que, nos Gltimos anos, apostaram em
projetos de formagao de suas equipes em processos participativos, por exemplo. A
pratica cotidiana, da maioria dos extensionistas que passaram por esses Cursos,
continua sendo convencional, difusionista, ndo participativa e persuasiva. E mais,
ainda se observa, em muitos lugares, uma enorme dificuldade de didlogo com os
agricultores. Observa-se que ha problemas na relagéo técnico e agricultor. Ha uma
postura do agente de Ater que dificulta o saber ouvir e compreender o que 0s
agricultores pensam, sabem e desejam. Os extensionistas também tém dificuldade
para transmitir suas informacfes técnicas, para usar uma linguagem que tenha
significado para técnicos e agricultores.

Outro problema apontado por Caporal e Ramos (2007) relaciona-se com 0 modelo de
gestdo da ATER, que manteve uma estrutura hierdrquica centralizada, a exemplo dos
conselhos, que acabaram sendo espacos de legitimacdo e ndo de compartilhamento do poder

decisério. Nestes casos, as entidades de representacdo participaram apenas para validar
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decisdes tomadas antecipadamente, tendo pouca voz ou capacidade de intervencdo na
definicdo das prioridades, no planejamento e na definicdo do uso dos recursos. Esta
constatacdo evidencia as falhas no sistema de gestdo descentralizada da ATER, em que
apenas a execucdo fica a cargo das entidades locais e as decisdes tomadas no nivel da
coordenagao.

Segundo Caporal e Ramos (2007), ha quatro mudancas que precisam ocorrer para que
a nova ATER se consolide da forma como foi concebida: a) mudancga no processo de gestéo,
estendendo descentralizando o poder decisério tambem aos beneficiarios; b) mudanga na
gestdo estratégica das prestadoras de ATER, objetivando a democratizacdo e a
horizontalidade para a definicdo de rumos e estratégias de acdo; ¢) promoc¢do de espacos de
formag&o para os extensionistas e dirigentes de ATER, a fim de socializar e discutir os novos
preceitos estabelecidos para este servico; e d) ampliacdo da estrutura destinada ao
acompanhamento e avaliacdo da ATER. Observa-se que este Ultimo aspecto é pouco debatido
Ou mesmo inexistente na estrutura organizativa proposta para a nova ATER.

Sobre a politica de descentraliza¢do, o que ocorreu na ATER foi um processo que teve
inicio com a abertura do estado ao livre mercado e se concentrou na esfera da execucao e ndo
na descentralizacdo e compartilhamento do poder decisério por ndo priorizar a funcionalidade
de mecanismos sociais de participagdo, muito menos convencer a pluralidade de entidades
prestadoras de servico da necessidade de compartilhar as decisdes e planejamento com 0s
demais atores envolvidos com esta politica. Esses fatores impediram o avango e a
consolidacdo de um processo mais democratico na PNATER.

Todavia, uma reacdo oposta a esta abertura democratica ocorreu com o ambiente
juridico estabelecido a partir da definicdo e ampliacdo da orientacdo a terceirizacdo dos
servicos publicos. As inimeras novas leis e instru¢fes normativas promoveram um campo
regulatorio as acGes governamentais, com o objetivo de instituir o controle total dos gastos e
das acdes do poder publico. Para Meirelles (1993, p. 30), “o tema ‘controle’ relaciona-se com
a idéia da democracia, da transparéncia no exercicio do poder estatal e da prevencdo e
combate a corrupcao, que pode ser evitada quanto mais efetivas forem as formas de controle”.
Contudo, segundo Almeida (2009), com a necessidade de dar publicidade aos atos
governamentais, cada vez mais técnicos e complexos, ocorreu um incremento quanti e
qualitativo na producdo normativa, chegando a dificultar a operacionalizacdo de determinadas
acOes ou politicas publicas. O avanco dos 6rgdos de controle das contas publicas foi uma
medida estimulada pelo mesmo motivo que levou ao reconhecimento do pluralismo

institucional na PNATER. Ou seja, a ampliacdo das relagdes estabelecidas com o governo e as
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entidades privadas ou sem fins lucrativos promoveu uma contrarreacdo da Controladoria da
Unido e do Poder Judiciario, que passaram a monitorar e atuar de forma mais intensa na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Um exemplo disto foi a formulacdo da
Lei n. 12188/1010, que regulamentou os servicos da ATER, sendo uma das principais
medidas da alteracdo da modalidade convénio para contrato com dispensa de licitagdo, com
todas as entidades cadastradas para executar a ATER, bem como uma série de medidas que
regulamentam o servigo, entre elas uma estrutura de metas pré-definidas, que possibilita o
maior controle do contratante sobre 0 servico que esta sendo executado.

Entretanto, os processos de descentralizacéo, a terceirizacdo de servicos, a pluralidade
institucional, bem como o arcabougo juridico de regulamentacdo ndo sdo exclusividades da
ATER, podendo ser verificados também no programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental (ATES) aos assentamentos de reforma agraria.

2.2 A assisténcia técnica e Extensdo Rural para os assentamentos da reforma agraria

2.2.1 O estatuto da terra como um marco

Os servigos publicos do Estado destinado aos assentamentos de reforma agraria ja
foram previstos no Estatuto da Terra em 1964. No artigo 75 desse documento, ficou claro que
a assisténcia tecnica para 0s assentamentos de reforma agraria deveria seguir as regras de
produtividade e modernizacdo da agricultura. Além da assisténcia técnica para os assentados,
o Estatuto da Terra previa, no artigo 73, a distribuicdo de sementes e mudas, a venda e a
distribuicdo de reprodutores, a mecanizacdo agricola, o cooperativismo, a assisténcia
financeira, a assisténcia para a comercializacdo, a industrializacdo e beneficiamento dos

produtos, a eletrificacéo rural e a capacitacéo rural.*®

'* De acordo com este documento, passa a ser obrigacdo da assisténcia técnica para os assentamentos: a) a
planificacdo de empreendimentos e atividades agricolas; b) a elevacdo do nivel sanitério, através de servicos
préprios de salde e saneamento rural, melhoria de habitagdo e de capacitacdo de lavradores e criadores, bem
como de suas familias; c) a criagdo do ensejo empresarial e a formacdo adequada em economia doméstica,
indispensavel a geréncia dos pequenos estabelecimentos rurais e & administracdo da propria vida familiar; d) a
transmissdo de conhecimentos e acesso a meios técnicos concernentes a métodos e préticas agropecuarias e
extrativas, visando a escolha econémica das culturas e criagBes, a racional implantagdo e desenvolvimento, e ao
emprego de medidas de defesa sanitaria, vegetal e animal; €) o auxilio e a assisténcia para o uso racional do solo,
a execucdo de planos de reflorestamento, a obtencéo de crédito e financiamento, a defesa e preservacdo dos

recursos naturais; f) a promogéo, entre os agricultores, do espirito de lideranca e de associativismo. (Lel n.
4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra).
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Logo apos sua promulgacdo, o governo designou o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraéria (IBRA) como 6rgdo responséavel para coordenar este servigo.

Em 1970, ap6s um intenso processo de repressdo social, no campo e na cidade, e a
partir de um grande processo de éxodo rural e de aumento da pobreza no campo, o governo de
Castelo Branco criou o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
ligado ao Ministério da Agricultura. Um dos objetivos foi o de estimular a criacdo de
unidades de producdo nos assentamentos, através da organizacdo social e econdmica das
comunidades, integrando as populagdes marginalizadas ao processo de desenvolvimento em
curso. Entre as diretrizes da autarquia federal estava a de viabilizar a organizacdo das
unidades agricolas assentadas, utilizando, para isto, a assisténcia técnica.

Preconizava-se, na época, a participacdo dos beneficiarios em todas as etapas do
processo de prestacdo de assisténcia técnica, desde que o modelo de desenvolvimento a ser
implantado seguisse as orientacOes gerais do governo (PIMENTEL, 2007). No entanto,
segundo a autora, o servico de Extensdo Rural preconizado para os assentados durante os
governos militares ndo saiu do papel, tendo ficado restrito a agdes pontuais, muitas vezes
desarticuladas e executadas pelas entidades locais ou regionais.

Com a ascensdo da organizacdo popular, na década de 1980, e com a criacdo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), voltou a pauta de reivindicagdo popular as
politicas publicas destinadas a atender os trabalhadores rurais sem terra, entre elas a
assisténcia técnica e a Extensdo Rural.

Em 1985, no auge da abertura democratica do pais, foi substituido o presidente da
EMBRATER. Assumiu o cargo Romeu Padilha, que, no seu discurso de posse, destacou a
priorizacdo que a empresa passou a dar ao povo marginalizado do modelo desenvolvimentista

dos governos militares e entre eles o desenvolvimento da reforma agraria:

A prioridade aos pobres no contexto brasileiro é uma exigéncia ndo s6 ética como
também econdmica social e politica... Sabem os que trabalham a terra e 0s que com
eles convivem que, sem a reforma agraria ndo se consolidara a democracia e nem
serdo ampliados os espacos da liberdade. Por isso, é necessario que todos nos,
extensionistas brasileiros, como cidaddos, comprometamo-nos com sua imediata
implantagdo e, como técnicos ndo poupemos esforcos para garantir o seu éxito.
(EMBRATER, 1986, p. 8).

No entanto, essa iniciativa durou pouco. A partir das crises econémicas e politicas do
governo Sarney e da extincdo da EMBRATER pelo governo Collor, em 1990, a assisténcia
técnica e Extensdo Rural foi submetida aos governos estaduais e municipais e as empresas
privadas. Neste cenario, sugiram varias Organizacfes Ndo Governamentais interessadas em

prestar assisténcia aos agricultores familiares e assentados, muitas delas financiadas com
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recursos internacionais. Apesar disso, a parcela de agricultores atendidos por este servigo foi
muito baixa. De acordo com Echenique (1998), neste periodo, mais de 80% dos agricultores
familiares e assentados ndo dispuseram de qualquer assisténcia técnica.

A pressdo politica dos movimentos do campo, aliada & repercusséo internacional do
massacre dos Sem Terras em Curumbiara e Eldorado do Carajés,® estimularam uma reaco
governamental para recuperar a iniciativa das acdes no ambito da reforma agraria.

Foi neste contexto da nacionalizacdo da luta pela terra que o governo federal, através
do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), criou o Gabinete do Ministro
Extraordindrio de Politicas Fundiérias, retirando do Ministério da Agricultura a
responsabilidade sobre a questdo agraria. Uma das iniciativas tomadas foi a criagdo do Projeto
LUMIAR, com o objetivo de prestar assisténcia técnica aos assentamentos de reforma agraria.
De acordo com Medeiros (2002), a criacdo do Projeto LUMIAR foi uma das iniciativas
adotadas pelo do governo para limitar o poder dos movimentos sociais, criando, por meio de
instrumentos legais, um processo de descentralizagdo das a¢fes do Estado. Configurava-se
uma nova institucionalidade publica para a extensdo rural aos assentamentos de reforma

agraria.

2.2.2 O Projeto LUMIAR

O contexto de pressdo social aliado a intencdo do governo em descentralizar as agdes
do Estado, principalmente nas politicas publicas de cunho social, fez com que, em 1997, o
governo lancasse o Projeto LUMIAR, a fim de descentralizar a prestacdo de assisténcia
técnica para os agricultores assentados. Na sua concepcdo béasica, o LUMIAR foi formatado
para que 0s servicos de assisténcia técnica fossem contratados pelas associacGes dos proprios
assentados, através de equipes locais, organismos privados ou publicos — ONGs, cooperativas
de trabalho, grupos de profissionais pertencentes a EMATER — e outros (INCRA, 1997). A
pressdo social por politicas publicas voltadas para os assentados, o diagnéstico de que a
assisténcia técnica nos assentamentos de reforma agraria era praticamente inexistente e de que
instituicbes como as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) estavam
desmanteladas foram os principais elementos para o Governo Federal tomar esta iniciativa
(ECHENIQUE, 1998).

% Em Curumbiara (Rondénia), em agosto de 1995, a intervencdo policial em uma agdo de despejo resultou em
varias mortes de trabalhadores rurais. Um ano depois, em Eldorado do Carajas, no Para, outra acdo policial
acabou com dezessete trabalhadores mortos. As imagens do “massacre do Eldorado” provocaram reagdes em
todo 0 mundo, reconduzindo o tema da reforma agraria a discussdo publica.
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Essencialmente, o Projeto LUMIAR tinha como orientacdo promover assisténcia
técnica nos assentamentos, com o intuito de aumentar a produtividade, como pode ser
observado no seu objetivo, extraido do documento guia do LUMIAR: “viabilizar os
assentamentos tornando-os unidades de producdo estruturadas, inseridas de forma competitiva
no processo de producdo voltado para o mercado, integrado a dindmica do desenvolvimento
municipal e regional”. (INCRA, 1997, p. 4).

Para Dias (2004, p. 514), o projeto LUMIAR partiu de um triplo diagndstico, que
apontava: a) a falta de capacidade operacional do INCRA para dar conta da diversidade de
tarefas que demandam o processo de assentamento; b) a insuficiéncia ou a inadequacdo dos
servicos oferecidos pelas empresas estaduais de Extensdo Rural (EMATERs e similares); ¢) a
necessidade de um servico de assisténcia técnica e Extensdo Rural especifico para os
agricultores assentados que desse suporte a execucdo dos projetos técnicos financiados com
recursos dos programas publicos de crédito rural.

Pimentel (2007) afirma que o LUMIAR inovou positivamente a forma de intervengéo
das politicas publicas nos assentamentos, colocando em discussdo uma alternativa de
prestacdo de servigos de assisténcia técnica e Extensdo Rural mais adequada a realidade dos

assentados. Neste sentido, Dias (2004, p. 530) afirma que,

O Lumiar tanto inovava institucionalmente, quando propds e colocou em prética,
com todos os seus limites, um modelo descentralizado de co-gestdo dos servigos de
ATER, quanto no momento em que fez uma leitura peculiar do discurso critico
sobre a missdo, os objetivos e os métodos tradicionalmente utilizados pelas
entidades publicas de Extensdo Rural, aplicando-a ao seu modo de intervencgdo
social.

O governo federal tentou, por meio deste projeto, incorporar, na pratica, uma série de
reivindicacdes sociais com relacdo a descentralizacdo dos servicos de Extensdo Rural,
financiada pelo Estado. De um lado, esta iniciativa se orientava pela necessidade de desonerar
0 INCRA da tarefa de atender tecnicamente 0s assentamentos e, de outro, buscava a
viabilidade econdmica dos assentados, basicamente através da elaboracdo e execucdo dos
projetos de crédito. Guanziroli et al. (2003) afirmam que a assisténcia técnica nos
assentamentos, através do projeto LUMIAR, privilegiou a elaboracdo de projetos técnicos
para liberacdo de crédito, configurando uma acdo extensionista pontual e descontinua.
Destacam também que este carater técnico produtivista instituiu o principal marco de
referéncia do projeto LUMIAR, ficando em segundo plano as questdes sociais e ambientais.

Para Marinho et al. (1999), o projeto LUMIAR teve trés problemas: a) o INCRA néo

possuia uma estrutura institucional adequada para atender as demandas do projeto; 2) na
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maioria dos estados, a secretaria executiva do projeto se resumia a pessoa do Secretério,
tornando grande o volume de atividades e o acimulo de tarefas; 3) a ndo consideracdo das
especificidades regionais e locais ao definir as metodologias de intervencdo dos técnicos
gerava profundos conflitos com os assentados. O surgimento de inmeras cooperativas para a
prestacdo de servicos ao LUMIAR também aumentou as dificuldades relativas a agilidade das
acOes, tendo em vista que aquelas ndo tinham experiéncia acumulada, raramente possuiam

uma estrutura administrativa de apoio a execuc¢do das acoes:
Em muitos casos, sdo as proprias entidades de representacdo dos assentados que
criam cooperativas de técnicos para atender as demandas do LUMIAR. Esta situacao
de quase monopdlio tem provocado algumas distor¢des no trabalho em relagdo as
Diretrizes do Projeto. (MARINHO et al., 1999, p. 08).

Estudando o Projeto LUMIAR no estado do Rio de Janeiro, Pimentel (2007) aponta
que, devido a vinculagdo das cooperativas de prestacdo de servico com a organizacgdo politica
do MST, os técnicos participariam ativamente de inimeras manifestagcdes sociais junto aos
assentados, o que interferia no desenvolvimento dos trabalhos técnicos. Nessas circunstancias,
0s técnicos ora eram mediadores, ora agentes mobilizadores de atitudes de natureza politica.

O fato de o INCRA ndo se colocar na condi¢do de executor do projeto causou uma
baixa internalizacédo das acdes de assisténcia técnica para 0s assentamentos no quadro técnico
da instituicdo. Isto comprometeu substancialmente o envolvimento do governo no Projeto
(ECHENIQUE, 1998; MARINHO et al., 1999; PEREIRA, 2004). Para Pereira (2004), o
Projeto LUMIAR foi visto pelos servidores do INCRA como algo externo ao 6rgéo, fazendo
com que aquelas atividades ficassem em segundo plano nas prioridades. Isto fez com que, em
determinadas situacdes, as acdes do Projeto LUMIAR fossem realizadas sem o controle e
coordenacdo do INCRA, resultando responsabilidade exclusiva das prestadoras e das
organizagdes dos assentados, 0 que comprometeu o cumprimento das diretrizes e objetivos
propostos.

Somado a estes fatores, surgiram denlncias de desvio de recursos do projeto.
Responsavel pelas dendncias, o jornal Folha de Sdo Paulo publicou, no ano de 2000, uma
série de matérias apontando as irregularidades na execucdo do projeto LUMIAR, entre as
quais se destacaram o pagamento de pedagio dos técnicos aos assentados, o confisco de parte
do pagamento dos técnicos pelo INCRA e o uso do recurso do projeto pelo INCRA para
outros fins.

O desconhecimento dos assentados sobre a estratégia do Projeto LUMIAR e da gestéo
compartilnada, proposta para este modelo de assisténcia técnica, fez com que a

operacionalizagdo ocorresse, em muitas situagbes, sem 0 consentimento ou com o
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desconhecimento dos beneficiarios. Ao avaliarem o LUMIAR nos assentamentos do Distrito
Federal, Altafin e Molina (2000, p. 04) diagnosticaram que em nenhum momento 0S
assentados apontaram entendimento de qual seria a funcdo deles no acompanhamento e
avaliacdo das acdes do projeto.

Os principais problemas que se apresentam quando se faz uma anélise do projeto
LUMIAR se referem & instabilidade institucional, que limitava a contratacdo de profissionais
e especialistas qualificados, a estruturacdo fisica das prestadoras, bem como a garantia da
continuidade dos trabalhos para os assentados. (ECHENIQUE, 1998).

Em junho de 2000, o Projeto LUMIAR foi extinto. Para Guanziroli et al. (2003), a
instabilidade institucional, a falta de experiéncia das equipes técnicas no trabalho de Extensao
Rural e nos assentamentos, as denuncias de desvios de recursos publicos e o desvio de
funcdes das equipes técnicas locais foram alguns dos fatores determinantes.

E evidente que o Projeto LUMIAR abriu um leque de discussbes acerca da
necessidade de um modelo diferenciado de Extensdo Rural aos assentamentos de reforma
agraria. Como havia sido planejado, trazia elementos importantes para a pratica extensionista,
a exemplo da gestdo participativa e da coordenacdo compartilhada entre governo, prestadoras
de Extensdo Rural e assentados. Além disso, a proposta de vincular as acOes a realidade de
cada regido aproximava a politica publica das demandas reais dos assentamentos. Apostando
no envolvimento entre o 6rgdo que ofertava o servico (divisao de assentamentos do INCRA) e
a origem da demanda (os assentados), promovia o controle social como forma de garantir
agilidade as acdes. Para Pereira (2004), a proposta foi adequada e instigante, mas exigia uma
estrutura complexa para sua implementacdo, fator que ndo encontrou correspondéncia na
dindmica organizativa do governo e das prestadoras de Extensdo Rural. Em outras palavras, a
gestdo burocratica do INCRA ndo permitiu a agilidade exigida pelo Projeto LUMIAR,
impedindo a desenvoltura do fluxo proposto.

Entre o fim do Projeto LUMIAR e a implementacdo da ATES houve uma lacuna na
oferta institucional dos servicos de Extensdo Rural para os assentamentos de reforma agraria.
Foram basicamente quatro anos em que 0s assentados ficaram a mercé das boas intengdes das
entidades e empresas locais, bem como dos governos estaduais.

Em 2004, através do INCRA e do MDA, o Governo Federal lancou o programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) exclusivo para os assentamentos da reforma
agraria. Tendo como orientacdo as discussdes que nortearam a formulacdo da PNATER, a
formulacdo da ATES buscou superar os problemas do LUMIAR e inovar na gestdo e

descentralizacdo da Extensdo Rural publica para os assentamentos.
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2.2.3 O programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental para os assentamentos da

reforma agréria

Com o advento da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
promovida pelo Governo Federal a partir de 2003, o INCRA passou a discutir, com base nas
mesmas diretrizes, um programa para atender os assentamentos da reforma agréria. Dessa
forma, além de sustentar a Extensdo Rural para os agricultores familiares, as diretrizes da
PNATER serviram como base para o langamento da Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES), destinada a atender exclusivamente o publico beneficiado pela reforma agraria. Esta
nova politica passou a se fundamentar numa nova institucionalidade para a gestdo desses
servicos, associados a criagdo de uma nova modalidade de crédito (PRONAF A)
desvinculado, por sua vez, daqueles destinados a agricultura familiar. Da mesma forma,
passou a fomentar um mercado de prestadores de Extensdo Rural para a execucdo dos
servicos de ATES, bem como a apresentar uma proposta de descentralizacdo para o
acompanhamento, definicdo de rumos e controle social do programa.

Alguns fatores geraram um ambiente social propicio ao surgimento dessa proposta
alternativa para a Extensdo Rural aos assentamentos da reforma agraria. (DIAS, 2004). O
gradual aumento da tensdo social entre proprietarios rurais e agricultores sem terra, diante da
expectativa de realizacdo de um processo amplo de reforma agraria através da formulagédo do
Il Plano Nacional de Reforma Agréaria; a frustracdo crescente gerada pela excessiva
morosidade governamental no que diz respeito a execucdo das politicas de reforma agraria; a
continua projecdo do agronegocio e a legitimidade de suas propostas angariando adeptos na
opinido publica e entre os formuladores de politicas publicas; o contexto politico-
administrativo criado com o inicio do novo governo, quando diversos simpatizantes ou
parceiros do MST e da CONTAG assumiram postos no aparato administrativo, especialmente
no INCRA e no do MDA, a paulatina retomada, em 2004, das mobilizacdes e ocupacdes, com
o recente rompimento da “trégua” entre o governo e o MST, deflagrada pelo evento do “Abril
Vermelho”.

Embora dividida institucionalmente — entre 0 MDA e o INCRA, em que 0 primeiro
atende os agricultores familiares e 0 segundo os assentados — 0s marcos referencias da ATER
e ATES foram os mesmos, compartilhando instancias e espacos decisorios. No entanto, de
acordo com Dias (2004, p. 519), o documento-guia da PNATER teria priorizado

discursivamente os agricultores familiares, citando os assentados apenas quando definia o
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publico beneficiario, “o termo ‘reforma agraria’ s6 apareceu para qualificar os assentados
como beneficiarios de programas de reforma agraria. Nao foi feita qualquer relacdo entre
Extensdo Rural e reforma agréria ao longo do texto”.

Apesar disto, ja no inicio do primeiro Manual Operacional da Assessoria Técnica,

Social e Ambiental,?

politicas do INCRA e do MDA:

Tanto a necessidade da realizagdo de uma reforma agréria mais ampla e expressiva,
como de um reordenamento da estrutura fundiaria nacional sob o signo da funcéo
social que tem a propriedade da terra, direcionados ao desenvolvimento e
consolidacdo da agricultura familiar, sdo condi¢Bes imperativas a justificar o passo
dado pelo Governo na definicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, vinculada ao MDA. (INCRA, 2004, p. 4).

elaborado pelo INCRA em 2004, foi definida a consonéncia entre as

J& 0 manual operacional da ATES (2004, p. 7) definia as seguintes orientacdes basicas
para 0 Servigo:

I — Compreende-se como atividades de ATES o conjunto de técnicas e métodos,
constitutivos de um processo educativo, de natureza solidaria, continuada, publica e
gratuita, voltado a promocdo da igualdade entre homens e mulheres, construcdo do
conhecimento e das a¢des direcionadas a melhoria da qualidade de vida das familias
assentadas nos projetos de reforma agraria, tomando por base a qualificacdo das
pessoas, das comunidades e de suas organizacdes, visando a sua promogdo em
termos ambientais, econémicos, sociais e culturais, no d&mbito local, territorial e
regional, dentro do que enseja o conceito de desenvolvimento rural sustentavel;

Il — Entende-se, também, como atividades de ATES, a participacdo nas acles de
natureza multidimensional, em termos técnico-ambientais, econdmicos, culturais e
sociais, voltadas para a construcao do processo de desenvolvimento dos projetos de
assentamento, criados e reconhecidos pelo INCRA e a serem recuperados, segundo
0 contexto de desenvolvimento rural integrado, a envolver os diversos territdrios e
biomas, compreendidos pelos diferentes grupos sociais e culturais existentes no
meio rural.

A partir desse documento, 0 governo passava a assumir a ATES como um processo
educativo continuado, incorporando o0s aspectos produtivos, o ambiental e o social.
Distinguia-se, portanto, dos objetivos definidos pelo antigo Projeto LUMIAR. Seguindo as
diretrizes da ATER,? a ATES passou a defender o desenvolvimento rural sustentavel na
busca pela qualidade de vida dos assentados. Além disso, o discurso da visdo sistémica, no
qual se exigiu um processo mais complexo do que a assisténcia técnica tradicional,
requerendo um maior envolvimento dos técnicos com os assentados e com a dinamica
regional e local, passou a fazer parte da ATES. Talvez um dos principais indicativos deste
fato tenha sido a substituigdo do termo “assisténcia técnica” por “assessoria técnica”, embora

0 documento guia explicite as razdes de tal mudanca.

21 Além do Manual Operacional do Servico de ATES, documento de referéncia para analise desta proposta é a
Norma de Execuc¢do n. 39 do INCRA, publicada no Diério Oficial da Unido em 04/05/2004.
22 Entre eles o pluralismo institucional na execucéo do servico.
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A coordenagdo da ATES foi compartilhada entre duas unidades basicas: a
Coordenacdo Nacional, através da Divisdo de Desenvolvimento dos Assentamentos, e a
Coordenacdo Estadual, através das superintendéncias regionais®® do INCRA. Devido a
subordinacdo da ATES as diretrizes da PNATER, uma das competéncias da Coordenagéo
nacional foi compatibilizar e integrar os servicos de ATES do INCRA as acles a serem
desenvolvidas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) da
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrério, principalmente
através do forum nacional da ATER.

Como instdncia de gestdo participativa, a ATES previu a realizacdo de foruns
regionais e nacionais, de carater consultivo e com participagcdo paritaria entre governo e
sociedade civil, dentro do contexto da descentralizacdo do poder decisério.?*

Em nivel de execucdo, a ATES previu uma equipe de articuladores; a contratagéo, se
necessario, de especialistas e as equipes técnicas em Nucleos Operacionais (NOs). Aos
articuladores coube a tarefa de dar suporte as equipes técnicas dos NOs, auxiliando no
planejamento e execucdo das acdes de ATES. As equipes técnicas dos NOs tiveram como
funcéo elaborar e acompanhar a implementacéo dos Projetos de Exploracdo Anual (PEA), do
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e do Plano de Recuperacdo dos
Assentamentos (PRA), que orientaram as acdes das equipes técnicas.

Através deste formato foi reeditado, com a ATES, o carater descentralizador de
implantacdo desta politica publica, na qual ¢é atribuido ao Estado o papel de fiscalizacéo,
coordenacdo e acompanhamento da ATES, e as equipes técnicas e de articulacdo, o papel de
execucao.

No entanto, as boas intengdes do servico de ATES, a partir daquele processo de
descentralizacdo de servicos atraves da terceirizacdo das prestadoras, ficaram comprometidas
pela instabilidade institucional a que o programa esteve submetido. (DIAS, 2004; SILVA;
ARAUJO, 2008; PICCIN, 2007). Esses autores alegam que existia um processo de
precarizacdo do trabalho e uma instabilidade institucional das prestadoras de ATES acarretada
pela incerteza da renovacdo dos convénios. Esta, por sua vez, dependia da conjuntura do
momento, das novas regras, hormas e decretos, comprometendo a continuidade do programa.
A grande frequéncia dos atrasos nos repasses dos recursos dos convénios causou uma grande

rotatividade de técnicos, prejudicando a continuidade dos trabalhos da ATES e a consolidacdo

% Na maioria dos estados existe apenas uma superintendéncia do INCRA. No entanto, em alguns, como foi 0
caso do Paré e do Amazonas, existiram mais de uma, sendo estas divididas por regides.

* Embora esta seja uma das premissas, tanto da ATER quando da ATES, ndo foi encontrado no manual
operacional das duas politicas referéncias claras deste processo, do como fazer e quais 0s objetivos.
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de um “processo duradouro” entre estes e os assentados. Para Medeiros e Leite (2004), estes
convénios buscavam responder as demandas postas pela pressdo social, mas eram baseados
em preceitos neoliberais de terceirizacdo de servicos e na precarizacdo das relacdes de
trabalho. Piccin (2007, p. 97) destaca que:

o formato institucional do servico de ATES tende a inviabilizar preceitos
fundamentais de seu programa. A propalada ‘construgdo de processos duradouros e
continuos de interacdo’ e o ‘estabelecimento de confiangca mutua entre técnicos e
agricultores-assentados’ ficam, no minimo, comprometidos.

As diretrizes da nova politica de ATES para os assentamentos da reforma agréria
desafiaram a institucionalidade tradicional do governo por dois fatores centrais. O primeiro
devido a reedicdo do modelo descentralizador de gestdo, no qual foi incumbido aos
beneficiarios e as prestadoras de ATES o papel de pensar a politica como um processo
continuo e duradouro, em que pudesse se aproximar paulatinamente das demandas e
exigéncias locais, desenvolvendo e ampliando a sustentabilidade dos assentamentos com
autonomia. O segundo por exigir do préprio governo uma postura de coordenador,
fiscalizador e de monitoria da ATES, analisando e avaliando constantemente os produtos
gerados e as ac¢Oes desenvolvidas, a fim de aprimorar as metas e objetivos propostos. Dois
papéis distintos que exigem ampla sintonia para a plena condicdo de implementacdo da
politica de ATES.

Desta forma, o processo que foi concretizado com a ATES buscou inovar ao definir
claramente o puablico beneficiado (os assentados de reforma agraria); estimulando a
intervencao coletiva ao contrario da intervencédo individual, que foi pratica dos extensionistas
educados pela matriz difusionista/produtivista. Também abriu um importante campo de
atuacdo profissional para técnicos politicamente mais proximos a reforma agréaria e recuperou
(e sistematizou), a0 menos teoricamente, uma Visdo sobre 0s processos de assisténcia técnica
e Extensdo Rural. O procesos priorizou as questdes ambiental e social e oxigenou o debate
sobre o papel do Estado no apoio aos agricultores assentados, intervindo nos interesses

corporativos das prestadoras de assisténcia técnica através de diretrizes pré-determinadas.



3 A DINAMICA ORGANIZATIVA DA ATES NO RS: NOVOS
PROCESSOS EM VELHOS MODELOS

Este capitulo divide-se em duas secdes. A primeira descreve o0s antecedentes da
Extensdo Rural para os assentamentos de reforma agraria no RS, antes da implementacdo da
ATES, contextualizando as iniciativas desenvolvidas na segunda metade da década de 1980 e
na década de 1990, sintetizando o desenvolvimento das atividades de assisténcia técnica pelo
projeto LUMIAR a partir de 1998. A segunda secédo é dirigida a descricdo e apresentacdo da
dindmica organizativa da ATES no RS, contemplando as a¢bes que compuseram o programa,
a organizacdo e distribuicdo dos Nucleos Operacionais e as estruturas que garantiram a

coordenacdo, execugdo e monitoramento do programa.

3.1 Os antecedentes da ATES no RS

3.1.1 A decada de 80: 0 apogeu da Extensdo Rural para os assentamentos de reforma agraria
no RS

A criacdo de assentamentos da reforma agraria, iniciados na regido norte do estado, e 0
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em 1984, associados
ao movimento do “repesar da Extensdo Rural”, influenciaram significativamente as bases
conceituais das acGes da EMATER-RS, as linhas de atuacdo e mesmo o surgimento de
Organizacbes Nao Governamentais, como € o caso do Centro de Tecnologias Alternativas
Populares (CETAP) em 1986. Surgia, assim, no RS, um ambiente favoravel a construcao de
alternativas ao modelo agricola preconizado no periodo da modernizacdo conservadora da
agricultura. A partir dessas iniciativas, ampliou-se o espaco da agricultura familiar e dos
assentamentos na esfera da formulacdo das politicas publicas e na orientacdo dos trabalhos da
Extensdo Rural.

A EMATER-RS e o CETAP foram as entidades que mais atuaram nos assentamentos
da reforma agraria entre 0s anos de 1985 e 1996, quando foi criado o Projeto LUMIAR.
Embora outras entidades tivessem desenvolvido acdes pontuais nos assentamentos, durante
este periodo, foram aquelas que despontaram no trabalho de extensdo para 0s assentamentos

da reforma agréaria no estado.
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As principais dificuldades enfrentadas pelos servigos de Extensdo Rural no RS —
principalmente a partir do fim da EMBRATER — foram: a falta de uma institucionalidade que
garantisse financiamento publico; a auséncia de diretrizes que orientassem o trabalho das
prestadoras; a insuficiéncia técnica perante as demandas dos assentamentos; bem como o
distanciamento entre as entidades prestadoras dos servigos de Extensdo Rural e 0 INCRA. A
existéncia dessas dificuldades ndo impediu que tanto o CETAP quanto a EMATER,
atendessem as familias assentadas. Motivados por iniciativas locais ou regionais, com
financiamento préprio ou de entidades internacionais, estas entidades mantiveram um
acompanhamento ao desenvolvimento dos assentamentos. A identidade ideoldgica e a
vinculacdo social de alguns técnicos com a politica de reforma agraria favoreceram este
processo.

No caso da EMATER-RS, um movimento iniciado pelos funcionérios da entidade na
década de 1980 abriu espaco para a construcdo de diretrizes e objetivos institucionais
diferenciados daqueles preconizados pelo difusionismo implementado durante as décadas
anteriores. Este movimento conseguiu estabelecer bases alternativas para acdo extensionista,
gque passou a ser orientada por perspectivas inovadoras, como foi o caso dos trabalhos
voltados a producéo de base ecoldgica e as areas reformadas. (CAPORAL, 2003).

Essa conjuntura estabeleceu um importante jogo de forcas na empresa, promovendo
fortes debates acerca do sentido da atuacao extensionista, bem como sobre a determinacéo do
publico a ser beneficiado por este servico. (CAPORAL, 2003). Foi através dessa discussao
que, em 1987, se incluiu no Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
EMATER as diretrizes e premissas favoraveis a ampliacdo da valorizacdo de novas frentes de
acdo, entre elas o atendimento prioritario ao pequeno produtor e a sua valorizagdo como
sujeito e agente do desenvolvimento através “da sua ativa participacdo na identificacdo de
problemas e de respostas as suas necessidades reais”. (EMATER-RS, 1987, p. 10). Foi a
partir desta base que a EMATER-RS passou a atuar também nos assentamentos da reforma
agraria, por iniciativa local dos técnicos ou através de acdes estaduais vinculadas as demandas
estabelecidas pelos projetos firmados com o governo federal e estadual.

JA o CETAP teve sua origem foi marcada pelos trabalhos desenvolvidos nos
assentamentos de reforma agréaria. Entre os principais desafios que fundamentaram o
surgimento do CETAP, na década de 1980, esteve a preocupagdo em “viabilizar os
assentamentos de reforma agréria” através da reproducdo e manutencdo das pequenas
propriedades ¢ com “a minimizagdo da agressdo ambiental causada pelo modelo tecnoldgico

de producdo predominante”, contribuindo para “a melhora de vida dos pequenos produtores”.
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(CETAP, 2004, p. 2, 5). Desde o seu surgimento, o CETAP buscou viabilizar seu projeto por
meio de parcerias com entidades nacionais e internacionais, objetivando desenvolver agdes
junto aos assentados e agricultores familiares através de metodologias que permitissem a
conjugacdo do saber do técnico-educador com o saber do agricultor, a fim de gerar um novo
saber ou um saber melhorado, possibilitando, assim, o desenvolvimento de sua propria
agricultura de maneira autbnoma e liberta. (CETAP, 2004).

Segundo Souza e Foschiera (2004), no principio, o CETAP se caracterizou por fazer
uma forte critica ao modelo convencional de agricultura. Buscava o conhecimento da
realidade da agricultura familiar e suas diferentes formas de reproducdo nos distintos
agroecossistemas e, para isto, realizava agdes de sensibilizacdo dos agricultores com vista a
adesdo de tecnologias alternativas e estimulava a cooperacdo através de atividades de

s 25

capacitacao, com o objetivo de avancar na implementagdo da “agricultura alternativa”.

De acordo com CETAP (1997, p. 25) a partir de 1985,

a assisténcia técnica aos projetos foi assumida pelo CETAP, pois os 6rgéos oficiais
(Secretaria da Agricultura e Emater/RS) se negaram a desempenhar esta tarefa
alegando falta de recursos humanos, 0 que por pouco ndo deixou os assentamentos
do RS sem acesso ao crédito. Para assumir esta tarefa, 0 CETAP precisou ampliar
sua equipe de trabalho, o que foi viabilizado com o0s recursos previstos ha
regulamentacdo do Procera destinados a assisténcia técnica (3% sobre o valor
repassado aos agricultores).

O inicio da atuacdo do centro nos assentamentos se caracterizou — em funcdo dos
problemas nas habitacdes, das precérias infraestruturas para a producdo agricola e das
péssimas condicdes de fertilidade dos solos — pela priorizacdo da elaboracdo de projetos de
crédito objetivando a liberacéo dos recursos do Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agraria (PROCERA).”® Nesse periodo, ficou praticamente neutralizada a discusséo
tecnoldgica e social nos assentamentos (CETAP, 1997). Por conta disto, os assentados
denominavam os técnicos de homens do dinheiro, por serem executores dos planos de crédito.
Esta visdo implicava na desvinculagdo do técnico enquanto agente de educacdo e

desenvolvimento.

% para 0 CETAP (1997, p. 32), agricultura alternativa ¢ “aquela que, atendendo os interesses do pequeno
produtor rural, reforca sua capacidade de resisténcia na terra, melhora sua organizacdo, seu poder de
enfrentamento das forcas econdmicas e politicas adversas, melhorando seu padrdo de vida e segurancga
econdmica”.

% Segundo o CETAP (1997), os recursos do PROCERA para os assentamentos do RS foram liberados em trés
parcelas: a primeira em 1987, a segunda em 1988 e a terceira em 1989.
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A partir de 1990, a EMATER assumiu a responsabilidade de executar o PROCERA no
RS e o CETAP deixou de ser a entidade técnica responsavel pelos assentamentos. Por conta
disso, a entidade passou por uma reestruturacdo em sua atuacdo.”’

Entre os anos de 1991 a 1993 o CETAP atuou conjuntamente a EMATER nos
assentamentos da regido de Sarandi. As atividades foram divididas por assuntos e afinidades
técnicas, ficando a cargo do CETAP uma atuacdo voltada ao atendimento clinico animal,
principalmente relacionado a bovinocultura de leite e a introdug&o da criacdo de suinos ao ar
livre (CETAP, 1997). Entre os anos de 1993 e 1996, o CETAP atuou na consultoria a
Cooperativa Agricola Novo Sarandi LTDA* (COANOL), realizando cursos e formagao sobre
agricultura alternativa, adubacéo verde, gestdo da propriedade rural, producdo de sementes de
milho, alimentacdo e manejo animal. Muitos desses cursos foram realizados em parceria com
a EMATER, utilizando recursos do convénio que a empresa tinha com o INCRA. Nessa
época, 0 CETAP também atuou junto ao Forum Regional da Reforma Agraria.

Além da regido de Sarandi, 0 CETAP atuou junto aos assentamentos da regido de
Bagé. Este trabalho foi dividido em dois periodos. O primeiro foi entre 1991 a 1995 onde
desenvolveu o “Projeto Bagé” em conjunto com o Centre International de Cooperation pour
Le Développement Agricole (CICDA) da Franca.® O segundo momento foi entre 2000 e
2008, através de um convénio com o Programa de Apoio e Consolidacdo dos Assentamentos
(PAC).*° Esta iniciativa também foi desenvolvida junto a alguns assentamentos da regi&o de

Candiota, Hulha Negra e Pedras Altas.

2" Nos anos de 1992 e 1993 as atividades nos assentamentos ficaram restritas a regido de Sarandi. A atuagéo da
entidade em assentamentos de outras regides do estado se deu através de atividades denominadas de
“laboratérios organizacionais” sob a responsabilidade do MST, nos quais eram prestadas assessorias técnicas
com cursos especificos, buscando conhecer a metodologia de cada laboratorio. Esta participacdo se deu em
Palmeira das Missdes, Julio de Castilhos e Bagé (CETAP, 1997).

% A COANOL foi criada para atender os assentados da regido do municipio de Sarandi. Atuava na
comercializacdo dos produtos da reforma agraria, bem como no atendimento técnico produtivo dos assentados. A
COANOL foi uma das principais cooperativas dos assentados do estado. Devido sua importancia e consolidacéo
junto aos assentados, ainda se mantém atuante.

9 Através de um diagnéstico da regido a entidade, juntamente com o CICDA, o CETAP passou a desenvolver
atividades nos assentamentos da regido de Bagé, objetivando promover estratégias de desenvolvimento.

% O Programa de Consolidacdo e Emancipacéo (autossuficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma
Agréaria (PAC) é o resultado de um acordo firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), mediante o Contrato de Empréstimo 1248 OC/BR, assinado no dia
07/12/2000. O objetivo do programa era o de desenvolver e implantar um sistema para consolidacdo dos
assentamentos resultantes da reforma agraria no Brasil, visando alcancar sua independéncia com relagdo ao
INCRA e o fortalecimento das familias assentadas enquanto agricultores/as familiares, proporcionando a
sustentabilidade econémica, social e ambiental, bem como sua estabilidade social e conquista da cidadania.
(INCRA, 2000).
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3.1.2 O Projeto LUMIAR no RS

A partir de 1997, os servicos de Extensdo Rural para os assentamentos de reforma
agraria no RS foram ampliados com o advento do Projeto LUMIAR, que permitiu ao INCRA
firmar convénios com a EMATER e a COPTEC.

Ao analisar o projeto LUMIAR no RS, Ribeiro (2000) afirma que houve um
reconhecimento por parte dos assentados acerca da contribuicdo da assisténcia técnica
oferecida pelo LUMIAR/RS, para a construcdo da sustentabilidade e autonomia dos
assentamentos. Os assentados reconheceram que no LUMIAR houve uma maior aproximacao
do técnico com o agricultor. Em muitos casos, 0s técnicos passaram a morar no assentamento,
0 que permitia o atendimento permanente das familias. Outrossim, a autora afirma que a
Extensdo Rural no Projeto LUMIAR extrapolou a relagdo voltada exclusivamente para a
producdo de valor econbémico, ao ponto dos assentados exigirem a ampliacdo do trabalho
técnico em outros assuntos e temas que envolvem os assentamentos, especificamente nas
areas sociais e ambientais.

Algumas das questbes apontadas por Ribeiro (2000) ao avaliar o projeto LUMIAR no
RS se referem ao distanciamento entre a formacao académica dos técnicos e a realidade dos
assentamentos. Os assentados relataram que, em muitos casos, ndo encontravam no técnico a
solucéo para os problemas de seus lotes, fossem eles na esfera produtiva ou ambiental. Parte
deste problema diz respeito a grande rotatividade de técnicos nas equipes, devido a
instabilidade institucional e a baixa remuneracdo proporcionada pelo projeto LUMIAR.

Devido as falhas no planejamento das acdes (causadas principalmente por
desconsiderar as especificidades regionais e locais dos assentamentos) e a insuficiente
disponibilidade de supervisores do INCRA, o cronograma de trabalho previsto para ser
executado pelo projeto LUMIAR nos assentamentos foi parcialmente cumprido (RIBEIRO,
2000). O parecer da autora, favoravel a continuidade do projeto, esteve condicionado a
solucdo desses problemas.

No entanto, em que pese esta posicdo favoravel ao LUMIAR, no ano de 2000, o
governo federal extinguiu o projeto. Novamente os assentamentos passaram a depender do
governo do estado do RS e das iniciativas das ONGs e entidades privadas.

Com o fim do LUMIAR, os assentamentos tutelados pelo governo do estado do RS
passaram a ser acompanhados pelos técnicos do gabinete da Reforma Agréaria (GRA) e pelas

acOes do convénio daquele governo com a EMATER.
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Durante a gestdo do governador Olivio Dutra, entre 0s anos de 1998 e 2003, o estado
vivenciou uma nova politica de reforma agréria.®* Neste periodo, foi ampliado o quadro
técnico da EMATER/RS que, mediante uma orientacdo ao desenvolvimento sustentéavel,
promoveu Extensdo Rural com base nos preceitos da agroecologia. No entanto, com o fim
desse governo, em 2003, o financiamento da assisténcia técnica para 0s assentamentos do
estado definhou, ficando restrita a um atendimento pontual e fragmentado de acordo com as
principais demandas regionais. Em muitos assentamentos, a assisténcia técnica s6 foi
restabelecida a partir de 2009, quando o governo federal passou a financiar o servigo também
para 0s assentamentos tutelados pelo governo do estado.

3.2 A politica de assessoria técnica, social e ambiental no RS

Em consonancia com a Norma de Execucéo n. 39, baseada nas orientacdes do 11 Plano
Nacional de Reforma Agraria, em 2004, a Superintendéncia do INCRA no RS passou a
executar as acdes de ATES em todos os assentamentos federais® através de convénio com a
EMATER e com a Cooperativa de Prestacdo de Servicos Tecnicos (COPTEC). Nesse
periodo, as prestadoras tinham uma Unica meta: prestar os servi¢os de ATES de acordo com o
estabelecido no manual operacional publicado pela nota técnica n. 39 (INCRA, 2004). O
pagamento dos servicos era feito atraves da apresentacdo de relatdrios semestrais. Ndo havia
estrutura de metas para cumprir, muito menos um cronograma de acdes prestabelecido. As
equipes técnicas da EMATER e da COPTEC trabalhavam de acordo com suas leituras
particulares das demandas locais e regionais. Avalia-se que o atendimento seletivo a um
conjunto de familias assentadas foi um dos grandes problemas desta liberdade operacional.
Por ndo haver obrigatoriedade de atendimento a todas as familias e muito menos uma
estrutura de metas a cumprir, as equipes técnicas tendiam o atendimento as familias mais
demandantes ou mais proximas das prestadoras.

A operacionalizacdo da ATES no RS, através de convénios, acarretou uma série de
problemas e criticas, entre as quais se destaca a recorrente morosidade e o atraso do
pagamento dos servicos prestados, o que prejudicou o trabalho das equipes técnicas. Relatam-

se situacbes em que as prestadoras da ATES ficaram mais de seis meses sem receber. Uma

! Entre os anos de 1998 e 2002 foram assentadas 2.252 familias em 62 assentamentos, representando um
aumento de 47,32% nos projetos de assentamento tutelados pelo estado (GRA, 2002).

%2 De 2003 a 2008 os assentamentos tutelados pelo governo do estado n&o foram atendidos pelos técnicos da
ATES. A partir de 2009, o governo federal fez um acordo com o governo do estado. Sobre sua responsabilidade
ficou o financiamento da ATES para aproximadamente 4.800 familias nos assentamentos estaduais.
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das consequéncias deste problema foi a grande rotatividade dos técnicos nas equipes. Outros
problemas que também merecem ser mencionados foram: a dissonancia entre o trabalho das
prestadoras com a realidade dos assentamentos; a falta de uma orientagdo estadual para a
execucdo dos servicos da ATES e a grande dificuldade em envolver os beneficiarios na
cogestdo da ATES, devido a ndo realizacdo dos conselhos regionais e estadual.

Para além desses aspectos, a modalidade convénio foi muito criticada pelos érgéos de
controle das contas do Estado. A falta de transparéncia sobre o gasto dos recursos publicos, a
auséncia de um sistema de controle das acGes desenvolvidas pelas equipes técnicas e a
pressdo social sobre as acdes desenvolvidas pelo INCRA foram os argumentos que
sustentaram a necessidade de alteracdo da modalidade usada para operacionalizar a ATES.

Dessa forma, na busca da superacdo destas e de outras limitagdes, o INCRA-RS
alterou, em 2008, a forma juridica da contratacdo dos servicos de ATES para a modalidade
contrato. De acordo com o projeto basico da ATES, elaborado em 2008, esta alteracdo
buscou: a) atender as reivindicacfes dos assentados ao estabelecer metas para a execucéo da
ATES condizentes com as demandas apontadas pelas regides; b) atender as demandas das
prestadoras como, por exemplo, o fim do atraso no pagamento do servigo ocorrido durante a
execucdo da ATES pela modalidade convénio, fato que prejudicava a continuidade das acGes
nos assentamentos; c) atender as demandas legais do INCRA, no que diz respeito a
qualificacdo e mensuracdo dos produtos da ATES, bem como o atendimento a legislacdo que
rege a execucao do recurso publico.

Assim, a partir de 2008, a ATES, no RS, passou a ser executada pela modalidade
contrato, regimentada pela Lei n. 8.666/93. A contratacdo das prestadoras foi realizada
mediante concorréncia puablica, levando em consideracdo a modalidade técnica e preco,
seguindo a composicdo dos custos de ATES descriminados na Norma de Execucdo do
INCRA de n. 77/2008 e na Nota Técnica de n. 03/DD/2008.

No entendimento do INCRA-RS, o instrumento contrato possibilitou a ampliacdo da

eficécia e eficiéncia do programa, atraves da seguinte justificativa:

Levando-se em consideragdo que ‘a obtencdo dos resultados esperados esta
subordinada ao efetivo comprometimento dos assessores técnicos’, a licitacdo do
tipo Técnica e Prego é justificavel, pois permite que o preco ndo seja 0 componente
determinante do resultado da licitagdo. (INCRA, 2008, p.34).

Identificou-se que ao optar pelo contrato como forma juridica de relacdo com as

prestadoras, o INCRA objetivou a formulacdo de um instrumento que disciplinasse a
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execucdo do servico de ATES, baseado nas diretrizes da PNATER e deixando claro o papel
de cada institui¢cdo, bem como permitindo uma avaliacdo da execucgéo e dos produtos gerados.

A partir desse processo, foram habilitadas trés prestadoras de ATES: COPTEC, para
oito NOs, a EMATER-RS, para nove Nos, e o Centro de Tecnologias Alternativas Populares
(CETAP) para um NO, totalizando a contratacdo de 117 técnicos para atender a 9.894
familias, distribuidas em 285 assentamentos presentes em 83 municipios do estado, conforme

apresentado na tabela 2.

Tabela 2 — Divisdo dos NOs de ATES no estado do RS, caracteristicas de cada Nucleo
Operacional quanto a abrangéncia de familias, municipios, Projetos de Assentamento (PAS) e
prestadoras executaras dos trabalhos

No Nucleo Operacional N° de municipios N°de PA’s  N° de familias Prestadora
1 Jdlio de Castilhos 8 17 611 EMATER
2 Tupanciretd 1 17 642 COPTEC
3 Jbia 1 8 651 EMATER
4 Sarandi 8 12 369 EMATER
5 Palmeira das MissGes 8 13 352 EMATER
6 Vacaria 10 12 350 CETAP
7 Nova Santa Rita 6 9 391 COPTEC
8 Eldorado do Sul 8 15 525 COPTEC
9 Santana do Livramento 1 25 789 COPTEC
10 Fronteira Oeste 6 8 406 EMATER
11 Candiota 2 29 765 COPTEC
12 Hulha Negra 2 24 827 EMATER
13 Cangucu 2 22 660 EMATER
14 Pinheiro Machado 2 11 373 COPTEC
15 Piratini 3 16 493 EMATER
16 Herval 4 16 578 EMATER
17 Séo Luiz Gonzaga 5 15 402 COPTEC
18 S#o Miguel das Missdes 6 16 710 COPTEC

TOTAL 83 285 9.894
Fonte: adaptado e atualizado pelo autor a partir do Projeto Basico da ATES (INCRA SR 11/RS, 2008).

Para realizar a divisdo dos NOs, o INCRA-RS considerou quatro fatores:

a) a quantidade de familias por municipio;

b) a distancia entre os municipios, ndo ultrapassando 200 km entre os assentamentos
de cada NO;

c) as especificidades de cada regido, como as caracteristicas de clima e relevo;

d) o desenvolvimento das acdes de crédito.
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Dos 18 NOs, apenas trés sdo compostos por um Unico municipio, por possuirem um
grande numero de familias assentadas. Os demais NOs sdo compostos por mais de um

municipio, sendo o maior deles o de Vacaria, com dez.*

3.2.1 As acdes contratadas para a ATES no RS

Para a execucdo da ATES, a partir de 2009, as acOGes foram divididas em cinco
modalidades, objetivando contemplar a esfera ambiental, social, produtiva e a elaboracdo dos
Planos de Recuperacéo e Desenvolvimento dos Assentamentos.

Em relacdo aos Planos de Desenvolvimento e Recuperagdo dos Assentamentos (PDAS
e PRAs), a demanda era de 23 e 262, respectivamente. O elemento principal de diferenciacédo
entre esses planos era o periodo de criacdo dos assentamentos. Nos assentamentos criados até

2003, as equipes técnicas tiveram que elaborar o PRA, com o objetivo de:

Apontar estratégias iniciais para a construcdo da viabilidade econémica e da
soberania alimentar e nutricional das familias assentadas em projetos de
assentamento criados antes de 2003 ou que se encontram em estagios de
estruturacdo ou em consolidagao, revisando Planos de Desenvolvimento existentes e
apontando novas estratégias de desenvolvimento, assegurando complementarmente
a recuperacdo do passivo ambiental, social e econdmico inerente as areas de reforma
e desenvolvimento agrario. (INCRA, 2008, p. 117).

Para a elaboracdo dos PDAs e PRAs, o INCRA estabeleceu que as equipes técnicas
deveriam adotar procedimentos participativos, envolvendo os assentados em todas as etapas
do processo, assim distribuidas:

a) mobilizacdo dos assentados e diagnostico participativo;

b) levantamento de campo e planejamento participativo;

c) elaboracgéo do relatorio final e mapas.

As regras contratuais para a elaboracdo dos PRAs e PDAs condicionaram o pagamento
dos servicos & aprovacdo, pelo INCRA, dos documentos/produtos de cada etapa.*

Para acdes de assisténcia técnica na esfera produtiva, o projeto basico determinou,
como principios gerais, a adocao, pelas equipes técnicas, dos preceitos do desenvolvimento

rural sustentdvel, da economia popular e solidéaria, da agroecologia na orientacdo dos

%% Contudo, Vacaria € o NO com o menor niimero de familias.

% Os prazos determinados para a entrega dos produtos foram: primeira etapa, 30 de setembro de 2009; segunda
etapa, 30 de outubro de 2009 e terceira etapa, 30 de dezembro de 2009. Estas determinacgdes foram acordadas
com as prestadoras da ATES numa oficina realizada em junho de 2009 no INCRA em Porto Alegre, bem como
foi nivelado o roteiro de elaboragdo dos planos. No entanto, aproximadamente no final do prazo de entrega do
produto da segunda etapa, o INCRA estendeu as datas, ficando a entrega desta etapa para 30 de abril de 2010 e a
terceira etapa para 30 de junho de 2010. Esta decisdo se baseou nas inimeras reclamacdes das equipes técnicas
sobre a dificuldade de elaborar os PDAs e PRAs nos moldes solicitados e num prazo muito exiguo.
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processos produtivos, da adequacgdo das técnicas produtivas as caracteristicas regionais e da
promogcé&o de trocas de experiéncias entre agricultores.

Objetivando ampliar os trabalhos das equipes de ATES na area social, o0 INCRA
estabeleceu um leque de acgdes especificas relacionadas e esta temética, entre as quais sdo
citadas as acBes sobre a documentacdo da familia, a reducdo da pobreza, o estimulo a
compreensdo dos direitos especiais da crianca do idoso e dos jovens, o estimulo as boas
praticas alimentares, o saneamento basico, lazer, educacdo, bem como educacdo e
organizagé&o social.

Em relagdo as ac¢Oes de assisténcia técnica na esfera ambiental, o INCRA estabeleceu a
priorizacdo de espagos de capacitacdo, objetivando a conscientizagcdo dos assentados acerca
dos problemas ambientais apontados nas Licencas de Operacdo e Instalacdo dos
assentamentos (LIOs). Neste ambito destacou também a exigéncia para que as equipes
técnicas mantivessem, de forma permanente, um engenheiro agrénomo responsavel pela area
ambiental no NO, viabilizassem o licenciamento ambiental de atividades produtivas voltadas
aos lotes, discutissem o0 manejo dos recursos naturais e encaminhassem para avaliacdo 0s
projetos a serem licenciados, a fim de obter a anuéncia do INCRA, além de promover o
controle, monitoramento e uso dos recursos naturais nos assentamentos.

Em relacdo as acdes de Integracdo de Politicas Publicas e Programas do INCRA, foi
estabelecido, para ATES, as funcGes de auxiliar no controle da documentacéo e identificacdo
das familias assentadas, acompanhar as atividades de campo do INCRA, bem como das
demais entidades conveniadas, executar e orientar a aplicacdo dos créditos de acordo com o0s
planos de desenvolvimento e recuperacdo dos assentamentos, bem como potencializar o

Programa Terra Sol,*

sensibilizado os assentados para a importancia do processamento dos
alimentos em busca da agregacéo de valor e renda para as familias.

Para a implementacdo das acdes, o INCRA dividiu os servicos da ATES em quatro
categorias que compuseram as metas para o ano de 2009 e 2010, distribuidas da seguinte
forma:

a) servicos de elaboracdo dos PDAs e PRAS;

¥ O Terra Sol é uma agdo de fomento & agregacdo de valor & produgdo nos assentamentos. Apoia a
agroindustrializacdo e a comercializacdo por meio da elaboracdo de planos de negdcios, pesquisa de mercado,
consultorias, capacitacdo em viabilidade econdémica e gestdo e implantacdo/recuperacdo/ampliagdo de
agroindustrias. Atividades ndo agricolas — como turismo rural, artesanato e agroecologia —, também sdo
apoiadas. (INCRA, 2010).
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b) visitas técnicas (a exigéncia foi que durante o ano de 2009 as equipes técnicas
realizassem no minimo duas visitas anuais para cada familia assentada):*

c) acOes coletivas (estas foram divididas em 21 metas no contrato de 2009 e 15 metas
no contrato de 2010, ver Anexos A e B) de modo a contemplar as agdes na esfera
ambiental, produtiva e social;

d) atividades ndo previsiveis e complementares (destinadas para as acdes de
organizacdo e planejamento interno das equipes técnicas, bem como para a
articulacéo territorial).*’

O tempo de trabalho das equipes técnicas foi dividido percentualmente, de acordo com

a tabela 3.

Tabela 3 — Distribuicdo percentual do tempo de trabalho das equipes técnicas para cada
atividade executada

Acéo Porcentagem
Atendimento da unidade familiar através de visitas técnicas 40%
Ac0es de carater coletivo 40%
Comprovacdo de a¢Bes ndo-previsiveis 20%
Total 100%

Fonte: projeto béasico da ATES-RS/2008.

Para o contrato da ATES de 2010, a Unica mudanca ocorrida na estrutura da ATES
foi a reestruturacdo do quadro de metas coletivas. As demais categorias ficaram inalteradas. O
INCRA elaborou uma nova estrutura de metas, objetivando superar alguns problemas
ocorridos em 2009 (como inadequacdo das acdes a realidade regional dos NOs, quantidade de
acOes superior a capacidade operacional das equipes técnicas). Também houve mudanca na
natureza das metas, antes vistas como ac¢@es pontuais, sem contexto ou objetivo de construcéo
processual do desenvolvimento dos assentamentos (metas da ATES 2010 demonstradas no
Anexo B). A proposta inicial era de utilizar o resultado dos PDAs e PRAs para a elaboragéo
das metas da ATES para 2010, mas com a mudanca de datas para a entrega dos produtos, isto

ndo foi possivel. No entanto, hoje as prestadoras da ATES reivindicam que as metas para o

% Estas visitas deveriam ter como orientagdo as acfes da ATES, bem como as demandas apresentadas pelas
familias. Originalmente foram previstas trés visitas individuais dos técnicos as familias, no entanto, tendo em
vista 0 cronograma estabelecido para as atividades coletivas, bem como a limitacdo do nimero de técnicos, em
maio de 2009, foi reduzido para duas visitas.

%" Como forma de mensuragdo, o INCRA estabeleceu que nos NOs com até 500 familias deveriam ser realizadas
10 atividades. Acima de 500 familias, 20 atividades. No contrato de 2010, a mensuracdo foi de duas acdes
complementares para cada técnico.
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contrato da ATES de 2011 sejam elaboradas a partir dos programas dos PDAs e PRAS,
objetivando o desenvolvimento de um trabalho mais relacionado as realidades regionais e
necessidades das familias de cada NO.*®

3.2.2 Coordenacéo, execucdo e acompanhamento das acoes da ATES

A coordenacdo da ATES foi desempenhada pela Divisdo de Desenvolvimento do
INCRA-RS, que designou um técnico para coordenar esta tarefa, auxiliado por outros em
dedicagdo parcial. Denominados de gestores da ATES, esses profissionais tiveram a
responsabilidade de acompanhar a execucdo da ATES nos NOs, de acordo com as agdes
estabelecidas no contrato, de avaliar, monitorar e fiscalizar os servigos desenvolvidos pelas
equipes técnicas, bem como avaliar os produtos contratados, a exemplo dos PDAs e PRAs.*

A execucdo da ATES no RS esteve sob a responsabilidade das equipes técnicas dos
Nos.** De acordo com o manual operacional da ATES (INCRA, 2008), para garantir a
execucdo das atribuicdes, os técnicos das prestadoras contratadas necessitam realizar
intervencdo diferenciadas e inovadoras, baseada em novas metodologias de trabalho,
desenvolvendo uma nova dindmica de organizacéo e planejamento, de acordo com as metas e
produtos contratados, bem como uma visao holistica, tendo em vista a énfase exigida para as

areas sociais e ambientais.

%8 No conselho estadual da ATES, realizado em junho de 2010, a coordenacéo estadual do programa e a equipe
dos articuladores se comprometeram em realizar um roteiro sisteméatico em todos os NO da ATES, com o
objetivo de organizar um processo participativo para a constru¢éo das metas para o contrato de 2011.

% Além disso, cabe & coordenagdo alocar recursos da ATES; orientar e estimular a entidade representativa dos
assentados para acompanhar e avaliar as atividades de ATES; constituir e coordenar o Férum Estadual de ATES;
articular-se com os Colegiados Territoriais, Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; promover articulacdo com entidades e institui¢des que trabalhem na tematica da Reforma Agréria
visando ao desenvolvimento do Programa; e construir e implementar, juntamente ao Férum Estadual de ATES,
um Plano Regional de Capacitagdo, voltado para os trabalhadores rurais assentados, das atividades de ATES.
(INCRA, 2008).

%% De acordo com o Manual Operacional da ATES (INCRA, 2008), as fungdes da equipe técnica sdo: executar as
atividades de ATES, baseadas nos principios e objetivos do Programa; elaborar, assessorar e acompanhar a
implementacéo dos PDA, PRA,; desenvolver estudos em articulacdo com o INCRA, para selecionar e identificar
as areas produtivas, de reserva legal e de preservagdo permanente; orientar a aplicacdo do Crédito Instalagdo com
o envolvimento das familias assentadas; divulgar as atividades de ATES, junto aos assentados beneficiarios;
orientar e capacitar os agricultores para a elaboracdo e implementacdo dos projetos produtivos nas areas de
Reforma Agraria; elaborar projetos técnicos que viabilizem o acesso dos agricultores as diferentes modalidades
de crédito produtivo; elaborar os projetos técnicos dos assentamentos que permitam o acesso ao Programa Terra
Sol, bem como orientar e acompanhar sua execucdo; trabalhar os aspectos de beneficiamento e comercializagéo
da produgdo dos assentamentos; estimular e orientar a organizagdo social do assentamento apoiando o
fortalecimento e qualificacdo das associacGes e outras formas organizativas dos assentados; estimular e
promover a¢des afirmativas visando a equidade de género, geracdo, raga e etnia nos projetos de assentamento;
orientar as familias assentadas de forma a ampliar o seu conhecimento e as oportunidades de acessos aos direitos
basicos de cidadania e as politicas publicas existentes.
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Com relacdo ao trabalho da equipe de articuladores, o Manual Operacional de ATES
(INCRA, 2008) determina as seguintes atribuigdes: assessorar o planejamento dos NO’s;
proporcionar suporte técnico e metodolégico aos NO’s; contribuir com a integragdo das agdes
desenvolvidas na sua area de abrangéncia; socializar as experiéncias exitosas; contribuir na
divulgacéo das atividades de ATES junto aos assentados; identificar e articular as demandas
de capacitacdo dos Nucleos Operacionais e contribuir no monitoramento e avaliagdo do
Programa. (INCRA, 2008). Com o0 objetivo de cumprir essas prerrogativas e qualificar o
programa da ATES, em janeiro 2009, o INCRA-RS firmou, com o Departamento de
Educacdo Agricola e Extensdo Rural (DEAER) da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), um termo de cooperagdo técnica denominado de “Programa de Acompanhamento,
Planejamento e Articulacdo das A¢des de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES”.
O programa permitiu a constituicdo de uma equipe de quatro profissionais, que foram
espacialmente distribuidos em quatro regides: regido 01 com os NOs de Vacaria, Nova Santa
Rita, Eldorado do Sul, Cangucu e Piratini; regido 02 com os NOs de Candiota, Hulha Negra,
Pinheiro Machado e Herval; regido 03 com os NOs de Sao Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das
Missbes, Fronteira Oeste e Santa do Livramento; e regido 04 com os NOs de Jalio de
Castilhos, Tupanciretd, Jdia, Palmeira das Missdes e Sarandi.

Com o objetivo de promover a participacdo social dos assentados na ATES no RS,
foram criadas duas instancias de participacdo, ambas de carater consultivo: os Conselhos
Regionais (um em cada NO) e o Conselho Estadual de ATES.

Os Conselhos Regionais da ATES tém como funcao discutir as agdes realizadas pela
ATES, a fim de avaliar e planejar as a¢cfes futuras. Compdem-se, em todos 0os Nos, por um
representante do INCRA, um representante da prestadora do NO e um representante de cada
assentamento.*!

Ja o Conselho Estadual é formado por representantes do governo federal, do governo
estadual, universidades, entidades e 6rgdos de pesquisa em desenvolvimento rural sustentavel
e de representacGes sociais, tendo por objetivo aperfeicoar as diretrizes e as acbes do
Programa. E responsabilidade do INCRA tanto a convocacdo dos Conselhos Regionais,
quanto a do Conselho Estadual. No caso do Conselho Estadual, ndo foi prevista uma
periodicidade definida para as reunides, cabendo ao INCRA convocar os conselheiros sempre

gue necessario.

*I No contrato da ATES de 2009, foi prevista a realizacio de um conselho regional da ATES por NO a cada dois
meses. No entanto, devido a inimeros problemas operacionais que ocasionaram o ndo cumprimento desta meta
(problemas estes que serdo apresentados no capitulo seguinte), para 2010, foi prevista a realizagdo de um
conselho regional a cada quatro meses.
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Como instrumento para controle da execucdo das agdes, o INCRA-RS construiu o
Sistema de Acompanhamento das Ac¢bes (SAMA). Cada técnico assumiu a responsabilidade
de lancar no SAMA as atividades desenvolvidas mensalmente. Através de consultas ao
sistema, é possivel acompanhar a execugdo das metas previstas no contrato. Através dos
relatérios gerados pelo SAMA, o INCRA realizou os pagamentos das prestadoras, em funcdo

do cumprimento das metas contratuais.



4 O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO NA GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA ATES

Este capitulo aborda o comportamento das medidas descentralizadoras incorporadas a
dindmica organizativa da ATES e divide-se em trés secOes: a primeira busca caracterizar as
diferentes configuragdes dos processos descentralizados; a segunda problematiza o processo
de descentralizacdo para a execucdo dos servicos da ATES no RS e a terceira discute 0s
Conselhos Estadual e regionais da ATES. Parte-se do pressuposto que estd ocorrendo uma
descentralizacdo incompleta, tendo em vista que ainda ndo foram criadas condicGes que

permitam a distribuicdo do poder decisorio para a definicdo de rumos do programa.

4.1 As diferentes configurac6es dos processos descentralizados

O discurso da descentralizacdo tem se expandido mais rapidamente do que o0s
processos de deslocamento do poder, transformando o conceito num auténtico “camaledo
politico”, adquirindo uma funcionalidade particular em cada caso, de acordo com as
caracteristicas de seus usuarios, dos momentos e dos lugares de sua enunciacdo. (TOBAR,
2001).

Entre as mais diversas funcbes, a descentralizacdo de uma politica publica teria a
tarefa de contribuir para a reducéo de efeitos negativos da burocracia, respeitando prioridades
e necessidades locais; facilitar uma maior representatividade na formulacdo de decisdes bem
como assegurar uma maior equidade na alocacdo dos recursos, aumentando a legitimidade e
estabilidade institucional. (TOBAR, 2001).

Diferentes autores* utilizam o conceito de maneira particular, mesmo que se
encontrem elementos comuns as definicdes desenvolvidas entre eles. Entre estes elementos
destacam-se:

a) sua aplicacdo sugere fortalecimento da esfera local;

b) o problema da descentralizacdo é de carater politico, a implementacdo eficaz e

eficiente é de carater administrativo;

“2 Entre eles citam-se: De Castro (1991), Marshall (1988), Daniel (1988) e Tobar (2001). E importante afirmar
que a maioria dos trabalhos escritos sobre descentralizacdo de politicas publicas dizem respeito a drea da salde.
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C) 0 processo em si ndo é possivel de ser conduzido de forma isolada e s é viavel

dentro do marco geral de reformas.

Com base nesse entendimento, assume-se analise que a descentralizacdo tem status de
meio para atingir determinados fins, que Ihe séo anteriores e superiores.

Um movimento descentralizador deve promover uma mudanca na correlacdo de forgas
instaurada em um governo ou dinamica organizativa do poder estatal. Na matriz da origem
dos processos descentralizados, torna-se importante observar as medidas adotadas de modo a
distinguir e desvendar o real objetivo a ser atingido. Ou seja, dependendo dos interesses e dos
objetivos que se queira atingir, 0os processos descentralizados podem imprimir uma l6gica
unicamente oportunista de seus promotores, podendo ser julgada apenas como uma pratica
para desconcentrar uma gestdo administrativa ou conduzir para uma pratica democratica,
envolvente e participativa para além da esfera de um governo ou acao de Estado.

Os processos descentralizados podem ser usados para promover um campo de
contribuicdes para a resolucdo do défice de legitimidade de um governo, empresa ou entidade
de representacdo. Através desta acdo, pode-se construir um campo politico favoravel a relacao
social com pessoas, atores ou organizacdes de representacdo. Pode-se dizer que tal atitude
tornou-se muito comum nas administracdes governamentais.

Os que visualizam a descentralizacdo como sinbnimo de desconcentracdo se apegam a
ideia de que este processo permite, sendo uma reducdo, a0 menos um maior controle dos
custos dos servigos publicos. Esta compreenséo da descentralizacéo, focalizada na reducéo do
gasto publico e no aumento da eficiéncia na gestdo dos servicos, sugere:

a) a privatizacdo dos servicos publicos;

b) a terceirizacdo ou delegacéo de responsabilidades publicas a setores do mercado;

C) a cobranca de taxas para utilizagdo dos servicos publicos.

Nesta perspectiva, descentralizar passa a ser sindnimo de terceirizar, privatizar,
deslocar a execucdo dos servigos publicos aos setores privados, tendo como tese que estes sao
mais eficientes administrativamente e eficazes na operacionalidade. Trata-se, entdo, de reduzir
a funcdo do Estado como promotor do desenvolvimento e afastar as organizacdes sociais dos
espacos de decisdo.

Esses principios podem aumentar a iniquidade dos sistemas sociais, bem como expor
as expectativas da universalidade dos direitos sociais. Trata-se de uma saida neoliberal em
defesa do Estado minimo de direitos sociais e de infraestrutura.

Os processos descentralizados que se basearam nos principios da democracia

buscaram distribuir o poder de decisdo e a sua implementacdo implica a redefinicdo das
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relacbes de poder. (MARSHALL, 1988). Para Tobar (2001), a correlacdo positiva entre
descentralizacdo e democracia s6 se verifica a partir da participagdo popular e do controle
social. Ou seja, quanto mais proximo do controle social estiver a gestdo e a implementacéao de
um politica puablica, mais democratico serd o processo de descentralizacdo. No entanto,
compreende-se que a construcdo deste processo ndo corresponde a uma medida unilateral do
tipo que se resolva por decreto, mas, sim, resulta do lento envolvimento, conscientizagdo e
convencimento dos atores envolvidos.

Embora o principal determinante para a implementacdo dos processos
descentralizados seja econdmico, os condicionantes da sua eficicia devem ser analisados por
meio do carater politico das estratégias adotadas na gestdo das politicas publicas, o que leva a
um campo de conflito, que serd tanto mais intenso quanto maior for a busca pela
democratiza¢do do poder decisorio. (TOBAR, 2001).

No caso da ATES, em se tratando de gestdo e operacionalizacdo de uma politica
publica, os processos descentralizados que buscaram as vias democraticas de participacao
exigiram uma predisposi¢cdo dos mediadores sociais em resolver conflitos de interesses,
confrontos de ideias, desvirtuamento de objetivos, 0 que, na maioria das vezes, foi superado
pela “for¢a dos contratos” ou pela superioridade de posicdo em que se encontraram aqueles
mediadores sociais. Estes passaram a representar uma relacdo de patrdo-empregado, 0 que
significou voltar ao limite zero na construcdo dos processos democraticos. Inegavelmente
foram atitudes mais comuns a implementacdo de politicas publicas que tém seus resultados
medidos por produtos, e ndo por processos.

Salvo os devidos exageros, entende-se que um processo descentralizador operado por
completo, seja na gestdo ou implementacdo de uma politica pablica, bem como no
planejamento de uma acdo local ou regional, vai muito mais além do que uma medida
administrativa. Exige o envolvimento da sociedade, dos agentes locais, dos agentes

administrativos ou mesmo dos diferentes atores envolvidos com a situacdo em questao.

4.2 Descentralizacdo da execucdo da ATES

O programa da ATES foi formado no contexto de reforma neoliberal do Estado e das
reivindicacdes e pressdes dos movimentos sociais do campo. Se, por um lado, absorveu as
concepcOes de um servico mais democratico, dada a participacdo de movimentos sociais em
sua conducdo, por outro, foi constituido a partir dos preceitos da reducdo do papel do Estado,

em curso desde o inicio dos anos de 1990. Ou seja, 0 programa encontra-se dentro dos marcos
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da privatizacdo e diminuicdo dos aparatos estatais. Neste cendrio, para Dias (2004, p. 515),
tanto a elaboracdo do extinto Projeto LUMIAR quanto o de ATES “[...] representam
mecanismos administrativos de descentralizacdo da gestdo dos recursos publicos destinados a
politicas sociais”. Portanto, sdo servigos publicos concedidos pelo Estado por meio de
convénios e contratos para que outras organizagdes e instituicdes sociais 0s executem.

Na perspectiva das pressdes sociais, 0 INCRA incorpora uma mudanga na
terminologia do servico prestado: de assisténcia técnica para assessoria técnica (ATER para
ATES). A mudanga de termos foi uma tentativa de incorporar uma mudanga conceitual aos
Servicos, ou seja, a assessoria simbolizaria um processo muito mais complexo e aberto do que
assisténcia técnica. A ATER valorizou um modelo de Extensdo Rural direcionado para as
tecnologias externas ao agricultor, associado a ideia de pacote tecnol6gico. Em contrapartida,
a ATES apontou para a necessidade da construcdo de relagdes horizontais e menos
hierarquicas entre 0s sujeitos, para uma visdo mais holistica do processo de intervencao
social, para a construcdo de processos duradouros e continuos de interacdo; fatores estes
considerados importantes para o estabelecimento de confianga mitua entre técnicos e
agricultores-assentados.

O projeto basico da ATES/RS de 2008 determinou que um dos objetivos do programa
foi “assegurar uma acdo de assessoria técnica descentralizada e continuada de apoio as
familias dos assentados nos Projetos de Assentamento federais e naqueles reconhecidos pelo
INCRA”. (INCRA SR 11, 2008, p. 4).

No caso da execucdo dos servicos, a descentralizacdo ocorreu em dois momentos
distintos. O primeiro dentro do préprio INCRA, onde a coordenacao nacional descentralizou a
administracdo e a gestdo da ATES, transferindo-a para as superintendéncias. Esta medida
possibilitou que cada superintendéncia formulasse o projeto basico da ATES, o formato do
convénio ou do contrato, 0s prazos e metas, bem como a dindmica de distribuicdo geografica
das familias em regides ou, no caso do RS, em NOs, respeitando os principios e diretrizes
presentes nas normas de execucdo e no manual da ATES nacional. O segundo ocorreu no
estado do RS, onde a superintendéncia descentralizou a execucao através de contrato com as
prestadoras de assisténcia técnica, no caso 0 CETAP, a EMATER e a COPTEC.

Com o processo de licitacdo do servico de ATES no RS, ocorrido em 2008, tomando
como base a Lei n. 8.666, o INCRA contratou trés empresas de assisténcia técnica para
atender as familias assentadas, distribuidas em 18 NOs. Segundo o projeto basico da ATES,
esta modalidade contratual buscou regulamentar os modelos de contratacdo e execucdo dos

servicos técnicos da ATES, com base nas normas de execugdo de nimero 71, 72 e 77, a nota
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técnica 03/DD/2008, bem como o manual operacional da ATES, formulados pelo
Departamento de Desenvolvimento do INCRA. (INCRA, 2008).

Constatou-se que a contratacdo das empresas de ATES buscou aprimorar a
continuidade no processo de descentralizagdo administrativa entre superintendéncia e
prestadoras da ATES, pois o contrato permitiu ao INCRA um maior controle sobre a
execucdo da ATES, bem como possibilitou a determinacdo do que, como e quando as acgdes
deveriam ser feitas. O processo de licitacdo das prestadoras, ocorrido em 2008, condicionou
as acdes dos técnicos a uma série de metas com um cronograma pré-definido. Na avaliacdo
das equipes técnicas, esta medida engessou o trabalho, pois ndo permitiu flexibilidade para
adequar o cronograma as necessidades locais e regionais.

O cronograma das metas do contrato de 2010 ficou mais flexivel. Permitiu que as
equipes técnicas determinassem a natureza das agdes. Esta alteracdo contribui para a defesa da
meta como “meio” ¢ ndo como objetivo “fim” dos trabalhos técnicos, bem como para a
aproximacao dos trabalhos técnicos a realidade de cada NO. O quadro 1 demonstra as
mudancas ocorridas entre as metas do contrato de 2009 e de 2010.

Meta 08 do contrato de 2009 Meta 08 do contrato de 2010

Realizar, nos meses de junho, julho e agosto, em  Realizar bimestralmente atividades de capacitacdo nas

cada assentamento do Nucleo Operacional, um linhas produtivas estabelecidas como prioritarias nos

curso sobre manejo profilatico de pomares assentamentos do Nucleo Operacional.

contribuindo para a melhoria da sanidade dos

pomares domésticos. Acéo 01 da meta: A cada dois meses deverd ser realizada
uma atividade de capacitagdo em cada assentamento,
utilizando metodologias tais como: oficinas, seminérios,
palestras, cursos e dias de campo, entre outras, que
contemplem a participacdo dos grupos de interesse.

Quadro 1 — Comparacéo entre metas do contrato de 2009 e 2010 do contrato da ATES

No quadro 1, pode ser verificado que as principais alteracfes dizem respeito a rigidez
do cronograma de execucdo, a especificidade e a natureza da meta, que passa a ter uma
alteracdo rumo a construcdo de um processo e ndo apenas o0 cumprimento de uma acéo, no
caso da meta de 2009, o curso. Busca-se, com isto, superar a meta como um fim e inseri-la na
dindmica organizativa local, respeitando o tempo, a realidade, bem como a estrutura
organizativa do NO.

No entanto, a descentralizacdo da execucdo da ATES através do contrato, com as

equipes técnicas por NO com metas Unicas para todo o estado, proporcionou uma
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diferenciacdo regional na carga de trabalho das equipes técnicas, principalmente por dois
aspectos:

a) o contrato da ATES determinou o numero de técnicos de cada equipe para cada NO
levando em consideracdo o numero de familias; no entanto, a mensuracdo das
metas, principalmente no contrato de 2010, foi por assentamento. Ou seja, a carga
de trabalho da equipe técnica de um NO onde tinha um namero reduzido de
familias e existia uma grande quantidade de assentamentos foi maior do que a de
um NO com esta relacdo inversa;

b) os critérios utilizados para dividir as familias assentadas em NOs*® ndo conseguiram
contemplar todas as diferencas geogréaficas e espaciais, tendo como consequéncia
diferencas significativas na formagdo dos NOs.

Para fins de analise e comprovacdo dos aspectos apontados, apresenta-se a
comparagdo entre dois Nos, onde foram observadas as maiores diferencas na carga de
trabalho entre as equipes técnicas da ATES no estado. Foram utilizados os dados da tabela 2,
bem como informacGes declaradas nos PDAs e PRAs pelas equipes técnicas destes NOs.
Tendo em vista a preservacdo do trabalho da ATES, ndo se declara o nome do NO, mas sim
um namero correspondente.

Na tabela 4, identifica-se que os técnicos do NO 2 executaram mais que o dobro de
acOes coletivas e seis visitas individuais a mais por técnico, mensalmente, o que acarretou
uma carga de trabalho desigual entre os NOs em quest&o. Isto se deve pelo fato de que o NO 2
possui apenas trés técnicos a mais na equipe do que o NO 1 (11 e 8 respectivamente). Em
compensacgdo, 0 NO 2 tem 31 assentamentos, enquanto o NO 1 tem 8. Como a quantidade de
técnicos € mensurada pelo namero de familias e a maioria das metas € mensurada por
assentamento, o resultado neste caso € a disparidade da carga de trabalho entre os NOs.

Embora em menor dimensao, esta disparidade ocorre em todos os NOs.

** Segundo o projeto basico da ATES (INCRA Superintendéncia, 2008), a divisdo dos NOS levou em
consideracao a quantidade de familias por municipio; a distancia entre os municipios, ndo ultrapassando 200 km
entre os projetos de assentamento; as especificidades de cada regido, como as caracteristicas de clima e relevo; e
o0 desenvolvimento das acdes de crédito.
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Tabela 4 — Relagdo da quantidade de a¢des individuais e coletivas por técnico, por ano e por
més, entre 0 NO 01 e 02.

NO 01 NO 02
Acoes da Totalno  Acdotécnico  Acdotécnico  Totalnoano  Acdotécnico  Agdo técnico
ATES ano ano més ano més
Individuais 1302 163 14 2360 215 18
Coletivas 237 30 2,5 799 73 6

A tabela 5 demonstra que a distdncia média da sede da equipe técnica aos
assentamentos do NO 2 é de 22,2 km a mais do que as distancias médias do NO 1. Esta
diferenca nédo foi levada em consideracdo na mensuracdo das metas entre os NOs. Ou seja, a
equipe do NO tem que se deslocar uma distancia maior para realizar as mesmas acgdes, tendo,
como consequéncia, uma diferenciacdo nos custos para a realizacao dos trabalhos técnicos nos

assentamentos.

Tabela 5 — Comparagéo entre 0 NO 1 e 0 NO 2: km médio percorrido pela equipe, area total
abrangida pelos assentamentos e o valor em reais por familia pago pela INCRA pelos servi¢cos
da ATES

NO  km médio entre a sede da equipe Area total dos Valor por familia pago pela
técnica e os assentamentos (km) assentamentos no NO (ha) ATES (R$)

01 22,56 11.717,68 702,21

02 44,76 20.459,76 713,41

Dessa forma, destaca-se que, para evitar a disparidade de trabalho entre as equipes, a
mensuracdo das metas deve levar em consideracdo as especificidades dos NOs, entre elas a
composicao da equipe técnica, a distancia que cada equipe tem que percorrer para executar as

acOes e 0 numero de assentamentos em cada NO.

4.3 A constituicdo dos conselhos e a descentralizacéo do poder decisorio

Embora previstos no manual operacional de 2004 (INCRA, 2004), foi a partir dos
contratos em 2009 que o INCRA/RS passou a reunir os Conselhos Regionais e Estadual da
ATES. Com o carater consultivo, estes espagos tiveram por objetivo descentralizar a gestéo,

bem como democratizar o poder decisério do programa da ATES.
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4.3.1 Conselhos Regionais da ATES

Segundo o projeto basico (INCRA SR 11, 2008), em 2009, os conselhos regionais
deveriam ser convocados mensalmente pelo INCRA em todo os NOs. Estes seriam compostos
por um representante do INCRA, um membro da prestadora da ATES e um representante dos
beneficiarios (por assentamento), escolhido em assembleia. Na renovacdo do contrato, em
2010, a periodicidade passou a ser quadrimensal. As reunides dos Conselhos Regionais
deveriam cumprir duas fungdes: discutir as acdes de ATES, trazendo contribui¢fes das
familias e nivelando informacGes; gerar um documento de producgdo coletiva (a “ATA” do
CR), que ajudaria avaliar as atividades desenvolvidas pela prestadora.

Contudo, inameros problemas impediram o cumprimento do cronograma e dos
objetivos tragados para os Conselhos Regionais. O INCRA néo teve condi¢Bes operacionais
para realizar mensalmente as reunifes dos Conselhos Regionais nos 18 NOs, devido ao
namero reduzido de profissionais que atuam na ATES. Este fator, entre outros, determinou
que, em 2010, os Conselhos Regionais passassem a se reunir a cada quatro meses. Contudo,
em 2010, as primeiras reunides dos conselhos s6 foram agendadas para meados do segundo
semestre, sinalizando a continuidade de um problema operacional.

Uma questdo importante na concretizacdo dos conselhos foi a logistica, que permitiu a
presenca dos assentados nesses espacos. Na maioria dos NOs, a distdncia da sede aos
assentamentos foi demasiadamente grande (até 100 km), o que impediu que representantes de
muitos assentamentos participassem das reunifes. Alguns alegaram que o custo da passagem
era elevado, além das restricdes de horarios e dos dias que houve transporte publico. Estes
dois fatores foram os mais recorrentes na justificativa de auséncia as reunides. Cabe destacar
que tanto o contrato da ATES de 2009 quando o de 2010 ndo previu or¢camento para custear a
participacdo aos Conselhos Regionais. Por isto, mesmo depois de quatro rodadas dos
Conselhos Regionais, alguns representantes dos assentamentos ainda nao tinham conseguido
participar de nenhuma delas.

Outro fator limitante parece ser a falta de encaminhamentos aos problemas
apresentados nas reunides dos Conselhos Regionais. Nas primeiras reunifes realizadas em
2009, tudo era novidade e qualquer assunto tratado no Conselho chamava a atencdo dos
assentados. Inclusive a reduzida presenca do INCRA nos assentamentos parecia estimular a
participacdo dos agricultores nos Conselhos Regionais da ATES, espaco onde se tinha

oportunidade de apresentar os problemas dos assentamentos. Contudo, os problemas
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operacionais do INCRA, aliados a dificuldade de solucdo os problemas dos assentamentos,
principalmente daqueles relacionados & infraestrutura, provocou o esvaziamento gradativo
destes espacos, ao ponto de inviabilizar boa parte deles.

N&o raramente a pauta dos Conselhos Regionais da ATES tratava majoritariamente de
problemas ndo diretamente relacionados a ATES. Ao analisar os contratos da ATES no RS,
Morais et al. (2010, p. 13) afirmam que,

Uma constatagdo recorrente foi que a reunido dos conselhos de ATES, que tem
como objetivo principal a avaliacdo do trabalho de ATES, por parte dos assentados,
acabou revelando a insatisfagdo desses assentados em relacdo a falta de atendimento
as suas necessidades imediatas. Sendo assim, as reunies acabavam tendo como
pauta principal, a reivindicacdo dos assentados ao INCRA quanto ao
encaminhamento de suas necessidades e também, a colocacgéo por parte dos técnicos,
da impossibilidade de atendimento a algumas outras necessidades, em funcdo da
obrigatoriedade do cumprimento das metas, cujo prazo se expirava.

Como consequéncia dessa problematica, no contrato de 2010, foi baixa a contribuicéo
dos Conselhos Regionais ao processo de elaboracdo das metas da ATES. Os Conselhos
Regionais, realizados no final de 2009, tiveram como objetivo apenas a validacdo e a
renovacdo do contrato, distanciando-se do almejado pelo manual operacional da ATES:

Ao final de cada ano, com base nas informacgdes obtidas no monitoramento e no
processo de avaliacdo seré realizada uma Oficina com a participacdo de assentados,
articuladores, técnicos das prestadoras e do INCRA e demais envolvidos no
programa, visando o re-planejamento das a¢des a serem desenvolvidas adequado-as
conforme necessario para o alcance dos objetivos. (INCRA, 2008, p. 40).

A dificuldade em discutir, avaliar e propor mudancas para a ATES a partir dos
Conselhos Regionais pode encontrar explicacdo na falta de clareza, para os representantes dos
reais objetivos deste espaco. Da mesma forma, sendo meramente consultivos, os conselheiros
podem apresentar escasso interesse em discutir os problemas e o futuro da ATES. Se ndo ha
clareza dos objetivos da discusséo e diante da incerteza sobre o encaminhamento pratico das
decisdes dos Conselhos, para que participar? Estas questdes reforcaram a visao de que, em
2009, estes foruns tiveram funcao exclusiva de validacdo das acdes da ATES em detrimento a

correcdo de rumos do programa.
4.3.2 Conselho estadual da ATES
De acordo com o manual operacional da ATES de 2008, cada superintendéncia do

INCRA deveria realizar o Forum Estadual da ATES a cada trés meses (e,

extraordinariamente, quando necessario), para atender ao seguinte objetivo:
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promover um espaco de dialogo e articulacdo entre os diferentes niveis de governo,
os beneficiarios do programa, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil,
com o objetivo de discutir a implementacdo do Programa da ATES no estado,
propor acbes de melhoria e aperfeicoamento das atividades do programa. O seu
carater é consultivo, sem vinculo institucional e remuneratério. (INCRA, 2008, p.
22).

De acordo com esse documento, ao Forum Estadual coube:

a) intensificar o dialogo e a interacdo entre o publico beneficiario e 0 INCRA;

b) contribuir para o levantamento das demandas das atividades de ATES em nivel
regional para o planejamento das aces e 0 acompanhamento eficiente e eficaz das
fases de implantacdo, desenvolvimento e recuperacdo dos Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria;

c) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocacdo dos recursos relativos a
assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias assentadas, bem
como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua aplicagéo;

d) propiciar a identificacdo de possiveis parcerias para a execucdo das atividades de
ATES, bem como para a elaboracédo e implementacdo do PDA e PRA,;

e) contribuir na avaliagdo do desempenho das agdes e da qualidade das atividades de
ATES, juntamente com os (as) beneficiarios (as) e a Equipe de Articulagéo;

f) articular-se com as Camaras Técnicas, com os Colegiados Territoriais, Conselhos
Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a
necessidade de integracdo do Programa;

g) contribuir na discussdo e implementacdo de estratégias de divulgacdo e
internalizacdo da ATES, junto aos(as) assentados(as) beneficiarios(as), para o pleno
entendimento, sintonia e participacdo desses atores na execucao do Programa, entre
outros.

A partir dessa base de orientacdo, em 2009 o INCRA-RS realizou quatro reunides do

Conselho Estadual da ATES, e uma no més de junho de 2010.

Observou-se que o INCRA teve dificuldade em mobilizar todos os agentes envolvidos
com a ATES para participacdo nas reunifes do Conselho Estadual. Com excecdo do proprio
INCRA, dos representantes das prestadoras da ATES, da EMBRAPA e da UFSM, os demais
envolvidos* raramente se fizeram presentes, o que prejudicou a potencializacéo da discussao

sobre os rumos da ATES.

** Entre eles, citam-se o Convénio Leite Sul, a UFRGS, o Centro de Apoio aos Pequenos Agricultores e o
Departamento de Desenvolvimento Agrério do governo do estado.
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Tendo em vista que a ATES nédo possui um férum onde seja possivel problematizar os
aspectos negativos, avaliar os pontos positivos e formular o planejamento futuro do programa,
a pauta do Conselho Estadual sempre foi demasiadamente longa, prejudicando uma discussao
mais detalhada sobre cada assunto problematizado bem como a determinacdo de
encaminhamentos condizentes com os problemas apontados. Ou seja, na maioria dessas
reunides, as discussdes ndo repercutiram nas acoes da ATES ou serviram apenas para validar
decisbes do INCRA.** Um exemplo disto foi a formulacdo do contrato da ATES de 2010, que
foi debatido apenas em uma das reunifes do Conselho Estadual, resultando em reclamagées
(das coordenacdes das prestadoras) sobre a falta de tempo e espago para discutir os rumos do
programa.

As dificuldades operacionais e de comunicacdo das prestadoras da ATES com as
equipes tecnicas dos NOs prejudicaram a descentralizacdo das informacdes e decisbes
tomadas no Conselho Estadual da ATES. Em muitos casos, foi o INCRA ou a equipe de
articuladores que garantiram o acesso dessas equipes aos debates realizados no conselho
estadual.

Outro fator a ser considerado foi a falta de regularidade das reunides do conselho
estadual, por dificuldades operacionais do INCRA. Segundo orientacdes do manual
operacional da ATES (INCRA, 2010), de janeiro de 2009 a julho de 2010, deveriam ter
ocorrido no minimo seis reunides, no entanto foram realizadas apenas quatro. De outro lado,
ndo houve pressdo das prestadoras para que as reunides ocorressem com maior frequéncia.
Provavelmente, também aqui parte do desinteresse explica-se pelo carater consultivo do
Conselho. Sem poder de decisdo, o Conselho Estadual ndo estimulou os demais agentes de
ATES a se mobilizarem para participar, reivindicar periodicidade ou até chamar pela
realizacdo de reunides.

Além disso, observou-se que, embora seja exigido o envolvimento dos técnicos da
ATES com os demais convénios estabelecidos pelo INCRA,*® estes ndo foram debatidos nas
reunides do Conselho Estadual, o que dificultou a articulacdo de acbes entre as diferentes
instituices envolvidas com o desenvolvimento dos assentamentos.

Do exposto, observou-se a predominancia da desconcentracdo dos servi¢os e ndo do

poder decisério ou de um sistema de planejamento compartilhado com os demais atores

** Entre elas, citam-se a estrutura e a quantidade de metas, a manutencéo das percentagens entre as acdes, a
manutencdo de um Gnico contrato de metas para todos os NOs etc.

¢ Atualmente, a Divisio de Desenvolvimento dos Assentamentos do INCRA possui convénio com a
EMBRAPA, objetivando desenvolver tecnologias apropriadas aos assentamentos; com a COPTEC, para
desenvolver o projeto Leite Sul; e com a UFSM, para assessorar 0 Programa Terra Sol de agroindustrializacdo
dos assentamentos.
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envolvidos no programa da ATES do RS. Implantou-se uma desconcentracdo administrativa
visando a racionalizacdo das operagdes burocréticas e ao aumento da eficiéncia e da qualidade
dos servicos, e ndao a descentralizacdo das decisGes sobre os rumos da ATES, através da
criacdo de canais institucionais democréaticos de participacdo dos beneficiarios.

Com base nesses apontamentos, é possivel afirmar que (na ATES do RS) ocorreu uma
divisdo clara das tarefas entre a coordenacdo da ATES e as estruturas responsaveis pela
execucdo. Na relacdo entre 0 INCRA e as equipes técnicas, prevaleceu o sentimento de
patrdo-empregado, na qual o INCRA-patrdo contrata e a equipe contratada executa. No
entanto, para um programa que reivindica o desenvolvimento sustentavel, baseado nos
principios da agroecologia, ha necessidade de avancar em busca de um sistema mais
democratico, horizontal e pluralista, principalmente no que tange aos espacos de tomada de
decisdo. Até o momento, identificou-se que o processo de descentralizacdo da ATES ficou
restrito aos objetivos que buscam uma maior operacionalidade do programa, uma maior
eficiéncia no gasto publico, bem como uma maior fluidez administrativa do 6rgéo gestor. Os
problemas enfrentados pelos agentes de campo com as disparidades regionais na execugéo da
ATES, a formatacdo e dimensionamento dos NOs, bem como as decisdes sobre o que fazer,
como fazer e quando fazer devem fazer parte de um processo amplo de discussdo com 0s
NOs, envolvendo as equipes técnicas, a coordenacdo das prestadoras, 0s assentados,
articuladores da ATES, bem como o proprio INCRA. Ja se avangcou no processo de
descentralizacéo de tarefas. A descentralizacdo do poder decisorio se mantém como algo a ser
conquistado na ATES.

Acredita-se que por tras do aparente altruismo estatal que transfere maior poder ao
cidaddo, esta oculto o que propriamente se objetiva com o benevolente discurso em prol de
uma sociedade atuante e pretensamente influente. Segundo Teixeira (2002, p. 124) na
concretizacdo de determinadas acBes publicas, ainda que a descentralizacdo dos programas
liberais coincida com bandeiras historicas dos movimentos sociais “é preciso ressaltar que
esta participacdo tem o significado de transferir a execu¢do dos projetos para a sociedade”. A
partir deste entendimento, Oliveira (2004) conclui que o chamado a participacdo pode ser
entendido como uma proposta a responsabilizacdo, ao compromisso e ndo ao
compartilhamento do poder decisorio. Embora o manual operacional da ATES (INCRA,
2008, p. 48) defenda que a ATES “deva se orientar pela demanda vinda da realidade das
familias assentadas”, observa-se que ainda se estd trabalhando com um processo de
planejamento descendente, partindo do INCRA para as prestadoras, que, inevitavelmente,

descentralizam a execucdo para as equipes técnicas dos NOs.
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Compreende-se que a descentralizagdo que esta em curso na ATES tornou-se fruto das
mudancas institucionais na estrutura do Estado, que deixou de ser executor para fomentar e
coordenar atores privados e publicos, formando um universo pluralista de executores. A
ATES promoveu uma descentralizacdo incompleta, determinando aos agentes executores
apenas a funcdo de executar e aos beneficiarios o contentamento com o que se esta ofertando.
Centraliza-se a coordenacdo, o gerenciamento a fiscalizacdo e descentraliza-se a execugéo, 0
contato com os beneficiarios, a adaptacdo da ATES as demandas dos assentados.

A descentralizacdo incompleta causa um problema de direcionamento da acgdo
extensionista nos NOs, pois 0 que se determina para ser executado estéa distante da realidade
das familias assentadas, devido a falta de um espa¢o, momento ou instrumento de controle
social. A problematica transforma o extensionista em um excelente executor de projetos,
muitas vezes deslocado e alheio ao seu local de trabalho ou, até mesmo, executor de acgoes

descontinuas e pulverizadas, o que lhe confere agdes sem resultados e ineficazes.



5 0 PROCESSO DE OPERACIONALIZACAO DA ATES:
COORDENACAO, EXECUCAO E PLANEJAMENTO

Este capitulo divide-se em trés se¢cdes. A primeira analisa a estrutura de coordenagdo
da ATES no RS, a forma de divisdo e acompanhamento das a¢des nos NOs, 0 monitoramento
e a fiscalizacdo das metas da ATES, o modo de execucdo do pagamento dos servigos
prestados as prestadoras, bem como a expressdo de avaliacdo do INCRA sobre 0 processo de
construcdo da ATES no estado. A segunda secdo problematiza a execucdo da ATES a partir
da andlise do trabalho das equipes técnicas, juntamente a organizacdo e avaliacdo das
prestadoras da ATES e da analise das fun¢bes que foram definidas e executadas pela equipe
de articuladores. A terceira se¢do analisa o processo de elaboracéo e construcdo dos PDASs e
PRASs, bem como a expressividade destes produtos na construcdo do programa de ATES no
RS.

5.1 A atuacdo da coordenacédo da ATES

A ATES exigiu, tanto das prestadoras quanto do proprio INCRA, um esfor¢co muito
além das acdes técnicas tradicionais da Extensdo Rural. Colocou-se sob a responsabilidade da
ATES uma série de tarefas no que tange a organizacdo social, ao aprimoramento de
tecnologias com fins a adaptacdo aos assentamentos, a integracdo regional bem como a troca
de saberes e conhecimentos entre 0s assentados.

Em se tratando das mudancas institucionais, avalia-se que a nova configuracéo
institucional, instaurada na Extensdo Rural a partir da formulagdo da PNATER em 2004,
colocou a tarefa de aprimorar e ampliar as estruturas disponiveis para coordenacdo,
acompanhamento e monitoramento dos processos de assisténcia técnica para os agricultores
assentados. No entanto, a Coordenacdo Nacional da ATES (INCRA, 2010b) reconhece que
ainda houve limites significativos para o cumprimento adequado dessas tarefas, o que
comprometeu o alcance de melhores resultados pelo programa. Destaca, ainda, que o desafio
que se apresenta diz respeito a equalizacdo das exigéncias formais da lei de contratos, com
servico de qualidade e em quantidade adequada as demandas das familias assentadas.

No caso da ATES no RS, avalia-se que o INCRA encontrou limitacGes estruturais a
coordenacdo do programa, principalmente para o acompanhamento qualitativo dos servigos

contratados. Se de um lado a avaliagcéo foi de que a execucdo aportou um salto de qualidade
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por dispor de mais recursos para a contratacao de técnicos e de uma equipe de articuladores,
bem como de uma estrutura de metas que determinou com maior clareza o que fazer nos
assentamentos; de outro se pode avaliar que o INCRA encontrou dificuldades para coordenar
e monitorar o programa. Esta problematica residiu, principalmente, no quadro reduzido de
profissionais disponiveis para a coordenacdo da ATES. Durante 0 ano de 2009 e primeiro
semestre de 2010, o INCRA contou com dois profissionais com dedicacgdo parcial, e apenas
um profissional com dedicacdo exclusiva para a fungdo, o que inviabilizou o
acompanhamento sistematico aos 18 NOs e a realizacdo dos conselhos regionais da ATES de
acordo com o cronograma previsto inicialmente.

Comparando o trabalho da coordenacdo da ATES no ano de 2009 com o de 2010,
pode-se afirmar que as dificuldades aumentaram. Embora o trabalho da equipe fosse criticado
no primeiro ano de contrato, por atuar de forma insuficiente junto aos NOs, em 2010, a
situacdo tornou-se mais intrincada, pois se efetuou apenas um roteiro em todos os NOs e 0s
conselhos regionais ndo ocorreram até o primeiro semestre.

Este cenario trouxe algumas consequéncias, entre elas o afastamento da relacdo do
INCRA com as equipes técnicas e as familias assentadas. Embora no contrato fora prevista a
realizacdo de uma reunido de avaliacdo da ATES pela equipe técnica em todos os
assentamentos, com periodicidade de quatro meses, a analise do programa, enquanto NO, ndo
foi realizada no primeiro semestre de 2010, o que se deve, em grande medida, pela ndo
realizacdo do conselho regional da ATES. Alem disso, este afastamento dificultou o
acompanhamento do planejamento de trabalho das equipes técnicas por parte do INCRA, bem
como o monitoramento da execugdo das agfes nos assentamentos.

Dessa avaliacdo podem-se apontar trés situacdes para os rumos da ATES.

Se a coordenacdo da ATES continuar restrita a poucos profissionais e permanecer com
as principais tarefas de decisdo sobre o andamento do programa, corre-se 0 risco de aumentar
ainda mais as funcdes a ela atribuidas, pois a tendéncia que se apresenta deve-se ao nao
compartilhamento das decisbes com os demais atores envolvidos no programa. Em oposicéo,
se 0 andamento do programa da ATES for totalmente descentralizado para os NOs, ficando a
coordenacdo responsavel pelas tarefas burocraticas (pagamento das prestadoras, verificacao
do SAMA, controle de documentacdo), pode-se inviabilizar muitas acGes das equipes da
ATES, pois estas dependem do envolvimento do INCRA no andamento cotidiano dos
trabalhos nos assentamentos. O amadurecimento de um sistema compartilhado, em que todos
0s atores envolvidos na ATES possam assumir responsabilidades, descentralizando as

decisdes hoje focadas na coordenagdo da ATES, por meio da descentralizagcéo néo apenas da
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execucdo como também da coordenacdo do programa aos NOs, poderia levar a modelos de
ATES mais participativos. Esta opcdo poderia comprometer os técnicos da ATES e as
familias assentadas a construirem permanentemente 0s rumos do programa, ndo se
restringindo a tarefa de executores e receptores das acbes pré-determinadas por uma
coordenacdo centralizada, permitindo adequacdes as realidades locais, bem como as
dindmicas organizativas das equipes técnicas.

Pelo exposto, reafirma-se a necessidade de uma redefinicdo do processo de conducéo
da ATES pelo INCRA, com vista a adequacdo de procedimentos que proporcionem
proximidade do programa a realidade de cada assentamento.

5.2 O monitoramento e fiscalizacdo da ATES para fins de pagamento: a utilizacéo de

parametros quantitativos

Seguindo as orientaces e normativas estabelecidas pela Lei n. 8.666/93 (lei das
licitacOes) e da Controladoria Juridica da Unido (CJU), a ATES no RS organizou um sistema
de fiscalizagdo que atuou de diferentes formas, objetivando abranger a execucdo de todas as
acOes realizadas pelas equipes técnicas nos NOs. Foi dividido em duas partes: verificacdo dos
lancamentos feita no Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de ATES (SAMA) e
conferéncia a campo das acdes realizadas.

Em 2009 a coordenacdo estadual da ATES criou o SAMA, com 0 objetivo de
sistematizar, atraves de um sistema digitalizado on-line, todas as acGes realizadas a campo.
Todos os documentos que antes eram enviados ao INCRA para fins de fiscalizacdo agora séo
armazenados nos escritorios dos NOs e os dados lancados no sistema. Até o terceiro dia do
més sequencial, as equipes técnicas dos NOs devem lancar no SAMA todas as informacdes
referentes a cada atividade realizada. Para tanto, cada técnico da ATES possui uma senha que
Ihe permite o0 acesso ao sistema.

Na figura 2, apresenta-se a endereco virtual do SAMA, no qual cada técnico da ATES
lanca as acOes realizadas. O preenchimento do sistema tem os seguintes passos: informacao
do tipo de acdo realizada (visita técnica, acdo coletiva ou ndo previsivel/complementar);
seleciona o projeto de assentamento*’ onde a acéo foi realizada. No caso do lancamento de
uma visita técnica, na sequéncia, o técnico seleciona o beneficiario e qual foi a orientacdo da

visita (social, ambiental ou produtiva). Apos isto, declara-se a data em que a acdo foi

*" Todos os assentamentos sdo cadastrados no sistema. Assim que o técnico selecionar a célula “projeto” vai
aparecer 0s assentamentos pertencentes ao seu NO.
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realizada. Se acdo foi individual, o técnico deve marcar se foi aceita a visita e se a familia que

reside no lote insere-se na relacdo dos beneficiarios. Apos o langamento dessas informaces, o

técnico deve descrever a acdo em no maximo 255 caracteres. Posteriormente, o técnico deve

clicar na célula “executar” para que sejam processadas as informagoes.

CODIGO AGAD:
NUCLED:

[aTes:
TECNICO_ATES
MUMCIRO:
PROJETO:
CODIGO PROTETO:

DATA DA AGAO:

INOME BENEFICIARIO
{que consta na RB)

cpF
{que consta ma RB)
LOTE:

IACEITE:

FAMILIA / ENTREVISTADO RESIDENTE ESTA NA RE INICIAL?

DESCRIGAO:

AGAG: 2 VISITA TECNICA ) COLETIVA 2 COMPLEMENTAR
FROETO:

CODIGO AGAO:
EENEFICIARIO]_CPR_EENEFICIARIONCONIUGE)_LOTE:
‘TIPO AGAO VISITA TECNICA:

@ EDITAR i APAGAR

NULL
Vinicius Piccin Dalbianco

l

DA MEs: Yo w7

Fonte: http://mww.wapwapw.com/terraincra/Sama_Atualiza/Sama_Mostra_Edita.php

Figura 2 — Endereco eletronico do SAMA destinado ao langcamento das acdes da ATES pelos

técnicos

SAMA

Figura 3 — Secdo do endereco eletrénico principal do SAMA, no qual o técnico pode ter

ATUALIZACED
COMSULTA

RESUMO1 Visitas Técnicas por Beneficidric

RESUMOZ Acbes Coletivas por Projeto

RESUMOS Metas Executadss Todos Micleos por més

RESUMOS Acies Includas pelos Técnicos por Miclen

MANUAL SAMA

COCUMENTOS ATES

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE ACOES DE ATES

Fonte: http://www.wapwapw.com/terraincra/Sama_Atualiza/Sama_Mostra_Edita.php

acesso aos relatdrios das atividades executadas
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Além de lancar as acOes realizadas, atraves do SAMA os técnicos da ATES podem
acessar o Sistema de Acompanhamento de Regulariza¢fes das familias assentadas (SISREG),
bem como os relatérios completos de todas as acdes da ATES desenvolvidas no estado®
através do link destacado na figura 3.

Do exposto, analisa-se que ao estabelecer um sistema informatizado para o langamento
das acOes realizadas pelas equipes técnicas, 0 INCRA/RS aperfeicoou os métodos destinados
a sistematizacdo e verificacdo do programa da ATES. O SAMA possibilitou a reducdo do
envio de documentos impressos ao INCRA. O sistema ofereceu, ainda, a transparéncia ao
programa da ATES, de acordo com as exigéncias da CGU, demonstrando a localizacéo e a
quantificagdo dos gastos do programa. O link RESUMO4 (ver figura 3) permite conhecer o
volume dos valores recebidos mensalmente por cada equipe técnica. Outrossim, o SAMA
podera ser usado para acompanhamento de outras informacGes sobre a realidade da ATES e
dos assentamentos.*

De posse dos langamentos feitos no SAMA pelos técnicos da ATES, a equipe de
fiscais do INCRA realizaram verificacdo in loco em todos os NOs, aferindo mensalmente o
desenvolvimento dos trabalhos previstos (metas do contrato), atraves da verificagdo da
documentacdo comprobatdria das informacdes lancadas no sistema, bem como da verificacdo
junto as familias assentadas, tendo em maos a caderneta de campo das atividades
desenvolvidas pela equipe técnica do NO. A Coordenacdo Estadual da ATES determinou que
cada fiscal realizasse visitas mensais a oito familias em cada NO, ficando o critério de escolha
a cargo do fiscal.

Embora com dedicagéo parcial,® a equipe de fiscais é formada por 11 profissionais
que atuam nos 18 NOs. Denominados pelo INCRA de “supervisores”, estes profissionais

distribuem-se no estado, sendo que alguns chegam a fiscalizar trés NOs.

“® Este foi um dos grandes avancos que 0 SAMA trouxe para a ATES. Todos os técnicos podem acompanhar o
que estd sendo executado em todo o estado, mas principalmente no seu NO. No caso dos NOs onde houve mais
de uma equipe técnica, pelo fato de ser dividido em mais de um municipio, esta ferramenta permitiu que todos os
técnicos do NO ficassem em sintonia, embora se reconheca que a minoria deles habitualmente acessam os
relatorios das agOes executadas.

*° Desta questéo, tem-se que, em 2009, como parte da construcdo do diagnostico dos PDAs e PRAs, as equipes
técnicas da ATES tiveram que sistematizar os dados dos assentamentos em um documento chamado de “planilha
resumo” (Anexo C). Esta planilha foi preenchida e enviada ao INCRA. Sugere-se que esta planilha seja inserida
no SAMA, permitindo o acesso on-line dos dados de todos os assentamentos, facilitando as devidas atualizagdes,
sistematizacdes e a melhoria no sistema de comunicagdo. Além disso, poderia ser criado no sistema um campo
onde as equipes técnicas possam postar o planejamento mensal, facilitando o acompanhamento sisteméatico das
acOes que deverdo ser desenvolvidas.

%% Além de atuarem na fiscalizacdo da ATES, estes profissionais sio asseguradores dos projetos de assentamento,
o que lhes demanda uma carga significativa de trabalho, entre elas o controle e fiscalizacdo da ocupacéo dos
lotes. Para a fiscalizacdo da ATES, a equipe tem a orientacdo de destinar uma semana mensal ao trabalho de
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Observa-se que nesse periodo a funcdo da equipe de fiscais esteve restrita a coleta de
informacgdes e formulacdo de relatorios, com a finalidade de atestar as acOes feitas pelos
técnicos nos NOs. N&o houve um envolvimento dos fiscais na construcdo e determinacdo do
planejamento das acbes da ATES, dificultando a fiscalizacdo das agdes desenvolvidas pelas
equipes técnicas. Observou-se que 0 ndo envolvimento dos fiscais nos espagos de discussao e
construgdo do programa da ATES proporcionou uma fiscalizacdo falha, pois esta acdo se
distanciou dos objetivos do programa, bem como das orientacdes que embasaram os trabalhos
de campo dos técnicos nos NOs. Frequentemente as equipes técnicas dos NOs questionaram
os critérios adotados na formulagdo das perguntas (feitas pelos fiscais as familias assentadas),
bem como sua utilidade para fins de monitoramento da ATES.

Com o objetivo de resolver essas questdes, no primeiro semestre de 2010, a
Coordenacéo Estadual da ATES realizou quatro reunides de planejamento juntamente com o0s
fiscais e a equipe de articuladores. Um dos resultados dessas reunifes foi a criacdo do
formulario® usado nas entrevistas com as familias assentadas. Até junho de 2010 o
formulério foi aplicado a 460 familias. Os dados sistematizados foram usados como
parametro para analise e verificacdo dos dados langados no SAMA e estdo servindo de
referéncia para o apontamento de parametros qualitativos no desenvolvimento do programa da
ATES. Né&o obstante, observa-se que este método necessita ser melhorado e verificado
periodicamente, de acordo com o avanco do programa da ATES, das novas metas contratadas
e das especificidades locais.

Até entdo, a analise dos dados do SAMA e das informacdes prestadas nos relatérios
dos fiscais, para fins de pagamento das equipes técnicas da ATES, restringiu-se basicamente
as informacdes gquantitativas. Ou seja, 0 pagamento das notas de ATES ficou condicionado ao
cumprimento fisico da meta, quantidade de reunides, nimero de visitas, nimero de oficinas,
namero de dias de campo, cursos de capacitacdo e outros (ver Tabela 6). Nao foram utilizados
parametros qualitativos, como exemplo dos indicadores de impactos na realidade dos

assentamentos e na vida das familias assentadas.

verificacdo a campo, além de um periodo para a elaboracdo e apresentacdo de relatorios a coordenacéo estadual
da ATES.
*! Anexo C.
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Tabela 6 — Numero de ac@es individuais e coletivas realizadas pelos técnicos da ATES
durante o ano de 2009 e 2010

2009 2010 Total
Individual 23575 13637 37212
Coletiva 10882 6411 17293

OBS: Informacdes extraidas e sistematizadas a partir do SAMA.

Segundo a coordenacdo nacional da ATES (INCRA, 2010b), entre os desafios do
programa estdo a organizacdo e a incorporacdo na realidade da ATES, sistemas de
transparéncia social e processos de monitoramento e a avaliagdo qualitativa com vistas a
qualificar a intervencdo da ATES no processo de desenvolvimento dos assentamentos.
Observou-se que estas dificuldades se consolidaram na ATES no RS, onde ainda ndo foi
possivel promover processos mais dindmicos e elaborados, tanto de monitoramento de
processos como de resultados, de acordo como previsto no manual operacional do programa.
Da mesma forma, o programa da ATES necessita de uma estrutura que garanta a
sistematizacgéo e anélise das informaces coletadas, tanto no formulério utilizado pelos fiscais,
quanto nas informacGes prestadas no SAMA. Avalia-se que este aprimoramento passa pela
reestruturacdo da Coordenacdo Estadual da ATES, ampliando o numero de servidores para
esta funcdo, bem como de especialistas dispostos a analisar as informacdes qualitativas

geradas pelo trabalho das equipes técnicas nos NOs.

5.3 Do convénio para o contrato: a avaliacéo a partir do trabalho dos técnicos da ATES

Analisou-se que a alteracdo da modalidade convénio para contrato, com a adesdo do
processo licitatério na ATES do RS, foi uma medida que buscou, entre outros objetivos,
atender as exigéncias dos 6rgdos de controle das contas publicas da Unido. Embora nédo
ofereca uma justificativa clara para esta alteracéo, o projeto basico da ATES (INCRA SR 11,
2008, p. 31) destaca que:

O instrumento de contratacdo também ampliara a eficécia e eficiéncia do Programa,
pois oportuniza aos cadastrados nos servicos de ATER disponibilizar para o INCRA
suas praticas de fortalecimento da agricultura familiar, através dos conhecimentos e
habilidades obtidas em suas outras a¢Bes de Extensdo Rural compativeis com os
requisitos da Politica Nacional de ATER.

A Coordenacdo Nacional da ATES (INCRA, 2010b) declarou que o contrato concilia
a formalidade com a burocracia e o rigor na prestacdo dos servigcos da ATES, possibilitando o

pagamento dos servicos em continuidade e sem atraso, caso frequente na modalidade
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convénio. Para a Coordenacdo Estadual da ATES (INCRA SR 11, 2010b), a organizagdo na
execucdo dos servicos, por meio de uma estrutura pré-definida de metas, foi um dos grandes
avangos da modalidade contrato. Ou seja, esta modalidade promoveu a possibilidade de o
INCRA ter um maior controle sobre as prestadoras de ATES, diminuiu a flexibilidade no
trabalho das equipes técnicas, beneficio que era concedido pela modalidade convénio, em que
as acdes eram definidas de acordo com a realidade local e as orientacdes metodoldgicas de
cada prestadora.

Neste sentido, observou-se que a execucdo da ATES, a partir de um contrato baseado
numa estrutura de metas, possibilitou uma maior organicidade no trabalho das equipes
técnicas. Se durante os convénios a grande critica foi a falta de planejamento e orientacdo, a
partir de 2009 estes fatores passaram a ocupar lugar privilegiado no calendario mensal de
trabalho, inclusive uma das exigéncias do contrato da ATES foi que as equipes técnicas
enviassem, no inicio de cada més, o planejamento das atividades que seriam desenvolvidas no
periodo.

Sobre o cronograma de trabalho das equipes técnicas da ATES, Morais et al. (2010, p.

15) afirmam que,

O que se pode perceber durante 0 acompanhamento das atividades realizadas é que
as metas, que foram elaboradas pelo INCRA, de certa maneira, acabam fazendo com
que os técnicos realizem suas atividades de forma mais direcionada e apressada, em
funcdo do curto prazo para o cumprimento das metas.

Esta analise correspondeu a realidade vivenciada pelas equipes técnicas em todo o
estado, as quais relataram que o cronograma estabelecido para o cumprimento das metas ndo
foi adequado as diferentes realidades das equipes técnicas e composicdo dos NOs. Como ja
foi destacado no capitulo 4, houve distingbes significativas na carga de trabalho entre as
equipes técnicas seja devido as diferencas de composicdo dos NOs (equipe técnica, nUmero de
familias e distancia entre os assentamentos etc.) seja em funcdo das diferencas na mensuracao
das metas comparadas aos parametros utilizados para a contratacdo das equipes. Ou seja, 0
namero de técnicos de cada equipe foi determinado pelo nimero de familias e as metas pelo
namero de assentamentos, gerando um quadro de assimetria pouco aceitavel.

Além do cumprimento do cronograma estabelecido pelo contrato da ATES, o0s
técnicos acabaram se envolvendo com outras acdes ndo previstas nas metas. Para Claudino de
Saetal. (2010, p. 6),

No que se refere ao sistema de atividades na estrutura organizacional do Modelo de
Ates é possivel observar que a equipe que realiza as atividades tem que atender as
exigéncias das prestadoras, do INCRA e dos assentados, onde nem sempre existe
uma concordancia destes atores sobre as prioridades que devem ser observadas.



98

Ou seja, a atuacdo dos técnicos da ATES inseriu-se em um campo de conflitos onde
foi um desafio sintonizar a execucdo das acOes aos diferentes interesses que regem sua
presenca no NO. Uma explicacdo para este fato decorre da disposicdo das especificidades nos
territérios do RS que, segundo Silva Neto e Basso (2005), foi composto por seis sistemas
agrarios distintos,>® o que deriva afirmar que o estado tem realidades distintas, exigindo acdes
técnicas diferenciadas, ajustadas as particularidades de cada regido.

Deste modo, o desempenho eficiente do trabalho da ATES tornou-se condicionado a
definicdo de acgBes especificas ao atendimento das particularidades de cada NO. Por este
motivo, tornou-se necessario 0 avango na construcdo de contratos com metas regionalizadas,
que abordassem contetdos condizentes com as especificidades dos assentamentos de cada
NO.

Para tanto, sugere-se que sejam utilizados os dados sistematizados nos PDAs e PRAS,
ja que estes centralizam uma diversidade de informacGes sobre os assentamentos e apontam
para uma série de diferentes contetidos, adequados a cada realidade.®® Acredita-se que ao
aproximar a determinacdo das agdes e 0s conteddos das metas da ATES as especificidades e
realidades regionais evitar-se-iam conflitos entre os diferentes atores comprometidos com o
desenvolvimento dos assentamentos.

Outro fator que limitou o trabalho das equipes técnicas da ATES foi a insuficiente
estrutura de apoio da coordenacdo das prestadoras aos NOs. Os NOs possuem um
coordenador local, mas tanto a COPTEC quanto a EMATER - que atuam em mais de um NO
— possuem um coordenador estadual que responde em primeira instancia as questdes
referentes ao contrato da ATES com o INCRA. A frequente auséncia desses coordenadores no
apoio a execucao dos trabalhos da ATES nos NOs prejudicou 0 bom andamento do programa,
pois a0 mesmo tempo em que a coordenacdo das prestadoras exige do INCRA o cumprimento
do fluxo operacional interno de funcionamento, ndo corresponde com uma atuacdo mais
eficiente junto as equipes dos NOs. Este fator tornou-se problematico, principalmente nos
locais onde foram formadas equipes com grande nimero de técnicos (recém-formados) que
ndo passaram por um processo de capacitacao sobre o programa da ATES.

A inexperiéncia dos técnicos com a realidade da reforma agraria e a falta de apoio de
especialistas, em especial nos temas agroecologia, economia solidaria, igualdade racial e de

género, dentre outros, comprometeu a viabilizacdo de projetos inovadores, sustentaveis e

>2 Anexo D.
%% Um dos exemplos dessas especificidades é o plantio de arroz nos assentamentos da regido metropolitana e a
producdo de leite nos assentamentos da regido norte do estado.
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estruturantes nos assentamentos. A analise dos relatérios do SAMA aponta que os NOs com
maior indice de metas ndo realizadas foram os mesmos que tiveram a equipe técnica mais
renovada. Nesse sentido, acredita-se que, apesar da inovacdo na atuacdo de uma equipe de
articuladores e do trabalho renovado da Coordenacdo Estadual da ATES, tornaram-se pouco
resolutas a concretizacao e finalizacdo das atividades, dada a inexisténcia de uma estrutura,

por parte das prestadoras, que garantisse apoio e suporte as equipes técnicas dos NOs.

5.4 Os contratos da ATES e a EMATER

Em 2009, a EMATER ganhou a licitacdo em nove NOs. Estes foram compostos por
4.947 familias em 136 assentamentos, distribuidos em 42 municipios. Ao mesmo tempo em
que atendiam os assentamentos de reforma agraria, os técnicos da EMATER prestaram
servicos aos agricultores familiares, através de convénios com 0S governos municipais,
estadual e federal, além de parcerias locais.

As equipes técnicas da EMATER foram formadas por composi¢édo de horas técnicas, 0
gue nao permitiu que os técnicos dedicassem 100% do seu trabalho ao cumprimento das acGes
da ATES. A proporcéo foi variada de acordo com a realidade da empresa em cada regido.

O fato de os NOs da ATES nem sempre abrangerem a mesma regido geografica das
regionais da EMATER causou distor¢des na disponibilidade de técnicos para o0 programa. Em
quase todos os NOs sob responsabilidade daquela empresa, que possuem mais de um
municipio, as equipes da ATES foram compostas por técnicos de mais de uma regiao.
Consequentemente estes técnicos responderam a mais de um coordenador (do NO e da
regional), gerando conflitos de orientacdo e prioridades. Este cenario dificultou o
planejamento e a comunicacdo do NO, bem como o atendimento as demandas especificas, em
particular aquelas relacionadas as teméticas social e ambiental.

Em 2009, a EMATER contratou novos profissionais para atuarem nos assentamentos
de reforma agraria, a fim de cumprir as metas da ATES. A maioria deles ndo tinha
experiéncia profissional com agricultores assentados, o que dificultou o cumprimento das
metas. Esta problematica se evidenciou nos PDAs e PRAs elaborados pelos técnicos da
empresa, onde ficou evidente a reivindicacdo de metas especificas para a capacitacdo dos
técnicos. Contudo, a realidade de quadros profissionais jovens na assisténcia técnica para as
familias assentadas ndo é exclusivo da EMATER, embora seja mais sobresaliente na empresa
(ver Tabela 7).
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Tabela 7 — NUmero de técnicos que passaram a atuar na ATES a partir de 2009 e percentual
sobre o nimero total de técnicos

NO N° Técnicos NO N° Técnicos

Nucleo Operacional Jalio de Castilhos 06 Nucleo Operacional Tupanciretd 00

Nucleo Operacional J6ia 05 Ndcleo Operacional Candiota 05

Nucleo Operacional Sarandi 02 Nucleo Operacional Nova Santa Rita 00

Nulcleo Operacional Palmeira das 03 Nucleo Operacional Eldorado do Sul 02

MissGes

Nucleo Operacional Fronteira Oeste 05 Ndcleo Operacional Pinheiro 01
Machado

Nucleo Operacional Herval 08 Ndlcleo Operacional Santana do 05
Livramento

Niicleo Operacional Hulha Negra 06 Nicleo  Operacional Sdo  Luiz 02
Gonzaga

, . 03 Nucleo Operacional Sdo Miguel das 03

Nucleo Operacional Cangugu Missdes

Nucleo Operacional Piratini 05 ?'SEITGXP) Operacional Vacaria 02

Subtotal 43 Subtotal 20

Total 63

% sobre n° total de técnicos da 45%

ATES

No ano de 2009, o ndo cumprimento das metas da ATES pelas equipes da empresa
alcancou um percentual relativamente baixo. A média de metas néo realizadas nos nove NOs
foi de 5,72%. Deste modo, o problema ndo reside no nimero de ac¢oes desenvolvidas, mas sim
na qualificacdo dos trabalhos da ATES. Segundo a Coordenacdo Nacional do programa
(INCRA, 2010b), esta reivindicacdo ocorre em todo o pais e deve compor as diretrizes do
programa para 0 proximo ano.

Com relagdo a construcdo dos PDAs e PRAS, a equipe técnica da empresa se valeu de
uma série de ferramentas de trabalho que acabaram sendo usadas também para 0 cumprimento
das metas da ATES. No anexo E, consta a sistematizacdo metodoldgica de trabalho da
EMATER nos NOs, sendo o enfoque principal as ferramentas do Diagnostico Rural
Participativo (DRP). (VERDEJO, 2006). Neste cenario, avalia-se que organizacdo dos
trabalhos das equipes da EMATER proporcionou um maior empoderamento das familias
assentadas. Porém, a complexidade dos conteudos de cada modulo e a dificuldade que as
equipes da empresa tiveram em mobilizar as familias para a participacdo das atividades
inviabilizou o desenvolvimento integral da proposta metodoldgica, ficando em segundo plano
questdes referentes a administracdo do lote, as relacbes e organizacdo social, bem como
aspectos relacionados a gestdo dos recursos naturais.

Todavia a intencdo das equipes, relatada nos relatorios do PDAs e PRAs, demonstram

a preocupacdo em desenvolver os trabalhos da ATES, objetivando melhoria na vida das
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familias assentadas, motivando-as a desenvolverem suas atividades de maneira mais
prazerosa, buscando obter resultados econdmicos animadores e que garantam a

sustentabilidade do lote.

5.5 Os contratos da ATES e a COPTEC

A COPTEC ganhou a licitacdo em 2009 para executar as agoes de ATES em oito NOs,
compostos por 4.597 familias, distribuidas em 137 assentamentos, em 31 municipios. As
equipes da COPTEC foram alocadas de modo exclusivo para o atendimento dos
assentamentos de reforma agraria. Nao houve composi¢do de horas técnicas, permitindo uma
dindmica de trabalho diferenciada, comparado com as equipes técnicas dos NOs atendidos
pela EMATER.

Segundo a entidade COPTEC (2009, p. 5), um carater inovador presente na ATES é a
possibilidade de permitir o acesso e o desenvolvimento de politicas publicas nos
assentamentos:

tendo como desafios a garantia da presenca dos técnicos junto as familias
assentadas; a contribuicdo para avancos significativos nas questdes ambientais e
sociais, a utilizacdo dos espacos escolares visando construir outra referéncia do
campo; possibilitando uma evolucdo na concepcdo e no resgate da identidade do
agricultor como sujeito ativo do processo; a visualizacdo do assentamento como
uma unidade politica, como um territorio que possa superar a visao hegemonica do
agronegdcio; o fortalecimento da idéia da participagdo, transformando estes espacos
garantindo tomada de decisbes consensuadas, superando a participacdo
constrangida,® garantindo a participagio da familia, especialmente mulheres e
jovens.

No entanto, com relacdo ao contrato da ATES, a coordenacdo da COPTEC avaliou
que o carater juridico estabeleceu outra logica de relacdo, bastante diferente do que acontecia
nos conveénios, levando a um tensionamento constante entre as partes. Para a entidade, o
contrato estabeleceu uma relacdo de patrdo e empregado, na qual um manda e o outro
obedece, um contrata e outro executa. Esta percepcdo da COPTEC residiu em dois aspectos.
O primeiro no fato de ndo haver na ATES um processo mais amplo de compartilhamento do
poder decisorio. O segundo pelo enquadramento que a lei de contratos imp0s as prestadoras
da ATES: “A vinculagdo e a exigéncia contratual proporcionou um tensionamento
permanente. Ou cumpre as metas ou terd o salario reduzido. A ATES estd submetida as

condigdes dos 6rgdos de controle da Unido” (COPTEC, 2009, p. 3). Neste entendimento, a

** Carvalho (1994).



102

relacdo juridica se sobrepds a atividade fim, e 0 objeto do contrato passou a ser secundario em
relacdo ao marco regulatorio.

Para um dos coordenadores da entidade, o contrato apresentou um limite estrutural
por conta do condicionamento orcamentéario da Unido, o que ocasionou dificuldades em
operar o orcamento em funcdo do carater burocrdtico e centralizado das esferas

governamentais responsaveis pela liberacdo dos recursos. Segundo ele,

a ATES continua sendo um acéo de governo. Muda o dirigente, muda o orgamento,
as condi¢des de liberagdo, as formas de execucdo. Um programa da complexidade
que é a ATES deve ser politica de Estado, com garantias e estabilidade de longo
prazo, respeitando sempre as organizacdes sociais na definicdo dos rumos a ser
seguido. (COPTEC, 2009, 10).

Esta posigdo corrabora com a ideia de Dias (2004) e Piccin (2007) quando afirmam
que a institucionalidade e o marco regulatorio em que se inserem os programas da ATES
causam grande instabilidade para a execucdo dos servicos. A rotatividade dos técnicos, a troca
constante de prestadoras, o atraso no pagamento dos salarios, bem como a prestacdo de um
servico baseado em produtos e ndo em processos comprometem 0s objetivos tragados na
formulacéo da politica da ATES.

Com relacdo a operacionalizacdo da ATES, a COPTEC entende que as metas nao
foram estabelecidas através de um dialogo com a pratica cotidiana, considerando a realidade
existente em cada assentamento. A entidade considera que se deve adequar os planos de
trabalho das equipes técnicas sem perder de vista as particularidades dos assentamentos.

Entre as prestadoras da ATES, avaliou-se que a COPTEC foi a que teve maiores
dificuldades para se adaptar a estrutura de metas do contrato da ATES. Quando o INCRA
operava a ATES através dos convénios, as equipes técnicas da entidade trabalharam mais
articuladas as demandas emergenciais dos assentamentos. Ao analisar o trabalho da COPTEC
em Joia durante o ano de 2007, Piccin (2007) afirma que tanto o planejamento, como a
organizacdo da producdo, 0S cursos técnicos e a assessoria técnica da empresa foram
submetidos a uma dinamica que buscava responder as demandas de curto prazo. Ou seja, 0
contrato da ATES, organizado em uma estrutura de metas, desconstituiu esta dindmica
organizativa, impondo uma forma de organizacdo dos trabalhos totalmente diferente do
habitual executado.

Para esta nova configuracdo, a empresa determinou que a metodologia de trabalho das
equipes técnicas nos oito NOs deveria se orientar com base na Analise Diagndstico de
Sistemas Agrarios (DAS) (COPTEC, 2009). A partir dessas iniciativas a empresa compreende

que a execucdo das metas tende a se aproximar das demandas reais das familias. A proposta
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central da metodologia foi orientada por cinco principios béasicos: passos progressivos,
partindo do geral para o particular; a estratificagdo da realidade estabelecendo conjuntos
homogéneos e contrastados; enfoque sistémico da realidade; amostragens dirigidas com o
objetivo de focar a analise sobre os fendmenos mais importantes; e a busca da explicagéo e

ndo somente da descricdo dos fendmenos observados.

5.6 Os contratos da ATES e o CETAP

O CETAP concorreu e venceu a licitacio da ATES em apenas um NO, que foi
composto por 350 familias, distribuidas em 12 assentamentos, em um universo de 10
municipios.

Segundo a coordenacdo da prestadora (CETAP, 2009a), a modalidade contrato foi um
instrumento que produziu excelentes resultados na medida em que foram sanados alguns
problemas operacionais decorrentes do carater inovador da proposta.

O CETAP estabeleceu como desafios para viabilizar o programa de ATES a
construcdo de referéncias em agroecologia através do manejo ecoldgico do solo, a
diversificacdo da producéo, alem de incorporar novas demandas produtivas dos assentados.

Durante o periodo avaliado, percebeu-se o esfor¢co da entidade em envolver as familias
assentadas no processo de construcdo de alternativas aos sistemas de producdo existentes.
Como alternativa, prop0s atividades voltadas ao processamento da producdo das familias
assentadas, a realizacéo de feiras ecoldgicas, a venda dos produtos agricolas para o Programa
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Através da execucdo das metas da ATES e com a formulacdo dos PDAs e PRASs, 0
CETAP pretendeu colaborar no desenvolvimento e implantacdo de uma nova agricultura,
adequada as condi¢bes socioculturais, econémicas e ecoldgicas, a fim de eliminar os
problemas socioambientais causados pelo processo produtivo (centrado nos agroguimico),
bem como desenvolver e fomentar o uso de técnicas e principios agroecoldgicos,
especialmente para a agricultura familiar e camponesa, através da experimentacao,
demonstracdo, formacdo e pesquisa-acdo. Para isto, teria que contemplar, de forma mais
intensa (na ATES), os espacos destinados as atividades de formacéo técnica, socioambiental,
de caréater educacional e cultural visando ao desenvolvimento sustentavel (CETAP, 2009a).

Na construcdo dos PDAs e PRAs daquele NO, a equipe técnica do CETAP seguiu a
orientacdo apresentada no anexo F. O grande diferencial da proposta metodoldgica conduzida

pelo CETAP se deve ao envolvimento das familias na construcdo desses planos. Entre as
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prestadoras da ATES, esta entidade se destacou por promover um dialogo constante com as
familias assentadas. No entanto, a complexidade e a diversidade de ac¢Bes aliadas ao curto
espaco de tempo e ao numero reduzido de técnicos da equipe prejudicaram o desenvolvimento
dos trabalhos.

O NO atendido pelo CETAP inseriu-se num dos extremos das disparidades de
composicao dos NOs. Composto por quatro profissionais devido a proporcao equivalente a
350 familias assentadas, que estavam distribuidas em 12 assentamentos distantes entre si em
média de 80 km, este NO se caracteriza pela grande dificuldade em operacionalizar as acdes
da ATES. Com meédia de trés assentamentos/técnico, a distancia que cada um teve que
percorrer para cumprir as acbes da ATES foi muito superior a realizada pelos técnicos dos
demais NOs. Se ndo bastassem essas questdes, 0s 10 municipios que compuseram este NO
foram divididos em dois sistemas agrarios distintos (SILVA NETO; BASSO, 2005), o que
condiciona uma significativa diferenca sociogeogréafica entre eles, implicando o atendimento
técnico diferenciado de acordo com as especificidades regionais.

Apesar de a equipe do CETAP executar a ATES com uma carga de trabalho e um grau
de dificuldade superior aos demais NOs, em 2009, esta foi foi a prestadora que teve a menor
percentagem de acOes ndo realizadas (apenas 2,13% do total das metas contratadas). Este fator
foi resultado da facilidade com que a equipe planejou a execucdo das metas, de acordo com
sua dinamica de trabalho. Contudo, esta realidade ndo descarta a necessidade de se repensar a
distribuicdo dos NOs, a composicdo das equipes técnicas, bem como a mensuracdo e
definicdo das metas da ATES. O baixo percentual de acGes ndo realizadas teve como
parametro as informacdes quantitativas do INCRA e, portanto, ndo contemplou aspectos
qualitativos. Da mesma forma, afirma-se que estes dados ndo refletem a satisfacdo da
prestadora com o trabalho desenvolvido. Para esta, a formulacdo de uma estrutura de metas
que possibilite um maior planejamento dos trabalhos, adequado as demandas especificas e
condizentes com a realidade dos assentamentos, possibilitaria a qualificacdo do trabalho da

ATES, bem como um maior entusiasmo no desenvolvimento dos trabalhos técnicos.
5.7 O contrato da ATES e a equipe de articuladores
Diferentemente da época em que a ATES foi executada pela modalidade convénio, a

equipe de articuladores, a partir dos contratos, foi composta por profissionais sem ligacao

formal ou ideoldgica com as prestadoras da ATES.
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Em 2009 o INCRA formalizou um termo de cooperagcdo com a UFSM para a
contratacdo e execugdo do trabalho dos articuladores e o apoio tedrico-metodologico para a
construcdo do programa da ATES.

A partir dos desafios estabelecidos pelo Manual Operacional da ATES aos
articuladores, o trabalho dessa equipe consolidou-se sobre dois eixos: assessoramento
periddico em todos os Nos, potencializando e refletindo sobre as agdo desenvolvidas; e
reflexdo sistematica sobre a politica de ATES.

Para atender o primeiro eixo, a equipe auxiliou no planejamento das acfes de ATES
junto as equipes de cada NO, com o objetivo de alcancar as metas propostas no contrato e
realizar um trabalho qualificado junto as familias assentadas. A equipe dedicou-se a busca de
solucBes para as adversidades e a resolucdo de conflitos, bem como a elaboracdo de
instrumentos de suporte para a realizagdo dos PDAs e PRAs. Avalia-se que o trabalho de
assessoramento dos técnicos de campo, pelos articuladores, colaborou para a promocgdo do
desenvolvimento local, possibilitando as condig¢Ges de investigar, identificar e disponibilizar
aos agricultores assentados um conjunto de ac¢fes técnicas e ndo técnicas, compativeis com as
necessidades locais e com 0 espaco territorial onde se inserem. Um dos grandes desafios
colocados para a equipe foi construir a ideia de conjunto nas equipes técnicas, principalmente
nos NOs compostos por mais de um municipio ou escritdrio técnico.

Com relagdo ao segundo eixo de trabalho, os articuladores sistematizaram em diversos
relatorios algumas experiéncias desenvolvidas pela ATES, buscando apontar 0s avangos e
limites da operacionalizacdo do programa, a fim de proporcionar elementos que qualifiquem a
execucdo do atual contrato, bem como para servir de exemplo para tempos vindouros,
considerando que o programa da ATES passa frequentemente por processos de renovacéo,
principalmente das equipes técnicas atuantes nos Nos.”

Coube aos articuladores o aprimoramento e adequacdo de metodologias participativas
as equipes técnicas, desenvolvendo técnicas de planejamento, execucdo e monitoramento da
evolucdo das propostas de desenvolvimento individual, coletivo e comunitario nos NOs,
incentivando a melhoria nas atividades da ATES, tornando-as eficazes nas acdes conjuntas
pela pratica do compartilhamento de conhecimentos e experiéncias, gerando aprendizado

mutuo.

** Na mudanca de convénio para contrato, houve troca de equipes em seis NOs. Além disto, foi frequente a
substituicdo de técnicos, além de reorientacdo de principios e metodologia de trabalho, principalmente, quando
tratou-se de instituicdo publica, cuja diregdo muda quando mudam os governos, o que prejudica a relagdo,
planejamento e os trabalhos desenvolvidos com as familias assentadas.
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Destacaram-se alguns limites e desafios ao trabalho da equipe de articuladores. A
distancia fisica e a quantidade de NOs, com grande nimero de técnicos sob responsabilidade
de cada articulador, foram fatores que prejudicaram o trabalho da equipe. Em média, cada
articulador trabalhou com 31 técnicos da ATES, enquanto o manual operacional determina
entre 24 e 26. A distancia entre os NOs de até 500 km impediu a realizacdo de roteiros mais
frequentes. A Coordenacdo da ATES, ao considerar apenas 0 numero de técnicos para
delimitar o nimero de Nucleos sob acompanhamento de cada articulador (reflexo do nimero
de familias assentadas), desconsiderou a distancia entre eles. Torna-se necessario repensar o
namero de articuladores de equipe, levando em consideracdo o nimero de NOs, o nimero de
técnicos da ATES, as caracteristicas regionais e a distancia entre os Nucleos.

Ao provocar alteragcdes na dinamica organizativa da ATES, o contrato exigiu que a
equipe de articuladores focasse o trabalho na resolucdo de problemas operacionais do
programa, secundarizando um trabalho mais sistematico, de apoio metodoldgico as equipes de
ATES, bem como a formulacdo de reflexdes mais aprofundadas sobre a realidade do
programa no estado. Segundo os relatorios dos articuladores (UFSM, 2009), a equipe destinou
a maior parte do tempo para participacdo em reunibes com a coordenacdo da ATES ou na
discussdo da operacionalizacdo das metas contratadas juntamente com as equipes técnicas.

Para as prestadoras da ATES, a equipe de articuladores esteve muito vinculada ao
INCRA e preocupada em resolver as demandas da coordenacdo da ATES ao contrario de um
trabalho a servico das equipes técnicas e do programa como um todo. Afirmaram que 0sS
problemas operacionais do INCRA causaram uma descentralizacdo de tarefas para serem
executadas pela equipe de articuladores. Se, no periodo dos convénios, a critica foi referente a
vinculacdo prioritaria dos articuladores as demandas das prestadoras, avalia-se que na
modalidade contrato criticou-se a equipe por estar submetida as demandas do INCRA.

No entanto, observou-se que esta realidade sO serd alterada se o processo de
descentralizacdo e operacionalizacdo da ATES avancar, permitindo que as equipes técnicas
nos NOs, as familias assentadas, bem como a equipe de articuladores tiverem maior
autonomia sobre as acGes da ATES. Isto implicaria na construcdo de processos mais
duradouros e sistematizados, possibilitando, inclusive aos articuladores, o desenvolvimento de
um trabalho mais articulado e a servico do programa da ATES. De outro lado, avalia-se que,
ao estabilizar os conflitos gerados pela modalidade contrato, diminuira as tarefas burocraticas
e operacionais, permitindo que a equipe de articuladores possa atuar intensamente junto aos
NOs.
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5.8 A construcdo dos PDAs e PRAs: uma saida a definicdo de rumos para a ATES

A partir da avaliagdo de que as acBes nos assentamentos de reforma agréria
apresentavam-se carentes de planejamento e que a orientacdo dos trabalhos da ATES néo se
dava a partir das necessidades das familias, o INCRA/RS incluiu, nas tarefas do contrato da
ATES de 2009, os Planos de Recuperacdo e de Desenvolvimento dos Assentamentos. O
objetivo era construir um diagnostico detalhado dos assentamentos, identificando as reais
demandas das familias e defini¢cdo de um plano de trabalho composto por programas, projetos,
metas e agdes. (INCRA SR 11, 2008).

Contudo, foi grande a diferenca entre a proposta apresentada pelo INCRA e a forma
como a mesma foi executada nos NOs. Entre os principais problemas pode-se citar a
dificuldade das equipes técnicas em se adequar ao planejamento e mesmo compreenderem as
diretrizes propostas para 0s PDAs e PRAs. Também o curto prazo para a elaboragéo dificultou
a construcdo de um processo participativo com as familias assentadas; a conjuntura local, a
escassez e dificuldades de operacionalizacdo de algumas politicas publicas e a orientagédo
técnica das equipes que conduziram majoritariamente as elaboracbes aos padrbes
convencionais de desenvolvimento, entre outros.

Para os assentamentos criados antes de 2003, foi estabelecido pelo INCRA a

construcdo de PRAs, que tinham como objetivo:

Apontar estratégias iniciais para a construcdo da viabilidade econdmica e da
soberania alimentar e nutricional das familias assentadas em projetos de
assentamento criados antes de 2003 ou que se encontram em estigios de
estruturacdo ou em consolidacdo, revisando Planos de Desenvolvimento existentes e
apontando novas estratégias de desenvolvimento, assegurando complementarmente
a recuperacdo do passivo ambiental, social e econdmico inerente as areas de reforma
e desenvolvimento agrario. (INCRA SR 11, 2008, p. 117).

O grande desafio das equipes técnicas na construcdo do PRA foi resgatar os Planos de
Desenvolvimento ja existentes nos assentamentos. Esta tarefa foi inviabilizada em alguns
casos devido & falta de registros ou arquivos dos documentos.”® Os PRAs foram realizados em
262 assentamentos (91%). Para a construcéo desses planos, foi previsto, na licitagdo, um valor
de R$ 120,00 por familia.

Ja o processo de construcdo dos PDAs se deu em 23 assentamentos (9%), criados

depois de 2003. Estes planos tiveram como objetivo “apontar estratégias iniciais para a

*®Além da troca constante de profissionais que trabalham na ATES, ndo era pratica comum das equipes realizar
registros sistematicos dos trabalhos desenvolvidos nos assentamentos.
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construcdo da viabilidade econdmica e da soberania alimentar e nutricional das familias
assentadas em projetos de assentamento novos”. (INCRA SR 11, 2008, p. 104). O valor
previsto na licitacdo para a construcao dos PDAs foi de R$ 240,00 por familia.

Os problemas de credibilidade decorrentes do “engavetamento” das propostas
apresentadas nos PDAs e PRAs construidos até 2003 provocaram incertezas para a elaboracdo
dos contratados em 2009. O sentimento de que se estaria novamente realizando planos
simplesmente para “cumprir meta do INCRA” dificultou o trabalho das equipes técnicas. Ja
nos assentamentos mais novos, a situacdo de expectativa impulsionou as familias a
participacéo.

Contudo, essa condicdo propiciou que, no decorrer do processo de construgdo dos
planos, 0s técnicos tratassem de se apropriar dos objetivos previamente definidos para o
trabalho e passassem tambem a reelaborar seus proprios objetivos, de modo a tornar essa
ferramenta algo capaz de qualificar sua atuacdo segundo a realidade dos assentamentos. Por
parte dos assentados e de suas liderangcas também houve uma reorganizagéo interpretativa de
como poderiam ser aproveitados esses Planos e seus processos de construcdo, colaborando
para a reflexdo sobre a conjuntura dos assentamentos, contendo em si as demandas latentes
ndo supridas pela intervencdo do Estado.

As trés prestadoras da ATES buscaram construir os planos a partir de metodologias
participativas e atuacdo conjunta com os assentados. O préprio Manual de ATES (INCRA,
2008) definiu como de livre escolha a metodologia utilizada na operacionalizagdo dos
diagnosticos e planejamentos contidos nos PDAs e PRAs, entretanto, trazia, no seu referencial
tedrico, apontamentos para 0 mesmo escopo da acdo extensionista indicada na Politica
Nacional de ATER (MDA, 2004). Este referencial apresentou pressupostos como a
participacdo das familias; o uso de um sistema de planejamento “ascendente” a contemplar os
aspectos de género, geracéo e etnia; a inovacao como fruto da construcdo do conhecimento; e
a utilizacdo de ferramentas como intercambios e experimentos pedagdgicos.

A partir dos aspectos apontados tornou-se presente que a questdo dos conflitos
enfrentados na elaboracdo dos planos refletiu-se nos documentos entregues. De forma geral, o
produto da primeira etapa teve como principal problema a reduzida participacao das familias
assentadas no levantamento e validacdo das informacdes sobre a realidade dos assentamentos.
Ao analisar as metodologias utilizadas pelas prestadoras, observou-se que a maioria dos dados
contextualizados no diagnéstico partiu da coordenacdo do assentamento, de entrevistas
individuais as familias e de fontes secundarias. Pode-se aferir que ndo houve um processo

amplo e participativo das familias no levantamento e problematizacdo das informacées. Este
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problema tendeu a se refletir na elaboragéo da programacéo das agdes, segunda etapa, pois um
diagndstico distante da realidade tem como consequéncia o planejamento de acdes que ndo
correspondem a realidade do assentamento.

Outro aspecto que se repete em todos os diagndsticos foi a generalidade das
informacdes. A seguir estdo descritos dois casos observados:

— caso 01: ao descrever o item “equipamentos de interesse grupal ou comunitario no
assentamento” a equipe de elaboragdo informou apenas que “Com excec¢do dos equipamentos
para a agroindistria, existe no assentamento apenas um trator de uso coletivo beneficiando
trés irmaos”;

— caso 02: no item “Condigdes fisicas e edafoclimaticas do assentamento: flora e
fauna” a equipe de elaboracdo descreveu apenas: “A vegetacdo natural ¢ a floresta
subtropical. A mata virgem foi profundamente modificada, com extingdo de muitas espécies
vegetais caracteristica da unidade mapeamento Erechim”. Seria possivel elaborar um plano
ambiental a partir desta informagéo?

Foi com base nessas constatacdes que se identificou falhas no processo de elaboracao
dos diagndsticos, principalmente no que se refere a contextualizacdo, qualificacdo e
problematica das informacdes prestadas.

Na analise de alguns relatorios da segunda etapa, observou-se a falta de acdes
destinadas ao desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Os programas apresentados
refletem o tradicional, com poucas perspectivas inovadoras ao desenvolvimento de acGes
sustentaveis nos assentamentos, de acordo com os objetivos dos PDAs e PRAs. Considerando
que a maioria dos diagnosticos apontou a questdo ambiental como problema, nos programas
este tema ndo aparece com a frequéncia esperada ou com suficiente problematizacdo. No
quadro 2 demonstra-se um exemplo de um programa que tem por objetivo o0 aumento da renda

das familias assentadas a partir da producéo de leite.

PROGRAMA Aumento da renda-leite.

OBJETIVO Producéo de estratégias de logistica e organizagdo da producéo leiteira.

PROJETO/META A meta é produzir, no prazo de dois anos, estudos técnicos sistémicos.

ACAO Elaboragdo de estudos técnicos de viabilidade de rotas e organizacdo da
producdo de leite nos assentamentos.

COMO Formacdo de comité envolvendo representantes dos assentados, equipe técnica e
outras organizagdes ligadas ao setor.

QUANDO Até 2011.

QUEM Equipe e assentados.

Fonte: relatérios dos PDAs e PRAs.
Quadro 2 — Cronograma de trabalho para o aumento de renda-leite num PRA
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Observou-se que, por meio do exemplo retirado do produto da segunda etapa de um
dos PRAs, torna-se dificil compreender de que maneira a “formagdo de comité” conseguira
“produzir no prazo de dois anos estudos técnicos sistémicos”. Além disto, o prazo
determinado e o item “quem” da ultima coluna (referindo-se a execucdo da atividade) carece
de um detalhamento e uma maior especificacdo dos reais responsaveis.

O programa exposto no quadro 3 trata da dificuldade em aumentar a capacidade
produtiva do solo, um dos grandes problemas enfrentados na atualidade pelos assentados no
RS. No entanto, serd que apenas com a a¢do “implantar espécies de plantas recuperadoras do
solo” a equipe, juntamente com os assentados, tera condicdo de atender as demandas deste

programa? Além disto, “reunido e demonstracdo de semeadura de plantas” da conta de tal

acao?
PROGRAMA Aumentar a capacidade produtiva do solo.
OBJETIVO Proporcionar as familias assentadas o conhecimento, na busca e adogao de
praticas que venham a melhorar as condig@es fisicas e quimicas do solo.
PROJETO/META Nove familias para 60 ha.
ACAO Implantar espécies de plantas recuperadoras do solo.
COMO Reunido e demonstracdo de semeadura de plantas.
QUANDO Até dezembro de 2011.
QUEM Assentados e equipe técnica.

Fonte: INCRA SR 11 (2010).

Quadro 3 — Cronograma de trabalho de um PRA para aumentar a capacidade produtiva do
solo de um assentamento

Para ambos 0s casos, compreendeu-se como necessario uma maior clareza das acdes
propostas, além de um maior detalhamento destas, a fim de proporcionar o cumprimento do
programa e do objetivo proposto. Deste modo, identificou-se que, na maioria dos casos, a
problematica residiu na descricdo e identificacdo de acdes claras e objetivas de acordo com o
programa estabelecido, bem como de maior clareza e determinacdo sobre como e quando
realizar tal acdo.

Do exposto, conclui-se que a maior dificuldade imposta aos diferentes agentes que
atuam nos assentamentos de reforma agraria foi detectar os limites que impedem o
desenvolvimento sustentavel das familias, de modo a gerar subsidios para as propostas de
trabalho, que deveriam estar em consonancia com as necessidades das familias assentadas, a
organizacdo das liderancas, as possibilidades institucionais, as competéncias dos técnicos, as
estruturas das prestadoras, entre outros fatores.

A construcdo dos Planos de Desenvolvimento e de Recuperacdo dos Assentamentos
pode ser tomada como exemplo de um processo com o qual se pode aprender tanto pelas

falhas quanto pelos avancos. Sua avaliacdo ndo deve restringir-se a pontuacao e remuneragao
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pelos produtos obtidos, mas deve ser ampliada para uma analise de resultados em todas as
suas fases e considerar que, mesmo em suas deficiéncias, os documentos constituiram-se em
importantes registros do contexto atual da Reforma Agraria no estado. Os planos refletem
também expectativas em grande parte do publico-alvo da politica pablica Reforma Agréria, da
mesma forma que contém propostas concretas a serem refletidas e implementadas pelas
equipes de ATES. Desta forma, compreende-se que a anélise detalhada dos PDAs e PRAs
torna-se importante ponto de partida rumo a definicdo de novas linhas de acdo para a ATES

nos assentamentos.



CONCLUSAO

Os servicos de Extensdo Rural no Brasil foram fundamentais para a consolidagéo de
um modelo de modernizacdo conservadora na agricultura que privilegiou a categoria dos
agricultores “modernos”, restando aos demais 0 éxodo ou a permanéncia na atividade agricola
numa condicdo marginal. Durante muito tempo, a Extensdo Rural foi vista como um
instrumento eficiente para a difusdo das tecnologias modernizantes. As instituicoes de ensino
formavam profissionais com um viés claramente difusionista, que concebia o agricultor como
mero receptor dos pacotes tecnoldgicos criados nos centros de pesquisa. Inserida neste cenario
de politicas agricolas e agrarias conservacionista, a Extensdo Rural contribuiu com o processo
de exclusao social ocorrido na agricultura brasileira.

Embora a abertura democratica ocorrida na década de 1980 tenha provocado a
reformulacéo das estruturas governamentais de apoio ao desenvolvimento agrario e agricola —
entre elas a politica de Extenséo Rural —, 0 avango dos preceitos neoliberais sobre a dinamica
organizativa e operacional do Estado aprofundaram o processo de diferenciacdo dos
agricultores. Do mesmo modo, excluiu-se do cenario governamental a possibilidade da
formulacdo de politicas publicas adequadas a realidade da maioria dos agricultores, que
estavam a margem da modernizacdo em curso. A extingdo de empresas publicas, como a
EMBRATER, ampliou a crise da Extensdo Rural pablica, resultando que o atendimento aos
agricultores, principalmente as familias e assentados da reforma agréaria, acabou ficando sob
responsabilidade do setor privado e das iniciativas estaduais e regionais.

Essa realidade promoveu inimeros conflitos. A pressdo dos movimentos sociais,
aliada a necessidade do Estado em garantir a geréncia sobre o desenvolvimento do campo,
forcou o surgimento de algumas iniciativas, entre elas o projeto LUMIAR, destinado a custear
a assisténcia técnica para as familias assentadas da reforma agraria. No entanto, essas
iniciativas se revelaram como medidas insuficientes e inadequadas a realidade desse publico,
ndo evitando a continuidade de um movimento nacional favoravel a redefinicdo dos padrbes
desenvolvimentistas para 0 campo.

A mudanca do governo federal, ocorrida em 2003, possibilitou a valorizacdo dos
agricultores familiares e assentados no cenario da formulacdo das politicas publicas, a
exemplo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e a

Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES). Entre os grandes avangos dessas iniciativas
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identifica-se a valorizacdo do saber popular, a incorporacdo de temaéticas relacionadas as
questBes ambientalis e sociais, a defesa dos espa¢os de compartilhamento do poder decisorio, a
criacdo do Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIMBRATER) do MDA e a incorporagdo de diretrizes em prol do desenvolvimento
sustentavel e da agroecologia.

No caso da ATES, houve importantes avangos positivos. O questionamento do carater
assistencial e difusionista dos trabalhos técnicos predominantes ao longo da modernizagdo da
agricultura resultou na qualificacdo das diretrizes do programa. A ATES, ao estabelecer como
meta a elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento e de Recuperacdo dos assentamentos,
criou, em ambito nacional, um cenario favoravel ao diadlogo e a construgdo permanente de um
processo reflexivo da agdo nos assentamentos e exigiu que os planos fossem os principais
instrumentos norteadores das intervengdes nos assentamentos, aproximando gradativamente a
pratica extensionista da realidade das familias assentadas.

Entretanto, o programa da ATES reeditou o carater descentralizador das politicas
publicas nos marcos da reforma neoliberal ocorrida no Estado a partir da década de 1990. A
execucdo dos servicos foi terceirizada num ambiente de pluralidade institucional, onde
prevaleceu a diversidade de situagcdes, nem sempre coerentes com as diretrizes preconizadas
pelas normativas da ATES. O Estado deixou de ser o executor e passou a ser o provedor,
mantendo a centralidade das decisfes atraves da coordenacdo do programa.

No RS, a alteragdo da modalidade de execucdo da ATES de convénio para contrato,
ocorrida em 2009, proporcionou ao INCRA um maior controle sobre os servigos prestados,
através do regramento institucional determinado pela lei de licitagdes. Também permitiu
atender as reivindicagdes normativas dos oOrgdos de controle da Unido. Entretanto, esta
alteracdo ndo solucionou os inumeros problemas estruturais e de gestdo do programa,
resultando em um sistema de descentralizacdo administrativa sem alterar a concentracdo do
poder decisorio.

Neste sentido, a descentralizacdo ocorrida na ATES foi parcial, pois restringiu-se a
execucdo dos servicos e ndo ao compartilhamento do poder decisorio. Os Conselhos
Regionais e Estadual serviram, prioritariamente, para a legitimacdo das defini¢cbes tomadas
pela coordenacdo da ATES. Este fato resultou da dificuldade encontrada pelo setor
administrativo em compartilhar o poder decisorio.

Da mesma forma, os problemas detectados nas reunides dos conselhos da ATES
podem ser relacionados a falta de espaco de capacitacdo e formacdo que possibilitassem o

empoderamento dos representantes. Dado que os assentados tém um papel determinante na
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sustentacdo e aprimoramento da ATES, o fomento da capacidade organizativa deveria ser
uma das prioridades da ATES. Estes espacos, se estimulados, tendem a contribuir para a
reducdo das distancias existentes entre as intencdes do programa da ATES e o campo
concreto em que as propostas se realizam. Deste modo, a descentralizacdo com o objetivo de
compartilhar o poder decisorio pode ser construida no decorrer do desenvolvimento das agdes,
promovendo capacidades técnicas e politicas para agir e intervir nos rumos das proprias
intervengdes. Neste entendimento, a descentralizacdo muito além da execucdo dos servigos,
resulta num movimento contrario a concentracdo e centralizacdo das decisGes, em prol da
construcdo de um cenario de cooperacao entre 0s atores envolvidos.

A efetivagdo de processos descentralizados ndo descarta a necessidade de
recomposicao estrutural e organizativa da coordenacdo da ATES no RS. Mostra-se composta
por um quadro profissional insuficiente perante as demandas que os contratos da ATES
apresentam. A deficiéncia no acompanhamento das acbes desenvolvidas nos NOs, a
dificuldade em operacionalizar os conselhos regionais da ATES e as dificuldades em dar
vazdo aos problemas apresentados foram alguns dos elementos que comprovaram os limites
vivenciados pelo programa no estado.

No mesmo entendimento, a maior responsabilizacdo da coordenacdo das prestadoras
sobre as equipes técnicas dos NOs podem contribuir para a efetivagdo de um programa da
ATES mais eficiente.

Um dos grandes avangos da ATES no estado foi a conferéncia e o controle das ac6es
realizadas através do sistema SAMA. O sistema possibilitou a conferéncia quantitativa dos
servicos prestados pelas equipes técnicas, e a afericdo a campo feita pela equipe de
fiscalizacdo permitiu que o INCRA efetuasse o pagamento as prestadoras. Se, por um lado, a
verificacdo da execucdo fisica foi melhorada com este sistema, 0 mesmo nao se verificou em
relacdo ao monitoramento qualitativo ou de resultados. O Programa carece de instrumentos
que possibilitem mensurar os impactos da ATES no desenvolvimento dos assentamentos e
que apontem os resultados efetivos da acdo dos técnicos. A quantificacdo fisica das acbes ndo
foi suficiente para garantir a estabilidade do programa e dificultou a construcdo da ATES
como processo. Da mesma forma, a alteracdo da natureza das metas foi apontada como
necessaria para esta evolucdo. Se o resultado do trabalho extensionista vier a ser mesurado por
produtos em vez de a¢des, 0 monitoramento qualitativo da ATES se torna facilitado.

Independente da evolucdo desses aspectos no processo de construcdo da ATES,
entende-se como insuficiente o envolvimento dos fiscais nas discussOes referentes ao

programa. Além disso, a participacdo desses atores nas agdes desenvolvidas nos NOs foi
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pontual e esporédica, o que dificultou o processo de fiscalizacdo, pois a maioria dos fiscais
encontrou limitagdes no momento de expressar a avaliacdo sobre o trabalho desenvolvido
pelos técnicos.

No caso da acdo extensionista nos NOs, o regramento proporcionado pelas metas do
contrato auxiliou no processo de planejamento das equipes. Se na época dos convénios a
organizacdo dos trabalhos da ATES foi determinada pelas caréncias emergenciais das familias
ou pelos agricultores que demandavam mais servigos do técnico, as metas exigiram uma
organicidade para cumprir o cronograma estabelecido no contrato, tendo como resultado o
atendimento universal a todas as familias. Se este aspecto foi um avanco, o contrato de
trabalho Unico para todo o estado, 0 excesso de metas e a disparidade entre a composicao dos
NOs prejudicou o bom andamento do trabalho das equipes técnicas. Nesta perspectiva,
aponta-se a necessidade da elaboracdo de metas especifica para cada regido, considerando as
particularidades regionais dos assentamentos, a capacidade operacional das equipes técnicas e
o dimensionamento de cada NO. Acredita-se que esta medida possibilitard um planejamento
mais adequado do trabalho técnico para cada realidade, sem sobrecargas ou cumprimento de
acOes ndo condizentes com as caracteristicas regionais do estado.

Neste cenario construtivista, apresentam-se desafios a serem superados, ao exemplo da
instabilidade institucional do programa da ATES, principal responsavel pela rotatividade
frequente dos técnicos nos NOs. Embora maior em uma das prestadoras, a renovacdo das
equipes prejudicou a continuidade do trabalho, pois exigiu um novo processo de capacitacao e
construcdo de relacBes com as familias assentadas. O fato de os contratos serem submetidos
anualmente ao processo de renovacdo provocou incerteza sobre o futuro de trabalho dos
técnicos, o que dificultou a construcdo de relacionamentos duradouros, continuos e fundados
na confianca mutua com as familias assentadas, bem como a construcdo de um sistema
permanente de capacitacao e formacdo.

Sugere-se que a elaboracdo das metas futuras seja definida a partir de um processo de
construcdo conjunta entre os técnicos e as familias assentadas, apontando para uma maior
afirmacdo e autonomia na definicdo do que fazer e como fazer. Nesta perspectiva, as acoes
elaborados nos PDAs e PRAs configuram-se enquanto um importante ponto de partida, pois
apresentam as principais necessidades dos assentamentos e apontam inGmeras prioridades
para o trabalho das equipes técnicas.

Neste sentido, a atuacdo da equipe de articuladores no programa da ATES podera
contribuir ainda mais, a partir de um processo mais efetivo de acompanhamento aos NOs e de

uma sistematica permanente dos trabalhos das equipes técnicas, permitindo ajustes e reflexdes
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sobre a prética do programa. Contudo, esta tarefa certamente requer uma adequacao da carga
de trabalho, uma vez que a relagdo de articuladores por NOs e de técnicos se mostrou muito
elevada. Desta forma, a recomposic¢édo da equipe e um novo planejamento de trabalho tornam-
se necessarios para que os articuladores tenham uma acdo mais efetiva no processo de
construcdo do programa da ATES.

O entendimento de que a implementacdo de uma politica publica configura-se como
um processo que exige constante reflexao remete para a necessidade constante e permanente
de espacos de dialogo e negociacdo entre todos os atores envolvidos. Espera-se que os fatores
apontados neste trabalho possibilitem construir fundamentac@es sélidas para a transformacéo
social e consolidacdo de alternativas condizentes com a realidade dos assentamentos de

reforma agraria.
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ANEXO A - METAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS DOS CONTRATOS DE ATES —
2009

Acdes Individuais

Deverdo ser realizadas no minimo duas visitas técnicas a cada familia assentada, ndo
considerando as repeticGes, sendo a primeira realizada, impreterivelmente, até julho e a
segunda, no segundo semestre de contrato. A execucdo das visitas obedece ao critério minimo
de 15% por més, podendo ser executadas NO’s meses seguintes desde que justificado o
atraso, contudo, alcancando 100% ao final do semestre.

Esta proposta de alteracdo deve-se ao atraso de repasse dos recursos por parte do INCRA, que
inviabilizou estruturalmente a acdo dos técnicos dos Nucleos Operacionais, comprometendo a
realizacdo das visitas até 0 momento, dado esse comprovado pelo SAMA.

As visitas individuais ndo se confundem com outras acGes desenvolvidas pela assisténcia
técnica, como laudos, elaboracdo de projetos, avisos para reunibes, entre outras. Esta
atividade esta diretamente ligada as a¢des de cunho produtivo, social ou ambiental.

Das Acoes de Carater Coletivo

Meta 01: Elaborar o PDA NO’s assentamentos contemplados, a partir de Diagndstico
Inicial, que engloba os aspectos fisicos, socio-econémicos e produtivos da area e entorno
do assentamento (Marco Zero), Laudo de Vistoria e Avaliacdo e/ou Relatorio
Ambiental, e LP ou LIO vigentes, documentos estes fornecidos pelo INCRA/RS quando
disponivel.

Propde-se o periodo de julho a dezembro de 2009 para execucdo do PDA, devido ao atraso no
repasse de recursos, que resultou no atraso na execugdo das acgdes iniciais (Reunido Marco
Zero, por exemplo). Por este motivo, faz-se necessario um adiamento do inicio da elaboracéo
do PDA visando adequada execucdo da acao.

Meta 02: Elaborar o PRA NO’s assentamentos contemplados, a partir de Diagndstico
Inicial, que engloba os aspectos fisicos, socio-econémicos e produtivos da area e entorno
do assentamento (Marco Zero), Laudo de Vistoria e Avaliacdo e/ou Relatorio
Ambiental, Plano de Desenvolvimento ja elaborado, e LIO vigente, documentos estes
fornecidos pelo INCRA/RS quando disponivel.

Propde-se julho de 2009 como més para inicio e outubro como prazo limite para conclusdo do
PDA, devido ao atraso no repasse de recursos, que resultaram em atraso na execucdo das
acOes iniciais (Reunido Marco Zero, por exemplo) faz-se necessario um adiamento do inicio
da elaboracdo do PRA, visando adequada execucdo da meta.

Meta 04: Capacitar a comunidade para a acdo de instalacdo e manejo de unidades
demonstrativas de adubacédo verde e adubacdo organica no assentamento, que sejam
utilizadas com fim didatico-pedagdgico para o acompanhamento da evolucdo do perfil
do solo por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e quimicas, promovida pelo manejo
adequado da ciclagem de nutrientes e de energia no sistema.

Objetivo da meta: Construir espacos de capacitacdo sobre manejo e conservacao de solo,
visando apresentar e dialogar com a comunidade ac¢Ges que auxiliem na conservagdo e na
melhoria das caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas dos solos.
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Meta 05: Viabilizar a interagédo efetiva com as escolas localizadas NO’s assentamentos
do Nucleo Operacional através da proposicdo de atividades multidisciplinares, onde
serdo discutidas as questfes de alimentacdo adequada e piramide dos alimentos,
culminando com o planejamento e instalacdo de uma horta coletiva. Esse contexto sera
utilizado para desenvolver atividades de compreensdo do ciclo das plantas (anuais e
perenes) a serem cultivadas, métodos de propagacdo, manejo do solo para manutencao
da fertilidade e umidade, importancia de cultivos intercalares e rotacdo de culturas para
potencializar os efeitos de alelopatia e controle de infestacbes de insetos e doencas,
importancia do planejamento da rotacdo e registro dos cultivos, importancia da
habilidade de reproducédo de sementes proprias e critérios de selecdo, desenvolvimento
de habilidades de reconhecimento do estado sanitario e nutricional das plantas, bem
como da identificacdo de diferentes substratos e insumos organicos utilizaveis como
adubacédo. Contemplar a diversidade de funcdes das plantas selecionadas (alimentares,
condimentares, medicinais, ornamentais, etc.), além de técnicas de producdo de mudas e
solarizagdo de substratos.

Objetivo da meta: Propiciar espacos que integrem os estudantes as ac6es e temas trabalhados
pela assisténcia técnica NO’s assentamentos, no que tange a alimentacdo adequada, producdo
agroecologica e a preservacdo ambiental.

Meta 06: Realizar estudos coletivos para a formacdo de um catélogo de sementes
crioulas pertencentes a regido do assentamento e da regido de origem das familias.
Objetivo da meta: Estudos coletivos para a formacéo de um catalogo de sementes crioulas;

Meta 07: Realizar, no ano, um ciclo de palestras sobre a linha produtiva predominante
identificada pelo assentamento na elaboracdo do PDA/PRA.

Objetivo da meta: Organizar e viabilizar um ciclo de palestras para cada assentamento com
uma abordagem que contemple as principais linhas produtivas dos PAs, considerando a base
tecnoldgica dos sistemas de producdo, a infra-estrutura necessaria, as necessidades e
estratégias de organizacdo, o calendario das atividades, as metas produtivas, as possibilidades
de mercado e de transformacdo, as necessidades de capacitacdo profissional e assisténcia
técnica, etc.

Meta 08: Realizar, NO’s meses de junho, julho e agosto, em cada assentamento do
Nucleo Operacional, um curso sobre manejo profilatico de pomares contribuindo para a
melhoria da sanidade dos pomares domésticos.

Objetivo da meta: Estimular atividades que garantam o auto-sustento das familias.

Meta 09: Realizar a campanha “Documentacido da Familia Assentada”, com material de
divulgaciao (cartazes), realizando uma palestra por escola, NO’s assentamentos que
possuirem escola, e uma reunidio geral por assentamento sobre o tema “A Importancia
da Documentagio Pessoal para a Familia Assentada”, esclarecendo a importancia da
documentacdo pessoal de toda a familia, homens, mulheres e criancas, possibilitando o
cumprimento das obrigacdes legais e fiscais para acesso aos créditos e outros beneficios.

Objetivo da meta: Desenvolver acdes de conscientizacdo da importancia da documentacéo
pessoal e dos contratos firmados entre os beneficiarios e o INCRA, com vistas a manutencao
da situacdo de regularidade junto aos érgdos da administracdo publica. Trabalhar a reducédo da
pobreza rural através do fortalecimento da nocdo de Cidadania e suas implicagcbes NO’s
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direitos e responsabilidades sociais, incluindo acfes de valorizacdo da documentagcdo do
individuo, da familia e da unidade produtiva como instrumentos de inclusao social.

Meta 10: Realizar, no primeiro semestre do ano, uma oficina para cada 30 familias dos
assentamentos que compde o Nucleo Operacional de esclarecimento sobre doencas
infecto-contagiosas, boas praticas para a preparacao higiénica dos alimentos, protecao
de fontes de &4gua, e manejo do entorno da residéncia.

Objetivo da meta: realizacdo de oficinas para cada 30 familias;

Meta 11: Realizar, no segundo semestre de cada ano, uma oficina para cada 30 familias
dos assentamentos que compde o Nucleo Operacional, capacitando as familias em temas
como saneamento baésico, destinacdo final dos residuos solidos (lixo doméstico),
destinacdo das embalagens de agrotoxicos, compostagem e encaminhamento para
reciclagem de residuos s6lidos cumulativos.

Objetivo da meta: realizacdo de oficinas para cada 30 familias;

Meta 12: Realizar o levantamento de todas as associac¢0es, cooperativas, grupos coletivos
ou de interesses presentes no Nucleo Operacional, proporcionando vivéncias para o
fortalecimento dos mesmos, bem como potencializar a busca de objetivos comuns na
comunidade, estimulando a criacdo de novos grupos por afinidades para atividades
produtivas ou de lazer.

Objetivo da meta: Acdes que fortalecam a organizacao e mobilizacéo social, acompanhando e
dando apoio as associacOes existentes NO’s assentamentos, além de trabalhar com outras
formas organizativas (grupos de mulheres, jovens, movimentos, etc.), potencializando o
trabalho organizativo e associativo no sentido de superar os obstaculos, viabilizar o
desenvolvimento local e fortalecer a identidade das comunidades assentadas.

Meta 13: Manter um engenheiro agrénomo responsavel pelas agdes produtivas e
ambientais por Nucleo Operacional, cujo plano de trabalho sera baseado nas condicdes e
restri¢cbes da LP e/ou LIO do assentamento.

Objetivo da meta: Desenvolver e orientar as a¢Ges produtivas e de capacitacdo ambiental
junto as familias beneficiadas e demais profissionais do Nucleo Operacional. A meta 13 visa
atender a orientacdo da Resolucio CONAMA N° 387/06.

Meta 14: Realizar palestras em cada escola localizada NO’s assentamentos do Nucleo
Operacional sobre a utilizacdo das fontes de agua existentes no assentamento e técnicas
para sua protecdo, com entrega de material de apoio e cartazes, realizando uma
experiéncia de praticas de protecdo de fontes por assentamento.

Objetivo da meta: Trabalhar com os estudantes e corpo docente a conscientizacdo sobre a
importancia da agua.

Meta 15: Elaborar um projeto por assentamento para recuperacéo de solos degradados,
através de unidades demonstrativas.

Objetivo da meta: Localizar os principais pontos de degradacdo do solo e seus motivadores, e
elaborar um projeto que aponte as medidas necessarias para sua recuperacao.



129

Meta 16: Realizar uma reunido para cada 30 familias em cada Ndcleo Operacional, com
o0 tema legislacdo ambiental (Licencas), esclarecendo suas possibilidades, potencialidades
e os impedimentos legais para atividades produtivas, entregando material explicativo e
enviando copia ao INCRA. Também, realizar atividades NO’s assentamentos para
debater a gestdo coletiva dos recursos naturais, Reservas Legais (RLs) e Areas de
Preservacdo Permanente (APPs). NO’s assentamentos que possuem RLs que possam ser
manejadas, propor a elaboracdo de projeto de manejo dessas areas e cronograma de
execucao.

Objetivo da meta: Todos os assentamentos devem renovar suas licencas ambientais a cada 4
aNO’s. Dessa forma, as equipes técnicas devem realizar acGes de informacdo e formacdo
sobre a legislagédo ambiental.

Meta 17: Realizar, em um assentamento de até 50 familias em cada Nucleo Operacional,
uma pesquisa continuada sobre saneamento béasico e destinacdo final dos residuos
solidos (lixo doméstico) coletando dados a cada 3 meses e apresentando-o0s no Relatdrio
de Atividades.

Objetivo da meta: Realizar um levantamento da situagcdo do saneamento basico no PA e das
modificagcdes ocasionadas em funcéo das oficinas sobre agua e saneamento basico (meta 10 e
11).

Meta 18: Realizar uma atividade por assentamento com representantes da Policia
Ambiental (PATRAM) sobre prevencdo, controle e combate a incéndios rurais, bem
como sobre Legislacdo Ambiental e responsabilidades administrativas e civis cabiveis a
guem comete daNO’s ambientais.

Objetivo da meta: Todos os assentamentos devem renovar suas licencas ambientais a cada 4
aNO’s. Capacitacdo sobre prevencédo, controle e combate a incéndios rurais, pela PATRAM
ou outras, é requisito para obtencédo da licenca.

Meta 19: Gerar uma planilha a cada 4 meses, para cada assentamento do Nucleo
Operacional, contendo informacdes sobre todas as familias assentadas, com os dados da
familia, o0 nimero do lote que ocupa e se possui alguma pendéncia junto ao INCRA. A
planilha nimero 1 devera ser elaborada no primeiro més de contrato, a planilha nimero
2 sera gerada no quarto més de contrato, e a planilha nidmero 3 no oitavo més de
contrato. Para finalizar, a elaboracdo da planilhna nimero 4 sera realizada no final do
contrato.

Objetivo da meta: gerar planilha a cada quatro meses. Estas planilhas servirdo como base para
0 acompanhamento permanente do desenvolvimento dos assentamentos. Através delas, o
INCRA podera, no caso onde houver irregularidades, acelerar o processo legal de
regularizacdo, bem como aprimorar as politicas publicas destinadas aos assentamentos.

Meta 20: Realizar um Seminario em cada assentamento do Nucleo Operacional sobre a
Matriz Produtiva apontada pelo PDA ou PRA, debatendo e caracterizando suas
principais linhas de atividades e as demandas por elas exigidas, planejando e orientando
a correta aplicacdo dos Créditos a serem acessados, propiciando a construcdo de um
Plano de Aplicacdo sequencial para cada familia assentada.

Objetivo da meta: caracterizar as linhas produtivas e as demandas por elas exigidas, de modo
a orientar a aplicacdo dos créditos acessados pelos assentados.
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Meta 21: Produzir 1 relatorio técnico trimestral sobre as atividades desenvolvidas pela
ATES NO’s investimentos realizados pelo Programa da Acdo de Fomento a
Agroindustrializacdo e a Comercializacdo e Atividades Pluriativas Solidarias (Programa
Terra Sol). Com excecdo do Nucleo Operacional Vacaria, que ainda nao possui
investimentos do Programa, todos os outros Nucleos Operacionais estdo contemplados.

Obijetivos da meta: produzir um relatério técnico trimestral;
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ANEXO B - METAS PARA RENOVACAO DOS CONTRATOS DE ATES — 2010

1) VISITAS TECNICAS:

META 01: Realizar duas visitas técnicas para 100% das familias assentadas.

Acdo 01: No minimo uma visita individual em 100% das familias assentadas no primeiro
semestre de contrato. Para a avaliagdo mensal do cumprimento desta meta, serd considerado o
percentual minimo de 15% ao més (em valores acumulados temos o seguinte cronograma:
Fev/2009 - 15%; Mar - 30%; Abr - 45%; Mai - 60%; Jun - 75%; Jul - 100%).

Acdo 02: No minimo uma visita individual em 100% das familias assentadas no segundo
semestre de contrato. Para a avaliagdo mensal do cumprimento desta meta, seré considerado o
percentual minimo de 15% ao més (em valores acumulados temos o seguinte cronograma:
Ago/2009 - 15%; Set - 30%; Out - 45%; Nov - 60%; Dez - 75%; Jan/2011 - 100%).

OBS: As visitas técnicas deverdo ser orientadas pelos programas definidos NO’s PDAs e
PRAs, assim como pelas visitas técnicas realizadas no ano de 2009 (acdo de continuidade).
Considera-se visita individual a visita ao lote das familias assentadas.

META 02: Realizar a coleta de dados do monitoramento de resultados NO’s assentamentos,
através do desenvolvimento da “Pesquisa sobre Qualidade de Vida, Produg¢do ¢ Renda NO’s
Assentamentos”.

Acdo 01: Aplicar questionarios em familias assentadas NO’s assentamentos de cada Nucleo
Operacional no més de Mar/2010, por amostragem, conforme procedimentos a serem
fornecidos pelo INCRA até Fev/2010.

Acdo 02: Digitacdo dos dados coletados a campo, o que devera ser realizado pela equipe
técnica, em sistema especifico a ser disponibilizado pelo INCRA, no més de Abr/2010.

2) ATIVIDADES COLETIVAS:

META 03: Realizar atividades mensais em grupos de interesse existentes NO’s Nucleos
Operacionais.

Acdo 01: Realizar no minimo 1 atividade mensal por Nucleo Operacional em grupos de
interesse (grupo de mulheres, grupo de jovens, grupo produtivo, grupo religioso, entre
outros).

OBS: poderao ser consideradas nesta meta as acGes de fomento a formacdo de grupos de
interesse.

META 04: Acompanhar mensalmente as acOGes das diversas politicas publicas para o
desenvolvimento dos assentamentos.
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Acdo 01: Acompanhar mensalmente as acdes NO’s assentamentos do Ndcleo Operacional,
realizadas pelo Programa Terra Sol, Convénio Embrapa, Convénio Leite Sul, Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, entre
outras.

OBS: Para estas acdes, 0 Conselho Regional de ATES servird como espaco de avaliagcdo e
acompanhamento da participacdo da equipe técnica e de outras entidades convenientes.

META 05: Contemplar quadrimestralmente os assentamentos do Nucleo Operacional com
uma reunido de avaliacdo e planejamento da ATES.

Acdo 01: Realizar reuniGes em cada assentamento para avaliar e planejar a ATES.

OBS: Esta reunido devera ocorrer previamente ao Conselho Regional de ATES.

META 06: Avaliar, atualizar e/ou adequar 0os PDAs ou PRAs dos assentamentos do Nucleo
Operacional.

Acédo 01: Realizar uma atividade coletiva no ano em cada assentamento para discutir com as
familias assentadas a execucdo dos programas definidos NO’s PDAs e PRAs, bem como as
alteracdes necessarias.

Acdo 02: A equipe técnica devera elaborar uma sintese dos Programas do Nucleo
Operacional, apontando as prioridades comuns e especificas para as a¢fes futuras da equipe
técnica.

OBS: A acdo 01 devera ser realizada no segundo semestre do ano, NO’s meses de Ago, Set ou
Out/2010. Tanto o produto da acdo 01, quanto da acdo 02, deverd ser redigido e entre ao
INCRA até 0 més de Nov/2010.

META 07: Realizar atividades nos assentamentos atendidos pelos convénios do PAC.
Envolve os Nucleos Operacionais Santana do Livramento, Candiota, Pinheiro Machado e
Piratini.

Acdo 01: Acompanhar mensalmente as agfes previstas NO’s PlaNO’s de Consolidagédo
(PCAs) dos assentamento contemplados pelo PAC e assessorar as Associagdes conveniadas
como INCRA/RS.

Acdo 02: Participar das reunides quadrimestrais de nivelamento sobre as acdes do PAC que
serdo realizadas no INCRA/RS (Fev, Jun e Out/2010).

Acdo 03: Elaborar relatérios quadrimestrais sobre o andamento das acgBes previstas NO’s
convénios com as Associacfes do PAC (Mai e Set/2010 e Jan/2011).

Acdo 04: Promover, ao longo do ano, pelo menos um curso de capacitacdo de acordo com
prioridade da Associacdo, relacionados com as metas do PCA e com a disponibilidade de
recursos disponiveis no conveénio.
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OBS: Para o desenvolvimento desta meta serd necessario o conhecimento das normativas que
regem o Programa PAC e o estudo dos PlaNO’s de Consolidacdo (PCAs), onde estdo
previstas todas as acdes a serem desenvolvidas NO’s assentamentos. Também € parte da meta
apoiar 0s grupos sociais que se formam NO’s assentamentos (grupos de jovens, grupos de
mulheres, grupos produtivos e similares) e estimular a formacdo de novos grupos nesses
assentamentos. Também, para a realizacdo dessa meta, é necessaria a articulagdo com a
Unidade Técnica Estadual do Programa no INCRA (UTE/RS).

META 08: Realizar bimestralmente atividades de capacitagdo nas linhas produtivas
estabelecidas como prioritarias NO’s assentamentos do Ndcleo Operacional.

Acdo 01: A cada dois meses deverd ser realizada uma atividade de capacitacdo em cada
assentamento, utilizando metodologias tais como: oficinas, seminarios, palestras, cursos e dias
de campo, entre outras, que contemplem a participacdo dos grupos de interesse.

OBS: Para os assentamentos onde houver mais de uma linha produtiva priorizada, planejar
esta acdo de modo a contemplar todas as linhas no decorrer do ano. A equipe técnica ndo
podera se valer de a¢des de capacitacdo de outros convénios do INCRA para cumprir esta
meta. Exemplos: acdo do Somar/Terra Sol, Embrapa, Leite Sul.

META 09: realizar quadrimestralmente atividades de formagdo em agroecologia NO’s
assentamentos do Nucleo Operacional.

Acdo 01: quadrimestralmente realizar atividades de formacdo em agroecologia em cada
assentamento, utilizando metodologias tais como: oficinas, seminarios, palestras, cursos, dias
de campo, espacos de troca de experiéncias, viagens de estudo, visitas, entre outras.

OBS: Deverdo ser contemplados 25% dos assentamentos mensalmente com esta acéo.

Acdo 02: instalar e acompanhar as unidades pedagdgicas agroecoldgicas a cada 85 familias
conforme linha produtiva identificada como prioritaria NO’s PDAS ou PRAs.

Acdo 03: realizar uma acdo anual coletiva de socializacdo dos resultados para cada unidade
pedagdgica.

OBS: A equipe técnica devera realizar atividades mensais de acompanhamento das unidades
pedagdgicas. A unidade pedagogica é entendida como uma unidade fisica de demonstragéo e
ou de experimentacdo de conhecimento em agroecologia. Esta poderd ser uma unidade de
producdo agroecologica ou convencional, pode ser uma lavoura cultivada, um sistema de
criacdo ou de cultivo, um manejo ou itinerario técnico, entre outras.

META 10: Realizar quadrimestralmente atividades de formacéo sobre soberania e seguranca
alimentar NO’s assentamentos do Ndcleo Operacional.

Acdo 01: Desenvolver atividades de formacdo em cada assentamento sobre auto-consumo,
qualidade dos alimentos, seguranca alimentar, plantas medicinais, sementes crioulas e satde
preventiva, utilizando metodologias tais como: oficinas, seminarios, palestras, cursos, dias de
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campo, espacos de troca de experiéncias, viagens de estudo, unidades pedagogicas, visitas,
entre outras.

OBS: Deveréo ser contemplados 25% dos assentamentos mensalmente com esta acéo.

META 11: Realizar quadrimestralmente a¢cdes de promoc¢do do bem-estar social das familias,
equidade social e valorizacdo da cidadania NO’s assentamentos do Nucleo Operacional.

Acdo 01: realizar atividades em cada assentamento que contemplem praticas de higiene,
saneamento e destinacdo do lixo, entorno da moradia, educagdo em salde publica e atividades
relacionadas ao acesso das familias as politicas publicas (Documentacdo, Pronera, Projovem,
Incluséo Digital, entre outras).

OBS: Deveréo ser contemplados 25% dos assentamentos mensalmente com esta acao.

META 12: Realizar atividades mensais em escolas do Nucleo Operacional.

Acdo 01: Desenvolver atividades educativas todos 0s meses nas escolas, abordando temas
sociais e ambientais, tais como educacdo ambiental, salude preventiva, destinacdo do lixo,
saneamento basico, praticas de higiene, organizacgdo social, areas de reserva legal, areas de
preservacdo permanente, manejo e conservacdo do solo e &gua, seguranca alimentar e
nutricional, entre outras.

OBS: No més de fev/2009 devera ser encaminhada ao INCRA/RS a relacao das escolas dos
Nucleos Operacionais a serem contempladas pela acdo 01 (no minimo deverdo ser
relacionadas todas as escolas localizadas dentro dos assentamentos). Esta meta passara a ser
considerada para fins de avaliacdo a partir do més de Mar/2010.

META 13: Realizar acOes de educacdo ambiental NO’s assentamentos do Nucleo
Operacional.

Acdo 01: Elaborar um plano de capacitacdo ambiental para o Nucleo Operacional, prevendo
atividades quadrimestrais por assentamento.

OBS: O plano deve conter a apresentagdo das LIOs NO’s assentamentos, bem como observar
0s programas elaborados NO’s PDAs e PRAs. Estes plaNO’s deverao ser enviados ao INCRA
até Mar/2010.

Acdo 02: Realizar atividades quadrimestrais de educacdo ambiental em cada assentamento, de
acordo com o plano construido na agédo 01.

OBS: Deverdo ser contemplados 25% dos assentamentos mensalmente com esta a¢éo.

Acdo 03: Manter continuamente um Engenheiro Agrénomo responsavel pelas questfes
ambientais do NO.

3) ATIVIDADES COMPLEMENTARES DE ATES:
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META 14: Realizar mensalmente duas a¢fes complementares para cada 85 familias do
Nucleo Operacional.

Acdo 01: As acbGes complementares poderdo ser cumpridas atraveés da participacdo em
conselhos, reunides de articulagdo com entidades locais e regionais, planejamento da equipe
técnica, participacdo em atividades estaduais, capacitacdo dos técnicos, entre outras. Estas
atividades serdo desenvolvidas além das metas coletivas e das visitas individuais e demais
demandas apresentadas pelas familias.

META 15: Elaborar os projetos e laudos demandados, atender as familias NO’s escritorios da
ATES e realizar outras atividades ndo previstas.

Acdo 01: Elaborar todos os projetos demandados.

Acéo 02: Elaborar todos os laudos demandados.

Acdo 03: Atendimento as familias NO’s escritorios da ATES.

Acdo 04: Outras atividades das equipes técnicas ndo relacionadas acima.

OBS: Para estas ac¢0es, 0 Conselho Regional de ATES servird como espaco de verificacdo da
demanda e do seu atendimento.
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ANEXO C - QUESTIONARIO PARA FISCALIZACAO DA ATES COM OS

BENEFICIARIOS

1. O senhor (a) conhece a ATES do INCRA?

() sim, () NE0. NOME da EMPIESA: ....ccoveiveerieerieriiaeiereeeeee e e e e e esteeraesre e e e enees

2. Conhece o técnico que Ihe assiste?

() sim, () N@0. NOME dO TECNICO ...cveveieieeiie sttt

a. Sabe quem é o técnico da &rea social: ( ) sim, ( ) néo.

i. () Ambiental

ii. () Social

iii. () Produtivo
b. Foi util, teve algum encaminhamento/consequéncia: ( ) sim, () ndo

4. Participou de alguma reunido/curso/oficina/atividade promovida pela equipe técnica no

assentamento:

a. Se ndo participou, ficou sabendo: ( ) sim, ( ) ndo
b. Lembra o assunto discutido: ( ) sim, ( ) ndo
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6. Ja precisou/solicitou atendimento da equipe:

() SIM, () NA0. OBS... .ottt ettt e e e be e e re saaearaearaes
a. foiatendido: ( ) sim, ( ) ndo

ASSINATURA BENEFICIARIO SERVIDOR DO INCRA
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ANEXO D - MAPA DOS SISTEMAS AGRARIOS DO RIO GRANDE DO SUL

do Rio Granda da Sul

Coldnian Valhas
Daprassio Central
Campanha

Seera Sudesia

Litoral 8ul

Litoral Norte

Camgpos de Cima da Sara
Planalio

Coliinias Novas

Foras: R& Furl - 2001
Enixwigliér SCPDDRL
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ANEXO E - RESUMO DOS MODULOS ADOTADOS PELA EMATER, PARA
REALIZACAO DO DIAGNOSTICO DOS PDAS E PRAS

Moédulo

Tematica

Abordagens

Madulo 1

Percepcéo

Desenho do local onde vivem: como enxergam 0S espacos
circundantes (propriedade, familia, comunidade, sociedade).
Discussao e provocagdes questionadoras.

Madulo 2

Leitura da
paisagem através de
caminhada coletiva

Construcdo de roteiro da caminhada observando aspectos
econdbmicos,  sociais, = ambientais, = seguranga  alimentar
(sustentabilidade). Sistematizacdo das visitas; Apresentacdo e
discussdo. Caminhadas de leitura da paisagem sdo a base para os
temas e debATES de todo o processo.

Moédulo 3

Gestdo dos recursos
naturais (solo, agua,
flora e fauna)

Visualizacdo do ambiente: caminhada com observacdo e
guestionamentos sobre ciclo da agua (microbacias hidrograficas)
desmatamentos e eliminacdo de campos naturais (perda de
biodiversidade, APPs, situacdo dos rios e cérregos). Formacéo do
solo X sucessdo vegetal (plantas indicadoras). Sistema de avaliagéo
da qualidade do solo (roteiro pratico), ressaltando a importancia de
atributos fisicos, quimicos e bioldgicos para a qualidade do solo.
Perda de biodiversidade: animais e plantas, incluindo sementes
crioulas. Perda de seguranca e soberania alimentar.

Madulo 4

Gestdo econdmica e
Administracio

Organizacdo da propriedade, uso racional dos meios de produgéo.
Informacdo como insumo fundamental da producdo. Tipo de
informacdo. Sistemas de producdo NO’s assentamentos.
Planejamento dos fatores de producdo. Calculo de custos de
producdo, depreciagBes, margem bruta. Planilhas de custos.

Modulo 5

Seguranga e
Soberania
Alimentar

Sensibilizacdo para o alimento (o que é alimento), valorizagdo do
agricultor produtor de alimentos. Valoracdo da producdo de
subsisténcia: quanto custa o que produzimos para comer?
Consideramos isso como renda? O que compramos de comida na
cidade? Quanto custa? Trabalho individual ou por familia.
Apresentacdo e discussdo. Teoria: O que é seguranca alimentar e o
que ela implica. Soberania: poder decidir o que plantar e comer. O
que é alimento de qualidade? Como deve ser produzido? Fazemos
i550?

Modulo 6

Relac¢bes humanas

Sensibilizacdo do EU, exposicdo participativa do EU, familia,
comunidade, sociedade e meio ambiente. Associativismo e
cooperativismo (principios). Avaliacdo final do diagnéstico com a
construcao de proposi¢des de melhorias.
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ANEXO F - ORIENTACAO METODOLOGICA DO CETAP NA CONSTRUCAO
DOS PDAS E PRAS DO NO

em nivel de regido e em
nivel e assentamentos

- Informagdes sobre os PA ¢ PE’s ¢/ INCRA e DDA
e Antiga prestadora.

Fase de execucédo Acdes Periodo Observacdes
1. Levantamento de - Informggées_ ja existentes sobre a regié_o rlordeste
informacdes existentes RS _(ymversndades, Conselhos, Associagbes de
municipios, IBGE, censos, e outros. Julho

2. Sensibilizagao das

- reunido geral com a coordenagdo regional de
ATES;
- definicdo de um roteiro de acdo para cada

Julho e agosto

- ter condicionantes para que
as familias se motivem a
participar da elaboracéo do

informagoes junto as
familias (definir um

- serdo oportunizados 0s espagos de participacdo para
as mulheres, jovens, criangas e idosos e homens.

Julho, agosto, e

familias assentamento; PDA e PRA.
- uma reunido em cada assentamento
- apresentacdo e coleta de dados gerais.
- serdo coletadas informagdes durante: oficinas, -seré definida a forma de
atividades coletivas com as escolas, capacitagdo de coleta em cada PA ou PE.
unidadess  demostrativas.  Visitas individuais, - serdo levantadas

3. Coleta de reunides com liderangas, etc. informacdes sobre

dificuldades, limites, e
potencialidades e sonhos das

7. Processo de avaliagao

contrato/ano

- roteiro com levantamento de informagdes setembro pessoas envolvidas.
Ro;ist:n?:r:?o():ada (infraestrutura, sociais, produtivos, ambientais,
econdmicos, alimentagdo e auto-sustento, ...
- demarcacdo de pontos GPS.
- coleta informacdes c/ familias residentes proximo
aos PA e PE’s.
4. Validacio das - _siste~matizagéo das informagdes coletadas e - com grupo de liderancas
informacdes coletadas validagao. Setembro - primeiro produto
INCRA/PRA
- identificar junto das familias o plano/eixos de acdo - definir as formas de
para cada PA e PE e a definicdo de programas. (o qué devolugao.
é mais prioritario, como executar, quando/periodo e - segundo produto INCRA
responsaveis assentado, INCRA, DDA ou equipe - manter uma dinamica de
ATES). aplicagéo do plano NO’s PA
5. Devolugéo e - os plaNO’s orientaram o trabalho futuro das Setembro, e PE’s a longo prazo que
elaboracé&o do Plano de familias, do CETAP e demais entidades que terdo outubro e permita avaliacbes constantes
Desenvolvimento atuacéo os assentamentos. novembro e replanejamento de agoes.
- criar/fortalecer a coordenacdo NO’s PA e PE.
- gerar condigBes para a elaboracdo de metas que
venham de encontro a necessidade dos PA e PE
levando em conta 0s aspectos sociais, econdémicos,
ambientais,...
6. Construcédo dos mapas | - elaboracao/sistematizacéo D - terceiro produto INCRA
ezembro
dos PDAs
- ter pensado um processo de avaliacéo. Final do




