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“...La gente ya no pone los pies en la tierra pelada. Sus manos
se han alejado de hierbas y flores, no dirigen su mirada al
Cielo, sus oidos estan sordos al canto de los pajaros, su nariz
se ha hecho insensible a causa de los humos de los tubos de
escape Yy su lengua y su paladar han olvidado los sabores
sencillos de la Naturaleza. Los cinco sentidos han crecido
aislados del orden natural. La gente se ha alejado dos o tres
escalones del hombre verdadero... Los verdaderos gozos y
deleites del hombre eran un éxtasis natural. Esto solo existe en
la Naturaleza y se desvanece lejos de la Tierra. Un medio
ambiente no puede existir fuera de la naturaleza, y asi la
agricultura debera ser el fundamento para vivir. El retorno de
toda la gente al campo para cultivar la tierra y crear aldeas de
hombres verdaderos es el camino a seguir para la creacion de
ciudades ideales y naciones ideales.”

Masanobu Fukuoka






RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduacdo em Extensdo Rural
Universidade Federal de Santa Maria

PNAE E AGRICULTURA FAMILIAR EM SANTA MARIA/RS: “MUITOS
OS CHAMADOS, POUCOS OS ESCOLHIDOS”
AUTORA: MARIA HELENA MATCHIN VIEIRA
ORIENTADOR: PROF. DR. CLAYTON HILIIG
Santa Maria, 14 de abril de 2014.

O objetivo geral deste trabalho é identificar as barreiras que limitam o acesso dos
agricultores familiares ao Programa de Alimentacdo Escolar Nacional (PNAE) no
municipio de Santa Maria, RS, Brasil. Um estudo de caso foi escolhido como método
de pesquisa, pois permite o estudo de um fendmeno dentro do seu contexto de vida
real e complexidades , quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sao
claras o suficiente, e em que multiplas fontes de evidéncia sdo usadas. Os
instrumentos de coleta de dados foram entrevistas semiestruturadas e analise
documental. A amostra tedrica foi projetada para cumprir o objetivo. Ela era
composta por 50 Agricultores Familiares, e 5 informantes-chave do programa de
gestdo. Os resultados do trabalho indicam que o principal obstaculo para participar
do Programa pelos Agricultores Familiares é a exclusao histérica tradicional do
sistema que eles sofreram. Culturalmente, isso significa uma relutancia racional de
fazer parte das Politicas Publicas. As Politicas Publicas precisam melhorar a
capacidade dos pequenos agricultores a aproveitar as oportunidades nessas
politicas. Em segundo lugar, os agricultores declaram a falta de conhecimento sobre
o PNAE. As Politicas Publicas precisam garantir que os pequenos agricultores
tenham acesso a informagdo, e que eles tenham voz através das diferentes
organizagbes e representagdo em oOrgaos de decisdo. Em terceiro lugar, os
Agricultores Familiares consideram que as feiras sdo o caminho adequado para
comercializar seus produtos. Eles se sentem mais livres e menos pressdo do
mercado, e também com maior vinculo, pois eles participam ativamente do processo
de venda (empoderamento). As politicas publicas precisam estudar cuidadosamente
esta abordagem de comercializagdo agricola. Ao fazé-lo, a nova sociologia
econbmica pode fornecer informacdes de valor, € uma parceria com instituicbes
académicas, seria muito util.

Palavras-chaves: Agricultura familiar. Politicas publicas. PNAE.






ABSTRACT

Dissertacao de Mestrado
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PNAE AND FAMILY FARM IN SANTA MARIA / RS "MANY SO
CALLED, THE CHOSEN FEW”
AUTHOR: MARIA HELENA MATCHIN VIEIRA
ADVISOR: PROF. DR. CLAYTON HILIIG
SANTA MARIA, APRIL, 14™ 2014,

The general objective of this work is to identify barriers that limit access of the family
farmers to the National School Nutrition Programme (PNAE) in the Municipality of
Santa Maria, RS, Brazil. A study case was chosen as a research method because it
allows the study of a phenomenon within its real life context and complexities, when
the boundaries between phenomenon and context are not clear enough, and in
which multiple sources of evidence are used. The instruments to collect data were
semi-structured interviews and documentary analysis. A theoretical sample was
designed to fulfill the objective. It was composed of 50 Family Farmers, and 5 key
informants of the management Programme. The results of the work indicated that the
principal obstacle to participate in the Programme by Family Farmers is the traditional
historical exclusion of the system that they have suffered. Culturally, this means a
rational reluctance to be a part of the public policies. Public Policies need to enhance
the small farmers’ ability to seize opportunities in those policies. Secondly, farmers
say that they lack of knowledge about PNAE. Public Policies need to ensure that
small farmers have access to information, and that they have a voice through the
different organizations and representation on decision making bodies. Thirdly, Family
Farmers consider that fairs are the proper way to commercialize their products. They
feel more freedom and less pressure of the market and also more self-esteem
because they actively participate in the process of selling (empowerment). Public
Policies need to study carefully this approach of agricultural commercialization. In
doing so, the new economic sociology can provide insights of value, and a
partnership with academic institutions would be very useful.

Keywords: Family farming. Public policy. PNAE.
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1 INTRODUCAO

A linha desta pesquisa de carater qualitativo estd fundamentada na analise
das Politicas Publicas, com foco no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e
Agricultura Familiar (PNAE).

Para transitar na esfera das definicbes de Politica Publica (PP), tomaremos
como acepgao: “[...] o processo pelo qual sdo elaborados e implementados
programas de ag¢ao publica, isto €, dispositivos politico-administrativos coordenados
em principio em torno de objetivos explicitos” (MULLER, SUREL; 2004, p.13). Além
de procurar entender o PNAE, dentro da contextualizagdo, como politica publica
universal e de focalizagdo, como um instrumento de selegdo ou um processo que
possibilita a focalizagdo de determinados grupos, regides e problemas, identificamos
as limitantes de acesso da Agricultura Familiar (AF). A proposta do PNAE, como
politica social de combate a pobreza rural, entre um dos seus aspectos, ja que ele
em sua proposta social € muito abrangente, focaliza o grupo de AF dentro de suas
regides ou territérios, que se encontram excluidos pelos mecanismos de mercado.
O PNAE pode ser concebido como uma politica publica de carater universal e, ao
mesmo tempo, por conter publicos especificos, dentro das agdes a serem
desenvolvidas pelo Programa, a AF encontra-se inserida dentro do contexto de
politica de focalizagdo, mesmo ndo sendo a beneficiaria direta do Programa.

O trabalho é apresentado em quatro capitulos. No primeiro, abordamos a
Agricultura Familiar (AF), desde a retrospectiva histérica com a origem do
campesinato e a sua transformacao determinada pela intervengao do capitalismo
(industria, pacotes tecnoldgicos, OGM, entre outros) no mundo agrario, fazendo
emergir uma nova categoria concebida como AF. Nessa configuragédo atual em que a
denominacao deste segmento da populacdo € determinada pela Lei do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), descrevemos este
processo e as Politicas Agricolas. Finalizamos o capitulo referenciando a relagéo da
AF e a Segurancga Alimentar e Nutricional, na significagdo da responsabilidade social
que lhe confere.

Logo abordamos as Politicas Publicas (PP’s), no intuito de tratar aspectos
como sua formagéo, sua conceituacédo, as abordagens tedricas e sociolégicas de

Estado, assim como a problematizacdo dos fendmenos sociais, demonstrando o
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processo de consolidacdo na explicitacdo de uma PP. Apresentamos a conceituagao
da “governancga’, resultado da distribuigdo das politicas nas maos da sociedade civil
e, finalmente, a Politica de Focalizagdo, que visa redirecionar recursos publicos
através de Programas para as populagbes mais pobres, sendo estes o publico
beneficiario direto.

Finalizando o capitulo trata se da analise de trés experiéncias de PP’s, nas
quais a participacao tanto da sociedade civil quanto do gestor publico, manifesta a
imaturidade em que vivemos no que se refere a gestdo social, em que a arena de
disputa e concertagdo, acontecem num espago democratico que carrega
complexidade e novas experiéncias de legitimagao das necessidades sociais.

O segundo capitulo nos leva a apresentagdo e ao conhecimento do PNAE,
abordando sua formacgado histérica, seus fundamentos, objetivos, principios,
diretrizes da alimentagdo escolar, suas Resolugbes que homologam a Lei
11.947/07/09, seus atores com suas respectivas atribuicbes. Na sequéncia, nos
introduzimos a implementacao do PNAE no Territério Central no RS, descrevendo a
Regiao Central e as atividades que a equipe selecionada pelo Centro Colaborador
em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (Cecane/UFRGS), fez no desenvolvimento de seu trabalho a campo, na
implementagcao do PNAE.

No capitulo terceiro apresentamos a pesquisa empirica, na qual se identifica o
objeto da pesquisa, a situagao-problema estudada, os objetivos, e a metodologia
empregada, para logo evidenciar a implementagdo do PNAE no Municipio de Santa
Maria. Nesta contextualizagdo damos a conhecer a AF do Municipio, integrada por
indigenas, assentados da Reforma Agraria (RA) e os AF, assim como os atores
envolvidos no PNAE. A partir dos dados coletados apresentamos a discusséo e a
analise dos mesmos.

O Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (Lei 11.947/07/09 — Resolugao
38/07/09) vem, através dos gestores publicos, implementar agdes que permitem
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagéo escolar,
através da integracdo econdmica das atividades agricolas e agroindustriais da
Agricultura Familiar. Consideramos o PNAE um programa de politica social universal
e de focalizacdo setorial que aparece como um instrumento de funcdo social
regulador e democratizador, procurando a construgédo participativa, incentivando o

desenvolvimento territorial (regional) através da organizagao social e de sua esfera
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econdmica. Por outro lado o PNAE em seu leque de agdes, promove uma
construcdo participativa dos atores sociais que o compdem, e seus agentes, visando
fortalecer a Agricultura Familiar, priorizando-a através da Resolugao 38/07/09. Nesse
contexto, o PNAE articula com a Agricultura Familiar, estratégias junto aos gestores
publicos (Prefeituras) e entidades articuladoras (Emater, STR, Entidades da AF,
Movimentos Sociais), que permitem elaborar propostas, que explorem os diferentes
estadios das cadeias agroalimentares, até os beneficiarios (alunos), ofertando um
mercado seguro e sistematico que gere agregacao de valor aos seus produtos,
contribuindo no melhoramento da renda familiar dos agricultores. Além disso, gera
oportunidades especificas para a Agricultura Familiar e, ao mesmo tempo, prioriza
os agricultores mais fragilizados nas suas formas organizativas (formal/informal),
exigindo na estrutura do segmento um modo mais profissional para insercdo na
comercializacdo e no mercado em que se vislumbram processos burocraticos de
formalizagao (requisitos exigidos pela lei), que se apresentam muitas vezes, como
dificuldades para o desenvolvimento dos agricultores.

Neste processo de analise, baseados numa reflexdo de contextualizacao
historico-social e econdmica, procuramos entender a instrumentagcdo deste
Programa como politica publica universal e de focalizagdo, a modo de evidenciar o
seu processo de construcido, seus componentes e seus efeitos empiricos para a
Agricultura Familiar.

Dentro das inquietagdes ao realizar esta pesquisa, destacamos a participacao
da autora na Consultoria na Implementacdo do PNAE no Territério Central, através
do Cecane/FNDE/UFRGS, quando foram visitados 34 Municipios, evidenciando
realidades diferenciadas, mas que se conjugam dentro dessas realidades muitas
limitacoes desde a Optica de agricultura familiar. Assim como o fato de ser Tecndloga
em Agricultura Familiar e mestranda em Extensdo Rural, nos possibilitou uma
compreensao da realidade da Agricultura Familiar de que, de forma geral, a mesma
nao condiz com as propostas de politicas publicas; pois as vemos mais orientadas
ao incentivo do desenvolvimento deste segmento da populagéo rural do que ao

proprio desenvolvimento rural.






2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 A Agricultura Familiar no Brasil
2.1.1 Retrospectiva historica

Neste capitulo abordamos a Agricultura Familiar (AF) em duas dimensdes, as
quais se inter-relacionam e se complementam, sendo que uma esta vinculada a sua
retrospectiva historica, desde sua origem, fundamentada na sua identidade
campesina e sua forma de reprodugdo social, como uma unidade familiar de
producao e trabalho familiar até a sua configuracao atual e suas politicas agricolas.

A outra dimensdo a qual abordamos contempla o direito humano a
alimentacgao, o qual se traduz, desde a década dos anos 90, no conceito politico de
Seguranga Alimentar, que aparece em cena pelo direito da populagéo, estabelecido
no Art. 208 da Constituicdo Federal e pela reivindicagdo dos movimentos sociais,
visando o combate a fome, cristalizada primeiramente pela Politica de Seguranga
Alimentar: Programa Fome Zero no ano de 2001 e as politicas que decorrem deste
processo.

Para entender e conceituar a Agricultura Familiar, ndo podemos falar apenas
de produtores ou exploradores agricolas, se faz necessario retomar uma analise
mais profunda da origem do funcionamento e da evolugdo das formas sociais de
produgao agricola.

Cabe observar, que num contexto geral, sempre existiram categorias sociais
formadas tanto por familias agricultoras, como por pequenos proprietarios de terra,
habitantes de pequenas comunidades rurais, enfim, todas elas estdo determinadas
por diferentes denominacgdes, que levam em consideracdo o espago geografico na
qual estao inseridas, assim como etnias, caracteristicas determinadas pela forma do
acesso a terra e seu tamanho, sua relagdo com o trabalho, as caracteristicas
socioculturais de cada comunidade, os tipos de familias, a sua reprodugéo social,
elementos estes que sao fundamentais para o reconhecimento da identidade desses
grupos.

Van der Ploeg (2008), faz referéncia ao modo como o camponés faz

agricultura numa internalizacdo com a natureza, tendo uma relagdo de coprodugao



34

entre o camponés e a natureza. Essa coproducdo esta centralizada na sua
capacidade artesanal e uso de tecnologias baseadas em suas habilidades. Com
esse dominio faz referéncia a quantidade e qualidade do seu trabalho que é
multifuncional e pluriativo, que leva implicito a continuidade do passado para o
presente, levando-o para o futuro, e também ao aumento da riqueza social e a
geracdo de renda, emprego e desenvolvimento local diversificado.

Nesse sentido nos remetemos a um conceito basico da “exploragao familiar”,
entendida como uma unidade de produgao agricola em que a propriedade e o
trabalho estdo vinculados quase de forma inerente a familia, deixando certa
ambiguidade, pois existem diferentes maneiras para se denominar o “explorador
agricola”, pois estes vém carregados de simbologias. As expressdes camponés,
agricultor e trabalhador da terra, nao sdo denominag¢des neutras, tanto que
explorador familiar apresenta caracterizacbes mais particulares que podem ser
referenciadas ao entendimento de ser uma exploracéo de tipo individual, tradicional,
que muitas vezes leva a confusdo do que é a exploragdo camponesa.

Na sociologia rural, Chayanov’ e Mendras® entre outros, definiram a
exploracdo camponesa como um modelo de funcionamento muito particular da
exploragéo agricola, sendo que o segundo as resumiu em cinco categorias:

I) a autonomia relativa em relagcdo a sociedade como um todo;

i) aimportancia social do grupo doméstico;

iii) um sistema de autarquia relativa;

Iv) uma sociedade de inter-relacionamentos;

v) a funcédo decisiva das personalidades de prestigio que estabelece uma
ligacao entre sociedade local e sociedade geral.

Encontrando-se nessas cinco categorias, as caracteristicas da exploracéo
camponesa de Chayanov, podemos afirmar que a exploragdo camponesa é uma
exploracao familiar, sendo que todas as formas de exploracdo familiar ndo podem
ser consideradas em um unico modelo.

Para pensar no presente do Brasil como Nacdo, o passado nos traz
elementos e abordagens necessarias que perpassam por respostas sociolégicas,

antropoldgicas, historiograficas e economicistas. Devemos entender os lagos

! CHAYANOV, A. La organizaciéon de la unidad econémica campesina. Buenos Aires: Ediciones

Nueva Visién, 1974.
2 MENDRAS, Henry. La Fin des paysans. Paris: Actes Sud, 1984.
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coloniais que nos vinculam, pois estes conformam os valores que explicam a
realidade da nossa constituicdo social e dos nossos processos atuais. Neste
entendimento contemporaneo, trés classicos brasileiros em suas obras procuram
essas respostas: Caio Prado Junior, desde sua versao marxista heterodoxa; Sérgio
Buarque, fundamentado na sociologia weberiana; e Freire, na sua abordagem
naturalista-culturalista.. Os trés autores representam as trés matrizes tedricas do
processo de formacao do Brasil, as quais explicam que a constituicdo social do pais
pode decorrer de mudangas nas instituicdbes, mas nao nos valores ou no
patrimonialismo: o Estado se beneficia do privado e dos relacionamentos a partir da
familia. Sendo assim a colonizagao portuguesa nos deixou uma civilizagdo de raizes
rurais, em que a economia agricola era uma exploragdo muito rentavel e de baixa
produtividade, destinada ao comércio exterior e sustentada pela mao de obra
escrava.

Além disso, devemos considerar o aspecto fundiario, o qual se define como
eixo fundamental que atravessa a histéria do Brasil e reafirma a ideia de que o pais
nao teve uma estrutura social feudal, pois o dono do engenho é também industrial,
assim como o carater juridico alodial® e alienavel* da propriedade da terra, desde os
inicios da colonizagdo portuguesa (GORENDER, 1994). A questdo agraria esta
vinculada as transformacdes das relacdes de producgao identificadas na maneira e
nas formas de organizacao do trabalho e da producéao, da renda e do emprego dos
trabalhadores rurais.

No Brasil, a forma de trabalho no campo sempre foi caracterizada pelas
formas em que se adequavam as necessidades dos proprietarios de terra e de
formas sociais de relagdo. Assim teriamos como formas de trabalho os camponeses
(m&o de obra escrava), que estariam ligados ao trabalho em latifundios, e serao eles
0s que irdo compor a estrutura da pequena exploragdo de carater familiar
camponesa. Essa relagao do trabalho rural, que vai se adaptando as circunstancias
socio-politicas e econbmicas dos processos historicos de desenvolvimento, se
conforma como ideologia.

Nesse contexto, para compreendermos a significagcdo do campesinato no

Brasil, nos remetemos a seguinte exposigao:

® Significa “livre de encargos feudais”. In: GORENDER, 1994

Significa “propriedade de terra que pode ser vendida ou comprada sem obstaculos juridicos”.
GORENDER, J. O Escravismo Colonial, 1994.
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O “modelo original” do campesinato brasileiro reflete as particularidades dos
processos sociais mais gerais, da propria histéria da agricultura brasileira,
especialmente: o seu quadro colonial, que se perpetuou, como uma
heranca, apos a independéncia nacional; a dominacao econémica, social e
politica da grande propriedade; a marca da escraviddo, e a existéncia de
uma enorme fronteira de terras livres ou passiveis de serem ocupadas pela
simples ocupacéo e posse (WANDERLEY, 1999, aspas do autor, p.39).

Wanderley (1996), no seu trabalho intitulado Raizes Historicas do
Campesinato Brasileiro, busca entre varios autores conceituagbes sobre o
campesinato, suas formas de produgado, suas for¢as produtivas e, da agricultura
familiar, inclusive. E, desde a Optica do campesinato, reflete o futuro dos
agricultores, baseando-se no saber tradicional e na capacidade de resiliéncia, que
permitem até hoje sua sobrevivéncia. Na descricdo do campesinato brasileiro, nos
mostra desde a histéria da agricultura de seus processos sociopoliticos, assim como
da dominagao econdmica, em que a grande propriedade leva uma marca registrada,
desde a colbnia, como foi colocado anteriormente. Como resultado deste processo,
temos as fragilidades dos sistemas de producdo, por que nao atingem o
desenvolvimento de todas suas potencialidades devido a sua precaria estruturagao.
E, finaliza sua analise do campesinato, salientando que suas origens estao fundadas
na pobreza, no isolamento, na producédo centrada na subsisténcia, na dificuldade e
no restrito acesso a terra:

No Brasil, a grande propriedade, dominante em toda a sua Historia, se
impds como modelo socialmente reconhecido. Foi ela quem recebeu aqui o
estimulo social expresso na politica agricola, que procurou moderniza-la e
assegurar sua reproducdo. Neste contexto, a agricultura familiar sempre
ocupou um lugar secundario e subalterno na sociedade brasileira. Quando
comparado ao campesinato de outros paises, foi historicamente um setor

"bloqueado”, impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto
forma social especifica de producao. (WANDERLEY, 1996, aspas do autor,

p. 7).

Eric Wolf, no seu livro sobre campesinato e suas tipologias, identifica sete
tipos de campesinato com os critérios de produgao, acesso aos recursos produtivos,
relagdes com o mercado e centros urbanos, e sua composicdo de subordinacéo
politica (WOLF, 2003, p.117).

O Fundo das Nagbes Unidas para a Alimentagcdo (FAO, 2011), define o
conceito de campesinato partindo da complexidade rural de América Latina, ligado
de forma inerente a uma pequena agricultura (pequenos proprietarios, agricultores

de baixa renda, colonos, arrendatarios, parceiros, indigenas, populagdes
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tradicionais, povos de areas de florestas, afrodescendentes, extrativistas, etc.),
sendo ao mesmo tempo, identificados como minifundistas, para contrapor-se,
politica e ideologicamente, ao modelo latifundiario predominante como forma de
ocupacgao e colonizagao do espaco rural.

Na busca etimoldgica de campesinato, sem duvida, estdo ligadas as
singularidades das mudangas do mundo rural, tanto na América Latina quanto no
Brasil, sendo que essas singularidades e complexidades estdo acompanhadas pelo
desenvolvimento do capitalismo.

Sobre o campesinato, na Optica de Abramovay, que além do paradigma
leninista/kautskiano, que pressupde um proletariado rural que carrega o futuro da
producao agricola e o declinio inevitavel da producdo familiar, constata a
inexisténcia de uma teoria marxista sobre a questdo agraria. Afirma que em sua
obra, Marx ndo menciona o termo campdes como categoria social do capitalismo e
nem o conceitua. E, dentro do processo, afirma que “o camponés € uma categoria
socialmente construida” (ABRAMOVAY, 1992, p. 48). Neste sentido, ele coloca duas
possibilidades (tedrica — politica): o mundo agrario caminharia em diregcdo a uma
polarizagéo social semelhante a existente na sociedade como um todo e que a forga
da producdo doméstica no campo se desenvolveria, além do desenvolvimento
capitalista (faz referéncia ao trabalho assalariado como sinbnimo do
desenvolvimento capitalista). O autor faz uma descricio do campesinato,
acrescentando que:

Onde o capitalismo se implanta, onde o mercado comeg¢a a dominar a vida
social, onde a racionalidade econémica toma conta do comportamento dos
individuos, os lagcos comunitarios acabam por perder seu poder agregador e
0s camponeses veem desvanecerem as bases objetivas de sua propria
reproducéo social. (ABRAMOVAY, 2007, p.263).

Abramovay conclui que a empresa familiar (grifo do autor), ndo € sindnima
nem de pequena producdo e nem de agricultura camponesa, pois esta é resultado
do Estado capitalista.

No que diz respeito ao contexto e a construgdo de uma definicao conceitual e
normativa da agricultura familiar, se vincula a modernizagdo, tida como uma
exigéncia obrigatoria para a agricultura.

Esse processo no Brasil, parte dos anos 1950, quando o desenvolvimento se

centraliza no fortalecimento do setor urbano-industrial e as politicas econdmicas
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priorizam a industrializacdo em detrimento da agricultura. Esta se vé desfavorecida,
principalmente pela valorizagdo cambial, o que leva a implementagdo de politicas
agricolas de carater compensatorio. Assim, a produgao agricola se destaca por um
lado, através dos cultivos de exportacdo e, por outro, através dos cultivos de
abastecimento interno, representado por praticas intensivas de mao de obra e
utilizacdo de técnicas tradicionais. Neste contexto, o “rural” era visto como um
espaco de atraso cultural e econémico, por tanto devia ser modernizado.

Com vistas a modernizagdo da agricultura, as politicas desenvolvimentistas
apontaram para que este setor agricola desempenhasse fungdes especificas, tais
como: liberar mdo de obra para a industria que se instalava no espaco urbano;
fornecer alimentos, ou seja, matéria-prima a industria; transferir renda para outros
setores e construir o mercado para os bens industriais.

No inicio da década dos anos 60, o campo enfrenta o agravamento de seus
problemas sociais decorrentes do mesmo processo ja instaurado, tendo incluido o
impulso pelos movimentos sociais a implementagao da reforma agraria, somado ao
processo ditatorial militar que assumiu o poder, levando adiante a politica do
crescimento industrial. Sendo assim, nos deparamos ao novo contexto politico e
econdmico incentivador da modernizagdo da agricultura em detrimento da reforma
agraria, com o objetivo de aumentar a produtividade. E neste periodo que surgem as
politicas de incentivo para que essa modernizacdo se consolide, através de
instrumentos representados por créditos subsidiados, pesquisas e extensao rural,
objetivando viabilizar o incremento da produtividade da terra e do trabalho.

Sendo assim, a agricultura sofre significativas mudancas em relagdo ao
restante da sociedade, pois passa a desempenhar uma marcante fungao dentro da
modernizagao capitalista do campo, ficando refém da industria a jusante e a
montante da “porteira™.

Este processo continua crescente na década dos anos 70, tendo seu apice
nos anos 80, mas a conjuntura macroecondmica fica desfavoravel, levando o
governo a tomar medidas restritivas, diminuindo os recursos existentes e retirando
os subsidios disponibilizados.

A agricultura como um todo era beneficiada pela regulamentagdo estatal

através de suas politicas econdmicas, integradas sobre aspectos diferentes, tais

® MULLER, G. O complexo Agroindustrial e modernizag&o Agraria. 1989.
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como: mundializagdo da tecnologia agropecuaria e industrial, fazendo com que os
agentes privados, situados em empresas, que dominam as cadeias agroalimentares
e de servicos de financiamento, viessem a ser determinantes nos resultados obtidos
pela agricultura.

E é na década dos anos 90, que a politica neoliberal emerge com o conceito
de globalizagdo, que se entendido no seu aspecto econémico, significa a eliminagéo
das barreiras estatais para desenvolver o comeércio internacional. Neste contexto,
como ficam os campesinos, 0 posseiro, 0s colonos, 0s meeiros, 0s parceiros, a
unidade familiar de produgdo, os pequenos agricultores e a pequena produgao?
Quem séo eles dentro do campo produtivo agricola?

Certamente, chegamos ao campo de encruzilhada da conceituacéo destes
grupos, que tém se apresentado nos processos historicos, sociopoliticos e culturais,
como representantes fiéis do espaco rural.

Na verdade, tém existido diferentes termos para a designagao dos segmentos
de produtores (termo moderno), que estao integrados ao mercado segundo a logica
da produgao industrial.

Enquanto a Agricultura Familiar (AF), resultante da pequena exploragao
agricola, consegue sua reprodugado social, também se vé modificada ao ter a sua
producdo de subsisténcia transformada em matéria-prima para a industria e, em
mercadoria, ao integrar nichos do mercado e se transformar em consumidora de
produtos industrializados.

Essa transformacao esta representada no estudo de Lamarche, o qual discute
a AF sob a éptica sociopolitica e em seus contextos, faz uma analise de modelos de
funcionamento e das classes sociais que as integram, criando assim uma tipologia.
Esta tipologia consiste em um eixo principal que representa o grau de integracdo na
economia de mercado, tendo por um lado o Modelo Original e por outro lado o
Modelo Ideal, que estaria projetado para o futuro. Entre essas duas pontas, situam-
se os outros modelos (tribal, subsisténcia, etc.), analisando o significado das
insercdes dos diferentes modelos e suas especificidades. Destas inter-relagées,
define a capacidade de adaptacdo particular de cada categoria para os diferentes
modelos, e vai construindo o diagrama dos modelos com integracéo para o mercado.

A discussdo sobre a AF no Brasil € um tanto recente, mas a contribuicdo de
Abramovay (1992) é original no sentido de que € o primeiro a distinguir campesinato

ou sociedade camponesa da AF. Sendo que esta ultima é oriunda do campesinato,
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diferenciando-se na forma de organizagcdo do trabalho e da produgédo pela sua
crescente integracdo aos mercados. Considerando que a AF tem suas “origens
histéricas no campesinato”, superando as forma camponesas. De acordo com
Abramovay (1992):

As sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente econémico
onde imperam relagdes claramente mercantis. Tdo logo os mecanismos de
precos adquiram a funcdo de arbitrar decisdes referentes a producao, de
funcionar como principio alocativo do trabalho social, a reciprocidade e a
personalizacdo dos lacos sociais perderdo inteiramente o lugar, levando
consigo o préprio carater camponés da organizagdo social. (ABRAMOVAY,

1992, p. 117).

O campesinato esta representado por uma forma de vida que, quanto mais se
vincula e interage com a sociedade capitalista, sofre a erosdo que gera espacgo para
emergir a AF mercantilizada.

A producao familiar esta presente em todo o mundo, além das diversidades
econdmicas e politicas e, isso resulta de sua capacidade de adaptacéo.

Sdo muitos os autores no ambiente académico que contribuiram para
reconhecer e conceituar a AF, mas segundo Schneider (1999) os trabalhos de Veiga
(1991), Abramovay (1992) e Lamarche (1993; 1999) sdo os que evidenciaram que a
‘AF é uma forma social reconhecida e legitimada na maioria dos paises
desenvolvidos”, devido a importancia deste segmento na sociedade.

Sendo assim, no inicio dos anos 90, como resultante das lutas dos
movimentos sociais, movimentos sindicais e da introdu¢do do conceito de AF no
meio académico e com os dados obtidos no censo de 1996, se cria uma politica
especifica para este segmento da agricultura brasileira, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a qual vamos detalhar no decorrer
do trabalho.

As politicas agricolas para este segmento social ficaram praticamente
estagnadas durante os dez anos seguintes. Mas, em 2003 aparece um novo cenario
politico através do qual o governo empreende uma gestdo de politicas sociais.
Conjuntamente dentro da academia, a conceituagdo da AF vai admitindo a
incorporagao de outras dimensdes, sendo que 0 novo enfoque ndo se resume a uma
unidade familiar de producdo agricola na qual acontecem diversas atividades
(pluriatividade). Deve-se, a partir da teria social, ter outra compreensao, que valorize

0 ambiente social e econdmico, que se articulem essas familias, construam seu
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futuro e também leve em consideracdo seus processos de desenvolvimento dentro
de seu contexto, no qual a pluriatividade € uma ferramenta estratégica de
reproducgao social e econémica descrito por Schneider (2003).

Estes fatos acontecidos levaram a consolidacao da Lei 11.326 de 24 de Julho
de 2006, na qual o Estado reconhece os agricultores familiares como “sujeitos de

direito”, identificando-os no Artigo 3°:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;’

II - utilize predominantemente mé&o-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011)
IV - dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL, 2006)’

A AF como forma de organizagao produtiva em que os critérios adotados para
orientar as decisdes relativas a exploracdo agricola, ndo estdo subordinados
unicamente pelo angulo da produgéo/rentabilidade econbémica, leva em
consideragao também as necessidades e os objetivos da familia.

Além da determinagédo e conceituagcdo da Lei, ha outros aspectos que séo
considerados para AF, fundamentalmente a nogao da “multifuncionalidade” expressa
por MALUF (2002):

A nocdo de multifuncionalidade da agricultura é tomada como um “novo
olhar” sobre a agricultura familiar, que permite analisar a interagdo entre
familias rurais e territérios na dindmica de reproduc¢do social, considerando
0s modos de vida das familias na sua integridade e ndo apenas seus
componentes econdmicos. A nogdo incorpora a provisdo, por parte desses
agricultores, de bens publicos relacionados com o meio ambiente, a
seguranca alimentar e o patriménio cultural. (MALUF, 2002, p. 47)

® Modulo Fiscal é uma unidade de medida agraria. O tamanho dos mddulos fiscais foi fixado

inicialmente pela Instrugdo Especial n® 20, de 1980, do INCRA (BRASIL, 1980). Municipios criados
posteriormente tiveram o tamanho do médulo fiscal fixado por Portarias e Instrugdes Especiais
mais recentes. Foi o caso das Instrugdes Especiais n°® 541, de 1997, e n° 3 de 2005, para
municipios instalados em 1997 e 2005, respectivamente (BRASIL, 1997, 2005).expressa em
hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: 1) tipo de exploragéo
predominante no municipio; 2) renda obtida com a exploragdo predominante; 3) outras
exploragcbes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em
fungéo da renda e da area utilizada; 4) o conceito de propriedade familiar. O maior Médulo Fiscal
existente tem 100 hectares e o menor 5 hectares.

BRASIL. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, 2006.
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Como referimos anteriormente, a AF esta presente em todo o mundo,
destacando-se pela sua multifuncionalidade e pelas caracteristicas regionais em que
se desenvolve, fazendo uma integralidade com seu meio ambiente, tendo a
responsabilidade social de promover a seguranga alimentar.

Considerando estas caracteristicas, a Reunido Especializada da Agricultura
Familiar/Mercosul (REAF) definiu um conceito que aproxima as vis6es diferentes
sobre a AF nos paises que integram o Mercosul:

Portadora de diversidade, por meio de seus sistemas de producédo, seus
modos de vida e de sua densidade cultural. Um setor com alto potencial e
capacidade de equilibrar diferencas entre regides produtoras, de
desenvolver confianga econdmica e gerar estabilidade politica que exige

politicas diferenciadas que facam parte integralmente da prépria politica
econdmica. (REAF/2010b, p. 19, traduc&o nossa)®

2.1.2 Politicas para AF no Brasil

A partir de 1990, o Estado vem tomando outras diregdes, diversificando seus
enfoques, sem estar ligado somente ao apoio dos assentamentos da reforma agraria
e crédito para AF e incorporando nessa diversificagdo novos temas, como:
regularizacao fundiaria, apoio diferenciado para as populagdes tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos, etc.), assim como a criagcdo das politicas vinculadas a
segurancga alimentar e politicas territoriais que permitiram implementar agbes para o
desenvolvimento rural.

No decorrer da década dos anos 1990, pela intervengdo dos movimentos
sociais vinculados a terra, junto a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (Contag) através de suas campanhas anuais do Grito da Terra Brasil,
conquistaram a implementacdo do Programa de Valorizagdo do Pequeno Agricultor
(Provap), que em 1993, seria o inicio, a génese, do Pronaf.

Em 1996 foi lancado o Pronaf pelo Governo Federal como Programa,

deixando para tras o Plano Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar

8 A Reunigo Especializada da Agricultura Familiar objetiva implantar uma politica regional que
fortalegca a AF no Mercosul. Vinculada ao Grupo do Mercado Comum (GMC) que da as normativas
via projetos, reune os Estados membros através dos seus Ministros do setor agrario e a sociedade
civil representadas pelas organizagdes sociais. Trabalha cinco Grupos Tematicos: Acesso a terra e
reforma agraria, Facilidades ao comércio, Género, Seguro agricola e gestdo de risco, Juventude
rural, criada em junho de 2004.
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(Planaf), que tinha sido criado em 1995, tendo sido aproveitadas as suas bases
orientadoras para a criagdo do Pronaf. O objetivo geral do Pronaf é proporcionar o
aumento da produgdo agricola, a geracdo de ocupagdes produtivas e,
consequentemente, a melhoria da renda e da qualidade de vida dos agricultores
familiares®.

O surgimento do Pronaf no cenario politico nacional inaugura um marco
histérico na intervengdo do Estado para a agricultura brasileira, fazendo deste
segmento um novo ator social assim como alvo da politica, priorizando e
privilegiando a sua importancia como categoria social para o desenvolvimento rural e
do pais. E uma politica de desenvolvimento agricola, setorial que caracteriza o perfil
do Agricultor Familiar que se incorpora a este programa e seu fortalecimento, ndo
deixando explicita a forma ou estratégia de como atingir esse obijetivo.

Nesse sentido, o termo AF se torna uma definicdo normativa, que tem como
fins os programas de intervencédo ou politicas publicas (PP’s), tenta regulamentar,
implementar o previsto na lei, sendo assim, tem uma funcéo orientadora para a acao
administrativa.

A partir de 1996, muitos instrumentos passam a acompanhar o apoio ao
desenvolvimento da AF, como o Programa de Seguro de Clima da AF, vinculado ao
Pronaf. Em 2003, a Extensdo Rural passou por transformagdes que se legitimaram
através da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) que,
em 2010, através de Lei n° 12.188,11/01/2010, consolidam-se num novo modelo,
com seu marco institucional, seus principios, diretrizes, etc.

O Programa Fome Zero langado oficialmente em 2003, objetivava promover a
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) de todos os brasileiros. O programa foi
construido em quatro eixos: a) acesso aos alimentos; b) fortalecimento da agricultura
familiar; c¢) geracdo de ingressos; d) articulagdo, mobilizagdo e controle social.
Dentro do Programa temos por um lado: Programa Leite Fome Zero cujo objetivo é
diminuir a vulnerabilidade e inseguranga alimentar de criangas de 2 a 7 anos de
familias com renda até meio salario minimo. A cadeia produtiva do leite é fortalecida
através da AF que é a fornecedora do produto para o governo. Por outro lado, dentro
do Fome Zero temos o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), através do qual

° BRASIL. Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Manual operacional do PRONAF -

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. 1996. 47p.
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o Governo Federal viabiliza a compra da producdo da AF para atender as
populagdes carentes ou que apresentam riscos nutricionais.

Em 2004, temos o Programa Nacional de Crédito Fundiario para a
consolidagdo da AF, aprovado em margo pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) e, também, temos o Programa
Nacional do Biodiesel que tem por objetivo incorporar a AF nesta cadeia produtiva e
apoiar o desenvolvimento de novas alternativas agricolas para a produgao de
matéria-prima, tendo a compra garantida pela Petrobras.

Em 2006, o Programa de Garantia de Precos da AF (PGPAF), surge com o
Decreto 5.996, de 20 de dezembro, com o objetivo de assegurar a remuneragao dos
custos de producéo aos agricultores familiares financiados pelo Pronaf por ocasido
da amortizacdo ou da liquidagcdo de suas operagdes de crédito junto aos agentes
financeiros. Em 2008, temos o Programa Mais Alimentos com o objetivo de oferecer
aos AF a aquisigao de tratores e implementos agricolas adequados as suas escalas
de produgcdo, com pregcos reduzidos e com condicbes de financiamento
asseguradas. Por fim, em 2009, vinculado ao objetivo da Seguranga Alimentar e
Nutricional, é constituido o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, Lei 11.947,
que por forgca de Lei Federal, exige que todos os Municipios comprem produtos da
AF, investindo no minimo 30% do repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE). Além de proporcionar uma garantia institucional de mercado
para AF local ou regional, incentiva a AF a melhorar a qualidade de seus produtos
para atender as exigéncias nutricionais dos beneficiarios, determinadas pelo

Programa.

2.1.3 AF e a Seguranca Alimentar e Nutricional

Para entender esta relagdo e sua importancia, devemos comegar pela
conceituacdo da Seguranga Alimentar, ja que o conceito da AF foi definido
anteriormente.

A definicdo contida no documento brasileiro, que foi apresentado perante a
Cupula Mundial da Alimentagdo em 1996, diz que seguranga alimentar significa
garantir a todos, as condigbes de acesso aos alimentos basicos de qualidade em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso as outras

necessidades basicas, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo
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assim, para uma existéncia digna num contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana (BRASIL, 1996). Portanto, a dimensdo do direito basico da
alimentagao esta vinculada a demanda do acesso adequado aos alimentos.

Este conceito no entendimento politico, se expressa na nogdo de seguranga
alimentar com a énfase na implementagao de agdes e Politicas Publicas (PP’s) que
permitam que todos tenham direito ao acesso aos alimentos adequados.

Sabemos que o Brasil além de seu desenvolvimento econdmico, mantém uma
desigualdade social muito acentuada, limitando assim a sua populagdo de baixa
renda o acesso aos alimentos, que também afeta a produgédo agroalimentar e ao
consumo.

Sendo assim, nos deparamos com uma dicotomia na questao alimentar; por
um lado, desde o desenvolvimento econdmico como expressao do direito humano e,
por outro, o sistema alimentar na sua estruturacdo e seu desempenho nas
atividades econdmicas, sendo que estes dois fatores determinam a centralidade das
preocupagdes das PP’s (MALUF, 1998).

As politicas que abrangem a seguranca alimentar até agora, tem apresentado
um enfoque compensatorio e setorial, um exemplo disso, € visto nas atividades do
sistema agroalimentar, que estdo vinculadas aos ministérios de Agricultura e de
Desenvolvimento Agrario, ndo permitindo assim a implementacdo de politicas
planejadas para meio e longo prazo, com uma visdo sistémica orientada pelos
objetivos da seguranca alimentar e da sustentabilidade (MALUF, 1997).

Desde a AF, precisa se viabilizar a produgdo agroalimentar, através da
multifuncionalidade, com planejamentos adequados e estratégias que nao
incorporem a associagao dos problemas da alimentagcdo a fome e a desnutricéo, e
sim com condi¢gdes politicas e econbémicas que gerem recuperagao do nivel de
emprego, criacdo de oportunidades de trabalho, elevagdo dos salarios reais,
enfrentando a pobreza rural e desenvolvendo a seguranga alimentar num novo
padrdao de PP, que instrumentalize agdes de descentralizacdo e diferenciagao
regional (MALUF, 2001).
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2.2 Politicas Publicas

A escolha deste capitulo se justifica pela necessidade de que o PNAE,
constituido em 2009 e implementado quase de forma simultanea, ndo apresenta de
forma geral estudos analiticos cientificos/académicos, que permitam nos
depararmos com analises, avaliacbes e resultados especificos sobre seu
desenvolvimento. Esta analise se faz necessaria, como parametro para o estudo de
pesquisa aqui apresentada, que procura identificar as dificuldades enfrentadas pelos
agentes participantes do PNAE (Entidade Executora, Entidades Articuladoras,
Conselhos de Alimentagdo Escolar, Agricultura Familiar), na implementagcdo no
Municipio de Santa Maria/RS — Brasil.

Este capitulo traz uma apresentacdo da analise sobre as politicas publicas,
considerando aspectos como sua génese, sua definicdo, suas abordagens, a
problematizagdo dos fendmenos sociais e como eles se consolidam na expressao
de uma politica publica, e nesse cenario se destaca os papeis dos atores,
concluindo no conceito de governanga, que € o resultado da capilarizagéo da politica
em maos da sociedade civil organizada. Traz, também, a consideracdo de alguns
aspectos importantes da configuragdo do desenvolvimento econbémico e social, a
partir de situagées de exclusdo ou de ndo participagdo de certos segmentos no
processo econdmico de uma regiao ou Municipio. Pois, é para estas populag¢des que
o Estado propicia as politicas publicas, de ordem social e econdmica, possibilitando
espacos de inclusido para estes beneficiarios.

Na sequéncia, apresentamos a populacdo alvo deste trabalho de pesquisa,
identificada pelos agricultores familiares que participam nesta politica publica (de
carater universal), na qual analisamos o PNAE, identificando os gargalos ou
estrangulamentos para sua eficacia na sua implementagéo, assim como as da AF na
sua participagao efetiva no programa. Finalmente, referenciamos a politica territorial,
em virtude de que o Municipio de Santa Maria é sede do Territério Central, tendo
servido como referéncia para a implementacao do PNAE, sendo que, mostramos
uma analise do PNAE — Lei 11.947/07/09 — Resolugao 38/08/09 e Resolucéo e sua

implementagdo no Municipio de Santa Maria.
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2.2.1 Andlises das Politicas Publicas (PP’s)

2.2.1.1 Génese das PP’s

No Brasil, vem se trabalhando na elaboracdo de PP’s, no entendimento de
que sao intervencdes na area econOmica, area social e na area ambiental com o
objetivo de oferecer solugdes. Este processo teve uma grande evolugéo
principalmente nesta ultima década, determinada pelas mudangas do contexto
politico, pela situagcédo social e econdmica vivenciada no pais. De forma geral, o
Estado se vé limitado a resolver as demandas das necessidades dos processos
sociais atuais.

Para falar de PP’s, devemos fazer uma referéncia sobre o entendimento e a
acao do Estado. Etimologicamente “Estado” do grego quer dizer “polis” —
cidade/Estado, e advém da politica como “Ciéncia de governar a cidade”. Como
vemos 0 objeto Estado € um conceito politico, que designa uma forma de
organizagcdo social, soberana e coercitiva. Esta concepgdo tem evoluido
historicamente. E através do conjunto de suas instituicdes, que o Estado exercera
sua autoridade, “lei do monopdlio” (ELIAS, 1975) com um sistema burocratico que
permite regular o funcionamento da sociedade. Esta visdo esta relacionada a
passagem do feudalismo a modernidade. Ja no periodo contemporaneo, apds a
Segunda Guerra, o Estado eclode como Estado- providéncia, cujo objetivo € a
protecdo social e redistribuicdo de rendas, inaugurando uma nova visdo de
cidadania. Nesta evolucdo também sofreu transformagdes a partir da concepcgao de
Max Weber, de Hegel e de Marx. Porém, hoje o que nos interessa € a “agdo” que ele
exerce para compreender as logicas de suas formas de intervengao na sociedade,
assim como, as relacdes existentes entre os atores sociais que intervém nesses
processos (publicos e privados). Neste processo, vemos que o Estado sai de sua
dimensao especificamente institucional e administrativa, para transformacdes que
visao outras perspectivas, recreando metodologias e instrumentos que se adéquem
as necessidades histéricas e sociolégicas presentes. E neste contexto que as
ciéncias politicas e a sociologia, desde uma Optica multidisciplinar, trazem novas
visdes que focaram sua analise nas PP’s, resultantes da evolugdo do Estado e das

demandas socioecondmicas das sociedades modernas.
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Devido ao carater polissémico do termo “politica”, dentro da lingua francesa,
fraz consequentemente dificuldades para poder definir e analisar as politicas
publicas. Sendo assim, sobre o mesmo termo, na esfera da politica (polity), na
atividade politica (politics) e na agao publica (policies) (MULLER, 2004). Dentro
dessas categorias conceituais, polity se reporta ao mundo da politica e da sociedade
civil; politics _nos coloca diretamente na atividade politica e policies esta
representada pela agdo publica. E nesta ultima que focaremos nosso olhar, pois é
ela que designa os processos de elaboragdo e implementagcdo dos programas de
acao publica, ou seja, as das “politicas publicas’.

Numa nova concepgédo de “Estado em Agao” (JOBERT-MULLER, 1987), o

processo de elaboragdo das PP’s, acontece dentro de um jogo politico (policies) e

com a interagdo dos atores sociais organizados, que confrontam suas realidades.
Nessa dimensdo podemos catalogar a PP como um processo resultante do
somatério das agdes orientadas na resolugao da problematica colocada.

Pelo descrito anteriormente, podemos concluir que as PP’s possuem um
carater evolutivo, e sado resultantes de uma constru¢ao social. Tendo autores que a
definem como uma “categoria analitica” ela é produto tanto do trabalho de
construcdo do seu objeto pelo pesquisador, quanto da agdo dos atores politicos
(JONES, 1970). Entretanto, a maioria dos autores, propdéem trés elementos
fundamentais para especificar o entendimento do que € uma PP. Esses elementos
estado determinados por: ser constituida por um quadro normativo de agdo, combinar
elementos de forgca publica e elementos de competéncia e, por ultimo, tender a
construir uma ordem local (MULLER, 2004).

Para o acompanhamento e compreensao do que queremos fazer ou atingir
com uma PP, Muller nos oferece um quadro sequencial, que apresenta vantagens e
limitagdes, mas nem por isso deixa de ser um referencial orientador do processo, ja
que seus atores participantes estdo expostos a resolver cada interrogante que o
processo em andamento vai demandando:

1 - Colocacédo na agenda (agenda setting) leva os atores a identificar e/ou
definir a construir problema a tratar. Ela marca as condi¢cdes de génese
da acéo publica e segue uma multiddo de caminhos possiveis, de acordo
com o input inicial.

2 - A producdo das solugcbes ou alternativas compreende a procura de
objetivos desejaveis e/ou adaptados ao problema percebido (policy
formulation)

3 - A decisdo no sentido préprio vem seguida. Trata-se, sem duvida da
sequencia em principio a mais visivel, mas na realidade é muito dificil
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isola-la com precisdo, na medida em que ela ultrapassa o estrito quadro
institucional.

4 - A implementacdo (implementation) diz respeito a execucdo (ou nao
execucao) pratica das decisfes elaboradas e formalmente adotada nas
etapas anteriores.

5 - A avaliacdo (policy evaluation) consiste em interrogar-se, de diferentes
modos, sobre o impacto do programa.

6 - A concluséo do Programa (program termination) constitui uma sequencia
muito controvertida entre os proprios defensores da abordagem
sequencial, cobrindo de maneira ambigua a questdo da “extingéo de
uma politica” e/ou da realizagdo dos objetivos fixados. (MULLER, 2004,
p. 28).

Nesta analise de PP’s, que apresenta complexidade e diversas abordagens, e
que no desenvolvimento do processo certamente fardo emergir novas situagoes, se
faz necessario a compreensdo dos processos de elaboragao, implementacao e
avaliagdo, assim como também, ressaltar alguns aspectos metodologicos, que
serviram de referéncia nesta pesquisa, na implementacido do PNAE no Municipio de
Santa Maria. Partindo de que uma PP é um objeto definido e delimitado, se precisa
de um trabalho de pesquisa para sua identificacdo, posto como vimos anteriormente
que ela é um objeto construido (construto social). Mesmo que avalizada pelo Estado,
admite questionamentos sobre a influéncia dos atores sociais, tanto publico quanto
privados, no que se refere a construgcao e na adaptacido dos instrumentos que serao
implementados. Estes questionamentos, resultantes da interagdo dos atores, podem
explicar os impactos de uma politica em nivel local. Para essa identificacdo, nos
fundamentamos nos critérios que caracterizam a constatacdo de uma politica
publica, trazidos por Yves Meny e Jean-Claude Thoenig, citados por Muller (2004),
0S quais se resumem em cinco: a) contempla um conjunto de medidas que
constituem a substancia concreta da politica; b) inclui decisées de carater autoritario
embora de intensidade variada; c) insere-se num marco geral de agdo que nem
sempre esta explicito; d) objetiva atingir um ou varios publicos-alvo a serem
beneficiados ou, ao contrario, a serem penalizados e, por fim, €) uma politica publica
€ definida a partir de um objetivo a atingir que esta associado a um problema
existente na sociedade.

No que se refere a temporalidade, definimos as PP’s como atemporal, posto
que elas estdo inseridas dentro de uma trajetdria publica, e sua temporalidade vai
estar determinada por outros fatores exdgenos como: longas ou curtas. Alguns
autores, entre eles North (1990), Mahoney (2001), Pierson e Skocpol (2002),

sustentam que as PP’s de temporalidade longa, as decisdes e as acbes estédo
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limitadas pelo “path dependencies”, ou seja, dependéncias do caminho. Estas
dependéncias estdo representadas pelas instituicbes permanentes, resultantes das
decisbes do passado. Ja as PP’s de temporalidade curta, geralmente s&o adaptadas
mediante uma mudanga, na qual se anexa alguns de seus componentes. Segundo
Lindblom (2009), essas mudangas podem vir a mudar substancialmente o conteudo
e até o objetivo da PP.

No que se refere as abordagens das teorias do estado, as PP’s manifestam
relagdes complexas com a teoria e sociologia de Estado, sendo assim destacaremos
o neoinstitucionalismo e a abordagem cognitiva das PP’s,

A abordagem neoinstitucionalista vé na acgao publica, sob a Optica das
instituicdes, a importancia dessas instituicbes na determinagdo das politicas
publicas, como fator de ordem e a Politica como interpretagcdo do mundo (MULLER,
2004). Porém, dentro desta abordagem podemos caracterizar trés escolas de
pensamentos: neoinstitucionalismo da escolha racional; neoinstitucionalismo
historico e neoinstitucionalismo socioldgico, pois segundo Hall e Taylor (2003), a
abordagem neoinstitucionalista ndo se apresenta de forma unificada. As trés
procuram deixar em evidéncia o papel desempenhado pelas instituicdes na
determinacao de resultados sociais e politicos.

O neoinstitucionalismo da escolha racional esta representado pelo jogo
politico, dado pelas representagdes institucionais, que atuam defendendo seus
interesses, em que os resultados obtidos serdao as PP’s. Segundo Hall e Taylor
(2003) o objetivo das instituigdes estaria representado pela regulagédo das interagdes
humanas, nas quais as instituicdes provém os mecanismos para a cooperagao
dessas interagdes, reduzindo os interesses pessoais, que poderiam incidir ou
provocar efeitos negativos sobre todos. Pois as instituicbes podem calcular os
provaveis comportamentos dos agentes sociais, permitindo assim sua linha de agéo,
baseado nos pressupostos comportamentais ao que se enfrentam. As instituicoes
sa@o as responsaveis de fornecer os modelos morais e cognitivos que permitem a
interpretacdo e a agdo. Além disso, a interpretagdo da vida politica esta entendida
como resultado de uma série de dilemas de agéo sugerida pelas préprias instituicbes
em favor de seus interesses. E, por ultimo, afirmam que o processo de criagao das
instituicbes, esta centrado no acordo voluntario entre os atores interessados. O

neoinstitucionalismo da escolha racional traz contribuigdes importantes tais como,
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demonstrar que tanto o jogo politico quanto as regras formais ou nao, e os conflitos
de interesse, atuam e interferem na elaboracéo das PP’s (FLEXOR; LEITE, 2007).

Como definem os neoinstitucionalistas histéricos as instituicbes? De forma
geral as identificam como: procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais
e nao formais inerentes as estruturas organizacionais da comunidade politica ou da
economia politica.

O neoinstitucionalismo histérico apresenta “um mundo mais complexo que o
universo de preferéncias e de instituicbes com frequéncia postulado pelos tedricos
da escolha racional” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 201). Sua fundamentagdo estava
dada pelos seus estudos tedricos macros e abstratos, que decorriam das estruturas
histéricas, deixando de olhar os processos de formacédo de cada sociedade, que
certamente teria muitos elementos a aportar pela sua magnitude e complexidade e,
o estado, adquirindo os elementos herdados junto as caracteristicas locais que
refletiram e condicionaram as politicas futuras.

Com o desenvolvimento da Ciéncia Politica, se desenvolve o
neoinstitucionalismo dentro da Sociologia, desenvolvendo uma série de teorias
socioldgicas institucionalistas, que envolvem explicagbes que permitem entender as
opgdes de por que as organizagbes adotam um especifico conjunto de formas,
procedimentos ou simbolos institucionais especificos e nédo outros, focando sua
atencao a difusdo dessas praticas. Dentro desta concepg¢ao aparece dissociada a
dicotomia instituicao/cultura, tratando esta ultima como “instituicao”.

Desde a analise das PP’s, sob a optica do neoinstitucionalismo sociologico,
entendendo a cultura como “instituicdo”, ampliamos a sua compreensao e expomos
nas observagdes outros atributos, que incidem no processo de formulacdo e
execucgao das PP’s. Sendo assim, possibilita a legitimacao social para a construgcao
da elaboragao das PP’s, tendo como limitante a identificagcdo dos conflitos de poder
nos processos de criagao e reforma institucional, posto que estes interesses, além
de serem divergentes, sdo confrontados. Referente a esta limitagdo Hall e Taylor
(2003, p. 218) explicita: “Em certos casos, os neoinstitucionalistas socioldgicos
parecem privilegiar de tal modo os processos macro socioldgicos, que os atores em
jogo parecem desvanecer-se ao longe, tornando o resultado semelhante a uma

‘acdo sem atores”.
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A abordagem cognitiva, no que se refere a andlise de PP, comega a ter
relevancia nas décadas dos anos 1980/1990, trazendo a importancia do papel do
conhecimento das ideias, das representagcdes ou das crengas sociais nas PP’s.

Na abordagem cognitiva, que é uma corrente muito heterogénea, as PP’s séo
vistas como matrizes cognitivas e normativas, constituindo sistemas de interpretacéo
do real, no interior dos quais os diferentes atores publicos e privados, poderao
inscrever sua agao (MULLER, 2004). Sua importancia esta dada por ideias, que
elaboram valores, crengas e normas, que formaram as matrizes cognitivas, geradas
pelos atores implicados no processo de elaboragdo da PP, para poder chegar a
tomar as decisbes correspondentes. Perante o problema social, os atores definem
as estratégias, e devem ter representacdo de seu meio social. Pierre Muller estima,
nesta perspectiva, que "as politicas publicas devem ser analisadas como os
processos mediante os quais sao elaboradas as representacbes de uma sociedade
para entender e agir sobre a realidade tal como é percebida" (MULLER, 2004, p. 59).

Pelas suas caracteristicas, ndo € uma abordagem unificada, observando-se
possiveis e diferentes interpretagcdes, apresenta um quadro de analise
fundamentada nas nocbdes “referenciais”, “féruns e arena”, “coalizdo de causa’,
“‘paradigmas”, “narrativas” e “discursos”. Destacaremos os fundamentos das nogbes
de referenciais e féruns e arena no marco referencial teérico, em que se evidenciara
ou nao, os gargalos apresentados na elaboragao do PNAE.

Na génese da acdo publica, destacamos trés alicerces que conformam os
processos analiticos diferente das PP’s: problematizagao dos fenédmenos
soécias, inscricdo formal na agenda governamental, influencia eventual das
“janelas politicas” (MULLER, 2004, p. 56).

A problematizagdo dos fenébmenos sociais, ndo se determina por nenhuma
regra, € sim por duas proposi¢gdes: como nao se podem antecipar os problemas
sociais, nao existe exclusao de inscricdo na agenda e para tornar se um problema
passa por um processo de selegao, até concretizar- se no objeto legitimo da agao
publica (busca das causas, visibilidade do problema, fatores cognitivos, instrumentos
retoricos, dimensao normativa). (MULLER, 2004).

Na inscricdo da agenda acontece a transformacdo do que Cobb e Elder
denominaram “agenda sistémica” para o problema percebido e construido pelos
atores envolvidos (prisma institucional, transformacé&o publica do problema).
(MULLER, 2004).
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A janela politica esta vinculada a “for¢ca politica”, e a emergéncia de um
problema, ndo esta vinculada ao seu tratamento adequado em tempo e forma, pelos
atores publicos/politicos. Neste contexto aparecem em disputa as concepgdes
diferentes sobre o Estado, organizagdo politica e o modelo de desenvolvimento,
expressos nos diferentes interesses politicos (ideologicos), propostas programaticas
e/ou as propostas da gestdo publica. Sem lugar a duvidas, prevalecera o poder
politico, refletido nos representantes mandatados pela sociedade, que terdo como
responsabilidade levar em frente o projeto social proposto pela PP. Sendo assim,
temos desde a oOptica cognitiva, a vinculagdo dos atores e as matrizes
paradigmaticas que serdo levantadas em torno do problema. Esta vinculagdo é
fundamental, pois se refletira no sistema de acdo publica quando se efetiva a
implementagdo da politica, pois esta sera avalizada como resultante das
confrontagdes e aliangas, que a consolidam no processo de construgao.

Como se evidencia na analise, as PP’s resultam de um processo construido,
produto da acdo e de seus discursos ideoldgicos dos individuos ou grupos, €
consequentemente de sua capacidade de mobilizagdo e da natureza de suas
relagcdes, expressadas na matriz paradigmatica que sustenta a Politica.

Sendo assim, a agdo do Estado estarda sujeitada a intermediacdo
institucionalizada, que fara o papel de “filtro” seja na problematizacdo quanto nas
alternativas de solucdes. Sob esta Optica, se faz necessario identificar a relagao
entre as PP’s e a elite que determina o funcionamento do Estado, e a “morfologia de
seus membros” (MULLER; SUREL, 2004).

Os impactos do ndo acompanhamento por parte do Estado aos processos de
transformacgdes sociais se refletem nas relagdes com a sociedade. Tem elementos
que atuam e se apresentam de diferentes formas, entre elas: descentralizacao, a
fronteira difusa entre publico e privado, aumento e importancia das “coletividades
organizadas” (MULLER; SUREL, 2004), a abrangéncia das PP’s em diferentes
areas, entre outros.

Este processo vem a consolidar ou trazer a tona, uma nova forma de relagdes
entre Estado e os grupos sociais, caracterizada pela diversidade dos atores que
participam na construcdo da acao publica. E traz paralelamente, ou convoca, a uma
reflexdo sobre o ESTADO. Sendo assim, emergem as REDES, o que se faz
necessario na analise de PP’s, posto que € importante situar seus atores, suas

representatividades, ja que definitivamente sdo eles o0s responsaveis pelas
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reivindicacbes dos atores sociais, para efetiva-las na PP e no controle e gestao da
sua aplicagao.

As formas de agdes publicas continuam avangando e as inter-relagdes sociais
vao se direcionando para novas perspectivas dessa acgado, considerando novos
elementos como o mercado, dentro destas relagcbes. Cada vez as fronteiras dessas
inter-relacbes se “desdibujan”, e as fungdes governamentais ficam mais dificeis de
serem acionadas para atingir as demandas sociais. E neste intuito, que aparece um
novo conceito para entender a abrangéncia desta nova complexidade: "governancga’.

A governanga aparece como uma nova forma de “governo”, em que a “a¢cdo”
ja nao é produto da elite politico-administrativa e centralizada, é sim, de um sistema
de governanga (evolugdo das Redes), que utiliza formas de coordenagdo em
diferentes niveis e conjuga multiplos atores, num contexto representado por um
universo politico eleitoral e dos problemas sociais, devendo desenvolver formas de
responsabilidade dos atores na sua participagdo e consolidar a legitimagcéo das
decisoes, perante a implementacao da PP.

Sendo assim, o estado esta constituido por diferentes instancias politico
administrativas, e ideoldgicas, que estabelecem programas, agbes, relagcdes e
acordos. No entanto a sociedade civil depara-se com uma diversidade de
problematicas, que determinam suas a¢des produto de inter-relagdes e gestdo dos
processos que legitimam a implementagcdo das PP’s, determinando seu grau de

governanga.

2.2.2 Politica de Focalizacao

Certos autores entendem por politica focalizada quando um determinado
publico-alvo ou segmento da sociedade tem acesso aos bens e servigos oferecidos.
Esta condicdo vem em oposigcao as politicas chamadas universais, que tendo maior
amplitude como sua designagao a defina, sdo as que permitem o acesso a
totalidade da populacédo. Dentro de uma politica ou programa universal, pode haver
um espago para atender pequenos grupos diferenciados no contexto, e por esta
condigao pode ser classificada como focalizada. Podemos concluir que uma politica
de carater universal inclui em algumas situagdes politicas ou programas focalizados.
Mesmo um programa como o PNAE, que tem carater universal, € uma politica
desenhada para camadas menos favorecidas: alunos que recebem a alimentacao



55

nutricionalmente adequada e os agricultores familiares que cultivam e produzem os
alimentos. Sendo assim enquadramos o PNAE dentro dos programas focalizados.

Para a economista Dominique Van de Walle (1995, p.28) a focalizag&o é vista
como uma “tentativa deliberada de redirecionar recursos publicos para os mais
pobres, por meio de instrumentos que buscam seleciona-los como beneficiarios
diretos”. Neste conceito se evidencia uma classificagdo que delimita o publico-alvo,
pois faz a distingdo entre pobres e nao pobres. O publico-alvo tem outras
caracteristicas categoricas que permitem ser avaliadas como, por exemplo, criangas
do meio rural, familias rurais em situagao de pobreza, género, doentes dependentes
de medicacao, teriamos muitas formas de categorizar, em fungédo de que as politicas
publicas podem direcionar recursos publicos para outras categorias que ndo sé&o os
pobres.

Referente as modalidades de focalizacdo, devemos dizer que para desenhar
uma politica devem ser levados em consideragao multiplos aspectos em funcio de
que cada programa apresenta caracteristicas proprias, com seus multiplos objetivos
e agbes diferenciadas, o que permitiram poder atingi-los. Portanto, devemos
adequar a focalizagdo em fungdo dos objetivos de cada politica de intervencgao.
Dentro desse esquema de construgdo, nao havera um critério Unico e generalizado
que indique qual é a melhor politica dentro da focalizagao.

Van de Walle (1998), quando trabalha modalidades de focalizacgéo,
as divide em duas categorias principais: focalizagao universal e focalizagcédo
restrita.

A focalizagao universal tem como vantagens apresentar uma abordagem sem
distingcdo socioeconébmica de quem pode ou nao participar. Sua implementacao é de
custo baixo e de facil operacionalizagdo. Assim como desacredita os critérios de
selecao especial, mecanismo de supervisado referente a selecao dos participantes e
a distribuicdo dos beneficios.

Contudo, a focalizacado universal € questionada sob o aspecto da equidade,
na medida em que o “vazamento” ocorre para pessoas menos necessitadas, e sua
inclusdao acontece com recursos que deveriam ser utilizados com pessoas com
demandas inferiores.

Para isso a focalizacdo restrita, aparece com uma visdo que concentra de
forma irrestrita os beneficios para as regides pobres, ou pobres, sem considerar os
gastos. Caracteriza-se por utilizar o critério do aspecto geografico, o que pode refletir

condicionantes nao favoraveis, em fungcdo de que uma mesma regido podera
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apresentar diferengas significativas, que venham a afetar a manter em exclusao os
mais necessitados, e incluir aqueles que nao deveriam se enquadrar nessa
focalizagao.

Para o entendimento da sustentacio da focalizagdo como fundamento tedrico
da pesquisa, ainda se deve conceituar o que significa “vazamento”, que sera um
elemento importante a ser considerado na avaliagdo do programa de pesquisa. O
conceito de vazamento estara determinado pela inclusdo de pessoas néo
pertencentes ao publico beneficiario do programa ou da politica.

Dentro da focalizacao identificaremos métodos para fundamentar as regras,
os critérios, que somados ao outros elementos venham auxiliar a definir a forma de
eleicdo do beneficiario. Esta forma de trabalho ajudara a determinar outros aspectos
do programa, vinculados ao custo, ao grau de vazamento e eficacia.

De modo a poder ter um melhor entendimento do significado de uma PP, e
poder identificar a abrangéncia de suas metas, seus objetivos, assim como seus
mecanismos de implementacgao, ela devera ser introduzida dentro de um contexto
territorial. Isto vai nos permitir uma nova e melhor forma de planejar as PP’s, assim
como se pode adotar uma manipulacdo da PP’s em diferentes escalas (Estaduais,
Municipais, regionais e locais), o que levaria a um desenvolvimento sustentavel de
uma regiao ou territério em fungéo da abordagem de multiplas dimensoes.

Estes processos de territorializagdo, muito discutidos tanto na Academia
quanto na sociedade civil,b ndo deixam de ser espagos - que com suas
caracteristicas préprias, determinadas pelos seus processos de ocupacgao, pelo seu
meio ambiente, pelas suas manifestagdes culturais, assim como seus valores, que
ddo suporte a sua identidade - em que as transformacbes socioculturais e
econdbmicas, através de seus agentes, levaram a um processo de desenvolvimento
de carater enddgeno.

Além deste processo enddégeno, cabe a participacdo do Estado através de
seus ministérios, secretarias, darem suporte logistico e econémico para que as PP’s
possam ser desenvolvidas. Desde essa abordagem, cada um apoiara dentro de seu
setor, conjuntamente com a sociedade civel organizada, permitindo o exercicio de
sua governancga dentro do conceito de territério.

E é nesta dimensdo que o PNAE, é implementado no Rio Grande do Sul,
através de seus quatro Territérios de Cidadania: Médio Alto Uruguai, Noroeste
Colonial, Zona sul e Territério Central. E no Territério Central, composto por 34

Municipios, que Santa Maria é sede, que focaremos nossa pesquisa.
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2.3 Discutindo Experiéncias

Neste capitulo trazemos uma reflexdo sobre experiéncias de PP’s no meio
rural, como instrumento que introduz a gestdo social, como um espago de
formulacédo, gestdo, controle e avaliagdo, na arena da concertagéo e de disputas dos
interesses de diferentes setores, num espacgo de legitimacdo democratica e cidada,
na redefinicdo dos mecanismos de dominagdo através dos processos de
participacdo social, que vem se desenvolvendo entre o Estado e a Sociedade
brasileira desde inicio de século XXI.

Certamente estes processos, além de serem “novos”, trazem consigo muita
complexidade, cujas experiéncias a serem evocadas, tentam captar a evolugao das
mesmas, vinculadas a articulagdo e constituicdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), suas formas de funcionamento e seu papel, sua
representatividade e os condicionamentos da participacdo social. Assim como as
suas relagcbes de poder, a sua legitimidade e a diversidade de seus atores,
identificando a atuacdo do Poder Publico desde seus limites até os subsidios para
sua gestéo, controle e avaliagdo das PP’s.

Os trés artigos escolhidos, abordam experiéncias descritas por diferentes
autores, que com diferentes abordagens e visdes, analisam teoricamente, a partir de
dados empiricos, as PP’s, que se desenvolvem no meio rural, evidenciando a
importancia para a Agricultura Familiar (AF), categoria excluida historicamente da

gestao social.

2.3.1 Uma analise sobre a participacao

O primeiro artigo intitulado “Participagdo e Pronaf. um estudo de poder de
atores e dos confltos em torno dos conselhos municipais de desenvolvimento
rural™, nos traz uma reflexdo sobre a participagéo social, numa analise da logica da
acao dos atores, assim como as caracteristicas dos discursos e o poder dos atores
no foro da tomada de decisdes. Neste contexto, traz junto os CMDR, como espacos

1 MORUZZI; MARQUES. Participacdo e Pronaf: um estudo do poder, dos atores e dos conflitos
em torno dos conselhos municipais de desenvolvimento rural... In: SCHNEIDER, S.; KUNRATH
SILVA, M.; MOURUZZI MARQUES, P.E. (Org.) Politicas publicas e participagao social no Brasil
rural; Ed. UFRGS; Porto Alegre, 2004.p. 51-115.
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de discussao e deliberagao, que foram o centro medular da concepg¢édo do Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (Pronaf). E & neste campo que se
conjuga os processos de ideias, de dominio e de respostas ao redor das esferas
locais de poder, onde a AF tem sua participagao efetiva nas decisbes de seus
interesses. Seu trabalho a campo se realizou em trés estados do Brasil: Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e Paraiba, escolhidos pela diversidade da AF. Foram
entrevistados representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, das
localidades rurais (dirigentes das associagbes comunitarias), técnicos da Emater,
assentados, autoridades ou funcionarios das prefeituras, técnicos de ONG’s,
conselheiros vinculados a Igreja e conselheiros vindo de outros setores da
sociedade civil; além de outras autoridades publicas, dirigentes regionais e nacionais
de organizagdes da AF.

Abordando diferentes topicos, salientaremos: paridade; conselheiros;
representatividade, perspectiva e poder; autoridade dos técnicos da extensao rural
da Emater; o controle dos prefeitos sobre os conselhos; a representatividade dos
conselheiros vindos das associag¢des de agricultores.

i) Paridade: esta sujeita a diferentes interpretagdes, segundo o autor esta
vinculada ao termo “democracia paritaria”, que na dimensao politica vai associada a
género. Nesse sentido é quantitativa, na procura de ocupar cadeiras ou cargos. No
entanto salienta a visdo de Livia de Tommassi (1997, p.80-99), quem considera que
uma paridade efetiva, na tomada de decisdo, esta representada pelos atores
implicados, os quais devem adquirir competéncias, em que a informacdo e a
formacao sao requerimentos para a participacdo do campo politico. Salientando que
o conhecimento permite melhores interpretagdes das informacdes e para sua
transformacdo. Concluindo que a desigualdade ndo se resume ao numero de
representantes, e sim a uma participacao efetiva:

Os discursos ambiguos sobre a ideia de participacdo dissimulam a

inquietude diante de uma ruptura da l6gica da distribuicdo de poder e de

competéncia. (MORUZZI; MARQUES, 2004, p.55).
i) Conselheiros de desenvolvimento rural: representatividade, perspectiva e poder:
o autor pondera o tecido das relagdes sociais, situando os atores segundo seus
capitais culturais, econdmicos, social e simbdlico, na busca da identificacdo das
hierarquias e as logicas de funcionamento do campo sociopolitico, interrogando-se

sobre a representatividade, a legitimidade, os interesses e o poder dos atores
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envolvidos no CMDR, na busca da diferenciacao das transformacdes e continuidade
que acontecem na implementagdo de programas participativos de desenvolvimento
rural.

Neste contexto devemos fazer um paréntese, para lembrar que os “programas
participativos” vao direcionados a valorizagdo do saber objetivo (técnico-cientifico,
especializagdo, capacidade para elaborar diagnosticos, avaliagdes), conhecimento
das normas, das regras, no que decorre na “inclusdo” e exclusao no campo politico.
Sendo assim, os agricultores se submetem as exigéncias do saber técnico para
poder obter sua participacdo, além de ficarem dependentes dos técnicos da
extenséo rural, impregnados pela modernizag&o agricola.

Nesta dependéncia vai manifestado o clientelismo politico, caracteristica da
sociedade brasileira, que na sua evolugdo historica, se mantém como um
mecanismo institucional, que reforga e sustenta o monopdlio do poder*!. A sociedade
organizada sob as bases do clientelismo, a legitimagdo dos técnicos (tecnocratas)
através das formas tecnicistas e racionais e as elites locais determinam a estrutura
sociopolitica, na qual os agricultores devem fazer valer seus interesses, gerando um

campo de conflitos e de lutas sociais, as que garantem suas identidades sociais.

iii) Autoridade dos técnicos da extensao rural da Emater: primeiramente observa se
que a legitimidade da assisténcia técnica e extensao rural, esta fundamentada pela
racionalidade burocratica quanto, do saber técnico - cientifico, onde essa
legitimidade também esta sustentada pelos grupos sociais que recebem sua
intervengdo, em que o seu conhecimento € imposto aos agricultores.

A interrogante dessa legitimidade perpassa pela sua fungdo como mediadores
entre agricultores e poder publico, estando e sendo o centro das relagbes sociais,
que sao muito desiguais dentro dos CMDR.

As suas ag¢des sao resultado da modernizagdo conservadora da agricultura, o
que limita a participagado de fato dos agricultores, impedindo até o didlogo muitas
vezes. Com frequéncia, suas competéncias vao associadas a funcgdes
administrativas.

Retomando as acbes dentro dos CMDR, deve se salientar os aspectos

hierarquicos e/ou politicos, enquanto os gestores elaboram os projetos com um viés

' MARTINS, J. de Souza. O poder do Atraso: ensaio de sociologia da histdria lenta. Editora
Hucitec, Sao Paulo, 1994.
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politico e burocratico, os técnicos encontram-se como os mediadores dos
agricultores, representantes dos seus interesses e necessidades. O que reflete
também nesta relacao o clientelismo.

No RS, desde o ano 2000, tanto em nivel de Estado quanto da Emater vem
se revendo os papeis dos técnicos assim como, a construcido de sistemas mais
participativos e democraticos, convidando as comunidades rurais para se inserirem
neste processo, para poder ter uma melhor compreensao coletiva da realidade, na

procura de sua transformacao.

iv) O controle dos Prefeitos sobre os Conselhos: em cidades pequenas e de médio
porte, o poder executivo representa a maquina administrativa, imbuida de praticas
clientelistas, refletindo-se nas prefeituras sua pouca transparéncia e possibilidade de
controle publico. Destacando-se o poder excessivo do executivo e a subordinagao
do legislativo. E é neste contexto que os Conselhos se enxertam, o poder reproduz
mecanismos antagdnicos para a participagao efetiva de novos atores que poderiam
incidir nas politicas do municipio.

Nesta dindmica hierarquica de poder, verificamos no RS, que os presidentes
dos CMDR estéo representados pelo Secretario de Agricultura (informacéo verbal)*?,
sendo esta uma limitante para a participagdo dos agricultores e uma evidéncia do

poder reinante do executivo municipal.

v) A representatividade dos conselheiros vindos das associacbes de agricultores:
considerando as associagbes como organizagdes que possibilitam a mobilizacdo e
participacdo cidada, trazem para os individuos uma aproximacado para a esfera
politica e acorda-os para os interesses da coisa publica na busca da compreensao
do mundo social.

Tem elementos de funcionamento democratico e de entendimento entre as
inter-relacbes das associacdes, partidos politicos e poder publico que dificultam o
avango na constru¢cdo de um projeto democratico, que possibilite a mobilizagdo dos
menos favorecidos socialmente.

As dificuldades focadas no trabalho fazem referéncia a Dominique Vidal
(2000), quem considera que as associagdes apresentam insuficiéncia, representada

2 Em 57% dos casos, segundo a Emater citado por R. Abramovay (2001, p.121-140).
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na autonomia, ndo escapam da tutela das elites ou podem ser manipuladas. E
acentua, que as participacbes nas associacdes, tem se tornado “essencialmente
utilitarista”, que seus lideres se “acomodam” de tal modo, que conservam seu status
de “chefe local’, comprometendo sua participacdo efetiva, transformando-a em
limitada e passiva. Sendo assim, esta postura os leva a obter certos privilégios,
principalmente em periodos eleitorais. Portanto, os interesses comuns se veem
negligenciados em detrimento da satisfagdo de interesses particulares.

As associagdes, através de seus dirigentes, que sao determinantes para a
construcdo das estratégias de legitimagdo, participam de um clientelismo mais
sofisticado, tendo a possibilidade de fazer aliangas tanto com prefeitos quanto com
vereadores, obtendo uma cota de poder importante e decisivo em certas instancias,
dando énfase a cultura da politica das elites da negacdo dos conflitos. Os
descréditos dos desacordos marcam o processo democratico de tal forma, que limita
a identificacdo das origens das desigualdades, evidenciadas na participagdo das
populagdes pobres, evitando a metamorfose social.

Identificados alguns aspectos do trabalho exposto no artigo, e partindo do
pressuposto que os CMDR sdo espacos de luta social, arena de interesses
diferentes e diversos, em que as reivindicagbes se sustentam na reorganizagéo
institucional que permitam encontrar novas formas de legitimagdo do exercicio do
poder, concluimos que a “paridade” ndo se cumpre na relagdo de representatividade
entre a AF e o poder publico, sem deixar definida outra opcao representatividade no
que se refere a seus papeis, sendo ainda, a paridade quantitativa, a base de
construcao de novos critérios para a participacao.

No que se refere a relagao de controle do prefeito sobre os conselheiros, ficou
evidente pela estrutura hierarquica e pela construgdo socio-politica da sociedade
brasileira, que o poder esta nas maos do executivo, manifestando resisténcia a
mudangas, e para se manter no poder se vale de praticas clientelistas.

Quanto a assisténcia técnica e extensao rural, possuem uma notavel
autoridade sobre os agricultores familiares, tendo decisdo sobre o emprego dos
fundos publicos. Sua forma de intervencdo estad ainda atrelada a modernizagcao
conservadora da agricultura, tendo um paréntese para o RS, cuja énfase se
diferencia visando mudancgas na extenséo rural, tendo como proposta o Diagndstico
Rural Participativo (DRP) que tem como objetivo abrir espagos de participagao para

os agricultores, permitindo construir estratégias de intervengao.
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As associagdes de forma geral ndo possuem um capital politico forte,
excetuando-se o exemplo dos assentamentos, em que a sua organizagao coletiva,
majoritariamente, € imposta pelas instancias de poder do MST, encarregadas pelos
projetos dos assentamentos, mesmo assim nao silenciam perante seus obstaculos e
as normas pré-estabelecidas, sempre procuram recompor a sua vida e o seu
trabalho.

Dentro dos CMDR, na arena de debates, conflitos e representagdes, denota-
se a marca da desigualdade no que se refere ao capital politico, reafirmando se o
continuismo da lenda do sistema autoritario, que prevalece na sociedade brasileira.
Levou-se em consideragdo a complexidade e particularidades dos processos,
revelados pelos grupos de conselheiros, ao encontro de novos caminhos a transitar

na construgcao da democracia participativa.

2.3.2 Uma andlise sobre os conselhos

O segundo artigo intitulado “Entre o capital social e o bloqueio institucional:

uma avaliagdo dos CMDR em cinco Estados diferentes™

, procura identificar a
eficacia dos conselhos, justificando assim sua existéncia, e se sua inexisténcia ou
sua nao operacionalizacao afetaria futuramente as politicas do Brasil rural. Esta
nova forma de gestédo social das PP’s, tem evidenciado aspectos antagdnicos, que
se expressam por um lado, na precariedade de participacdo e sua formatacao de
submissao ao poder politico/publico, muito tipico em pequenos municipios; e por
outro, mesmo que eles se apresentem um tanto incerto, contingente, eles tém
gerado um espacgo concreto de efetiva participacdo daqueles segmentos que néo
tinham como expressar suas demandas, seus interesses e simplesmente sua
opinido.

Baseados em aspectos empiricos e tedricos do problema abordado por outros
pesquisadores, com destaque a Abramovay, apoiado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) do Parana, que sustenta na sua
hipétese que os CMDR nao estdo desenvolvendo sua fungéo, e compartilhando

dessa hipotese, é que se apresentam trés objetivos para este trabalho. Primeiro,

¥ FAVARETO; DEMARCO. Entre o capital social e o bloqueio institucional:... In: SCHNEIDER,
S.; KUNRATH SILVA, M.; MOURUZZI MARQUES, P.E. (Org.) Politicas publicas e participagdo
social no Brasil rural. Ed. UFRGS; Porto Alegre, 2004. p. 121-145.
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captar da génese ao alcance atual das a¢gdes dos CMDR; segundo, problematizar o
arranjo institucional no qual esses conselhos estao inseridos; terceiro, a luz dos
dados obtidos na pesquisa, tecer comentarios sobre uma das perspectivas teoricas
cada vez mais valorizadas entre aqueles que veem nos conselhos uma forma
importante de organizar as agdes da indu¢do ao desenvolvimento rural. Trata-se da
vertente que tem como um de seus principais suportes a nogcdo de capital social,
cuja rapida disseminacédo tem escondido as diferentes concepgdes tedricas que o
uso do termo pode expressar e as consequéncias praticas que disso decorrem*™.

Sao apresentadas trés correntes que expressam as relagdes que compdem o
capital social, representado segundo Putnam (1998), pela confianca e a
reciprocidade entre os agentes de um mesmo territério, sendo os alicerces da
construcdo da acumulacdo das relagdes politico-culturais durante certo tempo.
Sendo assim, considera o tecido social fundamental como ferramenta de analise do
sucesso das iniciativas politicas ou econbmicas. Entendemos que € a
horizontalidade nas relagbes que atraem éxitos maiores.

Na segunda abordagem, também institucionalista, apresentada por Woolcock
(1998) e Ostrom (2002), o capital social esta representado pelos estudos
institucionais, destacando que estes, sendo formais ou nao, determinam as
interacdes sociais, resultando ser mais que uma expressao da cultura, trata-se do
acumulo de vivéncias que geram os padroes de sociabilidade e mutuamente
conformam o capital social.

A terceira concepgao, bourdieusiana, parte da distribuicdo desigual das
diferentes formas de capital, em que junto ao capital social, estd o capital
econdmico, o cultural e o simbdlico. O capital social € entendido como uma rede de
relagdes mais ou menos duraveis, e estas podem ser mobilizadas e orientadas para
alcangar determinados fins. Para o desenvolvimento devem ser reconhecidas estas
dimensbes, em fungéo de ter clareza de como elas influenciam e junto a distribui¢ao
das desigualdades entre os agentes, conformando os espacgos de atuagado, de
relagdo, de discussao ou de exclusio.

Da apresentagao dos dados colhidos sobre os CMDR no trabalho, e além de
fazer uma descricdo dos processos que se desenvolvem nos conselhos com seus

agentes, num campo de tensdes, que possibilita a participacao, estes influenciam ou

1 |dem, p. 124.
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geram planos de desenvolvimento locais através de recursos publicos. Os CMDR se
apresentam como uma instituicio que ndo tem sido capaz de promover o
desenvolvimento no meio rural, independente do estadio em que se encontre na
relacdo das possibilidades de articulagdo, representatividade, envolvimento dos
agentes locais, formas de acesso dos recursos publicos, etc.

Na identificacdo das causas das falhas institucionais, confirmam a analise de
Abramovay, quem considera que as limitantes estdo determinadas pela falta de
competéncias e instrumentos oferecidos aos conselhos, que lhes permitam avancgar
no processo da gestdo, além dos Pronaf/infraestrutura. Verificou-se também, a
desvalorizaggo da AF como elemento fundamental para a promog¢ao do
desenvolvimento rural, assim como o olhar agricola e municipalista das politicas e a
visdo dos agentes. Sendo assim, a falha institucional se revela como um cerco para
a construgao de praticas e organismos que promovam o desenvolvimento rural, mas
que poderiam ser contornadas com propostas de mudancas nos desenhos dos
programas como, por exemplo: diversificagdo do modelo do aporte publico para os
municipios rurais, ordenado segundo o estadio de amadurecimento do poder
autorreflexdo dos territorios referente as possibilidades de desenvolvimento;
obrigatoriedade da instituicdo de tornar publico através de conferéncias, féruns
municipais e intermunicipais os planos para que eles sejam discutidos e construidos
coletivamente; ampliar o propdsito ou alvo dos agentes e programas desenvolvidos
Nnos municipios rurais para além do viés agricola; buscar de forma contratual com
que os recursos alocados visem claramente os resultados esperados e que sejam
considerados no momento da renovacdo de financiamento; assim como se
considere a criacdo de um quadro de indicadores sociais, econémicos, politicos e
ambientais, que sejam utilizados como base para o planejamento e o monitoramento
dos investimentos feitos pelas politicas aplicadas.

Importante destacar que no estudo, se evidencia que certas formacgdes
sociais sao as que determinam, seja facilitando ou dificultando, a ocorréncia dos
processos politicos ou econémicos, em que os CMDR sao objeto de atuagao. Mas
as experiéncias melhor sucedidas aconteceram em espagos nos quais as relacoes
se vincularam verticalmente e num contexto tradicional. Isto nos coloca a
necessidade de compreender as estruturas sociais e como elas se manifestam nas

instituicbes, que sdo as que regulam e orientam os comportamentos individuais e
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coletivos, analisadas desde o capital social das teorias institucionais e da teoria
bourdieusiana, ja referenciadas.

No contexto analisado se evidencia que a mobilizagao do capital social nos
territérios, denega bloqueios institucionais representados sob duas formas: primeiro
como regras e normas formais estabelecidas, e segundo, sobre as formas de
arranjos de empoderamento dos agentes, levando implicito o condicionamento
objetivo de suas praticas e concepgdes. Podemos concluir que os CMDR se revelam
como uma arena de disputa entre os agentes sociais que procedem de diferentes
posicdes e dissonantes no tecido social e econbmico. As ressonancias destes
processos se veem refletidas na impermeabilidade das instituicdes ao capital social,
restringindo o alcance e a dinamica dos processos, afetando os resultados e a
eficacia das politicas publicas assim como dos processos sociais. O autor
exemplifica esta dicotomia em: “[...] permanente e reiterada separagao entre o Brasil

real e o Brasil das politicas e iniciativas publicas”.

2.3.3 Uma analise sobre a infraestrutura

O terceiro artigo é “A participagdo dos agricultores nas politicas de
desenvolvimento rural: uma analise do Pronaf/Infraestrutura e servigcos no Estado do
Rio Grande do Sul (1997 — 2000)™°. Os autores Kunrat Silva e Schneider trazem na
sua pesquisa a interrogante sobre o efeito do Pronaf Infraestrutura e Servigos
Municipais na abordagem de democratizagdo e qualificacdo das PP’s vinculada a
participacdo social, identificando as limitantes dessa participagdo para os
agricultores quanto para o funcionamento dos CMDR, em 30 municipios do RS, os
quais acessaram esse Pronaf no periodo de 1997/2000.

O objetivo do Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais € melhorar a
infraestrutura produtiva e social em detrimento do fortalecimento da AF, tendo como
foco de atuacdo os municipios, operando a partir da proposta de descentralizacao

do Governo Federal, promovendo a democratizagao participativa.

* |dem, p.142.

' KUNRAT SILVA; SCHNEIDER. A participacdo dos agricultores nas politicas de
desenvolvimento rural:... In: SCHNEIDER, S.; KUNRATH SILVA, M.; MOURUZZI MARQUES,
P.E. (Org.) Politicas publicas e participacdo social no Brasil rural. Ed. UFRGS; Porto Alegre,
2004.p. 147- 173.
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Para possibilitar o acesso dos agricultores ao Pronaf, se cria uma metodologia
de elaboracgéo de projetos, no qual participam varias entidades da sociedade civil do
municipio, originando a constituicdo de um espaco institucional com atribui¢cdes de
planejar, coordenar ndo somente o Pronaf, quanto todas as PP’s destinadas aos
agricultores. Estes espagos sdo os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
que sao espacos de atuacido politica da sociedade civil, e na sua estrutura
institucional legitima as propostas e inciativas locais, administrando e aplicando
corretamente os recursos publicos.

Para a operacionalizacdo do Pronaf em questdo, os municipios devem
possuir CMDR ou cria-los, pré-requisito obrigatério, devem elaborar seu Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural, efetuar a contratagdo do banco repassador do
recurso, no caso Caixa Econémica Federal, para logo obter a liberagao e aplicagao
dos recursos.

O Programa junto ao CMDR, conduz o processo da PP’s em nivel local,
incorporando o desafio da implementagao da democratizagao da gestao das PP’s.

Neste contexto os agricultores apresentam algumas fragilidades para
enfrentar o processo de participacao, de ter iniciativas, de informacéao, apresentando
uma fragilidade maior na auto-organizacgdo, limitando sua intervengdo com mais
autonomia no processo. As suas organizagdes de representagdo deveriam assumir
maior protagonismo, principalmente em nivel do CMDR, e desvincular sua condigcao
quase de submissao perante o governo municipal. O desafio esta na ruptura de uma
estrutura politica autoritaria, clientelista instaurada desde os primérdios da
sociedade brasileira, assim como a exclusdo, sendo que os agricultores fazem parte
desse segmento, que nao tem tido no decorrer da histéria brasileira o
reconhecimento devido.

Concluindo o trabalho, os autores chegam a uma dupla avaliagdo perante as
interrogantes que demandardo este trabalho. Por um lado, no que se refere a
implementagdo da participacdo social na formulacédo, deliberacdo e/o gestdo das
PP’s, o Pronaf/Infraestrutura exibe limitagdes e fragilidades, ficando por debaixo das
expectativas, tanto nos resultados materiais (alavanca para o desenvolvimento),
quanto em nivel de gestao por parte dos municipios.

Por outro lado, utilizando-se de outros parametros de avaliagdo como os
resultados do Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais, e ndo expectativas e

objetivos vimos que a trajetéria histérica da sociedade brasileira, o lugar que ocupam
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os agricultores neste contexto, as PP’s municipais e os impactos do programa,
certamente junto a outros fatores, tem acontecido mudangas muito positivas.
Lembrando que a estruturagao estatal, politica e econémica da sociedade brasileira,
esta alicercada no autoritarismo e exclusdo da maioria da populagdo. Para o
exercicio democratico, deveremos transitar por longos aprendizados, e a unica

“escola” possivel é a propria pratica, que contem seus obstaculos e ganhos.






3 PROGRAMA NACIONAL DE ALII\/IENTAC}AO ESCOLAR (PNAE)
3.1 Historico

Podemos resumir o histérico do PNAE a partir da década de 30, quando se
assenta a marca do inicio no Brasil de uma politica de enfrentamento da questédo da
fome e da desnutricdo. Destacando o periodo de 1937 a 1945, dentre as
transformagdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas no pais, em fungdo da
segunda Guerra Mundial, observa-se a emergéncia de um processo simultaneo de
descoberta cientifica da fome, da criacdo da pratica profissional em nutricdo e da
instituicdo da politica social de alimentagao e nutricdo. Foi neste contexto que em
1940, foi criado o Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS). E é através
da SAPS, que o estado brasileiro assume o papel de conduzir uma politica que
buscasse solugdes aos problemas da fome, identificado pelos cientistas. E assim, a
alimentagao passa da condigao de apenas mais um campo do saber para o de uma
politica publica.

No inicio da década de 50, uma nova gestacdo de execugdo da politica de
alimentagdo e nutricdo comega se desenhar. a implantagdo de programas de
distribuicdo de alimentos para segmentos especificos da populacdo. Em 1952, a
Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) elaborou um plano de trabalho
denominado “A Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil”, que entre
suas propostas, concebeu e estruturou um programa de merenda escolar. Este teve
carater nacional, sob a responsabilidade publica, e foi executado a partir da segunda
metade da década de 50.

As iniciativas preexistentes foram racionalizadas e acompanhadas de
orientagao técnica e suporte econémico. Este programa, que se efetivou em 1955,
expandiu-se rapidamente com o apoio de organizag¢des internacionais como o Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (FISI/ONU) e, na década dos anos 60, pelos
programas “Alimentos para a Paz” e “Alianca para o Progresso” e da Agency for
International Development (USAID), por meio de doagbes e venda de alimentos por
precos simbolicos (excedentes agricolas e produtos resultantes da guerra de Korea,

pelos norte-americanos).
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Foi com o comeco da distribuicao de leite em pd e de farinhas enriquecidas,
apoiado pelas instituigbes de auxilio internacional, que o Programa de Merenda
transformou-se, ao longo de sua trajetdria histérica, no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). Hoje sustentado e coordenado pelo Governo Federal e
executado pelos Governos Estaduais e Municipais (descentralizagdo), o programa
cresceu, diversificou-se e afirmou-se como um dos maiores, mais abrangentes e
efetivos programas de distribuicdo de alimentos, pois gerou coordenacao,
mobilizacdo e controle social, funcionando hoje sob a coordenagao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

E o mais antigo programa de alimentagdo em execugdo no Brasil e
reconhecido pela ONU, como o maior programa de abrangéncia de alimentagao
escolar do mundo. A Lei 11.947 de julho de 2009 foi instituida por um Comité Gestor
e um Grupo Consultivo e promulgada em junho de 2009" e executada a partir dessa

data. Os fundamentos do PNAE sao apresentados no Quadro 1, a seguir:

A) | Artigos 6°, 205, 208, inciso VII, e artigo 211 da Constituicdo Federal 1988, nos quais se
manifestam sobre o direito a Educacidao como direito de todos, sendo o dever do
Estado (Estados, o Distrito Federal e os Municipios) efetivar este acesso mediante
diversas formas de atendimento dos educandos, entre elas, propiciar a alimentagao a
nivel escolar.

B) | Pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Art. 25: a alimentacao adequada é um
direito fundamental do ser humano,) e pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — Pidesc (art. 11).

C) | Pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil.

D) | Pelo Programa Fome Zero, estratégia governamental, que se implementou em 2003 com o
objetivo do combate a fome das populacées em vulnerabilidade social, tendo destaque neste
processo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), legitimado pelo Decreto 644/08, que
também foi um referencial na construgao do PNAE.

E) | A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional e Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN — SISAN) do Brasil.

Quadro 1 - Alicerces da Lei 11.947/07/2009
Fonte: Autora

" BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre atendimento da alimentagao escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo basica. 2009.
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3.2 Objetivos, Principios e Diretrizes do PNAE

Encontram se inter-relacionados, pois se sustentam na Segurancga Alimentar,

beneficiando os alunos de todas as escolas, respeitando saberes e sabores das

comunidades locais, abrindo um espag¢o de comercializagao institucional para a AF,

em detrimento do incentivo ao desenvolvimento local a participacdo da comunidade

no controle social do Programa. A seguir temos o Quadro 2, que explicita estes

embasamentos:

OBJETIVOS

PRINCIPIOS

DIRETRIZES DA
ALIMENTACAO
ESCOLAR

Art. 3° do Capitulo |, da Resolugcdo n° 32 de 10 de agosto de 2006:
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — que explicita: “Contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de préaticas alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de a¢Bes de educacéo alimentar e nutricionais, e da oferta
de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo”,

Paragrafo Unico: “As ag¢bes de educagdo alimentar e nutricional serdo de
responsabilidade do ente publico educacional’.

Art. 2 da Lei 11.947/09 perpassam pelo direito humano a alimentacéo
adequada, visando garantir a sequranga alimentar e nutricional dos alunos.

Universaliza o atendimento da alimentac&o escolar gratuita a todos os alunos
matriculados na rede publica de educacéo bésica.

Deve dar sustentabilidade e continuidade do Programa, que decorre do
acesso regular e permanente dos escolares, a alimentacdo saudavel e
adequada.

Descentralizagdo em quanto ao compartiihamento das responsabilidades
pela oferta da alimentagdo escolar e das agbes de educacdo alimentar e
nutricionais, entre gestores publicos e sociedade civil.

Participagdo da comunidade no controle social: representada no
acompanhamento das acbes realizadas pelo Estado, Distrito Federal e
Municipios, que deve garantir o direito a oferta de alimentacdo escolar
saudavel e adequada.

Artigo 2° do Cap. I, vdo acompanhadas do objetivo do Programa, devendo
abranger o uso de alimentos variados, de boa qualidade nutricional, que
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e
seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica.

Educacao alimentar e nutricional, devem capilarizar o curriculo escolar.

Desenvolvimento sustentavel, dando énfase na producéo e na aquisigao dos
géneros alimenticios diversificados locais da AF e empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos e assentamentos da Reforma Agraria.

Quadro 2 - Embasamentos PNAE

Fonte: Autora
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3.2.1 Resolugbes 38 de julho de 2009 e suas alteragdes

Esta resolugédo vem para legitimar a intervengao direta da AF na venda direta

de seus produtos alimenticios no mercado Institucional, sem necessidade da

utilizacao de Licitagao Publica, para os gestores publicos (Art. 20, e incisos | e 1l). O

PNAE vem a instituir um fato histérico neste sentido, pois instaura a “Chamada

Publica”, no lugar da Lei 8666/06/1993 de Licitagées Publicas, visando “qualidade” e

nao menor preco. Vendo a contribuir no fornecimento de alimentos de boa

qualidade, visando melhorar o nivel nutricional dos escolares/alunos.

Tendo assim a AF uma responsabilidade social, no que atinge a saude

publica, de abrangéncia nacional, devendo fornecer produtos mais sadios possiveis.

Contribuindo assim, para o desenvolvimento sadio dos beneficiarios (escolares),

com o objetivo de melhorar as condigdes de aprendizagem dos educando.

BENEFICIARIOS

PRODUTOS

ABRANGENCIA

PRECO DE
REFERENCIA
PARA A COMPRA
DE ALIMENTOS

LIMITE DE
COMPRA

Sao os agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens,
trabalhadores rurais sem terra (acampados) e agricultores familiares
enquadrados nos grupos A ao D do Pronaf.

Devem ser consumidos todos os alimentos adequados para o consumo
humano que respeitem os habitos alimentares e a vocagédo agricola da
regido, inseridos no cardapio elaborado pelo nutricionista da Entidade
Executora, que é a Responsavel Técnico do Programa.

Implementado em todo o territério nacional.

CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) definira os precos de
forma regionalizada, e pelo PGPAF (Programa de Garantia de Precos
para a Agricultura Familiar).

Até R$ 20.000 (vinte e mil reais) por Beneficiario/DAP/ano fiscal. Nao
acumulado, caso o beneficiario tenha participado de outro programa,
como o PAA.

Quadro 3 - Resolugéo N° 38/07/09

Fonte: Autora
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A Resolugdo N° 38 de 16 de julho de 2009"® é modificada mediante a 21 do
Capitulo VI referido a publicagédo dos editais para aquisigcao de géneros alimenticios
Resolugdo N° 25 de 4 de julho de 2013" que altera a redagéo dos artigos no Artigo
por parte das Entidades Executoras, que deveram ser publicados em jornais de
circulagao local, em locais publicos e em internet, radios, e se for necessario em
meios de imprensa estadual e nacional, assim como na Rede Brasil Rural. O Artigo
24 da Secéo Il que faz referencia a Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas Organizagdes, limitando o valor
de venda por Declaragdo de Aptiddo Pronaf (DAP) em até R$ 20.000 (vinte mil

reais).

3.2.2 Resolugdes N° 26 de 17 de junho de 2013

Esta Resolugdo® decide pelo atendimento da alimentag&o escolar aos alunos
da educagao basica no ambito do PNAE, trazendo alteragbes nas normas da
alimentagao escolar.

Na definicdo de novas regras, tem como objetivo melhorar as necessidades
nutricionais dos alunos e novas determinagdes para os Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE’s) dos Estados e Municipios, no que se refere a fiscalizagao dos

recursos federais destinados ao PNAE.

3.3 Atores do PNAE: funcdes e atribuicbes

O primeiro ator sobre o qual queremos nos reportar € o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), uma autarquia federal criada pela Lei n°® 5.537,

'® BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. Resolucdo/CD/FNDE N. 38, de 16 de julho de 2009. Dispde sobre o atendimento
da alimentacao escolar aos alunos da educacgdo basica no Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE.

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Resolu¢do/CD/FNDE n° 25, de 4 de julho de 2012.
Altera a redacdo dos artigos 21 e 24 da Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

% BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013. Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacao basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
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de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n°® 872, de 15 de setembro
de 1969. E o responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da
Educacdo (MEC), assim como pela inovagdo de diversos projetos e Programas
como o PNAE, cujo repasse do dinheiro é dividido em constitucionais, automaticos e
convénios (voluntarios).

O artigo 7° da Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre a alimentagéo escolar, e

o artigo 7° da Resolucéo do FNDE n° 38/2009, que regulamenta alguns itens da lei,

define que os estados poderéo transferir a seus municipios a responsabilidade do
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino,
localizados nas respectivas areas de jurisdigdo e, nesse caso, autorizar o repasse
de recursos do FNDE referentes a esses estudantes diretamente ao municipio.
Assim, 0s municipios ndao sao obrigados a fornecer alimentagdo escolar para os
alunos da rede estadual e somente com um acordo entre as duas partes pode ser
realizada a delegagdo do atendimento dos estudantes da rede estadual aos

municipios. O Quadro 4, a seguir, mostra as suas atribuigcdes:

Oferecer assisténcia financeira suplementar
Coordenar, monitorar e fiscalizar o PNAE
Elaborar as leis, gerando a normatizagdo do Programa
Prestar orientagcao técnica aos Estados e Municipios
Capacitar profissionais na execugao do programa

Realizar estudos e pesquisas avaliando as agcoes do PNAE

Quadro 4 - Atribuicdes do PNAE

Fonte: Autora

Atualmente, o valor total repassado pela Unido através do FNDE, aos estados
e municipios, por dia letivo (200 dias) para cada aluno é definido de acordo com a
etapa e modalidade de ensino, utilizando a seguinte formula: TR = Numero de

alunos x Numero de dias x Valor per capita.


http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/183-legislacao?download=278:lei-11947-16062009
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/60-2012?download=57:res038-16072009
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Tabela 1 - Valores repassados por aluno segundo modalidade de ensino

MODALIDADE DE ENSINO VALOR
Creches R$ 1,00
Pré-escola R$ 0,50
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60

Ensino fundamental, médio e

~ . R$ 0,30
educacdo de jovens e adultos
Ensino integral R$ 1,00
Alunos do Programa Mais R$ 0,90

Educagéo
Alunos que frequentam o
Atendimento Educacional R$ 0,50
Especializado no contra-turno
Fonte: FNDE / Autora

O segundo ator para o qual desejamos fazer uma apresentagéo € o Centro
Colaborador em Alimentacdao e Nutricdo Escolar (Cecane), criado pela portaria
interministerial 1010/2006. No Sul, a UFRGS efetivou a parceria com o FNDE e
assumiu o Cecane/UFRGS. Eles tém como objetivo reafirmar e garantir o direito a
alimentagcdo e contribuir com a efetivagdo da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar, considerando e respeitando os costumes alimentares regionais. A seguir

confira o Quadro 5 que mostra as cinco areas:

Capacitacdo dos agentes do PNAE como as Nutricionistas, Gestores, Conselheiros,

Merendeiras, Agricultores, etc.

Pesquisas em saude, seguranca alimentar e nutricional conforme as diretrizes do
PNAE.

Monitoramento e avaliagdo do PNAE.
Apoio técnico cientifico aos executores do programa.

Eventos relacionados a alimentacéo escolar: seminarios, oficinas, encontros.

Quadro 5 - Areas do CECANE
Fonte: Autora
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O PNAE necessita ter uma Entidade executora (Estados, Municipios e Distrito
Federal) cujas atribuicbes estdo determinadas pelos o6rgdos de Educagdo das
referidas esferas: Secretaria de Educacao, responsavel pela execugdao do PNAE,
através de sua(s) Nutricionista(s), sendo depositaria dos recursos financeiros e de
sua utilizagdo, assim como da prestacédo de contas desses recursos. Deve garantir a
alimentagao do publico escolar que esteja matriculado no nivel de Estado, Municipio
e D.F., durante no minimo 200 dias letivos. O Quadro 6, na sequéncia, nos

apresenta as atribuicdes para a Entidade Executora do PNAE:

—_

Garantir a oferta da alimentagéo escolar em conformidade com as diretrizes do PNAE;
Realizar estudos e pesquisas avaliando as agoes do PNAE, no ambito escolar;

Receber os recursos do FNDE;

A W N

Dar a assisténcia financeira as escolas;
Executar e fazer a prestagdo de contas do PNAE ao CAE;

6 Apresentar ao CAE o relatério anual de gestéo, para que este faga a avaliagao e prestagéo de
contas ao FNDE;

7 Garantir ao CAE infraestrutura para desenvolvimento do trabalho, transporte e disponibilidade
de recursos humanos para atividades de apoio ao Programa;

8 Garantir a presenga no minimo de uma nutricionista como RT (Responsaveis Técnicos) da
alimentagao escolar;

Garantir um entreposto para recebimento dos alimentos.

Quadro 6 - Atribuicbes da Entidade Executora no PNAE

Fonte: Autora

O papel da Nutricionista € chave para o sucesso do PNAE. Suas atribui¢des
dentro do programa estdo representadas pelo Capitulo V, que trata das acbes de
educacgao alimentar e nutricional e de seguranca alimentar e nutricional do Artigo 12
até Art. 18 da Lei 11.947/07/09. A seguir, o Quadro 7 procura retratar a importancia

desta profissional:
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Programar, avaliar e acompanhar a execugéo dos cardapios

Aplicar teste de aceitabilidade sempre que for inserir um novo alimento ou na sua preparagao,
para verificar a aceitagdo do cardapio

Interagir com o CAE e assessorar no que diz respeito a execucgdo técnica do PNAE;

Desenvolver programas de educagao alimentar e nutricional para a comunidade escolar (alunos,
professoras, merendeiras, Conselho de Pais e Mestres)

Elaborar um manual de Boas Praticas de Preparacao dos alimentos
Fazer um levantamento para identificar criangas com necessidades nutricionais especiais
Participar do processo de avaliagéo técnica dos fornecedores de géneros alimenticios

Orientar e supervisionar as atividades de recebimento, higienizagdo e armazenamento dos
alimentos

Comunicar irregularidades do PNAE aos responsaveis legais: CAE, EEx e Ministério Publico;

Adaptar o cardapio a diversidade agroalimentar da A.F. local e regional, tendo carater
prioritario®*

Quadro 7 - Atribuicdes da Nutricionista no PNAE

fonte: Autora

Com igual importéncia estd o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no

PNAE. As atribuicdes que Ihe sdo conferidas estdo estabelecidas no Capitulo VII do

Artigo 34 até o Artigo 37, que traz também sua composi¢ao representativa, e as

atribuicbes da EEx para que este desenvolva seu trabalho de forma adequada,

definindo-o como um érgéo colegiado? de carater

fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento. O Quadro 8 resume as

suas funcgdes, a seguir:

21

22

Secao Il Da Oferta da Alimentagdo nas Escolas. Art. 14 Os cardapios da alimentagao escolar
deverdo ser elaborados pelo RT, com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, de modo a
respeitar as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e
pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na alimentacao
saudavel e adequada). In: BRASIL. Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispbe sobre
atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacéo basica. 2009.

Artigo 34: ... de sua composigdo: | - um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo
ente federado; - dois representantes das entidades de trabalhadores da educacgao e de discentes,
indicados pelos respectivos 6rgaos de representagéo, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica para tal fim, registrada em ata; Ill - dois representantes de pais de alunos matriculados
na rede de ensino a qual pertenca a EEx., indicados pelos Conselhos Escolares, Associagbes de
Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim,
registrada em ata; e IV - dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata. In: BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de
junho de 2009. Dispbe sobre atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacgao basica. 2009.
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Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes do PNAE
Acompanhar e fiscalizar a aplicagao dos recursos destinados a alimentagao escolar

Zelar pela qualidade dos alimentos, levando em consideragao as condi¢des higiénicas de
sua preparagdo, assim como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos

Comunicar a entidade executora a ocorréncia de irregularidades, estabelecendo um prazo
para ser resolvida

Em caso de permanéncia da(s) irregularidade(s), comunicar ao FNDE e ao Ministério
Publico Federal

Fornecimento de informagoes e apresentacao de relatérios acerca do acompanhamento
da execucido do PNAE sempre que for solicitado

Receber o relatério anual de gestdao do PNAE Ra E.Ex. e emitir um parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execugio do Programa

Deve realizar reunido especifica para apreciagao da prestagcao de contas com a participagao
de, no minimo, 2/3 dos conselheiros titulares

Elaboracgao do regimento interno do CAE

Quadro 8 - Atribuicdes do Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) no PNAE

Fonte: Autora

A participagdo da Agricultura Familiar (AF) no PNAE esta fundamentada no
“Ad Referendum’® - Sessdo VI - Da Aquisicdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural da Resolugdo N° 38/2009 e
do Capitulo VI da Aquisicao de Géneros Alimenticios da Resolugcdo N° 26 de 17 de
junho de 2013.

A AF leva consigo a responsabilidade social de garantir alimentos de boa
qualidade, visando a manutengao do estado nutricional adequado e de saude de
seus beneficiarios, além de que, este fato incide na diminuicdo de custos nos cofres
publicos na area da saude. Nao é demais destacar que a compra local e regional
gera o crescimento do comércio e arrecadagdo para os cofres municipais,
contribuindo com o desenvolvimento socioeconémico local do meio rural e urbano. A

seguir (Quadro 9), expomos as fungdes da AF no PNAE:

» Diz-se de toda acao ou atividade de competéncia de determinada autoridade ou 6rgao da
administracao praticada por terceiros através de delegagao de competéncia. A agéo, entretanto, s6
é efetivada depois de homologada pelo delegante. http://pt.wiktionary.org/wiki/ad_referendum
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Oferecer uma alimentagéo saudavel e adequada ao publico beneficiario
Resgatar a diversidade produtiva, e, consequentemente, gerar emprego e renda

Incentivar o desenvolvimento de agroindustrias de modo a agregar valor a matéria prima
produzida pelos agricultores

Quadro 9 - Fungdes da Agricultura Familiar (AF) no PNAE.

Fonte: Autora

Referente as Entidades Articuladoras podemos identifica-las como Emater,
STR e Movimentos Sociais da AF. Sdo as entidades que trabalham junto aos
agricultores, através da assisténcia técnica, permitindo um planejamento produtivo,
com sazonalidade, com producao sistematica que permita o cumprimento da entrega
dos produtos solicitados na chamada publica, assim como implementar sistemas
produtivos, de preferéncia organicos para os hortigranjeiros, permitindo a producgao
de alimentos sadios.

Além disso, deveriam fazer e apoiar o projeto de venda dos alimentos, que
segundo a Resolugdo N° 26 de 17 de junho de 2013 no seu Art. 28 dispde: “Os
agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, poderdao contar com uma Entidade
Articuladora que podera, nesse caso, auxiliar na elaboracdo do Projeto de Venda de
Géneros Alimenticios da AF para a Alimentacao Escolar. Paragrafo unico. “As
Entidades Articuladoras sdo aquelas definidas pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA).”

Um papel muito relevante no PNAE, também deve ser exercido pelos
Cidadaos. Considerando o direito de cidadania, qualquer cidaddo tem destaque
neste processo, tanto na consolidacido da nova concepc¢ao da alimentagao escolar
prevista na Lei 11.947/2009, quanto na participacdo da construgdo e implementacao
do Programa. Essa participagdo neste novo intuito proporciona a gestido desde
qualquer lugar social, como os professores através do seu trabalho, e todos aqueles
que queiram colaborar no controle social que oportuniza o Programa, gerando uma
apropriagao sobre o0 mesmo, assim como, o manejo de informagao sobre Soberania

Alimentar e Nutricional, evidenciando-se o sistema de governanca.
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3.3 Implementacdo do PNAE no Territério Central

3.3.1 Regiao Central

Abrange uma area de 32.457,00 Km? e esta composta por 34 municipios:
Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Capao do Cip6, Dilermando de Aguiar, Dona
Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, ltaara, Ivora, Jaguari, Jari, Julio de
Castilhos, Mata, Nova Esperanga do Sul, Nova Palma, Novo Cabrais, Paraiso do
Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga Seca, Santa Maria, Santiago, Sé&o
Francisco de Assis, Sdo Jo&do do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do
Sul, Sao Sepé, Sao Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupancireta, Unistalda e

Vila Nova do Sul. A Figura 1 nos apresenta eles:

AT ﬁ o
RIO GRANDE DO SUL - ’"?v“ﬁ’ gj?{%f?w:«é Jﬁ?ih 2,

BRASIL g \ 7 r7
IR 55\ % N 3{»;/5,&) 7
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¥

TERRITORIO
CENTRAL

Fonte: Criagio Propria - Ma. Helena Matchin

Figura 1 - Mapa do Territério Central

Fonte: Autora

A populacao total do territério € de 650.500 habitantes, dos quais 119.811
vivem na area rural, correspondente a 18,42% do total. O total de alunos esta

representado aproximadamente por 90.000 alunos.

* CECANE/UFRGS/ FNDE. Relatério final do Produto 8 Qualificacdo de atores na perspectivada
implementacdo da Lei 11.947 de 2009 — 2011.
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Possui 31.965 agricultores familiares, 1.250 familias assentadas e oito
comunidades quilombolas. Representados na média do IDH* de 0,81.

As agdes para a implementacdo do PNAE na Regido Central esteve
determinado pelo trabalho desenvolvido durante nove meses na Regiao Central, em
seu 34 Municipios, onde a metodologia aplicada estava representada por reunides
de sensibilizagdo com os Gestores Publicos (Entidades Executoras [EEX]),
identificando a importancia da gestdo publica na implementagdo, oferecendo
explicacdes e orientagdes sobre a Legislagdo do PNAE e Legislagao Sanitaria.

Na reuniao com os Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE’s), destacamos a
importancia dos Conselhos, e a responsabilidade de avaliar a execucdo do PNAE,
assim como, o controle do dinheiro publico e sua utilizagdo, tendo uma fungao
fiscalizadora de “construcao” junto a sociedade civil e atores do Programa, e punitiva
perante irregularidades. Foram informados da Legislacdo Sanitaria, do PNAE, como
podem ser Uteis para o Gestor Publico e para os agricultores. Sua participacéo na
divulgacdo das Chamadas Publicas, além de verificar sua atuagdo e composicéo, e
registro no FNDE, e avalizar a prestagao de contas do Programa perante o FNDE.

Na reunido com as Entidades Articuladoras (EA), a Emater, o STR, as
Entidades da AF e os agricultores, grupos informais ou formais, destacamos a
importancia e responsabilidade dos agricultores sobre a saude publica, destacando
as oportunidades que oferece o PNAE para a AF. No Quadro 10, na sequéncia, elas

estao arroladas:

> BRASIL. 2009. Revista Territérios da Cidadania. Integracdo de Politicas Publicas para Reduzir
Desigualdades. Brasilia: Portal da Cidadania, margo de 2009, 20 p.
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Segurancga e garantia de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar com quantidades,
periodicidade, tipo de embalagem e precos negociados previamente

Aumento da circulagao de riquezas no ambito local, do dinamismo na economia local e
desconcentragao da renda regional, estimulando também outras atividades

Possibilidade de incorporagéo de produtos organicos/agroecolégicos na AE, disseminando
sistemas de produgao de menor impacto ambiental

Potencial da AF se estruturar de modo mais profissional para a comercializagdo e a insergdo no
mercado

Legislagdo do PNAE
Explicagdes das questdes legais — documentacao
Orientagdes elaboragao do projeto de venda
Inspecao sanitaria, apresentacéo dos produtos e embalagens

Parceria com as entidades de ATER (Emater e Sindicatos)

Quadro 10 - Oportunidades do PNAE para a Agricultura Familiar (AF)

Fonte: Autora

Para a execugao do trabalho participou uma equipe integrada por uma
Nutricionista e uma Técnica Agricola, com experiéncia nas areas de abrangéncia do
projeto. As atividades desenvolvidas se basearam na metodologia participativa.
Estas profissionais se deslocavam aos Municipios do Territério Central e durante
dois dias trabalhavam na base da informacdo e se orientavam sobre o PNAE,
promovendo o dialogo entre os agentes envolvidos, com o objetivo de tirar duvidas
sobre a implementagédo, as responsabilidades da cada agente, e para que se
efetivasse a compra de Alimentos da Agricultura Familiar sem Licitagdo Publica, com
a exigéncia do cumprimento da utilizagdo dos 30% do repasse do FNDE, que trata o
artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 e a Resolugao/CD/FNDE n° 38/2009, para a compra
dos alimentos da AF.

Cada Territério onde se implementou o Programa, teve um polo de referéncia
e de apoio logistico para o desenvolvimento do trabalho, sendo a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) a sede do Territorio Central.

3.3.2 Atividades desenvolvidas durante a implantagdo do PNAE

Destacamos as atividades especificas por area desenvolvidas pelas agentes
do PNAE a campo, no momento da implantagao do Programa. Todas as atividades
estavam orientadas e avaliadas por uma coordenagao composta por uma equipe de

profissionais representativa do Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo
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Escolar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Cecane/UFRGS) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE). A seguir, o Quadro 11 mostra as

atividades da Nutricionista durante a implantacdo do PNAE.

Reconhecimento dos produtos da regido, na perspectiva do resgate de desenvolver habitos
alimentares mais sadios, anteriormente utilizados pelos habitantes de cada regido

Realizagao de reunides/encontros entre os atores locais envolvidos no processo de compra e
venda dos produtos da AF para a alimentacao escolar

Identificagdo de contetidos e necessidades de capacitagdo/formagao para o aperfeicoamento do
profissional nutricionista dos municipios visando o cumprimento dos artigos 2°, 4°, 13° e 14° da Lei
n°® 11.947/2009, que tratam dos principios e objetivos do PNAE, além das compras locais,
regionais, estaduais da AF e do percentual minimo para aquisigdo destes produtos (30%), bem
como da forma de aquisi¢do a través da Chamada Publica

Orientacdes do processo de elaboragdo de cardapios, na busca da introdugao dos produtos locais
da AF, com um olhar diferenciado visando qualidade dos produtos, sazonalidade e quantidades

Orientacao para gestores e agricultores com relagao ao atendimento das legislagdes pertinentes
Orientagbes para a legalizagao dos registros sanitarios

Se desempenhar como agente mediador no dialogo entre gestores publicos e grupos formais e
informais da AF sendo a compra de produtos para a alimentagéo escolar, o objetivo

Apresentacao de relatdrios quinzenais das atividades desenvolvidas nos municipio

Quadro 11 - Atividades da Nutricionista na implantagao do PNAE

Fonte: Autora

Nos relatérios quinzenais do trabalho a campo desempenhado, se
identificavam os avancgos atingidos, as dificuldades identificadas, assim como as
sugestdes para atingir da melhor forma a implementacao do PNAE, na busca de
atingir o objetivo proposto no trabalho. Finalmente, apresentamos na sequéncia o
Quadro 12 com as atividades do Técnico Agricola/Agropecuario durante a

implantacédo do PNAE.
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Reconhecimento dos produtos da regido na procura de estabelecer a sazonalidade dos produtos
a serem produzidos e a qualidade, e sistemas de producgdo (convencional, ecoldgica)

Realizagdo de reunibes/encontros/oficinas de orientagdo com os atores envolvidos no processo
de compra e venda dos géneros alimenticios da AF para a alimentagao escolar

Identificagdo de contelidos e necessidades de capacitagdo para o aperfeicoamento dos grupos
formais e informais da AF para a inser¢do no mercado institucional

Identificagdo e registro das organizagdes da AF com potencial para abastecer o mercado da
alimentagao escolar local, regional, estadual e nacional

Identificagcdo e registros da produgao organica ou agroecoldgica no Territério Central

Mediagao no dialogo dos grupos formais e informais da A.F. com os gestores publicos,
objetivando a venda para a alimentacao escolar

Apresentacgao de relatérios quinzenais das atividades desenvolvidas nos municipio

Quadro 12 - Atividades do Técnico Agricola/Agropecuario na implantagdo do PNAE

Fonte: Autora



4 A PESQUISA AVALIATIVA

O Municipio de Santa Maria localiza-se na regido central do Estado do Rio
Grande do Sul, integrado ao Programa de Territérios de Cidadania® e identificado
como Territério Central?’. Na sequéncia, trazemos a Figura 2 com o mapa dos

municipios:

7
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Fonte: Criag3o Prapria- Ma HelenaMatchin

Figura 2 - Mapa identificando o Municipio de Santa Maria no Territério Central

Fonte: Autora

% O Governo Federal langou, em 2008, o Programa Territorios da Cidadania. Esse tem como
objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de Cidadania
por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a
integragcdo de acbes entre Governo Federal, Estados e Municipios sdo fundamentais para a
construcdo dessa estratégia. In: BRASIL. 2009. Revista Territorios da Cidadania. Integracédo de
Politicas Publicas para Reduzir Desigualdades. Brasilia: Portal da Cidadania, margo de 2009, 20 p.

2 O Territorio Regido Central/RS abrange uma éarea de 32.457,00 Km? e é composto por 34
municipios: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Capao do Cipd, Dilermando de Aguiar, Dona
Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Jari, Mata, Nova Esperanga do Sul, Nova Palma,
Quevedos, Santiago, S. Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Silveira Martins, Tupancireta,
Unistalda, Vila Nova do Sul, Itaara, Ivora, Jaguari, Julio de Castilhos, Novo Cabrais, Paraiso do
Sul, Pinhal Grande, Restinga Seca, Santa Maria, Sao Francisco de Assis, Sdo Pedro do Sul, Sdo
Sepé, Séo Vicente do Sul e Toropi. In: BRASIL. 2009. Revista Territérios da Cidadania. Integragéo
de Politicas Publicas para Reduzir Desigualdades. Brasilia: Portal da Cidadania, marco de 2009,
20 p.
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Possui uma area territorial de 1.779, 56 km?, com uma populacdo de 261.031
habitantes, sendo sua populacao rural de 12.684 habitantes conformando 4,86% de
sua populagao (informagéo verbal)®. A Figura 3, na sequéncia, traz a constituicao da

populagao rural referida:

TOTAL . 12.684
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Figura 3 - Populagéo rural do Municipio

Fonte: Autora

Esta populagdo rural traz na sua heranga indios guaranis, agricultores e
operarios que vieram das Missdes Orientais, assim como também, tém heranca

germanica e italiana.
Nas ultimas quatro décadas, a populagao rural teve uma diminuigdo em 60,23%

(informacdo verbal)®. Na Figura 4 representamos as tipologias do publico rural em

estudo:

TIPOLOGIAS DA POPULAGCAO RURAL MN® FAMILIAS

S Al 1se7
&“ Indigenasl 31
ﬂ Duilnmbnlasl 17

{‘7’?':,'- Assentados da FEAI 15

W = Agric. Mao Familiares. 1.994

TOoTAL: IEG2a

Figura 4 - Tipologia da Populagédo Rural

Fonte: Autora

% Emater Municipal de Santa Maria, 2012.
* Emater Municipal de Santa Maria, 2012.



87

A estrutura fundiaria esta representada por 31,61% de propriedades de 5 a
menos de 20 hectares, de 22,28% de propriedades de 20 a menos de 50 hectares e
21,20% com menos de 5 hectares e de 50 a menos de 100 ha correspondem 12,34%,
totalizando 2.033 propriedades que se enquadram na Lei 11.326/06, que define o AF
com 4 modulos fiscais. Comportando 87,44 % dos 2.325 estabelecimentos rurais
registradas na Emater do Municipio. A seguir, apresentamos o Mapa (Figura 5) com

os distritos do municipio de Santa Maria:

Figura 5 - Distritos de Santa Maria

Fonte: Reproducéao digital do mapa fornecido pelo STR do Municipio de Santa Maria®

Os 1.560 AF registrados pela Emater, que diferem das Declaragdes de Aptidao
Pronaf** (DAP) emitidas pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR): 1.688 de
DAP ativas.

As atividades produtivas que determina a dinamica da unidade de producao
estdo representadas basicamente por: fumo, arroz, milho, soja, hortigranjeiros

% Material avulso disponibilizado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais.
L DAP: Declaragao Aptidao Pronaf criada pela SAF/ MDA. In: portal. mda.gov.br/porta/saf
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(legumes, mandioca, batata doce, morangas, etc.) porongos, citros, cana de agucar,
etc. No quadro 14 que segue, € possivel conhecer as atividades basicas

desenvolvidas em cada distrito do municipio de Santa Maria:

N° | DISTRITO ATIVIDADE BASICA DESENVOLVIDA

1° | SEDE Frango, bovino leiteiro, fruticultura e hortas

2° | SAO VALENTIN Criacéo de bovinos e ovinos, grdaos, mandioca

3° | PAINS Pequenas lavouras de mandioca, milho, produgéo leiteira, ovinos

Agroindustrias de derivados lacteos, derivados carneos, massas,

o
4 ARROIO GRANDE panificados e producédo de hortalicas

5° | ARROIO DO SO Lavouras, criagdo de gado, frango e piscicultura

6° | PASSO DO VERDE Gréos, bovino de corte

7° BOCA DO MONTE Bovino leiteiro, piscicultura, apicultura, graos

8° | PALMA Lavoura de arroz, flor, produgéo de panificados e farinaceos

Fruticultura, producéo de graos (arroz, soja, trigo, milho), criagao de

9° | SANTAFLORA . .
bovinos e ovinos, mel, frango

10° | SANTO ANTAO Produgéo de frango, peixes, massas e paes, bovino leiteiro

Quadro 13 - Atividades agropecuarias dos Distritos do Municipio de Santa Maria

Fonte: Autora

Na atualidade, a SMDR, tem instituido e implementado 11 Programas que tem
como objetivo 0 aumento da producédo rural, para atender a demanda do mercado
regional e local, fomentando o desenvolvimento do setor agropecuario, garantindo o
aumento da renda do agricultor, oferecendo ao consumidor produtos de qualidade,
com incentivo fiscal para o Municipio.

O agricultor que participa de ou dos programas se vé beneficiado por: i)
Subsidio de Juros; ii) Projeto técnico realizado pela Emater; iii) Os agricultores
receberam orientacbes e acompanhamento na compras de insumos, implementacao e
manuteng¢ao de culturas e na comercializagdo dos produtos; iv) Assisténcia técnica
feita por: o Departamento de Assisténcia Técnica (DAT) da SMDR, Emater Municipal e
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); v) Patrulha agricola e vi) Programa de
Redes de Desenvolvimento Rural: os supermercados compram tudo o que for
produzido no Municipio, e os produtos devem ter boa qualidade, frequéncia de
entrega e a pregos compativeis com o mercado.

Para participar dos programas devera: 1) assinar um Termo de Adeséo junto a

SMDR; 2) Devera participar de cursos de capacitacdo e visitas técnicas a
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propriedades modelos; 3) Via Emater deve apresentar um projeto técnico com
viabilidade financeira da propriedade.

A Tabela 2 apresenta os Programas (informagao verbal)’*> que se distribuem por
todos os Distritos e o numero dos participantes da AF levando em consideragao suas
caracteristicas produtivas e o numero de agricultores inscritos e com condi¢des de se

desempenhar dentro deles:

Tabela 2 - Programas municipais de desenvolvimento rural

N° DE AGRICULTORES

PROGRANAS PARTICIPANTES
PROPEIXE 165
PROFRANGO 29
PROCRIA 55
PROMEL 17
PROCALCARIO 175
PROAGROINDUSTRIA 46
PROLEITE 79
PROOVINOS 32
PROFRUTA 28
PROHORTA 75
PROFLOR 26

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Santa Maria

Estes agricultores trabalham com o mercado formal (redes de mercados,
mercados de bairro, mercearias, padarias) e mercado informal (feiras). Vendem
através da Coopercedro, (cooperativa da AF) formal e institucional e Terra Santa
(Cooperativa da AF recentemente formada) formal.

Segundo dados da Emater Municipal, 29,70% dos agricultores familiares a
quem eles prestam servico, 260 familias € a meta, sendo 87 agricultores, vendem
para o PNAE através da Coopercedro.

%2 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Santa Maria, 2013.
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4.1 Objeto de pesquisa: PNAE no municipio de Santa Maria - RS

O objeto de estudo desta pesquisa surge das inquietagdes produzidas na
participacdo da autora na consultoria ao PNAE, através do Cecane/UFRGS/FNDE:
“Produto 08 - Na Qualificacdo de Atores na perspectiva da implementacdo da Lei
11.947 no Territério Central” no periodo compreendido entre outubro de 2010 e maio
de 2011. Deste ponto de partida, propde-se investigar o PNAE perante o acesso da
agricultura familiar, caracterizando sua estrutura, funcionalidade e relevancia para os
agricultores.

Como Tecnologa em Agricultura Familiar, e como Extensionista Rural,
permitimos justificar esta pesquisa na medida em que o trabalho a campo, ou seja,
de forma empirica, tem oferecido elementos argumentativos em favor da Agricultura
Familiar, entendida como um agrupamento muito generalizado, que perante os
beneficios das politicas publicas, se descaracteriza, possibilitando o acesso desses
beneficios, apenas para uma porcentagem reduzida dessa categoria.

Podemos argumentar também a justificativa desde uma ordem tedrica, no
sentido de que este levantamento faz referéncias sobre a Lei 11.947/07/09 e a
Resolugdo 38/07/09 que habilita oficialmente a compra de alimentos da agricultura
familiar em 30% do repasse do FNDE, sem licitacdo publica, encontrando as
limitagdes empiricas. E, no que se refere a AF, conceitua-la desde sua origem,
acompanhado historicamente seu desenvolvimento e reprodugéo social, visando o
engajamento no PNAE.

Queremos argumentar ainda desde uma ordem pratica, no sentido de que
serdao levantadas as limitagdes da AF no processo de desenvolvimento do PNAE
desde sua implantagdo no Municipio de Santa Maria tais como: aspectos
Institucionais, de Legislagdo Sanitaria e Tecnoldgica produtivos, assim como o
desconhecimento do Programa pelos atores sociais que nele intervém. Entendendo
que ha mais de dois anos desse processo, se evidencia os avangos ou nao deste

processo.

4.2 Tema, problema e objetivos

A problematica investigada deriva do trabalho desenvolvido pelo
Cecane/lUFRGS/FNDE, no Territério Central, na implantacdo do PNAE, quando
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percebemos as dificuldades para a inser¢do da AF nesse processo. E através desta
pesquisa, que procuramos identificar os aspectos/elementos que influenciam ou
determinam a nao participagdo da AF no PNAE no Municipio de S. Maria.

Existem varios aspectos/elementos a considerar pela pesquisa como: aspetos
institucionais decorrentes do Programa, a relagdo do numero dos registros de DAP e
0 numero de participantes no programa; do repasse do dinheiro do FNDE, o valor
que corresponde aos 30% minimo de compra da AF e que ndo se consegue atingir,
além da obrigatoriedade da Lei. A participacdo dos atores que compdem o alicerce
de estruturagdo do programa, como a Entidade Executora, Entidades Articuladoras,
o Conselho de Alimentagao Escolar.

E, fundamentalmente, a partir da investigagcao sobre a visao dos agricultores,
assim como do Programa sobre si mesmo, buscamos identificar os motivos da falta
de integragdo no processo de gestdo do PNAE no municipio de Santa Maria. Por
isso, temos como Objetivo geral: “Compreender os pontos criticos em relagdo ao
acesso ao PNAE pelos AF’s, abordando as formas de acao dos diferentes atores
sociais envolvidos neste processo”.

Em fungdo de atingir o objetivo geral proposto, temos os seguintes objetivos
especificos: (1) Resgatar a génese do PNAE como PP: objetivo, normas, diretrizes,
operacionalizagdo, atores envolvidos, ambiente institucional; (2) Caracterizar o
ambiente institucional do Municipio de S. Maria e sua AF; (3) Identificar as acbes da
Emater, STR, Cooperativas: Coopercedro e Terra Santa, Prefeitura, no processo de
organizacgéao; (4) Identificar o funcionamento do PNAE no Municipio caracterizando

os limites ou fatores que entravam o processo ao acesso da AF no programa.

4.3 Metodologia

Abordaremos nesta secdo o método escolhido que foi utilizado na pesquisa, a
justificativa da escolha, as técnicas de utilizagdo para a coleta de dados,
conjuntamente com sua analise, interpretacdo e discussdo, assim como a

caracterizagao do publico alvo desta pesquisa.
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4.3.1 Método de pesquisa

Sendo uma pesquisa fundamentada no campo das ciéncias sociais, sera
utilizada a estratégia de estudo de caso que possibilita abordar aspectos singulares
descrito no problema de pesquisa. Devemos deixar uma observagéao significativa: “A
estratégia de Estudo de Caso nado deve ser confundida com ‘pesquisa qualitativa™
(DENZIN; LINCOLN, 1994). Sendo assim, podem se basear o estudo de caso na
mescla de provas quantitativas e qualitativas (YING RK, 2005):

A esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos
de estudo de caso, € que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto
de decisdes; 0 motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas
e com quais resultados. (SCHRAMM, 1971, Apud YING RK, 2005)

Neste contexto podemos dizer que o estudo de caso é uma investigagao
empirica, que estuda um fenbmeno dentro da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendbmeno e o contexto ndo séo claramente definido (YING RK, 2005).

O método escolhido contribui para viabilizar a compreenséo dos fendbmenos
tanto sociais de grande complexidade, assim como organizacionais e politicos da
vida real. Pela riqueza que pode oferecer a investigagao, a estratégia de estudo de
caso vem sendo utilizada em muitas areas, tais como ciéncias politicas, no trabalho
social, na historia, etc. Sob o aspecto técnico, a investigagdo se depara com uma
situagdo unica onde o método abrange tudo: planejamento, técnica da coleta de
dados e analise dos mesmos, que nos permite trabalhar com amplitude nas
variedades de evidéncias.

Considerando que é uma pesquisa de cunho social, de carater qualitativo,
com interpretagbes quantitativas, ndo pretende generalizar os resultados obtidos,
nem que estes sejam replicados. Procura apenas trazer através de um processo
indutivo, mergulhando na exploragdo, o esclarecimento e a inser¢cao de ideias a
situacdes que permitam estudos posteriores, valendo-se da descricido da realidade
tal como ela esta representada, sem a preocupacao de modifica-la, o que permitira
gerar perspectivas hipotéticas. E, finalmente, tera um carater explicativo para
identificar as ocorréncias dos fatos de acordo com as fundamentacdes dos capitulos

1, 2, 3 e 4, que poderiamos defini-los como referenciais tedricos.
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4.3.2 Fases da pesquisa e procedimentos metodolégicos adotados

A pesquisa comegou com o levantamento e a revisdo dos dados bibliograficos
que sustentam o processo de investigagdo, assim como com a coleta dos dados
secundarios, a analise critica do material a ser utilizado metodologicamente. O
intuito era de que as atividades desenvolvidas estivessem orientadas a identificagédo
da situagao problema investigada com vistas ao atendimento do objetivo geral.
Sendo assim, o delineamento desta pesquisa apresenta carater bibliografico,
documental e estudo de campo que nos leva a um aprofundamento da situagao
problema em questao.

Portanto, esta € uma pesquisa de carater exploratorio, que pretende permitir
esclarecer, modificar e inserir novos conceitos em estudos posteriores,
proporcionando uma aproximagao direta do objeto investigado através de uma visao
sistémica. Neste contexto, a catalogamos como descritiva, porque trata a realidade
como ela é sem a preocupagao de modifica-la.

Concluindo, a abordagem é explicativa, baseada na identificacdo dos
elementos que conformam os fatos que se sustentaram nos capitulos que
fundamentam esta pesquisa. Os instrumentos de pesquisa utilizados foram
determinados durante a pesquisa direta, através de entrevista semiestruturadas. As

entrevistas constituiram-se de um roteiro prévio *

, constituiram-se de perguntas
abertas e fechadas, no intuito de facilitar a expressdo das opinides, dos
conhecimentos e das percepg¢des que nos auxiliassem a focalizar as respostas
necessarias para atingir os objetivos da pesquisa.

As entrevistas foram aplicadas aos atores que conformam a estrutura da
gestdo do PNAE: Entidade Executora, através da Nutricionista da Secretaria
Municipal de Educagao (SMED); Conselho de Alimentagao Escolar (CAE); Entidades
Articuladoras representadas pela Emater; Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR); Cooperativa Central de Desenvolvimento Rural dos Agricultores Familiares de
Santa Maria (COOPERCEDRO); Agricultores Familiares.

Os instrumentos de apoio tecnoldgico utilizados para o levantamento de
dados a campo foram: gravador de voz digital, maquina digital para os registros

graficos (foto, video), notebook. Assim como também materiais de escritorio e outros

% \er Apéndices.
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elementos que facilitaram a compreensao da informagao necessaria, permitindo de
forma objetiva a construgdo de um modelo de analise visando a estruturagdo desta

pesquisa.

4.3.3 Populacao e amostra qualificada

A populacgéo alvo pode ser caracterizada como de Agricultores Familiares do
Municipio de Santa Maria/RS e os agentes do PNAE, populagdo esta que ja foi
descrita na apresentacdo da pesquisa. Para fins de obtencdo de informacéo,
entrevistamos cinquenta agricultores, distribuidos da seguinte maneira: 10 para o
pré-teste, entrevistas, que permitiram aprimorar o trabalho a campo, procurando
fidelidade maxima do levantamento de dados, permitindo assim o melhoramento da
estrutura das entrevistas e adequando-os aos objetivos desenhados. Para o
levantamento de dados definitivo a campo, foram 40 entrevistas (5 entrevistados ndo
responderam, portanto trabalharemos com 35 entrevistas) em diferentes distritos do
municipio.

Quanto ao critério de selecao, fizemos de forma aleatéria, tanto para o Pré
Teste, quando para o trabalho a campo. Levamos em consideragdo: a) as categorias
de agricultores explicitadas no Programa: Indigenas, Assentados da Reforma Agraria
e AF; b) os Distritos do Municipio que se caracterizam pela producdo de
hortigranjeiros e agroindustrias, e se identificam as categorias abordadas.

Os agentes do PNAE foram entrevistados através da entrevista com um
roteiro pré-estabelecido, representando as entidades que integram e foram
identificados simbolicamente por uma letra. O critério de selegcao esta sustentado
pelo grau de comprometimento dentro de seus ambitos de trabalho/ sua institui¢cao,
a funcdo que desempenha. Totalizamos oito entrevistas e aplicagbes dos
questionarios.

As entrevistas se realizaram in loco, para os agricultores na sua unidade de
producao e, para os outros agentes, no seu lugar de trabalho, todas referendadas
por cada participante. A pesquisa foi realizada durante os meses de agosto,
setembro, outubro e novembro de 2013, quando os agentes foram contatados via
correio eletrénico e por telefone.

Os agentes entrevistados foram: CAE; Nutricionista da SMED; STR; Emater;

Cooperativa Central de Desenvolvimento Rural dos Agricultores Familiares de Santa
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Maria (COOPERCEDRO). Ao terem sido contatados, e também no momento da
entrevista, fizemos uma breve resenha da pesquisa, de sua fundamentacédo e da
situacao problema.

As entrevistas com os agricultores foram feitas sem aviso prévio. Ja as
realizadas com os outros agentes teve agendamento prévio. Todas as entrevistas
realizadas tiveram o acompanhamento de um técnico agropecuario, que € agricultor,
conhecedor do municipio e de agricultores, o que permitiu facilitar o caminho de
contato. Junto ao agricultor entrevistado, se apresentou o motivo de fazer a

entrevista, explicitando os objetivos da pesquisa.

ATORES DO PNAE N2 DE ENTREVISTADOS FUNCOES DENTRO DO PNAE
ENTIDADE  EXECUTORA SEC. DE EDUCACAO SEM ENTREVISTA RESPONSAVEL PELA EXECUCAO
NUTRICIONISTA UMA RESPONSAVEL PELA GESTAO
EMATER UM RESPONSAVEL PELA ASSITENCIA TECNICA AOS AF

ENTIDADE ARTICULADORA

STR TRES APOIO LOGISTICO EMISSOR DA DAP
COOPERCEDRO um REPRESENTAGAO DA AF PARA A COMERCIALIZACAO
Soitetna e CONSELHEIRO um ORGAO FISCALIZADOR DA EXECUCAQ, GETSAO E

AMESIECE S EODLES RESPONSAVEL PELA PRESTAGAO DE CONTAS DO DINHEIRO

REPASSADO PELO FNDE PARA O PNAE

FONTE: Autora
Quadro 14 - Representacao das entrevistas com os Agentes do PNAE

Fonte: Autora

4.4 Implementac¢do no Municipio de Santa Maria em 2010/11

Na implementacdo do PNAE no Municipio, a equipe de Agentes
CECANE/UFRGS/FNDE, no dia 22 e 25 de outubro de 2010, trabalhou no Municipio
de Santa Maria, no intuito de avaliar as dificuldades enfrentadas pelo gestor publico

e os atores de modo a apoiar o desenvolvimento do PNAE.
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Tabela 3 - Dados representativos do PNAE em Santa Maria 2009/2010

Cadigo EN | Valordo N°do | 30% do | N°de | N°de N° | Quanti | Valor de
IBGE TI Repasse | Aluna | repasse AF. DAPs | de dade compra
DA | do FNDE do do DA | deAF da AF
DE em R$ FNDE Ps para atingido
em R$ Juri | atende | pela E Ex
dica r os
30%
S.
4316907 | Ma. | 1.342.860 | 21.211 | 402.858 | 1798 1264 1 44,762 11%

Fonte: Relatério final do Produto 8. Qualificacdo de atores na perspectivada implementagao da Lei
11.947 de 2009/SMDE Municipio Santa Maria, 2010.

Essa intervengao se processou, na metodologia aplicada em todo o Territério
Central para a implementacdo do PNAE, em que envolvia o todo do publico da
alimentagao escolar, identificado nos gestores publicos, nas nutricionistas, nos
conselheiros da alimentagdo escolar, nos diretores e professores, nos agricultores,
nos integrantes de associagdes e cooperativas da agricultura familiar, nos sindicatos
de trabalhadores rurais e na assisténcia técnica e extensao rural (ATER). O roteiro
do trabalho foi desempenhado em dois dias, sendo que no primeiro dia pela manha,
foram feitas reunides informativas e de sensibilizagdo com o gestor publico municipal
e a nutricionista RT do Programa. A tarde houve a reunido com o CAE. Durante o
segundo dia pela manha foi feito um trabalho com as entidades vinculadas a AF
(Emater, STR, associag¢des, cooperativas) e com os agricultores; pela tarde ocorreu
uma reunido final com todos os atores.

A reunido com o gestor publico e a nutricionista objetivou trabalhar a
legislacao do Programa, identificar o conhecimento que possuiam estes atores, para
poder oferecer a informagao necessaria para a execugao correta, incluindo nesse
contexto a legislagdo sanitaria vigente e da AF e destacando a importancia da
compra dos alimentos da AF.

Com o CAE, foram definidos dois momentos: primeiro, se verificou sua
composicao e sua representatividade, seu regimento interno, e suas atribui¢gdes. No
segundo momento, se explicitou o apoio ao trabalho do gestor publico e aos
agricultores tanto no reconhecimento da agricultura local, quanto na divulgagédo da
chamada publica, e de forma geral a sua participagdo do processo junto as escolas
e na divulgacao dentro da sociedade do significado de uma alimentagao sadia.

Na reunido com os Agricultores Locais, Entidades de ATER e outras

representagdes da A.F, basicamente se orientou os agricultores, na medida em que



97

tinham mais dificuldade e resisténcia para vender seus produtos ao gestor publico.
Essas orientacbes visaram um melhor posicionamento para trabalhar no mercado
institucional através do PNAE, enfrentando os requisitos exigidos pela legislagao,
que abre um leque além do PNAE, sendo especificas para cada area (produtos de
origem animal, vegetal, agroindustrias, e dentro destas diferenciagbes entre
farinaceos e sucos, por exemplo), para a venda de seus produtos. Além disso, se
incentivou a parceria dos agricultores familiares com os projetos de venda, que nao
estavam associados a nenhuma entidade. E as entidades como as de ATER e STR,
poderiam auxiliar no processo fornecendo cursos ou seminarios sobre formas
corretas de apresentagao dos produtos, levando em consideragao os cuidados de
conservagao, embalagens, etiquetas de identificacdo. Considerou-se um espaco
especial, dentro dessa reunido, o incentivo a producdo de alimentos ecoldgicos,
sendo que a ATER e o STR deveriam ajudar a desenvolver este processo.

A reuniao final com todos os atores abordou um retorno do trabalho da equipe
com todos os atores, visando expor algumas sugestdes para serem encaminhadas
na resolucao das dificuldades apresentadas. Com esta reuniao fechou-se o trabalho,
deixando em ata as resolu¢des definidas em conjunto, assim como as discussoes e
dificuldades abordadas. A equipe foi avaliada pelo desempenho dos participantes de
cada segmento, através de um instrumento predeterminado, que foi devolvido a
equipe de Coordenacao do Cecane/UFRGS. Foi distribuido um material informativo
num CD sobre o PNAE, destacando o processo de compras dos alimentos da AF,
atribuicdes de cada ator, dando énfase no trabalho desempenhado pela nutricionista,
contato da equipe de campo que desenvolveu o trabalho de implementacdo do
PNAE e da Coordenacao do Cecane/UFRGS.

Neste contexto se desempenhou o trabalho no Municipio de S. Maria,
capacitando-se nesse processo 15 atores participantes do programa (4 gestores
publicos, 2 do CAE, 7 atores na reunido de agricultores e entidades, 3 que
participaram da reuniao geral34).

A avaliagdo do Municipio nas reunides feitas com o Gestor Publico teve como
representantes a Secretaria de Educacdo, o Secretario Adjunto da Secretaria de

Desenvolvimento Rural e a Nutricionista e um funcionario que trabalha com a

% Relatorio final do Produto 8. Quallificagao de atores na perspectivada implementacao da Lei 11.947
de 2009 - CECANE /UFRGS 2011.
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Nutricionista. As dificuldades expressas foram: “‘chamada publica”, sentem temor de

ser sancionados pelo Ministério da Fazenda, e a Lei 11.947 na sua redacéo oferece
a opcao de utilizar a Chamada Publica ou a Licitagdo Publica baseada na 8666/93,
no seu Art. 14 da Lei 11947/09 inciso § 1 diz “... podera ser realizada dispensando-se
0 processo licitatorio...” e no Art 18 da Resolugao N° 38/09 no inciso § 1também faz

referéncia a aquisicdo de alimentos da AF onde diz “... podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que...” e no inciso § 6 dia que “As
formas de aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE podera ser realizada por
meio de licitacdo publica, nos termos da Lei 8.666/93 da Lei 10.520/2002 e, ainda

conforme o disposto no Art. 14 que se fez referéncia anteriormente.

Outra dificuldade assinalada foi a falta de planejamento para a compra de
produtos, que ha muita demanda e que os agricultores nao estdo preparados para
este processo, além de os produtos ndo apresentarem a qualidade exigida. Portanto,
este fato dificulta atingir os 30% exigidos pela Lei, tendo atingido até o momento
11%. As agroindustrias familiares legitimadas de maneira informal nas feiras, nao
podem vender para a alimentacao escolar em funcéo da legislagao sanitaria-.

Ndo compram leite da Cooperterra (Cooperativa de Agricultores de
Tupanciretd), pois ela ndo compra leite dos agricultores de Santa Maria. Com
relagcao as Escolas: existem 20 escolas de Ed. Infantil e 54 de Ensino Fundamental,
algumas dessas escolas recebem o repasse em dinheiro em vez de alimentos, o que
a Lei ndo permite.

Dentro dos aspectos positivos a levar em consideracéo, vimos que existe um
reconhecimento tacito das necessidades e os problemas que estdo enfrentando;
possuem Sistema de Inspegdo Sanitaria (SIM); estdo procurando participar do
Consorcio da SUASA; na localidade de Arroio Grande existe um engenho de arroz
diferenciado; entendem que os agricultores precisam informagao e formagao para
realizar a venda institucional.

Avaliando as dificuldades, existe uma postura do Gestor Publico de querer
terceirizar a alimentacdo escolar, ndo obstante haja resisténcia por parte de
professores e diretores, pois consideram que a alimentacdo tem melhorado muito e
que as criangas precisam de uma alimentag¢ao sadia.

Na reunido com o CAE, deparamos com a assisténcia de duas pessoas, uma
representando os Pais e a outra o Sindicato de Professores (sendo este integrado

por 7 membros e seus respectivos suplentes); € muito dificil reunir todos seus
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participantes, ndo conhecem o PNAE além de nao ter claro suas atribuigbes; nao
possuem regimento interno; tem dificuldades com a EEx principalmente na
informacdo do repasse do FNDE; nunca sentaram com os agricultores para
conhecerem a sua realidade, ja que devem incentivar o processo de compra da AF;
as escolas ndo tém merendeiras e as que tém nao tém formacao e desempenham
atividades de limpeza; na hora de servir alimentos alguns alunos s&o servidos em
demasia e outros em menor quantidade, ndo se tem normas para as quantidades a
serem servidas para os alunos; e ndo fazem visitas as escolas. Nesta conjuntura, foi
dificil identificar aspectos positivos dentro do CAE.

Na reunido com os agricultores no dia 25 de outubro de 2009, estavam
representados o assentamento da Reforma Agraria (1), agricultores do Projeto
Esperanca e Coopercedro (2), da Coopercedro 3, sendo que um era o Presidente e
outro o Vice, totalizando 6 participantes. O gestor publico ndo esteve presente,
assim como a Emater e o STR. As dificuldades explicitadas se fundamentam na
producdo, na falta de organizagdo e planejamento do setor produtivo, nunca
sentaram todos os atores juntos para debater as dificuldades e encontrar saidas
possiveis. Devemos destacar que a Coopercedro € a unica cooperativa da AF de
Santa Maria com abrangéncia regional. A cooperativa enfrenta problemas para a
entrega, pois ndo tem transporte; a Secretaria de Educagdo nao participa do
processo. Evidenciam-se problemas de ordem politica entre a cooperativa e o
Gestor Publico.

Na reunido com todos os atores estavam representados o CAE (2 pessoas), a
nutricionista, um agricultor, o Pte. da Coopercedro, os Secretarios da gestdo publica
entraram e sairam, alegando que tinham outras atividades; a Emater na
representacdo de seu chefe ndo esteve presente em quase toda a reunido,
chegando tarde. As colocagbes estavam dirigidas ao pouco interesse do gestor
publico no processo do PNAE; falou-se novamente na irregularidade do uso do
recurso repassado pelo FNDE; o STR tem dificuldade em emitir as DAP; os
agricultores fornecem pouca quantidade e pouca diversidade, e por isso nado se
obedecem aos cardapios. O chefe da Emater explicou que nao tem funcionario para
dedicacdo ao PNAE, mas se comprometeu ajudar e colaborar no processo.

Logo apds concluirmos a reunido, a integrante do CAE, representante do
Sindicato dos Professores de Santa Maria (SINPSM), solicitou o apoio para fazer um

seminario de divulgagcado da implementagdo do PNAE e discutir a terceirizagdo. O
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mesmo aconteceu no dia 3 de dezembro as 9h da manha, na Escola Técnica de
Santa Maria. Foi convidado para palestrar o Engenheiro Agrénomo Leonardo Alonzo
Guimaraes, quem fora consultor do FNDE/FAO sobre o PNAE. Assim como a Equipe
de Agentes do CECANE/UFRGS/FNDE do Territério Central constituido pela Técnica
Agraria Isabel Lourenco da Silva e a Técnica em Nutricdo Ma. Helena Matchin. Este
seminario teve a participacdo da Secretaria de Educacdo do Municipio e da
Nutricionista, assim como professores e diretores das escolas Municipais e do
Estado, Pte. da Cooperativa Coopercedro fornecedora do PNAE Eng. Agrébnomo
Alcione Claro, a Emater e integrantes do CAE. Constatamos a existéncia de uma
ignorancia sobre o PNAE e uma visdo limitada do que significa o programa. No
seminario, além de ter a oportunidade de esclarecer as dificuldades e passos da
compra e da venda da alimentacdo escolar foram identificadas as dificuldades e
limitagdes de parte dos agricultores: planejamento errado, pois entre o planejado e a
concretizagdo de compra, teve muito tempo, o que gerou a falta de oferta de alguns
vegetais e frutas no momento da compra. ldentificou-se a atitude de desinteresse
por parte do Poder Publico pela implantacdo do PNAE. E, dificuldades para entrega
nas escolas, ja que muitas ndo tém infraestrutura adequada para o recebimento dos
artigos pereciveis.

As professoras e diretoras desconheciam praticamente todo o processo de
compra e venda, assim como a Lei 11947/09, no sentido social, politico e econdmico
que propde para o Municipio e a Regido. Ficou claro que com o recurso que o FNDE
passa para o Municipio, ndo pode ser utilizado na terceirizagcdo, somente pode ser
utilizado para a “compra de alimentos” e nao servicos.

Através do Sindicato conjuntamente com algumas professoras, se formaria
um “GRUPO DE FE”, assim foi designado, para comecar um trabalho de
implementacdo do PNAE e trabalhar contra a terceirizacao, pois todos os presentes
no seminario acreditam que a alimentagao tem melhorado muitissimo com a compra
da alimentagao escolar, com o repasse do FNDE. E com a terceirizagao se corre o
risco de nao alcancar a mesma qualidade dos alimentos.

O trabalho de implementacao foi encerrado, por parte da equipe técnica do

Cecane/lUFRGS/FNDE, com um breve diagndstico da situagdo sobre o PNAE no
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municipio e foi entregue, em mé&os, um documento de recomendacgdes para cada

area dos agentes que compdem o Programa®.

4.5 Contextualizacdo da proposta de estudo da pesquisa

Na sequéncia da coleta de dados a campo, escutamos as entrevistas
concedidas pelos agricultores e agentes do PNAE, analisamos os dados, o que nos
possibilitou fazer relagbes de comparacédo e analise, com o referencial tedrico e a
implementagdo do PNAE em outubro de 2010 no Municipio.

No intuito de que a pesquisa fosse o mais fiel possivel aos dados e as
informacdes obtidas no trabalho a campo, utilizamos os dados oferecidos por todos
0s agentes entrevistados, o que nos deu uma versao mais completa e aproximada
da realidade, o que permitira evidenciar o processo durante o periodo de sua
implementacdao (2010) até final de 2013. Serdo expressos nessa analise seus
antagonismos, o que de fato nos leva a identificagcdo de uma das possiveis limitantes
do funcionamento do PNAE para a participagéo da AF.

Nesta contextualizagdo, os resultados (informagdo verbal)®*® quantitativos
recebidos pela Entidade Executora do Programa, STR e Emater local, referentes a

situacao atual do PNAE, se expressam na Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 - Dados representativos do PNAE em Santa Maria em 2013

Cdédigo | ENTI | Valor do N° do 30% N°de | N°de | N°de | Quantidad Valor
IBGE DAD | Repasse | Alunnad do A.F. | DAPs | DAPs e de AF executad
E do FNDE o} repass Juridic para o pela
em R$ e do a atender os | Ent. Exec
FNDE 30% em R$
em R$
S.
431690 | Ma. | 2.128.08 | 20.043 | 638.42 | 1.567 | 1.688 3 31,92 -26 %
7 0 4 * / (552.001,96
1.560 )

Fonte: Autora
*Segundo dados do MDA/2011 o N° de AF é de 1.798 e N° de DAPS ¢é de 1.264.

% Ver anexos.

% Entidade Executora e STR, Emater do Municipio de Santa Maria.



102

Os dados da pesquisa analisados, comparados e interpretados foram
estruturados em funcédo da situagcdo problema apresentada, e para uma melhor
compreensao e visualizagdo do trabalho, criamos o modelo exposto na Figura 6,
através do qual identificamos as fungdes que devem desempenhar os agentes e os
agricultores, e suas respectivas cooperativas, dentro do Programa. E nesse leque de
inter-relacbes que evidenciaremos as limitantes/entraves ou restricbes que se

apresentam para a AF, no que se refere a sua participagdo no PNAE.

~

LIMITANTES / ENTRA'(’ES COOPERATIVAS
NUTF?II\({,'IEO?\HSTA « g o
Venda de Alimentos, .« : \\AGRICULTRES
+ Identificagdo . = A_F ’ Producio
alimentos 4 "/\\/ Alimentos
ofertados pela
AF
%+ Construcaodo
Cardapio
% Comprados EMATER
alimentos ‘ Ass[ste.naa
+» Abastecimento Técnica
Escolas Projeto Técnico

Planejamento
g . produtivo

S X
( f'\ p: ({v\ﬁw STR
CONSELHElR\Q} Emissdo de

Controle Social DAP
e Orcamentario

Figura 6 - Inter-relagao dos agentes do PNAE e suas Fungbes

Fonte: Autora

4.6 Apresentacao da AF, participe da pesquisa

Os agricultores que participaram da pesquisa estdo inseridos basicamente
nos Distritos do Municipio: Sede, Boca do Monte, Sdo Valentin, Santo Antao, Arroio
Grande e Arroio do S6. Dos dez Distritos que compdem o Municipio, seis se veem
representados pelos seus agricultores, nos quais, Arroio Grande de forma mais
expressiva e significativa numericamente, pois é o distrito que historicamente

representa a AF.
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No que se refere as tipologias, foram entrevistados assentados da Reforma
Agraria e AF. Com relagdo as comunidades indigenas Guarani Mbya da Aldeia
Guaviraty do distrito de Santo Antao, além de tentar varios contatos e ter visitado a
comunidade, ndo conseguimos realizar as entrevistas. Sendo assim, a comunidade
Kaigang, por sua vez, situada em acampamento proximo a estagdo rodoviaria, zona
urbana de Santa Maria, foi desconsiderada.

Como as comunidades sao assistidas pela Emater, obtivemos um informe
sobre sua realidade atual, o que nos ofereceu dados para analises que
detalharemos mais adiante. De acordo com as normas estabelecidas pelo PNAE
quanto a participagdo como fornecedores de alimentos, os indigenas e assentados
da RA tem prioridade perante os agricultores familiares.

Foram feitos dialogos (entrevista) semiestruturado com os agricultores com
abordagens de diferentes topicos, os quais permitiram entender e compreender a
l6gica de vida dos agricultores. Os referidos topicos foram:

a) Dados sociais: abrangendo identificacdo familiar, origem, naturalidade,
trajetoria e tempo que reside no local, moradia, atividades desempenhadas, etc.

b) Unidade Produtiva: Relagdo de posse e uso, Area Total da propriedade,
atividade agricola, pecuaria e agroindustria, assessoria técnica, itinerario, renda
aproximada, gestao da propriedade, etc.

c) Prestagéo de servigos: sua relagdo com o mercado, qual é sua produgéo in
natura e industrializada, transporte dos alimentos, é sécio de alguma associagao o
cooperativa? Tem conhecimento do PAA e do PNAE? Como acessa essas PP’s? E

se nao, quais os motivos?
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AGRICULTORES T NAO DISTRITOS DO
FAMILIARES ENTREVISTADOS | RESPONDERAM MUNICIPIO
NENHUM
INDIGENAS (INFORMACAO NENHUM SANTO ANTAO
VIA EMATER)
ASSENTAMENTOS
DA REFORMA CINCO UM SANTO ANTAO
AGRARIA
SANTO ANTAO, B. DO
AGRICULTORES MONTE, SEDE, S. VALENTIN,
TRINTA E CINCO QUATRO
FAMILIARES ARROIO GRANDE, ARROIO
DO SO

Quadro 15 - Representagéo das entrevistas feitas aos Agricultores Familiares

Fonte: Autora

4.6.1 Comunidades Indigenas

Pelas informacdes obtidas pelo Técnico da Emater que trabalha com a
comunidade Indigena Guarani Mbya da Aldeia Guaviraty, distrito de Santo Antao,
esta constituida por 18 nucleos familiares, totalizando 66 indigenas, sendo que 23
sdo menores de 12 anos.

Ha mais de 30 anos viviam em uma pequena faixa de terra localizada em um
barranco, entre a BR 292 e a cerca da uma fazenda, hoje através de uma deciséo
judicial, foram concedidas 77 ha em comodato pelo Estado, por um periodo de 20
anos, a partir de 2012, onde moram atualmente.

A comunidade apresenta algumas caracteristicas particulares, algumas vém a
estabelecer referentes sobre a nao participacdo no PNAE. Moram em oito casas
provisérias de madeira, que estdo em construcdo e uma cozinha para a Escola,
evidenciando a falta de moradia digna para esta comunidade. A oferta de agua é
feita pela Corsan, mas eles devem caminhar até a estrada interna da Aldeia para
realizar o transporte da agua. Nao possuem energia elétrica, as condi¢cdes de
higiene sdo muito precarias, a cozinha € a céu aberto, e preparam os alimentos com
fogo de chéo.

No que se refere a possibilidade de produgdo de alimentos, seja para

consumo e/o comercializagéo, a aldeia apresenta:
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[...] solo arenoso e pobre, com presenca de erosdo laminar e alguns sulcos
rasos, predominando como vegetacao natural de campo sujo, “rabo de
burro” e gravatas, necessitando de corregdo de pH e adubagdo organica.

A aldeia é “cortada” por estrada antiga sendo que, em cada uma das partes
existe um acgude. Um destes agudes possui pequena lamina d’agua e
pequena profundidade, sendo abastecido por um pequeno banhado ali
existente (Emater/Escritério Municipal Santa Maria, 2013, p. 1).

O informe da Emater acrescenta que o tipo de solo arenoso € propicio para o
plantio de aipim, de batata doce e de amendoim, alimentos estes, que sao parte da
cultura guarani. Entretanto, a comunidade Kaigang, além de estar dentro da cidade,
e possuir um pomar com goiabeiras, citrus, figueiras e maracuja, canteiros de
hortalicas, produz alface, repolho, beterraba, cenoura, salsinha e couve-flor. Estes
sdo os alimentos da comunidade.

A comunidade Indigena Guarani Mbya da Aldeia Guaviraty, ndo apresenta
condigbes naturais (solos, agua) e de infraestrutura que Ilhe permita criar um sistema

de producdo de alimentos adequados para a comercializagao dentro do PNAE.

4.6.2 Assentados da Reforma Agréria

O Assentamento Carlos Marighella foi instituido na proposta de reforma
agraria estadual, no governo Olivio Dutra (1999/2002), através da politica de crédito
fundiario intitulado Banco da Terra. O assentamento foi instituido no ano 2000, no
Distrito de S&o Antdo, antiga fazenda Santa Marta, trazendo uma proposta
diferenciada, tendo um formato de cooperativa de produg¢do agropecuaria, cujo eixo
€ o trabalho coletivo, sem propriedade particular da terra e a produgao desenvolvida
num embasamento agroecoldgico.

[...] os requisitos para participar do assentamento era estar unidos numa
cooperativa e producdo agroecoldgica, tinhamos que assinar um documento
[...] (Entrevistado B).

Devemos salientar que este assentamento teve reconhecimento nacional e
internacional pela proposta ousada que oferecia na sua implementagao, mas sofreu
uma ruptura do projeto inicial por varios motivos, dentre os quais, foram destacados
pelos entrevistados: problemas politicos; ndo estarem preparados para desenvolver
um processo “coletivo”; falta de assisténcia técnica de forma geral; nenhuma
formagdo agroecolégica; conflitos de convivéncia fundamentados nesta nova

proposta de inovacéao coletiva:
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[...] as familias que vieram no inicio, 25 no total, onde 18 eram liderangas do
MST, ndo foram por sorteio e sim por uma proposta de projeto, ndo teve
articulacdo para se conhecer o0s vizinhos, ndo se sabia que era
trabalhador]...] (Entrevistado B).

Foram visitadas nove familias assentadas, sendo que cinco foram
entrevistados: uma familia de aposentado, e quatro casas visitadas n&o se
encontrava ninguém. Segundo os entrevistados moram hoje 12 familias, segundo
informagdes da Emater Municipal estao registradas 15 familias.

A média de hectares dos lotes das familias assentadas € de 12 ha, alguns
lotes apresentam quatro ha de areas de APP (existéncia de banhados e nascentes,
tem um acude de 1,5 ha), o que reduz a possibilidade de trabalho agricola
fundamentalmente.

Todos se identificam como agricultores, seus antepassados foram
agricultores, mas seus filhos hoje ja estdo se formando e trabalhando na cidade.

Passaram trés anos com o Taldo do Produtor suspenso em fungdo da
regularizacdo do assentamento, motivo que fez com que muitos assentados
desistissem de ficar no lote. Suas atividades basicamente estdo centradas na
producao de olericultura, algumas agroindustrias de farinaceos e queijos.

Todos estdo cooperativados (socios da Coopercedro), o que facilita a
comercializacdo de seus produtos, pois a cooperativa oferece o transporte para a
coleta dos produtos a serem vendidos. Estes produtos sdo vendidos diretamente
pela cooperativa, para o mercado institucional, nos programas Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e para o PNAE.

Dentre os aspectos interessantes do didlogo feito com estes agricultores, esta
o de que, de forma geral, produzem menos que a demanda, e isso acontece
segundo suas reflexdes por trés razdes: limitacdo de forga de trabalho, “mao de
obra”, todos trabalham com mao de obra familiar. Na verdade, a situagao se resume
a: nos 5 dias da semana com o trabalho do casal, e nos fins de semana, com os
filhos sempre e quando eles retornarem; “tudo o que produzem ¢é vendido”, ou seja o
100%; os precos pagos pela Cooperativa estdo determinados pela CONAB, e “sao

precos muito baixos”, segundo o agricultor disse:
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Ficando em casa trabalhando e vendendo particular ganho 3 vezes mais,
pois produzo galinha crioula, crio leitbes, vendo ovos, mais a minha
producédo de horta. Mas como tenho um acordo com a Cooperativa, entrego
a minha producéo de beterraba e cenoura, e todo o resto eles levam, que se
completa com o que produzem outras familias, para vender para os
Programas e para o Restaurante Municipal. Além disso, ndo tenho

transporte, e isso € uma grande limitante para mim. (Entrevistado B).

Quando fizemos referéncia a assisténcia técnica, nos deparamos com
opinides divergentes, um informante diz:

[...] a assisténcia técnica é feita pelo sistema de ATES/INCRA, convénio
Emater, composto por um agrénomo que nada faz e uma assistente da area
social, que faz o trabalho dela [...] (Entrevistado B)

Também fez referéncia de que os técnicos ndo trabalham, pois eles
geralmente tém duas atitudes: indicam o que tem que ser feito ou perguntam o que
querem fazer. Das duas formas eles propdem alternativas, mas ndo podem focar a
produgao s6 em leite, por exemplo, ou s6 porco, e além disso, as propostas sempre
levam inseridos investimentos, e os assentados ndao possuem dinheiro, a AF nao
tem dinheiro:

[...] para me sustentar tenho que fazer de tudo, menos matar e roubar..., 0
povo da RA e da AF esta na merda. Tudo é parte do governo, do MST e do
sistema, se ndo criar outra forma de lutar, vai ter técnico responsavel?
(Entrevistado B)

Enquanto que outro informante diz: “[...] a assisténcia técnica que esta
dirigindo e organizando a producao € da Cooperativa Coopercedro” (Entrevistado C).

E importante salientar estes depoimentos porque além de apresentarem
antagonismos, serdo retomados na anadlise e discussdo de dados, no intuito de
mostrar que para a participacdo da AF no PNAE se faz necessario o
assessoramento técnico, que fundamentaremos nesse topico.

Uns dos entrevistados fez referéncia a um técnico da Emater, que ja se
aposentou: Eng. Zata, considerando-o como excelente técnico, que se preocupava e
estava presente com os agricultores: “o Zata, ele, jogava a partida toda”, referindo-
se que sua assessoria estava na producido, no planejamento, na comercializacao,
resolvia os problemas beneficiando o agricultor.

Referente as informagdes sobre a comercializacdo dos produtos, foi dito que
todas as tergas feiras o caminhdo da Coopercedro pega os produtos, e somente um

agricultor faz a entrega. Dialogando sobre o PNAE, um dos entrevistados afirmou
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conhecer o PAA e o PNAE, mas n&o saber se vende para os dois, pois ele entrega a
producdo para a Cooperativa e € ela que faz a distribuigdo. A preocupagao do
agricultor reside no fato de que, ndo é possivel vender para os dois programas
utilizando o mesmo taldo do produtor, temendo sofrer problemas previdenciarios. O
dialogo foi finalizado com as reflexdes sobre a RA e os assentados, e a realidade
que enfrentam hoje e as PP’s agricolas:
[...] positivamente ndo tem programa governamental que vai dar
sustentabilidade a RA nunca mais, a hdo ser que troque de presidente, que
vai retomar a RA, mais ndo tem programa nem dinheiro. EXxistem
programas, dinheiro, para quem esta na “terra” se sustentando com os
bancos que ndo sdo do governo, ele empresta e tem que se pagar, com

CPF sujo ndo se tem mais crédito. O MST vai ficar para sempre, € a historia
de um povo que lutou. (Entrevistado B)

4.6.3 Agricultores Familiares

Nesta categoria, foram visitados 40 agricultores dos Distritos de Santo Antao,
Boca do Monte, Sao Valentim e da Sede do municipio. Desses, 36 aceitaram ser
entrevistados e participar da pesquisa. As entrevistas além de proporcionar a
sustentagdo da investigagdo, revelaram historias de vida muito interessantes,
carregadas de conhecimento empirico e de sabedoria popular, elementos estes que
proporcionaram um dialogo fluido e acolhedor.

Vindos de outros municipios majoritariamente, mas radicados ha mais de trés
geragcbes no Municipio de Santa Maria, continuam mantendo seus vinculos com
suas origens e se sentem identificados com o lugar onde moram.

Estes agricultores se caracterizam por ter uma média de idade acima dos 48
anos, sua propriedade constitui-se de 3,5 ha em média. O grupo familiar de forma
geral esta constituido pelo casal e dois filhos, dos quais mais de 90% ndo moram na
propriedade. Neste cenario, evidenciou-se que a mao de obra (MO) da unidade de
producao, esta sustentada pelo casal que mora na propriedade. Sentem a falta do
retorno dos filhos para “a terra”, mas ao mesmo tempo se sentem orgulhosos com a
possibilidade de os filhos estudarem e terem uma vida menos dolorosa/sacrificada.
Um dos entrevistados manifestou: 9...] a minha vida é a terra, mas o trabalho é duro,

sofrido, e a gente quer o melhor para os filhos.” (Entrevistado M)
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Em poucas situagbes, os agricultores se desenvolvem em atividades que
proporcionem rentabilidade fora da propriedade (pluriatividade), basicamente todos
os entrevistados se dedicam a horticultura, producédo de leite, criacbes (galinhas,
porco, etc.), agroindustrias e, no Distrito de Arroio Grande, majoritariamente praticam
a fumicultura.

Todos o0s entrevistados possuem DAP, requerimento obrigatério para
participar nos Programas das PP’s Agricolas.

Dos 35 entrevistados, vinte ndo possuem assisténcia técnica que visite a sua
propriedade pelo menos duas vezes ao ano. Neste sentido, foi manifestado nas
entrevistas, inclusive pelos que foram visitados, que a Instituicdo responsavel pela
assisténcia técnica € a Emater, que nao faz nenhum tipo de assessoramento e
acompanhamento técnico na area da produgéao, planejamento, organizacao e gestao
da propriedade. Algumas visitas sao feitas pela solicitagdo dos agricultores por
demandas especificas. Novamente foi lembrado o nome do Eng. Agrbnomo Zata,
como uma referéncia da assisténcia técnica, que atuava na Emater, principalmente

nos distritos de Arroio Grande e Santo Ant3o.

= EMATER
® UNIVERSAL
W INCRA /EMATER

W COOPERATIVA
W PARTICULAR
W UFSM:

Figura 7 - Assisténcia técnica recebida pelos agricultores

Fonte: Autora
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Em algumas entrevistas foi manifestado o interesse por aprender e estudar,
fazendo uso da internet como ferramenta de informacéo e pesquisa, programas de
TV, participacdo em cursos quando se apresenta a possibilidade, focados
geralmente na produgao organica, pois muitos tem certeza que a produgao horticola
gera lucro, e se conseguissem implementar as praticas de produgdo organica,
elevariam seus lucros, pois existe uma grande demanda. Sdo conscientes que estao
limitados por diferentes fatores, tanto de carater endégeno quanto exégeno. Em uma
entrevista o agricultor disse: “[...] o agricultor tem dificuldades, tem que prestar mais
atencgao para ele”. (Entrevistado FF)

Mais dos 50% dos entrevistados manifestaram estar vinculados a uma
cooperativa: Cresol, Sicredi, Coopercedro e Terra Santa. Para nossa pesquisa
consideramos a vinculagdo com a cooperativa Coopercedro, que € a que apresenta
DAP Juridica de ambito regional, sendo a via de comercializagado dos alimentos para
o PNAE. As entrevistas refletiram que sendo associados, ndo vendem para a
cooperativa. Um dos agricultores falou:

Tem desorganizacdo na Cooperativa, ndo tem planejamento da producéo.
O bloco com limite, ai se pega outro bloco de outro produtor que tem espaco
para cota e vendem no bloco dele. Ndo tem bons olhos para integracéo dos
novos, que plantam e vendem e pagam qualquer prego, e quem sempre
planta perde (Entrevistado W).

Nao participam de financiamentos, crédito ou custeio, para desenvolver suas
atividades produtivas ou de infraestrutura. Um agricultor manifestou: “[...] a gente
trabalha muito, o lucro é pouco, ndo da para se endividar, porque ai complica.”
(Entrevistado J). Sendo que, ndo tem incentivos por parte do municipio para a
producao local e, ainda, trazem de fora a producgao horticola.

Dentro de seu sistema de produgado, trabalham basicamente de forma
convencional, mas muitos, poderia se afirmar, utilizam praticas ou modos de
producdo organica, utilizando insumos organicos gerados na propriedade,
principalmente para a produgéo horticola. Eles mesmos fazem seu planejamento da
produgcdo, sem assessoria técnica, baseados no conhecimento empirico, na
observagao e na experiéncia € que constituem o alicerce de seu trabalho.

Encontramos nesses dialogos respostas reveladoras para pesquisa, que nos
possibilitam identificar os aspectos/elementos que limitam a ndo participacdo da AF

no PNAE, definidas pelos agricultores, que no contexto iremos enumera-las em
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ordem de prioridades. Estas prioridades estardo determinadas pela analise de

dados, que serao apresentadas no item discussao e avaliagao.

4.7 Apresentacao dos atores envolvidos no PNAE

Os atores que participam do PNAE estdo representados pela Entidade
Executora (EEX), na figura do gestor publico do municipio, através de sua Secretaria
Municipal de Educagéao; as Entidades Articuladoras (EA) representadas nas figuras
do Sindicato de Trabalhadores Rurais, Emater e o Conselho de Alimentagéo Escolar
(CAE). No que se refere ao desempenho de suas fungdes ou atribui¢des, foram
explicitadas, anteriormente, nos capitulos 4 (4.8) e 5 (Figura 6), que apresenta a
estruturagdo do modelo da pesquisa.

Os entrevistados respondem a figuras representativas de cada entidade, as
abordagens feitas nas entrevistas e questionarios, permitiram compreender a logica

de entendimento do Programa, assim como a forma e tipo de vinculagao com a AF.

4.7.1 Entidade Executora

A EEX, representada pela Secretaria de Educagao do Municipio, foi contatada
varias vezes, via e-mail e telefone, solicitando uma entrevista para ter conhecimento
sobre o PNAE e seu andamento no Municipio, ndo tendo sido obtido retorno algum.

Os dados fornecidos pela EEx, foram obtidos pela Nutricionista da SMED, que
tem a responsabilidade da gestao e execugédo do PNAE.

No dialogo com a Nutricionista, se determinaram em avangos e limites da
gestao e execucdo do Programa, aspectos legais que nédo estdo sendo cumpridos,
aspectos do processo da “Chamada Publica” e aquisicdo de alimentos, tipos de
alimentos fornecidos aos alunos das escolas Municipais, participacdo das
Cooperativas da AF neste processo.

Referente aos avancos e limitagbes, o parametro de comparacgao foi 2010/13,
periodo da implementagdo do Programa no municipio até dezembro de 2013. Dentro
dos avancos foram destacados:

1 —Situacdo consolidada, os agricultores tem espago para a venda atraves de
suas cooperativas, se faz a oferta para os agricultores locais.
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2 —Estao planejando o cardapio respeitando a sazonalidade dos alimentos, que
oferece oportunidades de consumo sadio por parte dos educandos.

3 —Incorporou-se ao cardapio: bebida lactea, iogurte e doce de leite.

Quanto as limitacbes que sao decorrentes de aspectos institucionais da EEXx,
pode-se identificar, que desde 2009, € a Nutricionista que assume tarefas e
responsabilidades correspondentes a outros setores da gestao publica. E de acordo
com o estabelecido na Lei, pelo numero de alunos assistidos pelo Programa, a
Prefeitura deveria contratar quatro nutricionistas. A nutricionista se manifestou,
falando: “[...] a gente faz o que se pode, mas fazemos nossa parte”.

Foi informado que no fim ano acabava o contrato de comodato de uso do
“‘entreposto” (exigéncia da Lei 11.947/09 para a EEx), onde a Cooperativa da AF
entregar seus produtos, para logo serem distribuidos para as escolas. Para esta
situagdo nao se havia considerado algum tipo de solugéo.

Com relagao a “chamada publica”, sdo feitas duas por ano, todo o processo é
feito pela Nutricionista. Isso acontece pelo fato de que a Prefeitura informatizou o
sistema para as licitacdes, nao incluiram o processo de chamada publica, portanto a
comissao de licitacdes fica omissa a este processo.

As chamadas publicas sdo enviadas a procuradoria, logo a contabilidade,
sendo esta que estuda e visualiza o orgamento para ser aprovado, sem que este
orcamento possa levar a algum impacto financeiro para a Prefeitura, deve ter
sustentagdo legal orgamentaria. Logo € publicada na internet, nos jornais de
circulacao local e regional.A publicagdo se faz na frente dos interessados,
fornecedores habituais, representados pela Coopercedro fornecedora de hortaligas,
arroz, feijao, massas, Cooperterra leite e derivados, e de uma Cooperativa de Porto
Alegre frango e carne moida. E feita uma ata para registrar o evento.

Com os fornecedores se faz um contrato em trés vias, empenho de forma
diferenciada e para cada um, ja a prefeitura trabalha com varios publicos, ex. EJA,
sendo que os fornecedores trabalham com sete tipos de recursos. Sao arquivados
empenhos, contratos, notas fiscais e chamadas publicas, para evitar qualquer
situacao constrangedora.

A solicitagdo dos alimentos é planejada pela Prefeitura, a demanda é
entregue as cooperativas com uma semana de antecedéncia para que possam ser

cumpridos os prazos estipulados e as escolas recebam os alimentos em dia e forma.
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Alegaram que nao tém conhecimento do que fornece cada agricultor e quanto
fornece, pois s&o as cooperativas que entregam.

Com relagao as informacdes prestadas por técnicos da Prefeitura, de que
90% dos alimentos comprados para o PNAE ndo sdo dos agricultores locais e sim
de atravessadores, a Nutricionista respondeu que nao sabe, e que nem teria
condi¢cdes de poder verificar isso.

Finalizou-se a entrevista, perguntado quanto foi empregado do recurso do
FNDE para a compra da AF neste ano e a relagdo com anos anteriores. Oferecendo
0s seguintes resultados: em 2010 atingiram 11%, 2011 ndo tinha como oferecer a
informacgéo, 2012 28% e 2013 se chegou a menos de 26%, apresentando diminuigdo
com referéncia ao ano anterior.

Informando esses resultados, foi perguntado qual o motivo de nao atingir o
30% como indica a Lei 11.497/09, preferiu se omitir na resposta. Concluiu o dialogo:
“[...] tenho muito trabalho, além da conta, mais saber que 30 mil alunos fizeram uma

refeicdo equilibrada vale a pena todo o trabalho”.

4.7.2 Entidades Articuladoras

As entidades articuladoras (EA), como expressa sua denominagao, tem a
funcado de articular, de oferecer uma logistica representada por acdes e metas
estabelecidas junto aos agricultores seja na area de producdo, de gestdo, de
planejamento, sobre a legislagdo sobre a area gastrondmica (agroindustrias em
geral), oportunizar as DAP’s, dar conhecer e informar sobre as Politicas Publicas e
Agricolas e suas oportunidades de participacéo, fazer os projetos de venda para os
agricultores participarem da chamada publica.

4.7.2.1 Emater

A equipe técnica da Emater Municipal de Santa Maria esta composta por
quatro Engenheiros Agronomos, um Técnico em Agricultura, um Téc. Agrario. Um
Médico veterinario, uma Pedagoga, uma Professora e um Téc, em Contabilidade.
Desenvolve seu trabalho ha 40 anos e trabalha em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Rural assim como, com o INCRA no convenio de ATES.
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A entrevista foi realizada com o Chefe do Escritorio Municipal, no dialogo
mantido manifestou-se o interesse do trabalho deles referente aos agricultores
familiares e especificamente, com aqueles que participam da venda de sua
producao para o PNAE.

Na relagdo de atendimento entre técnicos e agricultores assistidos, estaria
representada por 65 agricultores por cada técnico, significando isso, uma visita anual
por propriedade, dentro das metas da instituigdo, num universo de mais de 1.500 AF.

Oferecem assisténcia técnica especifica para hortigranjeiros, para a
implementagdo de agroindustrias, ndo trabalham mercados para os agricultores,
incluindo o institucional.

Desconhecem o numero de agricultores que vendem em feiras, para o PAA e
PNAE, pois desde o ano 2000, a SDR assumiu essa area e perderam o controle.

Nao dao assisténcia técnica no planejamento da atividade de producgéo para
0s que vendem seus produtos para o PNAE, no entanto tem-se o registro no Estado
de Situagdao do Municipio, que 87 agricultores entregam para o Programa, tendo a
AF 29,70% de participagdo no PNAE. Considerando especificamente o contexto da
AF (1.567), comporta um universo muito grande, e a Instituicdo ndo tem pernas para
abarcar as demandas.

Dentro do PNAE, se enxergam como “divulgadores do Programa”,
acreditando que o PNAE é um instrumento para o desenvolvimento da AF, mas que
falta muita informacgao.

Acreditam que o processo de participagao e de gestdo do PNAE, se encontra
muito fragmentado, n&o se tem uma avaliagcdo em conjunto, sistémica da realidade,

0 que permite que mais dos 70% da producgao horticola venha de fora.

4.7.2.2 O Sindicato dos Trabalhadores Rurais

A STR forma entrevistados o Secretario e Presidente, num dialogo conjunto.
O sindicato tem 51 anos (16/04/62) de atuagdo no municipio, com 4.500 associados.
A prestacdo de seus servicos esta orientada aos: Beneficios Previdenciarios,
Cadastros, Declaracbes, Financiamentos, Servigos Gerais e na Convencao Coletiva
de Trabalho, assim como atendem as demandas de suas politicas sociais.

Nao oferecem assisténcia técnica, quem faz € a Emater, mas reconhecem

que o STR tem dinheiro para contratacdo de Assisténcia Técnica, mas os estatutos
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deveriam ser modificados para que isso aconteca. Foi lembrado novamente, pelo
trabalho junto a Emater feito anos antes, o Eng. Agrbnomo Zata, como um
referencial técnico e da AF.

Sao os responsaveis pela emissao da DAP’s, declarando que no Municipio
tem 1688 DAP’s, com 298 desativadas por vencimento ou mudanga de categoria. No
diadlogo ficou explicito que o PNAE €& um programa que apresenta grandes
possibilidades para a AF, mas que € muito burocratico. Nesse contexto ficou muito
claro que nao conhecem ou ndo possuem a informacgao suficiente sobre o Programa.

Acreditam que os agricultores ndo se envolvem, pois ndo gostam de se
envolver com processos burocraticos, assim como apresentam receios para se
integrar aos processos de cooperativismo.

No que se refere ao associativismo, o exemplo mencionado foi que na
localidade de 3 Barras (Distrito de Arroio Grande), 85% sao agricultores que
produzem horticolas, e sdo muito poucos os cooperativados e que vendem para o
PNAE. Também a relagao oferta e demanda, que € muito expressiva, Municipio com
uma populacao urbana de 248.347 mil habitantes, influéncia para que os agricultores
nao vendam para o mercado institucional. Considerando que na veda do mercado
institucional, se passam 60 ou mais dias para receber, em quanto que numa feira o
dinheiro se recebe na hora.

De forma geral o agricultor ndo conhece a Lei, essa informagao nunca chega
na ponta do agricultor, sendo um elemento a mais para desestimular sua

participagdo no Programa.

4.7.2.3 As Cooperativas da AF

Existem duas cooperativas que representam a AF no Municipio: Cooperativa
Central de Desenvolvimento Rural dos Agricultores Familiares de Santa Maria
(Coopercedro) e a Cooperativa Terra Santa.

A Coopercedro tem uma trajetéria no trabalho com PP’s, enquanto a Terra
Santa comecga sua atuagao recentemente, nao participando do Programa, as duas

com abrangéncia regional de atuacéo.
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4.7.2.4 Coopercedro

A entrevista foi concedida pelo representante da diretoria, quem aportou
diferentes olhares do processo de trabalho que tem desenvolvido a cooperativa
durante seus sete anos de trajetoria no Municipio. Fundada em 2006, é o referencial
na comercializagdo dos alimentos da AF para o PNAE no Municipio, possui hoje 104
associados ativos e 20 Assentados.

O objetivo de sua formacao/fundacdo foi sustentado na possibilidade de
acessar PP’s Sociais e Agricolas, para garantir a comercializagdo dos produtos da
AF da regiédo central. Além disso, buscar o fortalecimento da AF n&o somente no
aspecto produtivo, desenvolvendo agdes para seu desenvolvimento.

Criada a cooperativa como uma fermenta de organizacdo e produgao para
enfrentar a demanda do mercado, surge sem estrutura de sustentagcdo. Sendo o
acesso ao PAA, programa social e agricola vinculado ao Programa Fome Zero, &
que vai permitir a consolidagdo da cooperativa, que emerge com organizagcao e
estruturacao a partir de 2011.

Foi pioneira no acesso ao PAA no RS, que foi desenvolvido desde sua
fundacéo. Hoje fornece alimentos além deste programa que beneficia 28 entidades,
para o PNAE, que atende a demanda de 70 escolas municipais e para o
Restaurante Popular do Municipio.

Sua estrutura de RR HH hoje, esta constituida por trés técnicos da area
agraria (dois Engenheiros Agrénomos e um Tec. Agrario) e na administracédo duas
funcionarias. Dentro de sua politica de atendimento aos AF, foi expresso:

N&o temos que atender todos os agricultores familiares, nem todos os da
regido, nem todas as comunidades tradicionais e nem todos os
assentamentos. Vamos atender aquelas pessoas que a nossa estrutura
permite o atendimento e as que querem trabalhar. A orientacdo da
Coopercedro é trabalhar com o grupo que quer, que se sente dono disto,
aqui. (Representante da Coopercedro).

Enquanto que sua estrutura de logistica estad representada por: um prédio
cedido pela Prefeitura na Praga Saturnino de Brito, no centro da cidade, onde fica
administragao e um local de venda dos produtos dos associados; uma camionete, de
uso permanente para os técnicos desenvolverem seu trabalho e um caminh&o, para
a realizagdao da comercializagao dos produtos dos agricultores, ambos obtidos com

recursos publicos da Politica Territorial. Possuem em forma de cedéncia, um
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entreposto/depdsito com camara fria, alugado pela Prefeitura do Municipio (Figura
8).

Figura 8 - Situagado em que vive a Coopercedro
Fonte: DSM, 03 dez. 2013.
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Segundo as informacgdes relacionadas a participacdo dos associados neste
processo, a cooperativa identificou que 25% dos agricultores associados vende em
feiras, e que 60% vendem para o PAA e 40% vendem para o PNAE,

Os alimentos oferecidos basicamente sdo: arroz, feijdo, verduras e legumes e
alimentos processados. Para melhorar a possibilidade de acesso ao mercado,
agregando valor a matéria prima dos agricultores, estdo desenvolvendo um projeto
de Processamento Minimo de Alimentos, sendo seu objetivo descascar e cortar
hortaligas como mandioca, batatas, cenouras, assim como lavagem e preparacao
das folhosas.

No entanto, foi manifestado que ndo tem como fazer um planejamento
produtivo estrito para as demandas, pois cada técnico deveria atender 50
agricultores semanais, e possuem somente um veiculo para deslocamento de
trabalho, sendo dificil desenvolver esse trabalho, ja que os agricultores tem sua
forma de trabalho. As visitas por agenda devem se efetuar cada 15 dias por
agricultor com o objetivo de acompanhamento da produgdo além da assisténcia
técnica.

Apresentam dificuldades que tém sido superadas, enquanto outras estao
sendo, por exemplo, se tem conviccdo de que nao podem depender da
comercializagdo dos produtos somente das PP’s: “Nés agricultores ndo devemos
ficar dependentes das PP’s, principalmente do PAA, o PNAE é Lei”. (Representante
da Coopercedro). Na producdo de orgénicos por parte dos associados, foi
manifestado:

N&o podemos fomentar 0 organico, o ecoldgico para nossos agricultores. O
agricultor ndo sabe fazer e nos ndo estamos preparados para dar essa
sustentacdo. (Representantes da Coopercedro).

E uma das limitantes maiores a serem enfrentadas com seus sécios, que
definem como “problema de fidelidade”, € quando o agricultor vende para a
cooperativa sua producado, mas nas entre safras, onde os precos tém variacbes no
mercado e aumentam, ele vende para fora da cooperativa: “...] ndo é fiel a sua
cooperativa, ndo tem entendimento que a organizagdo também é dele [...]".
(Representante da Coopercedro).

Para formacéo e capacitacdo na area do cooperativismo, sdo apoiados pelo
Programa do Estado da SDR e contam também com a Emater.
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Relacionado ao PNAE, atendem 30 escolas estaduais e 70 municipais,
atendendo a demanda na qual estdo inseridos. Acreditando que o Programa é um
bom instrumento que permite o desenvolvimento da AF, pois se tem garantia da
comercializagdo dos seus produtos, que gera uma receita fixa que ode permitir
investimentos.

De forma geral os Agricultores ndo conhecem o Programa, conhecem um
pouco da Lei e ndo conhecem as modificagbes, segundo afirmacdes feitas na
entrevista com o representante da Coopercedro.

De forma geral o Programa veio para beneficiar a AF, garantindo uma receita
estavel durante todo o ano, onde com planejamento o agricultor tem um ingresso
assegurado, essa € a percepg¢ao da Coopercedro sobre o Programa.

E o problema que se apresenta como negativo, desde a perspectiva deles
este orientado em diregdo os gestores publicos, que manifestam interpretagcbes ou
entendimento diferenciado sobre a Lei. A cooperativa apresenta dificuldades, tem
superados desafios e certamente tera outros pela frente, a procura de fortalecer a

AF e seu desenvolvimento.

4.7.3 O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)

Conseguimos fazer a entrevista com um integrante do CAE, comecando o
relato pela sua gestdo que foi durante dois periodos: 10/11/2009 até dezembro de
2013. Foi instituido outro conselho no final de 2013, o qual ela presidir4 por quatro
anos. Formado por sete representantes: Profissionais da area de educacéao e alunos
(professores, associacdo dos servidores da educacao etc.); Pais de alunos
(indicados pelas APM’s, Sociedade civil, associacdes comunitarias de bairro,
associacbes comerciais, entidades religiosas etc.); Executivo (indicado pelo
prefeito).

Ciente dos objetivos do CAE, entendendo que perpassa sua funcao de
fiscalizagdo orgamentaria (a Prefeitura submete a prestagao de contas do recurso do
FNDE, e o CAE da seu aval), de forma a priori deve visitar escolas para conhecer a
realidade que ali acontece sobre a alimentagdo escolar, verificagdo e cumprimento
do cardapio, como sdo utilizadas as verbas dos repasses, se 0 Municipio aplica a
compra dos 30% da AF, visitar agricultores e fazer parcerias (por exemplo, a Emater

fara um trabalho junto ao CAE).
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Contou que até 2012 tinham um planejamento e uma agenda para trabalhar
com as escolas, mas em 2013 ndo se conseguiram organizar o trabalho, tendo sido
um ano dificil de acompanhar o processo. No municipio a verba do repasse do
FNDE, esta escolarizada, o que delegava a responsabilidade para as escolas a
compra dos alimentos da AF, gerando dificuldades:

A verba é dividida entre as escolas, e se tinha a dificuldade de como a
escola iria comprar dos agricultores. O que acontece como o agricultor?
N&o tem como vender o seu produto porque eles sdo pequenos
agricultores, pelo menos isso foi o que nos passaram como conselho e do
ponto de vista legal, a documentacdo exigida para vender para escola.
(Integrante do CAE).

Provocando uma série de conflitos, de mal entendidos sobre a interpretagao
da Lei e as acbes do Gestor Publico e as Dire¢cdes de Escolas e Professores, se
determina que os 30% do repasse para a compra de alimentos da AF, fica na
Prefeitura e ela faz a compra junto a Cooperativa.

No dialogo da entrevista foi revelado que o Tribunal de Contas tem feito
apontamentos da gestao da escolarizagdo da merenda escolar. Esses apontamentos
estao referidos ao monto do repasse que recebem as escolas, o qual € menor do
valor que deveria ser usado na licitacdo (os alimentos comprados pelas escolas
devem ser licitados de acordo com a Lei 8.666 /93 das licitagdes publicas).

Também receberam apontamentos do Cecane/UFRGS, que presta assessoria
sobre a gestdo do PNAE, no que se refere a Nutricionista. O Gestor Publico (EEx)
mantém uma nutricionista para o Programa que atende mais de 20.000 alunos e 70
escolas. Este fato ja foi comunicado a Entidade Executora, quem ainda nao deu
solugao ao problema.

Em 2010 tiveram um embate com a EEX, pois esta apresentou uma vontade
politica de privatizar/terceirizar a merenda escolar, e através do CAE se tornou
publico o problema e se chamou a atencdo da sociedade civil, diluindo-se o
problema da terceirizagao.

Com relagéo as parcelas do repasse pelo FNDE, sao dez parcelas anuais (a
partir do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos) que desde 2010
nunca tiveram atraso, sdo pagas na data estabelecida. No més de dezembro foi feito
uma agenda para trabalhara com os grupos de escolas (Diregdo e Professores),
para avaliar como esta sendo a alimentacdo dos alunos. Sabem extraoficialmente

que tem varios problemas com as escolas, que pretendem identificar, para tomarem
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as providencias necessarias. Logo apos de ter conhecimento da situagcdo se vai
oficializar via documentacgao, para discutir as problematicas junto a EEx.

O que ¢é pertinente a legislagcdo do programa, ndo tem um conhecimento
profundo, ja que recém foi constituido, mas mesmo assim, foram expostas algumas
arbitrariedades como: ndo saber o valor do repasse, acreditar que as agroindustrias
nao podem vender para o Programa, desconhecer quanto compra a EEx de
alimentos da AF, acreditando que atingiram mais ou menos 30%.

No ambito da regulamentacdo da compra do minimo 30% da AF, a EEx néo
atingiu o objetivo da Resolucédo 38/ 2009, e uma das causas poderia ser a
dificuldade estrutural que a EEx apresenta, por exemplo, tendo unicamente uma
nutricionista para atender 70 escolas, com a demanda de mais de 20 mil alunos, e
nao pelo recurso em si. Na reflexao sobre o porqué nao se atinge os 30% minimos,
considerando que o Municipio tem agora duas Cooperativas de Agricultores
Familiares, que podem participar outras cooperativas de outros lugares, existe a
oferta demandada por mais de 20 mil alunos a resposta foi: “vamos investigar”
(Integrante do CAE). A visao sobre a AF, ndo sentem eles engajados, acreditando
que devem ter mais informagao sobre o Programa:

Ndo a vejo muito inserida, posso estar errada, mas acho que tem
desconhecimento muito grande, até vejo na TV em programas rurais, sobre
a Alimentag&o Escolar e a AF, mas ndo sdo do RS. (Integrante do CAE).

Acredita se que o Programa possa vir a contribuir para o desenvolvimento da
AF e da Regiao, pois a Lei propde os resgates dos costumes das localidades e a AF
proporciona essa possibilidade e junto a escola pode se resgatar a histéria da
alimentagcdo do Municipio e da Regido, que tem origens de diferentes etnias
(indigenas, negros, italianos, alemaes, etc.). Entre as limitagbes, a primordial é ter
uma nutricionista para dar conta de todo o programa. Entre os aspectos positivos
que oferece o PNAE foi destacado o seguinte:

Tem uma abrangéncia para o futuro, pensar e fazer acontecer como esta na
Lei, na frente, que nos teriamos no Brasil! A Lei é exemplo no Mundo

inteiro, ndo existe outra tdo formatada e de tal abrangéncia. (Integrante do
CAE).






5 DISCUSSAO E ANALISE DE DADOS

Ao trabalhar com os diferentes atores do PNAE, no intuito de obter resultados
que dialoguem com a problematizacdo da pesquisa, nos deparamos com elementos
que permitem reflexdes diversas. Entre outras, retomamos alguns elementos que as
PP’s trazem como proposta para solugdes coletivas, das demandas sociais, como é
a participacado. Neste processo de investigagdo nos deparamos, com uma realidade
afastada da proposta de participagao, tanto pelos agentes do PNAE, quanto pela
sociedade civil. Existe um discurso ambiguo sobre a ideia de participagdo, que de
fato esta vinculada as relagdes de poder em todas as esferas, o qual se verificou na
pesquisa. Quando se fala de participagao deve-se considerar a distribuicao de poder
e sua competéncia. Sem deixar de lembrar, que isso vai associado a priorizagao que
levam implicitos os Programas participativos, que € a valorizagdo do saber objetivo,
que esta definido pelo saber técnico-cientifico (informacgao), assim como as normas
e regras. Geralmente, os programas sociais trazem implicito o reconhecimento dos
atores sociais, o qual determina e gera politicas de engajamento para "novos
grupos” a instancias de poder, colocando esses atores nesse jogo de acordo com
seu capital econémico, cultural, social e simbdlico.

Sendo o PNAE uma PP’s, que tenta privilegiar a gestao local, representada
pela EEX, E. Articuladoras (Emater, STR), representagdes da sociedade civil (CAE),
dando énfase a AF neste processo, a convoca a participar, sem considerar
efetivamente o “espaco rural brasileiro”, em que ela se gesta, sendo historicamente

excluida ou bloqueada de processos sociais.

5.1 Agricultores

A partir dos agricultores a falta de mao de obra é o fator determinante para a
producao horticola, e consequentemente de fornecimento para o PNAE. Destacou-
se que o trabalho na produgao horticola demanda muito esfor¢o bracgal, geralmente
é feito pelo casal, e dependendo da sazonalidade, em determinados momentos a

mao de obra se faz muito intensa e com muita demanda em horas de trabalho.
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O segundo aspecto esta representado pelo desconhecimento do PNAE,
quando o conhecem, € pelo nome e, as vezes, sabem que se vendem alimentos
para a merenda das escolas.

O terceiro elemento a destacar é a informalidade da comercializacio
representada pelas feiras, que €& o sustento da produgcdo dos agricultores
representada em hortigranjeiros e agroindustrias. Preferem vender direto na feira,
que vender para o mercado institucional. Justifica-se este fato perante a
possibilidade de que a feira permite o retorno imediato do dinheiro, tudo pode ser
negociado quantias, prego. Contato direto com o cliente, o que permite legitimar a
qualidade dos produtos, se for bom, certamente voltara para compra-lo. As feiras
tém acompanhado historicamente aos agricultores, € um mercado criado por eles,
onde faziam suas trocas, que no contexto capitalista passam a ser vendidos. Se
vendem para o mercado institucional via cooperativa, eles falam de forma geral: "ela
demora muito em pagar”, e isso diminui o capital de giro dos agricultores, que é
geralmente muito baixo.

Outro fator a destacar é o clima, determinante para a produgdo e que nao
podem controlar, o que pode implicar a impossibilidade de cumprir com os contratos
estabelecidos.

A incerteza do mercado é outro elemento identificado, ja que as variagdes dos
precos faz que muitas vezes devam vender seus produtos a um preco que nao paga
o custo de produgao, dentro do mercado Institucional, principalmente na entre safra.

Faltam incentivos locais de custeio/investimento e financiamento, que estejam
de acordo com a realidade dos agricultores, e que permitam de fato a viabilizacdo de

um projeto produtivo local que venha de acordo com a demanda.
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33 RESPOSTAS 100%

MAQ DE OBRA 37 911‘4100
DESCONHECIMENTO DO PNAE 30 8§,71%
CLIMA 24 68,57%
INCERTECA DO MERCADO 15 42.,85%
INCETIVOS: custeio/investimento 12 34,28%

Figura 9 - Limitagdes identificadas pelos Agricultores

Fonte: Autora

Estes dados evidenciam que as limitantes de acesso ao PNAE, estdo
fundamentadas pura e exclusivamente nos seus interesses e pontos de vista.
Revelam a insuficiéncia de condi¢des para o engajamento dos agricultores para a
participacdo no PNAE, explicitando a dificuldade de integracdo ao mercado

institucional.

5.2 Entidade executora

Pelos dados apresentados, existem problemas na gestdo, apresenta
irregularidades que foram apontadas pelo Tribunal de Contas, mas nao foi
identificada a limitagdo de néo ter atingido ainda os 30% minimos. Apresentando
dados desde a implementacdo do Programa em 2010 até 2013, identifica-se um
increscendo no valor de compra da AF, pois em 2010 atingiram 11%, em 2011
aumentaram, nao recebendo informacao qualitativa, mas certamente nao superaram
0s 28% que atingiram em 2012. No ano de 2013 essa evolugao positiva diminuiu,
passou para menos de 26%, sem ter explicacdo para o fato. Verificamos que existe
desde 2010 até 2013, uma diminuigao de alunos em 5% e um aumento significativo
de 36,89% no valor do recurso repassado pelo FNDE. Recordamos que o valor total
do Recurso se calcula: TR = Numero de alunos x Numero de dias x Valor per capita,

o qual teve um leve aumento depois de sua implementagao.
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Com um aumento de 18% no numero de DAP’s, o que significa que ha maior
numero de agricultores habilitados a participar do Programa, em contradigdo ao
numero de AF, que diminuiu em 12% e a participagéo das cooperativas responsaveis

pela venda de alimentos da AF, aumentaram 300%.

Tabela 5 - Dados representativos de Santa Maria sobre o PNAE 2010/13

ANO 2010 ANO 2013 i

1 !
~7«. Namero de alunos atendidos 21.211 20.043 5%

Valor do repasse do FNDE R% 1.342.860,00 R% 2.128.080,00 t 36,89%

30 % do valor do repasse R3 402 858,00 R 638.424,00 ' 36,89%
Valor executado pela E Ex 11% -26% ' 136%
-2 =
Valor minimo por Lei 30% % B3 30%
N*de AF 1.798 1667 l 12%
N° de DAPs 1.264 1.560 ' 18%

' 300%

Fontes: Relatério final do Produto 8. Qualificacdo de atores na perspectivada de implementacédo da
Lei 11.947 de 2009 e informagéo verbal: Entidade Executora; STR; Emater do Municipio de Santa
Maria; 2013.

N°® de DAPs Juridicas 1

L%

Os numeros identificados, ndo respondem a escassa participacdo dos
agricultores no PNAE, nem a identificacdo do fato de que a EEx nao tenha

alcancado os 30% minimos na compra de alimentos da AF.
5.3 Entidades Articuladoras
A Emater, como Articuladora do Programa, considera- se como um elemento

fragmentado dentro do PNAE, ndo se trabalha em conjunto, com parcerias com

outras entidades que participam do Programa, que se vinculam a diversas areas
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(rural, econbmica, cultural, politica, econbmica, etc.) perante a realidade do

Municipio.

1 5’43(y % DAP MUNICIPIO ¥ ASSITENCIA EMATER
260 1

84,57%

\1/685

Figura 10 - Relac&o entre Assisténcia técnica (Emater) e Agricultores Familiares do Municipio

Fonte: Emater do Municipio de Santa Maria, 2013.

Veem-se limitados pelas demandas e as metas estabelecidas pela Instituicao.
Que superam a capacidade da equipe a ter um trabalho especifico e diferenciado
com os agricultores que vendem seus produtos para o PNAE, sentindo-se apenas

divulgadores do Programa.
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SIN ASSIST.TECNICA

ASSITENCIA TECNICA

TOTAL ENTREVISTADOS

0 5

TOTAL ENTREVISTADOS ASSITENCIATECNICA SIN ASSIST.TECNICA
100% 30,00% 70,00%

Figura 11 - Relagao entre os agricultores entrevistados e a Assisténcia Técnica

Fonte: Autora

O STR, nao esta integrado ao processo do PNAE, suas fungdes como
sindicato tém objetivos para outra realidade dos agricultores, e acreditam que a
participagdo dos agricultores no programa, esta limitada pela burocracia. O que
demonstra pouco conhecimento das exigéncias que estabelece a Lei, para a
participagao da AF no Programa.

Coopercedro, seus associados sdao o publico alvo, trabalham e tentam
fortalecer esse grupo, evidenciando-se a fragilidade de sua gestagao, da “fidelidade”
de seus sdcios e sua dependéncia das PP’s para sua sustentabilidade.

Segundo os dados obtidos nas entrevistas com os agricultores®, os seis
agricultores que entregam para a Cooperativa, ndo sabem em que Programas

participam (PAA — PNAE). Assim como, dois manifestaram que nao se pode vender

37 Ver Anexos.
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para os dois Programas, no Taldo do Produtor® Esta informacgéo é incorreta, pela Lei

o agricultor Familiar pode vender até R$ 360 mil reais/ano no seu taldo.

VENDEM EM FEIRAS _ 25% (35 Associados)

I ——————————————

Figura 12 - Relagéo entre os associados e venda em feiras

Fonte: Autora

Cumpre com a demanda Institucional, segundo o contrato estabelecido com a
EEx, mas nao fornecem os 30% minimos exigidos pela Lei. Fortalecendo a
informacédo anterior, além reafirmar a escassa participacdo da AF no mercado

institucional.

Figura 13 - Venda Institucional dos cooperados

Fonte: Autora

% Cadastro Estadual (Secretaria da Fazenda) do produtor rural de carater econdmico, que visa
identificar e medir a sua atividade econémica, em funcdo da sua categoria e da sua atividade
previdenciaria.



130

A reflexdo que cabe fazer é: partindo de que o objetivo de formacéo da
cooperativa era se tornar um instrumento para acesso as PP’s, vendendo para os
dois programas PAA e PNAE, as fragilidades com que convivem s&o decorrentes da
falta de informacé&o, de comunicag¢ao o que gera a “infidelidade”, que certamente nao
esta determinada unicamente pelo preco pago pelos alimentos que fornecem os
agricultores. Além disso, fica demostrado, de forma qualitativa, que seus associados
ativos, em numero de 140, o 25% deles vendem em “feiras”, legitimando o mercado
informal e a forma histérica de que tem os agricultores de inser¢ao no mercado.

Desses 25%, que numericamente seriam 35 agricultores, apenas 14 vendem
para o PNAE, o que poderia ser um dado a levar em consideragdo, para
compreender a impossibilidade manifesta pela E. Ex, de nao ter atingido os 30%
minimos de compra de alimentos da AF. Segundo o repasse do FNDE, esse valor

para ser utilizado na compra da AF, se precisaria de 32 agricultores.

5.4 CAE

Ja foi mais ativo e participante dentro do PNAE, o ano 2013 caracterizou-se
por ndao ter agenda nem planejamento de trabalho. Nao possuem informagao
suficiente da Lei, € um Conselho novo que fara sua gestdo nos préximos quatro
anos. Expressam dificuldades e apontamentos da EEx na gestdo do PNAE, sem ter
conhecimento porque nao se atingiu os 30% da compra da AF.

Ja trabalharam junto aos agricultores, participando da Chamada Publica, de
entrega dos alimentos, visitas as propriedades, confirmando-se o resultado de certa
omissao para com os agricultores.

Os resultados obtidos na pesquisa mostram a necessidade de analisar de
forma pormenorizada a gestao do PNAE e as inter-relagdes de seus agentes, os que
apresentam um posicionamento de trabalho compartimentado,
evitando a aplicagdo de alguns dos Principios do PNAE como a descentralizagao,
entendido em todos os niveis, o que permite adapta-lo a cada realidade, estimulando
a participagao de todos os atores engajados neste processo.



6 CONCLUSAO

As PP’s sao resultantes de um objeto construido, de uma constru¢ao social,
que resulta das demandas sociais, validada pelo Estado, e apresentam uma
temporalidade a respeito de seus impactos. Sendo o caso do PNAE, uma PP de
temporalidade longa (Lei), na qual as a¢des e decisbes estardao determinadas pelas
‘path dependencies” (agbes do caminho). Sendo assim, as PP’s apresentam
relacdes complexas perante as teorias e a visdo sociolégica do Estado. E nesta
abordagem em que se apresenta a dualidade Sociedade Civil-Estado, sendo que
este ultimo devera acompanhar os processos sociais e suas demandas, visando
legitimar as PP’s. Nesta coexisténcia, € que se refletem as limitagcbes da EEx do
Municipio, pois este mantém seu poder politico, administrativo, e ideoldégico, fator
endogeno da estrutura do Estado brasileiro, e a Sociedade Civil, se vé representada
pelo sua escassa participagao no controle da gestdo (controle social), do PNAE no
Municipio de Santa Maria.

A AF neste contexto esta representada pelas “agcdes do caminho”, mas ao
mesmo tempo, esta inserida no esquema da focalizagdo (politica de focalizagao),
extensivo a programas de subsidios direcionados ao publico de baixa renda, que
permitem acesso aos bens e servigcos oferecidos pelas politicas sociais e agricolas
neste caso.

As limitagcdes de participacdo da AF, que se identificam no trabalho de
pesquisa, nenhuma esta vinculada a legislacdo do PNAE ou de outras leis ou fatores
de ordem institucional (legislagdo sanitaria, por exemplo) que poderiam se
apresentar como limitantes.

As limitantes identificadas no que se refere a participacdo da AF, estao
atreladas a sua condi¢ao social de “campesinato”, visto secularmente como uma
categoria excluida do sistema. A maior dificuldade identificada foi expressa na
‘reducdo e falta da mé&o de obra”, determinada pela evasao/expulsdo dos
agricultores do campo. Essa evaséo corresponde a agroindustrializagdo do campo,
avango dos monocultivos, expropriacdo indevida das terras dos povos originarios,
pacotes tecnologicos, tudo sustentado no sistema de exploracdo capitalista, que
estrutura nossa sociedade. Em segundo lugar, se explicita por parte dos agricultores

o “desconhecimento da PP (PNAE)”, a informacéo esta subordinada ao poder, que
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evidentemente responde a sistemas hierarquicos (ex.: EEx, Assisténcia Técnica,
Organizagbes de sua categoria, etc.), onde certamente o agricultor ndo esta dentro
dos primeiros patamares da hierarquia para receber a informagao. A informagao, ou
melhor, o acesso e dominio dela, € um elemento de dominagdo e poder, o que
também reproduz nosso sistema capitalista. Em terceiro lugar, a AF mantém sua
forma genuina e legitima de comercializacao: “as feiras, vendem na feira”, onde sua
preocupagao é com o fregués e ndo com o mercado. Feiras estas, que tendem a
desaparecer pela forga formal dos mercados, e inclusive o institucional, que o faz
formalizar-se para a venda de seus produtos, assim como pela incerteza que
oferece o mercado e pela dependéncia que tem a agricultura do clima, perante este
cenario que emerge no Estado, através das PP’s, abrindo espagos de
‘comercializagdo”, no intuito de oferecer renda permanente para o agricultor.
Novamente evidenciamos o carater de exclusdo da categoria, levando-a a ser
dependente de PP’s para sua sobrevivéncia, levando o agricultor a se formalizar,
que é outra forma de enquadra-lo no sistema, como “fornecedor de mercadoria” do
mercado institucional, que muitas vezes nao paga o valor correspondente de seus
produtos.

A AF do Municipio de Santa Maria que nao esta estruturada econémicamente,
se mantém isolada no seu espaco rural, sobrevivendo além das PP’s, ocupando o
mercado informal: as feiras, como unico instrumento legitimo de comercializagao de
seus alimentos.

Dentro dos processos politicos progressistas vivenciados nas ultimas décadas
no Brasil, se geraram aberturas relativas, isso se evidencia claramente na nossa
pesquisa, para a participagado social, assim como a legitimacdo do exercicio da
cidadania, emergindo com PP’s de focalizacdo de carater compensatério, na busca
por diminuir a pobreza, mas de fato ndo existe abertura, nem espago para a
participacdo democratica da economia, que € a estrutura capitalista que vivenciamos
e que contribui para aumentar a desigualdade e a pobreza social, 0 que permitiria
uma mudanca na estrutura social, oportunizando melhores redistribuicbes dos

recursos financeiros, com maior equidade para toda a populagéo.
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Anexo A — Diagnostico entregue a EEX na implementacéo 2010

g@"%s ;
1] &) CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTAGAO E &‘S!

<</ NUTRICAO DO ESCOLAR - CECANE UFRGS

.
x%

+Projeto - Qualificacio de atores na perspectiva da implementacéo da Lei
11.947/2009

DIAGNOSTICO COMPLEMENTAR — GESTOR MUNICIPAL
Municipio: SANTA oA As.
Responsavel pela informagéo: ‘\S O QA AT CaYeeskw
Cargo:_ £ JXRLUIN (S TA

1. Antes da implementagao da Lei n° 11.947/2009 e da Resolugdo CD/FNDE n° 38 de
16 de junho de 2009 (que regulamentam a obrigatoriedade da compra de, no
minimo, 30% de produtos da agricultura familiar para a alimentagédo escolar), o
seu municipio ja comprava da Agricultura Familiar local para a alimentacdo
escolar?

a) ( ) N&aocomprava

b) ({) Comprava via licitagdo com recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE)

¢) ({) Comprava com recursos do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)
Municipal

d) ( ) Recebia do PAA através da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

e) ( ) Outra forma:

2. No caso da compra da agricultura familiar ja estar sendo feita, qual o percentual
dos recursos do FNDE que esta sendo aplicado? \' ‘lv

3. O municipio faz compras institucionais de alimentos da agricultura familiar para
outras agcoes?
a) ()() PAA com doagdo simultdnea - instituigbes sociais/equipamentos de
alimentacéo e nutricdo
b) ( ) Outros. Especificar:

i v 0

Qbsqwagoes \ﬂﬁm “’\‘L\,\Cﬁ\}k{, QL Q)Ohuxu(} d()s &‘LK )&'NQY\\O> et "n'@,_&
dodey ot olodielan o honke Awx w( wa Qs § Vm.ow
2 &L\\(h Q/\f\bllu\i?\am dd\ LL&&U\(Q«A \é&w\u &)&A u/\puwl )

oo 2 «&J«W\Q\I}wuxue b : s

&\ym(m(h dona” OGulorow ) aeloliog da Waonkg
TN Rt S Oy L0 hllotar . Qe \ SCLL»}'@ B TINQL,
VDNQ&CX@JQ“ ad \@\rmhxu d@k duell  COMPE , D0wmD
5( (;UVUNLL\ O QA /\a"@\&,) A W\OCPML‘“Q’W dd-w L__\p -3 %“‘*‘“@
Jo wbussGg neh »Tuumm (i Mw@‘kﬁm
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Anexo B - Diagnostico feito a Coopercedro (AF) implementacao
2010/CECANE/FNDE
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTAGAO E S.(l
NUTRIGAO DO ESCOLAR - CECANE UFRGS

Projeto - Qualificacdo de atores na perspectiva da implementacao da Lei 11.947/2009

DIAGNOSTICO INICIAL — AGRICULTURA FAMILIAR

Municipio: 5. Maya Data:_29 /10 IO
D 2 s Pl e Bore Fomilnres 2
hiomj da Organizagio: (&LP?VWf ol Yool ,é)" vl qos AN JOMIbalts 2
/a,,g Uz,
CNPJ: (. 5UL. QJL{/iZ'L/ Data de fundagio: L8 f—)i’ JY ﬂzzﬁ‘ 6’1‘: HOOF.

Responsavel pela informagao: *r‘/é/Zl?éD }7:}9( 1”7?"’ C;qm Cargo: 1/55 ‘i{l’/f?ef

1. A organizagdo da qual vocé pertence ja conhece a lei 11.947/2009 e a Resolugédo
CD/FNDE n° 38/2009 (que regulamentam a obrigatoriedade da compra de, no
minimo, 30% de produtos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar)?

a) () Sim
b) ( )Nao

Se sim, de que forma ou através de quem tiveram acesso a
informagao?

2. Apds a publicagdo das legislagbes acima referidas, a organizagdo da qual vocé
pertence ja participou de alguma discussdo referente a compra e venda de
produtos da agricultura familiar para a alimentagdo escolar?

(X)Sim( )Nao

Se sim, em qual local?

a) () Municipio
b) ( ) Regido

c) (A Territorio

d) ( )Estado

e) ( )Outro. Qual?

3. A organizagao da qual vocé pertence ja esta vendendo géneros alimenticios para
a alimentagéo escolar de acordo com a nova lei?
a) ™) Sim
b) ( )Néao
Se sim, para quem?
a) Mummplo/s Qual/Quais? /3\)\‘& Ju‘\Y]O) {’g]@ 15¢ C,z

 Toaio),

b) (;L) Escolas estaduais. Quantas?__ 77
c) ( )Outros. Quais?
Se sim, quais s&0 os produtos? ,&/W dcels 2am, < 2 boh, bﬁh nkm (P,
covre, repl fhe, %omhﬂ T bbb dae’, renp vk, arigs, %}a/

Se sim, qual a quantidade mensal vendida?

CECANE-UFRGS: Rua Ramiro Barcelos, 2400 / 42 andar — Porto Alegre/RS — CEP: 90035-003
e-mail: assessoriapnaers@ufrgs.br  Tel.: (51) 3308-5766
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Anexo C — Recomendacdes Gerais para EEXx, E. Articuladora, Entidades da AF
e CAE naimplementacéao 2010 CECANE/FNDE

CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO K()
E NUTRICAO DO ESCOLAR

CECANE - UFRGS UFRGS

Produto - Qualificacdo de atores na perspectiva da implementacao da Lei

n°11.947/2009

Municipio: KS&N‘ﬂ‘Q ¥‘ avy Co

Recomendagées Gerais
A partir do que foi constatado no acompanhamento da execugéo do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) neste municipio, realizado pela equipe de trabalho do CECANE -
UFRGS, algumas orientagdes sdo importantes:

Cumprir a base legal do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAEY):

Lei n® 11.947/2009
Resolugao/CD/FNDE n° 38/2009
Resolugdo/CFN n° 465/2010
Resolugao/CFN n° 358/2005
Portaria Estadual n° 78/2009
RDC n° 216/2004

A Entidade Executora
1. Prever a melhoria da Alimentagdo Escolar através de projetos/agGes tais como:

a.

b.

() compra de produtos da agricultura familiar;

(>Q capacitagdo dos profissionais responsaveis pelo preparo da alimentagdo(merendeiras);

2. (<) Oferecer infra-estrutura adequada para que o conselho de alimentagdo escolar (CAE)
auxilie na interlocugdo com a agricultura familiar local.

8.

) Cumprir a orientagdo do FNDE referente a necessidade de elaborag&o de cardapio que

contemplando os produtos da agricultura familiar local, considerando a sazonalidade dos produtos;

4. () Observar a aplicagéo de no minimo 30% dos recursos recebidos do FNDE, na aquisi¢éo de
alimentos da agricultura;

5, '('><\) Realizar avaliagdo das amostras dos produtos durante o processo de chamada publica;

6. (}() Visitar os agricultores familiares que fornecem ou fornecerdo alimentos para a alimentag&o
escolar;

7 (‘><) Estimular o trabalho integrado de todos os profissionais do municipio envolvidos com o

PNAE;

CECANE-UFRGS: Rua Ramiro Barcelos, 2400 / 42 andar — Porto Alegre/RS — CEP: 90035-003

E-mail: assessoriapnaers@ufrgs.br  Tel.: (51) 3308-5766
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/7 )\, CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTAGAO
U b E NUTRIGAO DO ESCOLAR

<4 CECANE - UFRGS UFRGS

8. (X Promover parceria da Secretaria de Educagao com outras Secretarias, Orgéo e Entidades;

9. (%) Dar cumprimento ao Termo de Compromisso celebrado entre essa Entidade Executora e o
FNDE, no que diz respeito a aquisigdo dos géneros alimenticios serem submetidos ao controle
de qualidade pela vigilancia sanitaria do Municipio;

10. () Formalizar processo de chamada publica para a aquisigdo dos géneros alimenticios da
agricultura familiar;

11. (><) Formar equipe do setor de compras habilitada a proceder a chamada publica e avaliar
os projetos de venda da agricultura familiar;

12. (_><) Auxiliar na logistica de distribuigédo de alimentos da agricultura familiar para as escolas;

Ao Responsavel Técnico
1. () Conhecer a produgéo local da agricultura familiar

2. Elaborar cardapios contemplando os produtos da agricultura familiar, considerando a
sazonalidade destes produtos;

3. () Respeitar o habito alimentar dos escolares na elaboragdo dos cardapios;

4. (><) Realizar atividade de educacgéo nutricional com a comunidade escolar, de forma a
incentivar o consumo dos produtos da agricultura familiar;

5. (><) Adquirir produtos da agricultura familiar que obedegam a legislacao sanitaria;

6. (7() Verificar a adequagdo dos produtos adquiridos da agricultura familiar, quanto a embalagem
e rotulagem.

Ao Conselho de Alimentagao Escolar

4 O&Contribuir no debate para a inclusdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentagao
escolar

CECANE-UFRGS: Rua Ramiro Barcelos, 2400 / 42 andar — Porto Alegre/RS — CEP: 90035-003
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CENTRO COLABORADOR EM ALIM ENTAGAO ‘s)
E NUTRICAQ DO ESCOLAR

CECANE - UFRGS UFRGS

2. (><) Verificar os possiveis fornecedores da agricultura familiar locais e comunicar a entidade
executora.

3. (<) Auxiliar na divulgagéo das chamadas publicas

4. (><) Acompanhar e monitorar a aquisi¢do dos alimentos, zelando pela qualidade dos produtos
em todos os niveis (na elaboragéo do cardapio, na aquisi¢do, armazenamento, preparo etc), até
o recebimento da refeicdo pelos escolares;

5. (‘_7<) Comunicar a EE a ocorréncia de irregularidades em relagéo aos géneros alimenticios, tais
como: vencimento do prazo de validade, deterioragéo, etc;

6. (>X) Comunicar ao FNDE e ao Ministério Publico Federal qualquer irregularidade identificada na
execugao do PNAE.

A EMATER

il (><) Auxiliar a iniciar as discussoes sobre a introdugdo dos alimentos da agricultura familiar na
alimentagéo escolar;

2. ()<5 Manter banco de dados sobre a agricultura familiar locar e regional;

3. () Colaborar com a entidade executora indicando as entidades/érgdos da agricultura familiar
que poderao fornecer para a alimentagéo escolar;

4. (>X) Contribuir com os agricultores familiares e suas entidades para adequagéo dos produtos de
forma a fornecer para o Programa de Alimentagéo Escolar;

5. () Auxiliar na elaboragéo dos projetos de venda dos agricultores informais locais.

AS ENTIDADES DA AGRICULTURA FAMILIAR
1. () Providenciar documentacéo

2. (<) Organizar o planejamento da produgdo de acordo com a demanda a alimentag&o escolar

CECANE-UFRGS: Rua Ramiro Barcelos, 2400 / 42 andar — Porto Alegre/RS — CEP: 90035-003
E-mail: assessoriapnaers@ufrgs.br  Tel.: (51) 3308-5766
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{/B CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTAGAO (g
U g E NUTRICAO DO ESCOLAR

774 CECANE - UFRGS UFRGS

3. () Organizar logistica de distribuigao

4. () Buscar certificagéo de inspegéo sanitaria
5. (><C) Adaptar-se as boas praticas de fabricagdo

6. (><) Adequar embalagens dos géneros alimenticios

Sonle Yaviel IS de olubo  de20f0.

Entregue por:

Equipe de Trabalho CECANE UFRGS /) Assinatura

/

[‘acbe } C"btv)cv L@fﬁ/)x;fs die L /w< %&2

HW& HC{W'J ﬁ&@[u‘n //(/% {/ CM /Lu{%_{{if&

Recebido por:

Nome Cargo Assinatura
,
Dlsone Bosondn Lbo | Frendnt (ot
NP Berriz, Copesii AT WO T4 @\;E\
MpeTHA N \AR R0 0eNTE  ont \\Pomv@\( Qe
20 U LU\ L G- B ’,'Tj ’u
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Apéndice A - Roteiro para realizacdo do dialogo semi-estruturado com os
agricultores no municipio de Santa Maria — RS

K ederay »

%

":b Programa de Pis Graduacio /('/‘:/
3 EXTENSAO __l'J_-‘II.
2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA \"\\»

CENTRO DE CIENCIAS RURAIS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AGRICOLA E EXTENSAO RURAL
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE EXTENSAO RURAL
ROTEIRO PARA REALIZACAO DO DIALOGO SEMI-ESTRUTURADO COM OS AGRICULTORES NO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS

DISTRITO:
ENTREVISTADO:

Entrevistador: Maria Helena Matchin Vieira — Mestranda do PPGExR
Orientador: Prof. Clayton Hillig

Os topicos gerais do dialogo seréo:
Dados sociais abrangendo identificagdo e composi¢ao familiar, origem, naturalidade,

idade, trajet6ria e tempo que reside no local, moradia, atividades desempenhadas, etc.

Unidade Produtiva: Relagio de posse e uso da terra, Area Total da propriedade,

atividades: agricola, pecuaria e/o agroindustria, recebe assessoria técnica? de quem?

Renda aproximada, gestéo da propriedade, mao de obra disponivel, etc.

Prestacdo de servicos: sua relagdo com o mercado, para quem vende? Quanto

vende de sua producdo? qual é sua producdo in natura e industrializada, transporte dos
alimentos, é sdcio de alguma associacdo ou cooperativa? Para que mercado vende? tem
conhecimento do PAA e do PNAE? Suas diferencas? Como acessa essas PPs? e se nao,
quais 0s motivos? quanto vende, por que ndo vende, que vende, porque ndo aumenta a
venda? Que pensa das PPs, em que contribuem para AF? Acreditam que o PNAE é um
instrumento para desenvolver a AF? Como se vem na insercdo deste processo? Por que

ndo participa no programa?
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Apéndice B - Roteiro para realizacdo do didlogo semi-estruturado com o
ambiente institucional do PNAE no municipio de Santa Maria - RS -
Entrevistado: EMATER

K ederay »

"cb a@eﬁe@{@‘g Programa de Pds-Graduagio /f
TR EXTENSAO RURAL
7 ‘o “‘\\

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

CENTRO DE CIENCIAS RURAIS
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO AGRICOLA E EXTENSAO RURAL
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO DE EXTENSAO RURAL
ROTEIRO PARA REALIZACAO DO DIALOGO SEMI-ESTRUTURADO COM O AMBIENTE
INSTITUCIONAL DO PNAE NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS
ENTREVISTADO: EMATER

Entrevistador: Maria Helena Matchin Vieira — Mestranda do PPGExR
Orientador: Prof. Clayton Hillig

Os topicos gerais do dialogo serao:

Dados Institucionais: ano de fundacdo, objetivos e a trajetéria da instituicdo no
municipio, anos de experiéncia, quantos técnicos possui, areas em que se desenvolvem,
gual tem mais énfase, sua populacao alvo: suas caracteristicas AF, Assentados da Reforma
Agréria, Pecuaristas Familiares, etc.

Assisténcia Técnica: Quanto técnicos possuem para cada area a ser desenvolvida,,
guanto agricultores familiares, assentados e pecuaristas familiares tem o municipio, Relacao
entre técnicos e numero de agricultores assistidos, assisténcia técnica especifica para
hortigranjeiros, assisténcia especifica para agroindustrias, quem faz a tramitacdo do
registros das agroinduistrias, quem faz e como se faz o trabalho do mercado informal e
institucional para acesso dos agricultores, quantos agricultores vendem em feiras e quantos
para o PAA e PNAE, etc.

Trabalho no mercado institucional: conhecem a proposta e modificacdes do PNAE,
trabalham em parceria com a prefeitura, para assisténcia dos agricultores que vendem para
o0 PNAE, planejam a atividade produtiva hortigranjeira da AF, nesse planejamento que levam
em consideracgdo: sistemas de producdo: organico ou convencional, consideram o tipo de
solo e sua capacidade de uso, o agricultor participa desse planejamento, que oferece a
assisténcia técnica em funcdo da producédo, qual a intervencado para uma obtencdo de uma
melhor qualidade da produgdo in natura e industrializada, qual é a porcentagem entre
agricultores que produzem in natura e agroinddstrias, as agroindustrias basicamente séo de
matéria prima de origem animal ou vegetal, quais; oferecem assisténcia técnica para
formacé&o e gestédo de associacOes ou cooperativas, como vem a o PNAE, suas limitagdes e
seus aspectos positivos, como se vem como Entidade Articuladora dentro do Programa,
acreditam que o PNAE € um instrumento para desenvolver a AF? Como vem a inser¢cao dos
AF dentro desse processo?
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Apéndice C - Roteiro para realizacdo do dialogo semi-estruturado com o
ambiente institucional do PNAE no Municipio de Santa Maria - RS -
Entrevistado: nutricionista da EEX.

K ederay »

I A s Programa de Pis Graduacdo /(;;I
P 2 EXTENSAO RURAL
: S

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

CENTRO DE CIENCIAS RURAIS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AGRICOLA E EXTENSAO RURAL
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO DE EXTENSAO RURAL
ROTEIRO PARA REALIZACAO DO DIALOGO SEMI-ESTRUTURADO COM O AMBIENTE
INSTITUCIONAL DO PNAE NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS.
ENTREVISTADO: NUTRICIONISTA DA EEX

Entrevistador: Maria Helena Matchin Vieira — Mestranda do PPGExR
Orientador: Clayton Hillig

Os tépicos gerais do dialogo serao:

Dados Institucionais: ano de criacdo do Setor de Alimentagcédo Escolar, desde quando
se desempenha na funcdo, quantas nutricionistas deveria ter o setor para atender a
Alimentacéo escolar? Como vé a E. Ex. essa problematica? Objetivos e a trajetoria do seu
trabalho, anos de experiéncia, A E. Ex. cumpre com a regulamentagdo do Programa?
Quantas escolas participam do Programa? Quantos alunos sdo atendidos? Quanto é o
repasse do FNDE? Atingiram os 30% da compra da agricultura familiar? Como se faz o
processo da “Chamada Publica®? Se paga em dia as Cooperativas que vendem seus
produtos?

Desempenho Técnico: quantos técnicos possuem para colaborar no trabalho, como
desempenha seu trabalho? Quanto técnicos possuem para cada area a ser desenvolvida:
administrativa, trabalho com as escolas, com 0s agricultores/cooperativas? Quantos AF
participam da venda de alimentos? Quantas cooperativas? Quantas agroindustrias? Tem
entreposto para a entrega de alimentos? Trabalham em parceria com a EMATER e STR
para assisténcia dos agricultores que vendem para o PNAE? que se considera no
planejamento do cardapio? Nesse planejamento levam em consideracdo: a producdo de
alimentos organicos? como vé a o PNAE, suas limitacdes e seus aspectos positivos, como
se vem como Entidade Ex. que viabilizam a compra dos alimentos da AF dentro do
Programa? Acreditam que o PNAE é um instrumento para desenvolver a AF? Como vem a
insercao dos AF dentro desse processo? Como vé a evolugcdo do PNAE na sua evolugéo de
2010 até 2013?
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Apéndice D - Roteiro para realizacdo do diadlogo semi-estruturado com o
ambiente institucional do PNAE no municipio de Santa Maria - RS -
Entrevistado: Sindicato dos Trabalhadores Rurais

- adera/
b.:q b %

Programa d¢ Pis- Graduacho I(/IE’
EXTENSAO RURAL

//l

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS RURAIS
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO AGRICOLA E EXTENSAO RURAL
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO DE EXTENSAO RURAL

ROTEIRO PARA REALIZAGAO DO DIALOGO SEMI-ESTRUTURADO COM O AMBIENTE
INSTITUCIONAL DO PNAE NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS
ENTREVISTADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS

Entrevistador: Maria Helena Matchin Vieira — Mestranda do PPGExR
Orientador: Prof. Clayton Hillig

Os topicos gerais do dialogo serao:

Dados Institucionais: ano de fundacdo, objetivos e a trajetéria do Sindicato no
municipio, anos de experiéncia, quantos técnicos possui, areas em que se desenvolve, qual
tem mais énfase, sua populagdo alvo: AF, Assentados da Reforma Agraria, Pecuaristas
Familiares, etc.

Assisténcia Técnica: Quanto técnicos possuem para cada area a ser desenvolvida,
quanto AF, assentados e pecuaristas familiares tem o municipio, quantas DAP’s tem no
Municipio, quantos AF tem por distrito, Relacdo entre técnicos e numero de agricultores
assistidos, assisténcia técnica especifica para hortigranjeiros, assisténcia especifica para
agroindustrias, quem faz a tramitagdo do registros das agroindudstrias, quem faz e como se
faz o trabalho do mercado informal e institucional para acesso dos agricultores, quantos
agricultores vendem em feiras e quantos para o PAA e PNAE, etc.

Trabalho no mercado institucional: conhecem a proposta e modificacdes do PNAE,
trabalham em parceria com a EMATER e Sec. de Agricultura para assisténcia dos
agricultores que vendem para o PNAE, que oferece a assisténcia técnica do Sindicato em
funcdo da producdo, qual é a proposta de intervencdo para uma obtencdo de uma melhor
gualidade da producdo e agregacdo de valor para o agricultor, oferecem capacitacdo de
formacdo para o associativismo e gestdo de associacfes ou cooperativas, como vem a o
PNAE, suas limitacdes e seus aspectos positivos, como se vem como Entidade Articuladora
dentro do Programa, acreditam que o PNAE é um instrumento para desenvolver a AF?
Como vem a insercao dos AF dentro desse processo?




153

Apéndice E - Roteiro para realizacdo do dialogo semi-estruturado com o
ambiente institucional do PNAE no municipio de Santa Maria - RS -
Entrevistado: Coopercedro
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS RURAIS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AGRICOLA E EXTENSAO RURAL
PROGRAMA DE POS GRADUACAO DE EXTENSAO RURAL
ROTEIRO PARA REALIZACAO DO DIALOGO SEMI-ESTRUTURADO COM O AMBIENTE
INSTITUCIONAL DO PNAE NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS
ENTREVISTADO: COOPERCEDRO

Entrevistador: Maria Helena Matchin Vieira — Mestranda do PPGExR
Orientador: Prof. Clayton Hillig

Os tépicos gerais do dialogo serao:

Dados Institucionais: ano de fundacéo, objetivos e a trajetoria da Cooperativa no
municipio, anos de experiéncia, quantos técnicos possui, areas em que se desenvolvem,
qual tem mais énfase, identificacdo de sua populacéo alvo.

Assisténcia Técnica: Quanto técnicos possuem para cada area a ser desenvolvida,
quanto AF e assentados tem o municipio, quantas DAP’s tem no Municipio, quantos AF tem
por distrito, Relacao entre técnicos e numero de agricultores assistidos, assisténcia técnica
especifica para hortigranjeiros, assisténcia especifica para agroindustrias, quem faz a
tramitacao do registros das agroindustrias, quem faz e como se faz o trabalho do mercado
informal e institucional para acesso dos agricultores, quantos agricultores vendem em feiras
e quantos para o PAA e PNAE, etc.

Trabalho no mercado institucional: conhecem a proposta e modificacbes do PNAE,
trabalham em parceria com a EMATER e STR para assisténcia dos agricultores que vendem
para o PNAE, planejam a atividade produtiva hortigranjeira da AF, nesse planejamento que
levam em consideracédo: sistemas de producgdo: organico ou convencional consideram o tipo
de solo e sua capacidade de uso, o agricultor participa desse planejamento, que oferece a
assisténcia técnica da COOPERATIVA em fungdo da producdo, qual é a proposta de
intervencdo para uma obtencdo de uma melhor qualidade da producéo in natura e
agregacdo de valor, qual é a porcentagem entre agricultores que produzem in natura e
agroindustrias, as agroindustrias basicamente sdo de matéria prima de origem animal ou
vegetal, quais; oferecem capacitacdo de formacdo para 0 associativismo e gestdo de
associacdes ou cooperativas, como vem a o PNAE, suas limitacbes e seus aspectos
positivos, como se vem como Entidade Articuladora que viabiliza a venda dos produtos
dentro do Programa, acreditam que o PNAE é um instrumento para desenvolver a AF?
Como vem a insercdo dos AF dentro desse processo? Entraves do PNAE, aspectos
positivos, como se avaliam com E. Articuladora no Programa.
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Apéndice F — Roteiro para realizacdo do didlogo semi-estruturado com o
ambiente institucional do PNAE no municipio de Santa Maria - RS -
Entrevistado: Conselho de Alimentacédo Escolar
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DEPARTAMENTO DE EDUCACAO AGRICOLA E EXTENSAO RURAL
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO DE EXTENSAO RURAL

ROTEIRO PARA REALIZAGAO DO DIALOGO SEMI-ESTRUTURADO COM O AMBIENTE
INSTITUCIONAL DO PNAE NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS
ENTREVISTADO: CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Entrevistador: Maria Helena Matchin Vieira — Mestranda do PPGExR
Orientador: Prof. Clayton Hilllig

Os topicos gerais do dialogo serao:

Dados Institucionais: ano de fundacdo, objetivos e a trajetéria do Conselho no
municipio, anos de experiéncia, integrantes que o compdem, qual/ais seus trabalho
especifico, abrangéncia do trabalho: escolas, alunos, AF, Nutricionista e EEx. Prestacdo de
contas? Tem tido observacdes?

Trabalho a campo: Quanto conselheiros possuem para trabalhar em cada éarea,
guanto a AF, como fazem seu trabalho, o conselho tem registros dos AF que participam na
entrega de alimentos; o Conselho da prioridade como diz a Lei aos assentamentos e
populacdes indigenas que tem no Municipio; como trabalham nas escolas; tem
planejamento? Quem participa desse planejamento?

Trabalho institucional: conhecem a proposta e modificagcdes do PNAE, trabalham em
parceria com a EMATER e STR para ter mais controle da participacdo da AF e da produgéo
de alimentos agroindustrias. Sabem quantos vendem para o PNAE. Tem registros
sanitérios, como fazem o controle disso; como vem a o PNAE, suas limitagcbes e seus
aspectos positivos, como se vem como Conselho que deve fiscalizar a implementacéo e a
gestdo do Programa, acreditam que o PNAE é um instrumento para desenvolver a AF?
Como vem a insercdo dos AF dentro desse processo? E porque a Entidade Executora
(Prefeitura) ndo atingiu o 30% da compra da AF indicada na Lei? Como se vem neste
processo, como fiscalizadores do PNAE?
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Apéndice G — Quantificacdo da coleta de dados obtidos nas entrevistas com 0s
agricultores identificando as limitantes de participagdo no PNAE.



