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Esta investigacao versa sobre o papel das redes de cooperacdo da agricultura
familiar na reproducdo social das familias de agricultores familiares. As redes de
cooperacao estudadas sdo delimitadas por cooperativas agropecudrias por produto
e descentralizadas, localizadas no Sul de Santa Catarina. Desde sua colonizacao,
principalmente italiana e alemd, a regido possui um historico de diversas
cooperativas agropecuarias constituidas por produto agricola, sendo que algumas
delas possuem mais de 45 anos de funcionamento. A partir do ano de 2004,
procurando atender as necessidades de comercializacdo de produtos processados
pelos préprios agricultores, nos mercados local e institucional, sédo constituidas
novas cooperativas agropecuarias no formato descentralizadas. Assim, o0 estudo
teve como obijetivo principal, analisar a importancia das cooperativas agropecuarias
por produto e descentralizadas para a reproducédo social dos agricultores familiares
associados as mesmas. Para tanto, foi feita uma pesquisa com vinte associados de
quatro cooperativas agropecuarias, sendo duas por produto e duas
descentralizadas. O estudo demonstrou que as cooperativas contribuem
positivamente com as familias associadas. Enquanto as cooperativas por produto
conseguem ditar condi¢cdes favoraveis de comercializagdo do mercado local aos
agricultores socios e também a ndo-socios, bem como prestar apoio técnico e oferta
de insumos, as cooperativas descentralizadas, por sua vez, viabilizam o acesso a
diversos canais de comercializagdo aos seus associados a partir da formalizacao
dos empreendimentos dos associados. Porém, mesmo com o reconhecimento dos
beneficios da cooperativa, constatou-se que alguns cooperados ndo tem
comercializado a totalidade de sua producdo por meio das suas cooperativas. Isto
resulta em perdas econbmicas e sociais para as cooperativas e, respectivamente,
para o conjunto dos associados.

Palavras-chave: Cooperativismo. Agricultura Familiar. Cooperativas descentralizadas.
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This research discusses the role of family agriculture cooperative networks in
country life social and economic aspects in southern Santa Catarina. Since
colonization period, mainly Italian and German, the region has a history of several
agricultural cooperatives formed by agricultural product, some of which having
already more than 45 years of operation. From the year 2004, seeking to meet the
needs of marketing, appear new agricultural cooperatives in the decentralized model.
Thus, the study aims to analyze the importance of agricultural cooperatives by
product and decentralized to the social reproduction of family farmers associated with
them. To meet this purpose was done a research with twenty associated from four
agricultural cooperatives, two by product and two decentralized. The study shows
how these cooperatives contribute positively with associated families by creating
favorable marketing conditions to local farmers and also providing technical
improvement. However, even with the recognition of the benefits of the cooperative, it
was found that some associated have not sold their entire production through its
cooperative thereby resulting in economic and social losses for the entire system.

Keywords: Cooperative. Family Farming. Decentralized cooperatives.
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INTRODUCAO

A cooperacdo entre os seres humanos sempre foi fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social de toda a sociedade. A histéria da humanidade,
ainda antes da Era Cristd, esta carregada de exemplos em que povos praticavam a
ajuda muatua com objetivos econbmicos e sociais. No entanto, com o advento do
atual modo de producéo, o capitalismo, em que os meios de producdo e o capital
sao de propriedade privada, grandes transformacdes ocorreram nas relagdes sociais
em funcao da busca pelo lucro das atividades econdmicas.

Em meados do século XVIII, especialmente na Inglaterra, da-se inicio ao que
foi convencionado chamar de Revolucdo Industrial, em funcéo principalmente da
invencdo da méaquina a vapor. Com a intensa exploracdo da méo de obra,
problemas sociais foram agravados, culminando em aumento das diferencas sociais
entre as classes.

Porém, os menos favorecidos com toda essa transformacdo reagiram e
encontraram no modelo da constituicdo de sociedades cooperativas 0 meio para o
enfrentamento ao sistema capitalista, objetivando um novo sistema, denominado de
cooperativismo. Esse sistema se expande em todo o mundo, com a criacdo de
cooperativas dos mais diversos tipos, porém nao consegue enfrentar o capitalismo,
servindo como inovador modelo de organizagédo econdmica.

No Brasil, o cooperativismo expande-se como proposta de governo
direcionada a organizar a producéo, especialmente no meio rural, para o avanco do
capitalismo em todas as regides do pais. Assim, a criacdo de cooperativas
agropecuarias passa a ser incentivada desde o inicio do século XX e, sobretudo no
periodo da chamada modernizacdo conservadora da agricultura ocorrida entre 0s
anos 60 e 80 do ultimo século.

Nesse contexto, muitos agricultores familiares encontraram na forma de
organizacdo em sociedades cooperativas do ramo agropecuario o caminho para
buscar o desenvolvimento econdémico e social, contribuindo, assim, para a sua
reproducao social.

JA na década de 90, os agricultores familiares em Santa Catarina,
encontraram, em um novo formato de cooperativas agropecuarias, a possibilidade

de se re-inserir no mercado. Essa reinsercdo traduziu-se na possibilidade de
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comercializacdo formal dos produtos agroindustrializados processados em
estabelecimentos individuais ou mesmo grupais. A partir de 2003, o mercado
institucional surge como um novo canal de comercializacdo que, de certa forma,
acaba por induzir a constituicdo dessas novas cooperativas de agricultores
familiares.

Assim, as cooperativas agropecuarias de agricultores familiares, objeto deste
estudo, foram separadas em dois grupos: um grupo sera o das “cooperativas por
produto”, e o outro grupo, das “cooperativas descentralizadas”.

O primeiro grupo das cooperativas por produto compreende as cooperativas
tradicionais que geralmente processam um unico produto agropecuario (p. ex., arroz,
leite, soja, feijdo etc.) e apresentam todo o seu ativo imobilizado, ou seja, as
estruturas de armazenamento, processamento etc., centralizado em um (nico
espaco fisico ou distribuido em filiais. Também, possuem em comum o fato de que
todo o seu patriménio construido ou em construgcdo provém da cooperativa
possuidora de personalidade juridica, estando tudo sob a administracdo da diretoria
eleita.

O outro grupo, das cooperativas descentralizadas, compreende boa parte das
cooperativas que se constituiram em Santa Catarina nos Ultimos quinze anos,
conforme mostra o levantamento realizado pela Epagri em 2010 (MARCONDES et
al., 2012) caracterizando assim uma nova geragdo de cooperativas!. Nessas
cooperativas, 0 ativo imobilizado que forma as unidades de processamento
(agroindustrias) € fruto do capital do cooperado ou grupo de cooperados na
condicdo de pessoa fisica. Embora esse ativo passe em forma de contrato de
comodato a cooperativa, 0 cooperado ou grupo de cooperados continuam
responsaveis informalmente pela administracdo, mas a contabilidade oficial faz parte
da organizacdo cooperativa com personalidade juridica. Para o Cddigo Civil, Lei n.
10.406/2002, em seu Artigo 579, comodato é o empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis, ou seja, que pode ser substituido por coisa da mesma espécie.

Assim, a investigacéo apresenta a denominacédo divergente do termo utilizado
por Estevam, Lanzarini e Kulkamp (2011) de “cooperativa virtual” para o mesmo

conjunto de cooperativas aqui investigadas, denominadas de descentralizadas.

1 A nova geragdo de cooperativas, aqui descrita, ndo tem o mesmo sentido do termo atribuido por
Stefanson, Fulton e Harris (2005) aos modelos desenvolvidos no Canadd, onde cooperativas estao
sendo constituidas aos moldes muito préximos de uma sociedade mercantil.
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Importante destacar que, no trabalho mais recente do professor Dimas Oliveira
Estevam, em que divide a organizacdo da publicacdo de um livro sobre esse grupo
de cooperativas com o pesquisador Luiz Carlos Mior, o termo utilizado tem sido
“cooperativas descentralizadas” (ESTEVAM; MIOR, 2014) colaborando assim para
unificacdo do termo usado nessa investigagao.

Destacamos que, ao utilizar o termo “cooperativa virtual”, os autores tomaram
o conceito emprestado de Bialoskorski Neto (2001). Mas este, ao descrever o
conceito de cooperativa virtual a partir de dois casos estudados (Cooperativa
Agricola Virtual, fundada em 1998, em Batatais/SP, e CooperFlora, fundada em
1999, em Holambra), Bialoskorski Neto afirma que, nesse modelo, os cooperados
pertencem a elite rural brasileira, acessam o mercado apenas quando lhes convém e
0 mercado é acessado no modo virtual (internet), estabelecendo um e-commerce.
Além disso, ndo h& obrigacdo dos cooperados em transacionar com a cooperativa,
divergindo, assim, da realidade das cooperativas pesquisadas neste estudo.

Nas cooperativas descentralizadas onde as unidades processadoras estao
nos estabelecimentos agricolas dos cooperados, e por isso estdo sendo chamadas
de descentralizadas, h& obrigacdo de transacionar via cooperativa, pois € o
arcabouco juridico da constituicdo da cooperativa que permite ao cooperado acessar
0 mercado. Nesse aspecto, ndo se pode confundir a responsabilidade da
comercializacdo da producdo do cooperado, que pode e deve ser colaborada pela
administracdo da cooperativa, principalmente em programas governamentais ou em
pontos de venda da propria cooperativa, com a responsabilidade da administracédo
de comercializar toda a producdo dos seus cooperados.

Dessa forma, para o desenvolvimento dessa investigacdo, diante do quadro
apresentado anteriormente, apoiamo-nos ha seguinte indagacdo central: quais
dimensbes e como as redes de cooperacdo formadas por cooperativas
agropecudarias por produto e cooperativas agropecuarias descentralizadas
influenciam na reproducdo social dos agricultores familiares no sul de Santa
Catarina? A partir dessa questao norteadora, formulamos o objetivo geral que é o de
analisar a importancia das cooperativas nas dimensdes econdmica e social, para a
reproducao social dos agricultores familiares associados.

Compreendendo a dimensdo econdmica (0os aspectos que estao relacionados
com a atividade produtiva agricola/agroindustrial e de comercializacdo para o

mercado) e a dimensao social (as questdes que contribuem para a ampliagcdo das
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relacdes sociais), o objetivo geral se desdobra em trés objetivos especificos. O
primeiro é analisar a importancia das cooperativas (por produto ou descentralizadas)
para o desenvolvimento da atividade produtiva agricola/agroindustrial, no sentido de
consolidar e fortalecer a dimensdo econ6mica no escopo da reproducédo social
(consolidar no sentido de reduzir a inseguranca na atividade produtiva/agroindustrial,
quer dizer, producao e venda; e fortalecer no sentido de possibilitar a capitalizagao
da atividade produtiva/agroindustrial, ou seja, incorporacdo de tecnologias -
conhecimento e equipamentos).

O segundo obijetivo especifico € analisar a contribuicdo das cooperativas (por
produto ou descentralizadas) para a dimenséo social, objetivando a ampliacdo das
relacBes sociais para potencializar as atividades produtivas agricolas/agroindustriais
e a vida social. No terceiro objetivo especifico, procuramos compreender qual o
significado de cooperativismo atribuido pelos agricultores familiares vinculados aos
modelos de cooperativas por produto ou descentralizadas.

Assim, a partir da questdo norteadora e da delimitacdo dos objetivos, esta
pesquisa foi desenvolvida em sete capitulos a saber. O primeiro compreende a
introducdo deste trabalho. No capitulo segundo apresentamos como se deu O
desenvolvimento do termo que representa uma nova categoria socioecondmica,
denominada de agricultura familiar, e como tem sido a politica para diferenciar quem
sdo os agricultores familiares brasileiros. Ainda nesse capitulo, com base nas
transformacdes que tém ocorrido na agricultura brasileira, destacamos as diferentes
formas familiares de producdo. Ao final, € apresentada a conceitualizacdo de
reproducao social a partir de seus principais autores e diferentes abordagens, para,
assim, poder estabelecer o que as cooperativas agropecuarias representam nessas
abordagens.

O capitulo terceiro versa sobre as redes de cooperacdo da agricultura
familiar, em que apresentamos o conceito de habilidade social para compreender
como atores sociais induzem ou incentivam a cooperacdo nos outros atores de seu
grupo. Também, desenvolvemos o histérico do cooperativismo “moderno” em ambito
mundial e brasileiro, para com isso entender o papel das cooperativas agropecuarias
na reproducao social dos agricultores familiares.

No capitulo quarto, apresentamos o procedimento metodologico adotado
para o desenvolvimento da investigacdo. Definimos as familias de agricultores

familiares pertencentes as organizacfes de agricultores familiares no formato de
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cooperativas agropecuarias por produto e descentralizadas como nossa unidade de
analise, bem como o sul de Santa Catarina como campo de pesquisa.

Para o desenvolvimento do capitulo quinto, apresentamos os resultados
iniciais da pesquisa empirica. Iniciando com o processo de ocupacao do territério sul
catarinense, propomos distinguir trés fases distintas de criacdo de cooperativas
agropecudérias e identificar a conjuntura que levou a criacdo dessas cooperativas.
Avancando, descrevemos as condicbes de producdo e comercializacdo nas
cooperativas agropecuarias por produto e nas descentralizadas.

No capitulo sexto, continuamos apresentando e analisando os resultados da
pesquisa de campo, discorrendo sobre os diferentes canais de comercializagao
utilizados pelos agricultores familiares associados as cooperativas, destacando a
participacdo do mercado institucional. Ao final do capitulo, apresentamos as
relacdes de fidelidade dos cooperados com suas cooperativas e a compreensao de
cooperativismo para 0s entrevistados.

Por fim, no ultimo capitulo, tecemos nossas consideragdes finais acerca da
contribuicdo das redes de cooperacdo da agricultura familiar formadas por
cooperativas agropecuarias por produto e cooperativas agropecuarias
descentralizadas para a reproducdo social dos agricultores familiares do sul

catarinense.



1 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar, de acordo com o Censo Agropecuario 2006, ocupava
aproximadamente 84% dos 5.175.636 estabelecimentos existentes no Brasil. Porém,
quando verificamos em que é&rea de terras representa esse contingente de
estabelecimentos, observamos que a agricultura familiar ocupava apenas 24% dos
333.680.037 hectares. Aléem da nitida ma distribuicdo de terras, depreende-se
desses dados, que ha um significativo contingente de familias na condicdo de
agricultores familiares. Em fungdo dessa realidade, procuramos inicialmente
descrever a evolucdo do conceito de agricultura familiar, estabelecendo, dada sua
heterogeneidade, as mais diferentes formas familiares de producdo. Ao final,
buscou-se compreender como se deu o surgimento das teorias da reproducao social
com seus diferentes significados, para com isso, poder investigar de que forma as
cooperativas por produto e as cooperativas descentralizadas contribuem para a

reproducao social da agricultura familiar.

1.1 Agricultura familiar: uma nova categoria socioeconémica

Em algum momento no passado, alguém cunhou a expressao “agricultura
familiar” e as pessoas que praticavam esse tipo de agricultura, seriam entéo
“agricultores familiares”. Neves (2007) que fez um minucioso levantamento sobre a
evolucdo do termo no contexto nacional, diz que o mesmo corresponde a
convergéncia de esforcos de diversos atores e organismos internacionais. Entre os
atores, cita pesquisadores, sindicalistas de filiacdo a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais (Contag) e politicos; entre os organismos internacionais cita a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).

Por sua vez, Schnneider (2008) reconhece que a expressdo “agricultura
familiar” simultaneamente emerge no inicio da década de 1990 no campo politico e
no campo cientifico, citando autores como José Elida Veiga, Ricardo Abramovay e
Hugues Lamarche como precursores do campo cientifico e, do campo politico, a

Contag.
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Passou-se entdo a reconhecer no Brasil a agricultura familiar como uma
forma social diferenciada e como um segmento dentro do grupo maior de
agricultores, em que o trabalho familiar nos estabelecimentos agricolas seria
preponderante, o qual ja era reconhecido e legitimado em muitos paises
desenvolvidos.

No entanto, a legitimacdo, por parte do Estado, para o termo “agricultura
familiar” so iria acontecer em 1996, por meio do Decreto Federal n° 1.946, quando o
governo brasileiro cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), direcionando recursos publicos, especialmente crédito agricola,
em condi¢cOes diferenciadas para essa “nova” categoria social. Embora o governo
operacionalizasse o termo desde entdo por meio do referido programa, sua definicdo
legal s6 aconteceria dez anos mais tarde, com a Lei Federal n°® 11.236, de 24 de
julho de 2006. Inclusive, na referida lei, é acrescentado um novo termo, denominado
“‘empreendedor familiar rural” para aquele que pratica atividades no meio rural e que
atende aos mesmos requisitos do agricultor familiar, requisitos estes ligados a terra,
trabalho, renda e gestéao.

A Lei n° 11.236/2006, em seu Art. 3°, estabelece que agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural é aquele que atende simultaneamente aos seguintes

requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL, 20086).

Essa lei, conhecida como Lei da Agricultura Familiar, continua valida, porém
houve uma mudanca no item Il do Art. 3° por meio da publicacdo da Lei n°® 12.512,
de 2011, em que esse item passou a ser considerado da seguinte forma: “tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo.”
(BRASIL, 2011). Facilitou-se, dessa forma, para o Poder Executivo modificar as

normas de enquadramento no que se refere a renda.



25

Vale mencionar que, embora os estudiosos da agricultura familiar ndo fagam
referéncia a origem do termo para uma época mais distante, encontram-se na Lei
Federal n° 4.504, de 1964, que dispbe sobre o Estatuto da Terra, importantes
referéncias para o que mais tarde poderia se denominar “agricultura familiar”. O Art.

4° inciso Il da referida lei nos traz a definicdo de “propriedade familiar” como:

O imodvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihe absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de
terceiros. (BRASIL, 2013).

Dessa forma, embora ndo tenha sido usado especificamente o termo na
época e também nado tenham sido empreendidas politicas diferenciadas com o
propésito de fortalecer esse grupo de agricultores, verificamos que os principais
balizadores da diferenciacdo da atualidade ja eram utilizados, como, por exemplo,
terra, trabalho e gestao.

Ao longo da historia, temos a evolugcdo de conceitos concomitantemente a
criacdo de novos ou ao retorno de conceitos antigos. Assim, podemos destacar o
termo “camponés”, por exemplo, que tem retornado ao debate principalmente no
seio de movimentos sociais, como o0 Movimento Camponés Popular (MCP) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), seja na busca de uma
diferenciacéo ideoldgica dentro do heterogéneo grupo social da agricultura familiar,
seja na busca de substituicio do termo, que ganha corpo com o0 apoio da

Academia?. Porém, Ricardo Abramovay faz a seguinte adverténcia:

[...] uma agricultura familiar, altamente integrada ao mercado, capaz de
incorporar o0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais ndo pode ser nem de longe caracterizada como
camponesa. (ABRAMOVAY, 1992, p. 22, grifo do autor).

Neste momento, devemos deixar claro que compartilhamos do entendimento
de Neves (2007) onde a agricultura familiar representa um grupo heterogéneo, o
qgual forma uma grande categoria socioprofissional. Reconhecendo assim, que ha
variagcbes conforme as formas familiares, as quais se diferem nas condi¢des

objetivas da producéo.

2 Para o aprofundamento nesse debate, é sugerida a leitura de Marques (2008).
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Também, ndo podemos considerar os agricultores familiares “enquanto uma
formacéo social que corresponda a uma classe social no sentido marxista do termo”
(LAMARCHE, 1993, p. 18), pois, em funcao de sua diferenciacdo, esse segmento da
agricultura também possui uma estrutura social hierarquica vista na sociedade como
um todo, compondo relagdes de dominacgao e subordinacéo.

Para demonstrar essa diferenciacdo, exemplificamos com o chamamento
publico do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para o apoio em projetos
de infraestrutura nos territérios rurais, em que se deixa claro esse leque de atores

gue compdem a agricultura familiar.

A agricultura familiar € composta pelos seguintes sujeitos sociais: assentados
da reforma agraria, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais,
marisqueiras, ribeirinhos, extrativistas, seringueiros, moradores de areas de
fundo de pasto, retireiros, torrdozeiros, geraizeiros, quebradeiras de coco,
faxinalenses, vazanteiros, ciganos, pomeranos, pantaneiros, caatingueiros,
caigaras, cabanados, entre outros. (MDA, 2013, p. 6).

Na atualidade, o enquadramento legal de agricultor familiar se da via
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), elaborada por érgaos de extensdo rural e
de representacdo dos agricultores familiares devidamente credenciados junto ao
MDA. Esse documento permite verificar se a unidade familiar de producao rural
composta pela familia e eventuais agregados preenche os requisitos definidos por lei
para entdo ser oficialmente declarada aquela unidade da “agricultura familiar’. E por
meio desse documento, legitimado pelo Estado, que agricultores familiares
conseguem ter acesso as politicas especificas para a categoria.

Como as alteragdes na DAP cabem ao Conselho Monetario Nacional (CMN),
por meio de suas Resolucdes, e depois séo ratificadas por Portarias do MDA,
constantemente temos profundas alteragbes no enquadramento, sendo que cada
vez mais se incluem novos agricultores a categoria de agricultores familiares. Assim,
a abrangéncia do termo toma conotacdes politicas que séo ditadas pelas relacdes
de poder junto ao Estado.

Dessa forma, embora as informacfes do Censo Agropecuario 2006 ja
tabuladas com a separacdo em agricultores familiares e ndo familiares para o Brasil
se apresentem desatualizadas, elas continuam sendo a informacao oficial do

universo compreendido pela agricultura familiar.
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1.2 As formas familiares de producéao

A agricultura brasileira, especialmente no século XX, passou por profundas
transformacdes que alteraram significativamente as formas ou os modos de
producgéo familiar. Essas mudancgas tiveram como elemento principal, de acordo com
Graziano da Silva (1988), o desenvolvimento do mercado interno no capitalismo,
com a passagem de uma agricultura internalizada nos complexos rurais de uma
economia natural para uma agricultura integrada a industria com forte especializacéao
da producdo. Para Delgado, que contribuiu nessa andlise e estudou também o
periodo mais recente, houve nesse periodo a transformagcdo da base técnica da
producao rural, que, inicialmente, se concentrou em partes das regides Sudeste e
Sul (DELGADO, 2012).

De forma sucinta, podemos resumir os fatos historicos dessas transformacgfes
elencadas por Guilherme Delgado no Brasil da seguinte maneira:

- Dos anos 1964 a 1985: auge da modernizagcdo conservadora, com a construcéo do
mercado interno, industrializacdo substitutiva de importacdes e centralizacéo politica
do Estado. Esse periodo é marcado também pela derrota da reforma agraria e
aprofundamento das desigualdades sociais.

- Dos anos 1986 a 1999: periodo de transicdo, marcado por politicas neoliberais e
graves crises cambiais. Inicia-se uma desestruturacdo da politica agricola do regime
anterior. Nesse periodo, houve um recuo na expansdo da agricultura capitalista e
queda no prec¢o da terra.

- Do ano 2000 até o periodo atual: periodo da reestruturacdo da economia do
agronegocio que foi favorecido com um mercado mundial receptivo para algumas
commodities (agricolas e minerais) onde o Brasil passa para uma opc¢ao primario-
exportadora. Destaca-se que nesse periodo ha uma desregulamentacdo fundiaria,
permitindo ao capital agroindustrial e a grande propriedade, de forma associada e
com o apoio do Estado, viabilizar o projeto de acumulacédo de capital com a renda
fundiaria e lucratividade do conjunto dos capitais consorciados no agronegaocio.

A partir desse conjunto de transformacdes, podemos compreender melhor as
formas de producédo familiar na agricultura e quais dessas formas de producéo se
encontram e/ou s&o reproduzidas dentro das cooperativas que aqui seréo
analisadas. Para isso, verificaremos as distingdes elaboradas pela equipe de

pesquisadores capitaneada pelo francés Hugues Lamarche, bem como o trabalho do
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pesquisador holandés Jan Douwe van der Ploeg, que, embora né&o se limite
especificamente a agricultura familiar, contribui substancialmente para a reflexao.

O trabalho da equipe do prof. Lamarche, publicado originalmente na Franca
em dois volumes, nos anos de 1992 e 1994, retrata a agricultura familiar em diversos
paises, representando os modelos de sociedades capitalistas e de sistemas
coletivistas. Nas sociedades do sistema capitalista avancado, foi pesquisada a
agricultura familiar da Franca e Canada. Nas sociedades do sistema capitalista
dependente?, foram analisadas trés regides dentro do Brasil. Nas sociedades em via
de desenvolvimento, foram pesquisadas duas regides na Tunisia e, por fim, nas
sociedades do sistema coletivista, trés regides da Polonia.

Tendo a exploracdo familiar enquanto um elemento de anélise e concebido
como “uma unidade de produgdo agricola onde propriedade e trabalho estao
intimamente ligados a familia” (LAMARCHE, 1993, p. 15), o autor desenvolve quatro
modelos tedricos de formas de producéo familiar.

Para chegar a esses modelos tedricos, Lamarche partiu de um eixo definido
pelo grau de integracdo na economia de mercado. Inicialmente, sdo definidas
l6gicas familiares que foram determinadas pelo grau de intensidade a partir de trés
temas: terra, trabalho e reproducdo familiar do estabelecimento. Além disso,
analisou-se a dependéncia que as unidades de exploracdo possuiam no contexto de
suas relacbes com a economia de mercado. Para isso, foram utilizadas como
parametro a dependéncia tecnoldgica, a dependéncia financeira e a dependéncia do
mercado (LAMARCHE, 1998).

Dessa maneira, quatro formas familiares de exploracdo foram definidas
(Figura 1), a seguir descritas:

- Modelo empresa: caracterizado por relacdes de producdo pouco familiar e
fortemente dependente;

- Modelo empresa familiar: relacdes de producédo bastante familiar e fortemente
dependente;

- Modelo agricultura camponesa e de subsisténcia: fraca dependéncia externa e com

fortes vinculos familiares nas relacdes de producao;

3 Vale lembrar que essa classificagdo em que o Brasil se encaixou corresponde ao periodo no qual o
pais constantemente recorria a empréstimos financeiros junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI).
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- Modelo agricultura familiar moderna: diminuicdo do papel da familia nas relacées

de producdo e ao mesmo tempo busca de mais autonomia para reduzir a sua

dependéncia.

LAgea

pouco familiar
A
D A
v I
Modelo Modelo
agricultura empresa
familiar moderna ?
Légica . Logica
‘pouco dependente muito dependente
I I
Modelo Modelo
agricultura camponesa empresa
ou de subsisténcia familiar
& B
\
Légica
muito familiar

Figura 1 — Representacdo grafica dos modelos produtivos
Fonte: Lamarche (1998, p. 68).

Nos estudos de Ploeg (2006) sobre as formas de producdo na agricultura,
direcionadas para a Europa, sdo apresentadas trés categorias (agricultura
camponesa, agricultura empresarial e agricultura capitalista) que se interligam e se
sobrepdem em algum momento. Essas categorias passam a ser demonstradas no
formato de quatro formas de producdo (Quadro 1) e o que as diferencia para a
analise € se os “elementos que constituem o processo de produgcdo entram como

mercadorias (+) ou ndo mercadorias (-)" (PLOEG, 2006, p. 18).
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Formas de Doméstica Pequeno Simples Capitalista

producéo de PD PPM PSM PCM

mercadorias

Resultado da - + + +

producédo

Outros recursos - - + +

Forca de trabalho - - - +

Obijetivos autoabasteci- sobrevivéncia renda mais valia
mento

Quadro 1 - Diferentes formas de producao mercantil
Fonte: Ploeg (2006, p. 18).

Assim, verificamos que as formas de producdo doméstica (PD), pequena
producdo mercantil (PPM) e producédo simples de mercadoria (PSM) possuem a
forca de trabalho como ndo mercadoria e isso lhes assegura, no nosso ponto de
vista, a condicdo de agricultura familiar. Resta, assim, a producdo capitalista de
mercadoria (PCM), a qual se apresenta com mercantilizagdo completa com clara
descaracterizacdo de uma agricultura familiar.

Importante destacar a afirmacéo do autor de que, nas Ultimas décadas, estaria
havendo um processo de “recampesinizagdo”. O termo cunhado por Ploeg tem o
sentido de valorizacdo e reconhecimento de uma forma de produgéo que, em fungéo
do surgimento da forma empresarial de producédo, o faria desaparecer, no entanto
permaneceria existente e revigorado. Essa tese seria para ele confirmada a partir da
demonstracdo da forma de producédo de pequena producéo mercantil (PPM).

Sabemos que a producdo camponesa no Brasil continua a existir, inclusive
Lamarche (1998) mostrou isso a partir da constru¢cdo do modelo “agricultura
camponesa ou de subsisténcia”, a qual possui uma légica de produgao muito familiar
e baixa integracdo ao mercado. No entanto, 0os autores apresentam conceitos
diferentes para o que seria uma agricultura camponesa. Enquanto para Lamarche,
como ja foi dito, esse modelo é de baixa integracdo ao mercado e utiliza o termo
“subsisténcia”, Ploeg considera que o objetivo da producgao & a sobrevivéncia. Cabe
destacar que Ploeg ndo discorre sobre a forma de producdo doméstica em seu
trabalho, mas podemos observar, por meio do quadro 1, que esse modelo converge
com a forma apresentada por Lamarche no quadrante “C” da figura 1, onde o
modelo de agricultura camponesa ou subsisténcia apresenta fraca dependéncia
externa e fortes vinculos familiares nas relacdes de producéao.

Porém, quando Ploeg descreve a forma de produgéo de “pequena produgao

mercantil”, deixa claro que € “uma forma de produgdo ndo completamente
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mercantilizada [e que esta ndo teria os efeitos da] l6gica do mercado no processo de
trabalho” (PLOEG, 2006, p. 18-19, grifo do autor). Sera, portanto, para essa forma
de producéo que o autor atribuira o conceito de camponés.

Ocorre que, ao analisarmos as comparacdes que Ploeg faz entre as formas
PPM e PSM a partir dos dados simulados de produtores de leite da Holanda?,
verificamos que sua justificativa se baseia em diferencas na eficiéncia técnica entre
unidades de producédo. O uso de alta tecnologia no modelo empresarial ndo traz
vantagem socioecondémica para 0 pais, 0 que justificaria a importancia do modelo
‘camponés” e, caso ele fosse estendido para toda a Holanda, poderia resultar em
um incremento substancial de novos produtores com os mesmos recursos do Estado
para o apoio de pagamentos das cotas de producéo de leite.

Dessa forma, se o termo deveria ser ou nao “camponés” nao possui
relevancia para este estudo, mas discordamos da afirmacao de que, no seu modelo
de camponés, estaria distante do mercado de insumos, possuindo, assim, baixa
integracdo ao mercado.

Mesmo assim, podemos afirmar que, embora os autores utilizem
nomenclaturas diferentes, as propostas das formas familiares de producao
convergem no sentido de como essas unidades de producdo, com trabalho
preponderantemente familiar, integram-se ao mercado. No entanto, o modelo
apresentado por Lamarche (1998), com parte da pesquisa na realidade brasileira,

mostra-se mais adequado para a utilizacao nesta pesquisa.

1.3 Reproducéo social: suas origens, seus autores e seus pensamentos

No fim do século XIX, houve um grande movimento de renovag¢ao do ensino,
que ganhou forca até a primeira metade do século XX, especialmente na Europa e
nas Américas. Esse movimento ficou conhecido como “escola nova” ou “escola
progressista” e tinha como objetivo a reducéo das desigualdades sociais por meio do

7

acesso a escola publica (TORRES, 1987). Também é importante destacar que a

4 O autor utiliza uma proposta comparativa do Centro de Pesquisa Aplicada em Producdo Animal de
Lelystand, o qual faz a construgdo de dois modelos de agricultores de “baixo custo” e de “alta
tecnologia” para mostrar o quanto seria necessario haver de produ¢cdo quando se utilizam todas as
tecnologias disponiveis para a producdo de leite a fim de atingir, de acordo com o autor, 0 mesmo
rendimento por hora de trabalho. O modelo “construiu” um agricultor de “baixo custo” com a média de
area do estabelecimento de 32 ha, 53 vacas de leite e producéo total de 400.000 kg de leite, enquanto o
agricultor de “alta tecnologia” teria 35 ha, 81 vacas e 783.515 kg de leite, cada familia produzindo
respectivamente €19,20 e €16,36 por hora trabalhadas (PLOEG, 2006).
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economia mundial, logo ap6s a Segunda Guerra, passou por um periodo favoravel
ao crescimento econémico e que haveria uma inflexdo somente a partir da crise do
petréleo em meados da década de 70.

Foi com essa fase favoravel que se estabeleceu um estado de abundancia, e,
conforme Nogueira (1990), os paises montaram aparatos estatais de servicos e de
protecdo social para promover a igualdade social por meio da luta contra as
desigualdades. Também, de acordo com Prost (1968 apud NOGUEIRA, 1990),
nesse periodo tem-se uma grande demanda de mé&o de obra qualificada, fruto da
modernizacao tecnoldgica que acabou alterando o perfil da populacdo ativa, antes
muito vinculada ao setor primério da economia.

Ainda conforme Nogueira (1990), outro evento importante ocorrido na época
foi o chamado baby-boom do p6s-guerra, momento em que as taxas de natalidade
tiveram grandes avanc¢os e, com o crescimento demogréafico e a predisposicdo do
Estado com investimentos em instrugcdo, houve, consequentemente, um aumento
significativo de estudantes.

A partir desse novo contexto social, os institutos de pesquisa, como a
Aritmética Politica da Inglaterra, o Relatério Coleman dos Estados Unidos e o Institut
National d’Etudes Démographiques (Ined) da Franca, ganham notoriedade por meio
de suas pesquisas no sistema de ensino. Essas pesquisas geralmente
correlacionavam desempenho escolar, tipo de estudo e um conjunto de fatores
sociais como idade, sexo, profissao e escolaridade dos pais, local de residéncia etc.,
procurando, assim, conhecer melhor o funcionamento do sistema de ensino, 0 que
acabou sendo conhecido como a estratificagéo social da escolaridade (NOGUEIRA,
1990).

No entanto, com os desencantos confirmados pelas pesquisas de que nao
aconteceriam as mudancas esperadas por uma reforma social que geraria a reducéo
das desigualdades, surge, especialmente no final da década de 60, o movimento
conhecido como Maio de 68 na Franca. Esse movimento iniciou em abril de 1968,
gquando estudantes cercaram a Universidade de Nanterre, préximo a Paris, e,
juntamente com movimentos da classe operaria, culminou no histérico movimento
francés (PIANCENTINI, 2008). Foi com a influéncia ou inspiracdo direta do
movimento estudantil francés, solicitando reformas na universidade, que grandes

revoltas sociais aconteceram pelo mundo nesse periodo.
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Embora Karl Marx houvesse teorizado sobre a Reprodugéo Social nos Livros |
e Il de O capital (ALMEIDA, 1986; ALTHUSSER, 1985), foi nesse contexto que as
Teorias da Reproducdo ganharam, no campo cientifico, uma nova investida. Para
Abrantes (2011) e Nogueira (1990), essas teorias estariam divididas em dois grupos:
o primeiro seria formado principalmente por Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passerron e teria sua fundagéo na perspectiva funcionalista da educacdo como meio
de integracdo cultural e social. Essa perspectiva conferia a escola, em seu
funcionamento reprodutor, certa margem de independéncia em relacdo a esfera da
vida material. No entanto, sua existéncia social se explicaria na medida em que
serviria aos interesses das classes dominantes.

Estando a escola a servico da classe dominante, ela contribui para que a
cultura dominante seja transmitida e, por um processo meritocratico, elimina agueles
que nao tiveram acesso, através da familia, ao capital cultural, fazendo-lhes
acreditar que ndo possuem os dons individuais. Dessa forma, a funcdo do sistema
de ensino seria fundamental no processo de reproducao social, legitimando a cultura
dominante e contribuindo para a perpetuacdo das estruturas sociais e a
transformacdo do mérito escolar em herancas culturais familiares (BOURDIEU;
PASSERON, 1982).

No segundo grupo das Teorias da Reproducdo, teriamos, de acordo com
Abrantes (2011) e Nogueira (1990), uma corrente de filiacdo marxista, cujos
representantes seriam Louis Althusser, Baudelot e Establet, Bowles e Gintis, com a
énfase na participacdo do aparelho escolar na reproducéo das relacbes sociais de
producao.

Para avancar sobre o que Marx escreveu a respeito da reproducédo capitalista
das relacbes de producédo, Althusser (1985) desenvolve a teoria dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado (AIEs). Para Althusser, todo Aparelho “funciona” tanto através
da violéncia como através da ideologia, sendo que os AIEs funcionam
principalmente pela ideologia e secundariamente através da represséo, seja ela
bastante atenuada, seja dissimulada ou mesmo simbdlica, como as sancdes e
selecbes do AIE escolar, diferentemente do Aparelho repressivo do Estado, que
predominantemente “funciona” através da repressido e secundariamente através da
ideologia, tanto para garantir sua propria coesao e reproduc¢do como para divulgar

os valores por ele proposto.
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Althusser (1985) desenvolve a teoria de que a ideologia surge das classes
sociais em luta, em que os AIEs representam a forma pela qual a ideologia da classe
dominante deve se realizar. A ideologia estabelecida seria entdo uma manipulacdo
das consciéncias dos individuos pela classe dominante interessada em preservar
seus interesses econdmicos, e caberia aos movimentos sociais (representando as
classes dominadas) desvendar essa falsa representagéo social.

Considerando que nenhum AIE dispde de um individuo, desde sua infancia,
com audiéncia obrigatdria, como o AIE escolar, o qual inculca sua ideologia, que é a
ideologia da classe dominante, o autor afirma que, se na ldade Média o AIE
dominante era o religioso, na formacédo capitalista contemporanea, depois de muitas
lutas politicas e ideolégicas, € o escolar que ocupa o papel determinante na
reproducéo das relacdes de producéo.

Consultando outros teoricos utilizados como referéncia em trabalhos
académicos contemporaneos sobre o tema da Reproducédo Social, encontramos
citacOes de Yves Barel e Meyer Fortes. Yves Barel apresenta a reproducao social a
partir da reproducéo global, subdividindo-a em subprocessos de reproducao material
(como a garantia de suprimentos de necessidades béasicas e de saude) e
reproducao cultural e simbdlica (conjunto de valores e normas sociais, por exemplo)
(OLIVEIRA, 2009), enquanto Meyer Fortes introduziu o conceito de ciclo de
desenvolvimento em grupos domésticos (familias), mostrando que ha uma mudanca
ciclica dentro dos grupos. Para Meyer Fortes, a reproducdo social tem no grupo
doméstico seu mecanismo central, em que possui uma dindmica interna num
processo de manter, repor e transmitir o capital social de geracao para geracéao, e
uma dindmica externa governada pelas relacées sociais (ALMEIDA, 1986).

Verificamos que as abordagens ao tema da Reproducdo Social ora tem
abrangéncia em nivel macro, sendo toda a sociedade a unidade de andlise para
compreender como as estruturas sociais se perpetuam ao longo do tempo, ora tem o
foco nas familias, para verificar como essas familias reagem dentro dessas
estruturas. Assim, cabe esclarecer que a utilizacao do termo “Reprodugédo Social”
nesta pesquisa tem o foco especifico nas familias dos agricultores familiares,
compreendendo serem as cooperativas agropecuarias estratégias de reacao e, por

vezes, politicas de Estado.
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2 REDES DE COOPERACAO

Conforme Balestrin, Verschoore e Reys Jr. (2010), as redes de cooperacao
tém a capacidade de facilitar a realizagcdo de ag¢des conjuntas e a busca de seus
objetivos. Embora os autores estudem a cooperacéo entre organizacgoes, o que, de
acordo com Eduardo Cesar Marques (1999), néo difere dos estudos na literatura
internacional sobre o tema, nosso intento aqui € abordar a cooperacdo no sistema
cooperativista entre agricultores e suas organizagdes dentro de redes materialmente
constituidas no formato de cooperativas.

Sendo assim, o entendimento de redes de cooperacdo delineado converge
com 0 conceito para a mesma realidade estudada por Marcondes et al. (2012), que
definem redes de cooperagdo como organizagOes de grupos de empreendimentos
ou de agricultores que objetivam melhorar a insercdo socioecondmica e a
competitividade dos agricultores familiares associados, sendo que essas
organizacdes podem estar constituidas enquanto associacfes, condominios ou
cooperativas. Dessa forma, cada cooperativa, com seus cooperados, passa a ser
configurada como uma rede de cooperacao.

2.1 Cooperacéo e habilidade social

Para compreender o significado da palavra “cooperagdo”, € necessario
entender a sua etimologia. Assim, Quartiero (2013) e Klaes (2007) esclarecem que a
palavra envolve o sufixo “co”, com significado de “agdo conjunta”, e o prefixo
“operar”, derivado do verbo latino operare, com o significado de trabalhar, operar,
executar, ajudar mutuamente para chegar a um fim. Dessa forma, dizemos que a
cooperacao é o ato de cooperar. Klaes ainda acrescenta que, dentro do contexto da
economia e da sociologia, a cooperacao designa uma relacao que tem como base a
colaboracéo entre individuos ou organizagdes.

E sabido que a cooperacdo tem sido uma constante em toda a historia da
civilizagdo, no entanto, muitas vezes, essa cooperacao é induzida por outros. Para
essa acao, Fligstein (2009) apresenta o conceito de Habilidade Social, que se
origina na interacado simbolica e pode ser definido como a capacidade que atores

sociais tém de induzir a cooperagdo nos outros, em organizacbes ou em grupos
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informais. Para o autor, a “habilidade social proporciona um esclarecimento util para
o problema da reproducgao social” (FLIGSTEIN, 2009, p. 89).

Essa inducdo da cooperacédo, de acordo com Fligstein, surge da capacidade
de atores sociais habeis relacionarem-se empaticamente com as situacdes das
outras pessoas. Embora todos possuam habilidades sociais para se desenvolver,
uns possuem mais que outros em razdo de sua capacidade de criar um senso
positivo de identidade® que ecoa entre os demais. Mesmo gque esses atores mais
habilidosos socialmente se beneficiem materialmente de sua habilidade, o que os
move ndo se limita a uma concepgado estreita de interesses proprios, mas sim a um
senso de eficicia gerado do ato de induzirem a cooperacdo e colaborarem com
outros a obterem seus objetivos. Portanto, possuir mais habilidade social permite
compreender melhor uma determinada situacdo e, dessa forma, conseguir a
cooperacao dos demais do grupo a qual pertence.

Destaca-se que, enquanto os atores sociais bem posicionadas em relacao de
dominio sdo mais eficazes e bem-sucedidos e podem ter uma boa autoestima, 0s
atores que estdo em posicdo dominada “podem ser estigmatizados e forgados a se
envolver em estratégias de enfrentamento para contestar sua estigmatizacéo”
(FLIGSTEIN, 2009, p. 82). Dessa forma, surgirdo atores socialmente habilidosos
entre os grupos dominados, que influenciardo os demais para se contrapor ao poder
hegemonico dos grupos dominantes.

No entanto, ao perceberem uma ameaca, € certo que os atores estratégicos
dos grupos dominantes comecardo a agir para defender o status quo. Embora os
grupos dominantes possuam 0S recursos e as regras em seu favor, os grupos
dominados devem encontrar uma identidade para seu grupo, com o objetivo de
induzir a colaboracéo dos demais participantes do mesmo grupo.

Para Fligstein, a teoria da habilidade social € aplicavel a uma série de
fenbmenos sociolégicos que compartilham caracteristicas comuns. O autor

apresenta os subcampos da sociologia, em que:

Atores autoconscientes lutam para organizar grupos com fins coletivos
como a politica organizada; movimentos sociais cujas metas s&o
transformar campos politicos e sociais existentes; a economia, em que
empresas e governos criam mercados; e o setor sem fins lucrativos de
economias capitalistas onde grupos organizados produzem campos

5 Identidade compreendida como um conjunto de significados que os atores possuem e que definem
quem eles sé@o e 0 que querem em uma determinada situacao.
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orientados para a organizagdo de determinados setores da sociedade.
(FLIGSTEIN, 2009, p. 92).

Em todos esses espagos ou “arenas”, os atores estratégicos buscam construir
instituicbes para orientar suas interagbes, de forma que suas identidades e
interesses coletivos possam evoluir e que seus grupos possam dominar.

Assim, a teoria da habilidade social permite compreender como recursos e
regras, uma vez estabelecidos, geralmente favorecem grupos mais organizados e

COMO 0s arranjos organizacionais dominantes se reproduzem periodicamente.

2.2 O cooperativismo: uma nova proposta de organizacéo para a sociedade

O cooperativismo baseado em principios que perduram, em sua maior parte,
até os dias atuais tem sua origem no grupo de “28 tecelbes” que, em 24 de outubro
de 1844, fundaram a Rochdale Equitable Pioneer Society em Rochdale, Inglaterra.
Esses Pioneiros, apos um periodo de coleta semanal de dinheiro entre os socios,
chegaram as 28 libras estipuladas na constituicdo da sociedade, quando entdo ja
possuiam quarenta sécios e inauguraram, em 21 de dezembro de 1844, um
armazém cooperativo num espac¢o alugado, com venda inicialmente de produtos
basicos como aclcar, manteiga, farinha de trigo e de aveia.

A proposta desses Pioneiros foi de iniciar o sistema pelo varejo para depois
chegar a producdo. Com o passar dos anos, conseguiram avancar na abertura de
uma biblioteca e outros comércios de varejo de diferentes setores e também
estabeleceram um comércio por atacado, alimentando uma série de novos
comércios de varejo organizados como cooperativas. Conseguiram inclusive
construir duas fabricas de fiacdo, onde os operarios participariam dos lucros. Porém,
neste intento, com o numeroso quadro de socios, 0 espirito capitalista de muitos
deles prevaleceu. Eles entendiam que os operarios ja eram pagos com seu salério e,
por isso, ndo deveriam participar dos lucros.

O prédio onde se instalou o armazém dos Pioneiros (Figura 2) serve hoje
como o bergo do cooperativismo “moderno” e foi transformado em museu cem anos

mais tarde, para colaborar na preservagdo da memoria.
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Figura 2 — Museu dos Pioneiros de Rochdale
Fonte: www.rochdalepioneersmuseum.coop.

Porém, para melhor compreender o inicio do cooperativismo a partir de 1844,
torna-se necessario descrever (embora ndo com muita profundidade, em razdo de
nao ser esse o objetivo maior deste trabalho) alguns personagens e movimentos que
o antecederam, bem como o contexto desse periodo.

Entre os personagens que se destacaram, temos Robert Owen e Willian King
e, representando os movimentos mais importantes, podemos citar o Cartismo e o
Owenismo. Com certeza, outras pessoas também deram grande contribuicdo no que
mais tarde veio a se chamar de cooperativismo, mas por ora ficaremos com esses,
pois, como consta no documento da histéria do Rochdale Pionners Museum,

Serd probablemente imposible conocer la verdad sobre todas las
circunstancias responsables de la decision para formar una sociedad en
1844. Es cierto, sin embargo, que existia una rama Owenita muy activa y
entusiasta que tenia intencién de fundar una sociedad en lineas similares a
las recomendadas por el Dr. William King. (ROCHDALE, 2013, p. 3).
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Robert Owen (1771-1858), um socialista utopico ou reformador social, mas
que também foi chamado de construtor do mundo por Holyoake e de “pai do
cooperativismo” por Marx, tem registrado na sua biografia que, desde sua
adolescéncia, ja atuava no comércio e, mais tarde, na administracdo de empresas,
onde empregou um novo modelo de gerenciamento em que 0S empregados
participavam nos lucros das empresas. Owen combatia arduamente a divisdo social
entre operarios e patrdes, aléem de também ter colaborado no campo tedrico com
publicacdes que serviram de inspiracdo para muitos dos Pioneiros (GODOQOY, 1987).

Owen também teve forte atuacdo no campo politico, seja por meio de seus
escritos, como o Essays on the formation of character, seja com visitacdo de lideres
mundiais na New Lanark®, seja com proposicdes para uma lei fabril na Inglaterra que
melhorasse as condi¢cdes de trabalho dos operarios. Em relacdo a este udltimo
aspecto, decepcionou-se com a lei aprovada em 1919, pois, ao contrario do que
propunha, a lei estabeleceu, entre outras coisas, que o trabalho diério seria de 12
horas e com iniciacdo a partir dos nove anos de idade. Em 1932, Owen inaugura a
National Equitable Labour Exchange, uma espécie de “bolsa” em que se trocavam
produtos pelo seu valor equivalente de trabalho. Embora tenha se difundido de inicio
em Londres e Birminghman, as disputas sobre o valor do produto equivalente ao
trabalho, levaram ao fechamento do empreendimento em 1934.

Admirado por grandes pensadores como Marx, Engels e Polany, Owen dizia
que o “Homem nao € bom nem mau, é obra do meio”, contrapondo-se, assim, a
Rousseau, para quem “0 Homem é bom ao sair das maos da natureza” (GODOY,
1987, p. 36). Ao tentar pdr em préatica 0 que pregava, Owen caiu em bancarrota
econdmica, mas suas ideias permaneceram.

Das ideias de Owen, originou-se o movimento que ficou conhecido como
Owenismo, que defendia um novo sistema social. Esse grupo era formado, em sua
maioria, por pequenos burgueses, grupo em que se encontravam alguns dos
Pioneiros de Rochdale. Em uma experiéncia ndao exitosa, um grupo de sessenta
owenistas, entre eles trés dos Pioneiros, fundou em 1930 a Rochdale Freindy

Cooperative Society, localizada na Told Lane n° 15, Rochdale, um pouco abaixo de

6 New Lanark era uma tecelagem localizada na cidade de mesmo nome na Escdécia, onde viviam
1.300 pessoas em situagdes deploraveis. Owen foi administrador de New Lanark e iniciou ali seu
sistema baseado nos principios de justica e de igualdade e na abolicido gradual de punicdes,
transformando também a realidade das pessoas da comunidade, instalando armazéns cooperativos
com precos diferenciados, realizando melhorias na habitagéo, criando uma escola e uma caixa muatua
de previdéncia (GODOY, 1987).
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onde mais tarde os Pioneiros abririam a sua cooperativa. Essa cooperativa fechou
suas portas em 1935, principalmente por falta de pagamentos em funcdo das
vendas no crediario (ROCHDALE, 2013).

Outro movimento importante foi o Cartismo, um movimento politico que se
iniciou em 1835 na cidade de Londres. De acordo com Godoy (1987), era um
movimento essencialmente da classe operaria e lutava por melhores condi¢cdes de
trabalho, no entanto tinha uma ligagdo com a pequena burguesia mais radical. O
Cartismo, que tinha entre os lideres Willian Lovett e Feargus O’Connor, ficou
caracterizado por grandes manifestagcbes e pelo documento encaminhado ao
parlamento inglés, denominado “Carta do Povo”, por isso o nome Cartismo. Essas
Cartas foram enviadas ao Parlamento em 1839, 1842 e 1848 e exigiam o direito ao
voto a todos os homens acima de 21 anos, igualdade entre distritos eleitorais,
eleicdo anual, voto pela cédula, pagamento aos membros do Parlamento e fim da
necessidade de posses para participar no Parlamento.

Ao longo dos anos, os cartistas conseguiram muitos dos seus pleitos, como
reducdo da hora diaria de trabalho e da exploracdo do trabalho infantil. O Cartismo
chegou a fundar partido politico em 1940 (National Charter Association), mas em
1948 o movimento perdeu suas forgas.

Além de Owen, podemos citar também, entre os personagens histéricos do
cooperativismo, o Dr. Willian King (1786-1865). Este foi professor e também um dos
organizadores do Movimento Cooperativista. Publicou um boletim mensal com o
nome de The Co-operator entre os anos de 1828 a 1830. Nesse boletim, Dr. King
disseminava os pensamentos e ideias cooperativistas e, com a sua teoria de que era
necessario reunir o poder de consumo dos trabalhadores em beneficio préprio,
colaborou para a formacao de pelo menos trezentas organizacées com o formato de
cooperativa de consumo. No entanto, todas essas organizagdes tiveram vida curta,
em razao de haver um numero muito pequeno de socios, fazer-se a venda ao preco
de mercado e o lucro ser reinvestido em capital coletivo, o que para 0s sécios,
naquele momento, ndo apresentava muitas vantagens (KLAES, 2007).

Por meio das experiéncias passadas, influéncias desses personagens e

movimentos que marcaram a histéria’, os Pioneiros de Rochdale (Anexo A), alguns

7 Aléem desses personagens e movimentos citados, o leitor também encontrara, na bibliografia,
citagBes de outros precursores ou organizagfes na Inglaterra e também em outros paises, com suas
experiéncias que, de alguma forma, ajudaram a chegar ao cooperativismo de 1844. No entanto,
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considerados ideologicamente cartistas e outros socialistas owenistas, hum contexto
de plena Revolucdo Industrial, agravado pela fome na década de 40, elaboraram
uma nova proposta de cooperativa.

Essa nova proposta estava baseada em principios previamente estabelecidos
para a sociedade cooperativa que todos os cooperados deveriam seguir. Os
principios, entendidos como normas orientadoras, tinham por objetivo evitar os
insucessos dos modelos anteriores e a constituicdo de um novo modelo de
sociedade dentro do ja estabelecido capitalismo, para chegar ao projeto maior de
governo cooperativo. E assim, como um Movimento que surge o cooperativismo.

Cabe mencionar, antes de adentrarmos aos referidos principios
cooperativistas, que, em meio ao crescimento vertiginoso de cooperativas a partir da
experiéncia de Rochdale, George Jacob Holyoake, além de contemporaneo e
divulgador do cooperativismo e a quem coube o registro em livro da historia dos
Pioneiros, deixa-nos uma frase que serviu ao seu tempo e pode ter sido bastante
visionaria em funcdo do histérico das cooperativas no Brasil. Holyoake escreveu:
“‘Mas nao deixamos alimentar muitas ilusbes, numerosos estabelecimentos na
Inglaterra e em muitos paises, adotaram hoje o titulo de cooperativa sem merecé-lo
absolutamente.” (HOLYOAKE, 1932, p. 90).

2.2.1 Os principios do cooperativismo

Os principios do cooperativismo sdo as linhas orientadoras através das quais
as cooperativas devem levar a pratica os seus valores, valores estes de ajuda
mutua, responsabilidade, solidariedade, democracia e participacao.

Os Pioneiros de Rochdale, com toda a experiéncia acumulada com o0s
insucessos das outras organizacdes, elaboraram para aquela sociedade um estatuto
com 34 artigos, em que 0s principios ndo estavam explicitos, mas sim implicitos no
decorrer do estatuto.

Foi a partir dos trabalhos do professor Charles Gide e de um grupo de

pesquisadores do cooperativismo da Escola de Nimes (Frangca) que 0s principios

optamos por ficar com aqueles que mais diretamente relacionaram-se com o cooperativismo a partir
de Rochdale.
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elaborados pelos Pioneiros de Rochdale se constituiram em uma doutrina®
cooperativa (PINHO, 2004).

Com a constituicdo da Alianca Internacional Cooperativa (ACIl) em 1895,
entidade que congrega oficialmente as cooperativas no mundo, congressos
mundiais passaram a ser realizados, nos quais, entre outras coisas, discutia-se a
reformulacdo dos principios, para que estes fossem se adaptando a realidade dos
novos tempos sem perder a intencdo da proposta original.

As

cooperativismo mundial aconteceram nos Congressos de 1937 em Paris (Franga),

ratificacbes e/ou atualizagcbes desses principios norteadores do

de 1966 em Viena (Austria) e no Congresso de 1995 na cidade de Manchester

(Inglaterra). O quadro 2 apresenta a sintese dessa evolucao.

Paris - 1937

Viena - 1966

Manchester - 1995

1 — Adesao livre

1 — Adesao livre

1 - Adesdo livre e
voluntaria

2 — Gestao democratica

2 — Gestao democratica

2 — Gestao democratica
pelos membros

3 — Retorno pro rata das

3 — Retorno pro rata das

3 - Participacéo

operacdes operacles econdbmica dos membros
4 — Juros limitados ao |4 — Taxa limitada de juros | ,  _  Aionomia e
capital ao capital

independéncia

5 - Vendas a dinheiro

5 — Constituicdo de um
fundo para a educacéo
dos cooperados e do
publico em geral

5 — Educacéo, formacéao e
informacéao

6 — Desenvolvimento da
educacdo em todos os
niveis

6 — Ativa cooperacdo
entre as cooperativas em
todos os planos

6 — Intercooperacao

7 — Neutralidade politica,

racial e religiosa

7 — Interesse
comunidade

pela

Quadro 2 - Principios cooperativistas aprovados nos Congressos da AClI em 1937,

1966 e 1995
Fonte: adaptado de Klaes (2007).

Como os principios vigentes foram os aprovados no Congresso de 1995,
passamos para 0 seu detalhamento a partir da colaboracdo da ACI (2013), Klaes
(2007) e Brasil (2012).

8 A doutrina cooperativa “é uma proposta de mudanga do meio econémico-social, que se concretizara
de modo pacifico e gradativo, por meio de cooperativas de multiplos tipos” (PINHO, 2004, p. 162).
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1°. Adeséo voluntaria e livre

Cooperativas sdo organiza¢des voluntarias, abertas a participacdo de todos,
sem discriminacdo de sexo, racga, classe social, opcdo politica ou religiosa. Para
participar, a pessoa deve conhecer os direitos e deveres do associado e decidir se
tem condigbes de cumprir com as normas estabelecidas no estatuto social da
cooperativa. Excepcionalmente, a cooperativa poder4 ndo aceitar a associa¢ao, nos
casos em que o0s interesses do proponente estejam em conflito com os da
cooperativa (atividades paralelas) ou por impossibilidade técnica de prestacdo de

servigo.

2°. Gestdo democratica pelos membros

As cooperativas sdo organizacdes democraticas, cabendo aos cooperados,
reunidos em assembleias gerais, participar das decisdes, bem como eleger seus
representantes para administrar a cooperativa. Cada associado possui igual direito

de voto, ou seja, cada pessoa um voto.

3°. Participagdo econdmica dos socios

Todos os cooperados contribuem igualmente para a formacdo do capital
social da cooperativa e o controlam democraticamente. Dessa forma, os soOcios
destinam o0s excedentes para criacdo de reservas, divisdo conforme a

movimentacao financeira com a cooperativa e desenvolvimento de novas atividades.

4°, Autonomia e independéncia

As cooperativas sao organizacdes autbnomas, de ajuda mutua, controladas
pelos seus associados, que sao os donos do negécio. O controle democratico dos
membros deve ser garantido quando sao firmados acordos com outras
organizacfes, incluindo 6rgdos de governo, ou quando levantarem recursos

externos.

5°. Educacéo, formacéo e informacéo

A cooperativa tem como objetivo permanente destinar acdes e recursos para
educar, formar e capacitar seus associados, dirigentes, conselheiros e empregados,
para a pratica do cooperativismo e para 0 uso de técnicas e equipamentos no

processo de producdo e comercializacdo. O bom funcionamento da cooperativa
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depende da participacdo consciente e organizada dos associados. Importante
também € informar o publico em geral, em especial os jovens e lideres de opinido

sobre as vantagens da cooperacao.

6°. Intercooperacao

O trabalho conjunto das cooperativas, com a utilizacado de estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais, fortalece o movimento cooperativista e atende,
de forma mais eficaz, os seus associados. E importante que haja intercambio de
informacgdes, produtos e servicos entre cooperativas, pois, ao negociarem entre si,
as cooperativas possibilitam que o capital gire dentro do proprio sistema,

fortalecendo o cooperativismo.

7°. Interesse pela comunidade
As cooperativas trabalham para o bem-estar de suas comunidades por meio

de politicas aprovadas pelos seus associados.

A partir da existéncia desse conjunto de principios normativos do
cooperativismo e de sua divulgacdo perante os cooperados, teriamos a priori 0
funcionamento do cooperativismo na sua plenitude, mas o meio onde se estabelece
cada cooperativa € que ira ditar seu funcionamento. Assim, Schneider (1981) parte
do pressuposto de que sdo as condi¢cdes estruturais concretas que determinam a
natureza e o funcionamento do cooperativismo e nao a simples existéncia de

principios.

2.3 Cooperativismo no Brasil

O propésito da constituicdo das cooperativas no Brasil, de acordo com
Rodrigues (1991), foi de que estas articulassem a produ¢cdo no campo com O
abastecimento das cidades, resolvendo, assim, a baixa producdo de géneros
alimenticios no pais. Para o autor, o cooperativismo passa a ter condicbes de
implantagéo a partir de uma conjuncgéo de fatores, como: o fim da escraviddo em
1888; a constituicdo de 1891; e a influéncia do pensamento politico dos imigrantes

europeus, especialmente alemées e italianos.
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Schneider e Lauschner (1991) demonstram que, na histéria do cooperativismo
brasileiro, duas linhas de evolugdo se configuraram distintamente. A primeira, do
desenvolvimento de cooperativas que atendiam a populacdo urbana (cooperativas
de consumo, servicos médicos, habitacionais etc.). Esse tipo de cooperativismo foi o
primeiro a se estabelecer no Brasil.

Embora majoritaria a populacéo rural, era a populacdo do meio urbano que
possuia grupos sociais mais diversificados, com a presenca de funcionarios
publicos, diversos tipos de profissionais liberais que formavam um significativo
estrato médio, propiciando, dessa maneira, as condicbes para o desenvolvimento
das cooperativas. Assim, o marco do cooperativismo formal no Brasil se deu na
cidade de Limeira, Sdo Paulo, com a fundacdo da Sociedade Cooperativa
Econbémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto em 1889 (PINHO, 2004).

A segunda linha a que se referem Schneider e Lauschner foi a do
cooperativismo agropecuario, que se inicia em 1906 no Rio Grande do Sul. Para os
autores, além das caracteristicas ja elencadas do meio urbano serem mais
favoraveis para o surgimento de cooperativas, caracteristicas especificas do meio
rural colaboraram para o tardio inicio do cooperativismo. Entre as caracteristicas,
estavam a estrutura fundiaria altamente concentrada na época, analfabetismo,
relacdo de dependéncia e subordinacdo dos pequenos com 0s grandes proprietarios
e ainda o trabalho escravo, que reinou até 1888.

Com a vinda dos imigrantes, especialmente italianos e alemaes, para o Sul e
Sudeste,® houve uma grande colaboracdo para o cooperativismo agropecuario do
inicio do século XX nessas regides. Esses imigrantes formavam grupos sociais
homogéneos e traziam consigo a experiéncia da pequena propriedade familiar mais
propicia ao cooperativismo. Devido a quase auséncia do Estado, na época, com 0s
servicos basicos nas colbnias, como escola, estradas e outros servicos de

infraestrutura, os imigrantes criaram lacos de coesdo que levaram ao surgimento de

° De acordo com Wortmann (1995), o fluxo de imigrantes para a colonizacdo no Brasil tem inicio de
forma incipiente, com a abertura dos portos em 1808, quando era realizada pelo Governo para ocupar
areas, como as recém-definidas apés a Guerra Cisplatina de 1811, e também resolver o problema do
abastecimento interno de alimentos tdo reclamado na época. Apés 1846, a atividade de colonizacéo
comeca a ser realizada pela iniciativa privada e, com o advento da Lei de Terras de 1850, fica
proibido o acesso gratuito as terras devolutas, quando foi entdo instituida a propriedade-mercadoria.
Com informacdes de que o trabalho nos cafezais brasileiros era um regime de semiescravidao,
muitos paises europeus proibiram a emigracao para o Brasil, 0 que ndo impediu a continuidade da
emigragdo. No final do século XIX e inicio do século XX, tem-se uma nova fase de colonizacao,
sendo agora de migracdo interna (principalmente de filhos dos colonos) em condigBes bastante
desfavoraveis, como a redugdo do tamanho do lote e o prazo exiguo para o pagamento.
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organiza¢gfes comunitarias, como escolas, igrejas, sociedade culturais e de lazer, e
também ao estabelecimento das cooperativas agropecuarias. A tabela 1, embora
apresente apenas cinco décadas do século XX, deixa evidente essa diferenca do

namero de cooperativas agropecuarias nas regiées do Brasil.

Tabela 1 — Cooperativas agropecuarias brasileiras no periodo 1940-1980

Anos Sul/Sudeste Nordeste Norte/Centro- | Brasil
Oeste

1940 402 118 10 530

1950 835 296 60 1.191

1960 1.188 453 98 1.739

1970 830 248 82 1.160

1980 982 408 90 1.480

Fonte: Pinho (1991).

Na década de 60, o cooperativismo agropecudrio estava em franca expansao,
porém a partir desse periodo houve um leve decréscimo. De acordo com Pinho
(1991), essa reducédo se deu principalmente pela inviabilidade de cooperativas com
pequena capacidade de producdo e comercializagdo em um ambiente de mercado
desfavoravel, ocasionando a extingdo de muitas delas. Acrescenta-se também que,
em funcado da alteracédo da legislacdo em 1971, algumas cooperativas se agregaram
a outras. Do total de cooperativas no Brasil em 2010 filiadas a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), tinhamos pelo menos 1.548 pertencentes ao ramo
agropecudrio, o que representava 23% do total das cooperativas (OCB, 2011).

Convém destacar que, no Brasil, a representacao oficial do cooperativismo,
conforme a Lei n°® 5.764, de 1971, da-se pela OCB. Essa organizacao foi criada em
1969, durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, substituindo as duas
associacbes que representavam 0 cooperativismo nacional, a Associacédo
Brasileira de Cooperativas (ABCoop) e a Unido Nacional de Cooperativas (Unasco)
(OCB, 2013).

Por ser a OCB a unica entidade oficial que representa o cooperativismo no
Brasil, muitas cooperativas existentes no pais e nao filiadas a essa entidade acabam
por ndo fazer parte dessa estatistica. Essas cooperativas que optam por néo se filiar

a OCB representam um novo movimento dentro do cooperativismo brasileiro, ou,



47

poderiamos assim dizer, um contramovimento a dominacdo estabelecida pelo atual
sistema.

Com forte apoio de organizacdes religiosas, sindicais e mesmo
governamentais, essas novas organizacdes, em sua maioria formadas pela
populagcdo de baixa renda, buscam superar as dificuldades econémicas de seus
cooperados e tornar-se conhecidas como cooperativas populares, sociais ou de
responsabilidade solidaria (PINHO, 2004). Na opinido de Rios (2009), diante da
forca das palavras, a utilizagdo de “popular” remete a uma distingdo estabelecida
pela propria elite do que é erudito ou refinado para o que é popular ou vulgar.
Assim, o autor prefere o termo “cooperativismo solidario”, “por colocar de maneira
explicita uma perspectiva ideoldgica/opcdo politica em contraposicdo ao
cooperativismo de negoécios, asséptico, nas aparéncias, quanto a interesses de
classes” (RIOS, 2009, p. 118).

Assim, a partir da criacdo da Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Unicafes) em 2005; da Central de Cooperativas e de
Empreendimentos Solidarios (Unisol), criada em 2000; e da Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab), criada em 1992, surge, no
inicio de 2014, a Unido Nacional de OrganizacBes Cooperativistas Solidarias
(Unicopas), com a missao de representar o cooperativismo solidario em todo o pais.

Essa nova entidade de atuacdo paralela a OCB € uma organizacdo nao
governamental que se propfe a incluir socialmente as cooperativas por meio da
articulagéo de iniciativas econémicas que ampliem as oportunidades de trabalho, de
distribuicdo de renda e de producdo de alimentos para a melhoria de qualidade de
vida dos seus cooperados, bem como de toda a sociedade (UNICAFES, 2013).
Sabemos que, no discurso, o cooperativismo tradicional trilha o mesmo caminho,
mas, como ja citamos, sdo as condi¢cbes estruturais concretas que determinam a
natureza e o funcionamento do cooperativismo e ndo o seu discurso.

Podemos assim dizer que esse movimento de um novo cooperativismo
solidario surge, como bem coloca Fligstein (2009), de uma estratégia de
enfrentamento, contestando a estigmatizacao desses grupos menos favorecidos, e é
por meio da existéncia de atores socialmente habilidosos que se consegue 0
surgimento dessas novas organizacoes.

Em termos de representacdo desse novo movimento cooperativista, a luta

que esta sendo travada € a de oficializar esse cooperativismo solidario dentro dos
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aparelhos de Estado, para que, assim, ele possa se estabelecer em “igualdade” com
0 cooperativismo tradicional.

Antes de finalizarmos esta secéo, acreditamos ser oportuno discorrer sobre
alguns pontos das principais legislacfes pertinentes as sociedades cooperativas no
Brasil, por entender que a legislagdo também é parte da historia.

Iniciaremos com a legislagdo de 1903, quando o entdo presidente do Brasil
era Rodrigues Alves, e mostraremos como, ao longo dos anos, foi sendo alterada
conforme os interesses do Estado e das forcas reivindicatorias. No quadro 3, sé&o
apresentadas as principais legislacbes que interferiram e/ou interferem nas
sociedades cooperativas ao longo da histéria do Brasil.

(continua)

Legislagéo Principais assuntos

Decreto n° 979 de 06/01/1903 Faculta a criagdo de sindicatos e, dentro destes, a
possibilidade de atuarem no formato de sociedades

cooperativas.

Decreto n® 1.637 de 05/01/1907 Possibilita a criagdo de sindicatos profissionais e
sociedades cooperativas. Esta passaria a ser a primeira
legislacdo a abordar as sociedades cooperativas em
capitulo separado. Estabelece o minimo de sete pessoas

para constituir uma sociedade.

Decreto n° 22.239 de 19/12/1932 Dispbe especificamente sobre as sociedades cooperativas
e estabelece seu modo de funcionamento, incorporando,

assim, os principios cooperativos.

Decreto n° 23.611 de 20/12/1933 Desvincula o controle dos consércios profissionais
cooperativos do Ministério do Trabalho, passando este

para o Ministério da Agricultura.

Decreto-Lei n°® 59 de 21/11/1966 Define a Politica Nacional do Cooperativismo e cria o
Conselho Nacional do Cooperativismo. A partir desta
legislacdo, torna-se obrigatéria a participacdo de, no
minimo, vinte pessoas para a constituicdo de uma

cooperativa.

Lein®5.764 de 16/12/1971 Define a nova Politica Nacional do Cooperativismo e
possibilita, entre outras coisas, a fus@o e incorporacao de
cooperativas. Estabelece também que a
representatividade do sistema cooperativista nacional

compete a OCB e a qualifica como 6rgdo técnico-

consultivo do Governo. Determina também que a OCB tera
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(concluséao)

trés vagas para a representacao no Conselho Nacional do
Cooperativismo (CNC), enquanto o Governo, representado
por seus Ministérios, terd cinco, sendo a presidéncia do

CNC de competéncia do Ministro da Agricultura.

Constitui¢cdo Federal de 1988

Determina que a lei apoiard o cooperativismo e outras
formas associativas de organizacdo. Além disso, veda a

interferéncia estatal nas sociedades cooperativas.

Medida Proviséria n°® 2.168-40 de
24/08/2001

Além de estabelecer um programa de revitalizacdo de
cooperativas agropecuarias, autoriza a criacao do Servico

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).

Lei n® 10.406 de 10/01/2002

Institui 0 Novo Cdédigo Civil Brasileiro e, em seu Capitulo
VIl, fixa normas especificas para Sociedades
Cooperativas, ressalvado legislagdo especial, ou seja, a
Lei n° 5.764/71. No Art. 1.094, estabelece que o nimero
minimo de sécios seja 0 necessario para compor a
administragdo da sociedade. No Art. 1.095, altera a
responsabilidade dos sdcios quanto a eventuais prejuizos
para além de suas cotas, incluindo a propor¢do da

participagéo nas operacoes.

Quadro 3 — Compilagéo das principais legislaces pertinentes as cooperativas

Fonte: elaborado pelo autor.

2.4 Agricultura familiar, reproducéo social e cooperativismo

A funcdo de uma cooperativa, por meio de seus principios, deve ir além da

funcdo econdmica, atuando como um ator social que objetiva a mudanca social.

Deve, portanto, de acordo Pinho (2004), atuar para melhorar as relacbes pessoais

entre os cooperados, bem como agir no plano externo para contribuir na defesa da

cidadania, da comunidade e do meio ambiente.

Ocorre que a sociedade cooperativa, dentro do sistema capitalista, busca

sobreviver em um meio altamente competitivo e hostil. Assim, conforme Schneider

(1981), as cooperativas langam mao das mesmas estratégias das demais empresas

para atingir a eficiéncia econdémica. Com o impeto de tornar-se uma organizacéo de

grande porte, 0 aumento da complexidade de sua estrutura organizacional inviabiliza

o efetivo controle democratico por parte de seus associados, descaracterizando,

dessa forma, a propria cooperativa.
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Presume-se que o0 interesse dos associados enquanto proprietarios da
organizagdo cooperativa € que esta realmente seja uma organizacdo forte, mas
COmMO conseguir iSSO sem que a cooperativa exproprie 0S recursos de seus
integrantes, por meio das taxas, das vendas ou dos pagamentos? Loureiro (1981) é
gquem levanta essa tese de expropriacdo do agricultor familiar a partir dos
mecanismos citados e também por meio da fala de um técnico em entrevista
realizada em uma grande cooperativa. Na sua fala, o funcionario afirma ser dificil
segurar o agricultor dentro das restricbes da cooperativa quando ele se torna grande
e forte. Seriam entdo as cooperativas agricolas um espaco para pequenos e médios
agricultores?

A partir de uma compilacdo de dados do Censo Agropecuario 2006 sobre o
cooperativismo agricola no Brasil, a OCB (2011) confirma essa informacédo, no que
se refere a baixa participacdo de grandes agricultores, pois, dos que possuem
estabelecimentos acima de 500 ha, apenas 5,1% estdo associados as cooperativas,

como mostra tabela 2.

Tabela 2, - Estratificacdo dos estabelecimentos associados as cooperativas
agropecuarias
Dimenséo do estabelecimento Total dos estabelecimentos
(ha) associados as cooperativas (%)
0-10 29,3
10-50 38,0
50-100 11,3
100-500 14,2
> 500 51

Fonte: OCB (2011).

7z

Ocorre que é justamente sobre essa base produtiva desigual, em que o
cooperativismo esta sobreposto, que, para Schneider (1981), aprofundar-se-iam
ainda mais as desigualdades existentes, a partir de beneficios do sistema
direcionados aos grupos mais bem sucedidos de cooperados. ISso ocorreria porque
as estruturas de poder vigentes na sociedade, de acordo com Rios (2009) em seus
estudos anteriores sobre as cooperativas do Nordeste do Brasil, seriam

reproduzidas no interior das cooperativas.
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Ao verificar quem eram os dirigentes das cooperativas, Rios concluiu ser
comum encontrar a frente das cooperativas as mesmas liderancas municipais
detentoras de boa situacdo econdémica e bem relacionadas com os politicos dos
maiores centros urbanos.

Além disso, o trabalho de Rios identificou que a posi¢cdo do associado no
sistema de estratificagdo socioecondmico iria ditar sua maior ou menor participacao
nas atividades da cooperativa, fazendo com que as mudancas sociais tdo almejadas
pelo cooperativismo ndo ocorressem.

Outro relato dessa relacdo de dominacéo/subordinagéo também é citado por
um personagem conhecido no pais pelo fato de ocupar importantes cargos
publicos, como o de Ministro da Agricultura e também a presidéncia da OCB e ACI,
entre outros importantes cargos. Estamos nos referindo ao engenheiro agrébnomo
Roberto Rodrigues, que afirma perceber uma relacdo de subordinacdo de
cooperados, sobretudo dos agricultores mais pobres com os funcionarios de alto
escaldo das cooperativas. No entanto, segundo Rodrigues, essa situacdo ocorre
em razao de os funcionarios ndo fazerem parte do quadro de associados e estarem
ali para gerir a cooperativa, ocasionando, assim, um distanciamento do cooperado
(RODRIGUES, 1991).

Cavendish (1981) também apresenta essa discussao de estrutura de poder
em estudo de uma cooperativa do Rio Grande do Sul. Para o autor, os desafios
advém das dificuldades de relacionamento entre os produtores associados e 0 corpo
de funcionarios, como também da enorme assimetria socioecondmica entre 0s
cooperados.

Para complementar essas referéncias a reproducdo das condicdes de
exploracdo no sistema cooperativista, citamos o filésofo francés Luis Althusser, que
ja havia questionado seus idealizadores no surgimento do cooperativismo,
classificando-os como “utopistas ultrapassados” e “oportunistas” (ALTUSSER, 2008,
p. 53). Vale lembrar que os idealizadores do cooperativismo acreditavam que esta
era uma fase anterior ao modo de producgao socialista, enquanto para Althusser o
cooperativismo fazia parte do modo de producdo capitalista. Loureiro (1981)
complementa esse pensamento afirmando que o cooperativismo € um instrumento a
servigco do capital e de seus mecanismos de dominacao e ndo uma fase anterior ao

socialismo
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Porém, o cooperativismo continua sendo propagado como saida para a
melhoria das condi¢cbes de vida da agricultura familiar. Dessa forma, questiona-se:
podemos esperar que, a partir desse modelo de organiza¢do, ocorram as mudancas
sociais almejadas pelos seus propagadores ou 0 cooperativismo continuaria sendo
uma visdo apologética?

Se concordassemos que nada mudou no cooperativismo agropecuario ou que
todas as sociedades cooperativas agem da mesma maneira, estariamos assumindo
que ele continua sendo um instrumento a servico do capital e reproduzindo as
desigualdades. No entanto, isso nos levaria a desconsiderar a possibilidade de que
0 cooperativismo, quando operado e comprometido com o0s interesses dos
agricultores familiares e seguindo seus principios, viesse a ser uma “brecha” dentro
do sistema capitalista. E por isso que Loureiro se questiona: “[sera que] a
cooperativa pode ser a forma mais adequada de organizagdo dos agricultores
familiares?® para enfrentar o capital, de modo analogo ao que representa o sindicato
para os assalariados?” (LOUREIRO, 1981, p. 10).

Talvez, a cooperativa realmente seja a forma mais adequada de organizagao
para a agricultura familiar na busca de novos mercados e na ocupacgdo de mercados
existentes para os produtos da agricultura familiar. Isso que poderia ser justificado
pelo expressivo nimero de novas cooperativas, agora constituidas no formato de
cooperativas descentralizadas, apontadas nos dados da pesquisa da Epagri em
2010, descrita por Marcondes et al. (2012). Esse novo cooperativismo, que €
formado, em tese, por fracbes de classe mais homogéneas e que poderia vir a ser
chamado de solidario (RIOS, 2009), esta possibilitando o acesso ao mercado para

um grupo cada vez mais expressivo de agricultores familiares.

10 Para ser fiel ao original, Loureiro utiliza a expressao “camponeses”. Como ao longo do texto a
autora utiliza pequeno produtor, agricultor camponés e camponeses com o mesmo significado,
acreditamos que a expressao “agricultor familiar’ ndo altere o significado do questionamento.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Abordagem metodoldgica

O objetivo fundamental de uma pesquisa € descobrir respostas para
problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos. Assim, utilizando-se
da metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo da
realidade social (GIL, 2008).

No desenvolvimento dessa investigacao utilizou-se do enfoque qualitativo.
Para Sampieri, Collado e Lucio (2006) o enfoque qualitativo busca compreender o
fendmeno social em seu proprio ambiente do ponto de vista do ator social. Enquanto
método, a opc¢ao foi pelo método do estudo de caso, pois, conforme Minayo (2012),
além de responder a questdes muito particulares possibilita conhecer um nivel de
realidade de dificil mensuracdo. Entre os procedimentos metodoldgicos, utilizou-se
da pesquisa bibliografica, com aprofundamento nos temas agricultura familiar e
cooperativismo. Para obtencdo das informagcbes de campo, foram realizadas
entrevistas com agricultores familiares aplicando questionarios semiestruturados
direcionada aos cooperados das cooperativas agropecuarias por produto e das

cooperativas agropecuarias descentralizadas

3.2 O campo de pesquisa

O sul catarinense, de acordo com as normas de divisdo politico-administrativa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é uma das seis
mesorregides do estado de Santa Catarina. Na Epagri, em funcdo de sua divisao
estratégica por Unidades de Gestao Técnica (UGTSs), o estado de Santa Catarina foi
dividido em dez UGTs, sendo a UGT 8 de nome Litoral Sul Catarinense. Ambas as
limitacbes, mesorregido Sul Catarinense e UGT 8 Litoral Sul Catarinense,
compreendem as mesmas limitagdes geograficas. Como o autor desta pesquisa esta
vinculado a Epagri em seu trabalho na UGT 8, na abordagem desse espaco
territorial optamos por delimitar os estudos com as cooperativas nessa area.

Assim, como a unidade de andlise sdo as organizacdes de agricultores
familiares no formato de cooperativas agropecuarias por produto e de cooperativas

agropecuarias descentralizadas, as cooperativas agropecuarias situadas na
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delimitacdo desse espaco territorial, sendo, neste estudo, denominado de sul de
Santa de Catarina, passam a ser aqui representadas.

Considerando a limitacéo fisica e temporal para concluir a pesquisa, optamos
por selecionar quatro cooperativas para representar as demais existentes no
territério. Dessa forma, foram escolhidas duas cooperativas por produto e duas
cooperativas descentralizadas. Para representar essas organizac¢des, definimos que
0s presidentes e quatro associados de cada uma das cooperativas estudadas

seriam os entrevistados.

3.3 A selecédo das cooperativas e dos entrevistados

Para a definicAo das cooperativas agropecuarias por produto e as
cooperativas agropecudrias descentralizadas que seriam pesquisadas, adotamos o
critério de que suas sedes deveriam estar dentro da regido pesquisada. Assim,
foram selecionadas as cooperativas por produto de maior expressao na regido,
Cooperja (Cooperativa Agropecuaria de Jacinto Machado) e Coopersulca
(Cooperativa Regional Agropecuaria Sul Catarinense). Nas cooperativas
descentralizadas, seguimos o mesmo critério, porém, em funcdo do numero mais
elevado de cooperativas existentes, optamos por pesquisar uma cooperativa dentro
de cada microrregido (Ararangua e Criciuma) e, entre elas, a que teria mais tempo
de fundacdo dentro de cada microrregido. Dessa forma, as cooperativas
descentralizadas Coofanove (Cooperativa de Produgdo Agroindustrial Familair de
Nova Veneza), localizada na microrregido de Cricibma, e Coopersombrio
(Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Sombrio), da microrregido de
Ararangua, foram as selecionadas.

A selecdo dos entrevistados, sendo previamente definido um numero de
quatro entrevistas com associados de cada cooperativa, foi aleatéria. Para isso, com
a colaboracdo de um funcionario de cada cooperativa por produto, escolhemos, a
partir da relacdo dos sécios visualizada no computador da cooperativa, 0 primeiro
nome que estivesse a cada trinta paginas dessa relacdo. Nas cooperativas
descentralizadas, em funcédo do pequeno numero de socios, este autor, de posse da
lista dos associados, também de forma aleatéria, escolheu os quatro nomes de cada
cooperativa. Verificado que os entrevistados possuiam Declaragdo de Aptiddo ao

Pronaf (DAP) junto ao site do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), demos
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por valida a lista dos entrevistados e passamos entdo a identificacdo do local de
residéncia de cada um deles. Para isso, os funcionarios das cooperativas e colegas
da extenséo rural deram sua contribuicdo, descrevendo detalhadamente o caminho
para se chegar a cada um dos entrevistados.

Apbs esclarecimento do motivo da pretensa entrevista, foi verificado o melhor
momento para que ela acontecesse com cada entrevistado. Assim, em funcéo das
atividades que estavam desenvolvendo, alguns preferiram agendar para outro dia e
outros de pronto preferiram que fosse naquele momento. Dessa forma, foi feita a
entrevista conforme a possibilidade de cada entrevistado.

Ao iniciar cada entrevista, foram esclarecidas quais eram as razdes da
pesquisa, o fato de ele, o entrevistado, ter sido escolhido de forma aleatéria e todas
as informacBes que seriam repassadas por ele, cujo nome seria preservado,
impossibilitando assim qualquer identificagdo das informagdes publicadas com o
nome do entrevistado. Também, foi solicitada autorizacdo para gravar toda a
conversa, o que foi autorizado por todos. Para a gravacgao, foi utilizado o gravador da
marca Panasonic, modelo RR-US551, sendo todos os arquivos de cada entrevista
devidamente armazenados e as respostas posteriormente transcritas.

Assim, com esse procedimento, foram realizadas as 16 entrevistas com 0s
associados, somadas as quatro entrevistas dos presidentes de cada cooperativa,
aplicando um questionario semiestruturado com questdes fechadas e abertas em
modelos diferentes para os presidentes (Apéndice A) e para 0s demais associados
(Apéndice B). Dessa forma, a amostra foi composta com vinte individuos, distribuida
uniformemente em quatro cooperativas.

Para manter o anonimato dos entrevistados, eles receberam a codificacéo de
CP (Cooperativa por Produto) e CD (Cooperativa Descentralizada), acrescida do
namero na ordem cronolégica de 01 a 08 para cada grupo de cooperativas.
Procuramos também manter a individualidade do conjunto de informacdes dos
associados de cada cooperativa, de modo que a sequéncia de 01 a 04 representa
uma cooperativa especifica de determinado grupo e a sequéncia de 05 a 08 a outra
cooperativa do mesmo grupo. Dessa forma, temos as codificacbes CP0O1 a CP08
para as cooperativas por produto e CDOl1 a CD08 para as cooperativas
descentralizas.

Os dirigentes receberam a mesma codificacdo de CP ou CD para diferenciar

o tipo de cooperativa, porém foi acrescentada a letra P (presidente) e, da mesma
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forma que para os demais cooperados, foi também acrescida a numeracao de 01 e
02 para os presidentes do mesmo grupo de cooperativas. Assim, a codificacdo dos
presidentes ficou CPP0O1 e CPPO02 para os presidentes das cooperativas por produto e
CDPO1 e CDPO0O2 para os presidentes das cooperativas descentralizadas. Teve-se
também o cuidado de deixar vinculada a codificacdo do presidente com os
cooperados da mesma cooperativa. Para isso, CPP01 e CDPO1 vinculam-se aos
cooperados com numeracdo 01 a 04, e CPP02 e CDP02 aos cooperados com
numeracdo de 05 a 08. Embora as analises tenham sido feitas para o conjunto de
informacdes por grupo de cooperativas, também permitem analisar particularidades
de cada cooperativa.

3.4 As cooperativas e seus cooperados

Nesta secdo, é apresentada a caracterizacdo de cada cooperativa, seus
cooperados/associados e o0s respectivos dirigentes. Atenta-se para o fato de que
muitas vezes se faz a distincdo entre cooperado e dirigente, deixando a impressao
de que os dirigentes ndo sao também cooperados. Assim, reforcamos que todos 0s
dirigentes entrevistados sdo também cooperados e a distincdo é apenas em relacao
a funcdo que ocupam na cooperativa.

Dito isso, apresentamos a caracterizacdo de cada cooperativa pesquisada,
bem como dos entrevistados. No quadro 4, encontram-se as informacbes das
cooperativas por produto,

Coopersulca e Cooperja, e das cooperativas

descentralizadas, Coopersombrio e Coofanove.

_ Cooperativas

Descrigéo i i

Coopersulca Cooperja Coopersombrio Coofanove

o Jacinto )
Municipio sede Turvo Sombrio Nova Veneza
Machado

Data da constituigéo 20/12/1964 30/08/1969 07/12/2006 20/06/2004
N° de associados 2.365 1.335 103 22
Filiais 33 23 0 1
Possui DAP juridica N&o Sim Sim Sim

Quadro 4 - Caracterizacdo das cooperativas pesquisadas

Fonte: pesquisa de campo.
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No quadro 5, apresentam-se as informac¢des basicas levantadas junto aos oito

associados das cooperativas por produto. Da mesma forma, no quadro 6,

encontram-se as informacdes extraidas dos oito associados das cooperativas

descentralizadas que foram entrevistados.

Cooperados entrevistados

Descricéo

CPO1 CP0O2 CPO3 CP04 | CPO5 CP06 CPO7 CP08
Idade 45 47 40 53 57 36 30 42
Sexo M M M M M F M
Tempo de sdcio 23 10 15 21 30 6 11 3
Recleita bruta 32.800 | 186.320 | 243.300 | 174.000 | 68.000 | 161.700 | 32.100 | 64.500
tota )
Receita brutado | - ;50 | 170.000 | 230.000| 174.000 | 68.000 | 161.700 | 18.600 | 34.500
arroz
Dedicagéo da Servigo Servigo
mulher no domésticol domeéstico Integral | Parcial | Integral | Parcial Parcial | Parcial
estabelecimento
Dedicacédo do
homem no Parcial Integral Integral | Integral | Integral | Integral | Parcial | Integral
estabelecimento
Quadro 5 — Caracterizacdo dos cooperados das cooperativas por produto
Fonte: pesquisa de campo.

. Cooperados entrevistados

Descri¢éo

CDo01 CDO02 CDO03 CD04 CDO05 CDO06 CDO07 CDO08
Idade 25 65 50 56 61 30 50 48
Sexo M F M M F F F F
Tempo de sécio 4 2 6 6 8 11 11
tth?CIEita bruta 136.000 | 38.200 | 201.800 | 27.900 | 174.200| 31.500 | 180.000 | 440.000
ota
Receita bruta
das atividades 87.000 | 16.200 | 156.000 | 27.900 | 70.000 | 31.500 | 180.000 | 440.000
vinculadas a '
cooperativa
Dedicacéo da Senvico
mulher no d Vi Integral | Integral | Integral | Integral | Parcial | Integral | Integral

: oméstico

estabelecimento
Dedicacéo do
homem no Integral Integral | Integral | Integral | Integral | Parcial * Integral
estabelecimento

Quadro 6 — Caracterizacdo dos cooperados das cooperativas descentralizadas
Fonte: pesquisa de campo.
*Nao h& participacao da figura masculina neste estabelecimento.

Por fim, no quadro 7, as informacdes dos quatro dirigentes entrevistados séo

apresentadas.
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Dirigentes entrevistados

Descricéo

CPPO1 CPP02 CDPO1 CDP02
Idade 52 49 52 47
Sexo M M F M
Dedicacao na cooperativa Integral Integral Parcial Parcial
Mandato em que Segundo de Oitavo de trés Segundo de Terceiro de
se encontra trés anos anos cada dois anos cada dois anos

cada cada

Quadro 7 — Caracterizacdo dos dirigentes das quatro cooperativas pesquisadas

Fonte: pesquisa de campo.

A partir desse conjunto de informacdes obtidas junto aos entrevistados, bem

como as demais respostas das questdes abertas aplicadas no questionario

semiestruturado, podemos construir o nosso estudo nas redes de cooperacao da

agricultura familiar do sul

de Santa Catarina formadas por

agropecuarias por produto e descentralizadas.

cooperativas



4 SUL CATARINENSE: AGRICULTORES FAMILIARES E SUAS
COOPERATIVAS

4.1 O processo de ocupacao do territorio sul catarinense

A ocupacdo humana no sul catarinense é datada de muito antes da Era
Cristd. A primeira ocupacdo de que se tem conhecimento foi dos indios
Sambaquieiros, que viviam proximo ao mar. Em outra fase mais recente da historia,
a ocupacdo se deu pelos indios Xoklengs e Guaranis, com ocupacdo em todo o
territorio.

Em funcdo da construcdo de uma ponte no Canal das Laranjeiras no
municipio de Laguna, escavac¢des arqueoldgicas encontraram 23 sepulturas no sitio
arqueoldgico Cabecudas, que ja vem sendo estudado desde o século XIX. Junto as
sepulturas, também foram encontrados artefatos como um almofariz, que € uma
espécie de pilao para triturar ervas, um peso de rede e alguns adornos feitos de
pedra e 0sso. Embora os arquedlogos da Universidade do Sul Catarinense (Unisul)
ainda ndo tenham os resultados das analises para precisar o periodo em que viviam
agueles indios, aproximam em 3 mil anos a.C. (GLOBO, 2014).

Santo Antonio dos Anjos de Laguna, atual Laguna, uma cidade histdrica, teve
seu primeiro povoamento portugués acessado pelo mar, ainda na década de 1680
(PREFEITURA DE LAGUNA, 2014). E a partir de Laguna que o territorio sul
catarinense € ocupado por ndo indigenas. Em 1728, um grupo de desbravadores
capitaneado por Francisco de Souza e Faria abriu um clardo de mata proximo a
barra do Rio Ararangua, atual cidade de Ararangua. O objetivo do grupo foi construir
o caminho que chegaria até o estado do Rio Grande do Sul (PIAZZA, 1994).

Porém, somente a partir do ano de 1748, um contingente significativo de
imigrantes, para a época, chegou em Florianépolis e Laguna. Conforme os
levantamentos de Piazza (1994), entre os anos de 1748 e 1756, pelo menos 6 mil
acorianos-madeirenses aportaram em Santa Catarina. Em fungdo da
superpopulagéo e da fome pela qual passavam moradores das llhas dos Acores e
da Madeira e, ainda, devido a diversos abalos sismicos que ocorreram naquela
regido, a Coroa Portuguesa determinou o alistamento daqueles que queriam migrar

para o Brasil e depois viabilizou a emigracao.
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Vale destacar que, apOs esse periodo de colonizagdo acoriana-madeirense,
ndo houve em Santa Catarina um expressivo crescimento demogréfico até o ano de
1850. No entanto, a partir dessa data, houve um intenso fluxo de emigrantes
alemaes que se direcionaram a Santa Catarina, especialmente ao norte do estado.

Importante registrar que, em 1850, especificamente no dia 18 de setembro, foi
promulgada a Lei Federal n. 601, também conhecida como Lei de Terras. Foi com
essa lei que se permitiu a colonizacdo, organizada por empresas privadas, sobre
terras devolutas. De acordo com Piazza (1994, p. 133), com essa data, “tem-se pois,
a ‘Lei de Terras’ como um divisor de aguas, entre uma época de pouco ou nenhum
interesse pela colonizacdo estrangeira, e outra, em que tal assunto passou a ser de
primordial atengcédo nos negdcios do Pais”.

Quando as colénias da regido norte comecam a ficar saturadas, a
colonizacéo, agora ndo mais alema e sim italiana, direcionou-se ao sul catarinense.
Assim, em 1877, foi fundada a primeira colonia da regido, denominada de Colonia
Azambuja, onde hoje se encontra o distrito de Azambuja, municipio de Pedras
Grandes. A patrtir dai, diversas outras col6nias foram constituidas, e os italianos, em
sua imensa maioria, passaram a desbravar e ocupar grande parte desse territorio.

Foi a partir desse periodo de colonizagdo, com a vinda dos imigrantes
italianos, que o modelo fundiario de pequenos estabelecimentos agropecuarios se
estabeleceu na regido. Na época, cada familia de imigrante recebia, de forma
onerosa, lotes de terras entre 13 e quarenta hectares. Essa variacdo do tamanho da
area de cada lote de terras acontecia em funcao da quantidade de membros de cada
familia. Além do modelo fundiario, a tradicdo dos italianos com o cultivo do milho,
arroz e tabaco e o saber-fazer da agroindustrializacdo séo caracteristicas que até

hoje se mantém nos descendentes desses imigrantes que vivem no sul catarinense.

4.2 Da emergéncia das cooperativas a atualidade

Com a proposta de melhor descrever o periodo historico das cooperativas de
Santa Catarina, especialmente das cooperativas da regido estudada, vamos separar
a historia em trés fases. A primeira fase se da no inicio do século XX, quando
surgem as primeiras cooperativas na regiao, aos moldes de Rochdale; a segunda

fase se inicia a partir da metade do século XX, quando surgem as cooperativas por
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produto; e, por fim, a terceira fase se inicia no século XXI, com as cooperativas
descentralizadas.

Como ja descrevemos na compilacdo das principais legislacbes brasileiras
pertinentes as cooperativas em se¢ao anterior, vimos que, até 1907, os sindicatos
poderiam também atuar no formato de sociedades cooperativas, mas ndo eram
reconhecidas como tal, ou seja, como sociedades cooperativas. Porém, a partir do
Decreto n° 1.637, de janeiro de 1907, deram-se as condic¢des legais para a criacao
das sociedades cooperativas, inclusive se estabelecia que o minimo de associados
fosse de sete pessoas.

A partir desse periodo, diversas cooperativas “nascem” no Sul do estado.
Com base em relatorios da Secretaria Geral de Negdcios (SGNE) de Santa Catarina,
a regido contou com o apoio direto do engenheiro agrénomo italiano Tulio Cavalazzi,
gue exercia a fungcédo de agrébnomo itinerante. Temos descrito que, em 1908 e 1909,
foram criadas trés cooperativas e, em 1914, esse numero ja atingia 12 cooperativas
nessa regidao (CARVALHO, 2009). De acordo com Scarabelot (2012), a primeira
sociedade cooperativa surgiu na entdo Colbnia Urussanga, com a denominacao
Prima. Em Nova Veneza, temos o registro da Cooperativa Colonial Lunione Fa La
Forza (Figura 3), que também surgiu neste periodo e foi de grande importancia para
o desenvolvimento da Col6nia (BORTOLOTTO, 1992).

aoig; o
Figura 3 — Foto da Cooperativa Colonial Lunione Fa La Forza
Fonte: Bortolotto (1992).
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No relatorio elaborado pela SGNE em 1914, quando quem estava a frente
dessa entidade era Gustavo Lebom Régis, um dos principais formuladores da

politica catarinense no seu tempo, relata-se que:

Escusado é demonstrar as vantagens que essas associagdes trazem para
os pequenos lavradores, porém em poucas palavras, pode-se dizer que elas
barateam a vida, valorizam os produtos coloniais, e elevam a dignidade dos
colonos que livres das garras do comercio avassalador, compreendem
neste mundo que o sol nasce para todos e olham com carinho para as
préprias associacdes cooperativas, debaixo de cujo pavilhdo marcham hoje
seguros para a conquista do bem estar préprio e do progresso do pais.
(RELATORIO SGNE, 1914, p. 268 apud CARVALHO, 2009, p. 100).

Embora houvesse uma grande expectativa em relagcdo a essas cooperativas
e, portanto, ao cooperativismo, elas ndo suportaram o poder do capitalismo em
desenvolvimento no Brasil. Assim, em 1928, a Cooperativa Colonial Lunione Fa La
Forza encerrou suas atividades (BORTOLOTTO, 1992) e quanto as demais, sabe-se
apenas que elas também encerraram suas atividades nas décadas de 1920 e 1930.
Porém, isso ndo reduz a importancia que elas tiveram em sua época no apoio a
comercializacao dos itens basicos para a subsisténcia dos moradores das Colbnias,
bem como na fabricacdo de banha.

Se, na primeira fase do histérico do surgimento das cooperativas, 0S
principais atores sociais foram o0s colonos, na segunda fase do cooperativismo do
Sul de Santa Catarina, coube aos filhos e netos desses colonos continuarem a
construir a histéria. Dessa forma, a partir da década de 60, surge um novo
movimento de constituicAo de cooperativas, do qual duas cooperativas aqui
estudadas (Coopersulca e Cooperja) séo legitimas representantes.

Essas cooperativas surgiram, como descreve Graziano da Silva (1988), na
passagem de uma agricultura internalizada nos complexos rurais de uma economia
natural para uma agricultura integrada a industria e com forte especializacdo. Assim,
a Coopersulca é constituida no ano de 1964 e a Cooperja em 1969, justamente nos
primeiros anos da fase que Delgado (2012) estabeleceu como o0 auge da
modernizacdo conservadora, quando entdo as culturas agricolas e, especialmente
neste caso, 0 arroz, passam rapidamente por profundas modificacbes nas suas
técnicas de cultivo, com aumento substancial de produtividade.

Embora iniciativas individuais de empreendedores na época ja estivessem

estabelecidas no mercado de industrializacdo de arroz e de comércio de insumos, 0s
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atuais dirigentes relatam que havia a necessidade de armazenagem e de um
comércio mais justo para o arroz dos agricultores e para 0s insumos. Isso porque,
além de esses comerciantes estarem “meio baleados” (CPP02), ou seja, com
dificuldades para honrar os compromissos financeiros, eles também néao
conseguiam atender a toda a necessidade dos produtores da época e, ainda, tinham
“problemas de armazenar e depois vender [0 arroz]” (CPPO01).

Assim, para atender a necessidade dos agricultores:

[...] tinha que ter um local para poder receber esse arroz que ja era plantado
muito na regido e depois foi expandindo, além do arroz, foi feito também
uma loja agropecuaria que era a antiga associagcao né, até para comprar
produto, porque ninguém tinha produto para vender, assim qualquer coisa
gue vocé precisasse na propriedade. (CPPO1).

Entéo, a ideia da criagdo foi essa necessidade de aquisicdo de insumos, da
armazenagem e comercializagdo do arroz. (CPP02).

Por essas razbes e com a participacdo efetiva de atores imbuidos de
habilidade social, nos termos de Fligstein (2007), quando liderancas da época foram
contatadas para esse fim, surgem as cooperativas desse periodo.

Os dois dirigentes entrevistados relatam que, além de os agricultores
“adotarem a ideia” de constituirem sociedades cooperativas, os motivadores da
constituicdo dessas cooperativas foram “o pessoal da Acaresc”! (CPP01; CP02) e
os “padres daqui” (CPPO0O1). Cabe aqui o registro de que, infelizmente, um
funcionario da entdo Acaresc (engenheiro agrénomo Joaquim Pedro Coelho) veio a
Obito quando estava colaborando/realizando servicos na parte elétrica da Cooperja
em seu primeiro ano de constituicao.

Muitas das cooperativas constituidas nesse periodo continuam ativas, como é
o caso da Cooperja e Coopersulca (Figura 4). Porém, algumas delas, em funcéo de
momentos desfavoraveis na economia do pais, como nos anos de 1986 a 1999, no
chamado periodo de transicdo — marcado por politicas neoliberais e graves crises
cambiais —, bem descrito por Delgado (2012), aliado a problemas de ma gestao,
acabaram encerrando suas atividades. No entanto, algumas dessas cooperativas, a
partir do dispositivo legal, com o advento da Lei Federal n°® 5.764/1971 (Lei do
Cooperativismo), foram incorporadas por outras, como foi a situacdo da Coopeara

11 A Acaresc (Associagdo de Crédito Rural do Estado de Santa Catarina) mais tarde, no ano de 1991,
juntamente com outras empresas, foi agrupada e teve sua denominacéo alterada para Epagri.
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(Cooperativa dos Produtores de Ararangua) e Coapeme (Cooperativa Agroindustrial
de Meleiro), incorporadas pela Coopersulca. Estas duas cooperativas também eram
formadas por produtores de arroz e, o beneficiamento, assisténcia técnica e
comercializacdo de insumos eram seus principais servicos prestados aos

associados.

Figura 4 — Vista parcial da unidade agroindustrial da Coopersulca em Turvo
Fonte: arquivo do autor.

Na atualidade, embora essas cooperativas continuem com um produto
principal, elas tém procurado diversificar sua atuacdo com outras culturas de
importancia econbmica para seus associados, podendo-se citar o milho na
Coopersulca e o maracuja e banana na Cooperja. Além disso, no intuito de ampliar a
oferta de insumos aos associados, a Cooperja também se estabeleceu no ramo de
combustiveis, com posto de combustivel, e obteve licenca na modalidade
Transportador, Retalhista e Revendedor (TRR). Especificamente na Coopersulca,
temos uma particularidade: a cooperativa recebeu aporte financeiro do Governo
Federal para construir um frigorifico para peixe, no entanto, ap6s alguns anos de
funcionamento, buscando superar as dificuldades, com a falta de regularidade da
oferta da matéria-prima e, consequentemente, prejuizos constantes na unidade,

decidiu por vender o frigorifico para um empreendedor individual.
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Por fim, chegando a terceira fase de constituicdo de sociedades cooperativas,
temos as cooperativas descentralizadas. Como j& dissemos, essas cooperativas
estdo sendo denominadas “descentralizadas” em fungdo do ativo imobilizado que
formam as unidades de processamento (agroindustrias), ser fruto do capital
financeiro do cooperado ou grupo de cooperados na condigcdo de pessoa fisica.
Assim, ao ingressar na cooperativa com sua unidade ja constituida ou no caso
daqueles que séo soécios e vierem a constituir a agroindustria, o associado passa
esse ativo em forma de contrato de comodato a cooperativa. Dessa forma, o
cooperado ou grupo de cooperados continuam responsaveis, informalmente, por
toda a gestéo da agroindustria, porém a responsabilidade legal é da cooperativa.

A separacdo dessa nova fase de constituicdo de cooperativas € justificada
pelo fato de que, além de estarem sendo constituidas em um novo modelo de
administracdo, o0 levantamento realizado pela Epagri em 2010, nos
empreendimentos de agregacéo de valor e nas redes de cooperacdo da agricultura
familiar, identificou que havia s6 quatro cooperativas descentralizadas com tempo de
existéncia entre dez e 19 anos no estado de Santa Catarina (MARCONDES et al.,
2012). Na regiao abrangida por essa pesquisa, a Coofanove (Figura 5) foi a primeira
a ser constituida nesse novo modelo, no ano de 2004, somada a outras dez
identificadas no levantamento da Epagri, que foram constituidas nos anos mais
recentes, como a Coopersombrio, no ano de 2007.

Um dos dirigentes entrevistados relata que os atuais associados eram “tudo
gente que tava trabalhando numa fabriqueta com massa, com bolacha, com salame,
tudo informal. Ai, ele foi até a cooperativa para se legalizar.” (CDP02). Por essa
razdo, uma das motivacdes foi a possibilidade de formalizacdo de agroindulstrias
para acessar o mercado sem que o agricultor perdesse sua condi¢do de segurado

especial junto a Previdéncia Social. O dirigente reforca:

a gente via bastante na nossa cooperativa era esse problema, que tinha
muita gente que tinha medo, porque tinha que vender produtos
industrializados e ndo queria daqui a pouco perder o direito de aposentaria
como agricultor. A gente via muito isso. (CDP02).
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Figura 5 - Fachada da loja de comercializacdo de produtos dos soécios da

Coofanove em Nova Veneza/SC
Fonte: arquivo do autor.

No entanto, ndo sdo todos os associados que processam alimentos, muitos
deles fazem a comercializacédo de produtos in natura. Embora ndo seja necesséria a
constituicdo de uma cooperativa para a venda de produtos agropecuarios sem
processamento, outro motivo elencado para a constituicdo da cooperativa foi “o
programa da Conab” (CDPO01), que privilegiava as cooperativas para acessar esse
mercado institucional.

Dessa forma, diversas cooperativas surgem nessa nova fase com apoio de
entidades publicas, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs) e sindicatos, mas
primordialmente em fungdo do protagonismo de muitos agricultores familiares
imbuidos também da habilidade social, nos termos de Fligstein (2009). Com a
constituicdo dessas cooperativas, atende-se a uma necessidade dos agricultores
familiares de acesso ao mercado com produtos formalizados, ou seja, de acordo o0s
dispositivos da legislacdo sanitaria, tributaria e ambiental. Além disso, quando se
realiza a formalizacdo das agroindustrias por meio de uma sociedade cooperativa,
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consegue-se ratear muitas despesas como responsabilidade técnica, assessoria
contabil, etc, com outros sdcios. Somado a isso, esse modelo de organizacao facilita
aos agricultores familiares o acesso a mercados institucionais e tem o apelo de néao
desqualifica-los como segurados especiais.

Embora ndo seja possivel fazer a distincdo de quais cooperativas
agropecuarias registradas na Junta Comercial de Santa Catarina (Jucesc)
pertencem a regido deste estudo, como também néo € possivel distinguir a qual
grupo pertencem, se das cooperativas por produto ou descentralizadas, a Tabela 3
evidencia um grande numero de novos registros de sociedades cooperativas nos
altimos anos. Se observarmos essas informacdes, que estdo disponiveis no site da
Jucesc, referentes ao periodo entre os anos de 2006 e 2013, percebemos que ha
um saldo positivo de 297 cooperativas agropecuarias. Comparando esses dados
com as informacdes da Ocesc (Tabela 4) de que o numero de cooperativas
registradas naquela entidade esta praticamente estavel no mesmo periodo, reforca-

se a tese do surgimento de uma nova geracao de cooperativas sendo constituidas.

Tabela 3 — Cooperativas registradas e canceladas em Santa Catarina junto a Jucesc
no periodo de 2006-2013

Ano Cooperativas Cancelamentos
registradas de registro

2013 41 8

2012 40 14

2011 40 6

2010 49 10

2009 43

2008 53

2007 58

2006 75 8
TOTAL 359 62

Fonte: elaborado pelo autor sobre dados de www.jucesc.sc.gov.br.

Necessario se faz acrescentar que essa nova fase de constituicdo de
cooperativas é marcada por uma oposi¢cao ao registro junto & OCB (BURIGO, 2010),
gue também foi identificado nas duas cooperativas descentralizadas aqui estudadas,
mesmo sendo a OCB a entidade que ainda representa oficialmente o cooperativismo
no Brasil. Embora a Coofanove ainda tenha optado por nédo se filiar a qualquer

entidade, a Coopersombrio ja esta filiada na Unido das Cooperativas da Agricultura
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Familiar e Economia Solidaria de Santa Catarina (Unicafes/SC), que, por sua vez, é
filiada a Unido Nacional de Organiza¢gBes Cooperativistas Solidarias (Unicopas), de

representacao paralela a OCB.

Tabela 4 — Cooperativas de Santa Catarina com registro na Ocesc no periodo 2006-
2013

Ano NUmero de cooperativas em cada ano
2013 254
2012 263
2011 261
2010 262
2009 257
2008 265
2007 256
2006 265

Fonte: Ocesc (2013, 2014).

Esta exigéncia, que poderia ser uma pressdao da propria OCB, era
oficialmente defendida em fungcdo da interpretacdo de que caberia as Juntas
Comerciais fazer cumprir o art. 107 da Lei 5764/71 onde est4d expresso que 0O
funcionamento da cooperativa estd condicionado ao registro na entidade
representativa.

Com a persisténcia das primeiras cooperativas em se opor a esta exigéncia, a
Junta Comercial em Santa Catarina ndo colocou mais esta condicdo como pré-
requisito para fins de registro. Em nivel nacional, parece que esse assunto recebeu
recentemente um importante encaminhado por parte da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa do Governo Federal (SMPE). Ocorre que, apés ser questionada,
a Assessoria Juridica da SMPE emitiu o Parecer 13/2014 concluindo que

As Juntas Comerciais ndo detem o poder fiscalizatério quanto aos requisitos
do art. 107 da Lei 5764/71 que reza que as cooperativas sdo obrigadas,
para seu funcionamento, a registrar-se na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras ou entidade estadual, se houver. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2014).

Cabe destacar que, embora isso tenha sido uma importante conquista para o
movimento cooperativo solidario, 0 mesmo parecer também estabelece que “sera o

Administrador Publico que, por exemplo, na oportunidade da compra publica, quem
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dever4d buscar informagdes sobre tais requisitos, caso julgue necessario”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014). Por isso, o problema continua
assombrando e isso sO podera ser resolvido com uma nova legislacao.

Por fim, cabe ainda uma ultima distincdo entre as trés fases de registros de
cooperativas. Na primeira fase, temos cooperativas constituidas com uma grande
variedade no numero de associados. De acordo com as informacdes obtidas em
Carvalho (2009), enquanto as cooperativas de Urussanga, Nova Veneza e Cocal
tinham respectivamente 114, 206 e 113 so6cios e também possuiam filiais, as demais
nove cooperativas, ndo tinham filiais e seus quadros de sécios eram de nove a 98
associados. Além disso, €é possivel extrair da pesquisa de Carvalho que
aproximadamente 50% das familias de colonos na época estavam associadas nas
cooperativas da regido'?. Na segunda fase, as cooperativas ja iniciaram com um
namero significativo de associados e a constituicdo de filiais, bem como o aumento
do quadro de sbcios, parece ser estratégico para consolidar sua atuacdo no
mercado. Temos, por exemplo, a Coopersulca, que iniciou com 214 associados, e a
Cooperja, com 117. Atualmente, a Coopersulca estd com 2.365 associados e 33
filiais e a Cooperja estd com 1.335 associados e 23 filiais. Na terceira fase, as
cooperativas descentralizadas voltam a iniciar com um pequeno numero de
associados e preferem se estabelecer dessa forma, além de optarem por fazer filiais
somente se for por necessidade legal. Assim, identificamos que a Coofanove iniciou
com 22 associados e, embora tenha havido algumas saidas e entradas de
associados ao longo do tempo, ela continua com esse mesmo numero. Diante da
obrigatoriedade exigida pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
para formalizar uma unidade de producédo de vinho, a Coofanove, constituiu uma
filial. J& a Coopersombrio ndo possui filial, iniciou suas atividades com 35 socios e
atualmente ampliou para 103, mas, seu dirigente acredita que o quadro de sécios
tende a ficar estavel neste patamar.

12 Esta aproximacao se deu em funcao de Carvalho (2009), apresentar informacdes dos relatérios da
SGNE em que na época 851 pessoas eram associadas nas 12 cooperativas, quando o total de
habitantes para a época era de 6382. Assim, considerando que cada associado representasse uma
familia, que ndo difere do como é hoje, e também, considerando uma familia de pelo menos 4
individuos, temos a referida aproximacéo de 50% da populagao associada as cooperativas.
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4.3 As condicdes de producado e comercializagdo nas cooperativas por produto

O arroz, principal produto das cooperativas por produto, analisadas nesta
pesquisa € cultivado em 142 municipios de Santa Catarina com sua maior
concentragdo no Sul Catarinense e regido do Baixo e Médio Vale do Itajai ao norte
de Santa Catarina. O cultivo do arroz se destaca ha muito tempo na regido, como

pode ser observado em matéria de jornal no inicio do século XX:

E na Colonia Nova Veneza que esta cultura ja tomou um lugar saliente,
podendo-se dizer que ndo ha colono que ndo cultive este cereal,
aumentando de ano para ano a éarea de cultura. E uma das mais
remuneradas culturas [...] A cultura é quase toda feita a seco; apenas um ou
outro colono comegou a experimentar a cultura semi-umida. (JORNAL O
DIA-Florianépolis, 03/01/1911, p. 2 apud BORTOLOTTO, 1992, p. 142).

De acordo com os dados da Reunido Técnica da Cultura do Arroz Irrigado
(2012), em 2009 haviam 8499 agricultores produzindo arroz irrigado em 11230
estabelecimentos, sendo 32% destes em formato de arrendamento ou parcerias
agricolas. As informacdes do Censo Agropecuério de 2006 dao conta de que 6959
estabelecimentos pertenciam a agricultura familiar cultivando 83603ha dos
132932ha existentes em Santa Catarina.

Na regido sul especialmente nas microrregiées de Ararangua e Criciima,
local de abrangéncia deste estudo, foi cultivado 72.130ha na safra 2012/2013
segundo levantamento anual de safra realizado pela Epagri. Além disso, € nesta
regido onde se encontra o maior numero de industrias de beneficiamento de arroz. A
Reunido... (2012) apresenta 48 industrias das 66 existentes em todo o estado
localizadas nesta regido. Com efeito, a capacidade de beneficiamento destas
industrias é bem superior a producédo, e a importacao de arroz do Rio Grande do Sul
tem sido algo corriqueiro. Algumas destas inddstrias, entre elas as cooperativas
pesquisadas, ja ampliaram suas unidades de beneficiamento com a instalacao de
filiais no referido estado. Este movimento das industrias, de certa forma segue o
movimento migratdrio de muitos agricultores catarinenses que se deslocaram ao Rio
Grande do Sul para cultivar arroz irrigado.

Como a producdo de arroz € uma atividade expressiva no Brasil, fez
despertar o interesse de empresas na confeccdo de maquinario e a evolucéo

tecnolégica vem colaborando em muito com os produtores para a humanizacao da
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mao-de-obra. De uma atividade altamente dependente de mé&o-de-obra na década
de 70, onde as operagbes agricolas de plantio, adubacéo, aplicacdo de agrotdoxicos
e colheita eram realizadas manualmente, o cultivo do arroz passou na
contemporaneidade como uma cultura altamente tecnificada com baixa utilizacao de
mao de obra. Até mesmo aqueles que cultivam pequenas areas, como é o caso do
entrevistado CPOl1 que cultiva 5 h&, faz uso da tecnologia disponivel de
mecanizagcao para conduzir sua lavoura. Embora seja possuidor de trator agricola, o
gue lhe permite apenas realizar o preparo do solo de maneira mecanizada, CP01 faz
pagamento a terceiros que possuem o trator aplicador de insumos, desenvolvido
especialmente para a lavoura de arroz irrigado, apelidado na regidao de “chupa-
cabra” (Figura 6) para realizar as operacfes de semeadura, adubacéo e aplicacao
de agrotoxicos. No momento da colheita ndo € diferente, CP1 novamente utiliza-se

dos vizinhos que possuem colhetadeira para realizar a sua colheita.

Figura 6 — Trator especial utilizado para semeadura, adubacdo e pulverizagdo de
agrotoxicos nas lavouras de arroz irrigado popularmente conhecido como “chupa

cabra”
Fonte: foto do autor.
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Essa mudanca tecnolégica, como lembra o entrevistado CP03, “nessa época
[de semeadura] s6 se via era cara com lata pendurada no pescoco semeando arroz,
hoje ndo se vé mais ninguém” interfere fortemente na estrutura fundiaria, bem como
na ocupacao dos agricultores. Ocorre que, com a possibilidade de ampliar a area de
plantio sem a necessidade de aumentar o uso de méao-de-obra, agricultores mais
capitalizados que dispdem de maquinario, acabam por pressionar o mercado de
terras, seja para compra ou para arrendamento. Do outro lado, os agricultores
menos capitalizados e, portanto, sem a disponibilidade de todo esse ferramental
tecnologico, acabam terceirizando muitas das operagfes agricolas do cultivo do

arroz irrigado (Quadro 8).

Quanto a terceirizagdo das Entrevistados das cooperativas por produto
operacdes agricolas CPO1 | CPO2 | CP0O3 | CP0O4 | CPO5 | CPO6 | CPO7 | CPOS8

Nao terceiriza

Terceiriza apenas a colheita

Terceiriza a aplicacdo de

agrotoéxicos e colheita

Terceiriza a semeadura,
adubacdo, aplicacdo de

agrotoxicos e colheita

Quadro 8 - Terceirizacdo das operacbes agricolas entre os entrevistados das

cooperativas por produto
Fonte: pesquisa de campo.

A partir dessa necessidade de terceirizacdo das operacdes agricolas, € certo
gue os rendimentos financeiros da cultura tende a reduzir e os agricultores nas
situacdes mais criticas (que terceirizam quase todas as operacdes agricolas) serdao
0s primeiros a abandonar a atividade arrendando suas terras, ou mesmo vendendo-
as, tornando-se vitimas da armadilha da modernizagédo nos termos de Maluf (2002).
Ou seja, a partir da modernizacdo agricola onde temos a especializacdo produtiva e
consequentemente aumento da produtividade, isso acaba em médio prazo
resultando na exclusdo do mercado de um grande niumero de pequenos agricultores,
pois tornam-se nesta logica, ndo competitivos. Na opinido do entrevistado CP03 que
cultiva 47 ha de arroz irrigado:
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O agricultor que faz 14 5 ha de arroz com lata no pescogo, porque nao tem
condicao de comprar um chupa-cabra, ai ele pega, e o vizinho que tem todo
esse maquinario, o que ele faz, ou ele vai la e passa trabalho tudo a mao ou
arrenda pro cara e vai trabalhar de funcionario pro cara. D4 mais lucro,
porque ele vai receber a rendinha dele e vai trabalhar pro cara e ganhar
bem, porque falta m&o de obra qualificada porque geralmente é bom pegar
agricultor, um agricultor que ja trabalha na roc¢a, porque dai sabe todas as
manhas e tal, entdo, é onde aquele caso, o pequeno vai trabalhar de
funcionario. (CP03).

Embora ndo tenhamos entre os entrevistados situacdes de arrendamento de
terra para terceiros, verificamos que a evolucao tecnolégica fez com que houvesse
um excedente de mao de obra, especialmente feminina. Assim, para buscar um
complemento a renda familiar, dos oito entrevistados, pelo menos seis, possuia a
mulher em trabalho parcial no estabelecimento e destas, duas, estavam sem
qualquer atuacdo no trabalho agricola. Nos homens, embora seja em menor
proporcao (2/8), verificou-se que aqueles que cultivavam &reas extremamente
pequenas (4 e 5 ha, como € o caso de CP0O1 e CP07) e que ndo possuiam outra
atividade agricola de renda maior que a do arroz, terceirizavam todas as operacdes
agricolas que dependiam de maquinario e também lancavam méao do trabalho
externo.

Quando comparamos a terceirizacdo das operacdes agricolas com o grau de
satisfacdo dos entrevistados em relacdo a atividade de producéo de arroz irrigado,
também levantado na pesquisa, percebemos que somente 2/8 estdo muito satisfeito
(CP02 e CPO03), justamente aqueles que nao terceirizam, enquanto 1/8 esta
insatisfeito (CP07). Os demais se consideraram satisfeitos com a atividade em uma
escala de muito satisfeito, satisfeito, pouco satisfeito e insatisfeito.

Importante destacar que o momento atual dos precos da saca do arroz estéao
favoraveis aos produtores, fazendo com que haja uma remuneracdo positiva dos
fatores de producédo. De acordo com Vieira (2014) na regido sul de Santa Catarina,
0S pre¢os pagos ao produtor no inicio de abril, variam entre R$33,00 e R$34,70 por
saca de 50kg. Provavelmente, a partir da reducdo dos precos ou mesmo do
aumento dos custos de producdo, o grau de satisfagdo com a atividade ir4 piorar,
afetando principalmente os menos capitalizados.

Infelizmente, esta situacdo de baixa dos pregcos parece que nao esta muito
longe de acontecer. Nas andlises da Reunido... (2012), as projecdes do preco do

arroz levando em consideracao o histérico dos ultimos 40 anos, nos estariamos nos
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primeiros meses deste ano ao final de um ciclo de precos, atingindo seu pico. Na
sequencia, entrariamos em um préximo ciclo com os prec¢os caindo até meados de
2016 o que viria a pressionar aqueles que cultivam areas extremamente pequenas.

No que diz respeito a necessidade do descascamento do arroz, seja ele para
a transformacdo em arroz parboilizado ou arroz branco, para posterior colocacéo
deste arroz no mercado consumidor, os agricultores fazem a venda do arroz as
indUstrias que sdo em grande numero na regido (48). Os agricultores
cooperativados, em principio entregariam sua producao nas cooperativas das quais
sdo sobcios, no entanto, de acordo com o0s agricultores pesquisados, trés deles
(CP0O1, CP0O3 e CP08) transacionam também com as industrias particulares. Chama
a atencdo que um entrevistado, o CP01 ndo comercializa nada com a cooperativa
com a qual ele é sécio, enquanto os demais, CP03 e CPO08, comercializam
respectivamente 90 e 60% de toda a producao para com a cooperativa.

Em secdo posterior discutiremos com profundidade essa relagdo de
fidelidade, cabe-nos neste momento reforcar que os agricultores que produzem
arroz na regido, sejam eles cooperativados ou ndo, ndo possuem qualquer
dificuldade na comercializacdo de sua producdo. Porém, isso ndo significa que
sempre teréo precos justos para cada saca de arroz produzido.

Neste quesito, preco da saca do arroz pago ao produtor, percebe-se uma
unanimidade nas falas dos entrevistados, onde atribuem as cooperativas o papel de

reguladoras de precos:

[...] porque seria muito diferente se ndo tivesse a cooperativa. Seria mais
apertado o negécio, principalmente na industria de arroz, eu acho que a
gente ia sentir mais. Mesmo pro cara que ndo é socio tem a vantagem de
gue, quando for entregar la no outro [engenho] ele ndo pode fugir muito do
preco da cooperativa. (CP04).

Mesmo no entrevistado que ndo comercializa sua produgcdo na cooperativa,

este ndo deixa de fazer a defesa e diz que:

O preco hoje do arroz fica tudo igual, mas tem que ter a cooperativa, porque
tem certos anos ali que ela segura o prego. Se tivesse s os engenhos, eles
combinam preco e a Coopersulca segura. De repente, tu vai uma semana
para outra e os engenhos ja estdo baixando e a Coopersulca tenta segurar
mais o preco, s6 dai no final ela é obrigada a baixar porque dai ela tem que
acompanhar o mercado, mas o engenho ta sempre [baixando] antes do que
a cooperativa. (CP01).
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E sabido que as cooperativas pesquisadas ndo possuem o poder de regular o
mercado de arroz no cenario nacional, porém, esta evidenciado que elas agem
fortemente no territério onde se encontram, contribuindo positivamente nos precos

do arroz pago aos produtores da regido.

44 As condicdbes de producdo e comercializagdo nas cooperativas

descentralizadas

A tradicdo dos agricultores familiares no processamento de alimentos faz
parte da cultura adquirida principalmente dos imigrantes italianos e alemées que
colonizaram o sul de Santa Catarina. Quando os colonos imigrantes chegaram a
essa regido, o processamento de alimentos compunha parte importante da dieta
alimentar no consumo das familias. Os principais produtos elaborados eram queijo,
manteiga, salames, linguicas, banha de porco, aclcar mascavo, geleias de frutas,
vinho, pées e bolachas caseiras, tornando, assim, conforme Ferrari et al. (2013), o
processamento de alimentos como integrante da propria légica da agricultura familiar
e uma de suas caracteristicas basilares.

Mesmo diante de dispositivos legais que dificultavam e que ainda dificultam a
regularizacdo das agroindustrias familiares rurais, muitos agricultores continuam
informalmente produzindo e comercializando alimentos processados. Porém,
encontraram na forma organizativa de sociedades cooperativas a possibilidade de
se regularizarem perante as legislacdes previdenciéria, fiscal, sanitaria e ambiental
de forma menos onerosa e sem prejuizo a condi¢cao de segurado especial, condicao
essa que lhes garante a aposentadoria sem a devida contribuicdo. Do contrario,
caso viessem a ser responsaveis por sociedades mercantis, perderiam esse direito e
passariam a ser obrigados a contribuir mensalmente para a previdéncia na
qualidade de contribuinte individual'® (PREVIDENCIA SOCIAL, 2013).

Importante frisar que, a exemplo de Mior (2005), compreendemos a

agroindustria familiar rural como um novo empreendimento socioecondmico da

13 Faz-se necessario ressaltar que alteracdo recente na legislacdo brasileira (Lei Federal n°
12.873/2013) passou a possibilitar que o segurado especial participasse de sociedade empresarial
sem prejuizo a sua condigdo de segurado especial. Contudo, esta limitada a participacdo em
sociedades empresariais que tenham ambito agricola, agroindustrial ou agroturistico, desde que
mantido o exercicio da sua atividade rural, que os sécios, se houver, também sejam segurados
especiais e ndo se contratem empregados que, em sua soma de dias trabalhados, ndo superem o0s
125 dias de trabalho durante o ano civil.
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unidade familiar. Assim, o resultado da transformacg&do dos produtos agropecuarios
das agroindustrias familiares rurais visa, “sobretudo, a produgédo de valor de troca
que se realiza na comercializacdo”, diferentemente de quando ocorre a
transformacdo de produtos na cozinha da casa do agricultor visando
“prioritariamente a produgao de valor de uso que se realiza no autoconsumo” (MIOR,
2005, p. 191).

Em funcdo da complexidade das informacdes do Censo Agropecuario 2006
no que diz respeito as agroindustrias familiares rurais e da necessidade de conhecer
com profundidade a situagdo catarinense, em 2010, a Epagri procurou saber
quantas dessas agroindustrias familiares rurais existiam nesse territério. Para isso,
realizou um levantamento por meio de seus profissionais da Extensdo Rural em
cada municipio, cujo trabalho foi coordenado pela equipe de pesquisadores do
Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola (Epagri/Cepa). As informacdes
do levantamento apontaram para a existéncia de 1.894 agroindustrias familiares
rurais, sendo que 60% delas foram constituidas a partir do ano 2000 (MARCONDES
et al., 2012). Mesmo que nem todas as agroindustrias pertencam a alguma rede de
cooperacao formalizada por cooperativas, esses himeros coincidem com a terceira
fase do cooperativismo que descrevemos anteriormente, quando, entdo, surgem as
cooperativas descentralizadas para viabilizar formalmente o acesso ao mercado.

No entanto, as cooperativas descentralizadas nao existem apenas em funcéo
da necessidade de formalizar as agroindustrias rurais familiares. Algumas delas,
como é o caso da Coopersombrio, perceberam a possibilidade de melhorar ou
aumentar o comércio dos produtos agropecuarios por meio de programas
governamentais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Nas palavras
de um entrevistado, o que motivou a criacdo da cooperativa foi “0 programa da
Conab” (CDPO1).

Conforme o dirigente da Coopersombrio, a producdo de produtos
agropecuarios para comercializacdo in natura possui maior expressdo entre 0s
associados, “porque a Coopersombrio, ela sobrevive em cima da verdura e do aipim”
(CDPO01). Assim, temos aqui duas situacfes em que, em tese, a0 menos em uma
delas ndo haveria a necessidade da cooperativa para 0 ato comercial, pois é de

conhecimento que, para comercializar produtos agropecuarios in natura, como, por
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exemplo, a alface, apenas a nota de produtor rural € suficiente para oficializar o ato
comercial'4.

No que diz respeito ao aipim, o fato de ele ser comercializado in natura néo
significa que o produto ndo passe por uma fase de processamento. Assim, antes de
o aipim chegar ao consumidor final, ele é descascado para reduzir o tempo no
momento do preparo ao cozimento. Essa operagao de descascamento ocorre numa
agroindustria que um associado ou grupo de associados, nesse modelo de
cooperativas descentralizadas, transferiu a cooperativa na forma de contrato de
comodato. Assim, oficialmente, é a cooperativa representada pela sua direcao, que
solicita o aval da vigilancia sanitaria, para, entdo, possibilitar a comercializacao
formal do aipim.

Observamos que, na Coofanove, com um numero mais restrito de
associados, todo o seu quadro de soOcios se especializou em alguma atividade de
processamento/transformacédo, constituindo para tal uma agroindustria familiar rural

Do conjunto das oito familias associadas as duas cooperativas
descentralizadas que foram entrevistadas para a presente pesquisa, pelo menos
sete possuiam agroindlstrias e uma familia estava produzindo hortalicas e
comercializando sem qualquer operacgéo de processamento ou transformacao. Além
dessa divisdo clara de especialidades entre os entrevistados, cabe o registro de que
uma das familias, além de possuir uma agroindustria, também comercializava
bananas via cooperativa. Nas sete familias que possuiam agroindustrias, 0s
produtos comercializados eram: biscoitos, paes, queijo, ovos e massas.

Atividades de agroindustrializacdo, especialmente em uma agroindustria
familiar rural, requerem o comprometimento de mais de um componente da familia e,
muitas vezes, o trabalho de terceiros. Marcondes et al. (2012) verificaram, nas 1.894
agroindustrias pesquisadas, que havia uma relacdo de 3,57 pessoas da familia por
empreendimento. Além disso, encontraram 19,9% das pessoas ocupadas nos
empreendimentos na situacdo de colaboradores/empregados. Outra caracteristica
das agroindustrias é o trabalho feminino na gestdo dos empreendimentos. Em que

pese a pesquisa dos autores apontar para 25% das mulheres se apresentarem

14 Se a alface for comercializada ap6s o miniprocessamento, quando ela é picada e disponibilizada
para os consumidores em bandejas, hd a necessidade de formalizar o empreendimento para que a
vigilancia sanitaria dé o seu aval.
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como responsaveis pela gestdo das agroindustrias, ha de se considerar que, no
universo altamente masculinizado do meio rural, essa porcentagem é significante.

As informacfOes dos oito entrevistados das cooperativas descentralizadas
corroboram os dados de Marcondes et al. (2012). Apenas dois entrevistados
declararam possuir atividade externa ao estabelecimento, sendo um do sexo
feminino e um do sexo masculino. Além de os demais estarem com a familia
envolvida na agroinddstria, ao menos trés entrevistados declararam possuir mao de
obra de terceiros. Quanto ao responsavel pela gestdo dos empreendimentos, na
presente pesquisa as mulheres ampliam sua atuacdo, ficando responsaveis por
cinco agroindustrias das sete pesquisadas.

Se, por um lado, ha uma forte vinculacdo do trabalho familiar com a baixa
dependéncia de méo de obra externa nas condicdes de producéo, foi verificado que
os empreendimentos, na sua maioria (5/7), sédo altamente dependentes da aquisi¢ao
de produtos (farinha de trigo, acucar, leite, ovos etc.) de fora do seu estabelecimento
para o fabrico dos produtos agroindustrializados (queijo, paes, biscoitos e massas).
Dessa forma, constatamos que a autossuficiéncia desejada na agroindustrializacao
acaba por nédo se concretizar, tornando-se, assim, um exemplo de especializagao.

Importante destacar que a existéncia das cooperativas descentralizadas
torna-se uma porta que se abre para o mundo formal, em que as familias associadas
passam a ter condicbes de formalizar suas agroindustrias e colocar no mercado
produtos que estdo de acordo com a legislacdo. Assim, de acordo com o0s
entrevistados, a cooperativa colaborou com “a possibilidade de poder vender

legalizado” (CDQ7) e “estar regular, ndo ter problema de uma fiscaliza¢do”. (CDO06).



5 MERCADO, COOPERATISVIMO E RELACOES SOCIAIS

5.1 As cooperativas como porta de acesso aos mercados

Por meio da participagdo em organizagdes como cooperativas, 0s agricultores
familiares tém o acesso ao mercado de maneira mais facilitada. Conforme as falas

de alguns entrevistados associados as cooperativas descentralizadas, temos que:

Depois que fundou a Coofanove, a gente entrou de socio na cooperativa e
pode vender todo o produto da gente, sendo antes ndo podia. A cooperativa
foi uma porta que abriu para nés. (CDO05).

Entéo é bom porque ela tem a nota e a gente consegue vender. De que jeito
a gente ia vender pra prefeitura, pra prefeitura distribuir na merenda? N&ao
tinha como se néo tivesse nota da cooperativa. (CD04).

Mesmo nas cooperativas por produto, em que, muitas vezes, a cooperativa
compreendida como mais um ator econOmico entre as possibilidades de
comercializacdo do produto produzido pelos agricultores, a cooperativa também é
uma importante porta de acesso ao mercado. O entrevistado CP02 colabora dizendo
que “se nao fosse a cooperativa, 0S engenhos pagariam o0 que eles queriam”,
ampliando, assim, o papel da cooperativa como um agente regulador de precos.

No que diz respeito a forma de comercializacdo, as cooperativas tradicionais,
diante da grande quantidade de arroz produzida na regido, buscam espaco de
comercializacdo em todos os estados da federacdo, constituindo, assim, as cadeias
longas de comercializagdo. Se essa forma de comércio entre agricultores com suas
cooperativas por produto € algo tradicional, o mesmo ndo pode ser dito da
comercializacdo entre os agricultores vinculados as cooperativas descentralizadas.
Enquanto os agricultores associados as cooperativas por produto necessitam
apenas que o arroz produzido em seu estabelecimento seja beneficiado na industria
pertencente a cooperativa, para entdo a cooperativa, por meio de seus dirigentes,
realizar a comercializacdo, 0s agricultores associados as cooperativas
descentralizadas sdo os responsaveis pela maior parte da comercializacdo do que
produzem.

Assim, estando a comercializagdo do que for produzido em cada unidade de
producdo sob a responsabilidade dos proprios associados, sejam os produtos das
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agroindustrias, sejam os produtos hortifrutigranjeiros, os canais de comercializagéo
utilizados pelos agricultores familiares sdo os mais diversos. Por meio da tabela 5,
verificamos a diversidade dos canais de comercializacao utilizados pelos agricultores
associados as cooperativas descentralizadas, bem como a distribuicdo em
percentual dos produtos que cada associado entrevistado comercializa no respectivo

canal de comercializacéo.

Tabela 5 — Representacao de diferentes formas de comercializagao para associados
nas cooperativas descentralizadas

Canais de comercializagéo Distribuicdo em % para cada entrevistado nos diferentes
canais de comercializacdo

CDO01 | CD02 | CD03 | CD04 | CD05 | CD06 | CD07 | CD08
Mercado institucional 30 57 55 60 0 50 5 5
Pequenos mercados e lojas 60 0 25 30 20 20 0 35
especializadas
Supermercados 0 0 0 0 0 0 0 5
Venda na prépria casa 0 3 5 0 20 25 18 0
Venda na feira livre 0 12 15 10 0 0 0 30
Intermediario 10 28 0 0 0 0 0 0
Ponto de venda da prépria 0 0 0 0 60 5 60 25
cooperativa
Venda em festas 0 0 0 0 0 0 17 0

Fonte: pesquisa de campo.

A partir da tabela 5, destacamos trés pontos que acreditamos serem 0s mais
relevantes. O primeiro, mesmo diante da diversidade de canais de comercializagao,
faz-nos compreender que os agricultores familiares associados as cooperativas
descentralizadas se utilizam basicamente de compradores locais para realizar a
venda de seus produtos, configurando, assim, as cadeias agroalimentares curtas ou
mercado de proximidade.

Diferentemente dos produtos das cooperativas tradicionais, em que seus
produtos sdo padronizados e se utilizam das cadeias agroalimentares longas, a
aproximacdo entre o agricultor e o consumidor nas cooperativas descentralizadas
passa a ser a principal forma de comercializacdo. Mesmo quando o canal de
comercializacdo é o mercado institucional, é importante destacar que tem sido o
préprio cooperado que faz a entrega nos pontos previamente acordados. Com isso,
o comprometimento do agricultor com o consumidor vai além das relagbes
comerciais, tornando as relacdes pessoais de suma importancia para melhor

comercializar os seus produtos. A fim de entendermos melhor a importéncia do
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mercado local, utilizamos as palavras da entrevistada que comenta sobre sua

participacéo na feira livre:

A feira, pra mim, é um termdmetro. Porque, como eu vendo direto pro
cliente, a gente faz bolo, p&o, cuca, a gente faz tudo para esses dias de
feira, entdo tu vende direto pro cliente, ele vai te dizer se a tua bolacha ta
boa, entdo € um termdmetro e, além disso, € uma venda direta que tu vai
com a mercadoria e volta com o dinheiro na m&o. (CDO08).

O segundo ponto a ser destacado diz respeito especificamente ao canal de
comercializagao “ponto de venda da prépria cooperativa”. Percebemos que, nesse
canal de comercializacdo, h4 uma concentracdo dos entrevistados (CD05, CDO06,
CDO07 e CDO08) com percentuais significativos, enquanto os demais entrevistados
(CD01, CD02, CD03 e CDO04) aparecem com 0%. Como metodologicamente
deixamos 0s quatro entrevistados de cada cooperativa com codificacdo sequencial,
percebemos que esse grupo de entrevistados que se utilizam do ponto de venda da
propria cooperativa € o dos associados da Coofanove.

Em Nova Veneza, municipio sede da Coofanove, o estabelecimento comercial
da cooperativa recebe constantemente muitos turistas, sendo ele préprio um dos
atrativos turisticos do municipio listados nos encartes elaborados pela prefeitura.

Nas palavras de seu dirigente,

[...] @ nossa loja s6 é fechada aos domingos de manhd por causa de muito
turista na regido que vem aqui e a nossa venda maior € pro turista
criciumense e publico que vem de fora, de Rio de Janeiro, Sdo Paulo, tudo
vai na cooperativa. A cooperativa hoje se tornou um ponto de referéncia do
turismo de Nova Veneza. Alias, o que iniciou a trazer turismo na Veneza foi
a Coofanove, tanto é que nés temos uma parceria com a Prefeitura muito
boa, onde eles pagam aluguel de sala porque eles mesmos disseram que a
cooperativa é um ponto de referéncia para o turismo de Nova Veneza.
(CDPO02).

Dispor do proprio estabelecimento para a comercializacdo dos produtos dos
associados tem sido importante estratégia de aproximacdo dos consumidores com
0S produtores. Além de o faturamento do estabelecimento ser significativo,
aproximadamente R$ 30.000,00 por més, segundo informacfes levantadas com o
dirigente da organizagdo, muitas pessoas chegam até a residéncia do associado

para conhecer e também comprar, depois que passam pela cooperativa.
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Na Coopersombrio, quando ocorreu a entrevista (dezembro/2013), a sede da
cooperativa, que esta situada em local cedido pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Sombrio, no municipio de Sombrio, estava em reformas para também ter
um local proprio de comercializacdo. Dessa forma, acreditamos que, num futuro
proximo, os associados da Coopersombrio também terdo mais um importante canal
de comercializacdo para seus produtos.

O terceiro ponto a ser destacado diz respeito ao canal de comercializacao
“‘mercado institucional”. Os dados da tabela 5 mostram que apenas um entrevistado
(CDO05) néo utiliza esse canal de comercializacdo. Porém, vale destacar que essa
entrevistada nao utilizou esse canal no periodo referéncia para a entrevista
(janeiro/2013 a dezembro/2013). No entanto, em anos anteriores, segundo relato da
propria entrevistada, ja participou de projetos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Também, embora os entrevistados CD0O7 e CD08 estejam com uma
porcentagem baixa de utilizacdo desse canal de comercializacdo, relatam que, em
anos anteriores, ja comercializaram volume maior.

O mercado institucional estd sendo aqui compreendido como as compras
governamentais realizadas especialmente por meio de programas governamentais
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacido Escolar (Pnae). E através desses programas que os agricultores ou
suas organizacdes realizam a comercializacdo dos géneros alimenticios do canal de
comercializacao “mercado institucional”.

Diante da importancia desse canal de comercializagéo, especialmente para as
cooperativas descentralizadas, abriremos duas novas sec¢des para melhor elucidar o

tema.

5.1.1 Mercado institucional: PAA

O primeiro programa do governo brasileiro que deu inicio a conformacéo do
mercado institucional foi o Programa de Aquisicdo de Alimentos. O PAA foi criado
pela Lei Federal n°® 10.696, de 2 de julho 2003, com o proposito de incentivar a
agricultura familiar com ac¢des de aquisicéo e distribuicdo de produtos agropecuarios
para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e também para a formacao de
estoques estratégicos. Esse programa foi uma das a¢des do Governo Federal dentro

do Programa Fome Zero no primeiro mandato do presidente Lula, compreendido



83

entre os anos de 2003 e 2006. O Fome Zero pode ser chamado de programa “guarda-
chuva”, pois, atuando por meio de quatro eixos articuladores (acesso aos alimentos;
fortalecimento da agricultura familiar; geracdo de renda; e articulacdo, mobilizacéo e
controle social), busca “assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos” (FOME ZERO, 2013).

A partir do programa “guarda-chuva” Fome Zero, muitos programas foram
criados por diferentes ministérios, ou mesmo alguns programas ja existentes, como
o Pronaf, foram incluidos em um dos eixos articuladores. Assim, o PAA, instituido
em 2003 e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, tem sua operacionalizacdo realizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) e esta inserido no eixo “fortalecimento da agricultura
familiar”.

A partir da redacdo dada pela Lei Federal n® 11.512, de 14 de outubro de
2011, em seu Art. 14, o PAA tem suas finalidades distribuidas em sete incisos:
| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagcdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacéo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel,

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar,

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes
formais da agricultura familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao.

No entanto, a partir da regulamentacé&o da lei, ocorrida por meio do Decreto n°
7.775, de 1° de julho de 2012, além de integrar o PAA ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), foram incluidos mais dois incisos
seguenciais, que compreendem:

VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producéo organica e agroecolégica

de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e
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IX - estimular o cooperativismo e 0 associativismo.

Vale destacar que, embora o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo
conste apenas na regulamentacdo do programa, ocorrida em 2012, a
contratualizacdo das operacoes ja vinha ocorrendo desde 2003 com cooperativas e
associacfes. Também, ao acessar 0S recursos por meio de uma organizacao da
agricultura familiar, o agricultor tem seu limite individual aumentado de R$5.500,00
para R$6.500,00, colaborando assim, para que os contratos sejam por meio das
organizacdes (SANTA CATARINA, 2014).

A execucdo do PAA prevé cinco modalidades de aquisi¢do: 1) a Compra
Direta da Agricultura Familiar (Cdaf), 2) a Compra da Agricultura Familiar com
Doacdo Simultanea (CPR-Doacado), 3) a Formacdo de Estoque pela Agricultura
Familiar (CPR-Estoque), 4) o Apoio a Producédo para o Consumo do Leite (PAA-
Leite) e 5) a Compra Institucional. Dessas modalidades, as trés primeiras sdo
operacionalizadas pela Conab e as demais cabem aos estados e municipios
mediante termo de adesdo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Pobreza.

Segundo o relatério que compreende o periodo de 2003 a 2012 divulgado pela
Conab sobre as modalidades que Ihe competem, foram aplicados cerca 2,7 bilhdes de
reais na compra de géneros alimenticios. Verificamos que, anualmente, os valores
vém recebendo importantes incrementos. Em 2003, o primeiro ano do programa,
foram aplicados R$ 81.541.207,00 e, no ano de 2012, o valor atingiu R$
586.567.131,00. O mesmo tem ocorrido com o numero de familias participantes do
programa: em 2003, eram 41.341 familias e, no ano de 2012, foram 128.804 familias
(CONAB, 2013).

Embora 0os numeros possam parecer significativos, quando comparamos com
o universo de familias de agricultores familiares no Brasil, esses numeros reduzem
sua expressividade, pois, de acordo com o Censo Agropecuério de 2006, o Brasil
possuia 4.366.267 estabelecimentos classificados como sendo da agricultura
familiar. Essa comparagcdo ajuda a entender que aproximadamente 0,3% dos
estabelecimentos da agricultura familiar acessaram o referido programa em 2012.
Mesmo diante da inexpressividade de estabelecimentos da agricultura familiar que
acessam o0 programa, muito de seus propésitos tem sido atingido, ao menos em
Santa Catarina, como € o caso do estimulo ao cooperativismo, com o surgimento de
novas cooperativas da agricultura familiar (GHELLERE; FIALHO; MIOR, 2012).
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Entre as modalidades de maior expressividade executadas na Conab, esta a
CPR-Doacédo. Para participar dessa modalidade, as cooperativas possuidoras de
Declaracéao de Aptidao ao Pronaf elaboram um projeto em que, entre outras coisas,
listam os agricultores familiares que participardo do projeto, bem como os géneros
alimenticios que serdo entregues pelos agricultores e as entidades que serdo
beneficiadas com a doagdo desses alimentos. A Conab, por meio de sua
superintendéncia estadual, faz a selecado dos projetos e executa tantos quantos sua
dotacao orcamentaria permitir.

A modalidade CPR-Doacdo é a Unica que tem participacdo entre as
cooperativas pesquisadas. Das quatro cooperativas, pelo menos trés (Cooperja,
Coopersombrio e Coofanove) ja participaram do programa. Isso, de certa forma,
reflete os numeros apresentados no relatorio publicado em 2010 pela Conab, no
qual a modalidade CPR-Doacdo ja4 era a que mais se destacava, sendo ela
responsavel pela aplicagdo de 72% dos recursos financeiros operados pela Conab
no PAA (CONAB, 2014).

A partir de dados disponibilizados no site da Conab, em que esta entidade
divulga todos os contratos do PAA realizados desde 2011, foi construida a tabela 6.
E possivel observar o histérico de contratos celebrados com cada cooperativa
estudada.

Tabela 6 — Contratos do PAA na modalidade CPR-Doacéo realizados entre 0s anos
de 2010 a 2012

Anos
2010 2011 2012
Cooperativas | Valor (R$) Venc. Valor (R$) Venc. Valor (R$) Venc.
contrato contrato contrato
Coofanove 166.500,00 02/2011 500.784,40 12/2012* - -
Coopersombrio 157.000,00 05/2011 - - 306.149,00 | 08/2013
Cooperja 100.000,00 12/2011 600.000,00 10/2012 464.250,00 | 08/2013

Fonte: elaborada pelo autor sobre dados de Conab (2014).

De posse das informacdes da tabela 6, constatamos a importancia do volume
financeiro para as cooperativas que realizam contratos no ambito do PAA. Cabe
destacar que, nas cooperativas agropecuarias por produto em que, geralmente, 0s

valores financeiros desses contratos ndo sao significativos, comparados ao grande
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volume de recursos que elas movimentam, elas também tém se utilizado desses
programas como forma de aumentar o leque de servigos prestados aos seus
associados, bem como de colaborar com a sociedade onde ela esta inserida. Esse é
0 caso da Cooperja, que se inscreve a projetos do PAA beneficiando sécios e ndo
sécios. Nas palavras de seu dirigente, a cooperativa, além de absorver os custos
burocraticos do programa, entende que:

a maioria desse dinheiro que vem pra ca, ou eles [agricultores] compram no
mercado ou eles compram na loja. A gente entende que esse giro de
dinheiro que o PAA faz, parte dele e volta de novo para a cooperativa
através das compras e esse € um servico que a cooperativa faz sem cobrar
nada. (CPPO1).

Embora a Coopersulca ainda ndo tenha realizado vendas ao mercado
institucional via PAA, historicamente essa cooperativa vem comercializando arroz,
tanto o convencional como o oriundo da producdo organica, ao governo de Santa
Catarina para atender a demanda da alimentacdo escolar. Porém, a comercializacdo
é considerada apenas como mais um dos canais de comercializagdo do arroz da
cooperativa.

No caso das cooperativas descentralizadas, a participacdo em projetos do
PAA, além de abrir novas portas de acesso ao mercado para os produtos de seus
associados, tem sido extremamente importante também para a manutencdo dos
custos administrativos dessas cooperativas. Isso ocorre pelo fato de as cooperativas
cobrarem de seus sécios uma porcentagem sobre o valor das vendas que cada
agricultor realiza. Essa porcentagem foi estabelecida em 5% pelos proprios
dirigentes das cooperativas. O dirigente CDPO1 diz reconhecer que a cobranca nao
€ regulamentada pela Conab, mas, nas palavras dele, “se o agricultor que esta
vendendo ndo pagar, quem vai pagar os custos?” (CDPO01). Diferentemente das
cooperativas por produto que tém seus rendimentos a partir das operagdes de venda
do arroz ja industrializado e também das margens na venda de insumos para sécios
e nao socios, as cooperativas descentralizadas optam por cobrar mensalidades e
porcentagem sobre as vendas realizadas via cooperativa para colaborar na

manutenc¢ao das despesas administrativas.
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5.1.2 Mercado institucional: Pnae

Outro importante canal de comercializacdo para os produtos da agricultura
familiar dentro do mercado institucional € o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (Pnae). O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2014)
considera que o Brasil possui 0 maior e mais antigo programa de alimentagao
escolar no mundo, existente desde 1955. Em sua Ultima alteracdo, com a Lei
Federal n° 11.947/2009, houve expressivo ganho para a agricultura familiar
brasileira, pois estabeleceu-se que parte dos recursos desse programa deveria ser
utilizado para a compra de géneros alimenticios provindos da agricultura familiar.

O Art. 14 da referida lei estabelece que, do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito Federal, no ambito do
Pnae, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e suas organizagdes.

Para a aquisicdo dos alimentos, a entidade executora (estados, Distrito
Federal ou municipios) pode optar pela dispensa dos procedimentos licitatorios e
executar o procedimento denominado de chamada publica. De acordo com a
Resolugcdo do FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, a chamada publica é um
procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para a
aguisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. Para 2014, o
FNDE estima que sejam utilizados 1,05 bilhdo de reais para a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar (FNDE, 2014).

Da mesma maneira que o PAA, o Pnae também atribui importante “peso” aos
grupos formais com DAP juridica, servindo como um dos critérios de priorizacdo na
selecdo das propostas. Na pratica, a entidade executora, ao contratar um grupo
formal, acaba reduzindo o custo administrativo do processo, pois, em vez de realizar
contratos individualmente com diversos agricultores, realiza apenas um contrato por
grupo formal, contemplando, assim, um grande namero de agricultores.

Porém, h& diferencas significativas entre os programas. Enquanto o PAA tem
seu limite de comercializacdo para cada unidade da agricultura familiar estipulado
em R$ 6.000,00 e esta restrito a dotacdo orcamentaria especifica ao programa, no
Pnae esse limite passa para R$ 20.000,00 e ha a garantia dos recursos anualmente
vinculado ao numero de estudantes devidamente matriculados na educacédo basica

em escolas publicas. Aléem de o montante dos recursos desse programa ser
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consideravelmente maior, os gastos dos executores (estados e municipios) na
alimentagao escolar ndo se limitam aos 30% do repasse do FNDE estabelecido em
lei. Além de os executores poderem avancar para além dos 30% com compras da
agricultura familiar, também tém os recursos proprios dos executores aportados na
alimentacao escolar.

Dessa forma, o potencial de utilizacdo de recursos publicos destinados para a
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar na alimentacao
escolar é significativo. Porém, na atualidade, busca-se o cumprimento do que
estabelece a legislacdo, ou seja, que 0s executores utilizem pelo menos 30% do
repasse do FNDE para a alimentacdo escolar com compras de géneros alimenticios
da agricultura familiar.

Essa necessidade de cumprimento da legislacdo pode ser observada a partir
da analise que Ferrari (2014) fez de seis municipios que possuem o maior numero
de estudantes em Santa Catarina e, por conseguinte, o maior valor de repasse do
FNDE. Ferrari identificou que, embora alguns municipios exemplarmente apliquem

além do minimo estabelecido, outros ainda sequer chegaram aos 30% (Tabela 7).

Tabela 7 - Valor e porcentagem de utilizagao dos recursos do FNDE em 2013 para
a compra da alimentacdo escolar de agricultores familiares em seis municipios
catarinenses com maior numero de alunos

Municipio Repasse FNDE Valor utilizado do Porcentagem de
2013 repasse FNDE utilizacdo em relacao
(R$) (R$) ao repasse do FNDE
Criciima 3.267.116,00 1.445.210,00 44,24
Joinville 4.966.168,00 1.752.613,00 35,29
Lages 1.891.736,00 598.054,00 31,61
Floriandpolis 3.820.372,00 1.165.572,00 30,51
Chapeco 2.373.642,40 590.397,00 24,87
Blumenau 3.694.236,00 287.512,00 7,78

Fonte: Portal da Transparéncia (2014) e adaptado de Ferrari (2014).

Porém, o ndo cumprimento do que estabelece a Lei n° 11.947/2009 nao é
uma exclusividade de Chapecé e Blumenau. O estado de Santa Catarina, por meio
de sua Secretaria de Estado da Educacéo, publicou em marco deste ano a primeira
chamada publica para cumprimento do que estabelece a referida lei (PORTAL DE
COMPRAS, 2014).



89

Mesmo que alguns executores ainda ndo estejam utilizando o minimo exigido
da lei, é possivel verificar, por meio da figura 7, que 0s municipios catarinenses ja
estavam, no ano de 2012, na sua maioria, realizando chamadas publicas. Dos 293
municipios catarinenses na época do levantamento!®, pelo menos 231 municipios
compraram géneros alimenticios da agricultura familiar por meio de chamadas
publicas. No entanto, tem-se que 0s outros 62 ndo realizaram as chamadas publicas

como estabelece a Lei Federal n® 11.947/2009.

Municipios compradores em 2012
Municipios que ndo compraram em 2012

Figura 7 — Mapa politico-administrativo de Santa Catarina evidenciando municipios
compradores e ndo compradores de géneros alimenticios da agricultura familiar em

2012 por meio de chamadas publicas
Fonte: Ferrari; Mior (2014).

Dessa forma, além da necessidade de os oO6rgdos controladores
acompanharem mais de perto a aplicacdo da Lei n°® 11.974/2009, cabe as
organizacbes de agricultores familiares, especialmente as cooperativas
descentralizadas, atuar politicamente para que os administradores publicos
publiguem as chamadas publicas. Ao mesmo tempo, cabe as cooperativas

descentralizadas demonstrar sua capacidade técnica e gerencial para atender a

15 Em 2012, o estado de Santa Catarina possuia 293 municipios. Atualmente, possui 295.
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demanda de todos os executores do Pnae. A titulo de ilustragcdo, apresentamos, na
tabela 8, os valores repassados via FNDE ao estado de Santa Catarina bem como
aos municipios catarinenses abrangidos por esta pesquisa no ano de 2013, no que

se refere ao apoio a alimentacado escolar na educacéo basica.

Tabela 8 - Valores do apoio a alimentacéao escolar na educacao basica repassados
pela Unido no ano de 2013 a Santa Catarina e aos municipios, com o0s
correspondentes 30% da Lei n® 11.947/2009

Municipios Valores totais Valores equivalentes aos 30%
repassados da Lein® 11.947/2009

SANTA CATARINA 36.655.618,40 10.996.685,52
Cricima 3.267.116,00 980.134,80
Ararangua 650.551,20 195.165,36
Icara 625.941,60 187.782,48
Sombrio 460.196,00 138.058,80
Forquilhinha 259.350,00 77.805,00
Orleans 200.360,00 60.108,00
Morro da Fumaca 196.880,00 59.064,00
Cocal do Sul 168.000,00 50.400,00
Turvo 165.160,00 49.548,00
Nova Veneza 162.120,00 48.636,00
Balneéario Arroio do Silva 160.828,00 48.248,40
Urussanga 159.300,00 47.790,00
Lauro Muller 149.620,00 44.886,00
Séao Joéo do Sul 117.564,00 35.269,20
Jacinto Machado 111.360,00 33.408,00
Balneéario Gaivota 102.880,00 30.864,00
Praia Grande 100.836,00 30.250,80
Sideroépolis 100.360,00 30.108,00
Meleiro 91.120,00 27.336,00
Passo de Torres 90.600,00 27.180,00
Maracaja 63.846,00 19.153,80
Timbé do Sul 57.580,00 17.274,00
Santa Rosa do Sul 56.378,00 16.913,40
Morro Grande 31.400,00 9.420,00
Treviso 15.580,00 4.674,00
Ermo 13.800,00 4.140,00

Fonte: elaborada pelo autor sobre dados de <http://www.portaldatransparencia.gov.br>.

Para atender a esse importante mercado, o setor administrativo das
cooperativas descentralizadas, bem como os cooperados, tem acompanhado de
perto as publicacbes de chamadas publicas em cada municipio e também
conversado diretamente com o0 setor responsavel antes mesmo da publicagéo.

Dessa forma, conseguem se adiantar ao processo no que diz respeito a producéo,
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para posteriormente conseguir ter a regularidade de entrega. Os valores
apresentados, especialmente a representacéo dos 30% da Lei n° 11.947/2009, dao
conta da importancia conferida pelas cooperativas descentralizas em atender a esse

importante canal de comercializacéo.

5.2 O cooperativismo na préatica

A partir do momento em que o individuo se agrega a uma cooperativa, ele
entra em um novo modelo de organizacdo econdmica, em que Os interesses
coletivos estdo acima dos interesses individuais. Vale ressaltar que essa
organizacao pode nado suprir todas as suas necessidades, seja de servicos, seja de
produtos, assim o individuo buscara atendé-las nas empresas capitalistas existentes
no mercado. Dessa forma, espera-se que o0 agricultor utilize os servicos que a
cooperativa pode fornecer, fortalecendo a sua propria organizagéao.

Porém, verificamos que nem sempre iSsoO acontece, ou seja, 0 cooperado
pode ter acdes oportunistas de infidelidade a cooperativa. Esses interesses
individuais entre os associados das cooperativas por produto se materializam
quando o associado comercializa 0 arroz em industrias particulares ou compra os
insumos necessarios a conducao de sua lavoura em outras lojas agropecuarias que
nao sejam da sua prépria cooperativa. Além de ndo contribuir para o fortalecimento
de sua cooperativa, o associado deixa de participar daquilo que poderia ser um dos
itens de maior atratividade em cooperativas agropecuarias, o rateio das sobras
liquidas conforme a movimentacgéo de cada associado.

Contabilmente, as cooperativas ndo geram lucros e sim sobras. Essas
sobras, depois de descontadas as porcentagens dos fundos obrigatérios — Fundo de
Reserva e Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social (Fates), que somam
15% -, cabem aos associados, que, em Assembleia Geral, decidem o destino.
Quando optam pela capitalizagédo, ou seja, por “engordar” a conta capital de cada
associado com valores proporcionais a sua movimentagdo, esse valor fortalece a
cooperativa, para se manter no negocio em que atua, ou viabiliza a abertura de
novos negocios, por conseguinte ampliando os servicos aos associados num
movimento ciclico. O contrario seria decidir pela distribuicdo das sobras entre os

associados, 0 que se mostrou raro entre as cooperativas estudadas.
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O valor da conta capital retorna ao associado em sua saida da cooperativa ou
em uma idade pré-estabelecida do associado, decidida também em Assembleia
Geral. Nas cooperativas pesquisadas, essa idade € de sessenta anos na Cooperja e
65 anos na Coopersulca. Foi verificado que, em momentos de extrema necessidade
do associado, como em caso de doencga familiar, o recurso da conta capital também
foi devolvido. Importante destacar que a conta capital passa a ser um significativo
instrumento de reserva de capital para a fase em que o cooperado atinge uma idade
de reducado de suas atividades laborais. Apenas para ilustrar, essas sobras em uma
cooperativa pesquisada representaram, em 2013, R$ 2,11 para cada saco de arroz
gue o associado comercializou. Quando verificadas as sobras sobre o consumo da
mesma cooperativa, os valores em compras foram de 7,31% e 11,91% na loja
agropecuaria e no supermercado, respectivamente. Ou seja, ao comprar R$ 100,00
na loja agropecuaria e R$ 100,00 no supermercado, o associado capitalizou R$ 19,22.

Entre os associados das cooperativas descentralizadas, o comportamento
oportunista aparece quando o associado comercializa os produtos processados sem
a devida emissdo de notas fiscais. Como ja foi esclarecido, a cooperativa
descentralizada obtém o0s recursos para a sua manutencdo a partir de uma
porcentagem sobre as vendas de seus cooperados. Sem a entrada desses recursos,
poderiamos ter, momentaneamente, o associado com mais recurso financeiro e a
cooperativa com dificuldade de caixa. Compreendendo que o modelo de cooperativa
descentralizada € o que viabiliza a comercializacdo formal para as agroinddstrias
gue se estabelecem em comodato, os problemas de caixa da cooperativa afetarao
diretamente o associado, inviabilizando a existéncia da cooperativa e, por
consequéncia, 0 acesso a mercados institucionais, comprometendo inclusive a
formalidade da unidade por ele construida.

Ao verificar a porcentagem de entrega da producéo para comercializagado nas
cooperativas por produto, observamos que, na média entre cooperados, 81,3% da
producao é destinada as cooperativas. Quando verificamos o0 mesmo indice entre 0s
cooperados das cooperativas descentralizadas, essa porcentagem reduziu-se para
53,6%. O fato de essas cooperativas descentralizadas terem sido criadas nos
altimos dez anos faz com que o tempo de vinculo de cada agricultor com a
cooperativa seja menor, 6,25 anos na média entre os entrevistados, saltando para
14,9 anos para os entrevistados das cooperativas por produto. Porém, nédo ficou

comprovada essa relagao.
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Duas razbes da infidelidade nas cooperativas descentralizadas foram
apontadas como unanimes: o alto custo dos impostos e a ndo solicitacdo de nota
fiscal por parte do consumidor. A fala do entrevistado CDO1 resume bem essa
afirmacao: “A maioria nem pede nota. Mas a razdo principal € a porcentagem que €
descontada como impostos e como taxa de administracdo.” Assim, 0 associado
emite nota basicamente quando os produtos vao para o mercado institucional ou
guando os produtos sao comercializados na loja da prépria cooperativa.

Quando ocorre a venda de maneira informal, os maiores prejudicados sédo 0s
proprios agricultores, com o enfraquecimento de sua cooperativa, e, indiretamente,
toda a sociedade, em funcdo da arrecadagcdo dos impostos. Mesmo assim, um

entrevistado chama a atencao para um ponto que merece o registro.

Se tu for vender para uma rede grande, ela exige nota, ai, o associado se
obriga. Se ele ndo é obrigado a passar pela cooperativa ele ndo passa,
guando é obrigado ele passa. Se o comprador ndo exige, continua a venda
fria. S6 que ele continua com a venda fria na tributacdo, mas o que eu acho
de bom, a unidade est4 de acordo com a vigilancia. Entdo pelo menos tu
sabe que ela estd organizada, ta limpinha, t& certinha, porque a vigilancia
passa, faz a vistoria. Entdo, se ela t4 na parte de tributagdo, passando por
cima, nessa parte onde ndo exige a nota, e tem muitos que fazem a venda
direta na casa. S6 que a parte da legalidade da unidade de higiene esta ok.
(CDO08).

Mesmo que nao concordemos com a defesa apresentada, temos que
reconhecer que, de fato, houve uma melhoria nos produtos disponiveis aos
consumidores. No entanto, a sonegacédo de impostos nao é algo de exclusividade de
individuos associados em cooperativas descentralizadas, porém usufruir dos
beneficios da cooperativa e sonegar a contribuicdo da sua prépria cooperativa ndo
nos parece uma atitude acertada.

Nas cooperativas por produto, as razdes apresentadas pelo fato de ndo se
entregar 0 arroz na sua cooperativa foram diversas, seguindo particularidades de
cada associado. Mesmo assim, trés motivos se destacaram: o relacionamento
pessoal com os proprietarios de industrias particulares, a percepcdo de que 0s
precos sdo todos iguais e o tempo de espera para descarregar o arroz na indastria.

Para melhor entendimento desses motivos, vamos esclarecer cada um deles.
A necessidade de efetuar pagamentos bancarios para operacdes de custeio agricola
faz com o que o agricultor necessite de recursos financeiros por periodos curtos,

pois, assim que faz o pagamento, a operacdo se renova ou refaz a operagdo em
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poucos dias. Dessa forma, mesmo que o agricultor possua arroz armazenado, ele
decide ndo vender e, nesse momento, alguns proprietarios de engenhos entram em
acao emprestando o dinheiro. O entrevistado se justifica assim: “Eu boto no
engenho, porque no engenho é assim, tu precisou de um dinheiro, 6, vai vencer o
meu Pronaf, Jodo [nome ficticio citado], e ele diz, pode deixar que dia oito ja boto na
conta. E se tu vai na Coopersulca, eles ja ndo emprestam.”

Quanto a percepcdo de que 0s precos sao todos iguais, 0s valores pagos
pelas cooperativas por cada saco de arroz sdo iguais aos valores pagos pela
indastria particular. Mesmo que todos os entrevistados tenham afirmado que as
cooperativas por produto contribuem para a regulacdo do preco do arroz na regiao,
dizendo que “a cooperativa € a primeira a subir o preco e a ultima baixar” (CP04),
percebemos que ha desconhecimento, por parte de alguns associados, dos valores
distribuidos por meio das sobras para a conta capital.

Por fim, o terceiro motivo apresentado, tempo de espera para descarregar o
arroz na inddustria, faz com que o associado decida por levar o arroz para uma
indUstria particular de sua confianca, que descarregue mais rapidamente o
caminhdo. Dessa forma, a colheitadeira ndo correria o risco de ficar parada a espera
de caminh&o para o transporte de arroz. Contudo, foi observado que o agricultor
recebe a “[...] informacdo do caminhoneiro que a fila esta muito grande para
descarregar o arroz na cooperativa e eles procuram um engenho que tenha menos
fila” (CD03). Considerando que na época da colheita do arroz ha uma “guerra” entre
indUstrias para atrair arroz e encher seus armazéns, em funcdo da grande
concorréncia existente na regido, ha de se questionar se as vezes ndo € o proprio
motorista que procura induzir o agricultor a depositar o arroz em uma industria onde
teria alguma vantagem financeira.

Ao questionar os presidentes sobre esse comportamento dos associados,
percebemos que, das quatro cooperativas analisadas, apenas a Cooperja esta
estudando um programa de fidelidade. As demais reconhecem que ha esse
problema, mas até o momento ndo pensaram em tomar alguma acdo especifica.
Possuem algumas acdes isoladas, € verdade, do tipo controle de roétulos nas
cooperativas descentralizadas, e partir dai conversam com o0 associado sobre o
problema. Também, a Coopersulca estaria mostrando a importancia dessa fidelidade
por meio de palestras, buscando o convencimento do associado. No entanto, diante

dos numeros, especialmente nas cooperativas descentralizadas, parece que iSso
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nao tem surtido efeito. Para colaborar, a fala de um dos presidentes resume bem a
questao, ao comentar sobre a infidelidade de alguns associados, dizendo que “isso
que estdo fazendo [de n&o vender via cooperativa] ndo é cooperativismo, é
sugatismo” (CDPO01).

Mas, afinal de contas, o que os entrevistados entendem por cooperativismo?
Diante da diferenca entre o0os modelos de cooperativas, por produto e
descentralizada, verificamos uma clara diferenca na forma de expressar o que vem a
ser 0 cooperativismo. Porém, conseguimos extrair das falas que, mesmo com as
diferencas e a dificuldade de responder diretamente a pergunta, o objetivo final era o
mesmo, de dizer que o cooperativismo era “algo bom para os agricultores” (CD02).

Contudo, resumir o conceito de cooperativismo em “algo bom para os
agricultores” torna a resposta muito subjetiva. Assim, trazemos os exemplos
utilizados para melhor esclarecermos esse conceito. Dos oito entrevistados das
cooperativas descentralizadas, ao menos quatro se prenderam no quanto a
cooperativa facilitou a venda de seus produtos. Os outros quatro trouxeram palavras
como unido, forca e familia.

Quanto as respostas dos entrevistados das cooperativas por produto,
percebemos que estes conseguiram trazer mais elementos. Assim, mesmo que,
para quatro entrevistados, uniao e forgca continuem sendo palavras utilizadas para
exemplificar 0 que vem a ser o0 cooperativismo, 0S outros quatro entrevistados
trouxeram exemplos como “participacdo nas decisdes” (CPO05), “representacao”
(CP0O1; CP08) e “divisdao dos lucros” (CP06). A fala apresentada a seguir resume

bem as respostas:

O cooperativismo é assim &: n@s, se a gente se junta no cooperativismo é
um monte de peixinhos correndo atras do peixdo e sem o cooperativismo é
um peixao correndo atras de um colono. Os peixinhos sao os colonos que
assim conseguem enfrentar, conseguem comprar insumo melhor,
conseguem ser alguém perante o governo, perante a sociedade. Se tu € um
sozinho como é que tu vai dar conta de um peixao? (CP03).

Se, para os associados, definir cooperativismo ndo parece ser uma tarefa
facil, para os dirigentes das cooperativas também nédo € algo simples. Dos quatro
dirigentes entrevistados, pelo menos dois se utilizaram de exemplos para expor suas
ideias. Assim, tivemos que, no cooperativismo, “o tratamento € igualitario, sendo a

compra e a venda com pregco justo” (CPP0O1l) e, especificamente para as
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cooperativas descentralizadas, cria “a possibilidade de vender legalizado e em
conjunto” (CDP02). O entrevistado CDPO1 contextualizou a forma de organizacéao da
cooperativa que dirigia, com os beneficios que os associados possuiam, como a
possibilidade de vender para o mercado institucional. Também relatou a viabilizacéo
das unidades agroindustrias, porém, em virtude da infidelidade de alguns sécios, foi
categodrico em afirmar que “um pouco é cooperativismo, mas a maioria é sugatismo”.

Contudo, um dos dirigentes conseguiu expressar sua ideia com tamanha

clareza que merece a citacdo por completo:

Eu vejo o cooperativismo hoje como uma forma de organizacdo, a forma
mais perfeita de organizacdo da sociedade, desde que essa sociedade
esteja no mesmo nivel de entendimento, de equilibrio, até de estudo, do que
ela quer pra vida dela. Entdo o cooperativismo € uma unido de pessoas
para resolucdo de alguns problemas. Tudo vai, ainda bem que é assim, tudo
vai aumentado nossos limites e também o entendimento sobre
cooperativismo, tudo vai se renovando e o cooperativismo hoje pra mim nao
€ s6 uma forma de organizacéo financeira. Ela nasceu como uma forma de
organizar a parte financeira, mas hoje ela € uma filosofia de vida, porque ela
€ 0 meio termo entre o socialismo e o capitalismo e ai alguém inventou o
cooperativismo, porque € as duas formas juntas, porque o capitalismo é sé
dinheiro e o socialismo é s6 de graga pra todo mundo, entdo o
cooperativismo veio pra quem trabalha ganha e quem néo trabalha néo
ganha e tudo o que sobra é dividido conforme eu trabalhei na cooperativa.
(CPPO02).

Por tudo isso, podemos afirmar que, por mais que nao haja o entendimento
por completo da maioria dos entrevistados do que vem a ser o cooperativismo, bem
como todos 0s seus principios norteadores, mesmo que tenhamos acdes individuais
oportunistas, todos reconhecem seus beneficios e buscam, por meio da participacao
em cooperativas, uma condicdo melhor para a sua familia. Lembremos, assim, dos
ensinamentos de Schneider (1981), em que, para o autor, sdo as condi¢cdes
estruturais concretas que determinam a natureza e o funcionamento do

cooperativismo, e ndo a simples existéncia de principios.



CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do processo de colonizacéao do sul catarinense, que ocorreu no
final do século XIX, até os dias atuais, os agricultores familiares, que receberam
denominacoes diferentes, como colonos ou pequenos agricultores, por exemplo, tém
reagido com a criacdo de organizacdes na medida em que as dificuldades Ihes sdo
apresentadas. Essas dificuldades podem ser resumidas em baixa disponibilidade de
terras para cultivo, falta de empresas de industrializacdo e de fornecedores de
insumos, necessidade de negociagdes mais justas para a produgcao do arroz, bem
como dificuldades de realizar o ato comercial de produtos processados pelos
préprios agricultores familiares.

Assim, na tentativa de organizar o processo produtivo no “antes da porteira”,
como na compra de insumos, e “depois da porteira”, na industrializacdo e
comercializagdo, os agricultores familiares “encontraram” na constituicdo de
organizacdes no formato de sociedades cooperativas do ramo agropecuario o
caminho para o enfrentamento as dificuldades. Vale destacar que esse modelo de
organizagdo ndo surge no sul catarinense, e sim € fruto da internacionalizacdo do
cooperativismo surgido, enquanto doutrina, a partir da experiéncia dos Pioneiros de
Rochdale e difundido pela intervencao do estado por meio da extenséao rural.

Dessa forma, este trabalho, que teve por objetivo analisar a contribuicdo das
cooperativas agropecuarias por produto e descentralizadas na reproducao social dos
agricultores familiares, trouxe alguns resultados que entendemos serem de grande
relevancia. Inicialmente, verificamos que a constituicdo das cooperativas ao longo da
histéria, e especialmente as compreendidas nesta investigacdo, nao
necessariamente partiu da iniciativa dos proprios agricultores.

Por tras da aparente organizacdo em sociedades cooperativas pelos proprios
agricultores familiares para o enfrentamento das dificuldades, ficou claro o poder do
Estado por meio dos seus agentes, especialmente da Extensdo Rural, no incentivo a
criacdo dessas organizacdes. Como apresentou Loureiro (1981), o cooperativismo
foi um instrumento a servico do capital, servindo como mecanismo de dominacao,
pelo qual se reproduziam as desigualdades de uma sociedade extremamente

heterogénea no interior das cooperativas.
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Porém, o préprio Loureiro apresenta as cooperativas como possibilidade de
uma “brecha” dentro do capitalismo, quando essas organizagdes sdo comprometidas
com os interesses dos seus socios. E é isso que ficou evidenciado nas cooperativas
aqui estudadas. As cooperativas agropecuarias nao conseguem corrigir as
desigualdades na sociedade, porém conseguem estabelecer condi¢cdes melhores de
enfrentamento das dificuldades enfrentadas pelos seus sécios. E conseguem muito
em funcdo dos principios cooperativistas que séo seguidos.

Mesmo que as cooperativas, principalmente as por produto, busquem tornar-
se organizacdes de grande porte, e para isso lancem méao de estratégias similares
as das sociedades mercantis, como foi demonstrado com a abertura de novas filiais
ou novos ramos de negocios, 0s principios cooperativistas sdo norteadores de suas
acOes. Porém, ficou evidenciado que o conjunto de soécios entrevistados possui
pouca clareza sobre o cooperativismo e 0 que abarca todo o seu conceito.

Talvez seja por isso que parte da producdo dos entrevistados ndo passe pela
cooperativa. Dos socios entrevistados das cooperativas por produto, essa producéo
chegou a 5,9% no caso do arroz produzido, sendo essa quantidade comercializada
para sociedades mercantis concorrentes a cooperativa. Nos sdcios das cooperativas
descentralizadas, esse numero avanca para 46,4% de produtos produzidos sendo
comercializados sem o registro contabil da cooperativa.

As cooperativas por produto, em funcdo da acdo agressiva no mercado,
buscam realizar operacdes de compra de arroz ou mesmo de venda de insumos
com nado soécios. Assim, elas acabam por compensar essa reducao de transacao
com socios. Vale ressaltar que essa acdo no mercado acaba por favorecer todo o
conjunto de associados, ha medida em que a cooperativa apresenta maior volume
de sobras financeiras no final de cada exercicio contébil. Mais sobras refletirdo em
mais investimentos e, consequentemente, em melhores servigos aos associados.

Porém, quando verificamos essa situacdo de produtos que sao
comercializados sem o registro contabil das cooperativas descentralizadas, por mais
que, como dito por um dos entrevistados, ao menos “a unidade esta de acordo com
a vigilancia” (CD08), o assunto se torna de grande relevancia. Isso porque a
sobrevivéncia da cooperativa depende quase que exclusivamente da percentagem
arrecadada (taxa de administracdo) sobre as vendas dos produtos de cada
associado (salvo quando recebe apoio financeiro das prefeituras, como foi

identificado na Coofanove).
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No entanto, como as cooperativas descentralizadas encontraram no mercado
institucional um mercado estratégico para escoar parte da producdo dos associados,
e nesse caso, obrigatoriamente os produtos passam pelos registros contabeis da
cooperativa, a manutencdo da estrutura sdo mantidas boa parte com os recursos
arrecadados dessas vendas. Assim, para participar do PAA, por exemplo, as
cooperativas elaboram projetos a Conab para fornecerem alimentos aos possiveis
beneficiarios do referido programa. Com a aprovacdo da Conab, a cooperativa
passa entdo a receber pelo que entrega de alimento. O desafio nesse caso passa a
ser a aprovacao de projetos junto a Conab.

Também, com a obrigatoriedade da utilizacdo de pelo menos 30% dos
recursos advindos do FNDE na compra de alimentos da agricultura familiar junto ao
Pnae, as cooperativas descentralizadas passaram a contar com mais um importante
canal de comercializacao. Assim, € por meio do atendimento as chamadas publicas,
tanto do PAA como do Pnae, que as cooperativas conseguem reter a taxa de
administracdo e, assim, obter recursos para a sua manutencao.

Também, a loja propria da Coofanove, especialmente por estar bem
localizada na cidade de Nova Veneza, cidade essa que tem recebido diariamente
muitos turistas, tem sido outra importante fonte de recursos, pois os produtos, nesse
caso, obrigatoriamente sdo comercializados por meio da cooperativa.

Parece, por tanto, ser urgente a necessidade de programas de fideliza¢do dos
cooperados. Sera por meio de programas de fidelizacdo, ou mesmo da criacao de
mecanismos de controle da producédo, aliados a demonstracdo das vantagens do
sistema cooperativista que os indices de fidelizacdo poderao ser melhorados.

Compreendemos por todas as razdes apresentadas, que seja inegavel a
grande contribuicdo que as cooperativas agropecuarias por produto e as
descentralizadas tém realizado na reproducéo social dos agricultores familiares, seja
nos aspectos econdmicos ou sociais. Foi na década de 60 que as cooperativas por
produto, ao serem constituidas, estabeleceram, podemos assim dizer, uma nova
ordem econémica no mercado regional do arroz e em sua cadeia produtiva. Nesse
momento, a agdo dos atores sociais imbuidos de habilidades sociais, nos termos de
Fligstein (2009), juntamente com a acdo dos agentes de Estado, especialmente da
Extensao Rural, foi fundamental para a agregacdo de pessoas em torno do objetivo
comum (constituir uma cooperativa), superando assim os desafios que os pequenos

agricultores enfrentavam. Novas condi¢cdes de negociacdo foram estabelecidas, foi
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superada a dificuldade de dispor de insumos com o estabelecimento de lojas
agropecuarias e passou-se a agregar valor ao produto principal, com a
industrializacdo do arroz. Essas cooperativas tém constantemente buscado novas
atividades para aumentar os servicos fornecidos aos associados, a exemplo da
instalacdo de um frigorifico de peixe na Coopersulca, embora o intento ndo tenha
obtido sucesso. Mas lembremos que foi em fungdo da baixa participacdo de
associados na piscicultura que o empreendimento néo teve éxito.

Além da contribuicdo para que o0s agricultores consigam estabelecer
regionalmente boas condi¢cdes de preco para o0 arroz, as cooperativas por produto
também colaboram para a realizacdo da poupanca dos agricultores. ISso ocorre em
funcdo do recolhimento de 1% sobre a producdo comercializada e também da
distribuicdo das sobras ao final de cada exercicio contabil, que vdo acumulando na
conta capital de cada associado, para ser resgatado aos 65 anos de idade
(Coopersulca) ou sessenta (Cooperja) ou ainda quando do desligamento da
condicdo de sdcio da cooperativa.

Se, nas cooperativas por produto, a habilidade social de atores estratégicos
foi importante para a constituicdo das mesmas, nas descentralizadas nao foi
diferente. E o resultado, é abertamente declarado pelos entrevistados: a satisfacao
com a cooperativa. Foi com a constituicdo das cooperativas descentralizadas que se
conseguiu comercializar formalmente produtos processados das unidades
agroindustriais dos agricultores e, por meio da acdo governamental, o mercado
institucional para agricultura familiar se abriu e as cooperativas souberam muito bem
ocupar seus espagos.

Pode ser que mudancas na legislacdo brasileira em prol do
empreendedorismo individual, sem a perda da condicdo de segurado especial da
Previdéncia Social, acabem por enfraquecer a cooperacdo para a manutencao de
cooperativas descentralizadas. Porém, enquanto a organizacao em cooperativas for
um importante critério para a selecdo de fornecedores nas chamadas publicas da
alimentacao escolar e do PAA, dificilmente esse quadro sera alterado. Vale destacar
gque, mesmo havendo situacdes desfavoraveis aos agricultores familiares para
serem socios de sociedades mercantis, pelo menos dois sécios das cooperativas
descentralizadas ja possuiam empresas registradas e, mesmo assim, estavam

satisfeitos com as cooperativas.
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A partir dessas duas situagBes encontradas, em que o0s associados ja
estabeleceram suas préprias sociedades mercantis, apontamos iSSO como um
caminho a ser trilhado por alguns associados as cooperativas descentralizadas e
proprietarios de agroindustrias. Isso, muito em funcédo da necessidade de contratar
mao de obra externa a familia para colaborar nas atividades agroindustriais, ou
mesmo, quando ocorre aumento significativo na produgcao agroindustrial, situagbes
em que o0s agricultores poderiam passar a enxergar como mais atrativas a
constituicdo de uma empresa individual.

No entanto, caso tenhamos associados que venham a desligar-se das
cooperativas descentralizadas em funcdo de condicbes melhores para o0 seu
empreendimento enquanto sociedade mercantil, a cooperativa ja tera contribuido
substancialmente para essa familia, pois tera sido por meio da cooperativa que o
agricultor familiar descobriu outras possibilidades de renda, viu que existe um mundo
de oportunidades a partir da formalizacao.

Também, devemos assinalar que, mesmo tendo ficado demonstrado ser a
familia a responsavel pela producdo, nos estabelecimentos dos soOcios das
cooperativas por produto e das descentralizadas, h4 uma tendéncia de diminuicédo
do papel da familia nessas relagdes de producdo. Nas descentralizadas, isso ocorre
em fungéo da necessidade do aumento da méo de obra, além da familiar, para as
atividades de industrializacdo. J4 nas cooperativas por produto, saem pessoas da
familia para trabalhar fora da propriedade e aumentam os servicos realizados por
terceiros, em fungéo da alta mecanizacao utilizada na cultura do arroz, concomitante
a baixa disponibilidade desse mesmo maquinario nos pequenos estabelecimentos.
Dessa forma, encontramos nos modelos teodricos de formas de producéo,
especialmente no modelo de agricultura familiar moderna, descrito por Lamarche
(1993, 1998), o indicativo dessa tendéncia em muitos paises analisados pelo autor e
seu grupo de pesquisadores. Nesse modelo, as familias buscam autonomia para
reduzir a sua dependéncia em relagdo ao mercado, no entanto, quando 0s
agricultores estdo trabalhando com commodities, como é o caso do arroz nas
cooperativas por produto, mesmo que as cooperativas influenciem positivamente no
mercado local, ndo conseguem reduzir a dependéncia ao modelo estandardizados.

Vale lembrar que muitas vezes as proprias cooperativas sdo colaboradoras

desse processo de incentivo ao consumo dos pacotes tecnoldgicos, pois participam
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ativamente, com suas lojas agropecuérias e pessoal de campo, na realizacdo das
vendas dos insumos que compdem esses “pacotes”.

Por fim, mais uma vez, reforcamos que as cooperativas agropecuarias tanto
por produto como descentralizadas, quando comprometidas com seu quadro de
sécios, como foram os exemplos aqui investigados, contribuem substancialmente
para a reprodugdo social dos agricultores familiares. Nos aspectos sociais, a
contribuicéo direta fica mais restrita as possibilidades de participacdo nos eventos de
capacitacdo, ou mesmo em assembleias de cada cooperativa, assim colaborando
para 0 aumento das relacbes sociais. Porém, percebemos que os entrevistados,
especialmente aqueles que foram fundadores ou sé&o filhos/netos dos fundadores,
possuem um sentimento de “familia” com a cooperativa. Assim, por exemplo, temos
a “familia Cooperja”, da qual cada socio passa a ser um membro.

Esse sentimento de pertencimento, ou seja, de fazer parte de uma
organizagdo que € reconhecida na sua cidade ou regido, seja em relacdo ao
movimento econdmico das cooperativas por produto, que, juntas (Cooperja e
Coopersulca), superaram os R$ 550.000,000,00 (quinhentos e cinquenta milhdes de
reais) no ano de 2013, seja na diversidade e qualidade dos produtos
agroindustrializados, que atendem a grande quantidade de turistas, entidades
assistenciais por meio do mercado institucional e também do mercado local, € o que
eleva a autoestima dos associados.

Também, por meio dos beneficios econdmicos, ja devidamente elencados, 0s
agricultores familiares passam a ter melhores condigdes de consumo, quesito vital
para sobreviver no sistema capitalista sem a necessidade de receber
complementacao de renda por parte do governo e, assim, buscar no passo seguinte
a autorrealizacdo. Além disso, ndo podemos deixar de destacar que a acumulacao
de recursos na conta capital € mais um grande beneficio, pois “for¢a” o agricultor a
manter uma poupanga, colaborando, assim, na sua educacdo financeira. Vale
observar também que certos recursos adicionados na conta capital sdo provenientes
dos resultados financeiros do que foi transacionado com a cooperativa, ou seja, da
fidelidade do sOcio com a sua cooperativa.

Por tudo o que foi apresentado, podemos afirmar, ao final desta investigacéo,
gue, se nossa reacgao ao sistema capitalista ndo consegue muda-lo, entdo, seguir o
cooperativismo que seja comprometido com 0S seus principios passa a ser a

“brecha” para uma sociedade melhor.
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Name:

Miles Ashworth
Samuel Ashworth
James Bamford
John Bent
David Brooks
John Collier
William Cooper
James Daly
John Garside
George Healey
John Hill

John Holt
Charles Howarth

Benjamin Jordan
John Kershaw
James Maden
William Mallalieu

James Manock
Benjamin Rudman

ANEXO

Anexo A — Os pioneiros de Rochdale

Original Members of the Rochdale Equitable Pioneers Society Limited

This chart was revised and compiled by

Dorothy Greaves,

from a chart originally devised by J F Schill Laah Copes and

Occupation in 1844:

Flannel Weaver (later Watchman)
Flannel Weaver
Shoe Maker
Tailor
Block Printer
Engineer
Flannel Weaver
Joiner
Cabinet Maker
Silk Manufacturer
Carpenter
Slubber
Warper (later Manufacturer of
Washing Soda)
Pattern Maker (later Inn Keeper)
Collier
Flannel Weaver
Woollen Waste Worker
(later Book Keeper)
Flannel Weaver
Flannel Weaver
(later Scotch Draper)

G E Crossley.

Persuasion:

Chartist
Chartist
Congregationalist
Socialist
Chartist
Socialist
Socialist
Socialist
Socialist
Socialist
Unitarian
Chartist

Socialist
Chartist
Chartist
Chartist

Socialist
Chartist

Chartist

Died:

13 April 1868

2 February 1871
22 March 1879

25 March 1894

24 November 1882
24 November 1883
31 October 1868
29 December 1849
29 October 1862
27 December 1899
23 December 1899
3 April 1852

25 June 1868

16 July 1904

9 November 1893
25 October 1873

14 June 1863
25 March 1877

19 April 1876

Aged:

76
46
54
77
79
75
46
37
63
82
85
74

54
79
75
70

67
79

63

Buried:

Rochdale Cemetery
Rochdale Cemetery
Smallbridge Church
Rochdale Cemetery

Milnrow Parish Church
Rochdale Cemetery
Rochdale Cemetery

SS Transit Mid Atlantic
Rochdale Cemetery
Bowness Cemetery, Windmere
Rochdale Cemetery
Rochdale New Burial Ground

Heywood Cemetery

Rochdale Cemetery

Whitwood Cemetery, Normanton
Bacup Cemetery

Dean Head Cemetary, Ripponde
St. Clements Church

Rochdale Cemetery
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John Scowcroft Hawker Unitarian 11 March 1870 85 Rochdale Cemetery
Joseph Smith Woolsorter Socialist 16 November 1888 65 Nantwich Cemetery
James Smithies Woolsorter (later Owner of W ool
Sorting Business) Socialist 27 May 1869 50 Rochdale Cemetery
James Standring Flannel Weaver Socialist 18 June 1872 68 Rochdale Cemetery
Robert Taylor Flannel Weaver Socialist 27 July 1877 77 Rochdale Cemetery
William Taylor Power Loom Overlooker Socialist 15 July 1854 40 Rochdale New Burial Ground
James Tweedale Clogger Socialist 1 June 1886 67 Rochdale Cemetery
Samuel Tweedale Emigrated to New Zealand and then to Australia
James Wilkinson Shoe Maker Unitarian 9 May 1858 71 Rochdale Cemetery

Copyright © Rochdale Pioneers Museum 1994



APENDICES

Apéndice A — Roteiro da entrevista com cooperados

Instituicdo: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Programa de Pés-Graduagdo em Extensao Rural

Titulo da Pesquisa: Redes de cooperacao da agricultura familiar do sul de Santa
Catarina

Questionario semiestruturado

Nome: Data: [/ |
Municipio:
Cooperativa:
1 Da familia
1.1 Caracteristicas da familia residente no estabelecimento
Grau de Dedicacao as
Nome Idade Sexo | Escolaridade | Estado civil parentesco com atividades do
(iniciais) M/F (A) (B) 0 entrevistado estabelecimento
(©) (D)

(A) (B) ©) (D)
1 Sem idade 1 Casado 1 Entrevistado 1 Trabalha em
escolar tempo integral
2 Ensino 2 Unido estavel 2 Conjuge 2 Trabalha em
Fundamental tempo parcial
incompleto
3 Ensino 3 Solteiro 3 Filhof/filha 3 Trabalha no
Fundamental estabelecimento e
completo estuda
4 Ensino Médio 4 Viavo 4 Genro/nora 4 Nao trabalha no
incompleto estabelecimento
5 Ensino Médio 5 Divorciado 5 Neto/neta 5 N&o trabalha
completo porque é invalido ou

port. de necessid.

especiais
6 Ensino Superior 6 Pai/mée 6 Somente estuda
incompleto
7 Ensino Superior 7 Irmé&o/irma 7 ldoso (> 65 anos)
completo

8 Sogro/sogra

1.2 Aqueles que ndo possuem dedicagao exclusiva no estabelecimento (itens 2 e 4

da letra E) que outras atividades desenvolvem e em que local?
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1.3 Tem filhos morando fora do estabelecimento? 1 ( )Sim 2 ( )N&o
Se a resposta for sim, responda ao quadro abaixo.

Nome Idade | Sexo Escolaridade | Estado civil | Atividade que desempenha

1.4 Quais os principais eventos e com que frequéncia vocé e sua familia participam
deles? (seguir a relacdo dos residentes no estabelecimento)

Nome Evento?! e Frequéncia?

1 1- Festa comunitaria; 2- Encontro religioso (missa, culto etc.); 3- Reunido técnica,;
4- Clube de maes; 5- Encontro da terceira idade; 6-Outros. Quais?

2 A- Semanalmente; B- A cada duas semanas; C- Mensalmente; D- A cada dois
meses; E- A cada trés meses; F- A cada seis meses; G- Anualmente.

1.5 De que eventos organizados pela cooperativa vocé e sua familia participam e
com que frequéncia?

1.6 Qual a imagem que vocé tem de si mesmo enquanto agricultor familiar?

1.7 Existe algum membro da familia que vocé prevé que continuara a trabalhar em
seu estabelecimento depois que o Senhor ndo puder mais trabalhar nele?

( )Sim ( )Nao ( )N&o sabe/n&o respondeu

1.7 Que futuro deseja para seus filhos? Que continuem as atividades na
agricultura/agroindustria ou busquem alternativa no meio urbano? Fale mais sobre
ISSO.

2 Do estabelecimento

2.1 Tamanho total do(s) estabelecimento(s)

Area (ha)
Area total Prépria Em parceria
P De terceiro Para terceiro

Outra forma
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2.2 Como vocé obteve suas terras — area prépria? (Indicar ao lado a quantidade em
hectares) quantidade de area

( ) Através de heranca -

( ) Compra de parente e

( ) Compra de terceiros -

( ) Através de doacdo @ -

2.3 Atividades agropecuérias desenvolvidas no estabelecimento

Produto Area Producdo | UN Receita Destino da producéo (C.C.)*

bruta (R$)
De

Propri ;
OPMa | terceiros

CcC % | CCl % | CC | %

2.4 Atividades agroindustriais desenvolvidas no estabelecimento

Receita
Produto UN Producéo bruta Destino da producéo (C.C.)*
(R$)

CC |%|CC |% |CC | |CC |%

*C.C.: Canais de comercializagdo: 1- Cooperativa; 2- Mercado Institucional (Prefeituras, PAA e Pnae);
3- Pequenos mercados, mercearias e lojas especializadas no municipio; 4- Supermercados; 5-
InduUstria (engenhos de arroz particulares etc.); 6- Intermediario; 7- Direto ao consumidor (em casa);
8- Direto ao consumidor (feira livre); 9- Fumageira; 10- Outro. Qual?

2.5 Faz uso de méo de obra néo familiar no estabelecimento/empreendimento?

( )Sim () Nao

Se a resposta for sim, a méo de obra é ( )temporaria ou ( )permanente? Além disso,
para qual atividade e quantos dias por ano (quando for temporario)?

2.6 Faz uso de crédito rural? ( )Sim ( )N&o
Se respondeu sim, para ( )custeio ou ( )investimento? Fale da regularidade, qual
atividade e qual a importancia do crédito rural para o seu estabelecimento?

2.7 Qual o grau de satisfacdo com as atividades que vocé desenvolve?
1 ( )Muito satisfeito; 2 ( )Satisfeito; 3 ( )Pouco satisfeito; 4 ( )Insatisfeito
Se respondeu 3 ou 4, quais as razdes?
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3 Da cooperativa

3.1 O que vocé entende por cooperativismo?

3.2 Ha quanto tempo que vocé é associado a cooperativa? ___ anos.
3.3 O que Ihe motivou a se associar?

3.4 Qual o grau de satisfacdo com a cooperativa de que vocé participa?
1 ( )Muito satisfeito; 2 ( )Satisfeito; 3 ( )Insatisfeito; 4 ( )Muito insatisfeito
Se respondeu 3 ou 4, quais as razdes?

3.5 Vocé participa das Assembleias Gerais? ( )Sim ( )N&o
Se patrticipa, j& chegou a opinar na A.G.? Caso ndo participa ou participa mas nao
opina, quais as razbes?

3.6 Qual a importancia econémica da cooperativa para a sua familia? Por qué?
3.7 Qual a importancia social da cooperativa para a sua familia? Por qué?

3.8 Quiais os servicos ofertados pela cooperativa que vocés utilizam?
( ) Assisténcia técnica
( ) Servicos contabeis
( ) Venda de insumos
( ) Beneficiamento
( ) Armazenagem
( ) Outros. Quais?

3.9 Caso tenha respondido que ndo comercializa toda a producgéo via cooperativa
(para a atividade cujo produto a cooperativa industrializa) no item 2.3, questionar
quais as razdes. (especifico para cooperados das cooperativas por produto)
3.10 Dos produtos para 0s quais sua cooperativa € responsavel juridicamente
(possui contrato de comodato do empreendimento), a producdo € toda
comercializada por meio da cooperativa? ( )Sim ( )N&do (especifico para
cooperados das cooperativas descentralizadas)

Se respondeu nao, quais as razdes?
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Apéndice B — Roteiro da entrevista com dirigentes de cooperativas

Instituicdo: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Programa de Pos-Graduacdo em Extensao Rural

Titulo da Pesquisa: Redes de cooperacgado da agricultura familiar do sul de Santa
Catarina

Questionario semiestruturado

Nome: Data: [/ |
Questionario n°

Municipio:
Cooperativa:

1 Do dirigente
1.1 Caracteristicas do dirigente

Sexo Estado civil | | €MPO dedicado
Idade Escolaridade (A) as atividades da

M/E (B) cooperativa (%)

(A) (B)

1 Sem idade 1 Casado
escolar

2 Ensino 2 Unido estavel
Fundamental
incompleto

3 Ensino 3 Solteiro
Fundamental
completo

4 Ensino Médio 4 Viavo
incompleto

5 Ensino Médio 5 Divorciado
completo

6 Ensino Superior
incompleto

7 Ensino Superior
completo

1.2 Qual a fungéo exercida?
1.3 Essa func¢éo é remunerada? ( )Sim ( )N&o
1.4 Esta nessa fungcéo ha quanto tempo (em anos e mandato)?

1.5 O que vocé entende por cooperativismo?
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2 Da cooperativa
2.1 Qual o ano de constituicdo da cooperativa?
2.2 O que motivou a constituicdo desta cooperativa?
2.2 Qual o numero de associados?

2.3 Esta cooperativa possui filial? ( )Sim ( )Nao
Se respondeu sim, quantas?

2.4 Qual a abrangéncia da atuacdo com os cooperados desta cooperativa?
( )Municipal ( )Regional ( )Estadual ( )Interestadual

2.5 A cooperativa € filiada a Ocesc? ( )Sim ( )N&o
Se a resposta for negativa, qual a razdo?

2.6 Qual a funcdo da cooperativa na sociedade?
2.7 Quais servigos a cooperativa oferece aos seus associados?

2.8 Ha problemas de infidelidade nas transacdes da producdo dos cooperados com
a cooperativa? ( )Sim ( )Nao

Se respondeu sim, em que isso interfere na cooperativa e o que a direcao tem feito
para minimizar esses problemas?

2.9 Fale como é a participacdo dos cooperados nas Assembleias Gerais (presenca,
intervencao etc.).

2.10 Quais sdo as maiores dificuldades que a cooperativa tem enfrentado e como
essas dificuldades podem prejudicar sua continuidade no mercado? E o0 que esta
sendo feito para resolver ou minimizar essas dificuldades?



