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Ta relampiano cadé Neném?

Ta relampiano cadé Neném?
Ta vendendo drops no sinal pra alguém
T4 vendendo drops no sinal, ninguém

Todo dia é dia, toda hora € hora
Neném ndo demora pra se levantar

Mae lavando roupa, pai ja foi embora
E o cacula chora, mas ha de se acostumar
Com a vida la de fora do barraco

"Hay que endurecer" um coragéao tao fraco
Para vencer o medo de trovao sua vida aponta eaoud

Ta relampiano cadé Neném?

Ta relampiano cadé Neném?
Ta vendendo drops no sinal pra alguém
T4 vendendo drops no sinal, ninguém

Tudo é tdo normal, todo tal e qual
Neném nao tem hora pra ir se deitar
Mae passando roupa do pai de agora

De um outro cagula que ainda vai chegar

E mais uma boca dentro do barraco
Mais um quilo de farinha do mesmo saco
Para alimentar o novo Jodo Ninguém

A cidade cresce junto com Neném

Relampiano
(Lenine, Paulinho Moska)
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A dissertacao aborda a reconexao entre produt@@ssemidores de alimentos agroecologicos
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos deaciltura Familiar (PAA) no Parana.
Investigou-se a dinamica operacional do Banco daexitos do Centro de Formacéo Urbano
Rural Irma Araujo (CEFURIA) no atendimento as pagokes em inseguranca alimentar e
nutricional e vulnerabilidade social em CuritibRegido Metropolitana, a partir de projetos da
modalidade Doacdo Simultdnea do PAA executadodapoitias produtoras de alimentos de
base ecoldgica assentadas no municipio da LapaPebjetivo recai sobre a analise de
interfaces da reconex&o entre produtores e consu@sicho processo de institucionalizacao
desta politica publica como um circuito curto demeccializacao de produtos agroecolégicos,
para aguém de avaliar e mensurar a intervencacstimd no atendimento de necessidades
basicas dos individuos. Supfe-se que a construgdgeldcdes sociais vincula-se as
caracteristicas inerentes aos agentes sociaispgpran, bem como aos individuos assistidos
pelo Programa, que sejam capazes de influenctaiag’ fatores de reconexao. Em um segundo
momento, supbe-se que tais relagcdes sociais sdadade pelas dinamicas operacionais
normativas e regulativas criadas no ambito locadgpagentes sociais na implementacéo do
Programa. Por fim, supbe-se que as relacOes samiatas pelos agentes sociais podem
influenciar a criagdo e modificacdo de significagosalores compartilhados, bem como o
comportamentos e posturas no sentindo de promoweic@nexao entre consumidores e
produtores de alimentos agroecoldgicos. A proposigdte debate visa inserir uma abordagem
cognitiva, com enfoque na ac&o social individualomanizacional, no processo de
institucionalizacdo de uma politica publica que wamdo analisada, em estudos recentes, pela
possibilidade que apresenta em reconfigurar moaqeoducao, distribuicdo e consumo de
alimentos, frente as desconexdes decorrentes tEmsisagroalimentar vigente. Para tal,
utilizou-se uma metodologia qualitativa, empregarmo procedimentos da observagéo
participante e entrevistas semi-estruturadas janégentes situados em pontos distintos do
Banco de Alimentos do CEFURIA, desde a producao athsumo. Os resultados encontrados
correspondem as suposicdes. As trajetorias e vi®esundo dos individuos e organizacdes
envolvidos na implementacdo do Programa em Cugtitt@assentamento da Lapa, assim como
a configuracdo organizacional e a dinamica openatiariada por eles para executar o
Programa por meio do Banco de Alimentos do CEFURMem influenciar as relagbes sociais
e a criacdo, modificacdo e compartilhamento de ehéos institucionais ao longo da trajetoria
percorrida pelos alimentos, influenciando compodatos e posturas dos agentes com vistas a
promover a reconexao entre produtores e consunsidieralimentos.

Palavras-chave:mercados institucionais, Agroecologia, circuitog@side comercializagao.
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Dissertacao de Mestrado
Programa de Pés-Graduagdo em Extensao Rural
Universidade Federal de Santa Maria

FOOD AND FARMING MEANINGS:
A CASE STUDY OF RECONNECTION BETWEEN
PRODUCERS AND CONSUMERS IN PAA
AUTHOR: MILENA DE OLIVEIRA WERNECK DE CAPISTRANO
ADVISOR: RENATO SANTOS DE SOUZA
Data and Location of Defense: Santa Maria, augsis2@14.

The thesis addresses the reconnection betweengaeoand consumers of agroecological food
by means of the Food Acquisition Program for Fanilgrming (PAA) in Parana. The
operational dynamic of the Food Bank of Urban Rufarmation Center Irm& Araujo
(CEFURIA) was investigated. This center assistgthigulation affected by food and nutrition
insecurity and social vulnerability in Curitiba armtd metropolitan area. In this respect,
agroecological farming families settled in the noypality of Lapa-PR implement a project
mode of Simultaneous Donation of PAA. This progois to analyze reconnect producers and
consumers in the institutionalization process & policy as a short circle commercialization
of agroecological products, as well as to measwegtblic intervention in meeting the basic
needs of individuals. It is assumed that the caosstn of social relationships is linked to the
inherent characteristics of social agents thataipeas individuals assisted by the program, and
that are able to influence and ‘create' reconnegéictors. Furthermore, it is assumed that such
social relationships are affected by normative esgllative operational dynamics that are
created at a local scope by social agents thateimgt the Program. Finally, it is presumed
that social relationships created by social agessinfluence the creation and modification of
shared meanings and values, as well as the bekandrattitudes in promoting the feeling of
reconnection between producers and consumers oéegogical food. This debate aims to
incite a cognitive approach focusing on individaad organizational social action in the
institutionalization process of a public policy tias been analyzed in recent studies due to its
capability to reconfigure production, distributicand food consumption models, facing
disconnections of the current food system. Thusjualitative methodology was applied.
Participative observations and semi-structuredvigers with agents located in different points
of the Food Bank of CEFURIA, from production to samption were conducted. The results
were as expected. The trajectories and views a¥iohaals and organizations involved in the
Program implementation in Curitiba and in the setint of Lapa, as well as the organizational
configuration and dynamic operational created lgntho execute the Program through the
Food Bank of CEFURIA may influence social relatioips and creation, modification and
sharing of institutional elements along the foadlel These relations may influence attitudes
and behaviors of the agents in order to promotemaection between producers and consumers
of food.

Key-words: institutional markets, Agroecology, short supplyich
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INTRODUCAO

O tema proposto nesta pesquisa vai ao encontrdetizes que se intensificaram nas
ultimas décadas no pais, acerca da viabilidadewmrir circuitos curtos de comercializagédo
para os alimentos produzidos pela agricultura famé, no caso em questéo, oriundos de
sistemas de producédo de base agroecoldgica. Langestensao de encerrar a discussao, ela
visa trazer novos elementos que podem ser incatpsras analises dos processos de
institucionalizagdo destes circuitos curtos. Em eontexto onde o sistema agroalimentar
altamente institucionalizado, consolidado no muagartir da segunda metade do século XX,
incorre na desconexao entre produtores e consuesidier alimentos, seja pela artificializacéo
de sistemas de producdo e desconexdo dos ecossiséesaberes locais, pela insercao, a
montante e a jusante dos circuitos longos, de sidgemgentes legitimados pelo sistema
capitalista em sua busca pelo lucro, pela cresamteentracéo das populagdes em grandes
centros urbanos ou, ainda, pela negacéo histéacdirgitos sociais relativos ao acesso a
alimentac&o ou acesso a terra por uma parcelapdggao.

Diante dos crescentes questionamentos direcionada®nfiguracdo do sistema
agroalimentar vigente, diversos trabalhos tém aulinpara a criacdo de novas relacdes entre
produtores e consumidores de alimentos, sobretadgue se refere as agriculturas de base
ecologica. De acordo com Niederle, Almeida e Vez{2013) estas formas inovadoras de
agricultura vém adquirindo importancia e chamandogio para novas préaticas agricolas e
novas formas de distribuicdo de alimentos. Destelon@ foco do trabalho reside na
implementacédo do Programa de Aquisicdo de Alimed#oAgricultura Familiar (PAA), uma
politica publica implantada no Brasil em 2002 qisaydentre seus objetivos, fortalecer a
agricultura familiar de modo articulado a promogaoSeguranca Alimentar e Nutricional de
determinados segmentos da populacdo. O que sageatem a investigacdo é compreender
interfaces da reconexao entre produtores e consuesidie alimentos. Sendo que a reconexao
é definida aqui a como construcédo de novos sigulfis, crencas, valores, regras e normas no
processo de institucionalizacdo do Programa comaitguito curto de comercializacdo de
alimentos de base ecoldgica — no qual o Estader@@fundamental — que se mostrem capazes
de exercer efeitos sobre comportamentos e pratigagntares, sociais e organizativas de
produtores e consumidores.

O problema de pesquisa situa-se no que se podeacldanespaco existente entre

agricultores e consumidores no sistema agroalimeigante: os mercados institucionais
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propiciam a reconexao entre seus publicos, para diés alimentos em si, adquiridos da
agricultura familiar e doados aos individuos emegifio de inseguranca alimentar e nutricional
e vulnerabilidade social? O que se busca € ideatifimplicacbes das novas praticas
alimentares e sociais, para aquém de avaliar eurams intervencao do Estado somente no
atendimento das necessidades basicas dos individests perspectiva, o objetivo do trabalho
€ estudar interfaces da reconexao entre agricalfarriliares e consumidores dos alimentos
no ambito do circuito curto de comercializacao lesecido pelo Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), operado lgpe Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).

Diante do problema levantado, supfe-se que a cgdastrdas relacbes sociais entre
produtores e consumidores, primeiramente, vincellasscaracteristicas inerentes aos agentes
gue operam o Programa, bem como aos individuostidssi, capazes de influenciar e ‘criar’
fatores de reconexao. Em um segundo momento, sgdae tais relacdes sao afetadas pela
dindmica operacional normativa e regulativa criada&mbito local pelos agentes sociais, em
acordo com o quadro normativo e regulativo nacional dinamica refere-se a modalidade,
forma de contratacdo, mecanismos de gestdo, cestoial e logistica e execucédo. A dinamica
nacional do PAA esté ligada a cinco modalidadestexies, desde 2013, definidas pelo Grupo
Gestor do Programa: i) Compra da Agricultura Famitom Doacdo Simultanea (CPR-
Doacéo); ii) Compra Direta da Agricultura Familian; Incentivo & Producdo e ao Consumo
de Leite; iv) Apoio a Formacdo de Estoques; v) Gamipmstitucional (BRASIL, 2013).
Considerando os objetivos de cada uma destas,eg@e abordados no primeiro capitulo, o
presente estudo ira debrucar-se sobre a modalid&iRk Doacgdo, por ser aquela que visa
atender demandas locais ao adquirir produtos daudtgra familiar para suplementar a
alimentacéo de individuos em inseguranca alimentautricional e vulnerabilidade social. Por
fim, supBe-se que as relacdes sociais criadas pgges sociais podem influenciar a criacao
e modificagcéo de significados e valores compaditisabem como comportamentos e posturas,
no sentido de promover a reconexdo entre consuesder produtores de alimentos
agroecoldgicos.

A proposicéo deste debate a partir da lente nefiosinalista sociolégica visa inserir
uma abordagem cognitiva, com enfoque na acao sodigidual e organizacional, no processo
de institucionalizacdo de uma politica publica gem sendo analisada pela possibilidade que
apresenta em reconfigurar modelos de producaojdistio e consumo de alimentos frente as
desconexdes decorrentes do sistema agroalimegtntei A reconexado € considerada tanto a

partir do processo de criagdo e modificacdo detungies por meio da interagdo entre os
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agentes sociais, quanto pela influéncia destaguigétes sobre o comportamento e agbes dos
agentes.

Para alcancar o objetivo da pesquisa, o procedomaetodoldgico empregado foi o
estudo de caso, visando investigar a configurag&atercados institucionais como circuitos
curtos de comercializacdo de alimentos de baségicalrelacionados a realidade e contextos
locais. O trabalho traz a cena projetos do PAA eteetns, em 2013, por familias produtoras
de alimentos agroecoldgicos assentadas no mundadiapa/PR junto ao Banco de Alimentos
do Centro de Formacao Urbano Rural Irma Araugjo (@ER), com sede em Curitiba/PR. Este
Banco de Alimentos era operado por cerca de s@ssggdnizacées nao-governamentais, com
distintas conformacdes e finalidades, responsapela distribuicdo dos alimentos aos
consumidores finais em Curitiba e Regido Metropoht E gerido por um Conselho Gestor
composto por representantes destas organizacOelvidag na operacionalizacao dos projetos.

Assim, trés objetivos especificos sdo propostasialmente, identificar caracteristicas
inerentes aos agentes sociais envolvidos nos psogaecutados junto ao Banco de Alimentos
do CEFURIA pela Cooperativa de Agroindustria e Canoélerra Livre, que se mostrem como
fatores capazes de propiciar a construcao de edagmdire os beneficiarios do Programa. Em
seguida, caracterizar a dinamica operacional lecs espacos de relagbes entre produtores e
consumidores criados no ambito do Banco de AlinenRor fim, compreender se as
caracteristicas inerentes aos agentes e a dinémpécacional local sdo capazes de influenciar
na criacdo e modificacdo de significados e valocesnpartihados, bem como os
comportamentos e posturas dos beneficiarios, ntideede promover a reconexao entre
consumidores e produtores de alimentos agroecaol®gic

O trabalho divide-se em quatro capitulos, mais esnte introdugdo e algumas
consideracdes finais sobre o tema. O primeiro gppiretende apresentar a abordagem tedrica
e 0S conceitos que servem de aporte para a adalisamatica, bem como caracteristicas do
guadro geral normativo e regulativo do PAA e oxedimentos metodolégicos empregados
na pesquisa. O segundo capitulo vincula-se ao panwbjetivo especifico que norteia a
investigacao, trazendo a descricdo dos agente@sqcie operam os projetos do Programa no
caso em questao. Ja o terceiro capitulo corresmamslegundo objetivo especifico e caracteriza
a dinamica operacional local e a gestdo do Bancalideentos do CEFURIA. Enquanto o
quarto capitulo visa analisar o terceiro objetispezifico, buscando compreender a construcao
de significados e valores compartilhados e seusoefao comportamento de produtores e

consumidores de alimentos.



CAPITULO 1
ELEMENTOS INSTITUCIONAIS:
COGNICOES, NORMAS E REGRAS

O presente capitulo apresenta uma revisdo acersaalblardagens tedricas que
fundamentam a analise do que se entende, nesté¢htvabomo reconexao entre produtores e
consumidores de alimentos no ambito local de msjelo PAA. Para tal, os referenciais
utilizados apoiam-se no neoinstitucionalismo sdgjwlo, a partir do desenvolvimento de seus
pressupostos e contribuicdes nas teorias orgaaizsi considerando a atencao desta vertente
ao foco cognitivo e a via da construcédo social eldidade por meio da interacdo entre os
agentes sociais.

Divide-se em quatro topicos. O primeiro pretendeile@n na adaptacdo do quadro
institucional para a andlise das articulacdes emstéuicdes e o comportamento dos agentes e
a implementacdo de uma politica publica. Para taypoesenta uma revisao do trabalho de
Richard Scott (1995), que explicita o desenvolvitoetas teorias institucionalistas e identifica
as distincdes das primeiras visdes para aquelasfupaamentam o neoinstitucionalismo
socioldgico nas analises organizacionais. O olgetivobservar de modo mais detalhado os
elementos institucionais que distinguem as corseimstitucionalistas e, assim, delimitar os
conceitos de instituicdo e institucionalizacéo seio ser integrados ao quadro de analise da
reconexao entre produtores e consumidores no achhiRAA.

Apds as abordagens tedricas que servem de lemt@palisar a tematica da dissertagéo,
0 segundo tépico atenta-se para uma revisdo deitosique auxiliem a compreender o objeto
de estudo, no sentido de caracterizar 0 que sedmgeor desconexdo entre produtores e
consumidores no sistema agroalimentar vigente atappara interfaces da reconexao, por
meio do PAA no caso em gquestdo. O terceiro topisa gdescrever o PAA e situar o quadro
normativo e regulativo que rege a dinamica operatiem ambito nacional desta politica
publica. Por fim, o quarto topico descreve a mdtugla e os procedimentos empregados para
empreender a pesquisa social, em acordo com aglagfems tedricas que pautam a
investigacao.
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1.1 Contribui¢cdes neoinstitucionalistas para a analisela reconexdo entre produtores e

consumidores de alimentos

1.1.1 Os trés pilares das instituicfes: regulatnomativo e cognitivo

Como apontam Hall e Taylor (2003, p. 194), todaaradises institucionais tém em
comum 0s mesmos objetos e deveriam, assim, deatmagdo a duas questdes fundamentais:
“(1) como construir a relacéo entre instituicAmeportamento; (2) como explicar 0 processo
pelo qual instituicbes surgem ou se modificam”. ggpede observarem o mesmo objeto, as
lentes utilizadas pelos institucionalistas provérddstintas areas de conhecimentos, como a
Economia, a Historia, as Ciéncias Politicas, a@ogia e a Antropologia. Neste sentido, a
sintese realizada por Scott (1995) aponta que aBog@rsias e as disputas entre escolas
intituladas neoinstitucionalistas refletem o modono aquilo que ele chama de ‘elementos
institucionais’ foram e s&o considerados prioridadeelos estudiosos. Para ele, os
desentendimentos tém origem em trés aspectos: 1Enéases dadas aos elementos
institucionais, (2) aos carregadores dos elemensbisucionais e (3) aos niveis dos elementos
institucionais.

Os argumentos institucionalistas surgiram ao filwatéculo XIX, na Economia. Scott
(1995) resgata que os primeiros estudiosos a seg@@bm sobre estes argumentos desafiaram
a reducdo de pressupostos comportamentais e valopesicipios abstratos e atemporais,
direcionando criticas a ideia t@mo economicyge mesmo longe de produzirem consensos
tedricos, enfatizavam a importdncia de conside@cas histéricas e culturais que
minimizassem o pressuposto da escolha racionabmpartamento dos individuos. Porém, a
énfase dada a localidade, temporalidade e hisdade tornaram seus trabalhos excessivamente
descritivos e empiristas e, até o surgimento deaNfmonomia Institucional na década de 1970,
a agenda institucional na economia manteve-se mea,marginal.

Por sua vez, nas Ciéncias Politicas as abordagetitucionalistas tornaram-se a
corrente dominante ao final do século XIX e ini@mXX, entretanto apresentando uma ténica
mais normativa em suas analises — 0s cientistasicpsl preocupavam-se em descrever
historicamente a configuracdo de sistemas politgticulares capazes de permanecer ao
longo do tempo por meio de estruturas formais, guslilegais e regras administrativas
consolidadas (SCOTT, 1995). Esta visao nas ciémpméticas foi suplantada na década de
1950, segundo o autor, por uma abordagem compantakmgnitivista que desviava o foco

das estruturas institucionais e langcava uma visiitatsta a acdo individual, compreendendo
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0 comportamento politico como consequéncia de leasahcionais e calculadas, a partir dos
instrumentos do voto, dos partidos e da formacamp@eao publica.

Porém, é no campo sociologico que Scott afirmaagatencéo as instituicdes sempre
mostrou-se mais constante. Como descreve o audiar,vertente passa a preocupar-se em
entender as interdependéncias entre as a¢cdedilddiios e as instituicdes, desde os trabalhos
de Cooley e Park, Hughes, no inicio do século X&,08 contemporaneos Freidson e Abbott
da Escola de Chicago; pela tradicéo europeia desatstitucional, encabecada por Durkheim
e Weber, passando por Parsons, até DiMaggio e Poerl como pelos esforcos mais recentes
empreendidos por Mead, Mannheim, Berger e Luckmisl@yer e Rowan. Scott coloca entre
as contribuicées de Durkheim o amadurecimento desdestudos iniciais, que colocam a
ordem social alcancada através da acao raciorabaaksso de negociagdes individuais, mas,
principalmente, dos estudos posteriores acercaligéo, nos quais enfatiza a importancia das
“representacdes coletivas”. Durkheim, entdo, fomnad instituicdes como sistemas simbolicos
— sistemas de conhecimentos, crencas e autoridai@dg, ue consistem em produtos formados
subjetivamente na interacdo humana e tornam-gal@éios a ponto de serem experienciados
pelos individuos como objetivos, externos e coessizcomo fatos sociais.

Em relacdo aos estudos de Weber, aponta Scott,remm@® tenham empregado
diretamente o conceito de instituicdo, contribuirpara as teorias institucionalistas ao
preocuparem-se em entender como as praticas é¢sltiefnem estruturas sociais e governam
comportamentos sociais e econdmicos. Uma das @segtie giram ao redor deste tema diz
respeito ao ponto de partida para a compreensateddosienos sociais. Cohn (1997) afirma
que a compreensdo socioldgica weberiana de tadsnemos necessita levar em consideracao
0 motivoda ag¢do, com perspectiva na causa e no objesanlej sendo o agente individual a
Unica entidade capaz de conferir sentido a aca@efaw os argumentos de Weber trazem uma
nocdo de que nado se pode presumir a existénciastdgueas sociais dotadas de sentido
intrinseco e independente daqueles que os indigithjerimem as suas acoes.

Na continuidade dos estudos institucionalistasit@qoesenta que Parsons buscou as
ideias de Durkheim e Weber, além de outros estagja®mo Marx e Freud, para elaborar sua
teoria geral da acdo. Assim, para Parsons, umnmside acdo pode ser tomado como
“institucionalizado” a medida que os atores, erag@&és continuas, orientam suas a¢ées a um
conjunto de padrdes normativos e valores comurtgjagrio as instituicoes podem ser vistas
apropriadamente como um sistema de normas regakadas relacdes e dos individuos consigo
mesmos (SCOTT, 1995). A acao social para Parsoiss eatdo, aquela na qual o individuo

realiza conformando-se as normas e regras por wtigagdo moral, ndo racional. Mas se esta
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abordagem contribuiu para compreender elementoturaisl incorporados nas acdes
individuais, de acordo com DiMaggio e Powell (199116) sua “orientacdo por valores”
acabou por negligenciar completamente as dimensodgsitivas. Além de subestimar a
importancia da acao instrumental orientada porestes e escolhas racionais dos individuos
(SCOTT, 1995). Como heranca de Durkheim, tal petsgeinstitucionalista coloca a estrutura
sobre o individuo e a a¢éo social realizada detfgrardens, regras e normas instituidas a partir
do ambiente em que os individuos estéo inseridos.

Cabe acrescentar que o enfoque das organizacOesalmeto de analise passou a ser
reconhecido como um campo de estudos em meadoscddalde 1960, fundamentado pelo
mesmo arcabouco tedrico dos institucionalistasd@as organizacdes entidades que alteram
a racionalidade dos processos sociais e confereantéza a acao, os estudiosos deste campo
comecaram a atentar-se aos mecanismos geradoresitensdores da conformidade e da
estabilidade nas diferentes formas organizacio®stt discute que a proximidade entre as
teorias institucionalistas e a cena organizacipralocou uma série de questdes sobre o mundo
das organizacdes, dentre as quais, por que indisidu organizacdes conformam-se as
instituicbes? S&o recompensados por isto, pensansdo moralmente obrigados ou nao
concebem outra forma de comportar-se? Ou, aindausoe como surgem leis, regras e outros
tipos de sistemas regulativos e normativos? Ogiithalds constroem voluntariamente sistemas
de regras que restringem seus proprios comportasfer@omo diferentes crencas culturais
moldam a natureza e a operacao de organizacoegddesario, os institucionalistas passaram
a destacar as relacfes entre as organizacdes leientare chamar a atencéo para a influéncia
dos quadros normativos e sistemas de regras naromagao organizacional (SCOTT, 1995).

Os estudos enfocavam os fendmenos organizacionsesido explicar as influéncias
do ambiente nas caracteristicas das organizagies$egitimidade das suas acdes. O conceito
da legitimidade tornou-se, entdo, difundido petasias institucionalistas, tanto que Parsons
(1956apudPFEFFER e SALANCIK, 1978) refere-se a legitimidddesociedade em avaliar a
utilidade das atividades de organizacdes, vistoegtees consomem recursos da sociedade que
poderiam ser destinados a outras finalidades. &oo ado, Meyer e Rowan (1991) discutem
que, nas sociedades modernas, estruturas formgésipacionais emergem em contextos
altamente institucionalizados, sendo levadas arfiacar praticas e procedimentos definidos
por conceitos racionais de organizacdao do trabalhestitucionalizados na sociedade. De
acordo com estes autores, na busca pela legitimidegtruturas formais das organizacdes
acabam refletindo, de modo dramatico, mitos deagghiente institucional independentemente

das demandas de suas atividades e da eficaciaaitmeDeste modo, para os institucionalistas



18

0 problema da estratégia organizacional ndo seran@stomo a eficiéncia, mas a producéo da
representacdo social da organizagao.

Enquanto estes e outros tedricos preocuparam-seagmoducdo e conformacgao aos
sistemas de normas e regras e com as relacdeshiensninstitucional, as contribuicdes de
Mead, Berger, Luckmann, Meyer, Rowan, Zucker, eotrgos socidlogos e antropélogos,
ampliaram a base de sustentacao das teorias anstitlistas para uma base cognitiva (SCOTT,
1995) que toma como unidade de investigacdo miaiagho do individuo em interacdo com
outros individuos. Mead atentou-se para os pa@ssndpenhados pelos sistemas simbolicos
na criacao do individuo e do social (SCOTT, 199B¢gger e Luckmann (1985) enfatizaram a
criagdo e estabilidade de sistemas simbdlicos enitboms por meio da construcdo de
significados compartilhados pelos individuos entessos socidis

As criticas a revolucdo comportamental-cognitivista emergéncia das abordagens
cognitivas impactaram as teorias institucionasserem incorporadas ao institucionalismo no
campo organizacional, tais abordagens passam adeoarso individuo como um ator que
produz, processa, transforma e mantém significadpsizes de serem compartilhados por
outros e, segundo Ramos (1989), a problematizalreigosicdo de requisitos organizacionais
e estruturais & conduta humana, afirmando quegmsgies também fazem parte das estruturas.

As teorias institucionais no campo organizacioregsaram a enfatizar a importancia
dos ambientes culturais e sociais e, em partictder sistemas de conhecimento social e regras
culturais nas analises organizacionais, o que ¢&rauma distingdo para 0s pressupostos

ontolégicos entre o que Scott chamou de “antigo™nevo” institucionalismos. Os
neoinstitucionalistas “tomaram seriamente as didengognitivas da existéncia humana: a

mediacdo entre 0 mundo externo de estimulos ep@sesdo organismo individual é uma

! Pode-se colocar que a perspectiva adotada peragtmes tem como base trés premissas, sintetipadiierbet
Blumer (1980): a) os significados sdo oferecidds palividuo nas suas relagcdes com o mundo, b)&moda
interacdo social do individuo com os outros, eag)manipulados por processos de permanentes deraiteao
que ocorrem nestes relacionamentos. De acordo qatimaira premissa, 0s seres humanos agem no naindo
partir de significados que este lhes oferece. Berggeckmann (1985) descrevem os significados cosrsentidos
atribuidos de modo subjetivo aos objetos, na raddidinterpretada da vida cotidiana. Se existemiphast
realidades, a vida cotidiana € a realidade porlénci, ordenada e objetivada, de maneira que rigiss ja
foram atribuidos antes do “eu” (isto €, do indidgiem torno do aqui e agora. A segunda premisssiste no
fato de que os significados séo provenientes éaagdio social que se mantém entre as pessoasifaip dos
objetos, de tudo aquilo que for passivel de secaalb, referido ou evidenciado, surge a partir iepuocesso de
indicacbes reciprocas, ou seja, quando possuemsmamnsignificado para um conjunto de pessoas que O
consideram da mesma maneira. A terceira apresantasies significados sdo manipulados por um psoais
interpretacdo que o individuo utiliza quando seadieha com os objetos, bem como que os significados
passiveis de mudanca devido a esta inter-relagiqrdtesso de interpretacdo o individuo relaci@anaesn o
objeto e interage consigo mesmo, visando interpegtavés da selecao, moderacdo, reagrupamentagsose
transformacéo de significados sob o ponto de diataua realidade e de seus atos. Nesta perspectveiedade

€ um produto humano cuja organizacdo € criadautad® das linhas e estratégias de acdo dos indisjdue
interagem socialmente traduzindo e antecipandosag@endutas utilizando a comunicacgéo.
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colecdo de representacdes simbdlicas internalizsmlasundo” (SCOTT, 1995, p.40). E o0 ano
de 1977 € marcado como 0 nascimento deste neoaigtialismo, a partir da publicacdo de
dois artigos, de Meyer e Rowan e de Zucker, funddéanelo seus conceitos de instituicdes nos
aportes da construcéo social da realidade de Bergeckmann.
Partindo deste resgate do desenvolvimento dasseiostitucionalistas, Scott (1995, p.

34) identifica trés elementos institucionais quasistem no que ele chama “pilares” das
instituicdes, os sistemagulativg normativoe cognitiva Derivando as correntes tedricas de
pesos desiguais dedicados a cada um deles, o aatimyés de perseguir um conceito de
instituices ou um quadro de analise que integBsbimtos sistemas, esforca-se para distinguir
pressupostos, mecanismos e indicadores basilasetedentendimentos. A tabela 1 apresenta,
em suas colunas, os pilares das instituicdes elintess, 0 que considera como principais
dimensdes dos argumentos de tedricos institucginali A seguir, pretende-se sintetizar o

debate dos pilares realizado pelo autor.

Regulativo Normativo Cognitivo
Bases de obediéncia Conveniéncia Obrigac¢éo social Tida como certa
Mecanismo Coercivo Normativo Mimetismo
Légica Instrumental Apropriacdo Crenca
Indicadores Regras, leis, sangfes Certificagcéo, acreditacdo vaPrecia, isomorfismo
Bases da legitimidade Sancionada legalmente Moralmente governada Clttardge apoiada,

conceitualmente correta

Tabela 1 - Enfases variantes: Trés Pilares daisuigsies
Fonte: Scott, 1995, p. 35.

O primeiro grupo de estudiosos debrucou-se solpiap regulativo, de acordo com
Scott (1995). Para eles, os comportamentos e athasados individuos e organizacdes séo
racionais, direcionados a perseguir interessesipsdp a maximizagado de beneficios, sendo
que as instituicdes atuam no sentido de constrarggular tais comportamentos. Os processos
regulativos envolvem estabelecimento de regra#joagao e inspecao de conformidade a elas
e, se necessario, elaboracdo e aplicacdo de sameGempensadoras ou punitivas, para
influenciar comportamentos futuros. Segundo Sosttedricos que se debrucam sobre estas
dimensdes podem considerar que as instituicoeddiddiodidas por meio de mecanismos

informais, como costumes relacionados a constragios ou ostracismos, ou por mecanismos
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altamente formalizados e desempenhados por atspesiicos, como a policia ou tribunais.
Dedicam, ainda, atengcao especial ao papel do Estaétaboracéo, no julgamento e no fazer
cumprir as regras pelos atores. Os atores, povestya&omportam-se de modo conveniente ao
calcular recompensas e penalizacfes que podemdabbertros individuos, das organizacoes e
do Estado.

O segundo grupo caracteriza-se pelos teoricos atbatcao pilar normativo. Segundo
Scott, estes estudos enfatizam valores, como coaesmlaquilo que é preferivel ou desejavel
para construir padrdes aos quais estruturas e ctampentos podem ser comparados, e normas,
como especificadoras do modo como as coisas degemealizadas e definidoras de meios
legitimos para alcancar fins, introduzindo dimesg@escritivas e obrigatdrias na vida social.
Eles afastam-se, assim, dos argumentos de que camentos e escolhas dos atores sao
estritamente racionais, calculadores e interesspdoa apontar que estes atores conformam-
se aos padrdes porque assim é esperado que o fagam.

Nesta perspectiva, as normas e 0s valores podediraeionados a todos os membros
da coletividade ou, ainda, a grupos, tipos e pesigbciais especificos. Estas prescricoes
normativas, formais ou informais, que exercem etgiwas e pressdes externas ao
comportamento de determinados atores, individuograpos, sdo chamadas de papéis e
conferem direitos e responsabilidades, privilégiateveres, bem como licencas e obrigagdes
aos gque as desempenham (SCOTT, 1995). O autor@itata que as cogni¢des influenciaram
este pilar pois, se aos primeiros tedricos norroatns valores e as normas eram a base da
estabilidade e ordem social, posteriormente ogucginalistas passaram a enfatizar os efeitos
estabilizadores culturais a partir de definicoenpartiihadas da realidade social.

O terceiro grupo de tedricos, para Scott (199%)xe a centralidade dos estudos
dimensdes cognitivas das instituicbes: habitos teutesas que constituem a natureza da
realidade por meio dos quais significados sdo ooidsts. Nesta abordagem, remetendo as
contribuices de Berger e Luckmann (1985), a radidda vida cotidiana é continuamente

construida e negociada por individuos em interagal.

Os simbolos — palavras, sinais e gestos — produzfeitos na formacdo dos
significados que atribuimos aos objetos e atividaflais significados emergem e séo
mantidos — além de transformados — por meio deaigd®, assim como séo utilizados
para atribuir sentido aos acontecimentos em c@€®{I T, 1995, p.40).

As ac¢les dos individuos em interacdo social estseridas em contextos nos quais
sentidos e experiéncias subjetivas, bem como gsigdids compartilhados, objetivados e

“cristalizados” em culturas, sistemas de crencassiggemas simbolicos, podem ser
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experimentados como externos pelos individuos simasorientar, limitar e empoderar
comportamentos sociais. E, assim como 0s agentesrgem socialmente a realidade, Scott
(1995) coloca que a construcéo social dos propgestes pode definir o que eles veem como
interesses. Se, por um lado, os tedricos normater®cam as expectativas externas
orientadoras de comportamentos, 0 esquema de eaaligitivo insiste na importancia de
identidades sociais ligadas as concepc¢des do pribylividuo sobre quem ele € e quais agbes
fazem sentido para ele em determinadas situac@3TH, 1995).

No processo cognitivo, pode-se descrever as itgi#s — regras, normas, valores,
crengas, culturas, significados compartilhados ma®bjetivacdes criadas, modificadas e
transformadas nas interagfes sociais (SCOTT, 108) ao mesmo tempo em que S&o
produzidas, também produzem efeitos sobre compertms de agentes sociais individuais ou
coletivos. Para o autor, a coeréncia da vida so@abbordagem cognitiva dever-se-ia a
construgdo socialmente mediada de categorias spaidividuais e coletivas, associadas a
quadros comuns de significados, formas de acaodelogde comportamentos.

Conforme é possivel observar na tabela 1 (p.19)ge%ilares atribuem bases distintas
para a legitimidade. Enquanto o pilar regulativibat-a as opera¢coes em conformidade com
as regras, 0 normativo realca que € alcancada pav de comportamentos moralmente
governados, mais internalizados do que apenasotastis por regras (SCOTT, 1995). Por
outro lado, Scott aponta que na abordagem cogn@iV@gitimidade acontece a partir da
consisténcia cognitiva da adocao de uma identidadstrutura social reconhecida. A partir de
uma perspectiva institucionalista, a legitimidadeirda condicdo que reflete alinhamento

cultural, suporte normativo ou consonancia comagrleis (SCOTT, 1995).

1.2 Construindo a reconexao entre produtores e comsidores

Apods esta revisdo dos marcos tedricos da pesqgeteanam as perguntas iniciais do
capitulo. Afinal, por que estudar a construcaoaes mercados de alimentos mediados pelo
Estado nos quais estejam envolvidos significadesileres diferenciados e mudancas em
comportamentos de produtores e consumidores? &gyander esta questdo, dois elementos
sao considerados fundamentais neste tépico. O ipoimegnete a reflexdo acerca da desconexao
entre produgéo e consumo desencadeada pela copfmrda sistema agroalimentar vigente,
enguanto o segundo refere-se aos aportes que fentimo conceito de reconexao que orienta

a analise empirica do trabalho.
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O modelo de desenvolvimento econémico, social étipmlpautado pelo sistema
capitalista fomentou a formacéo de longos circuggalimentares no Brasil e no mundo,
envolvendo diversos agentes, desde empresas fdorasede servigcos, insumos, maquinas e
implementos, 6rgdos de financiamento, passandos petodutores rurais, inddstrias de
processamento e transformacéo, distribuidoraseafén, alcangar o consumidor final. Para
Friedmann e McMichael (1989), o surgimento de cexgs agroalimentares, emergentes nos
Estados Unidos da América no século XIX e base itapte da hegemonia deste pais no século
XX, estabeleceu relacdes de dependéncia mais $leigéobais entre a industria e a agricultura.
De acordo com os autores, durante o primeiro regilingentaf, ao final do século XIX, as
corporagbes norte americanas iniciaram um procees@cumulacdo transnacional que
subordinou as capacidades dos estados nacionaisgemar internamente suas producoes e
comeércios agricolas. Ao invés de direcionarem &ualgura para finalidades nacionais, como
a seguranca alimentar e o desenvolvimento das adades rurais, os estados sujeitaram a
agricultura ao capital (FRIEDMANN e MCMICHAEL, 1989

Friedmann e McMichael (1989) colocam que, sobremgartir da metade do século
XX, também as relacbes de consumo foram incorperamemo parte do processo de
acumulacéo do capital, trazendo consequénciasparaucdo agricola. Com os, entéo, paises
de Terceiro Mundo passando a figurar como centopsuwmo, pelos efeitos notaveis das
politicas de substituicdo de importacdes na in@ligmcao e proletarizacdo de sua populacéo
e, principalmente, pelas mudancas da organizac&apital no setor agroalimentar, os autores
apontam a configuracdo de um segundo regime alanent

A reestruturacdo transnacional dos setores agsiadlmante este segundo regime
avancou no sentido da intensificacdo da agriculespecializada, integrada a cadeias
agroalimentares dominadas pelo capital agroin@glstoem como da mudanca de foco da
producdo agropecudria como um fim em si para teeainsumo de industrias de
transformacao de alimentos (FRIEDMANN e MCMICHAEI989). Desta forma, os autores
argumentam que os complexos agroalimentares maudifit 0 padrdo da alimentacdo, de um
conjunto de ingredientes locais e pereciveis para gama de produtos comerciais
manufaturados de longa durabilidade, refletindo tendéncia de massificacao da producgéo e

consumo de produtos estandardizados. Segundo Fmedr(fl993), a especializacdo da

2 O primeiro regime alimentar formou-se ao final lyemonia da Inglaterra (1870-1914) caracterizada p
formacéao de estados nacionais independentes, aagsd de um mercado mundial de alimentos, indligaicdo

e formacdo de um centro consumidor nos paises dap&le EUA, enquanto o segundo regime alimentar
corresponde ao periodo de hegemonia americanaquisi®a Guerra Mundial (1947-1973) (FRIEDMANN e
MCMICHAEL, 1989).
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agricultura propagada pelos continentes abriu gadistancias sociais e geograficas entre
aonde as pessoas vivem e de onde se originam|geastas, e as relacdes das pessoas entre
si, com a terra e com a natureza adquiriram umel@epara além do alcance dos olhos.

Em relacéo as implicacdes deste modelo para audtgriz, Petersen (2013) argumenta
que a nogao dprogresso técnicopor meio do aporte intensivo de insumos e equarhns
industriais, atuou decisivamente para a penetragh@apital industrial e financeiro, em
detrimento do trabalho agricola moldado culturali|mesm acordo com as peculiaridades dos
ecossistemas locais. De acordo com o autor, o iganacdda modernizacdo agricola construido
por este modelo legitimou-se a partir da ideia ue guanto maismodernafosse a agricultura
maior seria o potencial de producdo de alimentdbras e, em consequéncia, maior o
desenvolvimento rural. Ele também aponta que teddigma cientifico e tecnologico foi
concebido como fruto da acdo de instituicdes eatexternos ao setor agricola— como bancos,
industrias, organizacfes de pesquisa, de ensimoextdnsdo — contando com uma poderosa
ofensiva ideoldgica para associa-lo a teoria ecac@ortodoxa, o que enfragueceu e negativou
o papel da localidade e da tradicdo nos sistemdsodas por meio da atuacdo da ciéncia
institucionalizada. Contou, ainda, com a intervendas Estados na aplicacdo das regras
implicitas ao desenvolvimento tecnoldgico, as acde mercado e na definicdo dos atores
sociais responsaveis por conduzir o projeto modenmé (PETERSEN, 2013).

No Brasil, tal processo de modernizacdo ocorrewesalma estrutura fundiéria
caracterizada por grandes propriedades monocukon#storico agroexportador, por meio de
um pacto politico e ideoldgico entre os setoregaotjuicos tradicionais, 0s novos grupos do
agronegocio dos setores industrial, financeiroréara(PETERSEN, 2013) e o Estado, sendo
adjetivada, por Graziano da Silva (1983), como sla e conservadora. Se o préprio sistema
alimentar configurado mundialmente precarizou tanézesso aos alimentos quanto 0 acesso
a terra para um crescente namero de pessoas (FRABDIML993), no Brasil, ele reforcou um
modelo de distribuicéo de terras historicamentéuelente.

O periodo de modernizacéo e industrializacdo ds, pake se iniciou nos anos 1930 na
Era Vargas e intensificou na década de 1970 ducardgime da ditadura militar, causou uma
profunda alteracdo na distribuicdo demografica, acempulsdo de uma parcela da populagéo
do campo para os espacos urbanos. Estes fatomestacan em um distanciamento e uma
desconexdao da produgéo-consumo de alimentos, ndarexd que exigiram uma alteracao dos
sistemas de producdo e distribuicdo para atenddgraandas alimentares das grandes cidades
que surgiam no pais. Todavia, este contexto tamfméncenario para a emergéncia de

movimentos sociais de reivindicacdo do acesso ra terdireitos sociais no campo com
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abrangéncia nacional, bem como de agriculturas a®e becoldgica, construidas por

organizacdes nao governamentais (ONGS) e por esiesnentos sociais do campo, que se
caracterizaram como formas de resisténcia dosudigiies familiares ou camponeses frente ao
poder avassalador da modernizacao da agricultura.

Neste ponto, cabe destacar que, embora o termoeégogia tenha sido cunhado
somente na década de 1970, suas praticas saotigasajuanto a agricultura na histéria da
humanidade (HECHT, 1999). E o que se pode obsérgale a Agroecologia contrapfe, em
seus pressupostos, o paradigma da modernizacaercatdgsra e do progresso técnico. Para
Leff (2002, p.39), ela visa recuperar condi¢Besucals e comunitérias, identidades locais,
praticas sociais e saberes tradicionais dos atpteslde um passado em que o ser humano era
dono de seu saber para uma concretizacao e ap@pisacial de praticas e métodos, néo se
colocando “somente como uma caixa de ferramentakgicas para ser aplicada pelos
agricultores”.

Altieri e Toledo (2011), por sua vez, argumentara gsl iniciativas agroecoldgicas em
curso pretendem transformar os sistemas agroimnaisstnodernos por meio de um paradigma
alternativo resultante de uma revolucéao de cunpisteenologico, técnico e social. Os autores
afirmam que elas consistem em um novo paradigmaifio®-tecnoldgico construido em
reciprocidade pelos movimentos em processos dea@dmv cognitiva, tecnoldgica, socio-
politica e epistemoldgica decorrentes de centem@sajetos de desenvolvimento promovidos,
desde a década de 1980, por organizacdes nao govattais e campesinas na Ameérica Latina.
Segundo os autores, tais inovacdes epistemoldgssaEstam-se na unido das ciéncias sociais
e naturais, no enfoque integral, transdisciplinaiséémico e na auto-reflexdo paradigmatica,
em reconhecer saberes locais e tradicionais eartithétodos participativos para criar novos
conhecimentos, com visdo de longo prazo e étickdgica e social.

Em que pesem os argumentos destes e outros estidios pretendem conceituar este
campo de conhecimentos que envolve a agricultaraalogia como base para um modelo de
desenvolvimento rural distinto daquele implementadoprocesso da modernizacdo, Leff
(2002) coloca gque os objetivos da Agroecologiasgesumem a contribuir somente para uma
producdo mais sustentavel ou desenvolvimento ligg® ocupe “nichos de mercado” de
produtos “verdes” dentro das politicas de globghpaeconémico-ecoldgicas. Cabe, aqui,
ressaltar que Schmitt e Grisa (2013) afirmam querstituicdo de uma agricultura orgéanica
como nicho de mercado, por meio do suporte dedalifes esquemas de certificacdo, e a

coexisténcia de uma agricultura organica de mereaggatra mais afinada com os principios
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iniciais dos movimentos da agricultura de basedgpch sdo discussdes intensas que ainda se
encontram em aberto nos campos politico e académico

Neste contexto, as questdes de pano de fundo d denpresente pesquisa vao ao
encontro do recente trabalho de Niederle, Aimei¥azzani (2013). Eles apontam no sentido
de um entendimento comum de que os desafios coaot@mgns para o crescimento de novas
formas de agriculturas de base ecoldgica envolmeastimentos em inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais adequadas aos agroecossistemas kesiauturacdo de novos mercados que
conectem produtores e consumidores, bem como regatacdes e politicas publicas capazes
de incentivar novos modelos de produgéao, distréme consumo de alimentos.

A Agroecologia e a construcdo social de mercadassaptam-se como uma das formas
de reconstrucéo dos sistemas agroalimentares,giorda iniciativas de desenvolvimento rural
cujos pilares de sustentacao sejam a valorizaggimdocados locais e circuitos de proximidade
mas que, da mesma forma, visem e realizem arti@egagEgionais, nacionais e internacionais
(PEREZ-CASSARINO E FERREIRA, 2013). Sendo que it@igativas podem consistir em
acOes publicas de abastecimento alimentar que,ndegMaluf (1999), atuem como
mecanismos de colagem da ‘construcao de mercadiwsacquestdo do acesso aos alimentos,
ao englobarem relacdes sociais e elementos iristitais geralmente visiveis na conformacgéo
de atividades mercantis de ambito regional.

O foco principal da investigacdo recai, assim, es@brcaracterizagdo de interfaces da
reconexao entre produtores e consumidores poraagiaplementacéo de uma politica publica
de seguranca alimentar e nutricional que pode arestr capaz de promover, em tal colagem
de relacdes sociais e elementos institucionaipreganacoes entre produgcdao e consumo dos
alimentos. Para empreender a analise parte-se denoaito ampliado de instituicdes, de modo
que seja possivel observar formas de acdo dosesggue influenciem a criacdo/modificacéo
de instituicbes sociais e os efeitos de institlsggiEbre 0 comportamento destes agentes. Desta
forma, o conceito que serve de aporte ao trabalbcacordo com (SCOTT, 1995, p. 33),
consiste nas estruturas e atividades cognitivagnatovas e regulativas que fornecem
estabilidade e significados ao comportamento soci@mno sistemas multifacetados que
integram sistemas simbolicos — construcbes co@sit regras normativas — e processos
regulativos que se realizaasiravées doe ddo forma accomportamento social.

Darolt (2013), embora afirme que ainda ndo exist@ definicdo oficial de circuito
curto de comercializacéo de alimentos ecologicoBnagil, elenca trés fatores que vém sendo
abordados como caracteristicas praticas: requerexmpdade geogréfica, participacao ativa

do consumidor e, quando necessario, apenas unmadé&rio conhecedor do processo.
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Empiricamente podem ser encontradas diversas gjgslade circuitos curtos, que o autor
categoriza em duas formas principais: 1) venddajiedrange vendas de produtos ou servigos
na propriedade, como restaurantes, bem como forara@ariedade, em feiras, lojas de
associacdes de produtores, grupos de consumidestas em domicilios ou empresas, feiras
ou eventos agropecuarios e programas de governvanglp indireta, em lojas especializadas
independentes, de cooperativas ou de consumidem§gecos, restaurantes, mercados de
produtos naturais e lojas virtuais.

Considerando que o circuito curto de comercialiazagé alimentos em questdo é
configurado por meio da operacionalizacdo de ungr@ma do Estado, atenta-se para 0s
argumentos de Souza (2003), para quem o0s estudosaatas politicas publicas precisam
desvincular-se do pressuposto de que elas séoltatase implementadas através de processos
exclusivamente racionais e lineares. Por sua weportes do neoinstitucionalismo sociolégico
vao no sentido clarear as contribui¢cfes tedricavdmbgicas, como apontam Tolbert e Zucker
(1999), de uma abordagem de institucionalizagéedsissem processo e ndo como um estado
qualitativo no qual ou as estruturas sao ou naansditucionalizadas, mas buscando variacdes
em umcontinuumde tomadas de decisdo e comportamento. Nestegsposcinerentes a
institucionalizagao, a objetificacdo envolveria esehvolvimento de certo grau de consenso
social entre os agentes a respeito dos valorestddwga e a crescente adocéo pelos agentes,
enquanto a sedimentagdo envolveria a continuidetiérica da estrutura, caracterizando sua
propagacado, virtualmente completa, pelos agentea perpetuacdo por um periodo
consideravelmente prolongado de tempo (TOLBERT EKBR, 1999).

Pretende-se compreender como construgdes cognith@snativas e regulativas
produzidas por individuos e organiza¢6es socialepam contribuir para a institucionalizagéo
do PAA como um circuito curto de comercializacaalimentos de base ecoldgica, por meio
de obijetificacBes e sedimentacdes no ambito deeracionalizacdo. Do mesmo modo, se as
interacbes sociais seriam capazes de produzir madade posturas e comportamentos
promotores da reconexao entre consumidores e medutle alimentos. Neste sentido, a
reconexao € vista, aqui, tanto como um processwiagdo e modificacdo de instituicdes por
meio da interacdo entre os agentes sociais, quntmfluéncia das instituicbes sobre o
comportamento dos agentes envolvidos na operadegab do Programa, alcancando
consenso social e perpetuacao ao longo do tempmI3um, emprestando as palavras de Maluf
(2013), pode ser descrita como uma atencdo aosgswg de institucionalizacdo que ocorrem

em face da pretenséo de reconstruir ou formatarecocsistema alimentar mundial desfez ou
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deformou, reaproximar produtores e consumidoresmeliar o grau de autonomia dos

agricultores familiares ou camponeses.

1.3 Dinamica operacional nacional do PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agriculteaaniliar foi criado no bojo das
politicas chamadas estruturantes do Programa Famee (BFZ), de 2001, este uma politica
publica de combate a pobreza que compreende qeiate de acdes, incluindo transferéncia
direta de renda, acesso a alimentacdo, educagé&gagede renda, mobilizacdo social, entre
outras. Dentre os objetivos do PAA estdo gararmt@sso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias as populagpdesse encontram em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional; contribuirgpémrmacédo de estoques estratégicos de
alimentos; permitir aos agricultores familiares gestoquem seus produtos para serem
comercializados a pre¢cos mais justos; e promoc¢aaadiiaséo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar. O PAA, dmante regulamentado pelo Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012, foi instituido ateaglé Lei n° 10.696, 02 de julho de 2003:

Art. 19°. Fica instituido o Programa de Aquisic@Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendées;vinculadas a distribuico de
produtos agropecudrios para pessoas em situagdpnseguranga alimentar e a
formacéo de estoques estratégicos. (Brasil, 2003)

De acordo com Grisa (2011), mais do que tal mudawceativa, o diferencial do
Programa mostra-se pelo referencial global deipalftiblica focado na Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) resultante da negociacéo, efereites féruns, de ideias de um conjunto
de atores sociais, selecionadas, combinadas, adaptainstitucionalizadas em uma politica
publica. Para a autora, o surgimento desta pringltéica publica no Brasil articulando
agricultura familiar e SAN decorreu da somatoriaetiacdo, em 2002, de um governo que
reclamava maior intervengéo do Estado em algunsesetla economia e sociedade, com ideias
voltadas ao combate a fome acumuladas historicamers foruns de seguranca alimentar e
nutricional e cientifico, bem como influenciadasagedeias do forum da agroecologia acerca
de “modelos de desenvolvimento rural alternativos”.

A andlise de Mueller, Silva e Schneider (2012),g®r turno, aponta a permeabilidade
do Estado brasileiro e 0 novo governo como fathredamentais que, no caso especifico do
PAA, viabilizaram a construcdo e implantacdo deRnwgrama significativamente diferente

das politicas tradicionalmente voltadas a agricaltnodernizada. E a ideia de uma politica
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legitimada pela ampliagcdo do excedente econdmioaaws da agricultura familiar por uma via
conexa com a politica social ocupou 0 espaco v@eixado pela politica convencional em
relacdo a garantia de precos aos agricultoresiéass| policultores e produtores de alimentos
e, ademais, corroborou eficacia no plano fiscalrpatizar duas acdes significantes — como
politica agricola e como politica social — com osme recurso orgcamentario (DELGADO,
2013).

O PAA comecou a ser executado em 2004 com recaisdsundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, oriundos do Ministério dsebvolvimento Social e de Combate a
Fome (MDS) e, a partir de 2006, também passou &aicaom recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Entre os anos de £@9 2010 estes dois Ministérios
aplicaram, juntos, cerca R$ 3 bilhdes no PrograBRASIL, 2012).

Por tratar-se de uma politica publica de ambitaomat, € operacionalizado através de
um gquadro normativo e regulativo que abrange tadasiidades federativas. Tais regramentos
sao elaborados por um grupo colegiado denominadpd3dsestor do PAA (GGPAA), formado
por representantes do MDS, MDA, Ministério da Adgltiara, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), Ministério do Planejamento, Orcamento e t@esMinistério da Fazenda e Ministério
da Educacdo. O principal objetivo do GGPAA é oden¢ acompanhar a execugcdo do

Programa:

[...] definir, no @mbito do PAA: a forma de funcamento das modalidades; a
metodologia para a definicdo dos precos de refex@aca a aquisicdo dos alimentos,
considerando diferencas regionais e a realidadgdeultura familiar; as condicbes

de doacéo dos produtos adquiridos; as condicoésriaacéo de estoques publicos;
os critérios de priorizagdo dos beneficiarios foeumres e consumidores; as
condicdes para aquisicdo e doacdo das sementesasnmadoutros materiais

propagativos de culturas alimentares; outras medid@cessarias para a
operacionalizacdo do PAA. (BRASIL, 2013)

O Programa é operado a partir de cinco modalidddésidas pelo Grupo Gestor,
atualmente em vigéncia (BRASIL, 2013):
i) Compra da Agricultura Familiar com Doacéao Siran#a (CPR-Doacéo), recursos do MDS
operados por meio de convénios com estados e migsocdu por Termos de Cooperacao
celebrados pela Companhia Nacional de AbasteciméGONAB). Visa promover a
articulacéo entre a producéao da agricultura famdias demandas locais de suplementacéo
alimentar, por meio de produtos adquiridos e doadosntidades da rede socioassistencial,

equipamentos publicos de SAN, como restaurantesla@s, cozinhas comunitarias e bancos
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de alimentos, bem como a rede publica e filantedpie ensino. Cada agricultor familiar
participante pode comercializar até R$ 4,5 milggus nesta modalidade;
i) Compra Direta da Agricultura Familiar, com resos do MDA e MDS operados por meio
de Termos de Cooperacéao celebrados pela CONAB)desa compra de produtos especificos
para formacgdo de estoques publicos, acbes de eibastéo social ou venda, cumprindo um
papel de regulacdo de precos, movimentacdo dessakatoques e promoc¢do da SAN. Tem
limite anual de R$ 8 mil por unidade familiar degucao beneficiaria;
iii) Incentivo & Producédo e ao Consumo de Leitegder para contribuir com o aumento do
consumo de leite por familias em inseguranca alianea nutricional. Os recursos s&o
originarios do MDS e operados por meio de convéoims os estados da regido nordeste do
pais e municipios do norte de Minas Gerais. Tentdisemestral de R$ 4 mil por unidade
familiar de producao beneficiaria;
iv) Apoio a Formacgédo de Estoques, visa 0 apoinfieao para a constituicdo de estoques de
alimentos por organizacdes da agricultura familiguando € feita com recursos do MDS a
liquidacdo deve ser feita em produtos, enquanto osnrecursos do MDA é realizada
financeiramente. O limite financeiro de participagir unidade familiar € de R$ 8 mil por
ano;
v) Compra Institucional, criada recentemente, esidalidade prevé aos estados, municipios e
orgdos federais da administracdo direta e indoetaprar alimentos da agricultura familiar,
por meio de chamadas publicas, dispensando ligtaco

Considerando o objetivo do presente trabalho, gquegpectos podem ser destacados
com relacéo ao PAA. O primeiro refere-se a cresciemportancia assumida pela modalidade
Compra com Doacédo Simultanea. Do volume total derrses aplicados em 2003 pela
CONAB, aproximadamente 82 milhdes de reais, ap@ha8% foram destinados a CPR
Doacao, no entanto, dos cerca de 450 milhdes @& mgaicados em 2011, 80,48% foram
destinados a esta modalidade (CONAB, 2012). No ssueefere ao acesso por parte dos
agricultores, Capistrano, Marinho e Souza (2012htpn como uma vantagem da modalidade
CPR Doacéo, pela forma como é operada, a garantguisicao dos produtos pelo periodo de
um ano ou mais ap0s a homologacéao e formalizacfmgasta de participacéo, por outro lado,
ela demanda maior capacidade de articulagcdo dgse@wvas/associacdes da agricultura
familiar pois envolve, além dos produtores e condares, outros 6rgaos publicos como, por
exemplo, controle social e fiscalizacdo sanitakidigura 2, a seguir, demonstra 0 aumento

progressivo, ao longo da primeira década do Prograda participacdo de agricultores
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familiares na modalidade. Em média, entre 2003 ElL20ada agricultor familiar atendeu
151,36 pessoas em situacéo de inseguranca alingentguricional.

Agricultores  Agricultores

Ano Agricultores Consumidores X X
Consumidor  Familia*

2003 3.025 145.987 48,26 15,57
2004 2.974 540.027 181,58 58,58
2005 23.844 2.079.937 87,23 28,14
2006 38.226 4.290.986 112,25 36,21
2007 61.440 7.580.948 123,39 39,80
2008 64.018 10.643.207 166,25 53,63
2009 44.352 8.129.258 183,29 59,13
2010 78.761 14.292.020 181,46 58,54
2011 106.155 16.290.738 153,46 49,50
Total 422.795 63.993.108 151,36 48,82

*Conforme o Censo Demografico realizado no ano d8,20média de
pessoas na familia brasileira é 3,1 pessoas eefsta do célculo, foi
utilizado este valor de referéncia.

Figura 2 — Relacéo entre os numeros de agriculeocesisumidores atendidos pela modalidade

CPR Doacgéo Simultanea do PAA entre 2003 e 2011rasiiB
Fonte: CONAB, 2012.

O segundo aspecto remete a reflexdo realizad&Campos e Bianchini (2014), ao
apontarem que consolidar e ampliar o PAA demandasualizacéo, tendo em vista que tanto
as necessidades da agricultura familiar quanto roblgmas relacionados a inseguranca
alimentar e nutricional j& ndo sdo mais os mesraaied anos atras. Os autores colocam como
um desafio organizar a agricultura familiar parander demandas por alimentos de forma
direta, com menos intermediacdo, em mercados f@Ered® local, como cidades polo, capitais
e regides metropolitanas. Isto, de acordo com @igsljcaria em parcerias da agricultura
familiar junto ao setor privado para complementapacidades e atuar como principal
fornecedora de alimentos do pais, contribuindo pasdastecimento em grandes cidades e
cidades polos por meio de alimentos produzidosisi@nsas de producdo sejam sustentaveis.

O terceiro € a oficializacao, em 2004, de um apoi&stado a Agroecologia por meio
do acréscimo de 30% nos precos de referéncia patutps agroecoldgicos ou organicos
adquiridos por meio do Programa (GRISA, 2011). &atrto, Niederle e Almeida (2013),

afirmam que os desafios organizacionais e prodsitpara acessar mercados institucionais
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ainda fazem com que, atualmente, apenas 2% dadtmgadlimentos adquiridos da agricultura
familiar seja oriundo de sistemas de producdo ecgédma agricultura familiar. E o quarto
aspecto diz respeito a institucionalizacdo do Rwogr pois ter iniciado suas operacdes ha
apenas uma década impede de trata-lo como cordm/idena vez que alteracdes e ajustes sédo
realizados a cada ano (MUELLER, SILVA e SCHNEIDERR12) pelo Grupo Gestor do PAA.

1.4 Procedimentos metodolégicos

Em acordo as abordagens teoricas que fundamenfamasente trabalho, utilizou-se
como metodologia a pesquisa qualitativa, visandatiear “especificidades de um fendmeno
em termos de suas origens e de sua razdo de $§6UYHTTE, 1999, p. 63). Além de que:

As chamadas metodologias qualitativas sédo exend@agsacao contra o paradigma
estrutural [...] esta reacéo nao representa undiregabal as macroanalises e, sim, 0
reconhecimento de que a sociedade é constituidaicteprocessos que, em seu
conjunto, configuram as estruturas macicas, apamesrite invariantes, atuando e
conformando inexoravelmente a acdo social indivildAGUETTE, 1999, p. 20).

Ainda segundo Haguette, a pesquisa segue os pasciprteadores da pesquisa social,
nos quais se mostra indispenséavel que a investigaeatifica combine problemas elaborados
a partir de um esquema ou visao prévia do munddreEm@mo uso de conceitos tedricos para
determinar dados a serem coletados, meios a séifenados para a coleta, para refletir relacdes
entre os dados e, por fim, interpretar resultados.

Apresentados os fundamentos teoricos e metodokgi@onvestigacdo, cabe detalhar
0os instrumentos metodologicos empregados. Parancalcao objetivo da pesquisa, o
procedimento metodolégico empregado foi 0 estudoad®, primeiramente por tratar-se da
compreensao de um fenbmeno contemporaneo, situstdoda e socialmente (YIN, 2005) e,
ademais, por entender que a configuragdo dos neEdastitucionais como circuitos curtos de
comercializacdo de alimentos de base ecologicaioelase a realidade e contextos locais. O
caso trazido ao foco refere-se a projetos do Pnogyde Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar executados no estado do Parana que apageaenuma configuracao organizacional
distinta de outras regiées do Brasil onde o Progranmplementado.

A investigacao desenrolou-se durante o ano de 20 Banco de Alimentos, criado em
2011, pelo Centro de Formacgéao Urbano Rural IrmaijaréCEFURIA) em Curitiba-PR, em
parceria com a Rede de Educacdo Cidada (RECID)celadboracdo de organizacdes da
sociedade civil que atuavam junto aos movimentomsopopulares do campo e da cidade no

Parana. Este Banco de Alimentos visa atender umeelpada populacdo em inseguranca
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alimentar e nutricional dos municipios de Curitdbo&egido Metropolitana, como Colombo,

Almirante Tamandaré, Piraquara, Mandirituba, Camogmo e Campo do Tenente por meio
do trabalho voluntario de, aproximadamente, outiraguenta organizacdes da sociedade civil
destes municipios, responsaveis pela distribuigd® alimentos aos beneficiarios finais

consumidores.

Em 2013, era abastecido por sete projetos do PAskadps na modalidade Doacéao
Simultanea, elaborados e executados por coopesaiaasociacdes da agricultura familiar do
Parand, dentre os quais dois projetos da CoopamdiAgroindustria e Comércio Terra Livre,
formada por familias produtoras de alimentos de le&@sldgica assentadas no municipio da
Lapa-PR (Figura 3). A gestao do Banco de Alimeetasrealizada por meio de um Conselho
Gestor local, composto por representantes das iaegdies do campo e cidade e Educadores

Populares do centro de formacéo.

@ Mapa de localizagdo dos municipios Curitiba e Lapa - Estado do Parana Sl
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Figura 3 — Mapa de localizagdo dos municipios déti6a e Lapa — Estado do Parana.
Fonte: Elaborado por MENEZES, 2013.

Para compreender as especificidades da dinamiah &u marco iniciou-se um breve
processo exploratério, que consistiu em partiaijaar primeiras reunides mensais do Conselho

Gestor local no ano de 2013, organizadas pelo CEAWR sede do Centro Comunitario de
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Protecdo Alimentar Padre Miguel (CECOPAM) em ChatPR. Tal processo exploratorio
auxiliou a delimitar o campo empirico e, analisadaz dos conceitos tedricos que serviriam
como lentes para a pesquisa e dados secundarargddes previamente a pesquisa de campo,
também auxiliou a delimitar o problema e objetivas pesquisa. Para além da implicacao
investigativa, o processo exploratério permitiuesquisadora inteirar-se com organiza¢des
executoras e individuos beneficiarios do PAA emitbarPR. Por um lado, possibilitou um
grau de intimidade com a experiéncia cotidianardpsesentantes das organizacdes que fazem
parte da configuracdo organizacional estruturadaldoente pelo CEFURIA e, por outro,
possibilitou aos participantes do Conselho Gesttabelecer certo grau de intimidade tanto
com a pesquisadora quanto com a investigagao.

Considerando, ademais, que o proposito do trab@leose coloca como averiguar o
funcionamento local do PAA no fornecimento de afitos para populacbes em
vulnerabilidade social, mas em refletir sobre dsrfaces da reconexdo entre os publicos
beneficiarios do Programa, produtores e consunsdpaga além do alimenper si as etapas
de campo consistiram na investigacdo de categtei@scas relacionadas a construcao e
modificacdo de significados compartilhados, valonesmas e regras, bem como seus possiveis
efeitos no comportamento dos agentes, duranteaegso de objetificacdo e sedimentagcao da
dindmica operacional local dos projetos do PAA atamios pela Cooperativa Terra Livre junto
ao Banco de Alimentos do CEFURIA.

A primeira etapa da pesquisa de campo caracteseqela participacdo nas reunides
mensais do Conselho Gestor local ao longo de 2(dida, no chamado “Encontrdo do PAA”,
realizado em outubro do mesmo ano pelo CEFURIAnE»®tro teve como finalidade reunir,
durante um dia, além dos conselheiros, um certoentirde beneficiarios finais do PAA,
produtores e consumidores, para compartilharemrié&qméas sobre o Programa e demais
trabalhos desempenhados pelas organizacfes ineginBanco de Alimentos.

Durante esta etapa empregou-se o método da obderyagticipante, no entanto,
prezando por uma inser¢cdo mais informal e encobdmtaobservadora (SCHWARTZ e
SCHWARTZ, 1955), visando, na relacdo com os obslesjadescobrir “sentidos” das coisas e
“acdes” nos quais se assentam a organizacao sagetaividuos em interacdo (HAGUETTE,
1999), a partir da ponderacdo de comportamentoagiEstes sociais — compreendidos como
individuos e organizacdes da sociedade civil endo$/na operacdo do Banco de Alimentos —
diante das estruturas sociais em construcdo no erasquestao. Este momento auxiliou a

identificar importantes caracteristicas inerentes agentes e contribuiu para a escolha dos
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informantes qualificados a serem entrevistadosa-\wam que estes, pelo préprio marco tedrico-
metodoldgico da investigacdo, ndo haviam sido akfgpreviamente.

A técnica de observacdo visa contextualizar osuties perante a realidade social
(POUPART et al, 2008). As ideias desenvolvidas por Schwartz ev&diz (1955) apresentam
observacéo participante como uma relagéo faceeadambservador com os observados, na
qual ele modifica e € modificado pelo contexto obse#o. Para estes autores, a relacdo pode
ser formal ou informal, encoberta ou reveladapdgd ou curto prazo e integrante ou periférica
a estrutura social.

Todavia, se 0 mundo empirico representa o ponttrateda pesquisa, interpretar
resultados apenas utilizando dados coletados reésgeaspacos causaria uma limitagcao no que
tange a compreenséao do objetivo da pesquisa redaaeaalidade dos produtores dos alimentos
adquiridos pelo Programa. Para contornar tal siima@inda em outubro lancou-se mao,
novamente, do método de observacgéo participandéeggampanhar um dia de trabalho de duas
a familias assentadas no Projeto de Assentamen@ouai@stado, produtoras de alimentos de
base ecolbgica, cooperadas na Terra Livre, quegantr seus produtos para o PAA e tiveram
algum de seus membros presente no “Encontréo dd,RAracterizando-se, assim, a segunda
etapa da pesquisa de campo.

Nesta etapa, diferenciando procedimento metodadtpoobservacao participante para
melhorar a qualidade dos dados a serem coletadotedia presenca revelada da pesquisadora
representada como alguém “de fora” da familia (HASWUE, 1999), buscou-se desempenhar
um papel mais ativo em alguns momentos, no intlgtintegrar-se aos papeéis representados
nas rotinas familiares, principalmente naqueleaciehados a tarefas domésticas, como
preparo das refeigdes, e produtivas, como coltastaydicionamento e transporte da produgéo,
como forma de minimizar a presenca do olhar extarfamilia.

A partir da realidade das familias assentadas eatasteristicas das organizacdes que
atendem os consumidores, desdobraram-se outrasethjzes da investigacdo a campo. A
terceira etapa, inserida na pesquisa por sugestdamdEducador Popular do CEFURIA, tratou
do acompanhamento da trajetoria que os “produtoseatos” percorrem ao longo do circuito
curto de comercializacdo criado pelo Programa -deles colheita, coleta, armazenagem,
transporte, recebimento, distribuicdo até entregeoasumidor final, em outubro de 2013. No
entanto, faz-se necessario ressaltar que, ndo sesrfoque da pesquisa o funcionamento dos
projetos no atendimento da demanda por alimentggtodo de observacéao participante tornou
a carecer de um papel mais ativo da observaddegyrando-se em papéis da rotina dos agentes

no intuito de minimizar a presencga notada comadds’.
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Na esfera da produgdao, colher, higienizar, armazeaaegar o caminhao e transportar
os alimentos colocavam-se como atividades deseragashsemanalmente pelas familias
assentadas e pela cooperativa, enquanto na esfecmsumo, descarregar o caminhao, dividir
os alimentos entre as organizacdes e entrega-sc@msumidores finais tratavam-se de
atividades mensais dos grupos recebedores. Em aajie@senca de um olhar externo causaria
estranheza aos agentes, que poderiam modificacieatsmente a¢gdes e comportamentos
rotineiros buscados durante o processo da obserMagate modo, realizar as acdes de auxiliar
atividades cotidianas, carregando e descarregand@s¢ pesando produtos, conferindo
planilha de controle, colaborando na divisdo, parte e distribuicdo de alimentos e, até
mesmo, experimentando certos alimentos, tambémusengm a observagéo participante, com
0 intuito de minimizar o estranhamento dos agentes.

A quarta etapa prevista na proposta metodoldgiqaedquisa considera que o “mundo
da realidade” somente aparece na forma como o0s$ darmanos veem este mundo
(HAGUETTE, 1999). Consistiu na aplicacdo de ens@d semiestruturadas junto a
informantes qualificados escolhidos durante o meeele observacao realizado nas etapas
anteriores. As entrevistas foram realizadas comtageociais situados em distintas colocacdes
do circuito de comercializacdo caracterizado pemfma. Em acordo com a metodologia
gualitativa na qual se baseia a pesquisa, bem quateo diversidade de agentes sociais
envolvidos no Banco de Alimentos e pelos propriogtivos do trabalho, ressalta-se que os
informantes entrevistados ndo se constituiram camostras quantitativas e as entrevistas
realizadas, em virtude da diversidade de sujeit@sleidos no contexto local, ndo atenderam
ao critério do ponto de saturagdo de informacds#mformantes foram selecionados em acordo
com suas visfes de mundo e comportamentos madidssé® longo da pesquisa exploratéria
e da observacéo participante da dinamica operdadorBanco de Alimentos.

Ao todo foram realizadas 24 entrevistas, em dissinmblomentos da investigacao:

a) nove familias assentadas Projeto de Assentar@entestado, das quais em cinco havia mais
de um membro presente durante a entrevista. Emesétevistas foi utilizada a técnica de
gravacao e em duas, anotacfes em caderneta de;campo

b) trés agentes vinculadas as organizacfes resgosigiela distribuicdo dos alimentos aos
consumidores finais, utilizando a técnica de gravac

c) sete beneficiarias consumidoras do Programaguisis uma entrevista utilizando a técnica
de gravacao e as outras seis, anotacao em cadeenedanpo;

d) um grupo focal de beneficiarias consumidorasamte uma reunido realizada por uma

organizacao integrante do Banco de Alimentos zatildo anotacdes em caderneta de campo;
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e) trés Educadores Populares vinculados ao CEFURil&Zando a técnica de gravacao, e;
f) dois técnicos da CONAB, utilizando a técnicagdavacao.

As entrevistas foram transcritas para proceder&isandos dados. Os informantes
tiveram seus nomes alterados visando manter o matmie foram caracterizados pela autora
da dissertagcéo, em acordo com a identidade quegenuieirante a entrevista, representadas no
trabalho por siglas (Prod — Produtores, MST — éideas do Movimento Sem Terra, EdPop —
Educadores Populares, Grupos — voluntarios de imaygies distribuidoras dos alimentos,
Cons — Consumidores). As siglas sao seguidas porem$ que remetem a ordem das
entrevistas para cada identidade.

O procedimento da observacdo participante foi zadd durante toda a etapa de
“trabalho de campo”, sendo os dados relatados eacanerneta de campo. Seu emprego visou
tanto analisar questfes intrinsecas a atuacaodiogiuos nos espacos, previamente existentes
ou criados, que atuaram como mecanismos de di&laige os atores dos grupos sociais e/ou
controle social dos projetos, sobretudo no Cons@lestor local do PAA, quanto durante a
realizacdo das entrevistas na passagem da sultgetéva objetividade que cabe ao pesquisador
das Ciéncias Sociais (POUPAR,al, 2008).

A andlise e a sintese da pesquisa foram realiz#tdagés da triangulacdo dos dados
obtidos através da aplicacdo dos procedimentosdwoiégicos anteriormente descritos, de
fontes secundarias, por meio de pesquisa documemiabancos de dados oficiais (IBGE,
MDA, IPARDES, etc), atas de conselhos, resolugi@snativas e demais documentos oficiais,
em acordo com a referéncia tedrica e conceituakgqnes de lente para a presente pesquisa.

Para finalizar, cabe apresentar que, concomitatena pesquisa de campo, instaurou-
se um processo de fiscalizacao por parte da CONABsgspendeu todos os projetos do PAA
vigentes em 2013 no estado do Parana na modalRizalgiio Simultanea. Tal acdo decorreu
de uma operacdo da Policia Federal deflagrada tamlse® do mesmo ano visando apurar
supostas irregularidades e desvios na execucasogpaia, o que resultou no afastamento,
detencao e indiciamento de funcionarios ligado©&l&B e agricultores ligados a projetos do
Programa. Entretanto, as cooperativas e associagi@dadas ao Banco de Alimentos do
CEFURIA né&o sofreram penalizacbes e nem interroampesuas entregas semanais, o que
possibilitou a continuidade da pesquisa de campenas implicando na realizacdo da
entrevista dos técnicos da CONAB ja no primeiroesstne de 2014.



CAPITULO 2
MAOS A OBRA:
AGENTES SOCIAIS QUE OPERACIONALIZAM O PAA

O presente capitulo visa identificar e compreegdeacteristicas inerentes aos agentes
sociais que se mostrem capazes de interferir rmenegéo entre produtores e consumidores de
alimentos. Supondo que a dinamica operacional qé&\A assume na localidade onde é
executado, abordada no segundo capitulo destdhioalagesar de seguir um quadro geral de
regras e normas nacionais estabelecidas pelo Esistd diretamente vinculada a
caracteristicas inerentes aos agentes sociaiseBifgnente da ‘méo invisivel’ da natureza do
sistema econémico que move 0s mercados na econ@eoctassica, ao partir de abordagens
neoinstitucionalistas para empreender a analis@o sapresentados aqui 0s agentes que
mobilizam, constroem e transformam significadoslores e comportamentos que irdo
configurar a trajetéria do alimento ao longo deswstos de producao, distribuicdo e consumo.
Para tanto, o capitulo divide-se em trés partes.

Como aponta Maluf (1999), a perspectiva da conegitre a producdo e o
abastecimento alimentar de um leque de produtasalgentares torna-se mais remota na
medida em que se caminha para centros urbanosesabldeste sentido, a primeira parte visa
caracterizar o centro urbano onde é operado odm8AA, de modo a elencar caracteristicas
desta localidade capazes de interferir na reconexdiee produtores e consumidores de
alimentos.

Na segunda e na terceira partes, serdo apresentzloggentes sociais que
operacionalizam o PAA. Na segunda, a partir de abzadagem histérica do CEFURIA, bem
como de experiéncias do Centro Comunitério de Mamgdto Alimentar (CECOMA) na
organizacdo da sociedade civil e de iniciativasupops de abastecimento alimentar, durante
as décadas de 1970 e 1980. Ja a terceira visasr&aco Projeto de Assentamento Contestado,
no municipio da Lapa-PR, na busca das familiasntssas para consolida-lo como uma area
de referéncia no Estado na produc¢éo de alimentbaskeecoldgica, passando pela participacao
no PAA, até a criacdo da Cooperativa Terra Livre.

A justificativa para a analise do tema da dissédag partir deste enfoque historico
reside na reconstrucao de parte da trajetoria agmizacoes e individuos que, atualmente,

operacionalizam projetos do Programa de AquisigiAlonentos pelo CEFURIA.
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2.1 Caracteriza¢des demografica e social do centucbano de consumo, Curitiba-PR

O caso da cidade de Curitiba mostra-se coerente @oaiteracdo da estrutura
demografica do Brasil e aumento do grau de urbea@desencadeados a partir da década de
1970. Enquanto algumas regifes do Parand esvazsgmelo intenso movimento migratorio,

0 municipio e seu entorno foram marcados pela es@made sua populacdo. Para compreender
as transformacdes ocorridas nas ultimas décadasefagcessaria uma breve observacao do
historico de ocupacéo da regido. Um primeiro agperhete a formacéo do Parana tradicional,
que tem Curitiba como “centro social de irradiagi®opnde houve uma expansao dirigida e a
ela subordinada, formando um todo relativamenteuado do litoral aos Campos Gerais”
(BALHANA E NADALIN, 1974, p.528).

A colonizacao do planalto de Curitiba iniciou-sesgzulo XVI, porém, as primeiras
incursdes visando estabelecer povoamentos ocorresadculo XVII, associadas a mineragao,
primeiro grande ciclo econémico do Parana. As eixped de garimpo dos portugueses e
paulistas sairam da planicie litoranea em direggalanalto, atravessando a Serra do Mar em
busca do ouro, mas a escassez deste minério lesiolo @o fim ainda na metade do século. E,
em 1654, os mineradores de um garimpo situado agemado Rio Atuba transferiram-se para
o local onde formaram a vila no entorno de umaleaeARDES, 1976) na qual consistem,
atualmente, a Praga Tiradentes e a Catedral Méitaop de Curitiba. As caracteristicas
geograficas e edafoclimaticas favoreceram umatdgria de subsisténcia e a continuidade do
povoado apds a decadéncia da mineracdo. No enBortametti (2007) aponta que é a erecao
do Pelourinho, em 1668, que simboliza o reconheationda posse das terras do planalto e o
constitui o poder local dos herdeiros de sesmafas29 de marco de 1693 a vila de Nossa
Senhora da Luz e Bom Jesus dos Pinhais emancigaaranagua.

Com a descoberta e intensificacdo da exploracagazidas em Minas Gerais, 0
tropeirismo, segundo grande ciclo econémico dodestestabeleceu-se no século XVIII em
funcdo do Caminho de Viamdo, rota de comércio de gamuares entre Rio Grande do Sul,
Séao Paulo e Minas Gerais. Além da agricultura dsisténcia, responsavel pela manutencéo
do povoamento do planalto na virada dos séculosamgpos passaram a ser utilizados como
invernada de descanso dos animais e a vila de Nk@sg#ora para pouso das tropas. No auge
do ciclo houveram mudangas na distribuicdo, poss#ilieacdo das terras. De zona de
passagem, os campos do planalto comecaram a gEdosucom a producéo de gado, tanto
pelos préprios tropeiros quanto por ricos de SadoP&antos e Paranagua que enviavam seus

prepostos, escravos e rebanhos para tomar possegedes(IPARDES, 1976). Ao longo do
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século XVIII, a intensificacdo da exploracdo dospas e o deslocamento da populacdo do
litoral para o planalto tornou este mais populdBARDES, 1976).

Embora a vila de Nossa Senhora fosse um pequeunpaagento de edificacdes simples
e raro comérciy neste periodo os vereadores comecaram a preesgipaom alguma
frequéncia, com seu abastecimento (BONAMETTI, 20@)estabelecimento da atividade
pecuéria voltada a exportacdo gerou carestia deealos, pois a producdo de porco, milho,
feijdo, mandioca e arroz serviam apenas a subesiatéas fazendas (RIBAS, 2005). Da mesma
forma, Belik, Graziano da Silva e Takagi (2001)usngntam que a producdo de culturas
alimentares para atender demandas dos mercadomarpreocupac¢ao para o Brasil colonial
escravista como um todo, pelo dilema entre utilzando de obra escrava para produzir e
comercializar alimentos em condi¢des ndo remuneaadmu produzir para a exportacao.

Mesmo com o descenso do ciclo aurifero no Brasdl eonsequente recessao do
tropeirismo, os proprietarios de terra e comeremude gado consolidaram o poder politico do
planalto sobre o litoral e elevaram a vila & capéen 1853, com a criagdo da provincia do
Parana, desmembrada de S&o Paulo. Foi este pamdrdoem mediou o processo de
transformacao do espaco urbano como paisagem @idaato rural, cuja funcéo era abrigar o
comeércio, 0s servigos administrativos e religicsas segundas residéncias de proprietérios de
sesmarias, onde estes passavam feriados religpo$estas (BONAMETTI, 2007). Isto se
refletiu no primeiro plano de urbanizacdo de Cloaitiem 1855, que proibiu e agricultura de
subsisténcia no quadro urbano, destinado aos setecendario e terciario (RIBAS, 2005).

O final do século XIX € marcado pela chegada degriamtes alemaes, italianos,
poloneses, ucranianos, em maior proporcao, e fse@scsuicos, ingleses, russos, entre outras,
em menor, que desenvolveram nos arredores deli2yrdmo descrevem Balhana e Nadalin
(1974), ndo uma agricultura de subsisténcia, masaganomia agricola voltada a producéo e
circulacdo de alimentos para abastecer o centranarbOs autores colocam que o éxito da
ocupacao espontanea e melhoria das técnicas agricom a introducao dos primeiros arados
e carrogas de quatro rodas, promoveram um aumeanpooducdo, o que levou o governo da
provincia a implantar um plano de criacdo de carigricoldspara atender o emergente

mercado consumidor.

3 No inicio do século XVIII eram, aproximadamente}dD habitantes, ao final 3.194, dos quais 848agssr
(BONAMETTI, 2007).

4 E importante destacar que algumas destas col@niagas tanto pelo incentivo do governo quanta pqlisicdo
particular de terras, situavam-se ao norte de iBaribnde atualmente estio os bairros Bacacheuda Agrde,
Ahu, Pilarzinho, Orleans, Santa Felicidade, Sardtaditia, € municipios da RMC, como Sao José dosaBinh
Campo Largo, Colombo, Almirante Tamandaré e Campgril
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Os ciclos econémicos que sucederam o tropeirismamf@stimulados pela exploragao
das éareas de floresta ao sul, sudoeste e nortstaidoe e construcédo das ligacbes ferroviarias
Séao Paulo-Rio Grande e Curitiba-Paranagua. Ao lalmgeéculo XIX a erva-mate passou a
participar da economia do estado, ciclo com augel®2b. Enquanto a entrada de capital
estrangeiro para a construcao das ferrovias, abdim século XIX, impulsionou a exploracao
comercial da madeira, ciclo que perdurou até 184€xploracdo da erva-mate e da madeira
fortaleceu setores diretamente ligados a taisdaiil@s, que concentraram em Curitiba parte da
renda acumulada (IPARDES, 1976). Nesta época, &imael os alimentos configuravam os
principais ramos industriais do estado, mas o atonga populagédo acionou outros setores.
Curitiba, enquanto centro administrativo, econdneicultural do Parand, passou a concentrar
e diversificar atividades industriais e comercigisncipalmente pela atuacdo dos imigrantes
(BONAMETTI, 2007). Contudo, tal crescimento tambdécarretou em falta de moradias,
desemprego, aumento na incidéncia de doencas dofethgiosas, alta dos precos dos
alimentos e servicos, bem como tornou insuficierges ja precarias, infraestruturas de
saneamento basico, iluminacdo publica, calcametrameporte publico (CRUZETTA, 2010)

e a paisagem, por sua vez, ainda remetia a vikodsa Senhora.

Nos primeiros anos da Republica, com a modernizdgdaidades brasileiras, a capital
teve obras de embelezamento do centro, construgdiorena de prédios publicos, saneamento
bésico e novas tecnologias de transporte, comwocagentretenimento, contudo, Cruzetta
(2010) afirma que a populacdo mais pobre ficou @@bmargem de tais melhorias. Foi uma
destas obras, a construcdo do novo Paco Municjpalocasionou, em 1914, a transferéncia
do mercado municipal — situado na regido centralildadesde sua criacdo, em 1860 — para o
bairro Batel, onde permaneceu até ser demolido 88Y.1Ressalta-se que neste bairro
situavam-se as residéncias dos bardes da ervaand#e madeira, ciclos econémicos que
estavam em seu auge.

Em 1943, o segundo plano de urbanizagio, o Plammh&y previa um sistema de
abastecimento alimentar organizado a partir deepostos nos bairros e de um Mercado
Municipal central, com facil acesso a Estacdo M&rm e a rodovias estratégicas
(BONAMETTI, 2011). Apesar de néo ser implantadegnalmente, o plano apontou o local
onde foi inaugurada, em 1958, a sede definitivdocado Municipal. Nas duas décadas em
que 0 municipio permaneceu sem uma central puticabastecimento, as acées do poder

publico municipal para promover o abastecimentegular oferta e preco dos alimentos

5 Plano Diretor de Urbanizacédo de Curitiba elaborzelo arquiteto francés Donat-Alfred Agache, secftmmado
de ‘Plano Agache’.
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incentivavam feiras-livres e comercializagéo dipgtbos agricultores do “cinturdo verde”, que
se formou no entorno do centro urbano a particdéias agricolas (IPPUC, 2008).

ApoOs a crise da erva-mate, o ciclo econémico quéodealeceu foi a cafeicultura,
estimulada, nas primeiras décadas do século XX§ pbertura de fronteiras agricolas e
colonizagdo do norte e noroeste do estado. Em rme#ld940 o café tornou-se a principal
atividade econdmica do Parana que, por sua vepyrsau 0 maior produtor de café do pais.
Este ciclo configurou o chamado Parana modernalotdrondrina como centro social e
econdmico. Assim, entre 1940 e 1970, a taxa deionesto populacional do estado suplantou
a média do pais (MAGALHAES e KLEINKE, 2000), poréoom uma distribuicio
populacional mais equilibrada e dispersa. No ind@dl970 Curitiba ja era 0 municipio mais
populoso e com maior grau de urbanizacdo, enquanta de 90% dos municipios do estado
possuiam mais da metade da populacdo em areas, miraimesorregiao Metropolitana de
Curitibé® era a segunda mais populosa, atrds da mesoragidmndrina (IPARDES, 2004).

Todavia, sucessivas geadas entre 1950 e 1960 amusampactos na cafeicultura,
sentidos, principalmente, pelos pequenos produtofdguns, para permanecerem na
agricultura, lancaram mao da diversificacdo dadades produtivas ou de novas relacdes de
trabalho, como as parcerias, outros abandonaramatimglades produtivas buscando
oportunidades como mao de obra volante no meid ouranigrando para os centros urbanos
(IPARDES, 1976). Até que, em 1975, uma ‘geada neafjeamou os cafezais do Parana e
determinou fim do ciclo.

A intensificagdo do movimento migratorio do camparg as cidades, como
consequéncia do colapso da cafeicultura no Parardp grocesso de modernizacdo
conservadora e do progresso tecnolégico da agriellém curso no Brasil desde a década de
1960, somada a instalacdo de segmentos industdasmo metal mecéanico e petrolifero em
Curitiba e Regido Metropolitana na década de 18Z€ram com que as taxas de crescimento
populacional de Curitiba se situassem por volt®,086 a.a. entre 1970 e 1980 (IPARDES,
2004). Nesta década que Curitiba atingiu 100% aa de urbanizacdo. A figura 4, a seguir,
ilustra o0 processo de ocupacédo do municipio erdfisigtiva expansao dos limites urbanos,
principalmente em direcdo ao sul, intensificad® pebvimento migratorio no Parana desde a
década de 1950. A linha tracejada em azul simbolizaco da BR-116, rodovia de ligacéo

entre o sul e o norte do pais.

5 A mesorregido Metropolitana de Curitiba abrang®&%ildo territério estadual e € composta por 37 aipias:
8 da Planicie Litorénea, 26 do Primeiro PlanalBod® Segundo Planalto (IPARDES, 2004).



Evolucdo da Ocupacdo Urbana em Curitiba - 1654 a 2007

BAIRROS

01-CENTRO
02-SA0 FRANGISCO
03-CENTRO CIVICO
04-ALTO DA GLORIA
05-ALTO DARUA XV
06-CRISTOREI _
07-JARDIM BOTANICO
08-REBOUCAS
09-AGUA VERDE
10-BATEL
11-BIGORRILHO
12MERCES

13-B0M RETIRO
HAHD

15-JUVEVE
16-CABRAL

17-HUGO LANGE
18-JARDIM SOCIAL
19-TARUMA
20-CAPAQ DA IMBUIA
21-CAJURU ‘
22-JARDIM DAS AMERICAS
23-GUABIROTUBA
24-PRADO VELHO
25-PAROLIN
26-GUAIRA
27-PORTAO
28-VILAIZABEL
29-SEMINARIO
30-CAMPINA DO SIQUEIRA
31-VISTAALEGRE
32-PILARZINHO
33-SA0 LOURENGO
34-BOAVISTA
35-BACACHERI
36-BAIRROALTO
37-UBERABA
38-HAUER

39-FANNY

40-LINDOIA

41-NOVO MUNDO
42-FAZENDINHA
43-SANTA QUITERIA
44-CAMPO COMPRIDO
45-MOSSUNGUE
46-SANTO INACIO
47-CASCATINHA
48-SA0 JOAO
49-TABOAQ
50-ABRANCHES
51-CACHOEIRA
52-BARREIRINHA
53-SANTA CANDIDA
54TINGUI

55-ATUBA
56-BOQUEIRAD
S7-XAXIM

58-CAPAQ RASO
59-ORLEANS

60-SA0 BRAZ
61-BUTIATUVINHA
62-LAMENHA PEQUENA
63-SANTA FELICIDADE
84-ALTO BOQUEIRAO
65-SiTI0 CERCADO
66-PINHEIRINHO
67-SA0 MIGUEL
68-AUGUSTA
89-RIVIERA
70-CAXIMBA
71-CAMPO DE SANTANA
72-GANCHINHO
73-UMBARA
74-TATUQUARA
75-CIDADE INDUSTRIAL
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Figura 4 — Mapa de evolucao da ocupacéo urbanaideb@/PR entre 1654 e 2007
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A ocupacdo da regido sul de Curitiba neste pemesldtou de uma somatéria de fatores,
dentre os quais a valorizacédo dos terrenos dairéntverde’ formado pelas colbnias agricolas
ao norte da cidade, bem como a valorizacao dosdimdla regido central e historica. Ao passo
que 0s campos e varzeas da bacia do Rio Iguaclentdé® desabitados e ocupados pela
pecuéria, comecaram a ser parcelados e vendidoa @apmigrantes sem qualquer intervencao
do poder publico. Destaca-se que é, também, negit@orque se forma, em 1951, a Vila Sao
Pedro, primeiro loteamento popular clandestino detiBa, atualmente onde se situa o bairro
Xaxim (Figura 4) (GARCIA, 2001).

A expansao do centro urbano, principalmente nagercompreendido entre 1967 e
1985 (Figura 4), ocorre quando o municipio apreseunias maiores taxas de crescimento
populacional (Figura 5).
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Figura 5 — Evolucéo populacional de Curitiba ed8@2 e 2010.
Fonte: IBGE, 2010.

O terceiro Plano Preliminar de Urbanismo (PPU) detiBa foi elaborado em 1966,
com base no Plano Agache, servindo de base ao Blegtor vigente. De acordo com Souza
(2001), a modernizacdo proposta pelo PPU servia gamprir com uma hierarquia na nova
configuracdo urbana: proteger, expandir e valori®aespacos nobres e conter os pobres em
lugares distantes. O autor argumenta que, patategium eixo de desenvolvimento no sentido
noroeste-sudeste, o plano criou duas imagens patkas da cidade, uma caracterizando o

crescimento positivo, saudavel e organico da regiural e historica, promovido pelos
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imigrantes brancos e europeus, a outra refletingimoesso negativo, residual e inorganico da
ocupacao desordenada ao sul da fronteira urbanaadia pela BR-116, por uma populacdo
imigrante nacional empobrecida. A partir desta pmdgdo, o plano desaconselhou
investimentos publicos na regido sul da cidadessimg tornou invisivel ao planejamento
urbano as necessidades da populacéo que chegaaAS2001).

Se, por um lado, as acdes realizadas a partir docBRsolidaram, nos anos 1990, uma
imagem nacional e internacional de Curitiba conta@de modelo, cuja pretenséo era virar o
século mantendo a posi¢éo de capital com melhdidada de vida do pais (GARCIA, 1994).
Por outro lado, ampliaram o contraste social e &tico ja existente na cidade. Ao longo das
trés ultimas décadas, houve aumento da populagé&mdo abaixo da Linha Nacional da
Pobrezé e residindo em favel3sbem como aumento na concentracdo da Pe(iB®UC,
2011).

Nota-se que as intervenc¢des urbanisticas realizealaspital privilegiaram a regiao
central e deixaram a margem, literalmente, as esgi@riféricas. De acordo com o Censo do
IBGE (2010), observa-se que sao 0s bairros queafigun como positivos nos planejamentos
urbanos — formados tanto no auge dos ciclos daraata e madeira como no periodo de
diversificagcdo comercial e industfidina cidade — aqueles que apresentam, atualmente, os
maiores rendimentos nominais mensais domicilipezscapita Enquanto a maior parte dos
bairrog! que concentram domicilios com os menores ou sadimentos situam-se ao sul da
BR-116 e na regido sudoeste da cidade (IPPUC, 2fiitfrjados a partir dos anos 1960.

Nas ultimas cinco décadas Curitiba assumiu o pestmtava cidade mais populosa do
pais, com 1,7 milhdes de habitantes em 2013 (IPARR2B13).

" Quantidade de individuos com renda menor quedl&is minimo: 14,50% em 1991, 6,92% em 2000, 19,18
em 2010 (IPPUC, 2011).

8 Favela caracterizada, segundo o IBGE, como agkmenabitacional urbano sem pelo menos uma das cinc
condi¢Bes: acesso a agua potavel; acesso a iliEalaanitarias melhoradas; area suficiente de fapnado
superlotada; a qualidade estrutural e durabilididehabitacfes e a seguranca da posse: 3,86% &mM7138%
em 1999,10,09% em 2009 (IPPUC, 2011).

% ndice de Gini: 0,55 em 1991, 0,59 em 2000 (IPPRL1).

10 No primeiro caso o Batel; no segundo, Cabral, J&vBigorrilho, Hugo Lange, Alto da Gléria, CrisRei,
Seminario, Alto da XV, Centro Civico, Agua Verdégira 4).

11 Caximba, Campo do Santana, Tatuguara, Ganchinfm, Miguel, Augusta, Riviera, Fazendinha, Cidade
Industrial de Curitiba, Pinheirinho, Alto Boqueirddberaba e Umbara (Figura 4).
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2.2 CEFURIA: “Centro de Formac¢éo Urbano-Rural, tA no nome isso!”

O processo de modernizacao conservadora e o psogexsnologico da agricultura no
Brasil, em curso desde a década de 1960, somadmnpastos dos eventos climaticos no
Parana na década de 1970, e as propostas do piengpaurbano de Curitiba, incorreram em
uma dupla excluséo de direitos por uma parcelafsigtiva destes migrantes, que sairam do
campo em busca de melhor qualidade de vida naeideninstalarem-se em uma regido na
qual o poder publico ndo previa investimentos, pef@éncia do planejamento em pautar o
desenvolvimento no sentido noroeste-sudeste, arabppr construir “uma infraestrutura
urbana praticamente a revelia da administracaocipafi (SOUZA, 2001, p. 114).

Segundo Garcia (2001), o periodo de repressa@amilitenciado no pais aquela época
impedia a organizacao e a participacdo popularsgrages de representacao, de forma que a
Igreja Catdlica tornou-se um importante espacorrate’o e aglutinador de movimentos
populares de reivindicacao por direitos. De acaaa a autora, religiosos influenciados pelas
ideias da Teologia da Libertacdo, acreditando mestoecdo de uma “Igreja dos Pobres”,
constituiram as Comunidades Eclesiais de Base (CadBkentido de ampliar as leituras,
debates e reflexdes do Evangelho associando-duag®&es de caréncia aos direitos sociais
negados e as injusti¢cas sociais nos bairros peo&das cidades brasileiras. Ela afirma que as
CEBs extrapolaram, assim, a questdo da fé na cdexmipara construirem uma identidade
entre seus membros, motivando a mobilizacdo etmipacao popular na conquista de direitos
sociais. Através das CEB, o envolvimento dos maesddos bairros de periferia em Curitiba
nos debates sobre problemas urbanos vivenciadaliacatmente iniciou um processo de
organizacdo que incorreu na criagdo de associag@ebairro, movimentos populares e
favoreceu o surgimento de liderancas para a mabdiz e organizacado popular (GARCIA,
2001).

Conforme argumentam Almeida e Luchmann (2008), mpra de contestacdo ao
governo militar que surgiu no Brasil, através derss do meio académico, de organizacgdes e
da Igreja, foi capaz de construir novos significads reivindicacdes pela cidadania que tém
em suas origens a defesa da autonomia frente addzste modo que os movimentos fossem
reconhecidos pelos poderes instituidos como sajpitadadores de direitos. Elas afirmam que,
durante o processo de transi¢cao de regimes auiosiffara regimes democraticos no Brasil, as
organizacdes populares procuravam construir um lnaenocratico que se afastasse de uma
democracia elitista — na qual a participacdo dassasaseria reduzida ao instrumento do voto

no jogo eleitoral — e apresentavam uma perspectaia ampla “alimentada pelo clima global
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de (re)valorizacdo da sociedade civil, conduzinndesenvolvimento de modelos normativos
de democracia amplamente ancorados nas ideiagtt®pagao e deliberacdo” (ALMEIDA e
LUCHMANN, 2008, p. 16). A partir desta perspectias, autoras colocam que a énfase do
ideal de participacédo é proporcionalmente invergiareensao da representacao, por trazer a
centralidade a sociedade civil.

Sobre estes aspectos da construcdo de modelos rd¢isus; Almeida e Lichmann
(2008, p.17) ainda argumentam que, para os esusglida democracia participativa, a
valorizacéo da ampliacao de espacos “de fazeiqadlincorpora uma dimenséo pedagdgica a
politica, na qual a participacdo “engendraria unr@ardica que levaria a mudanca da
consciéncia politica e a diminuicdo das desigu@slagbciais” a0 mesmo tempo em que
“instaura a incerteza permanente quanto aos vaiiEs leis que regerdo uma sociedade e
determinardo sua forma de existir’. Por sua vezlemocracia deliberativa implica na
qualificagdo e ampliacdo dos espacos publicos sirisEdo e tomada de decisdo, nos quais a
participacédo, assentada em uma multiplicidade deesitcoletivos e no fortalecimento do
Estado, confere legitimidade politica e reordeftgia de poder tradicional.

E neste contexto social, econdmico e politico qiidundado, em 1981, o Centro de
Formacdo Urbano Rural Irm& Arauljo (CEFURIA), em iGha. O CEFURIA é uma
organizacdo ndo-governamental que surgiu com gipahobjetivo de capacitar as liderancas
e assessores de movimentos populares e agentastdepligados as CEBs para que pudessem
desenvolver um trabalho de organizacdo e educaopolgs junto as comunidades e
movimentos dos bairros de periferia de Curitiba R&AA, 2001). Seu nome € uma
homenagem a Irm& Tereza Araujo, missionaria dar@feihas da Caridade S&o Vicente de
Paula, que atuou na organizagéo social da poputtegficela regido.

Destaca-se que um dos fatores que apontou pai@easitade de capacitar liderancas
dos movimentos sociais foi a vitoria de partidoopesi¢cao nas primeiras eleicdes do Parana
e de Curitiba na década de 1980, o que Garcia J20@lisou como a formac¢do de um amplo
campo de reconhecimento e legitima¢cdo dos moviregdpulares que possibilitou a abertura
de canais de apresentacao de propostas, negoeigigiticipacdo na elaboracéo de politicas
publicas.

O CEFURIA surge com a concepc¢ao da democraciacipativa e deliberativa e,
também, da educacgéo popular, construindo sua peopmtodoldgica sob influéncia das ideias
de Paulo Freire. Deste modo, ressalta a importalwidialogo, do debate, da participacéo e
construcdo coletiva do conhecimento no processcatisto, motivando o debate sobre os

problemas enfrentados no cotidiano e a busca poic@es através da vivéncia e das
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experiéncias participativas e democraticas (GARQBN1). Por seu turno, o vinculo do
CEFURIA com a Igreja possibilitou uma articulagaonadiversas organizacdes populares cujas
origens e diretrizes eram semelhantes, como agdesiade bairro, movimentos sindicais,
movimentos pelo transporte, de luta contra o dessgop de mulheres, de creches, o
CECOMA, o conselho indigenista, pastorais soc@i®JST, entre outras (GARCIA, 2001).
Atraveés destas articulagbes, “0 CEFURIA surge cegaédeia: Centro de Formagditano-
rural, tda no nome isso!” (José, EdPop?2).

Entretanto, ao final da década de 1980, com o merio dos movimentos proé-
participacdo popular na Constituinte e, ainda, stepmr vitéria de governos — em ambito
estadual e federal — ligados a principios neolibecaCEFURIA mudou o foco de sua a¢ao no
intuito de garantir os direitos conquistados ndaqakr anterior. Para isto, ampliou sua proposta
inicial de modo a tornar-se um articulador de mpagdes sociais contrarias as premissas
neoliberais para a economia do pais, bem como&a@dra reducdo das fun¢des do Estado. Tal
mudanca também implicou na modificagdo dos métadbsados pelo Centro de Formacéo,
que passou a trabalhar na promocéo de encontresie&ios e coordenando e articulando
organiza¢Bes em mobilizagdes como a campanha pedditainte, o plebiscito contra a Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), contra o gmgnto da divida externa.

Isto fez com que o Centro de Formagao se distasecida construcdo de espagos de
formacado vinculados ao campo e a cidade e, comseqo@ncia, restringiu suas acdes a
Curitiba e Regido Metropolitana. Entretanto, aipatd segunda metade dos anos 1990, o
CEFURIA retomou, progressivamente, suas atividgdeto a populacdo dos bairros de
Curitiba e, com o impulso tomado pela economialaalx no Brasil, incorporou este principio
a suas diretrizes. Deste modo, passou a estimidanmacao de grupos de trabalho organizados
de forma cooperada, igualitaria e democratica (G&IRJ2009).

Dentre as experiéncias de economia solidaria asselss pelo CEFURIA estdo as
padarias comunitarias, iniciadas em 1996 por grdeasiulheres do bairro Sitio Cercado que
buscavam alternativas de geracao de renda em éeciary principalmente, da dificuldade da
insercao feminina em postos formais de trabalhm ¢@mo os Clubes de Troca, iniciados em
2001, com o objetivo de tornarem-se espacos ondeessoas pudessem trocar produtos,
servicos e saberes entre si, de forma solidariatiimando o “Pinh&o” como moeda social
(CEFURIA, 2009). E, a partir de 2008, o Centro denfracdo passou a assessorar grupos de

catadores de material reciclavel de Curitiba e &elletropolitana.
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Com a incorporacdo do principio da economia sattfapelo CEFURIA, aliada a
alteracdo do governo federal no inicio dos ano$2€8m a eleicdo de um representante cuja
proposta previa maior intervencdo do Estado emmalgetores da economia e da sociedade, o
centro delibera pela saida da articulacéo e coagd®nde movimentos sociais para retornar a
sua proposta inicial, de formacao e capacitac&o jampopulacao da periferia de Curitiba:

De 2003, 2004, pra ca que ele foi mais para asshésemais para as vilas, de
preferéncia onde eram vilas mais pobres. Foi omigiosair um pouco como
articulac@opara assumir, mesmo, a questafodimacdq mas a formacao em lugares

especificos, que seria trabalhar mais com mullejegens na periferia. Uma opgao
de direcao, opcao de assembleia. (José, EdPop2)

Estes trabalhos culminaram com a articulagcdo desredlidarias, espagos voltados a
valorizacdo da producéo local e consumo solidariesponsavel em Curitiba e Regido
Metropolitana. Atualmente, o0 CEFURIA assessora deR#e Padarias Comunitarias, que
articula 26 padarias situadas em Curitiba e Redi@imopolitana e reGnem-se mensalmente no
Conselho Gestor Fermento na Massa com o objetivibvoda de experiéncias, formacgao e
participacdo em espacos da economia solidaria. @anassessora os Clubes de Troca que se
articulam na Rede “Pinh&o”, em Curitiba, Regidongi@blitana e outros municipios do Parana,
cujos representantes relnem-se mensalmente pandogstdebates, planejamentos e
avaliacdes, bem como assessora os grupos de egatbomateriais reciclaveis, que criaram,
em 2012, a Cooperativa de Reciclagem do Parana REBSOL), abrangendo Curitiba e
RMC. E, por meio destas experiéncias da econonlidasa, 0 CEFURIA pdde retomar a

articulacéo entre as populagcoes do campo e daecidad

[...] com a questao da economia solidaria e osrera®de formagéo, ja saia da grande
Curitiba. Nés ifamos mais com o povo da roca, commawimentos sociais,
principalmente o MST, etc., [...] faziamos muitesng;arios nos finais de semana,
chamados ‘Intercambio Campo-Cidade” Eram variosmisérios, muitos
interessantes, porque o povo ia daqui pra I4, o pimha de |a pra ca... (José, EdPop2)

12 De acordo com Schmitt (2010), o surgimento da ecda solidaria no Brasil adquiriu expresséo a paldi
década de 1980, tendo como referéncia experiéass&xiativas no campo e na cidade — grupos e ag8esi
comunitarias de carater formal e informal, emprdaidas em processo de recuperacéo pelos tralmakmgmd
grupos de finangas solidarias, cooperativas urb@heasabalho, consumo e servigos), associa¢desperativas
de agricultores familiares e assentados da refagréria. Na década de 1990, o termo economia sialipassou
a ser mais utilizado, delimitando um campo de @lditio de pessoas, experiéncias e organizacoeadagaa
construcdo de uma “nova economia”, que poderigiststizada pelos principios: i) valorizar o trdtwglo saber
e a criatividade dos seres humanos; ii) reconhetebalho associado e a propriedade associatsyangms de
producdo como elementos fundamentais na constrdedfmrmas renovadas de organizacdo econdmica; iii)
autogestao; e iv) construir redes de colaboragdidasia como estratégia de integracdo entre difese
empreendimentos.
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O CEFURIA ainda desempenha outras acfes. A EscelaFarmacdo Basica
Multiplicadora de Economia Popular de Trabalho,hemida como “Escolinha de Economia
Solidaria”, que, desde 2000, visa capacitar te@insetodologicamente 0s integrantes grupos
de economia solidaria tendo como base pedagogefa@ncial da educacao popular de Paulo
Freire. A Feira Permanente em Economia Populad&di é realizada mensalmente desde
2013 na Paroquia Séo José das Familias, bairm Géticado, com o objetivo de expor os
produtos dos grupos de economia solidaria de GarégiRMC. Atualmente, também mantem
o Centro de Documentacéo e Biblioteca Popular Waiéauri e a Videoteca Popular, com
titulos e obras abertos ao publico em geral ppesquisa em temas como movimentos sociais,

educacédo popular e economia solidéria.

2.2.1 Abastecimento alimentar: uma velha questéo

Se 0 abastecimento alimentar coloca-se como “uriia epiestdo que levou quase 50
anos para ser reconhecida pelas politicas pubji@&JINHA e BELIK, 2012, p. 438), em
Curitiba esta questdo apresenta-se mais tardiamAtéeos anos 1970, as caracteristicas
demograficas da cidade, bem como sua proximidadgrgtca com a producdo, iam ao
encontro da maior parte das a¢des do poder pUhblicicipal, centradas no mercado municipal
e nos incentivos a comercializagdo direta ou emaggielos pequenos produtores. Contudo, 0
intenso crescimento populacional desencadeou masdasignificativas na cidade, como a
alteracdo do zoneamento urbano, em 1975, que permifracionamento de lotes em
determinadas regides e empurrou o “cinturdo vepded regides mais distantes.

Este topico apresenta quatro experiéncias de aagio da sociedade civil em Curitiba,
durante os anos 1970 e 1980, que podem auxiliampm@ender a dinamica operacional local
criada pelo CEFURIA para executar o PAA no periatiml. As acbes foram realizadas pelo
Centro Comunitario de Manutencdo (CECOMA), tambéngitado da organizacdo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igrejali€atdos bairros que se formavam na
regido sul do municipio durante aquelas décadassiktese, a primeira experiéncia refere-se
as compras coletivas géneros alimentares de panmeicessidade, que, posteriormente, se
tornou uma politica publica do estado do Parangedunda experiéncia relaciona-se as feiras
e bancas de hortifrutigranjeiros, que também sarville base a uma politica publica municipal
de abastecimento. A terceira remete a tentativ& BGOMA em comprar alguns géneros
alimenticios através da relacdo direta com agdoest mas que teve uma curta duragao por

nao apresentar os resultados esperados pelos ddosesn JA a quarta iniciativa caracteriza
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uma mudancga na linha de atuacdo do CECOMA, qua @dsiracdes voltadas ao abastecimento
alimentar e passa a articular associagoes de nresados bairros da regido sul para reivindicar

direitos referentes a habitacao.
As compras coletivas surgem em decorréncia da oaseconomia brasileira e da
inflacdo que afetavam diretamente o preco dos alimse na década de 1970. O trecho da

entrevista a seguir descreve o objetivo e a din@iganizados pela comunidade:

[...] quando comecga a disparar a inflagdo, o cdgtovida muito alto, o pessoal
comecou a discutir o que as comunidades catéliodsriam fazer para continuar
botando alimento na mesa do trabalhador, com o meatério, com a inflacdo. Vocé
néo perder poder de compra. Ndo diminuir, ter quepcar menos com o salario do
més que vem porque teve inflagdo. Entdo o Unitm ¢ea diminuir o valor da compra,
ao invés de diminuir quantidade, vocé tentar comprais barato. Comecou a se
colocar em préatica em 1975. [...] O que eles achara fazer, ao invés de comprarem
individualmente, era comprar coletivamente, prauter poder de compra e poder
negociar. Os representantes de comunidades sa@seprtrabalho, passavam nos
mercados, faziam tomada de preco e por quanto telepseguravam aquele preco,
nos mercados, atacadistas. Depois eles se reuniéameonde tava mais em conta
determinados produtos, ai construiam uma listaallo@n os precos mais baixos
encontrados. Eles ndo compravam s6 num mercadansenercado acucar tava mais
barato, eles compravam agulcar naguele mercadoa serez que tava no outro... e
assim por diante. Faziam uma lista de preco comes®res prec¢os, onde tinham sido
encontrados e ai confeccionavam estas listas gbdistm nas comunidades. Ai a
comunidade se organizava, cada familia fazia pedigdo e devolvia pra coordenacéo
geral. E a coordenacdo geral montava aquelas tistis, 200, 300, 500, quantas
fossem, somavam quantos pacotes de arroz, quartos de feijdo, quantos pacotes
de acucar e assim por diante, ai iam naquelesdsigafaziam os pedidos fechados.
Entdo vinha la: 500 pacotes de arroz... ndo seitgegacotes de aglcar. Isso ai tinha
um poder de negociagao com o atacadista ou comaad® Ai esse caminhdo vinha
e trazia na comunidade, eles davam um cheque padalao mercado, separavam 0s
pedidos de cada um, o pessoal vinha buscava egaas iam |4 no banco e cobriam.
Isso funcionou uma porcdo de tempo ser ter nenhago pra fazer isso, so
organizacao da propria comunidade. [...] As compaodstivas eram uma vez ao més.
(Pedro, EdPopl)

Estas compras aconteceram entre 1975 e 1983 aagasipela prépria comunidade.
Como comenta Pedro, Educador Popular, “nédo tinhguémpago pra fazer isso” (EdPop1l),
ou seja, eram o0s préprios trabalhadores que, ligadoCEBs, organizavam e executavam a
dindmica. Eles chegaram a mobilizar cerca de 28agraom, aproximadamente, 500 familias
residentes nos bairros Xaxim, Pinheirinho e Bo@geiContudo, com a crescente demanda de
familias a serem atendidas e as dificuldades deutatea grande quantidade de atividades, o
CECOMA interrompeu as compras em 1983. Neste mesraaconteceram, como parte do
processo de abertura democratica do pais, elgigda®s governos estaduais, sendo eleito para

governador do estado do Parana José Richa, do PEI®Bcordo com Pedro:
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Ndés fomos brigar com o governo [...] nés pressiamgmchamos que isso tinha que
ser uma politica de governo, ndés ndo davamos cBntao conseguimos fazer com
gue eles assumissem isso. O Programa de Comprasn@arnas do estado nés que
comecamos, depois eles assumiram. (EdPop1l)

O Programa de Compras Comunitarias (PCC) foi intpt#o pelo governo do estado do
Parana ainda em 1983, operado em parceria comteal0#m Abastecimento (CEASA), e tem
vigéncia até o periodo atual. Apesar do CECOMAmepositor da ideia junto ao poder
publico, um dos aspectos que geraram conflitosoagd do processo de transformacéo da
iniciativa popular em politica publica foi a traencia da assessoria e organizacdo da
comunidade, antes realizada pelo CECOMA, para ougyanizagao, a Associacao Difusora de
Treinamento e Projetos Pedagdgicos (ADITEPP):

Até que o governo criou, de fato, o Programa, togmlguns embates. Porque, até
ali, o CECOMA tocava, depois na hora que o govesesume, era para ter a

coordenacdo de alguma entidade e a ADITEPP assifnegoama. Tivemos alguns
embates com o pessoal da ADITEPP. (EdPop1)

Estes conflitos, aos quais se refere Pedro, diz@peito a proposta metodologica e de
participacdo social da comunidade no PCC implendenpala ADITEPP.

A segunda iniciativa do CECOMA também havia iniciamn 1983, “nds resolvemos
trabalhar também com hortifrutigranjeiros, comecsirae feiras comunitarias todo sdbado”
(Pedro, EdPopl). Contudo, elas também foram padalss por conta das dificuldades de
operacionalizar as duas atividades de compra simedimente. Com passagem das compras
coletivas para o governo do estado, o Centro pass@ontrole e fiscalizacdo do Programa e
retomou a realizacdo das feiras comunitérias difradigranjeiros.

Aqui cabe destacar a mudanca radical nas polit@esnais relacionadas a alimentacao
ocorrida nos anos 1960, na qual o poder publicequada fiscalizac&o e controle dos canais de
comercializacdo para a gestao do abastecimentmactuh pra si a tarefa de fazer os alimentos
chegarem até o consumidor final (BELIK, 2001). Denas medidas tomadas estdo a
constituicdo do Sistema Nacional de Centrais dest#&samento (SINAC), na década de 1970,
gue criou um enorme conjunto de estruturas figpdédicas de comercializacdo nos principais
centros urbanos brasileiros, em articulagdo comdeste municipios (CUNHA e BELIK,
2012). O SINAC instalou em 1976, uma unidade dar@ede Abastecimento em Curitiba, no

Bairro Tatuquara. As feiras do CECOMA passaranmimassserem abastecidas pela CEASA:

[...] depois de alguma discusséo, a gente prinagiisbu a comunidade inteira, do que
ia ser feito, fez uma boa divulgacdo. A gente fopta o CEASA sexta feira de
madrugada, de bicicleta, saiu de casa as trés da&naomprou um caminhao de
frutas e verduras, descarregou na comunidadegeiaido foi 14 por meio dia, uma
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hora, j& ndo tinha mais nada! Se comprou e vengeag de custo, colocando um
pouquinho a mais por causa das perdas, que tedo EBvwe a primeira, que teve um
resultado muito bom. Fizemos a segunda, depoisdaraminhando, estruturando.
N6s comecamos numa comunidade e, de repente, nbamibs doze feiras
comunitarias! Naquela regido do Xaxim, Sao Pednohd®inho, Alto Boqueirdo,
dava um trabalho danado! E era duas pessoas quamtantim essa parada, eu um
pouco mais na organizacdo, de ver a quantia, aojpego certinho, fazer lista,
distribuir pra comunidade, e Alvaro era o compragdozara que tinha um certo tino
praisso. [...] No comeco alugava um caminhdgdajd e entregava nas comunidades.
Depois nds conseguimos um caminhdo do CEASA prartes nossas compras. Cada
vez a gente ia brigando um pouco mais. E enquartvaro ia comprando eu ia
fazendo tabela de precos. Uma caixa de bananaGesuilbs, custou tanto, divide
por 16, quanto sai o quilo? Dai joga uma margemzimdguena em cima, sO pela
questdo dos custos, e ja ia preparando tudo. Chegau fazia entrega em todas as
comunidades. A gente tinha uma lista com uma fdéssas preparadas com todos os
custos dos produtos, ou seja, a gente prepargu@Qass e passava tudo nas folhas, ja
entregava uma folha com a quantia de produto g, com o preco que deveria
dar se vendesse tudo. Se ndo vender tudo é a soldia, tem que fazer a soma da
sobra com o que vendeu pra ver se batia, porquen@ ginha que pagar, era um
cheque pré-datado e vocé tinha que cobrir la0ai]ldepois do meio dia, eu passava
com a Kombi do CECOMA recolhendo todas aquelasasplofassificava aquilo mais
ou menos e no domingo de manha a gente ia vendgrongas das comunidades, pra
nao perder. (Pedro, EdPopl)

As dificuldades de operar a grande quantidade dasfesemanalmente, aliada a
crescente demanda diaria de hortifrdti pela po@alag ainda, “porque tinha muita gente que
queria, mas chegava no sabado nao tinha dinheitédo @cabava ndo aproveitando” (Pedro,

EdPopl), levaram o CECOMA a implantar um espagw fiixra comercializar os alimentos:

Entdo alugamos um espago e montamos uma bancag¢ m@ECOMA hoj&. [...]

E fizemos o0 maior sucesso, porque, assim, os wardarda época iam no CEASA e,
se tinha alguma coisa boa de preco, eles ganhaivédmsird, porque ndo baixavam o
preco que estavam vendendo. E nds colocadvamos dert8% em cima do valor.
Tinha coisa que, nas frutas e verduras, eles estagadendo, vamos supor, a 2 reais
e nos vendiamos a 50 centavos. O valor que a pagtai 14 no CEASA era dez por
cento em cima, s6. Entdo n6s roubamos a clienéetadb mundo da regido, fazia fila
na frente pra comprar na nossa banca! E aquilsgorava na feira do sabado nos
levavamos pra banca! (EdPop1)

Em 1985 acontecem as primeiras eleicdes municipaisio parte do processo de
abertura democratica do pais, sendo eleito RoliRetpuido, do PMDB, como prefeito de
Curitiba. Em 1986 ele constitui a Secretaria Myatde Abastecimento (SMAB). A partir de

suas linhas de acdo, a SMAB criou o Programa Méc&bpular, vigente até o periodo atual,

gue consiste em um 6nibus equipado como mercadseaydesloca nos bairros onde existem

13 Atualmente o local, no bairro Xaxim, € a sede dmté® Comunitario Padre Miguel (CECOPAM), onde
acontecem a recepcao e distribuicdo dos alimeat@adco de Alimentos do CEFURIA.
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domicilios em baixa renda para comercializar haottigranjeiros. Pedro relata a relacao entre
a nova administracdo publica municipal e 0o CECOMA:

O Requido, inclusive, foi conversar com a genteggeria na nossa regido um
Mercaddo Popular. Nés falamos pra ele ‘pode ses, prea n0s ndo tem sentido um
Mercaddo Popular. N6s ja estamos parando com s fporque € uma vez por
semana. Entdo, se vocés querem fazer um armazémmdslasomos parceiros’.
(EdPopl)

As compras de hortifrati, além de atenderem a caodade, possibilitaram ao
CECOMA construir uma parceria com a CEASA, o qoe) @ abertura de didlogo com o poder
publico, acarretou na elaboracdo de um projeto gpamnstrucdo de dez armazéns nos bairros
de Curitiba, através de financiamento do Banco dfedide Desenvolvimento (BNDES). A
proposta era de que os espacos fossem geridos pélasas comunidades. Entretanto, o
projeto s6 comecou a ser executado apos a elexcaimie Lerner, do PDT, como prefeito, em
1988. A nova administracdo publica construiu apéréssarmazéns, cuja gestdo passou a ser
incumbéncia da propria prefeitura.

Em decorréncia das dificuldades encontradas pe©NEA para manter a estrutura de
comercializacdo, em como pelo inicio da execuc@opaditicas pelos governos estadual e

municipal, o Centro decidiu encerrar as feiras 88i7le banca em 1989.

[...] depois que veio o Armazém da Familia, veiacdAedo Popular, perdeu um pouco
0 sentido nosso trabalho! Se tem uma estruturaodergo que faca isso! A gente
comecou a, inclusive, concorrer em valores. Cotackficuldade, porque a estrutura
de forma subsidiada entrando nisso: os funciongéosleles, as estruturas sdo deles,
entdo, ndo tinha também como competir com os Arnzadé& Familia. Dai parou!
(Pedro, EdPopl)

O programa municipal dos Armazéns da Familia caatwvigente até o periodo atual
com 29 unidades localizadas em diversos bairrasdaae.

A terceira iniciativa construida pelo CECOMA teuécio em 1979, durante as compras
coletivas. Belik (2001) coloca que o poder pubhoostrou-se ineficiente em controlar precos
e margens e modernizar a comercializagéo, poisEssSE&s, assim que foram instaladas,
passaram a ser controladas por atacadistas prigagéase colocaram como novo elo na cadeia
de distribuicdo, de forma que elas jamais funcimmarpara aproximar produtores e
consumidores.

No entanto, de acordo com Pedro, desde as printkgasssoes, 0 CECOMA:

[...] tinha muito a ideia de comprar direto do prtmd, tirar o atravessador naquilo que

fosse possivel N6s sempre participamos das lutapodo e acreditdvamos, e
acreditamos, que se trabalhador rural e urban@msrdas méos a gente pode fazer
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avancar muito mais nisso ai. Por isso, a intené@oema s6 comprar, mas também
uma organizacédo do trabalho campo-cidade. (EdPop1)

Os produtos adquiridos complementariam as complag\@as:

Nds fizemos compras de feijédo, principalmente gédeque era o produto mais facil
de comprar. Porque milho vocé sé consome ele jéfio@ado, ja industrializado,
dificilmente vocé consome milhio natura E arroz também, tem que ir pra maquina
pra limpar, entdo a gente achou o mais facil depcamna época, o feijao. Nés
compravamos saca de 60 kg e a comunidade distriftédro, EdPop1)

O contato foi realizado pelos integrantes do CE@QOditetamente com agricultores
familiares residentes nos municipios da Lapa, Arauaae Nova Tebas, no Parand, pois, “nao
tinha associacdo na época, nao tinha muita orggiozdas a gente ia, fazia reunido, porque
0 nosso objetivo também nédo era s6 comprar magdyara fazer esta ponte campo cidade
(EdPopl). Contudo, os resultados obtidos pelosuroitkres a partir destas compras nao
foram satisfatérios em todos os locais onde seiadds alimentos, “no comeco isso da um
baque danado, né?!” (Pedro, EdPop1l). Enquantolgemsalugares, os agricultores entregaram
produtos fora dos padrdes ou, mesmo, imprépricsoasumo, as relacées pessoais de Pedro
em sua cidade natal garantiram o cumprimento iateigr acordo:

[...] entdo fizemos compra desses locais, mas gedau mais resultados foi 1a [...]
porque eu conhecia todo munddos outros lugares eu ndo conhecia as pesseéas, at
tinha uma referéncia e tal, misa gente conhecia todo mundo. Fizemos algumas
reunides antes de comprar, conversamos com asagesso resultado, assim, foi
muito bom, do ponto de vista de aquilo que foialat foi cumprido. Em outros

lugares tivemos algumas dificuldades [...] acabasmsprando feijdo podre por
feijdo bom, colocaram impureza dentro do feijaalradEdPopl).

Por outro lado, além dos resultados positivos pareonsumidores, Pedro relata que a
organizacdo criada pelos agricultores de sua cidad®l para atender a comercializagao
incorreu em outro resultado: “da nossa luta, ine®jssurgiu o sindicato dos trabalhadores
rurais! [...] enfim, ficamos muito felizes com ossultados que tiveram 14" (EdPopl). As
compras complementares de feijdo de agricultoneslifaes, visando atender familias que
participavam das compras coletivas de alimentostimmearam até a criacdo do PCC pelo
governo do estado e encerramento das comprasvesigielo CECOMA. Um elemento a ser
destacado € que o CECOMA, quando iniciou a comaag@o em feiras e na banca, chegou a
contatar agricultores familiares do “cinturdo vérde Curitiba para realizar aquisi¢coes diretas
de hortifratiin naturamas, segundo Pedro, “tivemos a mesma decepcadéddab estragado.
As pessoas mandavam as coisas bonitas, padronipadass CEASA, os refugos para nés e

cobravam o mesmo preco! Dai a gente ndo consegnaev. Nao deu certo.” (EdPopl).
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Embora tivesse surgido com a finalidade da manéteafimentar, ao longo dos anos
1980 o CECOMA viu a necessidade de alterar sua ldehtrabalho e, “uma vez folgando a
questdo dos alimentos com os programas de govemaditham vindo, nos investimos na
organizacdo social” (Pedro, EdPopl). O Centro pgsentdo, a atuar na articulagcdo das
associacoes de moradores dos bairros da regiades@uritiba, com vistas a encontrar
alternativas de moradia para a populagédo aposdisagiva elevacao do valor dos contratos
de locacdo de imoOveis em decorréncia do descongaetande precos ao final do Plano
Cruzado, em 1986. De acordo com Pedro, a interrggaressionar o poder publico municipal
para reconhecer as propostas de habitacdo datiwacipopular. Contudo, a demora da
prefeitura em apresentar projetos para solucionaju@stao resultou na utilizacdo de
mecanismos de pressao ao poder publico por partedimento de luta por moradia, por meio
da ocupacéo de areas urbanas:

E nés encaminhamos um projeto para a prefeituracateou ndo indo pra frente. Até
gue nos decidimos fazer a ocupacao, que ficou ciddneomo Xapinhal. O pessoal
da vila deu o0 nome de ‘Nossa Luta’, mas ninguénmeoa como ‘Nossa Luta’. Como
aconteceram varias ocupacdes naquela época, aerasaaocupacao do Xapinhal.
(Pedro, EdPopl)

A ocupacao do Xapinhal foi realizada em 1988 pdr férmilias em uma area no bairro
Pinheirinho e recebeu esse nome por ser organgEEldaCECOMA junto as associacdes de
moradores dos bairros Xaxim, Pinheirinho e Alto B&icgo. Ao final de oito dias, haviam
cerca de 3.200 familias na area, das quais 1.#@énfeeconhecidas e assentadas pelo poder
publico. Em 1990 foi criada a associa¢do Xapinteainindo cerca de 60 associagdes filiadas,
“fruto da organizacdo do CECOMA” (Pedro, EdPojEl).1991, nova mobilizacao resultou na
ocupacao de uma area no bairro Sitio Cercado pgbrfaédfilias. A associacdo de moradores
recebeu o nome de 23 de agosto, data da ocupaic@ndd disponibilizar alimentos a precos
mais acessiveis para estas familias, 0 CECOMA chagmplantar um armazém durante os
primeiros anos de ocupacéao da area 23 de agosto.

Neste resgate das trajetdorias do CECOMA e do CERURéssaltam-se duas
caracteristicas inerentes destes agentes socmisxgecutam o PAA em Curitiba. A primeira
diz respeito ao processo historico de organizag@alpr, visando a conquista de direitos pela
populacdo dos bairros de periferia de Curitiba,atuacdo por meio da educacgao popular e
economia solidaria. Enquanto o segundo referefmeosta que tas duas organizacdes tém,

desde sua fundacao, de proporcionar vinculos astpppulacdes do campo e da cidade.
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2.3 Em busca da referéncia na producéo de base dmgita: Assentamento Contestado

Se, por um lado, a exclusdo da populacdo do me#b teve como consequéncia a
migracdo de um contingente de pessoas para o®sembanos, por outro lado, ela implicou
no surgimento de diversas mobilizagdes sociais @memtos populares de reivindicagao por
direitos de acesso a terra, em varios estados idp qubretudo a partir da década de 1950.
Posteriormente, com a articulacdo de algumas dewibgizacGes, foi fundado o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em um enc@dli@zado no municipio de Cascavel-PR,
em 1984. Segundo Fernandes (1996), o MST seri@) emtn representante dos interesses dos
semterra em nivel nacional. Nesta perspectiva, este tOpgadescrever o processo historico
de formacao do assentamento e de organizacaorddm$aassentadas na Lapa-PR em torno
da producéo de base ecologica, do atendimento o\ a criacdo da Cooperativa Terra
Livre, bem como observar caracteristicas destan@gedo social, cuja trajetoria e objetivos
sao vinculados ao MST, que se mostrem capazedldenciar a reconexao entre produtores e
consumidores de alimentos.

O Projeto de Assentamento Contestado foi criadcapa-PR. A sede do municipio da
Lapa situa-se a 72 km da capital. O municipio t®@Jaicio de seu povoamento ligado ao
tropeirismo, no século XVIlI, sendo desmembrad@&dédtiba em 1872. Durante o final deste
século também recebeu migrantes europeus, quarorizslénias na regiao. Apés o descenso
do tropeirismo, passou a exportador de erva maadeira. Atualmentd a economia da Lapa
é ligada a agropecuaria, com um nuamero signifioati& pessoas ocupadas nestas atividades,
bem como em industrias de transformacado de alimentebidas, com destaque para o setor
avicola. A area do municipio é de 209.775,10 hag®se maior parte ocupada por lavouras
temporarias, seguida pela pecuaria, em terceieogreducao florestal e reflorestamentos com
espécies exoticas e, em quarto, embora com areasnexpressiva quando comparada as
anteriores, pela horticultura e floricultura. Eml20a soja foi a atividade agricola com maior
superficie de area colhida, bem como com o mailar vie producgdo, seguida pelo milho e
pelo feijao, pela batata-inglesa, fumo, maca, @hmdssego, trigo.

A Lapa possui cerca de 45 mil habitantes, dos @&¥% no meio rural. O grau de

urbanizacao é 60,58%. Ha apenas um assentamentamoipio.

14 Estes dados estdo em acordo com a tabulagdo de dealizada pelo IPARDES (2013), que tem comoefont
IBGE, Departamento de Economia Rural da Secredariastado da Agricultura e do Abastecimento e Ruede
Municipal da Lapa-PR.
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O Projeto de Assentamento Contestado localiza2€ekan ao norte da sede municipal
(Figura 6). A regiao onde ele foi implantado eraausesmaria, doada pela coroa portuguesa
para a producéo de gado, durante o ciclo econéduidoopeirismo. No inicio do século XIX,

a Fazenda Santa Amélia pertenceu a David dos SBatteco, que hospedou D. Pedro Il em
sua visita ao Brasil, em 1880. Para comemorar gtaagem, David Pacheco alforriou os
escravos de suas fazendas no Parana e Rio Grarffl@l,decebendo da coroa, pelo feito, o
titulo de Bar&o dos Campos Gerais (CARNEIRO, 1963yea permaneceu como propriedade
dos descendentes da familia do Bardo até que, 8% fifh adquirida pelo grupo Incepa, com
o0 objetivo de plantar reflorestamentos de espéexdticas para abastecer sua fabrica de
revestimentos ceramicos, instalada em um munigizinho. Alguns anos depois, 0 grupo
passou a arrendar as areas para cultivos agraolzss.

Em 1995, o MST procedeu uma denuncia ao INCRA @eagincepa era devedora do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)aREmora no processo de desapropriacdo e
implantacdo do projeto de assentamento, o movindetaliu pela ocupacdo da area, o que
aconteceu em fevereiro de 1999. O acampament@unmm 40 e chegou a 150 familias
oriundas de dez regifes do estado do Parand, pireatltemente oeste e sudoeste, e ainda de
cidades da RMC.

Um dos primeiros aspectos destacados por Juveetiti@vistado para o trabalho, é de
gue este “era o0 primeiro assentamento na regidaswdstado, 70 km longe da capital!”
(Juventino, MST4). Isto fez com que o proprio Mogimo elaborasse uma proposta de torna-
lo uma éarea de referéncia em producdo de alimesrig@nicos, bem como em manejo e
preservacdo ambiental pois, pela localizacdo dg ara necessario ‘tomar muito cuidado’ com
a imagem do assentamento que seria produzida diarsgeciedade:

E quando o Movimento ocupa aqui em 1999, em feneri tinha uma discusséo
‘olha aqui € uma éarea préoxima a Curitiba, onde @igg@ai ter queomar muito
cuidadocom o que vai se construir aqui. Entdo, vamos infptaum projeto que possa
ser uma referéncia para o Movimento e pra sociedad® um todo, dentro dessa
discussdo da producdo orgénica. Producdo orgélicsinar o veneno, essa era a
discusséo, criar um sistema diferente de assentamem termos de agrolinhas,
agrovilas, com nucleos, nucleado. Todo esse detmteomo cuidar a questao
ambiental, evitar queimada e evitar caca, comaoathaln com o lixo. (Juventino,
MST4)
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Outro argumento incorporado a proposta do assentanternar-se referéncia na
producdo de base ecoldgica e na preservacao aalbiemtie parte da area situa-se dentro da
Area de Protecdo Ambiental da Escarpa Devohtai@omo afirma a assentada Eliza “nos
discutimos quéodo assentamentim que seagroecoldgico por causa disso” (Eliza, MST1).
Porém, as caracteristicas dos sistemas de prodwacéntorno e o histérico de utilizagdo da
area dificultaram a adaptacédo de muitas familiasypadas ao local, assim como a implantacao

de sistemas de cultivo sem o uso de insumos qusmeiegrotoxicos.

Aqui mesmo era uma terra, assim, que escorriagina 8as sanguinhas, escorria tipo
uma ferrugem! De tanto veneno que tinha, fedia menera esquentar o sol vocé

sentia o cheiro de veneno mesmo! Aqui era um glaigibatatinha, cebola, soja, essas
coisas que é pacotdo quimico mesmo. (Eliza, MST1)

Outro fator que se mostrou limitante era a gratidersidade de origens e experiéncias
de trabalho na agricultura das familias acampadlgsimas delas encontraram dificuldades
para cultivar areas com caracteristicas edafodliasdistintas de sua regiao de origem e, como

relata Juventino, pela adversidade das condicagsosdesistiram do lote nesta regiéo:

Aqui veio familias de dez regides do estado doriareeio pra ca, déez regidels
Pessoas com sete, oito anos de acampamento! assy durante todo esse nosso
tempo ai, mais de trinta familias que desistiragqude voltaram para suas origens...
nédo aguentaram por causa do solo muito fraco,iehacl muita diferenca! (Juventino,
MST4)

Por outro lado, familias de agricultores sem tel@aLapa também ingressaram no
acampamento organizadas pelo Sindicato dos Tral@aks Rurais (STR) do municipio. E a
proximidade do acampamento com a capital e ougos@s urbanos, como a Lapa e Balsa
Nova, incorreu na tentativa de varias familiasratas do meio urbano buscarem ocupacéao e
renda no campo por meio do ingresso no MST. PorvspaJuventino aponta que a presenca
destas familias, que néo possuiam um conhecimegtinmcerca do trabalho com a terra e
uma relacao direta com o campo, como um aspeeizardie para a efetivacado do assentamento

como espaco produtivo:

E aqui juntou muita gente que era da cidad®, sabia mexer com a terrf..] De
Curitiba veio mais de trinta familias, da cidadeQigitiba! Entdo teve da cidade de
Curitiba, da Lapa, da Balsa, familias que viviamt@ddalho de emprego, ndo do
trabalho da terra! Entdtem uma grande difereng@uventino, MST4)

15 Criada através do Decreto Estadual n® 1.231, ake2iarco de 1992.
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Todas estas familias, integrantes do MST, orgaaz@&lo STR e oriundas do meio
urbano, participaram do processo de organizacdecdmpamento pelo Movimento até a
criacdo do assentamento pelo INCRA. Depois deamés de acampamento, durante os quais
parte das familias ja havia iniciado cultivos meseam a demarcacédo dos lotes, o Projeto de
Assentamento Contestado foi criado pelo INCRA, €822 A area desapropriada totalizou
cerca de 3.200 ha, sendo aproximadamente 1.20énmardados como Reserva Florestal Legal
e 700 ha mantidos com os reflorestamentos de espéxoticas plantados pelo antigo grupo
proprietario da area. Na época, o INCRA apreseatptoposta de assentar 160 familias. No
entanto, o Movimento apresentou contraproposteDdi@ilias. Ao final das negociagdes, 0
Plano de Desenvolvimento do Assentamento previubEd@ficiarios a serem assentados em
lotes entre 10 e 15 ha, com a possibilidade de d@miais lotes e assentar mais familias apos
o corte dos reflorestamentos de espécies exoAsdamilias foram distribuidas em grupos de
10 para formarem-se agrovités

Nos primeiros anos de assentamento os benefg@cEssaram os créditos de instalacédo
concedidos pelo INCRA, nas modalidades Apoio alagéo, para aquisicdo de implementos
e INsumos necessarios para iniciar o processo fwodwe Habitacdo, para edificacdo de
moradias pelas familias. As familias investiramoemecé&o de solo, aquisicdo de gado leiteiro,
implementos para lavoura, construcao de cercapéeaga A primeira tentativa para estabelecer
sistemas de producdo realizada por muitas fanidia® sentido de produzir aquilo que sempre
produziram e, a0 mesmo tempo, ja era consolidadestabelecimentos agricolas vizinhos no
municipio, como o milho, o feijao, leite e derivad&laudia, cuja familia era originaria da
regido, comenta que “ja foi decidido os talhdoi edmecado a plantar. Plantava mais na época
milho e feijdo e essas coisas. Nao era tanto igatajue nds tinhpro gastomas, assim, pra
venda era limitado. Tinha vaca de leite, fazia jgueidai ia vender.” (Claudia, Prod1).

Porém, para familias originarias de outras regidegersos fatores limitaram sua
consolidacéo. O relato de Alziro poderia ilustraa ¥isdo enquanto assentado em uma nova
condi¢ao, diante da impossibilidade de utilizarsseenhecimentos e recursos na nova

realidade, para desempenhar atividades produtoltedas a geracédo de renda:

Aqui é menor e pegamos o terreno judiado. [...] bdfreecamos plantando milho e
feijdo! Foi dificil, eu tive quase que até uma depresdoei mal ndo tinha quase
que saida. Fiquei dois anos sem saber o que Razique o milho, que la nés plantava
e colhia 500 sacos, aqui, se desse certo, quanta,\dava flor e ndo dava espiga. Ai
eu pensava ‘nés tamo perdido’. (Alziro, MST2)

16 Segundo Valad&o (2012) estes grupos caracterizagaoamo nlicleos de base que faziam parte da nagdioi
interna do MST.
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De acordo com ele, tanto o grau de degradacgadoldaladarea, o proprio tamanho dos
lotes dimensionados pelo INCRA, a caracteristicandterial genético de sementes trazidas
por familias de outras regifes, além de outrosrdaidfiizeram com que algumas familias
comecassem a compreender que a viabilizacdo ecom@@o poderia ser alcancada atraves
destes cultivos. Juventino relata que “nds, qumegede uma regido quente, sofremos muito”,
enguanto “o pessoal achava que aqui podia plaritamo, achava que aqui podia plantar café!
Tudo isso foi um choque enorme!” (Juventino, MST4).

Deste modo, as familias assentadas passaram gnisai sua vivéncia no campo e
seus conhecimentos referentes aos cultivos agsiqea conseguir implantar sistemas de
producdo condizentes com as caracteristicas agitatas desta regido do Parana. Ao mesmo
tempo, o objetivo do Movimento era de que as familcom uma trajetéria maior de
participacdo na organizacdo pudessem atuar, didase limitacbes encontradas, como
fomentadoras da proposta da producéo de base meolEm todo assentamento e, também,
incentivassem os beneficiarios a implantar ativedagbltadas ao autoconsumo:

Ai n6s fomos enfrentando aqui uma grande dificlddgde era nossa renda, era muito
baixa! Entdo, nés tivemos que discutir com as fasfblha, se preocupem com a
comida! Alimentos para nés viver'. Entao foi o giandesafio nosso, de produzir

aquilo que desse pra nos se alimentar, porque dsimha venda! [...] Entdo, nés
tivemos que nos manter firmes, produzindo s6 cegagra se alimentar. (Juventino,
MST4)

Quando vocé entra numa ocupagdo, sdo duas coisateguurgéncia, assim, é
educacédo e producdo. Entrou pra cima de uma é@sgatouuma area [...] € pra
plantar comida. Porque vocé nao tinha terra, agocé passa a ter, entdem que
plantar comida. Bbastante que sobre! E dai, depois, vai vindo outras coifEiza,
MST1).

Neste contexto, as primeiras experiéncias de pémdde hortalicas organicas foram
iniciadas por um grupo de mulheres do assentaniseno orientacao técnica, sem orientacao
de Agrénomo, nada! Experiéncia prépria, do seu nwoponhecimento que trazia de casa,
trazia do paj vamos dizer” (Juventino, MST4). Estas assentadasaram em contato com a
Rede Ecovida de Agroecolodiae, em 2003, nove familias criaram dois gruposfijoeram

parceria com a rede para iniciar o processo ddicagfo participativa da producéo organica.

17 A Rede Ecovida de Agroecologia é uma rede de asgiEs, cooperativas e grupos informais composta por
agricultores familiares, técnicos e consumidores g@ organizam de forma descentralizada em 23 a¥icle
regionais em 170 municipios do Parana, Santa @atarRio Grande do Sul. Tem como objetivos de dedesr

e multiplicar as iniciativas em agroecologia, estan o trabalho associativo na producdo e no coasden
produtos ecoldgicos, articular e disponibilizaoimmiaces entre as organizacdes e pessoas, aprodarfarma
solidaria, agricultores e consumidores, estimulatercambio, o resgate e a valorizacao do salmriag ter uma
marca e um selo que expressam o processo, 0 comspmma qualidade dos produtos ecoldgicos (ECOVIDA
2014).
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Os grupos também comecaram a discutir formas desroigizacdo, no intuito de garantir
geracdo de renda por meio da producédo organicanetaram a CONAB-PR para obter
informacdes sobre o PAA. A companhia enviou repriaseges, que realizaram uma reuniao na
sede do assentamento para esclarecer familiassssetas sobre a finalidade e mecanismos do
Programa:
[...] dai na época nos, as nove familias, iniciaessa discussédo de trabalhar um grupo
de familias que pudesse entrar no PAfs vendendo producgdo organida.] pra
nés ficou de correr atrds de buscar conhecimersie drograma em conjunto com a
CONAB, tudo. A gente fez isstrouxe o pessoal da CONAB aghies vieram aqui,
fizeram uma reunido com as familias. Na época fnosa dezesseis familias.
(Juventino, MST4).

Na época, a normativa do Programa orientava quéeoficiarios fornecedores
preferencialment@estivessem organizados em grupos formais panaaefes projetos, “entao
nés criamos, @rimeira coisadepoisdos grupos, foi a Associacdo Contestado” (Juventin
MST4). A associacao, criada em 2005, tinha comodamepresentar legalmente os interesses
destas familias junto aos 6rgaos oficiais, INCRANAB, etc, bem como elaborar projetos
para captacao de recursos e infraestrutura pr@detorganizar circuitos de comercializacéo.

Mas foi o grupo de mulheres quem estabeleceu a epamexperiéncia de
comercializacdo de alimentos organicos. O primespaco organizado foi uma feira de
produtos organicos dentro do proprio assentamenja,ideia surgiu com a criacao da Escola
Latinoamericana de Agroecologia (ELAA) por meio wtl@ convénio com a Universidade
Federal do Parana, em 2005. A feira tinha comotigbjeomercializar lanches e alimentos
tanto para os educandos, que estudavam em reginmdedeato na escola, quanto para 0s
visitantes que a escola e 0 assentamento passarmaber. Devido ao aumento do volume e
organizacdo da producéo para atender a feira, d#sres passaram, entdo, a comercializar
excedentes de ‘porta em porta’ nas residénciaspa.lA partir desta iniciativa, os assentados
negociaram junto ao poder publico municipal a iperdos produtos em uma feira realizada
pela prefeitura na sede da Lapa, na qual “nés &evexdura, ovos, queijos... fazia um trabalho
bem interessante” (Juventino, MST4).

E em 2005 foi, entéo, elaborado e contratado ogartnprojeto do PAA, com as familias
gue haviam participado da reunido com a CONAB. “@&messeis ficou quinze... essas quinze
tocaram o projetom ano inteirinhbE sé producéo orgéanica!” (Juventino, MST4). O projeto
previa a entrega de alimentos organicos para wmé&mades consumidoras, a ELAA e duas
escolas publicas na cidade da Lapa. Um aspectoessaltado € que a relacdo com as unidades

consumidoras foi iniciada e estabelecida pelasr@®pamilias assentadas, o que demandou
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uma série de diadlogos para esclarecé-las sobregoaPna em si. Juventino relembra, “e fazer
entender que era de graca e era uma coisa boalfiEbdiestas escolas, e outras entidades,
receberem, porque ndo conheciam!” (MST4).

Por outro lado, um aspecto importante a ser detbargque, apesar do assentado afirmar
gue continhanso produtos organicos nos dois primeiros projetosratendos, estes produtos
ainda ndo possuiam certificagcdo — documentacasseia para que a CONAB reconheca o
diferencial e pague o acréscimo de valor. Os alio®eeram oriundos de sistemas em
conversao, cultivados por familias que faziam pdadg grupos de certificacdo participativa,
junto a Rede Ecovida. O primeiro projeto no qualstaram produtos organicos certificados
produzidos pelas nove familias, que haviam iniciadiiscussdo em 2004, foi contratado pela
CONAB no ano de 2007.

Para a execucao do projeto, cada familia ficouoresgvel pelo transporte de seus
produtos até a sede do assentamento. Da sedesentato integrante da associagao distribuia
os produtos nas escolas da cidade utilizando uoubleeparticular. De acordo com o relato, a
relacdo entre os assentados e 0s consumidoresnidd £onstruida, ao longo do projeto, por

meio da frequéncia das entregas, pois 0s bendéfigidonsumidores:

[...] eles ficavam contentes, ficavam felizes! Reranos produtos nds caprichava,
embalava, levava limpinho, pesava tudo. Até eleheocerem que era, vamos dizer,
um trabalho com respeit@ra um projeto de um ange quem tava pagando era o
governo e eles tavam recebendo de gra¢auventino, MST4)

Todavia, em decorréncia de conflitos com o podddipd municipal e técnicos do
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e &oeRural (EMATER) dentro do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural da Lapa, oseging elaborados nos anos seguintes nao
puderam prever novamente a entrega de produtospa@scolas da cidade da Lapa.

Para elaborar novos projetos, a associacao busfmmiacdes sobre organizacdes que
poderiam enquadrar-se como unidades consumidorasrnativa do PAA por meio da rede

publica socioassistencial de Campo Largo, municifzimho da Lapa:

Nés fomos numa entidade que é do municipio, sotéd, sei 0 que la assisténcia
social Esse povo passou a informacdo e nds fomos vasitantidades e fazer a
conversa direto. Némdo 14, fazer a conversdireto, eles gostaram da ideia! [...]
pegou entidades carentes, deficientes fisicos, APABa outra que trabalhava com
as mulheregym negécio assinfJuventino, MST4)

18 Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE
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Cabe destacar que as organizagOes foram contati@dsmente pela Associacao
Contestado para negociar 0s projetos e que osgdgloom 0S responsaveis por cada
organizacao tinham dois objetivos, esclareceraifiade e funcionamento do Programa em si,
bem como apresentar uma proposta de manter umedeelde proximidade com o
assentamento, na qual os grupos pudessem comgaeiperiéncias sobre seus propdsitos e,
ainda, envolver diretamente produtores e consumsddos alimentos:

E ai qual era nossa propost&fds conheciamos eles e eles conheciam Bdilo,
nés tivemos um encontro durante o ano em que ndgaras entidadesjes vinham
pra cg noés faziamos uma luta coletiva. Comecamos fazessdao segundo ano. Na
verdade, todos 0s anos nos tentamos puxar issgbrifeiro ano foi dificil, no
segundo ano nd@®mos evoluindono terceiro ano noés ja fizemos um encontro com
representantes das entidades, mais os agricultmias, eles |4, os consumidores.
(Juventino, MST4)

A expresséo utilizada no relato ilustra a relagdimeeprodutores e consumidores ao
longo dos projetos do PAA, no sentido de qudalavoluindoaté o momento em que se tornou
possivel para a associacdo organizar um espacoualo egtivessem presentes, além de
representantes das organizagbes beneficiarias, Ubicgs produtores e consumidores
diretamente beneficiados pelo Programa. O encdoirgealizado em 2009, na sede do
assentamento.

Assim, no segundo projeto, em 2006/2007, no terceim 2007/2008, trinta familias
entregaram para a ELAA e outras trés organizagdeSa@&mpo Largo. No quarto projeto, em
2008/2009, aumentou para oito o nimero de unidemesumidoras em Campo Largo, mais a
ELAA. No quinto projeto, em 2009/2010, continuarasientregas para a ELAA e para as
organizacdes de Campo Largo, as familias asserdag@mram seus contatos e acrescentaram
quatro unidades consumidoras em Curitiba. Dentrguass as associacdoes de catadores de
materiais reciclaveis, que trabalhavam junto ao WA, uma unidade da APAE e dois
hospitais. “E ai, quando nés chegamos a quatotiades anossa forga era fraca toda essa
questao de logistica... n0s nao tinha como masset”i (Juventino, MST4). Neste periodo a
associacao adquiriu, por meio de recursos progoogados a uma doacdo realizada por uma
organizacdo parceira, um caminh&o F4000 para aealizoleta dos produtos nas casas dos
assentados e efetuar as entregas em cada organtoas&midora, “dai com esta caminhoneta
foi onde que deslanchou.” (Juventino, MST4).

A necessidade da criacdo cooperativa, por suasuegiu a partir da dimensao que os
projetos do PAA haviam tomado com o acesso aosgadbhtendidos pelas organizagfes da

Lapa e de Curitiba. Deste modo, “quando deu quatenzidades a associagdo aguentou
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maid Quando deu 2010, foi onde nds puxamos o debatealzerativa!” (Juventino, MST4).
A criacdo da cooperativa foi influenciada peladaselas familias produtoras de alimentos

ecologicos, que pretendiam continuar a comercigiaale produtos diferenciados para o PAA:

A certificacdo comecou com nove familias [...] Qd@aichegou ai nas trinta e cinco,
por ai, trina e oito, quase quarenta familiase$sie grupo que nés tinhamos, certinho,
foi esse grupo que bancomds vamos criar uma cooperativa que vai trabalhar s
com producéo organica(Juventino, MST4).

Com a cooperativa a gente ja tonmuira postura A partir de agora sé faz o projeto
(PAA) com quem for sécio. Por causa da dindmicanmesla parte legal. E dai, ja
com essa coisa da producao organica, pra assogemta ja dizia ‘daqui pra frente
vamos estimular mais a parte da Agroecologia’.dPtsar na cooperativa tinha que
estar,no minimo com a ideia déiciar o processo. Nos nao colocamos data, cinco
anos, dois anos... mas tinha esse indicativo delgusstavapto a dizerfla na frente

eu vou comecar'. (Teodoro, MST3)

Na assembleia de fundacéo a Cooperativa contoceora de setenta associados, pois
“ndo associamos s6 o casal, associamos os jovaena’ (Juventino, MST4). No segundo
ano, passava de cem o numero de associados. Anialnaecooperativa tem cerca de 240
associados, dentre eles familias assentadas, lagpesufamiliares e quilombolas da Lapa e
agricultores familiares do municipio de Sao MatdasSul. Cerca de 70 familias possuem
certificacdo, as demais encontram-se em processomersao.
[...] € albgica nossa, ta la no estatuto nésadiathar com produto orgénico, mais pra
frente e desde ja, na verdade s6 trabalhar contigstde produto! N@s ja colocamos
qgue este ano (2013) nés ndo vamos trabalhar coduforaonvencional. S6 tem
produto em conversdo. A conversao, o que €? Vol jiudo que tem que fazer no
organico, ja cumpre as regras, so que a tua arda aéio pode ser uma area propensa
a certificar. (Teodoro, MST3)
Durante o ano de 2013, a cooperativa entregavaimegara o Banco de Alimentos do
CEFURIA, para um hospital e um centro de reabgitegm Curitiba e para a ELAA, na Lapa.
Nota-se, aqui, que trés elementos favoreceramsotdacao de sistemas de producéo
agroecoldgica no Projeto de Assentamento Contes@dwrimeiro remeteria a atuacdo das
familias vinculadas ao MST, incentivando as famikafomentando processos de conversao
dos sistemas produtivos convencionais para sist@lmasase ecoldgica desde o inicio do
assentamento. O segundo estaria relacionado aipatoegrupo com a Rede Ecovida, iniciada
ainda em 2003, visando aperfeicoar os sistemagatkigio de base ecologica e implantar
mecanismos de diferenciacdo e certificacdo dosupoed visando a comercializacdo. E o
terceiro seria o proprio acesso ao PAA, viabilizarel criacdo de circuitos curtos de
comercializacdo para os produtos organicos.



CAPITULO 3
A DINAMICA OPERACIONAL DO BANCO DE ALIMENTOS:
TRAJETORIA SOCIAL DOS PRODUTOS-ALIMENTOS

O presente capitulo visa observar e compreendaaadta operacional local e espagos
de interacdo entre produtores e consumidores @iadoambito dos projetos do PAA em
questado. Supde-se que a configuragéo organizadora@tcuito curto de comercializacao, que
seria criada a partir das caracteristicas ineressgentes sociais, poderia desencadear uma
dindmica operacional com caracteristicas de anhiital, apesar de operar dentro do quadro
normativo e regulativo geral do Programa. Paratantapitulo divide-se em dois topicos.

De acordo com Niederle e Almeida (2013), os alimeassumem significados distintos
e tém suas qualidades redefinidas nos demais mugpegsercorrem ao longo de sua trajetoria
social. Neste sentido, o primeiro tdpico visa deger e caracterizar aspectos da conformacéo
organizacional do Banco de Alimentos do CEFURIApmpial sdo operados os projetos do
PAA da Cooperativa Terra Livre e de outras cinaganizagdes da agricultura familiar do
Parand, de modo a elencar caracteristicas destmidan capazes de interferir na reconexao
entre produtores e consumidores de alimentos aeduaddgica.

No segundo tépico € apresentada a estruturac@osca da legitimidade do Conselho
Gestor, junto as organizagdes envolvidas no Bae@ithentos do CEFURIA, com o objetivo
de colocar-se como um espaco de interacdo sotial@hagentes sociais e tomadas de deciséo

referentes a operacionalizacdo do Programa.
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3.1 Dinamica operacional local do Banco de Alimensodo CEFURIA

3.1.1 “Enfim, vai se criando...”: conformacao orgacional dos projetos do PAA

Conforme discutido nos referenciais tedricos que dforte a dissertacdo, a
implementacédo da politica publica passaria, er&er influenciada por sistemas simbdlicos,
esquemas cognitivos e modelos morais fornecedergsadiroes de significacdo” aos agentes,
bem como por regras, procedimentos ou normas fermaentadores tanto de calculos
estratégicos, quanto das preferéncias dos diferegentes envolvidos (HALL e TAYLOR,
2003). Isto pbde ser observado empiricamente,&grde um resgate de como ocorreu a entrada
do CEFURIA no PAA. De acordo com Carolina, Educad@opular:

Essa discussdo surgiu nos movimentos sociaistanfo do MST quanto dos
movimentos da cidade. Porque é um grupo que smilartio MST e esse campo de
movimentos sociais populares que tem em volta dBUWEHA, eles j4 tém uma
relacdo politica de construgcdo conjunta que vemu&os anos, que tem essa relagcéo
cotidiana. Entdo, nesse agrupamento politico surgniencéo de fazer o uso dessa
politica publica do PAA pra se fazer a entregaafiosentos das cooperativas do MST
pra cidade. (Carolina, EdPop3)

E se, “no comeco, a proposta vem do MST, que clagreatidades urbanas pra construir
esse processo, pra entregar o alimento pra basesgeepessoal na cidade ta trabalhando”
(Carolina, EdPop3), por sua vez, Pedro, EducadpulBoafirma que “sempre foi nosso sonho
esse de ter a ligagdo campo-cidade” (Pedro, EdPNplgntanto, a adesédo ao Programa pelo
Centro de Formagéo n&o ocorreu de forma consepsuglarte da direcdo e da equipe de
educadores populares do Centro de Formacao. “Amicdé dentro do CEFURIA, € que o
pessoal ndo queria pegar isto porque achava gfiearano sé assistencialismo, de fazer o
servico do estado de entregar alimentos, que ndoad, e nunca foi, do CEFURIA” (Carolina,
EdPop3). Deste modo, para que se tomasse a delmséentro participar da execucéo da
politica publica, a organizacao realizou um procets ressignificacdo do Programa, a partir
de sua trajetoria histérica de mobilizac6es so@ara garantia de direitos e melhor qualidade

de vida a populacéo dos bairros de Curitiba. Cdinma Pedro:

Por isso que, quando nos foi procurado, o CEFURIA poder ser uma entidade que
trabalhasse com o PAA, essa ligacédo nossa do masateve um peso também pra

gente aceitar. Entdo, o pessoal da Terra Livreypooca gente se dava pra fazer isso
e tal... e a gente, por essa histdria do passadbpa achando que era importante!
(Pedro, EdPopl)
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Esta histdria do passado, a qual o Pedro refereessete, sobretudo, as compras
coletivas de alimentos, as feiras e bancas defiitirtorganizadas pela iniciativa popular
através do CECOMA durante a década de 1980, ghanircomo objetivo proporcionar o
abastecimento alimentar das popula¢des que séanastanos bairros da periferia da regiao sul
de Curitiba a partir dos anos 1950 e 1960. Desttominsé, Educador Popular, refor¢a que “o
CEFURIA nao entrou no PAA para fazer assistencraise se no comeco “muitas pessoas
nao acreditavam, hoje ja acreditam e hoje... piawvatras € muito dificil” (EdPop2). Em
virtude da proposta de organizacdo social elabopatia centro de formacéo, a partir da
ressignificagdo da politica publica por meio dofons de sua trajetoria histérica com a
educacédo popular e a economia solidaria.

A proposta apresentada pelas familias assentatiggantes do MST era viabilizar,
através do PAA, a entrega dos alimentos para dig@iaacdes que atuam nos bairros da
periferia de Curitiba e Regidao Metropolitana, o CUERFA e a Casa de Pesquisa e Apoio de
Trabalhadores de Curitiba (CEPAT), “todas as cais@sa gente discutiu, reunides que a gente
fez pra viabilizar as entregas e pensar como guadontecer as coisas, elaborar, sempre estava
junto o MST, o CEPAT e o CEFURIA, eram as entidadess ancoras” (Carolina, EdPop3).
O primeiro projeto que teve participacdo mais dickds educadores populares do CEFURIA
foi executado pela Cooperativa de ComercializacReferma Agraria Avante (COANA), de
Queréncia do Norte-PR, em dezembro de 2010, enenearcom o Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional Mesa Brasil, do Servico #bdo Comércio do Parana (SESC).

O publico beneficiario consumidor foi levantadoaslastrado pelos participantes dos
grupos com os quais o Centro de Formacdao trabadéimare os quais padarias comunitérias, a
cooperativa de catadores de reciclaveis, clubésodas e associagdes de educacéo infantil e
servigos socio educativos. O projeto resultou era antrega de 12 mil litros de bebida lactea
em embalagens de 1L, pela COANA. A distribuicaadailizada pelo caminhao refrigerado da
cooperativa nas sedes dos grupos, os locais foremamente estabelecidos e informados as
familias consumidoras cadastradas, assim, “o0 pessfogerava e ja levava embora, porque
com iogurte ndo da, né?! Tem que ter cuidado!” ¢z, EdPop3).

ApoOs as entregas, a equipe do CEFURIA realizou awadiacdo de que “foi boa a
entrega do Natal, vamos continuar, vamos ampli@drdlina, EdPop3) e apontou quatro
elementos necessarios para que a organizacdoefipeste dos novos projetos a serem
elaborados: manter o contato com as organizacOegrathutores, melhorar a forma de
distribuicdo com a organizacdo de uma central detabimento, manter os contatos com

entidades consumidoras e realizar atividades deafgiio (CEFURIA, 2011a). Para alcancar
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estes objetivos, foi composta uma equipe por eduead populares do CEFURIA,
representantes da Rede de Educacao Cidada (RE@I3) grupos que haviam participado da
entrega de bebida lactea, e faziam parte do Cdatfmrmacéao e da rede. A equipe tinha como
metas ampliar tanto o nimero de familias a serendatas em Curitiba e Regido Metropolitana
quanto o numero de entidades fornecedoras, atdeasn mapeamento de associacdes e
cooperativas que tivessem interesse e atendesseritéo®s estabelecidos para participar do
PAA, além de pensar e organizar 0 espaco de armassio e a forma de distribuicdo dos
alimentos e elaborar uma proposta de formacéo diphoadores (CEFURIA, 2011b). Foi
esta equipe que, “nos primeiros meses de 2011 weatgda essa articulacao” (EdPop3).
Carolina havia sido contratada para coordenaresgigpe de articulagdo por meio de
um projeto da RECID, em convénio com o Centro dgeAsoria Multiprofissional (CAMP),
cujo objetivo era desenvolver processos de edugag@aialar, visando a garantia dos direitos
humanos e fortalecimento da cidadania, na perspeda conquista, qualificacdo e gestao
democrética das politicas publicas. Ela foi coattatem decorréncia de sua formacéo e
experiéncia profissional, que compreendia e coray@®@s realidades das organizacbes do
campo e da cidade, pois o intuito era atuar nec@viade consensos entre as diferentes
organizacdes envolvidas no PAA e construir umardiod operacional local para o Programa,

como ela relata:

[...] eu ja trabalhava com articulag&o politicamcos movimentos sociais campo-
cidade, ja tinha uma larga experiéncia com o M&mbEm, ha uns trés anos, eu ja
estava trabalhado com a assembleia popular, fazesomho de base nas periferias
de Curitiba junto com o CEFURIA. Entéo, eu meio fureei neste perfil estes dois
lados campo-cidade, com a habilidade de comunicir fazer articulagéo. [...] Era
exatamente o que eles estavam precisando naquebemntm e deu certo, porque,
naquele comeco ali, foi fundamental, ajudou a arcaquilo ali. (Carolina, EdPop3)

De acordo com o planejamento de trabalho da REQ®safio para o ano de 2011 e
inicio de 2012 era “fortalecer a relacdo econdmigelitica entre as organizacfes populares
do campo e da cidade” com o objetivo de “constumra rede de economia solidaria de
escoamento de alimentos, desde a producdo campaigaesmaconsumidores finais, politizando
esse processo [...]"” (RECID, 2011a). A proposta fersnar um Banco de Alimentos do
CEFURIA gque fosse gerido pelas préprias organizagiiais através dos principios da
educacao popular e da economia solidaria.

Entre junho e agosto de 2011, a Educadora Popul@&@EFURIA realizaram reunides
e conversas com a COANA e com a Terra Livre, paradnhecimento das caracteristicas e da

quantidade de produtos que poderiam ser disparadiis pelas cooperativas nos projetos. Ao
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mesmo tempo, era necessario entrar em contato £gnupos sociais vinculados ao CEFURIA
e a RECID e inform&-los sobre a permanéncia dor@elet Formacdo no Programa, para que
continuassem o levantamento de familias em situdedoseguranca alimentar e nutricional
em suas areas de abrangéncia que poderiam viccadastradas nos projetos. As informacdes
de cada organizacao e as respectivas fichas dstmadas consumidores seriam centralizadas
em um banco de dados que auxiliasse a estabelscespecificagbes dos projetos das
cooperativas, pois a insercao de novos produtosesuenento da quantidade e da variedade de
tipos de alimentos a serem ofertados deveriam estaracordo com a quantidade de
consumidores cadastrados e com o local e a formard®imo destes alimentos apds a entrega.
A execucgdo do projeto da COANA em parceria com 8GPR, em 2010, j4 havia
gerado cadastro prévio de familias em vulneraldkdsocial, a partir da mobilizacdo de cerca

de 15 grupos assessorados no tema da economiarsopdlo Centro de Formacao:

Os educadores do CEFURIA [...] foram passando gada um dos grupos que eles
trabalhavam! A Luisa passou pro pessoal dos catadier material reciclavel, o José
passou para as padarias (comunitarias)... [..diElds clubes de troca foram a Liana
e o Paulo, que trabalhavam com este tipo de giqumefizeram. E ainda tinha uma

outra associacdo forte de muitas creches, aquedabes todas também receberam
iogurte. (Carolina, EdPop3)

Estas creches que ela descreve séo vinculadassacidsdo dos Centros de
Comunitarios de Educacéo Infantil e Servicos S&ciocativos do Parana (ACCEIS) e a Obra
Social Santo Anibal (OSSA). Todavia, 0 que se poite ainda, era ampliar para outros grupos
e organizacdes sociais que desenvolvessem tralsabiass nos bairros de Curitiba. De acordo
com Carolina, o CEFURIA:

[...] lancou médo de utilizar uma relacdo construjlacom as associacfes de
moradores, o Xapinhal e a Nossa Senhora da Lutejgpalimente estas duas, daeen
uma relacgéo politica, mas ndo é uma relacao da agéic popular]...] Eles ativaram
0s contatos que tinham nestas associac@es, queler®m. E os catadores, padarias
e clubes eram os contatos da base social mesm&BURIA. Ai Casa do Servo
Sofredor e os contatos da igreja! Era PT, CEFURIgreja Catdlica. Tem um peso
grande da Igreja Catolica. E a Chacara Quatro Pothestava desde o comeco, a
ACOMARAG, o Projeto Mutirdo e a (Aldeia) Kakané RofEdPop3)

Em decorréncia da diversidade dos trabalhos e @asitos do Centro de Formacéo e
da rede, “de comeco ja tinha uns 40 grupos, jard@gue” (Carolina, EdPop3). Em agosto de
2011, Carolina afirma que a RECID iniciou reuni@esn todos estes grupos para “discutir
COMO quea gentdria se organizar para acontecer as entregagajuecariam a vir no segundo

semestre” (EdPop3). As reunides tinham dois olgstieentrais. O primeiro, como relata a
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prépria Educadora, era definir como os projetos, jquestavam sendo elaborados pela Terra
Livre e pela COANA, seriam executados.

Ja o segundo remetia aos conflitos desencadeaddSERWRIA quando o MST
apresentou a possibilidade da organizacdo tornexesgutora desta politica publica. Na visao
do Centro de Formacao, “as pessoas precisam satiprepestdo recebendo (o alimento), de
onde vem.enfim, todo o procesS5qCEFURIA, 2011a), de modo que a agdo nado poderia
caracterizar-se apenas como doacao de alimenpopeakacdes carentes de Curitiba. Para isto,
a proposta apontada na reunido era iniciar um psocge formacao em que 0s representantes
dos grupos se capacitassem para gerir o ProgranBaeco de Alimentos. Ao mesmo tempo,
realizar espacos onde “as pessoas se encontrermaguse vejam s6 como consumidores
assistidos por uma entidade, por um grupovailéd, pega a comida e vai embora e néo sabe
nem de onde veim(José, EdPop?2).

No entanto, uma das limitacdes encontradas pa@pagta foi a falta de conhecimento
do proprio Centro de Formacdo acerca dos marcagategs e normativos do Programa,
tornando-se necessaria a construcao de uma retixgia com a CONAB. “O pessoal do
CEFURIA ainda era muito perdido, ai a gente pergumtQual norma? O que € que tem que
fazer?’ E eles ficavam meio em duvida, ndo sabiantah(Carolina, EdPop3). Para superar
esta dificuldade encontrada pelas organizacbe®aadade civil na implementacdo de uma
politica publica em conformidade com o rigor e otoale exercidos pela estrutura burocrética

estatal, a relacédo direta com a CONAB foi fundamaent

Tinha que organizar as planilhas de recebiment@uututos, todo controle interno...

tudinho. A gente estava direto em contato com ocklar da CONAB, perguntando,

certinho, o que que tinha que fazer, como que tiplgater este controle, tudo o que
a CONAB demandava. Ele sempre foi muito parceinatarsolicito com a gente, de

passar tudo certinho. Foi quem ajudou muito [jgpe, qualquer coisa, a gente
ligava la e perguntava. (EdPop3)

A construcdo da dindmica operacional deparava-se dms desafios, conformar o
CEFURIA e os grupos as regras e normas da pofifibéica e, a0 mesmo tempo, conformar
0S grupos aos valores e simbologias proprios atr€da Formacao, no sentido de “garantir a
operacionalizacdo do Programa tendo como baseeceddial da metodologia da educacéao
popular” (RECID, 2011a). Deste modo, as primeieasmides com 0S grupos caracterizaram-se
como espacos de apresentacdo do PAA, de sua retagdoa Seguranca Alimentar e
Nutricional, de seus objetivos gerais e dos menarssde operacionalizacdo. Mas, também,

como espacos de discussbes onde as diferenteszaigaas ressignificassem o0 acesso a esta
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politica publica de combate a fome, objetificandsedimentando uma estrutura social com
caracteristicas proprias locais para a execuc&ragrama.

As reunibes ocorreram entre agosto e dezembro tk @@borando como proposta,
além do processo de formacéo, a criacdo de um lboneeal responsavel pela gestdo dos
projetos do PAA relacionados ao CEFURIA. Como eel&tsé, sobre a conformacdo desta
dindmica operacional:

Nao é tdo simples, porque vocé vai vendo ‘precisthonar isso, precisa melhorar
aquilo, precisa estar sempre dentro da lei’, poajgente ndo quer fazer nada que
burle a lei, pelo contrario. Agora, tem que criameecanismos pra isto! O Conselho
Gestor é um deles, né?! Além de ser um mecanismorieole social ele é, também,

um espaco de formacgéo, de articulagdo, de debatevdntamento de sugestdes...
enfim, vai se criando! (EdPop2)

Enquanto as organizacdes da cidade buscavam uniarmagéo para a gestdo do
Programa, ao longo de 2011 “o CEPAT, o CEFURIAMSYI, junto a CONAB, continuaram
tentando desenvolver iniciativas pra construcdoceatral de abastecimento” (Carolina,
EdPop3). A proposta previa reformar e adequar amame legislacdes sanitarias um barracao
situado no bairro Pinheirinho, que seria cedido @mmodato ao CEFURIA pela Curia
Diocesana do Parana. O barracdo seria organizapipado com uma camara fria para
comportar o recebimento, armazenagem e distribuigd@limentos a cada entrega. Entretanto,
o CEFURIA ndo conseguiu arcar com os altos investtos financeiros para a adequacao da
infraestrutura. Com a dificuldade de implantar weatral prépria e tendo que definir um local
onde pudessem iniciar as entregas e a distribdigalimentos no segundo semestre de 2011,
o0 CEFURIA e a RECID apresentaram a proposta daatgrara direcdo do CECOPAM (antigo
CECOMA) que, de acordo com Pedro, “téss0 na sua siglae que tem aquele espaco”
(EdPopl) em sua sede, situada no bairro Xaxim.

Todavia, “a direcdo nado tinha a mesma compreens@aqente (CEFURIA) tinha.
Eles acharam meio quevasivq ndo quiseram aceitar [...] essa finalidade deathear com a
alimentacédo” (Carolina, EdPop3). Embora o CECOPAWSse surgido com o propdsito
trabalhar com o abastecimento alimentar, a implésgéo de politicas estaduais e municipais
de abastecimento e as mudancas no cenario pa@itmmnémico nacional, a partir dos anos
1990, fizeram com que surgissem atualmente “compiEs diferentes a respeito do espaco e
para o que ele deve servir. A direcdo entendiaque é mais trazer qualidade de vida pra
populacao local com ginastica, aula de danca, sur&sicos e técnicos, informatica” (Carolina,
EdPop3). Apos algumas conversas entre o Centromea€do e a direcdo do CECOPAM, eles
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permitiram ao CEFURIA utilizar o espaco para asegas e distribuicdes dos produtos, mas
nao para a implantagéo da sede do Banco de Alimento

Os projetos do PAA para o ano de 2011 previam,mewe, entregas de bebida lactea
pela COANA, ao passo que a Terra Livre previa gasedurante seis meses, de mais de 50
tipos diferentes de produtos, entre hortifrutigeangs, pao, bolacha e cuca caseiros. Com 0s
projetos contratados pela CONAB, a Carolina relembr

[...] guando chegavam os iogurtes, tinha uma ndedguantos pacotes a cooperativa
ia mandar, por exemplo, 20 mil pacotes. Estes 2(patiotes a gente ia dividir de
forma paritaria entre as entidades. Entdao, em ca&0 mil tem que calcular a
porcentagem, quanto vai pra cada entidade de acmhoo ndmero de pessoas
cadastradas, que ia dar um ndmero X de pacotessemana antes da entrega eu ja
fazia este calculo, porque tava no projeto do Pdu& naquele momento tava pra ser
executado. [...] Como o iogurte era muita coisa,en volume muito grande, tinha
que anotar antes, até pras familias se prepargvera,’ se eu vou receber trés
pacotinhos de iogurte, como é que eu vou fazeleper esses pacotinhos embora?
Eu tenho que ter isopor, geladeira’ (EdPop3)

Para os produtos oriundos da Terra Livre, acoréoentre o CEFURIA e a cooperativa
gue as entregas seriam uma vez por semana. Osgtapndade, entdo, foram divididos em
blocos, de acordo com a quantidade de familias uooid®ras cadastradas por cada
organizacdo. Cada bloco receberia alimentos umawezés, sendo que a data era definida na
reunido do Conselho Gestor, a cada primeira segi@n@ado més. Desta forma, a cada semana
o total de pessoas atendidas seria, aproximadajenesmo, porém, o numero de grupos
beneficiados iria variar em funcdo desta diferenganumero de familias cadastradas e
atendidas pelos grupos. Os tipos e a quantidageodetos também variavam a cada semana,
uma vez que as entregas ocorriam de acordo coailestas realizadas pelos produtores e com
a sazonalidade. Isto incorria em calcular, no mdamele cada entrega, a quantidade de
alimentos que seria distribuida para cada orgafizac

O desafio de executar os projetos em conformidam® @s regras e normas
estabelecidas pelo PAA, considerando as implicagdtedianas tanto da realidade da producgéao
agricola quanto da dinamica operacional criada @eldro de Formacéao, surgiu a necessidade
do centro organizar mecanismos e ldgicas de centrtdrnos em consonancia com a légica do
Programa, Carolina argumenta que “passava a teirgario controle: quem té levando, quantos
pés, quantas caixas, quem nao sei o qué... e tjnbafazer tudo certinho, porque vem
fiscalizacdo” (EdPop3).

Os produtos entregues eram divididos proporcionatenentre os grupos e a retirada,

transporte e distribuigéo dos alimentos aos cordamn®s finais ficava sob responsabilidade de
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cada grupo. Carolina recorda que “no comeco todedmundo se conhecia, queria garantir o
seu e nédo tinha muito essa coisa de cooperacdd,(Ed®op3). Contudo, as dificuldades das
organizacdes em dispor de pessoas voluntariappereipar da distribuicdo dos alimentos ou,
mesmo, de recursos para o frete “motivou muitaladgkdade entre os grupos” (EdPop3). Ela

cita um exemplo do que viu durante as primeirasegas, em 2011:

A Kakane Pora, a aldeia indigena, vinha com unmoacma carretinha atras. E tinha,
acho que a Nossa Senhora da Luta ou a Xapinhalh@uwdinha como levar. Ai o
pessoal da aldeia propds fazerem o frete praddese ajudarem! ‘Ja que nés vamos
pra |4, € meio caminho, a gente leva pra vocé€amegou a se desenvolver uma
relacdo de solidariedade no trabalho! [...] Ai sgmal foi desenvolvendo mesmo isso,
porquesendo eles nem teriam como levar essas coinj@asolina, EdPop3)

No primeiro trimestre de 2012 encerrou o contratd=ducadora Popular da RECID,
gue havia sido contratada para atuar exclusivanmentstruturacdo da dinamica operacional
do Banco de Alimentos junto aos grupos de prodstereonsumidores. A coordenacdo das
atividades foi delegada para outro Educador Poprdlaponsavel pelas atividades ao longo de
2013, periodo em que foi realizada a pesquisampaca@o qual se refere esta dissertagao.

No decorrer de 2011 e 2012 os Educadores Popukegaindo o planejamento de
ampliar o numero de organizacbes fornecedoras eeratbs, continuaram contatando
associagcOes e cooperativas da agricultura fangjiee pudessem ter interesse em propor
projetos ao PAA tendo o CEFURIA como entidade condara. Desta forma, em 2012 foram
contratados pela CONAB projetos da Cooperativa giacAltura Familiar Integrada de Cerro
Azul-PR (COOPAFI), prevendo cerca de 30 tipos deifhati; da COOPAFI de Capanema-
PR, para entrega de acglucar mascavo, feijao, arfadnda de trigo; da COOPAFI de Santo
Antonio do Sudoeste-PR, para entregar farinha ide;tda Associacdo de Produtores da
Agricultura Familiar de Itaperuci-PR (APRAFI), conais de 25 tipos de hortifrati; e, ainda,
da Cooperativa Agropecuaria Matorriquense, de NRato-PR, para entregar mel de abelha. E
em 2013 foram contratados outros dois projetosoedalns pela Cooperativa Terra Livre. Um
projeto previa a entrega de cerca de 40 tipos dériiti com certificacdo de produto organico
e 0 outro projeto com cerca de 26 tipos de hotti&m certificacdo de produto organico, paes
e cucas caseiras. Além de novos projetos da COORAKb Azul e da APRAFI.

Os projetos do Banco de Alimentos organizado p&&WRIA atenderam, em 2013,

cerca de 7 mil pessoas cadastradas em Curitibanipios da RMC por meio da atuacéo de
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cerca de 55 organizacdes com distintas finalidaeslvidas na dinamica operacional,
abrangendo 18 bairros de Curitiba e 6 municipioRM&®:

E cada grupo, duvido o grupo que tenha menos deociseis pessoas, entdo,
provavelmente tenha mais de duzentas pessoas &ahmgue fazem este trabalho.
Elas ndo ganham nada para isso, s6 vem ajBkrtriou uma relagdo com as
cooperativas, com os pequenos agricultores, sei@sse batalhdo de gente aqui no
meio e uma expectativem varios lugares, grupos e entidades que espEragslo
esse alimento e estdo se organizando la, arrumeadieiras e mesas para estes
produtos quando chegam (José, EdPop?2).

A figura a seguir ilustra a proporcdo de organieag@onforme sua finalidade, que
compunham o Banco de Alimentos do CEFURIA, bem carmpmopor¢ao de pessoas atendidas
por cada tipo de organizacdo, em relacéo ao tatano de 2013.

m Proporc¢do de organizagdes de acordo com a finalidade (%)

m Proporcdo de pessoas atendidas pelas organizagdes (%)

34,55
30,99
28,18
19,01
16,36 14,55 7
i 10.9
8.38 7.96 727
B Imom: i
= o
Organizagdes Associagoes de Padarias Grupos de Grupos de Casas de Creches
Religiosas Moradores Comunitarias  catadores de trocas solidarias recuperacdo ou comunitarias e
materiais derepouso  Servigos Socio
reciclaveis Educativos

Figura 7 — Proporgao do publico atendido em relagd@malidade de organizagdes integrantes do Baleco
Alimentos do CEFURIA em 2013.
Fonte: A autora, 2014.

Em primeiro lugar, ao relacionar a proporcao dgamizacées que integravam o Banco
de Alimentos do CEFURIA em 2013, € possivel obgemuee as padarias comunitarias
representavam a maior parcela dos grupos (cercagd@®%), seguidas por organizacdes
religiosas (16,36%) e associacoes de moradoreS5%, grupos de catadores de materiais

19 Estes bairros podem ser observados na FigurajdrC Prado Velho, Parolin, Campina do Siqueiilay#nho,
Uberaba, Fazendinha, Santa Quitéria, Campo CompBdqueirdo, Xaxim, Alto Boqueirdo, Sitio Cercado,
Pinheirinho, Caximba, Ganchinho, Tatuquara, Cidadestrial de Curitiba, além dos municipios de GQulo,
Almirante Tamandaré, Piraquara, Mandirituba, Calrgngo e Campo do Tenente.
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reciclaveis (12,73%), clubes de trocas solidai@s900), casas de recuperacdo de dependentes
quimicos e casas de repouso de idosos (7,27%y &npareches e servi¢cos socio educativos
(3,64%). No entanto, em relacéo a proporcdo deopssatendidas por cada grupo, diante do
total de assistidos pelos projetos do PAA execwgdnto ao CEFURIA, os grupos que
atendiam a maior parcela das pessoas eram as zagaes religiosas e associagbes de
moradores que, juntas, representavam cerca de @& 28tal de beneficidrios cadastrados pelo
Banco de Alimentos, seguidas pelas padarias coariast(19,01%), grupos de catadores de
materiais reciclaveis (8,38%), clubes de trocagldoas (7,96%), casas de recuperacao de
dependentes quimicos e casas de repouso de i@)56%o] e creches comunitérias e servigcos
sécio educativos (1,92%).

3.1.1 O Conselho Gestor do Banco de Alimentos deUWFHA

O Conselho Gestor do PAA criado pelo CEFURIA cdustise, assim, como um
espaco de “tomada de decisdo, formacao e reflgk@ti?op3). Colocando-se como uma rede
social propicia para integrar e compartilhar comhentos sobre as diferentes realidades
vivenciadas pelas cooperativas de produgdo, movosesociais do campo, instituicoes
filantropicas e movimentos sociais urbanos (CORADIMPISTRANO e SOUZA, 2012),
além de um espaco para a construcdo e internadizecAormas e regras referentes a dindmica
operacional local e ao quadro geral da politicalip@ilbPorém, um primeiro aspecto a ser
ressaltado € que, embora se baseie no modelo dacdena participativa abordado
anteriormente, o Conselho Gestor foi composto poiou dois representantes de cada grupo
vinculado aos consumidores, um ou dois represe#atds organizacdes de produtores e
Educadores Populares do CEFURIA. Ressalta-se questemcomposicdo ndo haviam
representantes do poder publico.

As reunides do Conselho tiveram inicio em outuler@@l 1, seguindo o mesmo formato
das reunides com os grupos articuladores do Bam@dishentos, que ja vinham acontecendo

desde o inicio do ano:

[...] se dividiram em um momento pratico, organizatpa-pa, tem que encaminhar
isto, tem que fazer aquilo, e outro momento formaatA gente construiu com eles
quais seriam as tematicas eles gostariam fazeraffiton saiu pra fazer curso de
reaproveitamento de alimentos, de alimentacdo salid&vantou muito essa coisa
de se falar da alimentacéo, saude, Agroecologgur8aca Alimentar e Nutricional,
organizacdo dos movimentos sociais, coisas asSianoljna, EdPop3)
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Por um lado, a proposta era de que 0s represesn@ogegrupos passassem a tomar as
decisbGes referentes a gestdo do Banco de Alimeat@s operacionalizacdo do PAA,

apropriando-se, para isto, dos mecanismos no Rnagi@ambora Carolina relate que:

[...] a gente teve muita dificuldade no comeco gles entenderem aquele processo
gue estava comegando a ser constituido com o PA&.gQando vinha as entregas o
trabalho era conjunto, as decisdes iam ser tom@danjunto, ia se ter grupos, tem

gue trabalhar a autonomia... (EdPop3)

Por outro lado, a intenc@o era que ao abordarerast@mmo alimentagdo saudavel,
reaproveitamento e conservacgao de alimentos, SeguAdimentar e Nutricional, producao de
alimentos sem agrotoxicos e Agroecologia, bem cam@articiparem de encontros com 0s
agricultores e de viagens de intercambio ao Asserito Contestado, as pessoas comegassem
a problematizar o padréo da alimentacdo colocado fistema agroalimentar vigente e
pudessem inteirar-se a outras realidades — neste asa movimentos de luta pela terra, a
Reforma Agraria e a Agroecologia — onde encontrassalucdes para construir, modificar e
compartilhar novos padrdes de significacdo voltad8sguranca Alimentar e Nutricional. E, a
partir desta constru¢do, modificassem suas pratioidianas acerca da alimentacdo e da
cidadania.

No entanto, ao final de 2011 os grupos avaliaram agicooperativas mostraram-se
mais preocupadas com o funcionamento dos projeto&oeparticipavam dos espagos do
Conselho Gestor, criando uma “necessidade emeraddndi de didlogo com os agricultores
gue entregam os alimentos para o PAA para disout@rater da politica publica, como os
agricultores se enxergam nesse processo, bem cogmmwem a ser a Agroecologia” (RECID,
2011b). Na visdo do Centro de Formacéo, as orggiesade produtores “tém um papel de
coordenacao também. [...] A COANA ja ficava maicilj porque estavé do outro ladodo
estado... mas a Terra Livre, na Lapalifpertd” (Carolina, EdPop3).

O relato a seguir demonstra os argumentos utilz@do Carolina que, devido aos seus
conhecimentos acerca das diferentes realidadexgiasizacdes envolvidas, problematizava a
situagdo e justificava a dindmica que se preteraiastruir, buscando modificar o

comportamento das organiza¢des dos produtores:

No comeco eles ndo estavam querendo ir, achavanesfas reunides nés que
tinhamos que tocar. E a gente falava que ndoygrartante virem pra que a gente
ligasse os pontogpra eles trazerem a visdo deles |4, como é gpaesso esta
acontecendo, como € que eles entendemasgizcussdo do campo, mesmantéo

a gente enfatizava que era importante eles viranspo, pra trazer a visdo do campo
junto! [...] E uma discusséo conjunta, é organjza que a pauta que cada um tem
possa ser discutida, compartilhada naquele esfad&op3)
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Observa-se que o CEFURIA compreendia a construgdonalos padroes de
significacao pelas pessoas da cidade a partitéi@géo com as pessoas do campo, seja através
dos alimentos em si, seja no espaco referentebaralgho das normas e regras proprias a
dindmica local do Programa, no caso o ConselhaoGasja através do contato e conhecimento
da realidade do campo, como nas visitas ao AssentarnContestado. ApGs negociacdes entre
o Centro de Formacéo, a rede e as organizacOegridaltura familiar, a Cooperativa Terra
Livre passou a enviar representantes com maiouérexja, a partir de 2012, para as reunides
do Conselho Gestor. Outro desdobramento foi reg@zale uma visita de intercambio ao
Assentamento Contestado, em abril de 2012, porrupogle representantes das organizacoes
da cidade e familias beneficiérias.

Se as reunides do conselho durante 2012 pretersfiaaspacos para a interacao entre
0S grupos e organizacdes do campo e da cidadeter@@avam-se, também, como parte do
processo de sedimentacdo desta dinamica operatoahjunto a cada organizagéo da cidade.
Os educadores percebiam que haviam distingbes antagdes realizadas pelos grupos nos
espacos do Centro de Formacéo e as acoes jurdmém$é consumidorasatjui era Conselho
Gestor,la eram eles na comunidade” (EdPop3). No entantajeosg pretendia era que os
participantes do conselho, ao ressignificarem setidiano e observarem os resultados
positivos da conformacao organizacional, passaasesnservar a estrutura social construida e

a ampliar sua abrangéncia. Segundo Carolina:

[...] a medida que as entidades vao participandlo se incorporando, a gente sempre
teve muito clara esta perspectiva da autonotlaiaoisa andar por si s@o invés do
CEFURIA puxar, ficar mais numa assessoria e, pssijyamente, as pessoas
assumirem o processo. [...] Era uma estrutura bara multiplicacdo, mesmo!
(EdPop3).

Nesta perspectiva, aléem da conservacdo da estrstgial ao longo do tempo,
pretendia-se “capacitar os conselheiros de modo elge se tornassem multiplicadores”
(Carolina, EdPop3), ampliando a abrangéncia datessr até as acdes de cada grupo em sua
realidade cotidiana, “porque cada um deles vauas especificidades” (Carolina, EdPop3). A

conformacdo do Conselho como um espaco no qualaeianavam grupos mobilizados a

partir de contatos de agfes distintas na trajetiri@entro de Formacao tornou-se evidente:

Quando a gente comecgou 0 processo organizativoAdo & gente percebeu isso e
dialogava. O grupo das padarias, dos catadored loss de troca, eles ja vinham de
um trabalho de organizacdo popular, de organizag@aperada, de trabalhos
solidarios, dessa discussao de economia solidiessa questdo dos direitos sociais.
Ja tinham, minimamente, um processo de reflexapratdematizacao da realidade,
de se organizar de outra formAgora, essas associacdes de moradores, [...En&o t
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um trabalho organizativo nessa perspectiva da edocpopularséo organizagfes
formais normais Aquela coisa, tem a lideranca e meio que a pnesidéuxa as
coisas. [...E nessas associacfes € mais assistencialismo m@sarnp3)

Isto se reflete nas proprias discussoes e delibesago Conselho. Para o primeiro
semestre, os conselheiros apontaram a necessidadsldcadores populares conhecerem as
acoOes locais do PAA realizadas por cada grupoighss teriam como objetivo a interacéo dos
educadores com as caracteristicas do trabalhdaiatidie cada grupo, elencando os limites e
potenciais para a execucdo do PAA em acordo compmogta do Centro de Formagéo. Em
decorréncia da diversidade de formas de trabalbontradas pelos educadores, o CEFURIA
destinou um espaco da reunido do Conselho de setet@l2012 para que os grupos fizessem
uma apresentacédo, seguida por debates, sobrexpegrcias de trabalhos junto as familias
beneficiarias. E durante os relatos dos gruposstantemente relaciona-se “a dinamica de
grupo com as questdes politicas que também fazeta ga distribuicdo: ética, a justica,
necessidades, responsabilidade, distribuicdo deadicpara organizar o trabalho com
transparéncia’ (CEFURIA, 2012).

Uma vez que a maior parte das organizacdes ja pasgado a considerar o Conselho
Gestor como um espaco de tomada de decisOes ttefesenBanco de Alimentos do CEFURIA
e a operacionalizacdo do PAA, a troca de expeaéredebates entre os grupos demonstra de
forma mais clara o propésito daultiplicacdoda estrutura pretendida pelo Centro de Formacéo,
como mecanismo de ampliar a abrangéncia da pag@&gp dos beneficiarios finais, os
consumidores, na dindmica local do Programa.

Durante o ano de 2012, os conselheiros tambéntszadem a elaborar normas e regras
relativas a execucao dos projetos e a recepcarddicdo dos alimentos, um calendario fixo
de entregas para todo ano, indicando os dias dem@gie cada grupos receberia os alimentos;
transferiram o local onde as organizacées com sedesgido norte de Curitiba e RMC
receberiam os alimentos, com vistas a diminuirasude transporte, do CECOPAM para a sede
de uma associacao de moradores em Almirante Tam&maganizaram uma rifa para levantar
recursos para auxiliar os grupos com os gastosanggorte dos alimentos; e, devido ao fato
de outros grupos entrarem, constantemente, emtoaam o Conselho Gestor e 0 CEFURIA
para solicitar a entrada no Banco de Alimentosnaam que a entrada de novas organizagdes
ocorreria somente mediante a continuidade da pEatido nas reunides mensais do Conselho,
aguardando até que pudesse ocupar a vaga de abggamzacao que viesse a desligar-se do

Banco de Alimentos.
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Em outubro de 2012 algumas normas que vinham seglgiatidas pelos conselheiros
foram consolidadas como regras em um “pequeno sFgoninterno”. 1) as organizacoes
devem marcar um horario para a entrega de alimgat@sas familias cadastradas, no intuito
de estabelecer uma disciplina tanto para os grgpasto para os beneficiarios; 2) organizar
uma equipe formada por pessoas dos grupos e pdssueficiarias, compondaifn pequeno
conselho locdl 3) os grupos deveriam avisar, com um dia decau@ncia, em caso de nao
poder comparecer no CECOPAM no dia estabelecida galistribuicdo dos alimentos; 4) o
horario de chegada dos grupos no CECOPAM paracjpatida entrega e distribuicdo dos
alimentos seria 9h30 da manha, com toleranciasat®@00, para que todos pudessem auxiliar
a descarregar os caminhdes e a distribuir os aloweh) os grupos deveriam fazer uma
“pequena reunido” com as familias que atendemuabrgalizassem uma comunh&o por meio
de “uma palavra, uma mistica” (CEFURIA, 2012). Eezeimbro, definiu-se que o Centro de
Formacé&o ndo entraria mais em contato com os gpgrasreforcar a agenda das entregas de
alimentos e comunicaria 0s responsaveis apenasasm @e haverem caminhdes extras.
Destaca-se que, nesta ocasiao, ndao foram defimeoanismos de sancéo e punicao para tal
regramento. A terceira regra foi a Unica para d g@aefiniu um mecanismo de sancao, em
caso de descumprimento pelas organizacfes, o gwahha sendo aplicado desde antes da
criacdo da regra, que remetia a redistribuicacatiogentos de grupos que ndo comunicassem
com antecedéncia sua auséncia no dia da entre¢fdJE, 2012).

Ao final do ano de 2012, devido aos novos contrdtn®AA com as cooperativas e
associacdes de produtores, bem como pela saidgue agrupos e manifestacdo de novos
grupos em participar do Banco de Alimentos, o Cibiesdefiniu pelo recadastramento das
familias beneficiarias. A partir do recadastramendo distribuicdo de alimentos foi
redimensionada para o ano de 2013 e o Banco desAlow assumiu a configuracao descrita

anteriormente.



CAPITULO 4
“O QUE EMPURRA A GENTE PRO MUNDO E A BARRIGA”:
INTERFACES DA RECONEXAO ENTRE PRODUTORES E
CONSUMIDORES DE ALIMENTOS

Eu também toda vida pensei na comida, porque desde meu falecido avd falava
‘0 que empurra a gente pro mundo é a barriga’ ené verdade! Porque roupa,
calcado... se tem vocé usa, se ndo tem até passapueado, mas vai indo... agora,
comida?! Se a gente sentir fome, ndo tem jeito,cpeense alimentar! (Alziro, MST2)

O presente capitulo visa observar e compreenderttesfaces da reconexao entre
produtores e consumidores no ambito dos projetosPAéA elaborados pelas familias
produtoras de alimentos orgéanicos assentadas na, lomerados por meio do Banco de
Alimentos. Supfe-se que as caracteristicas ineveats agentes sociais, individuos e
organizacdes, e a e a dinamica operacional codatpor eles sdo capazes de influenciar a
criacdo e modificacdo de significados e valorespaotithados. Estes significados e valores,
por sua vez, podem exercer influéncias sobre sampartamentos e posturas acerca de suas
praticas alimentares e sociais, no sentido de prema reconexdo entre consumidores e
produtores de alimentos agroecoldgicos. Para targapitulo divide-se em trés partes.

A primeira parte visa caracterizar e analisar atragdo de elementos institucionais na
‘ponta’ dos consumidores, em uma reflexdo acersasmificados assumidos pelo Programa
e pelos alimentos no atendimento as popula¢cdesseguranca alimentar e nutricional em
bairros de periferia de Curitiba. Na segunda pséite apresentadas algumas implicacfes das
caracteristicas inerentes aos agentes que opePaogiama no caso em questdo, bem como da
dindmica operacional dos projetos na ponta dodtgoyes’. Em uma reflexdo sobre os
significados assumidos pelo Programa e pelos predpd@ira as familias assentadas que se
inserem neste circuito curto de comercializacaguianto a terceira visa analisar implicacfes
das variacdes nos pilares das instituicbes na ex@onentre produtores e consumidores

envolvidos no Banco de Alimentos do CEFURIA.
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4.1 Ligando as pontas: 0 consumo

4.1.1 “Para nao ficar para tras no caminho”: legdade das praticas institucionais

Desde a proposta apresentada pelas familias adasm pelo MST ao CEFURIA, para
que este participasse da implementacéo do PAA aitilfay o Centro de Formacgéo opds-se a
execucao desta politica apenas com um caratetesssaista e emergencial de combate a
fome. Ao ressignificar o Programa a partir de sajetoria de luta por direitos e de sua atuacéo
na educacdo popular e economia solidéria, o Celgrbormacao estruturou uma dinamica
operacional local com uma gestdo baseada em umlonddedemocracia participativa e
deliberativa, visando problematizar e criar solgc¢para a realidade cotidiana de privacao de
direitos sociais por uma parcela da populacdo deitiliau e Regido Metropolitana,
reinterpretando 0 acesso a esta politica public8edpiranca Alimentar e Nutricional. Tais
aspectos, analisados nos capitulos anterioresrararstse como caracteristicas inerentes aos
agentes sociais e a dinamica operacional locakogr&ma capazes de possibilitar reconexdes

entre produtores e consumidores de alimentos. Gimietiza Jos€, Educador Popular:

Na minha visdo tem que trabalhar no sentidprd@orcionar o encontre, depois

as coisas podemlevemacontecer. [...] Assim, deve acontecer nas ergglade as
pessoas nao s6 entreguem os alimentos — muitas &z é&to — mas também que elas
possam fazer um trabalho de formacao, de articnjad& mobilizacadd em seus
grupos. [...] Sem muitosmtermediariosai no meio. [...JQuanto mais as pessoas se
encontramali que surgem as possibilidades de articulag&ei?op?2).

O objetivo do Centro de Formacao, por meio daag&o no Conselho Gestor, passa a
ser que conselheiros atuem comaltiplicadoresda dindmica construida, de modo que as
organizacdes participantes do Banco de Alimentdsrantem a configuragao organizacional
estruturada em acordo com os principios e valarescdnomia solidaria e educacdo popular.
Conforme ja abordado anteriormente, o CEFURIA aldiza e assessorava uma diversidade de
organizacgdes sociais com finalidades distintagjuass se encontravam em relacao direta e
cotidiana com os individuos assistidos pelo Prograleste ponto, retomando os dados
apresentados pela Figura 7 (p. 75), € possivel go&os grupos que ja desenvolviam trabalhos
anteriores ao PAA junto ao Centro de Formacéao, queaarias comunitarias, clubes de trocas
solidarias e associacfes e cooperativas de catad@materiais reciclaveis, apesar de estarem
presentes em maior nUmero entre as organizaco&anico de Alimentos, atendiam uma
propor¢cdo menor de pessoas em vulnerabilidade |sd&mmuanto organizacdes que se

inseriram no Banco de Alimentos a partir de outiosulos com o Centro de Formagéo, como
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associagoes de moradores de bairros de Curitibagéd® Metropolitana e igrejas, estavam
presentes em menor numero, mas atendiam uma cadefoporcionalmente maior do total
de pessoas, em relacdo aos demais grupos.

Um dos fatores que podem estar relacionados aitsagao diz respeito a forma e aos
métodos que cada grupo utilizava para realizars#iloliicdo dos alimentos as familias
cadastradas. José aponta que “sdo, um pouco,arésticas diferentes. Bais ou menos
mesma trajetoria, so que, as vezes, com peneepcao da realidade diferentdmas tem um
estilo bastante assistencialista, outras nao!"éJaslPop2). Excetuando-se, nestes termos,
organizacfes que recebem alimentos do PAA como leonepto ao cardapio preparado e
consumido no local por pessoas atendidas interri@menmo casas de recuperacédo de
dependentes quimicos, repouso de idosos, crechesgarias e servicos sécio educativos.

Em 2012, os Educadores Populares haviam realidsiti@s as organizacdes integrantes
do Banco de Alimentos, com o objetivo especifico alservar e discutir os limites e
possibilidades de cada grupo dentro da proposti@dalho, o que culminou com uma reunido
do Conselho Gestor destinada ao compartilhamengxperiéncias sobre as formas de acao
entre os grupos. Neste espaco do Conselho, asizagaes, simultaneamente, dialogaram e
interagiram no intuito de construir significadosmems acerca dos direitos a alimentacdo e a
cidadania, além de descreverem e compararem sétsapre acdes cotidianas aos valores,
normas e regras elaborados para o Banco de Alimeném quadro geral de normas e regras
do Programa.

Ao longo do ano 2013, o Centro de Formacéao contirmwompanhando e assessorando
0S grupos nas atividades do Programa e a regraméfea forma utilizada pelos grupos para a
distribuicdo dos alimentos tornou-se recorrentepaagas das reunides do Conselho Gestor.
Em uma das reunifes um educador falou sobre oib@rarforma de entrega nas organizacoes:
“gente, ndo é em fila que se entrega os produtodil& é assistencialisme s6 humilhanais
guem vai receber!” (José, EdPop2). Uma das paatitgs do Conselho pediu a palavra para
comentar sobre o trabalho que realizava em sewgtaprocas solidarias, “la é hora de se
encontraem roda ndao em filaNOs estamos cansados de filmposto de salde e ndo sei mais

onde...” (Conselheiral). Em seguida, outra integrde uma padaria comunitaria argumentou:

Nés, é bem no dia da padaria. Nés conversamos leicamos com o grupo que todo
mundo trabalha. E as sete horas que a gente endregate senta em circulo e faz a
conversagdo. Nos estamos valorizando o aliméntoga corrente o agricultor e nds
Nés fazemos uma oracgéo e dividimos o alimento, g um momento Unico pra
nés. (Conselheira2)
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Observou-se que os grupos que se manifestaramte@smeunides eram aqueles que
ja trabalhavam ha alguns anos com a assessortadieadores Populares. O circulo, ao qual
as conselheiras referiram-se, também era a conf@onatilizada no Conselho Gestor, sob o
argumento de que, deste modo, todos 0s particpgrideriam sentar-se, observar-se e
interagirfrente a frentedurante os encontros e discussdes. Neste septideria analisar-se
que, na compreensao dos agentes envolvidos, sdbreétuCentro de Formagé&o, a construcéo
de significados compartilhados acercacitiadaniaversus oassistencialismgassaria pela
forma como estes grupos entregavam os alimentosoagsimidores finais.

Em outra reunido o assunto retorna: “gente, fagantiuculo, uma mistica, um conto,
uma reza, uma espiritualidade... Chamem alguémefeaifura para falar de satde da mulher,
do homem. Teve comunidade que chamou gente depfaransinar a escovar os dentes!”
(EdPop2). Apds finalizada a reunido, uma das Chasalk, membro de uma igreja que havia
se integrado recentemente ao Banco de Alimentosewmu que realizava a entrega dos
alimentos acondicionados em sacolas e em fila pomp dependia do trabalho de voluntarias
membros da igreja, estas somente tinham dispafabié de separar os alimentos no periodo
da manha e ela era a Unica que poderia entreg@lpsriodo da tarde. Entretanto, apesar de
apontar como limitante a falta de pessoas parabaltio, ela argumentou a partir da urgéncia
das familias atendidas em receber os alimentogitél ¢azer reunides, ainda mais no dia da
entrega, porque as mulheres chegam e ja peganola,sdas tém fomekE iogurte? Quando
vem, as crianc¢as e 0s adultos ja tomam na hora!peaisa armazenar!” (Conselheira3).

A trajetdria de cada um destes grupos, suas faddisl e formas de acéo e 0 processo
de discussao, problematizacdo e construcéo dergmsginto aos demais grupos envolvidos
no Conselho Gestor podem colocar-se como elemetoslicionantes da reconexao,
favorecendo ou obstaculizando a construcéo de rpradisas institucionais na implementacao
da politica por organizacdes participantes do BalecAlimentos. Diante da complexidade da
situagdo encontrada, o objetivo do Centro de Fdiimagostrava-se como estruturar um
processo no qual a execucao do Programa n&o sagisse a efetividade da acao dos grupos
em entregar os alimentos a quem tem fome mas, tamipde as acdes dos grupos fossem
desempenhadas em conformidade com um conjunto Ideesanormas e simbologias da
educacéo popular e economia solidéria, algumas defesolidadas como regras pelo Conselho
Gestor.

Aqui, cabe destacar que o procedimento de enteggesar de ser descrito como uma
regra, NAo possuia mecanismos de sancao ou quaisgpieacdes punitivas aos grupos que

ndo se adequassem a tal forma. Entretanto, assumefeito normativo no qual explicitava
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valores, que traduziam concepg¢des sobre 0 quessegadel ou preferivel no comportamento
dos grupos ao se relacionarem com populacdes erarabilidade social, bem como descrevia
especificacdes sobre como as coisas deveriamite éecriavam uma certa obrigacéo social
das organizacdes em utilizar meios consideradasnies para a entrega dos alimentos. As
intervencdes durante as reunides do Conselho é&speam dimensdes valorativas e
normativas desejadas, pois “no conselho sdo maeiithas para controlar o processo, assim, as
coisas mudangevagar mas mudam. Quando a pessoa faz errado, chegamaao e vé tantas
outras, ela fica desconfortavel, a gente percebdiga’ (José, EdPop?2).

Outro aspecto relevante € que se mostrava neaessdtiliar termos e linguagens
utilizadas, diante das distintas percepc¢des dalee pelos grupos, com a proposta do Banco

de Alimentos:

Na&o é facil, porque sdo muitos interesses, murescpipacdes... e nés, do CEFURIA,
temos que criar um jeito de lidar com isto, unojei¢ falar. Porque alguns termos que
a gente usa, para muitos, ndo sao entendidoslei@iodmo serem entendidos! Entao,
como é que vocé fala de um jeito que contemple tododo? Como a gente tentar
falar que ndo breque para quem ja tem uma camintilad@ambém, nao seja muito
pesado para quem ainda ndo tem uma camirnfegldlo que a gente acredit&ntéo,
tem que diminuir, ndo avanc¢ar muito pras pesedadiicarem pra tras no caminho
Entédo, ali no meio néo é tao facil assim! (Jos&dp@)

O processo de criagdo e modificagdo de instituigiel® Conselho Gestor, em
conformidade com o quadro normativo e regulativalggo Programa, ndo ocorria no sentido
de que grupodicassem para tras no caminhtsto pode ser observado pela justificativa
apresentada pela Conselheira3 diante dos argumesrissantemente debatidos nas reunides,
ela afirmava que possuia intencdo de organizarafiéda tarde para congregar com as familias
beneficiarias, mas em outro dia que néo o dalist@o. Nota-se que o processo desencadeado
pelo CEFURIA visava produzir um efeito normativeatorativo sobre o comportamento das
organizacdes e individuos sem excluir quaisquetupas conflitantes. Pois, diante de tal
diversidade de grupos, se sabia que era posseradatfamilias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e vulnerabilidade social&@gumas regides e localidades de Curitiba e
Regido Metropolitana que poderiam estar fora dara@ncia de outras organizacbes da

sociedade civil ou, mesmo, da cobertura de equiptregublicos.
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4.1.2 “Batendo, dia a dia, o barro na rua”: intdmaentre os agentes sociais

As interfaces da reconexao entre produtores e otdsues podem ser observadas no
processo de objetificacdo e sedimentacdo de psatistitucionais dos agentes sociais, por
meio da elaboracao de valores, normas e regras gelpos acerca do direito a alimentacéo e
cidadania no espaco de interacdo caracterizadoGQmiselho Gestor local do PAA. Assim
como por meio dos possiveis efeitos das institgigidre as acdes destes grupos, ao longo do
circuito curto de comercializacdo de alimentos igumddo pelo Programa. Todavia, para
proceder uma abordagem da reconexdao como um poodessistitucionalizacdo na qual o
enfoque recaia sobre os trés pilares das instési¢cfegulativo, normativo e cognitivo, a
compreensao ou explicacdo de quaisquer acdes itaceevar em consideracdo, ndo somente
condicOes objetivas, mas interpretacdes subjetieasagentes sociais, mediante sua colecéo
internalizada de representacdes simbdlicas do m(8@OTT, 1995, p.40).

As interfaces da reconexdao também podem ser atadispara além do nivel das
organizacdes, observando processos de producadigoagio de significados e valores por
produtores e consumidores, bem como pelos posséfeitos destas instituicbes sobre
comportamentos ao nivel dos individuos. Isto pogpieonsidera que as caracterizagcbes de
circuitos curtos de comercializacdo de alimentos,\eem sendo debatidas em estudos recentes,
ndo tém apontado somente para a proximidade gé&mréftre os locais de producdo e
consumo, mas para a participacéo ativa dos consuesid

Este topico visa analisar os processos de prodig&gnificados e valores acerca do
Programa junto aos agentes que se situam na ‘pomteicuito de comercializagdo. Para tal,
serdo discutidos dados coletados em observacOeewistas, junto trés organizagbes que
distribuem os alimentos as familias beneficianssa padaria comunitaria, uma igreja e uma
ONG prestadora de servi¢cos de educacéao infantitieeducativos.

O excerto abaixo traz o argumento de Paula, ungiagh que atuava em uma ONG
prestadora de servicos educacionais em bairrosedéenm de Curitib¥. A organizacgéo

oferecia os alimentos do PAA como complemento adapao servido diariamente no local:

20 As 88 ONGs que faziam parte da ACCEIS recebiameaitos do tipo hortifrati por meio do Banco de Alimtes

da Acéo Social do Parana e ndo participavam dadadies na sede do CECOPAM. Entretanto, parte detebia

por meio do Banco de Alimentos do CEFURIA algueastque ndo constavam nos projetos do PAA exeaiutado
pela Acéo Social do Parana, como era o caso dddtmtea oferecida pela COANA ao Centro de Formaka
caracterizacdo da informante da pesquisa refeae-$@balho de reestruturacdo da missdo da ON@naale
1990 e inicio de 2000, a partir do marco da Leid@ica de Assisténcia Social, n® 8.742, de 7 ded#e2993. Na
ocasiao da reestruturacdo a organizacao contow@ssessoria do CEFURIA, em cursos de capacitacdeus
beneficiarios na economia solidaria e para a doisdio de grupos de trocas solidarias, alteranddisalidade
para atendimento a publicos especificos em vuliletate social.
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Eu imagino o que seja para que opera o PAA comdar a mentalidadde que este
alimentondo é uma cesta basigdas acaba sendo... porque dai chega o caminhdo
na comunidade, tem que ir |4 dez voluntarias qodaZer umas cestas, umas sacolas,
e 0 povo vai la pra que? Precebet [...] Minimamente, eles tinham quee sentir
participesdaquilo, se eles ndo estdo se sentindo partidgesilo, o que acontece?
N&o é s6 culpabilizar! O que acontece é cod®comecamos a apresentacdo desse
projeto, desse Program#@?forma como nos apresentarhdalvez ndo tenha um
trabalhorealmenteorganizado na comunidade! NG@s, aqui, j& rompemagraoisa,

mas nés estamdmatendo, dia a dia, o barro na ruéPaula, Grupos2)

O relato traz duas percepc¢des que podem auxilianalise da reconexdo e se mostram
complementares. A primeira remete a necessidadendéanca da mentalidade e do
comportamento dos agentes sociaisemebere doar, enquanto a segunda remete ao trabalho
e a interacdo social riha a dia A percepgao sobre os comportamentos atribuioloscaber
ou ganhar, por parte de alguns individuosga ou doar, por parte de outros, foi manifestada
tanto em observacfes quanto em entrevistas e saatdongo da pesquisa de campo por
pessoas envolvidas com o Programa a partir de gdiferentes do circuito.

Os trechos a seguir servem para ilustrar a peroggg&oluntarias de organizagdes que
entregavam os alimentos do PAA para familias qu®onsumiam em suas residéncias. Andréia
integrava uma padaria comunitaria, assessoradaQigt@RIA ha alguns anos. Ja Alice era
beneficiaria do Programa e atuava na distribuiggoalimentos como membro de uma igreja.
As trés voluntérias, além de fazer parte de orggdies diferentes, possuiam trajetérias de vida
bastante distintas entre si, porém, manifestaradesi parecidas quanto as implicacdes de um

ato assistencialista que se encerra nos comportastar e receber

[...] eu acho que tem pess@®stumadasé aganhar, ganhar, ganhar isso é real!
Tem gente que vive s6 de ganhar! Tem gente qulesine, é daquelas que, vocé da
aroupa e, como tdo acostumados s6 a ganhavpé]vé ta aquela rouparada jogada
no banhado. Por que véo lavar se eles ganham?dianruposl)

Tem gente que t@costumadan viverrecebendd...]. Porque as vezes a gente fica sé
ali, dando, dando, dand@ pessoa vai |4, pega a roupa, usa, uma sempois gega

e joga fora! [...] Porque a ideia néo é ficar sardip comida, roupa... as pessoas tém
gue sair dessa situacéo. (Alice, Cons4)

Os dois relados a seguir foram colhidos duranteumifio realizada pela padaria
comunitaria, na sede da associacdo de moradotesrdo, para distribuir os alimentos do PAA
as familias cadastradas. Zulmira, uma senhoragasedos 70 anos, beneficiaria do Programa,
trabalhava como catadora de material reciclavedsgdia em um conjunto habitacional da
Companhia de Habitacdo do Estado do Parana (COHMB¥truido para pessoas removidas
de uma éarea de ocupacao irregular sujeita a indedaor outro lado, Arlete, aposentada,

cerca de 70 anos, participava pela primeira veedaido a fim de obter informacdes sobre
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como poderia receber os alimentos que estavam simabios, em seu entendimento, pela

associagédo de moradores.

Quando a gente trabalhava na roga, 30 anos afidgra assim, era sofrido! A gente
trabalhava muito! Agora ja é mais facil... € bomd® a gente vai tem alguémando
alguma coisa na cidade, aqui em cima, la em baxgneja. (Zulmira, Cons3)

Porque pobre, pobre, a gente nado é, entéo, ndisqurezsreceber Mas a gente veio
porque, tudo que est@iandq a gente aceita. (Arlete)

Em alguns relatos as organizacdes religiosas tanfitsam apontadas pelo seu papel
reconhecidamente assistencialista, como ilustreaPaxiste um ranco historico que freira com
cesta basica tem tudo a ver! Dai, vocé imaginafugra que ndo da cesta basica?” (Grupos?2).
Cabe destacar que em algumas das entrevistasadzaizom familias assentadas também
apareceram visfes que remetiam para implicacoag@#s assistencialistas ao ‘acostumarem’
0 comportamento das pessoas. Contudo, elas trouxaerna o Estado como ageddador,
manifestando receios de que as proprias politiedsadsferéncia de renda ou compensatoérias
pudessem causar, nos beneficiarios, efeitos de reemgerem-se somente como aqueles que
recebem.

Observa-se que a necessidade apontada pelos adgentesdar anentalidadenos
beneficiarios para que o PAA néo se caracterizanagp pela doacdo dos alimentos, passaria
pela interpretagdo, construcdo e modificacdo defgigdos pelos individuos — sob o ponto de
vista de sua realidade e de seus atos — acercasl@sntidades sociais. Ou seja, ndo seria pelo
desempenho de acdesrdeebere doar, nos quais o papel do pobre seria receber, enmoant
papel da associacdo de moradores, da ONG, da paganireligiosa ou do Estado, seria doar.
A mudanca passaria pela construcdo de uma idertidadquanto cidad&dos. Por meio da
capacidade de expandir e generalizar sentimentealidariedade e responsabilidade coletivos,
nos quais “ser ‘cidadao’ impligue em um pertencitaguolitico que néo se defina por lacos
restritivos de sangue ou localidade e, sim, pad@ide uma comunidade maior e mais geral”
(SOUZA, 2009, p.30). Deste modo, uma das interfatiegeconexdo entre produtores e
consumidores passaria pela ressignificacéo dosadirgociais, sobretudo, no caso do PAA, ao
acesso, regular e permanente, a alimentos de gdal@mn quantidade suficiefftecomo base

para compreender a cidadania.

2! Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutriciondl11.346, de 15 de set. de 2006, entende a Segura
Alimentar e Nutricional como o acesso regular enagrente a alimentos de qualidade em quantidadseni@,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidadesiaisséendo como base praticas alimentares parasmte
saude, que respeitem a diversidade cultural e sajalpiental, cultural, econémica e socialmente stéteis.
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Neste sentido, ndo somente a adeséo das orgarszaagiais a forma de distribuicao
proposta pelo Centro de Formacéo seria capaz dsfdranar visdes de mundo e construir
novos significados compartilhados em torno da idade de cidaddao mas, também, o
comportamento cotidiano dos agentes no trabalhdiaob. Aqui, a segunda percepcao do
relato de Paula complementa a andlise. A modifedgdmentalidade e do comportamento das
pessoas ocorreria na interagcéo social do trabaitidiano dos agentes sociais. Ou, utilizando

a expressao empregada por bitendo, dia a dia, o barro na rupois:

O trabalho com o poveru, do dia a dia, esse povo que caminha na rua agenta,
esse povo. é complicado. Porque vocé trabalha com meotens,visdes de mundo,
com concepcdes, visdes de ser humano... entd@ taasimples assinA coisa nao
€ magica Vocé falou e todo mundo aderiu, se convertewapteela situacédo. (Paula,
Grupos2)

Os excertos a seguir apresentam significados &lobwao Programa por parte de alguns
individuos que o operam, a partir de suas proprégatérias de vida e da realidade cotidiana.
Paula, pelos conhecimentos acerca das realidadegrataltura e da luta por direitos nas

periferias das grandes cidades, une as duas ‘pentasua visdo do Programa:

[...] sou filha de agricultores, me criei até osat®s trabalhando na roca e vendo as
dificuldades dos agricultores. Especialmente no sgidrata do escoamento dos
produtos. [...] Entdo, quando eu vi o PAA eu persessa, que grande sacada do
governo! Uma grande saida! [...] Seria a grandertopmlade dos agricultores
poderem escoar seus produtos pra que cheguem i ef@tivamentepra quem
precisad. (Paula, Grupos2)

Enquanto Alice, que desconhece as realidades dzulagra e dos processos de luta
pela Reforma Agraria, atribui sentido a doacdoambem, a atuacdo como voluntaria do
Programa, a partir de suas experiéncias propriaeplendéncia quimica e conflitos com a lei
e de sua identificagdo com os demais benefici@oasumidores do Programa:

(Antes) eu tinha nog&o do que era uma ajuda dorgovema ajuda da igreja, uma
ajuda da saude... mas eu nunca quis! Eu pensava gaeerno, a igreja, a saude,
ninguém tinha nada a ver com a minha vida! Eu fazjge queria e pronto, acabou!
[...] Mas tem que ter vivido algumas situacGesgalaer mesmo! [...] Eu espero, um
dia, ndo precisar mais da sacola e passar para pegsoaMas eu sei 0 que essas
pessoas estao passanuando as pessoas vém aqui fazer o cadastroeqgdastao
de deixar o meu em cima da mesa, pra que elas \gjaneu também preciso, que
sou igual a elag ndo tenho vergonha de precis@klice, Cons4)

Andréia, por sua vez, atribui sentido ao comportdameereceberpor parte de alguns
beneficiarios do Programa a partir de sua propagtbria de lutas por moradia e direitos

sociais na cidade, assim como de sua atuacao nare@osolidaria:
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[...] esse PAA é uma coisa bem interessantequdo pessoal que pega albdia
cooperar um pouco mais, também! [...] Que nem degfz duas vezes curso de
reaproveitamento de alimentos, mas desse pessegepa verdura ndo veio muita
gente, ndo! [...] Mas acaba sendo gratificantesrdaegggosta de lidar compovo, com
esse pessoal que é beneficianhas tem horas que a gente cansa. (Andréia, Giupos

As analises a seguir apresentam significados atiosuaos alimentos por parte de
algumas consumidoras, a partir de suas proprigsdras de vida e da realidade cotidiana.

A padaria comunitéria, seguindo a forma de disig#m proposta pelo CEFURIA,
realizava um momento de debates sobre temas conbe&aogia e SAN com as beneficiarias
antes da entrega dos alimentos. No dia de entosgapmnhado durante a pesquisa de campo,
das trinta e trés familias cadastradas pela padgrgnas nove tinham algum membro presente
na reunido, todas do sexo feminino. De acordo calatas fornecidos pelas integrantes da
padaria, em média, era esse o nimero de pessopartjapava frequentemente, sendo que as
demais chegavam apos encerrada a reunido apeadsugaar 0os alimentos, interagindo pouco
com as voluntarias — o que também pdde ser obsenadia da pesquisa de campo.

Considerando o objetivo da pesquisa, durante adeas beneficiarias presentes foram
guestionadas sobre caracteristicas do Programaaidentos. Laura respondeu, “as verduras
vém da Lapa, ndo? De um assentamento. A Juliamanfada) sempre diz nas reuniées de
onde vem e que € organico” (Consl). Em seguidapdqpuguestionadas sobre o que sao
‘alimentos organicos’, foi Laura quem complementta Juliana sempre diz qu&o tem
venenggue é bom pra saude” (Laura, Consl). E Verbeiteseguida, acrescentou “pois €, eu
nao sei como é que a gente produzia sem tudo Aggmra precisacolocar tudaessas cois&s
Quando eu era crianca, a gente colocava a senuampga, colhia e ndo precisava p6r tudo
isso!” (Verbdnica, Cons2), referindo-se aos aduboBngos e agrotoxicos utilizados nos
sistemas de producgéo de alimentos convencional.

A patrtir de tais argumentos, dois aspectos sawvameles. Diante da impossibilidade de
acessar caracteristicas definidoras daqueles ®dcdmo organicos, as consumidoras
confiavam “em intermediarios culturais, que assagua qualidade do produto e dos processos
de producéo utilizados” (NIEDERLE e ALMEIDA, 201B, 34). Porém ambas, ao serem
questionadas individualmente ao final da reuniganifastaram ressignificar as informacoes a
partir de suas visbes de mundo. Laura era uma joxaatida em Curitiba que afirmou néo ter
vinculos diretos com o campo. Comentou que paaveipcom frequéncia das reunides pois
tinha interesse nos temas que eram discutidos, elimentacdo e saude. J& Verdnica nasceu
em um municipio do interior do estado e alegou peiticipar com frequéncia das reunifes

pelo excesso de atividades domeésticas que tinhaegliear. Relatou que residia em Curitiba
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apenas para acessar o tratamento de saude dpdithaistema publico de saude mas que, se
surgisse possibilidade, retornaria para sua cidath.

Na igreja, a distribuicdo dos alimentos ndo ocaradorma proposta pelo CEFURIA,
no entanto, também ndo acontecia em fila. Os atwmseeram acondicionados em sacolas e
entregues por Alice, para as vinte e uma familgaastradas, durante o horario do almoco.
Alice, por sua vez, havia participado do encorgalizado pelo CEFURIA no més de outubro.

Quando questionada sobre a origem destes alimentos:

Eu nem tinha ideia de que o MST fazia isso! Séeceiga ruim na TV. [...] Mas isso
ndo é o que eu pensava. Até devido a vida quevel) &1 nunca tirei conclusdes ‘ah,
Movimento Sem Terréisso.’ (Alice, Cons4)

E sobre a finalidade do Programa:

Eu entendi que vem do governo, né? E que é umaiaeg@io nao governamental que
faz a entrega. [...] Eu também néo sei direito ® §w CECOPAM, o que sdo essas
cooperativas, eu ndo $®m ainda, te dizer o que é. [...] E eu entendi,iéaicidade
com o campo! Eu entendi la no encontro. Eles fineadé uma apresentagdo que o
pessoal da cidade veio por um lado, o pessoalmp@aeio por outro, dai depois se
encontraram. (Alice, Cons4)

Ja Liara era uma jovem que veio com o marido hi@tempo para Curitiba. Ambos
desempregados, residiam em uma area de ocupaegalar atendida pela Acdo Social da
igreja. Informada durante a entrevista que pargealionentos distribuidos era produzida em
sistemas de producdo de base ecoldgica por fandisentadas no municipio da Lapa,
comentou “Nao sabia que era da minha terra! Vouec@té com mais gosto agora!” (Liara,
Consb). Nota-se que as ressignificacdes acercalidosntos por cada uma das consumidoras,
passou por elementos simbdlicos de suas trajetintigiduais e identidades para, entéo,
construir o pertencimento a uma comunidade maigal,ggmculada aos assentados que
produziam aqueles alimentos.

Ao analisar interfaces da reconexao entre prodsiterconsumidores de alimentos por
meio de uma politica publica que visa articulagacaltura familiar & demanda de programas
de erradicacdo da fome e da pobreza no Brasilegepte trabalho também compreende tal
politica como um circuito curto de comercializagho alimentos de base ecoldgica. Assim
como aponta Schmitt (2010), ndo apenas na constde&m nicho de mercado, mas como
uma politica publica capaz de incorporar de forasidnte avancada critérios de natureza social
e da sustentabilidade ambiental. A promoc¢ao dowvnasle alimentos da agricultura familiar

e agroecoldgicos por programas governamentaisilomia para a formagédo de um consumo
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politico, no qual se reconhece e valoriza a adticalfamiliar e ha preocupacdo com a forma
como o alimento foi produzido (SCHMITT e GRISA, 3)1

Porém, diferentemente do consumo politizado deytosdorganicos ou agroecologicos
caracterizado por ativistas individualizados naeix# de sua cidadania, encontrado por Betti,
el al. (2013¥? em feiras livres de bairros de Curitiba, as resapacdes acerca de produtos
organicos da Reforma Agréria e agricultura famii@e circulam por meio do PAA ainda
encontrariam alguns elementos condicionantes, kddos a construcao coletiva da identidade
de cidadaos pelos beneficiarios do Programa, aoelmode gestdo da conformacao
organizacional e da dindmica operacional dos mejeta possibilidade da incorporacdo de
novos valores capazes de colocar em cheque o aistgralimentar vigente.

4.2 Ligando as pontas: a producao

Ante o objetivo da pesquisa, faz-se necessaricdab@ outra ‘ponta’ do circuito de
curto de comercializacdo criado pelo PAA. No emtaat propria estrutura adotada para a
analise das ‘pontas’ da producdo e consumo ja deaot menos em parte, caracteristicas
relativas a trajetoria destes produtos-alimentosoago da dindmica operacional criada no
Banco de Alimentos do CEFURIA.

4.2.1 "Porgue nés ndo damos pra eles, n0s vendpraosles!”: potenciais e limites para o

dialogo entre produtores e consumidores

A caracterizagdo dos mercados institucionais conm@uitos de curtos de
comercializacao reflete um reposicionamento do desteomo demandante de produtos
organicos por meio das politicas de abastecime®AN:— ao ratificar a imprescindibilidade
da articulacéo da produgédo ao consumo e atriblor déstintivo fundamental a origem social
do produto da agricultura familiar — o que pode iteplicagdes na nova arquitetura dos
mercados de organicos, bem como na trajetoriadutarcomercializacdo destes produtos pela
agricultura familiar (NIEDERLE e ALMEIDA, 2013). ts porque, considerados como venda

direta ao governo brasileiro, estes mercados a@dalocam como atendimento ao que se pode

22Bettiet al.(2013) investigaram a emergéncia de novas idedeéiglde consumo junto a consumidores de produtos
organicos/agroecol6gicos em feiras livres de haitocalizadas nos bairros Juvevé e Bigorrilho.@igonde se
situavam domicilios com rendas altas.
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chamar de ‘consumidor coletivo’ e apresentam paaépera fortalecer redes de organizacdes
sociais e de diadlogos entre atores envolvidos c&graecologia (DAROLT, 2013).

Conforme é possivel observar no primeiro capitolBrograma foi ao encontro tanto
da proposta das familias integrantes do MST ast&htaa Lapa, de consolidar sistemas de
producdo de base ecoldgica no Assentamento Cabestaanto aos objetivos historicos do
CEFURIA, de proporcionar articulacdo entre movimsrgociais de luta por direitos no campo
e na cidade. Nao obstante, conforme abordado amtennte, alguns elementos referentes a
caracteristicas do Banco de Alimentos do CEFURIAstmaoam-se condicionantes ao
reconhecimento e valorizacdo das caracteristicagens dos alimentos.

Se “a abordagem sobre o consumidor politizado pdeténdicar o surgimento de uma
nova identidade de consumo estreitamente conecadmergéncia de novas formas de
producao” (BETTlet al, 2013, p. 291), o trecho de entrevista junto a ass@ntada na Lapa,

a seguir, pode ilustrar um ponto-chave para eseussdo. Quando questionados sobre a
relacéo criada entre a Cooperativa Terra Livi€&EBURIA ao longo da execucéo dos projetos

do PAA, argumenta:

Porque, também, o que nés produzimos de produfmimgnos ndo damos pra eles,
nés vendemos pra eleQuem ta passando pra eles, de graca, é o govielam® 0
governo paga pra nés! Entdsso tem que ser sempre lembragoe ndo é de graca!
Porqueatras disso, termuito esforgpmuito trabalhd (Eliza, MST1).

A fala de Eliza demonstra uma preocupacao de queemsficiarios consumidores do
Banco de Alimentos do CEFURIA sejdembrados constantemente, dsforgoe dotrabalho
vinculados aos alimentos organicos oriundos de sserdamento de Reforma Agraria que
circulam por meio do PAA. Ao passo em que, nosaslacerca dos primeiros projetos, as
familias assentadas apontaram o oposto como desafedlacdo com as unidades recebedoras
das cidades da Lapa e Campo Largo. Nas negociap@as com estas organizacdes, 0S
assentados necessitavam enfatizar a gratuidadelitosntos orgéanicos, esclarecendo aos
possiveis consumidores que 0s objetivos e mecasisltemperacdo do Programa previam
fornecimento regular dos produtos organicos pelasogiacdo Contestado mediante
remuneracao das familias com recursos publicognpa da CONAB.

Trés fatores podem ser analisados em relacéa anestanca no significado do circuito
de comercializacdo criado pelo Programa. O primdator remete a conformacao
organizacional por meio da qual os projetos da E@djva Terra Livre passaram a ser operados
tendo o CEFURIA como unidade recebedora. Enquantoganizacdes consumidoras da Lapa

e de Campo Largo recebiam somente alimentos omgrde projetos elaborados pela
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Associacao Contestado, o Banco de Alimentos do GE#RWperou, em 2013, outros cinco
projetos cujos alimentos provinham de organizagiesagricultura familiar de diferentes
regides do Parana que nao produziam em sistentmsdecologica. Deste modo, os alimentos
organicos oriundos do assentamento passaram dacingelo Programa e chegar até os
consumidores finais junto a outros alimentos quep@suiam o valor distintivo da producao
de base ecoldgica em assentamentos de ReformaaAgrar

Nos primeiros anos, a construcdo de significadompentilhados acerca das
caracteristicas diferenciadas dos alimentos ocpatianeio da relacao direta entre as familias
assentadas e os consumidores, tanto nas negocam@eslaborar quanto na execucéo dos
projetos, ao longo das entregas recorrentes doermios. Em um segundo momento, com a
entrada no Banco de Alimentos do CEFURIA, agucasarnentradicdes proprias ao circuito
de comercializacdo criado pela configuracdo orgamnal local do PAA. Por mais que o
Programa reconhecesse o diferencial dos produt@@sicos certificados a partir do acréscimo
no valor pago aos assentados, bem como que o CEBHuRtasse a construcdo de significados
e valores compartilhados acerca destes produtdés aos consumidores, a coexisténcia dos
alimentos organicos e nao organicos no Banco deeHlios despertavam a preocupacéo das
familias assentadas acerca da manutencdo dossvaloreolicos distintos portados por estes
produtos.

O segundo fator relaciona-se a caracteristica 8bgoiconsumidor final inserido nos
projetos a partir da parceria com o CEFURIA. Seradades recebedoras da Lapa e de Campo
Largo eram escolas e centros de reabilitacdo qere@édm os alimentos como complemento
de cardapios diarios consumidos no local, a inolwsf organizagbes que trabalhavam junto
ao Centro de Formacao inseriu, também, uma padeetopulacdo em vulnerabilidade social
residente em bairros de periferia de Curitiba e R§ll€, em alguns casos, se encontrava
desassistida por outros equipamentos publicoseshea@d psicossocial. Esta diferenciacédo no
destino dos alimentos trouxe outros elementosgaoastrucdo e manutencgéo dos significados
acerca dos alimentos comercializados via PAA.

O terceiro fator decorre das implicacbes da ppagio das familias assentadas
produtoras de alimentos organicos no Programa sobmanportamento das demais familias
assentadas na Lapa. A partir dos relatos dos isifiotes, foi possivel observar que as relagdes
com as organiza¢des consumidoras de Campo Largfwran construidas apenas no sentido
de apresentar aos consumidores caracteristicapres/alistintos dos alimentos organicos.
Durante os primeiros anos de insercdo no PAA, linemelembra, “nds passamos uma

pressao muito grande pelo resto do assentamenpessbal dizia: ‘esse pessoal vai passar
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fome’, ‘esse pessoal ndo vai se viabilizar com' jdsso nédo vai dar em nada’” (MST4). Neste
sentido, as familias que iniciaram experiénciaspaelucdo de hortalicas organicas para
comercializar via PAA buscaram construir a reladéeta junto as unidades recebedoras
visando, também, a partir da construcdo de sigmiis e valores compartilhados com os
consumidores, demonstrar aos demais assentadabikideide da producdo agroecoldgica e a
viabilidade econ6mica da proposta, com a garargi@amercializagdo e dos precos pelos
projetos contratados pela CONAB.

A fala da assentada vai no sentido de que a re@géams consumidores que valorizam
produtos agroecolégicos da Reforma Agraria podeiacapaz de modificar comportamentos
das demais familias que lancavam méo de sistema®decao convencionais, favorecendo e

consolidando sistemas de producao de base ecoligidasentamento Contestado:

[...] o préprio consumidorpedindo ‘olha, nés queremos produto organico. NoOs
queremos ter salde n@sdescobrimogjue tudo que ta no mercado, ta estragado’,
isso forca o produtor também mudar! Isso maor forcaque o Movimento Sem
Terra, que quem ta na terra, vai ter: se o consumabses grupos do CEFURIA,
tiverem a cabeca de exigir de nés ‘nds queremadupsarganicoNés precisamos
de comer comida organicglEliza, MST1)

De acordo com ela, se os consumidadescobrissenou fossemconstantemente
lembradosdos significados e valores diferenciados que ioseatos agroecoldgicos possuem,
poderiam exercer unfar¢cano sentido de mudar comportamentos daqueles adssmue nao
produzem em sistemas de base ecoldgica.

Observando atentamente, a compreensdo de reconexpmesente trabalho vai no
mesmo sentido analisado por Triches (2010), aaastu caso da operacdo do Programa de
Alimentagdo Escolar no Rio Grande do Sul. Parataraureconectar € reconhecer uma
interdependéncia e uma retroalimentagéo entrerménilos da produgéo e do consumo, a partir
das influéncias que um exerce sobre o outro, vsawhstruir novos padrbes e modelos
relacionados a alimentacdo. Ainda de acordo comoetansumidor € uma parte intrinseca
desta retroalimentac&o na institucionalizacao +otgao e consensualizacdo — de um novo
modelo agroalimentar que aponte para o encurtantentadeia de abastecimento.

Neste sentido, trés aspectos podem ser apontadespaito da participacdo do
consumidor a partir do estudo de caso do PAA noc8ate Alimentos do CEFURIA. O
primeiro diria respeito ressignificacdo das acdmsparte de alguns agentes, tanto individuos
quanto organizacdes, envolvidos no Banco de Aliogntisando a construcao da identidade
de cidaddos junto a certos grupos em situacao skgumanca alimentar e nutricional e

vulnerabilidade social. Sobretudo junto a populagdee residem em bairros de periferia e
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ocupacdes irregulares de Areas de Preservacio farteae de fragilidade ambiental de
Curitiba e Regiao Metropolitana, onde predominamiddios com baixa renda.

O segundo passaria pela conformacao da dinamicacipeal do Banco de Alimentos
e pela sua gestdo, caracterizada pela reproducédmatdielos baseados na democracia
participativa e deliberativa, por meio do Conselestor. As quais iriam ao encontro da
organizacédo coletiva de consumidores e a articoldedagentes sociais do campo e da cidade
para formar e exercitar o consumo politico porgédd beneficiarios do Programa. Sendo que
a identidade destes consumidores politizados fos®aa na relacdo com outras pessoas e no
didlogo continuo com diferentes mundos culturaispiiporados as identidades de cada agente
social (BETTlet al, 2013).

Enquanto o terceiro poderia caracterizar-se pedaipitidade de debatemodos de vida
sustentavejscom a incorporacdo de valores da Economia Sai@ada Agroecologia, acerca
da producéo de novas formas de organizacéo ddhoabada garantia da sobrevivéncia no
contexto de uma economia capitalista na qual dsges de crescimento econémico ndo foram
capazes de alterar, de forma substantiva, a estriéudireitos de propriedade sobre recursos e
servicos ambientais (SCHMITT, 2010), como é o aissistema agroalimentar vigente.

Contudo, o aprofundamento destas andlises fogesape do presente trabalho, pois
demandaria metodologias especificas para acompanmhperiodo prolongado do trabalho das
organizaces junto aos beneficiarios.

Ao mesmo tempo em que ambas organizacdes, CEFURIdoperativa Terra Livre,
compartilham visbes de mundo semelhantes no querelipeito a organizacdo para
reivindicacdo de direitos, suas formas de acampassa ser legitimadas a partir de diferentes
bases, 0 que pode exercer influéncias na recora®é®produtores e consumidores no Banco
de Alimentos do CEFURIA. Isto porque as organizagdeculadas ao CEFURIA passaram a
legitimar o Conselho Gestor como espaco de interacbbmadas de decisdo a respeito do
Programa, indo ao encontro da proposta do Centkmdaacao de objetificar e sedimentar tal
conformacao organizacional. O Centro de Formac#adaarealizava cursos de formacéo,
encontros e viagens de intercambio, com o propdsifwromover a integracéo entre produtores
e consumidores mas que, no entanto, ainda naovemmteom uma significativa adeséo pela
maior parte destes agentes, sobretudo das fam$éentadas.

Por seu turno, as familias assentadas passaragitim#e 0 processo da certificacdo
participativa da producéo organica, o que se aoardipartir da criacdo da Cooperativa Terra
Livre. A Cooperativa sedimentou tal pratica ao limsem seu estatuto o mecanismo da

certificacao participativa como legitimo tanto paracdo cooperada quanto para 0 acesso ao
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circuito de comercializacdo do PAA. Isto ampliourgortancia dos sistemas de regulacéo e
normatizacdo na conformagdo de comportamentos éurpssdas familias assentadas
integrantes dos projetos do Programa. O trechenttevista junto a outro assentado na Lapa,
a seguir, guando questionado sobre a relacdo ceatta a Cooperativa Terra Livre e 0
CEFURIA, pode ilustrar esta discussao:
[...] nés temos uma relagdo muito boa porgles[CEFURIA] tém um sistema de
organizacdo que, uma vez por més, eles juntam dodonselho. Eles juntam o
conselhadeles fazem um processo de formacao e ai n0s estamims Mia maioria
das vezes nés estamos |4, uma, duas pessoastrabatbo da formacao como um
todo! [...] Claro nés participamos dentro destast@e de como nés entender a cidade

e eles entender o campo, ndo vamos, de maneiramenhnterferir nas decisées
deles, la. (Juventino, MST4)

A participagdo das familias assentadas no Con&a#istor do Banco de Alimento nédo
assumiu o espaco como legitimo para a construcénsiiteicoes e tomada de decisdes capazes
de exercer influéncias em seus cotidianos, bem doflumnciar diretamente o cotidiano dos
consumidores. Tal lacuna de relacbes diretas gmtdutores e consumidores tornou 0s
conselheiros intermediarios culturais, carreadatesvalores e significados acerca dos
alimentos ecoldgicos aos consumidores finais. Sgpdgue estas relacdes também poderiam
ocorrer por meio da criagdo de espacos legitimastelcao entre produtores e consumidores,
dentre os quais processos de certificacao particgpda producéo de base ecoldgica utilizados

pelas familias assentadas na Lapa, o que tambémdo@scopo do presente trabalho.



CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agriculfeaaniliar (PAA) é um mercado
mediado pelo Estado que vem sendo apontado pelanidade cientifica e em geral como
inovador no que diz respeito a politicas publicalsadas a agricultura familiar, pois articula a
producdo deste segmento com uma demanda por absndet populacbes em situacédo de
inseguranca alimentar e nutricional e vulnerabdalaocial. Além da possibilidade de atender
a uma variedade de equipamentos publicos da retteassistencial, a criacdo da modalidade
Compras Institucionais, em 2012, ainda coloca @eppdblico — Unido, estados e municipios
— no centro da demanda regular por alimentos oosirtth agricultura familiar. Da mesma
forma, o Programa € constantemente citado pel@aypimial & producdo de alimentos de base
ecoldgica, por meio do acréscimo de 30% sobre esoprde produtos certificados. Tais
caracteristicas tornariam a politica capaz de &tmneelementos aos processos de
reconfiguracdo do atual sistema agroalimentarnsels bases institucionais.

Apesar do presente trabalho enfocar interfacesedanexdo entre produtores e
consumidores ao longo da trajetdria percorrida pelimentos por meio deste mercado
institucional, cabe ressaltar que o nivel da amélé recaiu diretamente sobre a implementacao
do quadro de normas e regras definido pelo Estadas sobre alguns processos
microssocioldgicos de construcédo de elementogunginais — cogni¢cdes, normas e regras — a
partir da interacdo entre os agentes sociais nacpeaalizacado destes mercados. Utilizando
lentes tedricas neoinstitucionalistas sociol6gicagabalho analisou interfaces da reconexao
entre produtores e consumidores na implementacaBrdgrama, a partir de projetos da
Cooperativa Terra Livre por meio do Banco de Alitesncriado pelo Centro de Formacao
Urbano Rural Irm& Araujo (CEFURIA), para o atendimoede populacdes em inseguranca
alimentar e nutricional e vulnerabilidade social @aritiba e Regidao Metropolitana.

Mais do que observar o funcionamento do ProgramAqiesicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) ou mesmo seu éxito neratimento as populacdes em inseguranca
alimentar e nutricional e vulnerabilidade sociadpgetivo da dissertacdo remete a compreensao
da construcéo de significados e valores compatiiib@apazes de alterar praticas alimentares
e sociais de produtores e consumidores. Como paneEinsideracao, verificou-se que a
configuracdo organizacional deste circuito de comakracdo, para além de adequar-se ao
guadro normativo e regulativo geral da politicaculou-se a trajetoria e a visdo de mundo das
organizacdes que levaram a proposta da implementi;&rograma adiante. De um lado, o
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CEFURIA trouxe em sua bagagem as lutas e mobilesagdéa populacéo trabalhadora residente
nos bairros de periferia de Curitiba pela conquigtalireitos sociais. O Centro de Formacéo
inseriu na dindmica operacional do Banco de Alim&nima proposta de gestdo fundamentada
pelo modelo de democracia participativa e delilbeaatvisando incorporar dimensdes
pedagodgicas da participacdo de organizac6es dedsoia civil em espacos deliberativos para
a formacdo de cidadaos, aliando a este modeloa,aprihcipios e valores da economia
solidaria. De outro lado, as familias assentadascéram sua trajetoria as lutas e mobilizacdes
pelo direito a terra por meio do MST, na qual tamlks® inserem valores e principios da
agroecologia. Para incorporar dimensodes valoragvasrmativas da producéo organica elas
firmaram, ainda, uma parceria com a Rede Ecovidageeocologia.

Nota-se que espacos de interacdo social compaldBhaor produtores e consumidores
nao se tornaram legitimados no processo de ingtitalizacao da configuracao organizacional
local do PAA. Um dos possiveis desdobramentos dési@cao reflete-se na desconsideracao
pelas familias assentadas de que, por meio da Wia&n Banco de Alimentos do CEFURIA,
poderiam ser criados novos circuitos curtos de coalzacdo de alimentos ecologicos.
Embora ndo tenha sido foco da pesquisa, isto pédebservado durante a investigacdo. O
reconhecimento da legitimidade dos espacos cripelosCEFURIA poderia ter possibilitado
acessos a novos circuitos de comercializacao, pehéo-eira da Economia Solidaria, realizada
semanalmente pelo Centro de Formacédo em Curitimmtq pela organizagdo de grupos de
consumidores visando entregas semanais de cegpasdigos organicos. Iniciativas estas que
foram tomadas, particularmente, por um pequencogiedamilias assentadas que construiram
relagbes sociais com consumidores ao participarenculsos de formacgéo e de algumas
reunides do Conselho Gestor.

Por outro lado, cabe destacar que, em decorréperagéio montada pela CONAB para
fiscalizar os projetos do PAA e também das invagfgs realizadas pela Policia Federal
desencadeados no estado do Parana em 2013, fospensas os pagamentos de todos o0s
projetos vigentes no periodo. Embora o funcionaméatPrograma nao estivesse diretamente
no foco da pesquisa, tal fato possibilitou obsemgumas implicacdes para as familias
assentadas. A descontinuidade do pagamento reraetBscussdo sobre novos canais de
comercializacdo para os produtos. Foi possivel paalmar que as familias assentadas, que ja
haviam operado um projeto junto ao Programa NatidaaAlimentacdo Escolar, decidiram
ampliar a participacéo neste circuito de comemaghio. Um dos argumentos apresentados para
esta decisdo era de que a Unidade de BeneficiandenRyodutos Vegetais, construida com

recursos do BNDES teria escala de producao pavempeatregas de hortalicas minimamente
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processadas, inclusive, para outros estados ddg&ism 2014, a Cooperativa reduziu o nimero
de entidades consumidoras no PAA e passou a enfpegadutos apenas para o Banco de
Alimentos do CEFURIA.

Cotejando os resultados encontrados pela inveétigaps objetivos propostos, as
caracteristicas dos agentes sociais e as dinaopeaacionais criadas por eles sdo capazes de
influenciar posturas e comportamentos de produteresnsumidores. Entretanto, um dos
apontamentos finais seria de que estas mudancaso&em, necessariamente, no sentido da
reconexdo. Pois, enquanto o centro e formacaongaliaterganizar os consumidores por meio
de um processo politico de debate acerca de smitslibasicos, como o acesso regular a
alimentos de qualidade, para construir a identidedeidadaos. As familias assentadas, diante
de possiveis instabilidades no circuito de combzeigdo, ao invés de buscarem espacos de
ampliacdo da relacdo com os consumidores, comasf@rcestas de alimentos organicos,
assentadas organizaram-se no sentido de encospacas de comercializagdo para seus
produtos que apresentasse mais garantias e ja eouadro institucional mais avancado,
como é o caso do PNAE.

Por fim, destaca-se, ainda, que o historico e mt=isticas de trabalho do CEFURIA
e, também, do CECOMA, tém elementos que podenusivd, vir a contribuir para fornecerem
elementos para o quadro geral normativo e regoladiv Programa, inserindo a visao do
abastecimento de grandes centros urbanos do pais.
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