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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: UM FATOR DE AUTONOMIA

NA GESTAO ESCOLAR
AUTORA: Prof.2 Isabel Maria Pinheiro Arruda
ORIENTADOR: Prof.2 Ms. Lorena Inés Peterini Marquezan
Fortaleza, CE — 12 de dezembro de 2009.

A presente monografia tem como escopo refletir sobre a importancia do Projeto
Politico Pedagdgico como mecanismo para uma Gestdo Democratica na escola.
Sendo um documento que representa a realidade escolar e delibera sobre 0 modelo
humano, o modelo de educacédo e de sociedade que se pretende construir a escola
tem autonomia para elaboréa-lo, levando em consideracdo o meio e a comunidade
em que esta envolvida e os principios legais da educacdo, buscando na sua
elaboracdo e execucdo o envolvimento e a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar e da comunidade local. O Projeto Politico Pedagdgico
desempenhard sua funcéo se for edificado e executado coletivamente enfocando a
melhoria da pratica educativa e, por conseguinte do ensino e aprendizagem.
Importante salientar que se trata de um documento em constante processo de
avaliacdo e mutacao, pois € dinamico e flexivel para acolher a introducdo das
transformacdes que ocorrem no ambiente escolar.

Palavras - chave: Projeto Politico Pedagdgico, Gestdo Democratica, participacao,

coletividade, autonomia.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

O PROJETO POLITICO PEDAGQGICO: UM FATOR DE AUTONOMIA NA
GESTAO ESCOLAR

(THE PROJECT PEDAGOGICAL POLITICIAN: A FACTOR OF AUTONOMY IN THE
PERTAINING TO SCHOOL MANAGEMENT)

AUTHOR: Prof.2ISABEL MARJA PINHEIRO ARRUDA
ADVISER: Prof.2 Ms. LORENA INES PETERINI MARQUEZAN
Fortaleza, CE — 12 de dezembro de 2009.

This monograph is scoped to reflect on the importance of the Political Education
Program as a mechanism for a democratic management in schools. As a document
that represents the school reality and act on the human model, the model of
education and society that wants to build the school is free to produce it, taking into
consideration the environment and the community is involved and the legal principles
education, seeking in developing and implementing the involvement and participation
of all segments of the school community and the local community. The Pedagogical
Political Project perform its function if it is built and run collectively focusing on the
improvement of educational practice and therefore the teaching and learning.
Important to note that this is a document in a constant process of evaluation and
change, it is dynamic and flexible to accommodate the introduction of the changes
that occur in schools.

Key-words: Project Pedagogical Politician, democratic management, participation,

autonomy.



“A educacéao € o ponto em que decidimos se
amamos 0 mundo o bastante para

assumirmos a responsabilidade por ele”

Hannah Arendt
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1 - INTRODUCAO

O Projeto Politico Pedagdgico é um documento teérico metodoldgico elaborado
pela Unidade Escolar, de forma participativa, com a finalidade de definir a direcéo e
o caminho que vai percorrer para realizar da melhor forma possivel sua funcéo
educativa.

O Projeto Pedagogico constitui-se, portanto num documento por exceléncia
gue organiza o trabalho pedagogico na escola, cujo principal objetivo deve ser
procurar fortalecer a articulacdo entre a comunidade e a escola procurando
desenvolver com base nas demandas apresentadas por ambas um planejamento
educacional, que garanta uma educagao de qualidade e “igualdade de condicbes
para 0 acesso e para a permanéncia na escola escolar”.

Sabemos que uma educacéo de qualidade soO se efetiva tendo referenciais

e objetivos, por isso concordamos com VEIGA (2003) quando afirma que:

A consolidacdo da educacdo bésica e superior como componente da
educacédo escolar e como direito de todos os cidaddos € um objetivo ndo
somente do governo, mas de toda a sociedade brasileira. Portanto, além de
garantir as condicbes de acesso e permanéncia de criancas, jovens e
adultos nesses componentes educacionais, € preciso construir um projeto
politico-pedagdgico de educagdo basica e superior de qualidade,
comprometido com as multiplas necessidades sociais e culturais da
populacéo. (2003;p.267)

E lugar comum definir que projetar significa “lancar-se para frente”, antever um
futuro diferente do presente. Dai que um Projeto implica uma a¢éo preestabelecida
de algo que se quer por em pratica, ou seja, o Projeto € algo com um sentido
definido, explicito, e se buscamos a qualidade na educacdo é sobre esta pré-
condicdo que se pauta a acédo de construcao do Projeto Politico Pedagdgico e o que
se quer alcancar e inovar, dentro desta perspectiva. Por isso mesmo é que devemos
ter em mente que se trata de um projeto e, portanto, sua construgdo nao ocorre de
imediato.

A construcéo de um Projeto demanda a elaboracdo de diversas etapas, tais
como o conhecimento tedrico situacional, ou seja, 0 contexto soécio-politico e
econdmico no qual estamos inseridos, as particularidades da Unidade Escolar, suas
caracteristicas de infra-estrutura, seu corpo técnico, a clientela que assiste e a
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comunidade na qual se insere. Além disso, é necesséario conhecer também os
pontos de estrangulamento e os de satisfagdo. Seus aspectos pedagdgicos,
administrativos, as normatizacdes internas, seu curriculo escolar, principios
avaliativos.

Portanto, podemos afirmar que o Projeto Politico Pedagdgico ndo é feito de
uma so vez, ndo nasce pronto, constituindo-se uma trajetéria que vai fortalecendo a
compreensao dos integrantes do perfil da escola bem como sua participacdo nos
rumos que pretendemos para a escola da qual fazem parte. A medida que se vai
explicitando os propdsitos e situando 0s entraves, 0s participantes vao constituindo
relacbes, elaborando metas, objetivos e estratégias, procurando construir
mecanismos que colaborem para melhorar a educacéo da escola.

Concebendo a escola, como uma instituicdo social que apresenta objetivos
sécio-politicos e pedagdgicos, suas atividades ndo podem ser pensadas, nem
realizadas no vazio e na improvisacdo. Portanto, o PPP € o instrumento que
possibilita a escola inovar sua pratica pedagogica, na medida em que apresenta
NOvVOos rumos para as situacdes que precisam ser modificadas.

E apoiada na concepcédo de que as pessoas sdo agentes de mudancas; a
participacdo e colaboracdo das mesmas sdo imprescindiveis para constru¢do do
Projeto Politico Pedagdgico e para a construcdo da gestdo democréatica que se
busca, tendo como referéncia o Plano de Qualidade para a Educacdo Basica do

Ministério da Educacao (mar¢o-2005), que estabelece:

“O desafio maior desse processo é o de transformar os modelos tradicionais
e burocréticos de gestdo, que se caracterizam pelo controle deficiente de
gastos, auséncia ou ndao do cumprimento dos objetivos e metas, caréncia de
informacdes, equipes desmotivadas, em um modelo de gestéo participativa,
organica e eficaz...” (BRASIL; 2005; p.17)

Por isso é imprescindivel a autonomia dessa instituicdo na tomada de deciséo
sobre suas diretrizes, bem como objetivos e metas definidos nesse Projeto

Pedagogico, fazendo valer a deciséo coletiva da comunidade escolar.

Portanto, o PPP é o instrumento que possibilita & escola inovar sua pratica
pedagogica, na medida em que apresenta novos rumos para as situacdes que
precisam ser modificadas. O mesmo € tido na escola como necessario,
independentemente de qualquer decisdo politica ou exigéncia legal, afinal, a
Proposta Politica Pedagogica é o norte da instituicdo escolar, aponta os caminhos
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gue uma determinada comunidade busca para si e para quem se agrega em seu

entorno.

Neste sentido, esta monografia tem como objetivo estudar o Projeto Politico
Pedagogico como estrutura para uma gestdo democratica refletindo sobre a sua
importancia na escola, que € uma instituicdo Unica e possui uma identidade propria,
construindo baseada nas influéncias do meio que a cerca e das orientagdes legais e

tedricas da educacao, a construcao da sua propria autonomia.

Para tanto, optei por desenvolvé-la numa estrutura de capitulos que
desenvolve uma discussdo sobre alguns conceitos inerentes ao Projeto Politico
Pedagdgico e seus elementos chave. No primeiro capitulo inicio com uma discussao
tedrica sobre o conceito de Projeto Politico Pedagdgico, o qual € de fundamental
importancia a compreensao do processo de constru¢cdo do PPP nas escolas. Para
tanto dialoguei com teéricos como Gadotti, Gandin, Lick, Baffi, Morin, Paulo Freire,
entre outros educadores que possuem uma vasta pesquisa sobre Projeto Politico

Pedagogico.

Também nesse primeiro capitulo apresentamos uma discussdo sobre o0s
conceitos de participacdo e, por conseguinte, 0 conceito de grupo, que
consideramos fundamental para a compreensao do conceito de participacao.

No segundo capitulo optei por refletir através de um processo de pesquisa
bibliografica a respeito de gestdo educacional e administracao escolar. Tal discussao
se respalda na idéia de que ha certa confusdo na compreensdo deste conceito que
apesar de diferir do conceito de administracdo escolar ou gestdo escolar € uma
constante no processo de gestdo. Além disso, trazemos a baila uma discussédo sobre

os diferentes tipos de gestédo e apresentamos um quadro comparativo das mesmas.

No que concerne a metodologia empregada nesta pesquisa optamos por
realizar um estudo do tipo bibliografico, participativo e exploratério onde atraves da
reflexdo sobre a constru¢do do projeto politico pedagdgico construido coletivamente
alunos, professores, gestores educacionais, comunidade para planejar e
desenvolver atividades sécio-culturais, politicas, éticas, cognitivas, visando melhorar

0 contexto escolar.

Em virtude dos objetivos estabelecidos, pode-se classificar essa pesquisa

como bibliografica e exploratéria. Para Gil (1999), as pesquisas exploratérias tém
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como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em
vista a formulacdo de problemas, questionamentos, duvidas ou hipéteses
pesquisaveis para estudos posteriores.

Neste enfoque, considerando-se que a revisdo da literatura realizada auxiliou
na compreensdo e conscientizagdo do Projeto Politico Pedagdgico como
instrumento norteador da trajetéria da educagdo escolar como espaco Unico de
construcdo de cidadania e de autonomia institucional.

O pesquisador e educador brasileiro Paulo Freire € um dos educadores que
mais orienta nossa reflexao teorico-préatica. Paulo Freire diz que devemos partir da
realidade do educando, o que néo significa nos restringirmos a ela. O aluno e o
educador, os gestores educacionais devem conhecer situacbes além da sua
realidade para que possa julgar quais as necessidades desta, dessa forma buscarao
que o educando aja criticamente em relacBes as acdes que deverd tomar para
melhorar sua realidade. Fazemos essa colocacdo porque podera ocorrer que as
escolas restrinjam-se a realidade de seus alunos condenando-0s a permanecerem
nela, justificando tal ato, como sendo baseado no que diz a teoria libertadora de
Paulo Freire.

Refletindo o PPP como estrutura para uma gestao democrética e tendo como
objetivo refletir sobre a sua importancia na escola para efetivacdo da mesma,
percebemos através das leituras feitas e das vivéncias praticas que cada escola é
Gnica e possui uma identidade prépria construindo baseada nas influéncias do meio

que acerca e das orientacdes legais e tedricas da educacao.

As reflexdes feitas nessa monografia sdo baseadas em diversos autores com
0s quais procuramos dialogar, a fim de construir um referencial te6rico metodoldgico
e, sobretudo amalgamar as idéias que desenvolvemos na pratica profissional com as
idéias desenvolvidas com estes pesquisadores. Além disso, utilizamos também a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo de n° 9394/96 os documentos do Ministério da
Educacdo e Cultura que norteiam a educacdo béasica no que diz respeito a
construcdo de uma educacio de qualidade. E pensamento corrente que o Projeto
Politico Pedagdgico € um documento norteador das praticas educativas, alicergado
nas vivéncias da escola e comunidade e, sobretudo, edificado coletivamente com o
intuito de estabelecer as metas e objetivos necessarios ao desenvolvimento do

processo ensino-aprendizagem trilhados pela escola brasileira.
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Percebemos que a Gestao Educacional e a Gestédo Escolar, e como deve ser a
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico, visando ampliar o canone deste conceito
incluimos o estudo de participacdo, gestdo democratica, coletividade, autonomia.
Pois, acreditamos na importancia destes conceitos para um melhor entendimento do
PPP para uma gestdo de qualidade na educacédo. E finalmente, o papel do gestor
educacional para concretizacdo de uma gestdo democréatica fundamentado no
Projeto Politico Pedagogico, ressalta que o gestor é o ator principal no cenario da

educacao, sendo que, o seu trabalho é de mediador e néo, de gerenciar sozinho.
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Capitulo I - Algumas consideracdes sobre o Projeto Politico Pedagdgico.

1.1. O conceito de Projeto Politico Pedagogico

Esta parte da monografia se dedica a elaboracdo de um didlogo com os mais
atualizados tedricos da educagcdo que se dedicam ao estudo do Projeto Politico
Pedagogico e sua relacdo com a gestdo educacional. Por isto, iniciamos esse
didlogo buscando desenvolver inicialmente algumas consideracdes conceituais a
respeito desse tema, demonstrando o que se entende por Projeto Politico
Pedagdgico sua importancia na construcdo de uma gestao educacional pautada no
objetivo de melhoria na qualidade da educacéo publica.

A idéia de construcdo de um Projeto Politico Pedagodgico para cada Unidade
escolar, embora tenha sido criada a partir das normatizacbes externas a escola,
enquanto unidade de ensino prop0s a inser¢cdo do ideal de renovacdo do fazer
pedagogico diante das mudangas ocorridas na sociedade inserida no processo de
globalizacdo. Assim sendo este documento € um aparato que visa programar
modificagdes na prética educativa visando, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases, a melhoria na qualidade do ensino publico brasileiro.

Embora o Projeto Pedagdgico se constitua um marco de referéncia para a
educacdo ja existente no ambito institucional brasileiro desde muito tempo, sua
obrigatoriedade se evidenciou com a nova Lei de Diretrizes e Bases da educacao
nacional (LDB 9394/96), entretanto a existéncia destes ndo contava com a
participacdo dos profissionais atuantes na area do magistério, ou seja, diretores,
professores, corpo técnico, alunos e comunidade eram alijados deste processo. A
implantacé@o dos projetos pedagdgicos era realizada a mercé daqueles que estdo na
lide cotidiana do espaco escolar, de onde podemos deduzir que tais projetos
desconheciam o contexto da escola e impunham de cima para baixo as orientacdes
de conducéo da escola e da educacédo, desrespeitando toda uma situacao especifica
de cada Unidade Escolar, bem como, alijjava os educadores do conhecimento e dos
objetivos existentes por tras da acao educativa.

A compreensao do que acima foi dito se explicita melhor se recorrermos ao
gue estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) em seus artigos 14 e

15, que apresentam as seguintes determinacoes:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| - Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. .*

Entretanto, € valido salientar que esta LElI apenas exp8e o0s principios da
gestdo e da participacdo daqueles que fazem o contexto educativo, porém o0s
principios da gestdo democratica ndo estdo delineados de forma clara e obijetiva.
Insinua uma progressiva autonomia pedagdgica e administrativa, assegurando uma
premissa basica de um sistema que se quer democratica, ou seja, pressupdes a
participacdo de todos na feitura do Projeto Pedagogico da escola. Entrementes, a
atuacdo de uma grande parte dos profissionais da educacdo ao ser chamado a
participar desta construcdo ndo a compreende como uma forma de avancar para
conseguir gerir os processos educativos com o objetivo de alcancar uma melhoria na
qualidade da educacéo, ao contrario, para muitos esse processo € mais um trabalho
a ser realizado.

A afirmacdo acima é fruto da experiéncia e de diversas leituras que
corroboram para reafirmar que muitas vezes o Projeto Pedagdgico transformou-se
em mais um documento a ser guardado e utilizado apenas para pesquisas de
estudantes de cursos de pedagogia. E neste sentido é que concordamos com
BAFFI (2002) quando afirma que:

O projeto pedagégico ndo € modismo e nem € documento para ficar
engavetado em uma mesa na sala de direcdo da escola, ele transcende o
simples agrupamento de planos de ensino e atividades diversificadas, pois é
um instrumento do trabalho que indica rumo, direcdo e construido com a
participacdo de todos os profissionais da instituicdo.

1 LEI 9394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional.
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Apesar do Projeto Politico-Pedagdgico estar na pauta de discussdes dos
educadores brasileiros ha bastante tempo, somente com a nova LDB foi que a
escola, pode como autonomia elaborar seu préprio PPP, entretanto, ainda existem
profissionais que ignoraram as conquistas que advém de uma praxis pedagogica
realmente voltada para o atendimento das necessidades da comunidade escolar.
Tais acdes que se vislumbram através da participacdo dos sujeitos educacionais
midiatizados pelo PPP sdo realmente uma conquista por demais cara aos
educadores deste pais que lutam cotidianamente para alcancarmos um patamar
educacional digno para nosso povo. Os que o0 véem o PPP como apenas mais um
trabalho a ser cumprido ndo reconhecem a ferramenta que possuem em suas maos
como elemento de transformacédo da educacao deixando de vé-lo como mecanismo
de transformacao social encaram o PPP como um documento impossivel de ser
discutido, efetivado, deixando, portanto de experimentar as mudangas que podem se
efetivar a partir deste documento.

Desta forma concordamos com GADOTTI (1998), quando este afirma que o
professor deve se assumir enquanto um profissional que trata das questdes
referentes as transformacdes do ser humano, portanto dos aspectos social e politico,
inerentes a esta atividade, devendo nesse sentido ser partidario e evitando se
imiscuir de suas responsabilidades sociais, pois que nado existe neutralidade na
ciéncia e tampouco na pratica pedagogica. Portanto, cabe-lhe como profissional
desta area definir para si um posicionamento, posto que, a pratica docente mediada
pelas a¢cbes pedagogicas, pela organizacéo e desenvolvimento do curriculo escolar,
pelos referenciais teéricos metodoldgicos e pelo manejo de sala de aula manifestam
nossas bases politicas e ideolégicas no cotidiano escolar.

E mais, é condicdo sine qua non que os educadores participantes deste
processo de transformacao social como profissionais que sao acreditem no valor de
seu trabalho enquanto instrumento de mudanca social. Evidentemente a educacao
sozinha é incapaz de transformar a sociedade em que esta inserida, mas é mais
evidente que sem sua interferéncia nenhuma transformacao profunda se realizara.

Portanto, fazendo minhas as palavras de MORIN (2001):

Na histéria, temos visto com freqiiéncia, infelizmente, que o possivel se
torna impossivel e podemos pressentir que as mais ricas possibilidades
humanas permanecem ainda impossiveis de se realizar. Mas vimos também
gue o inesperado torna-se possivel e se realiza; vimos com freqiiéncia que
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o improvavel se realiza mais do que o provavel; saibamos, entdo, esperar o
inesperado e trabalhar pelo improvavel. (2001, p. 92)

Tomando ainda por referéncia a LDB, em seu artigo 12 que evidencia a

missdo da escola e de seu corpo docente na elaboracao de seu Projeto Pedagogico.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagodgica;
Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;?

Deste modo € incumbéncia da escola, bem como dos professores,
supervisores e orientadores participar na elaboracao deste projeto pedagogico, isto
quer dizer que a LDB coloca nas méaos destes profissionais a responsabilidade de
tomar parte da elaboracdo desse projeto. Essa normatizagdo amplia o conceito de
escola, ampliando-o para além da sala de aula e dos muros da escola. Passa a ser
de responsabilidade da comunidade escolar os rumos que esta deve tomar em
relacdo a educacédo. Ou seja, a escola, entendida aqui como um organismo vivo, tem
que criar uma proposta pedagogica que proporcione ao aluno a cidadania, a sua
aptiddo de serem como sujeito, as competéncias e habilidades para o trabalho. Para
tanto é necessario que a escola ndo so esteja inserida em um contexto social, mas
que conheca este contexto para que procure atender as exigéncias ndo s6 dos
alunos, mas de toda a sociedade.

E lugar comum, em diversos estudos sobre Projeto Pedagdgico estabelecer
sua conceituacao, uma vez que tais conceituagcées nos levam a um esclarecimento
do assunto em questdo. Assim o estudo dos vocébulos “projeto” e “pedagdgico” de
acordo com Abbagnano (2000) o termo projeto “em geral diz respeito a antecipagao
de possibilidades, qualquer previsdao, predicdo, predisposi¢cdo, plano”.
Etimologicamente projeto € uma palavra de origem latina projecto ou proiecto, que

significa lancar para frente, fazer pulsar a partir de dentro, arremessar, afastar.

2 LEI 9394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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Pedagogico, por sua vez, vem do grego paidagojikés, que significa cuidar de uma
doenca. Paidagogikds € derivado de paideia, que significa educacdo, ensino,
exercicio com as criancas, método de ensino, formacéo, conhecimento, arte de fazer
qualquer coisa.

Assim entendido ambos os termos a luz da etimologia, o projeto pedagdgico é
o resultado de um trabalho conjunto, baseado no processo reflexivo e elaborado
tendo em vista o desenvolvimento educacional de uma sociedade. Entretanto n&o
podemos esquecer que educar, segundo Freire (1999) € uma acéo politica, e Veiga

(2002) ao analisar o carater politico do projeto pedagdgico esclarece que:

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma agdo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagdgico da escola €, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses
reais e coletivos da populacdo majoritéria [...] Pedagdgico no sentido de
definir as agbes educativas e as caracteristicas necessérias as escolas de
cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.

E imperativo que cada escola planeje com antecipacdo o que deseja realizar
dentro de seu sistema pedagogico, por isto, € de extrema relevancia a feitura de um
projeto politico pedagdgico na mesma, posto que o projeto anteceda a qualquer
decisao politica ou exigéncia legal. O planejar é inerente a pratica educativa, ndo se
pode educar com base no achismo ou na improvisacao, logo enquanto educadores e
enquanto parte da escola, devemos ter em mente 0s objetivos que pretendemos
alcancar com o0s nossos alunos, com a comunidade e com a sociedade. Se nos
omitimos de exercer nosso papel de educadores, estaremos tateando no escuro
rumo ao desconhecido, sem objetividade e acima de tudo nos negando a construgao
de uma sociedade mais equilibrada socia, politica e economicamente falando.

Consequentemente, para que possamos alcangar os objetivos tragcados, é
necessario o planejamento de todas as agcfes a serem desenvolvidas na escola
ocorra de maneira coletiva e participativa, proporcionando a todos que fazem parte
da comunidade escolar a oportunidade de participarem da preparagdo do projeto
pedagogico, e, cabe ressaltar que este projeto € resultado de um compromisso de
todos que dele participaram, e que 0 que se discute e implementa através dos
resultados deste projeto ira exercer de uma forma ou de outra uma influéncia nas

acOes a partir deste modelo.
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Compreendendo a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico como uma etapa
do planejamento educacional é que concordamos com BAFFI (2003), quando afirma

que:

Vivemos a época da "cultura de projeto" em nossa sociedade, onde as
condutas de antecipacdo para prever e explorar o futuro faz parte de nosso
presente. Essa influéncia do futuro sobre nossas adaptacdes cotidianas sé
faz sentido se o dominio que tentamos desenvolver sobre os diferentes
espacos cumpre a funcdo de melhorar as condi¢des de vida do ser humano.
Portanto, foi a partir desse pensar inicial que surgiu este texto, com o
objetivo de melhor compreender o significado e o processo do projeto
pedagdbgico. (2003; p.)

O Projeto Politico Pedagdgico integra como podemos ver o trabalho educativo
através de sua organizacao e sistematizacdo abrangendo teoria e pratica escolar, ou
seja, o pensar e o fazer, através das a¢Bes que assentam na reflexdo e nas agbes
efetivadas no fazer pedagdgico. Sua elaboracdo coletiva pressupde a historia da
comunidade escolar, para poder assegurar os fundamentos politicos e filoséficos e
os valores, garantindo uma boa formacdo e permitindo cotidianamente a praxis
democrética. Alem disso, através deste podemos desenvolver nossa disposi¢do de
interceder nos conflitos oriundos das relagbes interpessoais; reconhecer a
capacidade inventiva e criativa de todos; ele nos orienta a conduzir com presteza
processos de avaliacdo educacionais tratando-os como uma dinamica de construcao
e desconstrucdo do saber, e por Ultimo mais ndo de somenos importancia, o PPP é
um instrumento de revitalizacdo da gestdo democréatica com efetiva participacdo de

todos os membros da escola e da comunidade onde a escola esta inserida.
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Capitulo Il — O Projeto Politico Pedagogico e alguns conceitos essenciais

2.1. Autonomia e Projeto Politico Pedagdgico

As reflexdes explicitas nesse texto sdo baseadas em diversos autores com 0s
quais procuramos dialogar a fim de construir um referencial teérico metodologico e,
sobretudo amalgamar as idéias que desenvolvemos na lida cotidiana com as idéias
desenvolvidas com estes pesquisadores. Além disso, utilizamos também a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de n°® 9394/96 os documentos do Ministério da
Educacdo e Cultura que norteiam a educacdo basica no que diz respeito a
construcdo de uma educacdo de qualidade. E pensamento corrente que o Projeto
Politico Pedagdgico € um documento norteador das préaticas educativas, alicer¢cado
nas vivéncias da escola e comunidade e, sobretudo, edificado coletivamente com o
intuito de estabelecer as metas e objetivos necessarios ao desenvolvimento do

processo ensino-aprendizagem trilhados pela escola brasileira.

A organizacéo desse trabalho consiste inicialmente, em desenvolver o conceito
de PPP, e como deve ser a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico. Visando
ampliar o canone deste conceito incluimos o estudo de participacdo, gestédo
democratica, coletividade, autonomia. Pois, acreditamos na importancia destes
conceitos para um melhor entendimento do PPP para uma gestdo de qualidade na
educacdo. E finalmente, o papel do gestor para concretizacdo de uma gestao
democratica fundamentado no Projeto Politico Pedagdgico, ressalta que o gestor é o
ator principal no cenéario da educacéo, sendo que, o seu trabalho é de mediador e
nao, de gerenciar sozinho.

A gestéo educacional por ser mais ampla abrange procura ampliar sua atuacéo
a todos as esferas da escola sejam administrativas, sejam as pedagdgicas, sendo
gue a atividade pedagdgica passa a ser tomada como o aspecto institucional mais
relevante da atividade de gestédo, pois todo o trabalho do gestor passa ater como
objetivo alcancar uma melhor qualidade nos servicos pedagoégicos prestados a
comunidade.

No entanto, para termos uma boa atuacdo na gestdo educacional é mister
construir uma autonomia dentro das escolas. Pois a autonomia é uma necessidade,
nao uma contingéncia, a realizacdo das mudancas significativas e imprescindiveis

pelas quais a sociedade clama sO pode ser realizada se a escola e a gestao tiverem
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um minimo de autonomia na resolu¢cdo de seus problemas, haja vista que o0s
problemas da comunidade em que a escola esta inserida sdo demais conhecidos
pelos que a integram. Se um nucleo gestor ndo possui autonomia para tomada de
decisbes rapidas e necessarias 0s problemas que requerem solu¢cdes adequadas
em curto espaco de tempo emperram na burocracia dos 6rgdos responsaveis e nao
se tem solucbes adequadas aquela comunidade especifica. De acordo com
Wittmann (2000):

A ampliacdo da autonomia da escola e a democratizagdo de sua gestédo
constituem, hoje, exigéncias histérico-sociais. A autonomia e a
democratizacdo da gestédo da escola sdo demandadas pela prépria evolucéo
da sociedade. Vivemos em tempos de novas rupturas e de novas
configuracdes. A evolucdo lenta e gradual parece que vem de encontro a
seus proprios limites. Novas demandas surgem para a gestdo escolar, em
decorréncia da necessaria autonomia e democratizacdo de sua gestdo.As
novas bases na producdo material e na relacdo social constituem os
fundantes econdmico-sociais da autonomia da escola e da democratizagédo
de sua gestdo. Wittman (2000, p. 89).

Ainda devemos considerar os fatores internos e externos a instituicdo escolar
gue contribuem para modificacbes na organizacdo interna da mesma influenciando
nos indices de evasdo e reprovacdo conforme podemos verificar pelos dados
disponibilizados pelo MEC, ao quais indicam a evasdo de 9,6% e a reprovacao de
11% entre os alunos brasileiros matriculados no Ensino Fundamental (MEC/INEP,
2001; 1). A existéncia de uma gestao educacional que disponha de certa autonomia
€ uma das formas de diminuir tais indices, pois de pose do conhecimento das
demandas da comunidade ela pode se articular com a mesma para o
desenvolvimento despeito dos esforcos contabilizados por gestores e professores.

Diante dessa desarticulacdo tornam-se necessario que a comunidade escolar
estabeleca diretrizes para o trabalho pedagogico, os fins a que se propde alcancar e
0S meios para tal, para que o trabalho escolar tenha unidade e continuidade. A fim
de que todos possam opinar e decidir em condi¢cdes de igualdade, a organizagao
pedagodgica da escola deveria superar as relagbes de poder vigentes, marcadas pela
hierarquia na tomada de decisdes. Esse € um processo em que a participacao direta
da comunidade se torna um pressuposto basico.

A elaboracdo do projeto politico-pedagdgico ndo € um processo simples e

requer uma praxis escolar marcada pela discusséo, reflexdo, busca de respostas
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para os problemas, disposicdo para romper com o0 conhecido e lancar-se na
construgdo do novo. Requer o conhecimento de como 0s sujeitos dao vida aos
fundamentos tedrico metodoldgicos, reconstruindo-os no trabalho coletivo, no
cotidiano escolar.

Tedricos como Gadotti (2001), Gandin (2002) atribuem ao Projeto Politico
Pedagdgico a funcdo de elemento orientador das atividades pedagodgicas nas
instituicbes educativas, capazes de conferir intencionalidade politica, teorico
metodoldgica e a organizacao imprescindivel ao cotidiano escolar.

Embasados nessa idéia é que pensamos que como elemento norteador a
feitura do PPP precisa ser elaborada por toda a comunidade escolar, para que todos
se sintam participes e, por conseguinte responsaveis por sua efetivacéo, além disso,
o momento de elaboracdo do mesmo oportuniza o questionamento das relacfes de
poder vigentes na escola e, amplia nossa capacidade de pensar e resolver
problemas inerentes ao processo educativo.

Entrementes para realizacdo de um Projeto Politico Pedagodgico que se quer a
representacdo os anseios da comunidade escolar é mister a mobilizacdo politica de
toda a comunidade escolar e, para levar a cabo a feitura do mesmo € preciso que se
tenha lucidez de que todo projeto pedagodgico contem, sem subterflgios, uma
preferéncia politica e uma base ideolégica que orienta a pratica docente, como
sujeitos participantes de uma sociedade sdo carregados de subjetividade e esta se
manifesta nas nossas acdes e, através destas € que demonstramos como a

concebemos, se contribuimos para manté-la ou transforma-la.

2.2. Participagéo: uma questéo de necessidade.

Outro conceito extremamente pertinente ao estudo do Projeto Politico
Pedagdgico é o de participacdo dos sujeitos na sua feitura. Portanto, no intuito de
compreendermos melhor o que estamos discutindo e, evidenciar a importancia da
integracdo dos membros da escola e da comunidade na elaboracdo do PPP. Para
LUCK (2008):
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Participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacdo
consciente pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dinamica
dessa unidade. (2008; p 29)

Sobre a questdo da participacdo no ambito escolar MOTTA (2003) esclarece

que:

No ambito da escola, a participacdo constitui tema de estudantes,
professores, administradores, supervisores, orientadores e funcionarios. Aos
administradores educacionais, cabe especialmente o desafio ndo pequeno de
descobrir e delinear formatos organizacionais que, adequados a contextos
especificos, assegurem a educacéo participativa voltada para a construgéo
de uma sociedade verdadeiramente igualitaria, ndo apenas em termos
econdmicos, mas em termos de distribui¢do do poder. (2003, p.6)

A participacao de todos os integrantes da comunidade escolar no debate das
questdes relativas a educacdo e sua organizacdo é uma das ferramentas que
garantem o sucesso do desenvolvimento das atividades desenvolvidas na escola.
Ela assegura o desempenho eficaz da organizacdo, uma vez que se torna um
processo dindmico do qual todos se sentem e véem como participes e ndo como

meros espectadores. Assim como salienta a professora Liick (2008):

[...] a participacao [...] € um processo dindmico e interativo [...] caracterizado
pelo apoio na convivéncia do cotidiano na gestdo educacional, na busca, por
seus agentes, da superacdo de dificuldades e limitacbes do enfrentamento
de seus desafios, do bom cumprimento de sua finalidade social e do
desenvolvimento de sua identidade social. (2008, p 30)

Muitas vezes a participacdo dos membros da comunidade escolar confunde-
se com a presenca fisica dos mesmos em atividade extraclasse, festas e
comemoracdes ou, se resume a reunido do colegiado em que sdo chamados a
referendar uma decisao ja tomada anteriormente por agueles que 0s convocaram.
Esse tipo de participacdo como salienta Liick (2008) é a participacédo passiva, que €
extremamente nociva a pratica de uma cultura organizacional que se quer eficiente
posto que, segundo a mesma autora, “destroi qualquer possibilidade de colaboracao
benéfica”, além disso, corrobora para que os profissionais que atuam na area
educacional se sintam usados e, consequentemente se recusem a participar do

processo, pois 0 reconhecem como apenas mais uma atividade burocrética.
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Vasconcellos, (1995) afirma que:

Cabe ao planejamento a oportunidade de repensar todo o fazer escolar,
como um caminho de formacdo dos educadores e dos educandos, bem
como de humanizacéo, de desalienacéo e de libertacdo. (1995, p. 92).

No sentido de ampliar o entendimento sobre a importancia da participacdo da
comunidade escolar no planejamento educacional, faco referéncia a Freire (2002),

quando afirma que:

Todo o planejamento educacional, para qualquer sociedade, tem que
responder as marcas e aos valores dessa sociedade. Sé assim é que pode
funcionar o processo educativo, ora como forca estabilizadora, ora como fator
de mudanga. As vezes, preservando determinadas formas de cultura. Outras,
interferindo no processo histérico, instrumentalmente. De qualquer modo,
para ser auténtico, € necessario ao processo educativo que se ponha em
relacdo de organicidade com a contextura da sociedade a que se aplica
(2002, p.10)

Na opinido de diversos estudiosos do assunto tema desta monografia, a
participacdo da comunidade escolar na construcao do Projeto Politico Pedagogico
estd no cerne de suas discussdes. Trata-se de uma condicdo extremamente cara
aos profissionais da educacdo como podemos verificar ao estendermos nossa
analise a historia das lutas dos educadores brasileiros. De acordo com SILVA (2003)
o movimento dos educadores, sindicatos e associacdes de educadores brasileiros
em defesa da escola publica reivindicava a participacdo da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto politico pedagdgico, esta, portanto, foi um das bandeiras de
luta deste movimento nas duas Ultimas décadas do século XX. A partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional, Lei 9.394/96 a feitura do PPP passa a ser
de responsabilidade da escola e a participacdo de todos torna-se uma exigéncia
legal.

A histéria da educacao no Brasil nos mostra que nos anos 90 o Estado deixa
de promover politicas educacionais, a preocupac¢ao maior passa a ser a de avaliar o
sistema educacional, neste sentido os encargos com a educacdo basica passa a
tutela de estados e municipios, como podemos verificar na propria LDB 9.394/1996

cujo Art. 5°. Estabelece:

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacéo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
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§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e
com a assisténcia da Unido:

Inserido num contexto de amplas mudancas internacionais, o sistema
educacional brasileiro neste periodo passa a exigir uma reformulacdo nos
procedimentos padrdes das instituicbes escolares que sao compelidas a
reformularem suas praticas para atender as novas exigéncias da LDB. A nova LDB
como nao poderia deixar de ocorrer emerge num contexto de significativas reformas,
portanto foi por ele inspirado para que pudéssemos atender as novas diretrizes do
capitalismo internacional.

No que concerne a participacdo, como jA mencionamos anteriormente, 0
artigo 12, inciso VI, incumbiu os estabelecimentos de ensino de “articular-se com as
familias e comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola”. Destarte, a comunidade é chamada a patrticipar da vida da escola, embora
esse incentivo seja visto por alguns estudiosos como uma maneira do Estado
imiscuir-se de seu dever de promover e investir no sistema educacional, ao transferir
para a sociedade parte desta responsabilidade, obriga a mesma a observar de perto
0 que ocorre na educacédo de seus filhos e, conseglientemente participar de forma
mais deliberativa nos caminhos da mesma.

Embora a LDB conclame para a participacéo de todos. De acordo com alguns
estudiosos esta participacdo € imposta a comunidade, por isto, expressamos aqui a
idéia de Pedro Demo (1986, p. 20) na qual ele compreende que a participacao é
algo que se conquista e ndo que se impde. E direito daqueles que utilizacéo o
sistema de ensino opinar, sobre os rumos da educacéo escolar. Conceder o direito
de participagdo a comunidade através de uma lei demonstra sobretudo a
incapacidade desta de estabelecer as diretrizes da educacdo e, sobretudo
demonstra o despreparo politico daqueles que buscam através do sistema
educacional dotar a si mesmo e 0s seus das capacidades necessarias a convivéncia
na sociedade.

De acordo ainda com DEMO (1986) a permisséao obtida dessa maneira pode
“‘camuflar novas e sutis opressdes”. Entretanto este autor entende que é preciso
utilizar essas oportunidades concedidas, pois através da mesma a comunidade
adquire paulatinamente o sentido do processo participativo e aprende também que

um verdadeiro processo de participagdo deve ser conquistado mesmo que de forma
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lenta e gradual. A participacdo € uma maneira de adquirirmos ingeréncia sobre a
realidade, tratando-se, portanto de um processo e, por conseguinte de algo

continuo.

Corroborando com a idéia de Demo (1986), Motta (2003) assevera que tendo
a participacdo adquirido um papel legalista, a gestdo escolar vai reforcando seu
papel administrativo coercitivo, nos padrdes em que a conhecemos. Desta maneira,

de acordo com Motta (2003) esta caracteristica da gestéo:

[...] Certamente pode ter esse aspecto minimizado. Uma das formas de
minimizar o aspecto coercivo da administracdo é a participacdo. Falo
evidentemente de participacdo auténtica e ndo de modalidades de
manipulacdo camufladas sob este rétulo. (2003, p.3)

Ainda segundo Demo (1986, p.20) a aquisicdo do direito de participar € algo
gue deve ser conquistado sendo necessario “encarar o poder de frente, partir dele,
e, entdo, abrir os espacos de participacdo, numa construgcdo arduamente levantada,
centimetro por centimetro, para que também nao se recue nenhum centimetro”.
(DEMO, 1986, p. 20).

Na esteira do pensamento de Demo (1986) Motta (2003) esclarece que:

Evidentemente, participar ndo significa assumir um poder, mas participar de
um poder, o que desde logo exclui qualquer alteracdo radical na estrutura de
poder. Ainda, freqiientemente é dificil avaliar até que ponto as pessoas
efetivamente participam na tomada e na implementacdo das decisdes que
dizem respeito a coletividade e até que ponto sdo manipuladas.

Cabe salientar ainda que a participacdo ndo seja o resultado de processos
automatico espontaneo, mais sim uma conquista diaria e consequéncia do
fortalecimento do sentido de responsabilidade dos individuos.

No contexto escolar a participacdo adquire um significado de construcdo da
identidade coletiva, tratando-se de um intricado processo que se da de forma
gradativa, e de suma importancia na construcdo de um conceito de educacdo que
seja da confianca de todos os educadores que fazem determinado cotidiano escolar.
As modificagbes pelas quais vem passando o sistema educacional brasileiro nos
altimos tempos indica a necessidade de uma mudanca nas praticas escolares, isto

significa dizer também que urge iniciar-se um processo de participacao daqueles que
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formam a comunidade escolar, o que acarreta mudancas nas relacbes de poder
vigentes na escola, o que com certeza passa pela construcdo de um processo de
gestdo democratica nas unidades escolares e pela preparacdo de seu projeto
politico-pedagadgico.

Vale no esclarecer que participar ndo significa necessariamente emitir uma
opinido a respeito de determinado assunto, o que pode nos levar a idéias baseadas
apenas no senso comum, ou no que convencionalmente denominamos de achismo,

neste sentido Motta (2003) elucida que:

Participar ndo implica necessariamente que todas as pessoas ou grupos
opinem sobre todas as matérias, mas implica necessariamente algum
mecanismo de influéncia sobre o poder. Para participar € necessario algum
conhecimento e certas habilidades politicas. Isso varia conforme a amplitude
da participacado e a natureza das matérias em que se participa. (2003, p.4)

A participacdo da comunidade na elaboracédo do projeto politico pedagdgico é
um momento onde se dao as oportunidades de reflexdo sobre o que esta vigorando
na escola, tanto em termos pedagogicos como administrativos. Entretanto, este tipo
de participacdo normalmente é imposto pela necessidade de cumprir uma

determinacao. De acordo com Motta (2003)

O problema que se coloca para a participacdo imposta € que ela abre uma
oportunidade, mas ndo um leque de possibilidades, a ser explorada pela
prépria coletividade. Ela, até mesmo, com freqiiéncia, ignora se a
participagcdo é um desejo efetivo de comunidade. Entretanto, o que a
preocupac¢do com a participacdo e os movimentos participacionistas revelam
é gue esse desejo vem se ampliando na maioria dos paises, desde aqueles
de tradicdo democréatica mais forte até aqueles de tradicdo mais autoritaria.
(2003,p.4)

No que concerne a participacdo da comunidade na preparagcdo do PPP
consideramos que esta oportuniza também a elaboracdo do que se quer ou
pretende instituir, tendo como fundamento dessa construcdo a participacdo dos
sujeitos educacionais. O momento da participacdo € determinante ndo apenas para
a construgcdo de uma identidade coletiva, mas ainda para transformacédo das
relacbes de poder que transcorrem no cotidiano escolar, para a construcdo da
autonomia escolar e, sobretudo, de transformacdo dos profissionais da educacéo
gue ao empreenderem esta nova pratica vao de adquirindo novas competéncias pois

ao empreendem este projeto, passam a sentir-se participes de uma construcéo
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coletiva que tem como eixo a causa educacional. E, portanto, um momento de
aprendizagem de participacdo e de experiéncia democrética.
Corroborando com o que acima foi dito Luck (s/d) em seu texto A dimensao

participativa da gestdo escolar afirma que:

A participacao da as pessoas a oportunidade de controlar o proprio trabalho,
sentirem-se autoras e responsaveis pelos seus resultados, construindo,
portanto, sua autonomia. A0 mesmo tempo, sentem-se parte organica da
realidade e n&o apenas um simples instrumento para realizar objetivos
institucionais. Mediante a pratica participativa, € possivel superar o exercicio
do poder individual e de referéncia e promover a constru¢do do poder da
competéncia, centrado na unidade social escolar como um todo.

No entanto para que mudancas significativas acontecam no interior das
escolas, é necessario que sejam estabelecidos pressupostos, baseados em
principios que valorizem aqueles que participam do processo, e de acordo com Liick:
“A acao participativa depende de que sua pratica seja realizada a partir do respeito a
certos valores substanciais; como ética, solidariedade, equidade e compromisso”.

Dai que consideramos, com base nas pesquisas a respeito deste assunto,
que a participacdo popular no cerne da educacdo precisa ter como principios
basicos a transparéncia das agbes desenvolvidas nessa esfera publica; a
possibilidade legitima da comunidade intervir nas deliberaces tomadas nesse
ambito; e a compreensdo de que a relacdo familia escola comunidade funda-se na
ampliacdo das estruturas de representacdo e da participacdo politica. Tais
pressupostos fundam-se na idéia de que atualmente a sociedade exige cada vez
mais que as acdes daqueles que estdo a frente das decisGes cuja finalidade é
promover benesses para todos, seja transparente e ética, no intuito de acompanhar
melhor as praticas de gestdo empreendidas tanto em nivel do sistema escolar, como
das politicas mais amplas.

Na busca de alcancarmos as melhorias da qualidade da Educag&o gerou no
ambito da gestdo escolar um processo de descentralizacdo e democratizacao,
consequentemente a participacdo tornou-se um conceito fundamental, como ja
dissemos anteriormente. Lick (1998) afirma ao abordar o tema da gestdo
educacional que: "o entendimento do conceito de gestéo ja pressupde, em si, a idéia
de participacdo, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situacdes,

decidindo sobre seu encaminhamento e agir sobre elas em conjunto” (1998, p.15).
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Participar significa ter parte na acdo, entretanto para ter parte na acao é
necessario ter acesso ao agir e as decisdes que orientam o agir. Portanto, executar
o Projeto Politico Pedagdgico nao significa ter parte, asseverar as decisdes tomadas
sem refletir sobre as mesmas nao se constitui ter responsabilidade sobre a acéao.
Para Beninca (1995, p.14) “s6 sera sujeito da agdo quem puder decidir sobre ela”. A
participacdo tem como caracteristica fundamental a forca de atuacdo consciente,
esta implica que os membros participes distingam e assumam sua capacidade de
exercer um controle na deliberacdo realizada pelo grupo, isto significa,
principalmente ter vontade, competéncia, conhecimento e habilidade de decidir e
agir.

Nesse sentido, para se desenvolver um trabalho em conjunto, € necessario
compreender que noS processos grupais devemos ampliar as competéncias que
permitem realmente aprender com o outro e construir de forma participativa.

O conceito de grupo desenvolvido por Pichon-Riviere (1991) assevera que

grupo é um:

Conjunto restrito de pessoas ligadas entre si por constantes de espaco e
tempo, articuladas por sua mitua representacdo interna interatuando
através de complexos mecanismos de assunc¢éo e atribuicdo de papéis, que
se propde de forma explicita ou implicita uma tarefa que constitui sua
finalidade. (1991, p.p. 65-66).

Nas palavras deste autor chama atencdo especialmente a questdo das
atribuicbes de papéis, ou seja, num grupo todos tem um papel a desempenhar, por
conseguinte uma tarefa a cumprir. Aos papeis a serem desempenhados pelos
membros do grupo existem ainda as propostas que sdo colocam diante dos
componentes do grupo e estas como salientam o autor podem ter um carater
explicito ou implicito, ou melhor, se espera que os participantes do grupo cumpram
seus papéis e 0 que se espera deles. Muitas vezes os participantes s6 se apegam
aquilo que foi estabelecido, sem, entretanto, buscar ler nas entrelinhas o que esta
subentendido.

Barros (1994) em seu estudo afirma que para Pichén:

(...) uma equipe ou conjunto de pessoas s se estruturava como enquanto
grupo quando estiver operando sobre uma tarefa. [...] Logo, o grupo
estabelece-se pela tarefa que, por sua vez, se conforma pela estruturacéo
do grupo. [...] o grupo [...] tem como funcdo essencial aprender a pensar,
isto &, desenvolver a capacidade de resolver contradices. (1994)
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Além disso, segundo esta autora, para Pichon:

E a nocéo de tarefa que estrutura o grupo e o atravessa no momento de seu
desenvolvimento, nessa mesma linha de raciocino o grupo percorreria trés
momentos: o da pré tarefa, momento das resisténcias, de impossibilidades
de enfrentar o objetivo eleito com novas condutas, € o momento de
repeticdo de velhos esquemas; o da tarefa, momento em que o grupo efetua
um insight em relagé@o ao tema proposto, aborda e elabora as ansiedades; e
o do projeto, onde se examinam as estratégias e taticas a serem usadas
para produzir mudancas, que, pela espiral dialética, se voltariam sobre o
sujeito, modificando-o. (1994)

Ao analisarmos a conduta dos participantes de um grupo conseguimos
vislumbrar os trés momentos acima descritos. O primeiro o das resisténcias, quantas
vezes a simples mencdo de uma reunido para resolvermos alguma tarefa ja nos leva
a resistir a participar; o segundo, em que sensibilizados pela tarefa a ser
desenvolvida comecamos a nos libertar e reelaboramos nossa postura no grupo e
finalmente o terceiro momento quando enfim conseguimos produzir um projeto, na
esperanca que estas idéias fruto da elaboracdo de todos se volte sobre n6s mesmos
e, modifique nossa pratica educativa.

Sabemos que em educacdo se repete muito a necessidade de buscar a
“‘qualidade na educacao”, este adjetivo qualidade é o implicito, € 0 que se espera
gue seja compreendido, sem que se diga. Ha nas reunides de grupo das escolas um
apelo velado para que procuremos alcancar o melhor, mas nem todos que estao
presentes nestas reunides sdo tocados pelo discurso. Buscar o melhor na educacgéao
pressupde uma mudanca postural, e mudar pressupde abandonar velhas préticas e
aprender outras, o que ndo é uma tarefa facil.

Evidentemente, a participacdo nédo deve se restringir apenas a elaboracao do
PPP da escola € necessario que esta pratica pedagogica seja desenvolvida também
no ambito da sala de aula, pois acredito que uma educacdo participativa contribui
para a aquisicdo de habilidades de participacdo na administracdo na idade adulta,
bem como favorece a valorizagdo desta atividade como exercicio para o
protagonismo democratico.

Vale salientar também que participar é a manifestacdo de uma vontade, isto
€, participar é colocar em prética algo que estd na intencdo, no desejo de fazer, ou
ver ser feito, portanto, implica uma aprendizagem ulterior, dai que podemos afirmar
que individuos educados em escolas com caracteristicas de autoritarismo nao estao

acostumados a este tipo de pratica e podem simplesmente preferir ndo participar.
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Destarte podemos entender quao dificil é esta atividade pois ela implica o
envolvimento em determinadas questdes, este envolvimento traz um desgaste tanto
fisico como emocional, por isto vemos muitas vezes as pessoas preferirem que
deliberem por elas.

No caso particular das escolas cotidianamente assistimos a omissao das
pessoas em participar, e, preferirem receberem as coisas prontas e acabadas, ao
invés de construirem, apesar de no final reclamarem de que as coisas na educacao
acontecem sempre de cima para baixo.

Devemos também considerar que o aprendizado da participacao faculta as
pessoas a capacidade de agir e isto ndo precisa se restringir ao nivel das
instituicdes, a participacdo pode ser ampliada para outros segmentos de interesse
daquele que quer ver seus desejos e ansiedades, sendo postos em pratica, mas
pelo menos conhecido. A participagdo pode se deslocar do ambito da escola e
alcancar os movimentos sociais seja de trabalhadores ou de outros grupos que
procuram afirmar seus direitos na sociedade.

Sabemos que a atividade de gestor implica em atividades que envolvem a
administracdo, o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, 0 controle e o
comando de situagdes, em que aqueles que ndo estdo desenvolvendo esta atividade
ficam a mercé daqueles que administram ou gerenciam. O gestor exercita um papel
administrativo e politico, pois seu poder Ihe foi delegado por outros. Numa escola
que se quer democrdtica a participacdo assegura a comunidade o direito de se
manifestar e exercer seu papel de cidadao.

Portanto, aos gestores educacionais, cabe especialmente a dificil tarefa de
encontrar e apresentar modelos de organizacao que, devidamente contextualizados,
garantam uma educacédo participativa voltada para a edificagdo de uma sociedade
genuinamente igualitaria que assegure a todos os direitos de participacéo no poder,
No ambito da escola, a participagdo se constitui objeto de estudantes, professores,

administradores, supervisores, orientadores e funcionarios.
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Capitulo Ill - Da Gestao na Educacéao

3.1. Diferenciando Gestéo educacional e Administracdo Escolar.

As preocupacgdes com o0 gerenciamento das atividades voltadas para a
administracdo escolar tem sido alvo de estudos ja ha bastante tempo. Tais
preocupacdes visavam dotar os administradores das escolas de ferramentas que 0s
auxiliassem na conducdo do trabalho de direcdo da escola. Nesse intuito as
reformas escolares realizadas visavam proporcionar a sociedade brasileira uma
educacdo de qualidade e inclusiva, porém tal predicado, tem se construido ao longo
dos anos e num continuum néo sendo, portanto finalizado e estando em permanente
processo.

Sobre a histéria da educacdo no Brasil podemos afirmar que desde sua
origem a escola no Brasil foi edificada para atender a uma configuracdo social
caracterizada pela divisdo da sociedade em grupos ou classes sociais; portanto a
educacdo nao visava dotar os menos favorecidos de condi¢cdes para obtencdo de
um status social mais elevado.Dai, podemos deduzir que aqueles que tinham a
competéncia para gerir e criar um modelo educacional no Brasil tratava
diferentemente os menos favorecidos com preconceito e pouco-caso.

De acordo com Machado (2000), a Educacdo na sua fase inicial, em nosso
pais, ndo foi capaz de discernir sobre a necessidade de se respeitar todos 0s povos,
suas culturas, e aceitar que todos os individuos agem e reagem de forma diferente,
pecando durante muito tempo ao ser incapaz de dizer um basta a esta situagao
cadtica que se instalou no sistema educacional brasileiro.

E ainda, Machado (2000) que elucida que durante muito tempo, a escola foi
castrada na possibilidade de cumprir, plenamente, a sua missao institucional, visto
gue durante as décadas de 1970 e 1980, as politicas expansionistas marcaram pelo
centralismo, autoritarismo e pelas estruturas burocraticas verticais.

Desta maneira as atividades desenvolvidas pela escola ndo se pautavam nas
necessidades internas da escola, nem levavam em conta o contexto social e
econdmico das comunidades assistidas pela escola.

De acordo com Mello (1993), a atividade escolar era quase que totalmente
determinada de fora para dentro. A autonomia e o poder de decisdo da escola

formalmente ndo existiam e espaco para discussao sobre seus proprios objetivos,
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organizacdo e gestdo, pressupostos pedagdgicos e, principalmente, sobre suas
equipes de trabalho eram temas que nao faziam parte da pauta do trabalho escolar.

Desde seus primérdios a educacdo foi um meio utilizado para repassar 0s
conhecimentos adquiridos e a ela imp6s-se o0 papel de transformacéo da sociedade,
pois ao permitir aos individuos o acesso ao conhecimento formal capacitava-os a
ocupar postos sociais de melhor hierarquia e, resultante desta ascensao cultural,
havia uma ascensdo econdémica.

A educacao, a partir dos ideais iluministas de igualdade social passou a ser
também reconhecida como Unico processo habilitado para dissolver as grandes
desigualdades sociais e culturais, por meio dela os individuos de determinadas
sociedades tem acesso as informacdes que lhes permitem conhecer seus direitos e
deveres, pressupostos capazes de promover a equiparacdo dos direitos e modos de
acOes que fortalecam os individuos na luta contra as injusticas sociais.

Portanto, hd muito a sociedade acolhia a idéia da Escola como elemento
essencial na preparacdo dos individuos para o convivio em sociedade e para a
obtencéo de melhores possibilidades de trabalho

A idéia da escola como “meio de ascensao social, de erradicar a pobreza e
minimizar a violéncia” é valorizada nacional e internacionalmente (GOMES, 2007, p.
1). Nas palavras de Menezes Filho (2001), a Educacdo é o veiculo para a
construcdo de uma sociedade igualitaria, visto que a “desigualdade é em grande
parte resultado da péssima distribuicdo educacional existente, tanto em termos
pessoais como entre grupos de individuos com caracteristicas similares”.

A preocupacao com a democratizacao e descentralizacdo da escola no Brasil,
€ uma constante desde a década de 1930. O Manifesto dos Pioneiros da Educacao
de 1932, ja ressaltava a necessidade da autonomia administrativa nas escolas em
seus aspectos técnicos, administrativos e econdmicos.

Assim na década de 60 do século XX as reformas educacionais, que
ampliaram o0 acesso a escolaridade, alicercavam-se num contexto em que a
educacado era meio mais seguro para a mobilidade social individual ou de grupos. As
reformas educacionais foram propostas através da Lei 5.540/68 que institui
mudancas na estrutura do ensino de 1° e 2° graus e ensino universitario.

Neste periodo Marta Vieira Cruz (s/d) afirma que a politica de educacao

brasileira era vista como instrumento de desenvolvimento social. Em suas palavras:
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Portanto, no &mbito da educacdo formula-se a tese da educagdo como
instrumento de desenvolvimento social e, para tanto, o ponto de partida esta
na educacédo. No entender de Prebisch (1963), a educacdo enquanto um
elemento dindmico do processo de desenvolvimento, ndo se limita ao
campo estrito da economia, mas alcanca todo o horizonte da sociedade.
Deste ponto de vista, a primeira expressao tangivel da politica redistributiva
da renda devera comecar pelo investimento social nos recursos humanos e
pela efetiva oportunidade de acesso a educacdo. Sob o influxo dessa
concepcao de Educacao, passa-se entdo a admitir a idéia de planejamento
impondo dessa forma ao Estado fungbes complexas. Cruz (s/d; pag.5)

Orientadas pela necessidade de politicas redistributivas, essas reformas
compreendiam a educacdo como mecanismo de reducao das desigualdades sociais,
apesar disto o desenvolvimento social através da educacdo foi marcado pelas
desigualdades presentes numa sociedade inserida no contexto da economia
capitalista, que favorece a concentracdo de renda e a manutencédo de uma estrutura
social perversa e desigual.Na perspectiva de alcancar através da educacdo a
equidade social o Governo Central através de seus 6rgdos competentes efetivam as
reformas educacionais dos anos de 1990.

Assentadas neste novo paradigma formularam-se transformacdes
substantivas na organizacdo e na gestdo da educacdo publica. Numa sociedade
baseada no trabalho o sistema educacional volta-se para garantir aos individuos
uma capacitacdo para a empregabilidade, posto que a educagcdo de uma maneira
universal seja tomada como condicdo imprescindivel a ocupacdo formal e
regulamentada, mas ndo so isto, a educacdo também deveria desempenhar papel
preponderante como protagonista de politicas sociais de carater compensatorio, ou
seja, a educacao, mas uma vez é chamada a desempenhar um papel de formacéo
social que auxilie o combate a pobreza e as desigualdades inerentes ao sistema
capitalista.

Dai que visando dirimir um sistema educacional baseado no autoritarismo
responsavel pela manutencdo de uma sociedade desigual e perversa, que perpetua
as diferencas de classes e mantém os individuos oriundos das camadas menos
privilegiadas em uma massa humana uniforme alijada de seus direitos e alienadas
de sua proépria condicdo social submissa e de facil manipulacdo por aqueles que
detém o status quo, foi que ocorreram as transformacdes no sistema educacionais
brasileiras pautadas numa ideal mais humanitario.

Considerando que vivemos em uma sociedade que se estrutura sob a égide

de um sistema democratico, no qual o objetivo preponderante é garantir direitos
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iguais e que para tanto parte do pressuposto que a participagao da sociedade como
um todo é essencial no processo transformador da mesma e ainda, de posse da
idéia de que fazem parte deste processo a integracao social, a conscientizacao e a
cidadania de seus membros adquiridos por meio da educacédo é que a Constituicdo

Federal reconhece-a como direito de todos ao estabelecer em seu artigo 205 que:

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988)

Reconhecida como “direito de todos”, &€ necessario dotar o sistema de
Educacao do pais dos instrumentos que a promovam como um direito que deve ser
incentivado e cujo valor moral para a sociedade € imprescindivel para o
desenvolvimento dos individuos, pois é o meio formal que habilita as pessoas para o
exercicio da cidadania, bem como a qualificacdo para o trabalho. Neste sentido € a

Constituicao de 1988 estabelece:

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo;

VI - gestado democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

As reformas educacionais prosseguiram no decurso da Historia de nosso pais

e as mais recentes mudancas nas politicas publicas de educacao no Brasil, tiveram
inicio no primeiro mandato do presidente Fernando Henriqgue Cardoso e prosseguem
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no atual governo, ainda se referem a um processo de transicdo. De acordo com
alguns tedricos, em particular o artigo das professoras Lara e Mello que analisam o
argumento central das reformas empreendidas pelos governos latinos americanos e
em especial o Brasil, sintetizada na expressdo “transformag¢ao produtiva com

eguidade” quando aplicada a educacao, destacam que:

A ideologia produzida pelo direito fundado nos principios da equidade teria
como proposito a garantia da propriedade privada e, por conseguinte a
manutencdo das relagdes sociais de producdo, sendo estas as bases da
economia capitalista. Considerando ainda que os maiores articuladores das
idéias contidas nos documentos, sdo representantes da doutrina neoliberal,
h& que se observar que os interesses imediatos estardo voltados para a
adequacdo do sistema econémico e abertura de novos mercados. Neste
sentido cabe um exame das propostas e estratégias tracadas por estas
agéncias a fim de reconhecer e explicitar o jogo ideoldgico implicito nos
conceitos por ela utilizados e suas implicacdes para a Reforma do Estado e
da Educacdo uma vez que estas reformas se apresentam como
instrumentos necessarios a reestruturacédo produtiva. LARA E MELLO, (s/d,

p. 8).

Além disso, foi observado por estas autoras que as formulagcdes das politicas
sociais e em particular as educacionais objetivam atender os principios que
resguardam a “possibilidade de desenvolvimento dos paises latino-americanos” e,
aponta-se também a necessidade de “elevagdo da qualidade dos recursos
humanos”.

Neste sentido a transformacdo produtiva com equidade s6 tem sentido se
“objetivar o desenvolvimento humano”, e que tal desenvolvimento sé é possivel se “a
todos os cidadaos, forem dadas oportunidades formativas para participar
democraticamente de sua construgao”.

No ambito de tais reformas em que “a problematica central das discussdes &
a reestruturacdo produtiva”’, a educacdo ganha respaldo a medida que é
compreendida como um veiculo estratégico cujo objetivo precipuo é a promocéo do
desenvolvimento humano e, por conseguinte da nacdo, no seio da economia
capitalista de orientagc&o neoliberal.

A educacao forjada sob a égide desta ideologia tem como fun¢éo formar os
cidaddos para operarem no processo de transformacdo produtiva com igualdade,
sendo assim, ela também precisa ser igualitaria.

Para a professora Oliveira os sistemas escolares durante o século XX se

organizaram em torno das necessidades do mercado de trabalho, pelas exigéncias
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produtivas e pela logica de uma sociedade estruturada entre os que trabalham e os
gue exploram o trabalho.

Entretanto no século XXI, as proprias transformacdes no interior da economia
capitalista, trazem em seu bojo condicbes que coloca em xeque a ldéia de que a
educacdo formal é garantia de ascensdo social através do emprego formal e
regulamentado, pois a diminuicdo dos postos de trabalho abalada a confianca no
futuro, se antes a educacdo era garantia de emprego hoje mesmo com educacéo
nao se tem emprego para todos.

Para atender as novas necessidades sociais faz-se necessario um novo tipo
de educacdo, uma educacdo que contribua com solugbes alternativas para a
manutencdo da sociedade. Nesse contexto de incertezas as politicas voltadas para
a educacédo passam a refletir, mais uma vez, as necessidades econémicas e sociais.

Corroborando com essa idéia € que podemos perceber nas reformas das
politicas educacionais do Brasil uma regulacdo com forte presenca do Estado.

A criacdo de programas de amparo a educacao e ao educando demonstram
todo um interesse do Estado voltado para o atendimento das populacdes mais
carentes. Programas que visam manter os alunos na escola, como o Bolsa familia,
Bolsa escola, apdiam-se na freqiéncia dos educandos aos bancos escolares como
condi¢do indispensavel para o recebimento de tais beneficios, trazendo para o seio
da gestdo da escola a centralizando de tais politicas.

Também é possivel identificar nessas reformas no Brasil uma nova regulacéo
das politicas educacionais. Diversos sao os fatores que sugerem isso, em meio a
eles é possivel enfatizar: a centralidade atribuida a administragdo escolar nos
programas de reforma, escolhendo a escola como centro do planejamento e da
gestdo; o financiamento per capita, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF),
por meio da Lei n. 9.424/96.

Além do FUNDEF observa-se atualmente a regularidade e a ampliagdo dos
exames nacionais de avaliacdo (SAEB, ENEM, Provinha Brasil), sdo meios de
avaliacdo do desempenho do sistema educacional brasileiro, 0 que contribui para o
aprimoramento do trabalho da gestdo educacional contribuindo para a necessidade
da participacdo da comunidade no desenvolvimento e planejamento das atividades

desenvolvidas na escola.
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Mesmo reconhecendo a necessidade e a importancia de uma pesquisa que
abarque questbes multifacetadas, ndo alongaremos nosso debate em torno deste
assunto, pois interessa aqui compreender de que maneira as reformas educacionais
promovidas no Brasil desembocaram na necessidade de um modelo de gestdo
educacional democratico e participativo.

Compreendendo que a eficiéncia na educacdo depende de agles colegiadas,
dado a complexidade do processo de ensino - aprendizagem, e para alcancarmos o
pleno desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema educacional é necessario
reforcar a idéia de trabalho coletivo em prol da comunidade escolar, o que se impde
como grande desafio da gestéo educacional.

A sociedade em gque vivemos tem como caracteristica precipua a manutencao
das praticas individualista e competitiva e, embora o discurso de uma escola
democratica seja amplamente veiculado e debatido no ambiente escolar essas
caracteristicas da sociedade muitas vezes se expressam de maneira dissimulada em
nosso cotidiano, devendo ser superadas gradativamente através das praticas de
acOes coletivas, nas quais os resultados sejam benéficos a todos, esperando que,
através desta pratica gestora o individuo adquira o aprimoramento do exercicio da
democracia e da socializagdo como forma de desenvolvimento pessoal.

Quando falamos de gestao escolar sabemos que esta engloba muitos campos
de acdes, portanto cremos que a abordagem de gestdo colegiada pode trazer
beneficios significativos para as escolas, pois ao possibilitar a participacdo de todos
aqueles que fazem a escola a solucdo dos problemas poderdo ocorrer de forma
criativa e como resultando de uma acdo coletiva e ndo apenas de uma acao
individual o que fortalece o trabalho em equipe, para a resolucdo de desafios
cotidianos.

Amaral (2007) em tese de doutoramento dedicou um capitulo sobre a
historiografia do termo gestdo. A autora salienta que este termo veio substituir o

termo administracdo,mas que ambos possuem a mesma conotacdo. Para ela:

O termo gestdo vem  substituindo o termo  administracdo,
embora,etimologicamente, possuam significados semelhantes. Administrar,
do latim administrare, significa gerir negdcios, governar, dirigir qualquer
instituicdo, manter sob controle um grupo, uma situacdo a fim de obter
melhor resultado. Gestdo, do latim gerere, também significa executar, reger
gerenciar, administrar. (2007; p. 61)
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No resgate historiografico da gestdo educacional, a autora acima, constréi sua
andlise a partir das idéias de Taylor, ou do taylorismo, modelo de gerenciamento de

fabrica adotado.

Amaral (2007) no intuito de justificar sua pesquisa esclarece que:

Sob o intento de realizar, neste estudo, a estratégia da desconstrucao,
arrisca-se a dizer que a preferéncia pelo emprego da palavra administracao
se deu desde 1903, com Taylor, ao sistematizar a teoria da administracéo.
Ao longo do tempo, foi sendo substituida pelo emprego da palavra gestéo,
na medida em que as transformacdes no mundo do trabalho influiram na
forma de se observarem as organizacdes. Embora os dois termos tenham
na sua base a acdo de gerenciar, a abordagem mecanica, racionalista, que
o termo administrar assume, pouco a pouco, vem sendo substituida pelo da
gestdo, investida, entdo, da visdo humanista. (2007; p. 61)

A sistematizacdo da administragdo nos moldes de Taylor visava uma melhor
eficiéncia no mundo do trabalho, principalmente nas fabricas, as quais buscavam
alcancar maiores produtividade e evitar o desperdicio. O destaque neste sistema de
organizacdo administrativa era para as tarefas e atividades desempenhadas pelas
pessoas que trabalham. Buscando racionalizar o trabalho do chédo de fabrica a fim
de evitar o desperdicio e a improvisagao.

O escopo deste sistema de administracdo e gerenciamento era alcancar a
eficiéncia aqui entendida como uma relacéo entre os fatores aplicados e o produto
final obtido; a razdo entre o esforco e os resultados; entre a despesa e a receita;
entre o custo e o beneficio usufruido. (Amaral, 2007; p.63).

Os estudos de Taylor corroboraram para a constituicdo dos principios basicos
da administracao, tais como: 1. Principio do planejamento, 2. Principio do preparo, 3.
Principio do controle, 4. Principio da execuc¢ao. Os principios acima foram utilizados

por diversos educadores buscando otimizar o sistema educacional.

3.2. A questado da gestado democratica

O debate em torno da gestdo democratica na area educacional tem se
tornado mais frequentes, as reflexdes e iniciativas publicas tem caminhado em
busca de prosseguimento a um principio normatizador da educagdo nacional

proposto pela lei de diretrizes e bases. Nesse contexto, em que se privilegia a
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democratizacdo e socializacdo dos saberes nas escolas publicas, o ambiente
escolar surgir como local especifico em que as mudancas de mentalidades e
atitudes sdo condicdes que devem ser postas em pratica para que a organizacao de

uma gestao democratica seja efetivada.

Sabemos que uma gestdo democratica impde-se como um verdadeiro
desafio ao qual s6 podemos responder se estiver devidamente embasado em um
conhecimento que nos permita compreender a realidade em que nos inserimos
como fruto de nossa propria acdo, pois SO assim seremos capazes de propor as
transformacdes necessérias a uma préatica educativa que faca o diferencial. Neste
sentido, uma gestdo democratica deve pautar-se nos principios basicos que
norteiam a administracdo publica que sdo a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Estes principios, embora existam nao séo
devidamente postos em prética, e, mesmo que sejam cobrados constantemente pelo
povo, somente através de uma gestdo democratica da escola serdo efetivados,
descortinando a administracdo publica das escolas pela transparéncia das acoes,
pelo didlogo entre os grupos formadores da comunidade escolar, pela justica das
acOes a serem praticadas na esfera educativa e pela competéncia com que tratamos
as questdes escolares de maneira a por em pratica a cidadania a que tanto
buscamos engendrar em nossos educandos.

No entanto, esta tarefa ndo é das mais faceis, pois implica construir uma
metodologia de trabalho que saiba aliar o exercicio da autoridade que acompanha a
pessoa funcional do gestor e a dimensédo compartilhada e participativa da mesma,
dando a cada qual a proporcao participativa que Ihes cabe de modo a néo esvaziar a
autoridade do gestor e a0 mesmo tempo proporcionar aos outros a garantia de sua
participagéo.

A questdo da gestdo democratica apresenta-se na Lei de Diretrizes e

Bases de Educacional Nacional, lei n°® 9394/96, art. 3°. VIIl e do art. 14: “Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, e acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes

principios”:

| — Participagéo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto

pedagdgico da escola;
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Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

A concepcdo de gestdo escolar democratica destaca a mudanca de
concepcao de escola e implicacbes quanto a gestdo, neste sentido busca-se
compreender as mudancas ocorridas na educacao publica levando-se em conta os
entraves no processo educativo assentados no modelo estatico de escola e de sua
direcdo; como ocorreu e ocorrem as transicdes de um modelo estatico, autoritario,
centralizador e controlador para um modelo dindmico; que atitudes corroboram para
a descentralizacdo administrativa escolar, que pressupostos sdo necessarios para
programar um modelo de democratizacdo da gestdo escolar para a construcéo da
autonomia da escola e a formacédo de gestores escolares flexiveis, democraticos,
abertos, criativos, empéaticos, honestos e éticos.

Vale destacar Heloisa Llck, cujo artigo Perspectivas da gestdo escolar e
implicagbes quanto a formacdo de seus gestores, aborda os novos desafios de
concretizacdo da gestdo democratica através da descentralizacdo e respectiva
construcdo da autonomia da escola. Sua andlise feita no contexto de mudanca de
paradigma e significado da educacdo, da escola e da gestdo, aponta para a
necessidade de formacado de gestores, ressaltando, ainda, os entraves das praticas
gestoras convencionais, obsoletas, arcaicas, ultrapassadas, apontando diretrizes
para a superacdo das mesmas.

Lick (2006) afirma que o termo gestdo escolar possibilita superar o enfoque
limitado de administracdo, de modo que os problemas educacionais sdo complexos
e necessitam de visao global e abrangente, assim como ac¢les articuladas,
dindmicas e participativa. Para ela, a mudanga terminologica surge “[...] para
representar novas idéias e estabelecer, na instituicAo, uma orientacdo
transformadora, a partir da rede de relagbes que ocorrem, dialeticamente, no seu
contexto interno e externo” (LUCK, 1998, p.35).

Para facilitarmos a compreenséo das diferencas entre administracao escolar e
gestdo educacional, apresentamos um quadro comparativo no qual podemos
observar as distincbes que apontam para a mudanca do paradigma da
administracdo para gestdo tais como mudancas NnOS Pressupostos e processos

sociais apresentados, organizacao das ac¢oes dos dirigentes.
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QUADRO 1: Comparativo entre Administracdo e Gestao

ADMINISTRACAO

GESTAO

e A realidade é considerada como regular
estavel e permanente e, portanto, previsivel.

* A realidade é considerada como dinamica e
em movimento e, portanto, imprevisivel.

* Crise, ambiguidade, contradi¢cdes e incerteza
séo consideradas como disfuncdes e, portanto,
forcas negativas a serem evitadas, por
impedirem ou cercearem o] seu
desenvolvimento.

* Crise, ambigulidade, contradicGes e incerteza
sdo consideradas como elementos naturais dos
processos sociais e como condicdes de
aprendizagem, construgdo de conhecimento e
desenvolvimento.

¢ A importacdo de modelos que deram certo
em outras organizag8es € considerada como a
base para a realizacdo de mudancas.

. Experiéncias positivas em outras
organizagbes servem como referéncia a
reflexdo e busca de solugbes proprias e
mudancas.

* As mudancas ocorrem mediante processo de
inovagdo, caracterizadas pela importacdo de
idéias, processos e estratégias impostos de
fora para dentro e de cima para baixo.

* As mudancas ocorrem mediante processo de
transformacgéo, caracterizadas pela producédo
de idéias, processos e estratégias, promovidos
pela mobilizagdo do talento e energia internos,
e acordos consensuais.

* A objetividade e a capacidade de manter um
olhar objetivo sobre a realidade néo
influenciado  por  aspectos  particulares
determinam a garantia de bons resultados.

* A sinergia coletiva e a intersubjetividade
determinam o alcance de bons resultados.

e As estruturas das organizagbes, recursos,
estratégias, modelos de acdo e insumo séo
elementos basicos da promoc¢do de bons
resultados.

e Os processos sociais, marcados pelas
continuas intera¢des de seus elementos plurais
e diversificados, constituem-se na energia
mobilizadora para a realizacdo de objetivos da
organizacao.

* A disponibilidade de recursos a servirem
como insumos constituem-se em condi¢do
bésica para a realizacdo de acdes de melhoria.
Uma vez garantidos os recursos, decorreria 0
sucesso das agoes.

* Recursos ndo valem por eles mesmos, mas
pelo uso que deles se faz, a partir dos
significados a eles atribuidos pelas pessoas, e
a forma como séo utilizados, podendo, portanto,
ser maximizados, pela adogdo de Optica
proativa.

* Os problemas séo considerados como sendo
localizados, em vista do que podem ser
erradicados.

* Os problemas sdo sistémicos, envolvendo
uma série de componentes interligados.

Z

* O poder é considerado como limitado e
localizado; se repartido, € diminuido.

Z

* O poder é considerado como ilimitado e
passivel de crescimento, na medida em que é
compartilhado.

» O direcionamento do trabalho consiste no
processo racional, exercido objetivamente de
fora para dentro, de organizacdo das
condi¢des de trabalho e do funcionamento de
pessoas, em um sistema ou unidade social.

+ O direcionamento do trabalho consiste no
processo intersubjetivo, exercido mediante
lideranca, para a mobilizacdo do talento
humano coletivamente organizado, para melhor
emprego de sua energia e de organizagdo de
recursos, para a mobilizacdo de objetivos
sociais.

* Ao administrador compete manter-se
objetivo, imparcial e distanciado dos processos
de producdo, como condicdo para poder
exercer controle e garantir seus bons
resultados.

* Ao gestor compete envolver-se nos processos
sob sua orientagdo, interagindo subjetivamente
com os demais participantes, como condi¢do
para coordenar e orientar seus processos e
alcancar melhores resultados.

* Acgdes e praticas que produzem bons
resultados ndo devem ser mudadas, a fim de
que estes continuem sendo obtidos.

* A alteragdo continua de agbes e processos é
considerada como condicdo para O
desenvolvimento continuo; a sua manutencao,
mesmo que favoravel leva a estagnacao.

*+ A autoridade do dirigente é centrada e
apoiada em seu cargo.

* A autoridade do dirigente é centrada e
apoiada em sua competéncia e capacidade de
lideranca.
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+ O dirigente exerce agdo de comando,
controle e cobranga.

« O dirigente exerce acdo de orientacao,
coordenacéo, mediacdo e acompanhamento.

* A responsabilidade maior do dirigente é a de
obtencé@o e garantia de recursos necessarios
para o funcionamento perfeito da unidade.

* A responsabilidade maior do dirigente é a sua
lideranca para a mobilizacdo de processos
sociais necessarios a promocéao de resultados.

+ O dirigente orienta suas agdes pelo principio
da centralizacgdo de competéncia e
especializacdo da tomada de decisfes.

» O dirigente orienta suas agbes pelo principio
da descentralizacdo e tomada de decisdo
compartilhada e participativa.

* A responsabilidade funcional é definida a
partir de tarefas e funcdes.

* A responsabilidade funcional é definida a partir
de objetivos e resultados esperados com as
acoes.

*+ Avaliagdo e analise de agao e de
desempenho sédo realizadas com foco em
individuos e situagBes especificas,
considerados isoladamente, visando identificar
problemas.

* Avaliacao e analise de agao e de desempenho
sdo realizadas com foco em processos, em
interacbes de diferentes componentes e em
pessoas coletivamente organizadas, todos
devidamente contextualizados, visando
identificar desafios.

*+ O importante é fazer mais, em carater
cumulativo.

+ O importante é fazer melhor em carater
transformador.

(Fonte: Luck, 2006, p. 107.)

De posse das informacbes pormenorizadas no quadro acima podemos

perceber que o conceito de gestdo € mais amplo, significativo e participativo,

superando a burocracia, a racionalidade e a frieza fordista de administragdo por:

[...] abranger uma série de concep¢bes ndo abarcadas por este outro,
podendo-se citar a democratizacdo do processo de construgcdo social da
escola e realizacdo de seu trabalho, mediante a organizacdo de seu projeto
politico-pedagdgico, o compartilhamento do poder realizado pela tomada de
decisdes de forma coletiva, a compreenséo da questdo dindmica e conflitiva
e contraditéria das relagBes interpessoais da organizacao, o entendimento
dessa organizacdo como uma entidade viva e dindmica, demandando uma
atuacdo especial da lideranca e articulagdo, a compreensdo de que a
mudanca de processos educacionais envolve mudancas nas relagbes
sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino (LUCK, 2000, p.16).

Lick (2006) analisa a gestdo educacional na legislacdo e nas organizacdes

escolares, permeadas de principios e valores mais democraticos no contexto das

interacdes no ambiente escolar. Em decorréncia ha maior abertura a participacéo da

comunidade escolar no cotidiano da escola, assim como a possibilidade de solucdes

criativas dos problemas educacionais e da propria organizacao escolar.
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3.3. Gestao Tradicional

No modelo de gestéo tradicional, conforme podemos observar as relagdes de
trabalho € baseado no costume e no paternalismo. A gestdo tradicional é
extremamente desgastante, desmotivadora e cara; ela € complicada e ineficiente;
ela promove sub-otimizacdo e desperdicio; ela impede o reconhecimento de
oportunidades e riscos. Estes sdo os custos de uma burocracia inflada e da cultura
de comando e controle.

Este modelo de gestdo inspirado nas organizacbes militares e fabris
desenvolveu-se ao longo do século XIX, e ainda hoje tem sido praticado em diversas
instituicées escolares, especialmente no plano das acdes diarias.

Neste modelo persistem da-se ainda extrema importancia a ordem externa e
a disciplina normativa, estes dois aspectos alicercam o modelo organizativo da
escola, cujas bases gestoras se assentam no modelo tradicional. Geralmente, possui
poucos mecanismos de organizacao que se caracterizam como lineares verticais e
normativas. Ainda persiste neste modelo a centralizacdo das decisdes e nao se
guestiona a autoridade impossibilitando a discussdo e a tomada de decisdes. O
modelo de gestor de escolas que utilizam este padrdo de gestédo identifica-se com o
burocrata autoritario, cuja principal preocupacdo é o controle da aplicacdo dos
programas e das ordens provindas do Estado.

Neste modelo de gestdo ha também uma extrema valorizacdo dos aspectos
burocraticos e dos regulamentos. Decorrendo disto a auséncia de ousadia e
inovacdo. O modelo pedagdgico influenciado por este tipo de gestdo é apenas
reprodutor de idéias, incapacitando a criatividade e criticidade. As regras e normas
existem para serem cumpridas de forma absoluta e indiscutivel.

No que tange ao papel do gestor e suas atribuicOes este € extremamente

centralizador, pois se sente Unico responsavel pela tomada de decisotes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Procurei através das fontes bibliograficas que possibilitassem a superagdo de
enfoques e problemas educacionais complexos que envolvem concepcgdes acerca
da gestdo educacional, especialmente a construcdo do projeto politico pedagdgico
construido pela coletividade, ou seja, com a participacdo de todos os
envolvidos.Através da pesquisa obtive uma nova visdo, mais global e abrangente, de
conceitos e acdes relacionados ao planejamento e execucdo do projeto politico
pedagogico, através do fazer pedagdgico daqueles que exercem a funcdo de
gestores educacionais. Vimos que, ao tracarmos uma diferenca entre
administragao tradicional e gestdo educacional devemos levar em conta as duas
dimensbes de uma mesma area de atuacao profissional, ou seja, o da organizacao
do trabalho e os limites de seus conceitos e praticas.

Percebemos que, os termos gestdo escolar e educacional na legislacdo e nas
organizacfes escolares, devem ocorrer também a adocdo de principios e valores
mais democréaticos no ambiente escolar com maior abertura a participacdo da
comunidade no cotidiano da escola.

O conceito de gestdo educacional, que, embora ja seja bastante divulgado
ainda se confunde com o de administracdo escolar ou gestdo escolar, e como
salienta a professora Heloisa Lick (2008) gestdo educacional é uns dos conceitos
mais abrangente, do sistema de ensino, e 0 de gestdo escolar, refere-se a
administracdo da escola.

A gestdo educacional por ser mais ampla abrange procura ampliar sua
atuacado a todos as esferas da escola sejam administrativas, sejam as pedagdgicas,
sendo que a atividade pedagdgica passa a ser tomada como o0 aspecto institucional
mais relevante da atividade de gestdo, pois todo o trabalho do gestor passa ater
como objetivo alcangar uma melhor qualidade nos servicos pedagdgicos prestados a
comunidade.

Na gestdo educacional € necessario construir uma autonomia dentro das
escolas, pois a autonomia é uma necessidade, a realizacdo das transformacdes
significativas pelas quais a sociedade deseja s6 pode ser realizada se a escola e a
gestao tiverem um minimo de autonomia na resolucao de seus problemas, haja vista
que os problemas da comunidade em que a escola estad inserida sdo demais
conhecidos pelo contexto social. Se um nucleo gestor ndo possui autonomia para
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tomada de decisdes rdpidas e necessarias os problemas que requerem solucdes
adequadas em curto espago de tempo.

A partir das pesquisas vimos que a expressao gestao educacional contém em si
a gestdo de sistemas de ensino e a gestao escolar, na qual a idéia de gestdo passa
por todos 0s segmentos do sistema, tanto a nivel macro quanto em nivel de escolas
(micro).

Constatamos que em Gestdo Educacional, os processos prevéem uma ampla e
continuada acao que se estende a dimenséo técnicas e politicas que s6 produzem
um efeito real quando s&o unidas entre si.

No dispositivo legal, vimos que no ambito do governo também houve a
alteracdo terminoldgica, principalmente na legislacdo Federal, onde a partir da
Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aprovada
em 1996, a gestdo democratica é apontada como um dos principios do ensino
publico e amplia a necessidade de participacdo dos professores e da comunidade
escolar na elaboracédo do projeto politico pedagdgico das escolas e nos conselhos
escolares e equivalentes.

Ha necessidade da descentralizacdo e a gestdo democratica da escola publica
que, gradualmente foi sendo mais difundida e cada vez mais sonhada, desejada por
todos os educadores brasileiros entre nés.

A Instituicdo escola é hoje, uma das principais instituicdes da modernidade e,
como tal, reproduz contradicbes e ambigulidades, até porque como Foucault (2004)
afirmava é a mais conservadora comparada aos hospitais psiquiatricos e as prisdes.
E possivel essa instituicdo escolar, assim como a sua gestdo,dentro de outra
perspectiva; ou seja, € possivel pensa-la como detentora de potencialidades
emancipadoras, através da qual elas podem contribuir para abrir espagos de
participacéo de toda a sociedade dentro da organizacao escolar.

Nesta logica, 0 gestor educacional passa a ser entendido como um educador e
nao tanto como um gestor de processos organizativos. A sua autoridade sera
legitimada ndo pela sua habilidade em manusear técnicas de gestdo, mas pelas
competéncias, habilidades de aprender a aprender, aprender a ser, aprender a
conviver e aprender a fazer de acordo com os pilares planejados pela UNESCO.

Destarte, € de nosso entendimento que um projeto pedagégico é uma
sugestdo de educacao cujo escopo mais digno é evidenciar para onde a educacao

deve conduzir, sendo uma ferramenta mediadora para execucao da relacao teoria-
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pratica. Dai que para sua elaboracdo o pré requisito basico é o conhecimento do
contexto no qual a escola esta inserida e a consecucdo de suas etapas ndo podem
ser fruto de uma visédo ingénua e desprendida da realidade. O Projeto Pedagogico é
um instrumento politico, portanto, ndo pode pensar-se ingénuo e despretensioso.

Finalmente, cabe aqui responder em poucas palavras a seguinte questao: o
que € o projeto politico-pedagoégico? Dai, asseveramos que este é um documento
tedrico-pratico que pressupde relacbes de interdependéncia e harmonia entre os
dois extremos: a escola e a comunidade.

Sendo obra da elaboragéao coletiva dos sujeitos da escola ele se funda nos
fundamentos politicos e filoso6ficos em que a comunidade acredita e, além disso,
vislumbra aqueles que ela deseja praticar; estes por sua vez, sdo definidos pelos
valores humanitarios, os principios comportamentais concebidos pela humanidade
como apropriados para nossa coexisténcia.

Tais principios sdo elementos que balizam os indices de uma boa formacéo,
pelos quais as funcdes sociais e historicas que sdo de encargo da escola, sdo
qualificadas.

Este trabalho é inconcluso, aberto, pois, representou para mim, uma profunda
reflexdo sobre o tema proposto e para a avaliacdo da minha pratica participativa,
levantando hipéteses, duvidas, sugestbes e questionamentos, e, ressignificando o
PPP como espaco privilegiado de construgcdo da autonomia escolar. Foi um
momento de grande reflexdo, tomada de consciéncia e uma busca incansavel de
tentar melhorar a educacgéao brasileira.

Vimos que, ao tragcarmos uma diferenca entre administracéo escolar e gestao
escolar devemos levar em conta as duas dimensdes de uma mesma éarea de
atuacao profissional, ou seja, o da organizacdo do trabalho e os limites de seus
conceitos e pratica.

Percebemos que, paralelamente a ado¢do do termo gestdo na legislacéo e
nas organizacoes escolares, deve ocorrer também a adoc¢éo de principios e valores
mais democréaticos no ambiente escolar com maior abertura a participacdo da
comunidade no cotidiano da escola.

Analisamos que a expressdo gestdo educacional contém em si a gestdo de
sistemas de ensino e a gestado escolar, na qual a idéia de gestédo passa por todos os

segmentos do sistema, tanto a nivel macro quanto em nivel de escolas (micro).
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Constatamos que em gestao, 0s processos prevéem uma ampla e continuada
acdo que se estende a dimenséo técnicas e politicas que sé produzem um efeito
real quando sao unidas entre si.

Com relacéo a legislacéo, vimos que no ambito do governo também houve a
alteracdo terminoldgica, principalmente na legislacdo Federal, onde a partir da
Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional aprovada
em 1996, a gestdo democratica é apontada como um dos principios do ensino
publico e amplia a necessidade de participacdo dos professores e da comunidade
escolar na elaboracdo do projeto politico pedagogico das escolas e nos conselhos
escolares e equivalentes.

Observou-se que diante da necessidade de mudancas na estrutura e no
funcionamento da escola, a questdo da democratizacdo da gestdo escolar passou a
integrar o roteiro permanente nos sistemas estaduais e municipais de ensino,
resultando assim, na implementacdo de varias inovacdes voltadas para a
descentralizacdo e a gestdo democratica da escola publica que, gradualmente foi
sendo mais difundida e cada vez mais aceita entre nos.

A escola € hoje, uma das principais instituicbes da modernidade e, como tal,
reproduz contradicdes e ambigiiidades. E possivel, no entanto, pensar a escola,
assim como a sua gestdo,dentro de outra perspectiva; ou seja, é possivel pensa-la
como detentora de potencialidades emancipadoras, através da qual elas podem
contribuir para abrir espacos de participacdo dentro da organizacao escolar.

Nesta logica, o gestor passa a ser entendido como um educador e ndo tanto
como um gestor de processos organizativos. A sua autoridade sera legitimada nao
pela sua habilidade em manusear técnicas de gestdo, mas pelo seu perfil de pessoa
e de educador, capaz de multiplicar os espacos em que as relagbes de poder

estardo abertas a participacdo democratica.
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