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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduacgéo em Geografia
Universidade Federal de Santa Maria

DE COLONO A EMPREENDEDOR DO AGRONEGOCIO: A TRANSFORMAQAO
DO AGRICULTOR FAMILIAR EM SOJICULTOR NO DISTRITO DE SANTA FLORA
- SANTA MARIA/RS.

AUTOR: LEANDRO JESUS MACIEL DE MENEZES
ORIENTADOR: CESAR DE DAVID
Data e local de defesa: Santa Maria, 05 de Marco de 2015.

Ao longo das ultimas décadas, a sojicultura tornou-se a principal atividade da
agropecudria brasileira, principalmente em termos econdmico-comerciais. Nos dias
atuais, o desenvolvimento desta atividade tornou-se um fendémeno corrente em
distintas partes do campo brasileiro. E em meio ao seu desenvolvimento ha uma
multiplicidade de sojicultores construindo, de diferentes formas e sob condicdes
diversas, uma territorialidade. Este trabalho tem-se como objetivo central
compreender o processo de transformacédo do agricultor familiar em sojicultor no
distrito de Santa Flora — Santa Maria/RS. Mais especificamente, tem-se como
objetivo: a) descrever os arranjos produtivos reconhecendo as transformacdes em
suas dinamicas; b) resgatar os antecedentes histérico-geograficos que explicam a
construcdo desta territorialidade, em diferentes escalas; c) apreender as relacdes
gue se estabelecem na interagdo com a natureza e entre 0s sujeitos territoriais direta
e indiretamente envolvidos na sojicultura. Como método de pesquisa adotou-se o
método regressivo-progressivo por compreender que com sua fase de descricao
fenomenoldgica e seu duplo movimento de regresséo depois de progressao pode-se
desvelar a realidade social. Buscando alcancar os objetivos tracados adotou-se uma
metodologia com base em instrumentos tedrico-metodolégicos que compdem a
pesquisa qualitativa, quais sejam: revisdo bibliografica, levantamento de dados em
fontes secundarias, trabalho de campo, observacdo do objeto de estudo, diario de
campo e entrevistas semiestruturadas. E por meio desses instrumentos ressalta-se
de que forma e a partir de quais relagdes este sojicultor tornou-se um empreendedor
do agronegadcio.

Palavras-Chave: Sojicultura —Territorialidade — Sojicultor — Santa Flora.



RESUMEN

Tesis de Maestria, Programa de Posgrado en Geografia de la Universidad
Federal de Santa Maria

DE COLONO A EMPRENDEDOR DEL AGRONEGOCIO: LA TRANSFORMACION
DEL AGRICULTOR FAMILIAR A PRODUCTOR DE SOJA, EN EL DISTRITO DE
SANTA FLORA - SANTA MARIA / RS.

AUTOR: LEANDRO JESUS MACIEL DE MENEZES
ORIENTADOR: CESAR DE DAVID
Fecha y lugar de sustentacion: Santa Maria, 5 de marzo de 2015.

En las Ultimas décadas, la produccién de soja se ha convertido en la actividad
principal de la agricultura brasilefia, sobre todo en términos econdmicos Yy
comerciales. Actualmente, el desarrollo de esta actividad se ha convertido en un
fenbmeno corriente en diferentes partes del campo brasilero. En medio de su
desarrollo hay una multiplicidad de productores de soja construyendo de diferentes
maneras y sobre diversas condiciones, una territorialidad. Este trabajo tiene como
objetivo central comprender el proceso de transformacion del agricultor familiar en
productor de soja en el distrito de Santa Flora - Santa Maria / RS. Mas
especificamente, tiene como objetivos: a) Describir los sistemas productivos,
reconociendo las transformaciones en su dindmica; b) rescatar el contexto historico y
geografico que explica la construccion de esta territorialidad en diferentes escalas;
c) aprender las relaciones que se establecen en la interaccién con la naturaleza y
entre los sujetos territoriales directa e indirectamente involucrados en la produccion
de soja. Como método de investigacion se adopté el método regresivo progresivo
para comprender que con su fase de descripcion fenomenolégica y el doble
movimiento de regresion después de progresion, puede revelar la realidad social.
Buscando alcanzar los objetivos trazados se adopté una metodologia basada en los
instrumentos tedricos y metodoldgicos que componen la investigacion cualitativa, a
saber: revision bibliogréfica, levantamiento de datos en fuentes secundarias, trabajo
de campo, observacién del objeto de estudio, diario de campo y entrevistas semi-
estructuradas. A través de estos instrumentos se destaca la forma y a partir de que
relaciones el productor de soja se convierte en un emprendedor del agro-negocio.

Palabras clave: Produccion de soja -Territorialidad - productores de soja - Santa
Flora.
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INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento da sojicultura expandiu-se
de forma tdo vertiginosa que sua ocorréncia deixou de ser restrita a determinadas
regides do pais, para se tonar um fendébmeno corrente em distintas partes do campo
brasileiro.

O dinamismo com que tal atividade tem se desenvolvido em distintas partes
do campo brasileiro, a fez tornar-se a principal atividade da agropecuéaria, tanto em
termos territoriais (area plantada) como em relacdo a questbes econémicas (valor
das exportacdes) e sociais (WEZ JUNIOR, 2014).

Todo esse dinamismo apresentado pela sojicultura se da em virtude de haver,
no momento atual, um contexto de incentivo ao seu desenvolvimento. Esse contexto
de incentivo tem-se conformado diante da atuacdo do Estado, principalmente por
intermédio de politicas publicas, como a de crédito rural e de precos, e da atuacao
do setor privado no financiamento da producdo rural. E, ainda, diante de um
movimento de expansdo da demanda no mercado de commodities, pautado em
precos com forte ascensao.

Atualmente, para o desenvolvimento da sojicultura ha financiamento
disponibilizado tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado. O primeiro
interessado em incentivar a producdo de uma das principais commodities
exportadas e o segundo interessado em dar continuidade a movimentacdo que o
desenvolvimento desta atividade, pela utilizagdo de insumos modernos que se
articulam na producdo e pelo fornecimento da matéria prima soja, da ao setor a
montante e a jusante da agricultura.

Com isso, em meio ao desenvolvimento desta atividade, a construgcdo da
territorialidade de multiplos sojicultores tem sido substantivada por esse contexto de
incentivo. No distrito de Santa Flora, localizado no municipio de Santa Maria — RS
(Figura 1), colonos de origem italiana constroem sua territorialidade em meio a

sojicultura, desde o] final da década de 1960.
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Localizagao do distrito de Santa Flora no municipio de Santa Maria/RS
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Figura 1: Mapa de localizacdo do distrito de Santa Flora, Santa Maria, RS.
Org.: MENEZES, L.J.M.

Esses colonos comecaram essa territorialidade introduzindo a soja, de forma
bastante timida, em meio a policultura que predominava em seus arranjos
produtivos. Contudo, nos ultimos anos, este colono tém estabelecido relagbes com
grandes proprietarios de terras com o0 objetivo de expandirem suas lavouras por
meio do arrendamento de terras. Também, tem estabelecido rela¢cdes com empresas
do agronegdcio, com bancos e cooperativas em busca de financiamento para
desenvolver a sojicultura.

Como fruto deste conjunto de relaces estabelecidas ha o desencadeamento
de transformacgdes significativas que, de certa forma, podem ser “lidas” na paisagem,
na intensa reorganizacdo do territério e na prépria dindmica social. E a dimenséo

dessas transformacdes € de tamanha amplitude que fez emergir a problematica
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dessa pesquisa, que € norteada pelo seguinte questionamento: de que forma e a
partir de quais relacbes o colono policultor, descendente de antigos imigrantes
italianos, constroi sua territorialidade para tornar-se, na contemporaneidade, um
sojicultor, empreendedor do agronegécio, em Santa Flora, distrito de Santa
Maria/RS?

Buscando responder a essa problemética objetivou-se, centralmente,
compreender o processo de transformacédo do agricultor familiar em sojicultor no
distrito de Santa Flora — Santa Maria/RS. Mais especificamente, objetivou-se: a)
descrever os arranjos produtivos reconhecendo as transformacdes em suas
dindmicas; b) resgatar os antecedentes historico-geograficos que explicam a
construcdo desta territorialidade, em diferentes escalas; c) apreender as relacdes
gue se estabelecem na interagcdo com a natureza e entre 0s sujeitos territoriais direta
e indiretamente envolvidos na sojicultura.

Como horizonte tedrico-metodoldgico buscou-se trabalhar sob a premissa de
gue a realidade social deve ser compreendida a partir de dupla complexidade, a
complexidade horizontal e a complexidade vertical. A primeira complexidade é dada
pela vida atual do grupo humano em suas relagcdes com o lugar, intermédio das
técnicas e da estrutura social. J& a segunda complexidade pode também ser
chamada de complexidade historica, ou seja, a influéncia dos fatos passados na
existéncia atual.

Para compreender a realidade social a partir dessa dupla complexidade, que
no entendimento de Lefebvre (1986) se entrecruzam, se recortam e agem uma
sobre a outra, buscou-se superar os diferentes momentos do método regressivo —
progressivo de investigacao.

O método regressivo-progressivo prevé trés momentos de investigacado: a) o
descritivo, em que se reconhece a complexidade horizontal a partir de um olhar
teoricamente informado que identifica e descreve o que vé; b) o analitico-regressivo,
gue é o momento em que a realidade descrita é analisada e decomposta e faz-se
um esfor¢o para data-la exatamente; c) o historico-genético, quando se reencontra o
presente ja descrito, retomando as transformacfes que as estruturas sociais
apresentam, levando em conta a interacao entre as estruturas sociais e apontando
as contradicdes emergentes.

Para alcancar esses trés momentos e construir o trabalho na sua totalidade

adotou-se uma metodologia com base em instrumentos tedrico-metodoldgicos que
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compdem a pesquisa qualitativa, quais sejam: revisdo bibliografica, levantamento de
dados em fontes secundarias, trabalho de campo, observacédo do objeto de estudo,
diario de campo e entrevistas direcionadas aos sujeitos envolvidos na tematica.

No que se refere as entrevistas, optou-se pelas entrevistas semiestruturadas,
uma vez que esse tipo de entrevista permite constituir uma interacdo entre
perguntas abertas e fechadas (previamente formuladas), em que o informante tem a
possibilidade de discorrer sobre o assunto proposto de forma mais espontanea
(MATOS & PESSOA, 2009).

No total foram realizadas vinte e cinco entrevistas com 0s sojicultores, muitos
deles, considerados como precursores no desenvolvimento da sojicultura no distrito.
Outras cinco entrevistas foram realizadas com antigos moradores do distrito. E uma
entrevista foi realizada com um pecuarista, proprietario de terras no distrito.

No que diz respeito a estrutura do trabalho, esse foi organizado em trés
capitulos, além da introducéo, das considerac¢des finais e das referéncias.

O primeiro capitulo apresenta o espaco-tempo de construcdo da
territorialidade do produtor de soja: o distrito de Santa Flora. Neste capitulo, fazem-
se apontamentos sobre as caracteristicas naturais e sobre o processo de ocupacdo
do distrito, principalmente a partir da chegada dos colonos de origem italiana que
migraram para Santa Flora. Também s&o tecidas considera¢des sobre a populacéo
do distrito, sobre as atividades agricolas desenvolvidas e os arranjos produtivos com
o cultivo da soja.

No segundo capitulo realiza-se uma discussdo sobre um dos conceitos
basilares da ciéncia geografica: o conceito de territorialidade. Essa discussao,
recorrente em muitos estudos e negligenciada em outros tantos, tem o objetivo de
esclarecer os sentidos de sua aplicacdo ao contexto produtivo do distrito de Santa
Flora. Ademais, este capitulo também apresenta uma discussédo referente a
conformacdo de contextos que incentivaram/incentivam uma diversidade de
agricultores de segmentos distintos a construir e vivenciar uma territorialidade em
meio ao desenvolvimento da sojicultura. Compreender a conformacdo do(s)
contexto(s) de incentivo € o que permite, na sojicultura, apreender o movimento em
seu conjunto.

No terceiro capitulo aborda-se a construcao da territorialidade do produtor de
soja em meio ao desenvolvimento da sojicultura. Em um primeiro momento enfatiza-

se a génese dessa territorialidade. Posteriormente, ressalta-se o dinamismo dessa
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territorialidade no momento atual. E por fim, salienta-se o emergir das ambiguidades
em meio a construcdo da territorialidade do sojicultor, que consequentemente

produz um processo de sujei¢cdo do sojicultor e de mobilidade espacial em meio ao
desenvolvimento da sojicultura.



CAPITULO 1- O ESPACO-TEMPO DE CONSTRUCAO DA
TERRITORIALIDADE DOS SOJICULTORES NO/DO DISTRITO DE
SANTA FLORA.

1.1 A complexidade horizontal no/do distrito de Santa Flora

O distrito de Santa Flora € um territdrio que integra outros territorios, onde a
sojicultura tem se expandido de forma extremamente dinamica. Nele, a producéo da
soja tornou-se o destaque dentre as demais atividades agricolas e, com o
dinamismo de seu movimento de expansao, também ja ocupa lugar de destaque no
ambito das atividades agropecuarias.

Historicamente, a pecuéaria destacou-se como a atividade predominante e
principal geradora de renda do distrito. E a orizicultura, até meados deste século,
ocupou nesses termos o segundo lugar. Ja a policultura, apesar de ndo alcancar a
expressividade das anteriores, teve essa representatividade para a maior parte da
populacdo que, além de fonte de renda, também a utilizava como a base da
alimentacgao.

Esse cenério, que estd sendo transformado pela expansao da sojicultura, de
certo modo, esta intrinsecamente relacionado as caracteristicas naturais do distrito
e, sobretudo, ao processo de sua ocupacao.

O distrito de Santa Flora, que se localiza na provincia geomorfolégica da
Depressdo Central e no Escudo Sul-rio-grandense, apresenta um relevo
caracterizado pela presenca de coxilhas e de planicie aluviais que tem sedimentos
oriundos do Planalto Sul-rio-grandense. As formacbes do relevo tém cotas
altimétricas inferiores a formacao do Rebordo do Planalto, caracterizando-se por um
relevo suavemente ondulado (PEREIRA, 2008). A figura 2 demonstra essa
caracteristica do distrito de Santa Flora.

Ademais, o distrito esta inserido na bacia Atlantica em que se encontra a
regido hidrografica do Guaiba que € constituida de nove bacias hidrograficas
(SEMA, 2005). Dentre as bacias hidrograficas que se inserem na malha hidrica do

distrito tem-se a do Vacacai, Vacacai-Mirim e do Alto-Jacui (SEMA, 2005).
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Nesse distrito, a configuracédo topografica € constituida por planicies e suaves
colinas, drenadas por cursos de &gua pertencentes a bacia hidrogréfica do rio
vacacai que faz parte da bacia do rio Jacui. No distrito ha diversos cursos de agua
que drenam o distrito e dentre eles estdo: o rio vacacai, arroio sarandi, arroio do
arenal, arroio da lavagem, arroio caranguejo, arroio dos corvos, sanga ramada e

sanga laranjeira (SEMA, 2005).

iy, Mapa de Declividade do Distrito de Santa Flora ﬂ
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Figura 2: Mapa de declividade do distrito de Santa Flora, Santa Maria/RS.
Org.: MENEZES, L. J. M.

No que se refere ao solo podem ser encontrado no distrito as seguintes
classes: 1) Planossolos; 2) Alissolos (abrange grandes areas no distrito); 3)
Argissolos (em pequenas areas); 4) Chernossolos (em pequenas areas).

Os Planossolos sdo solos planos, tipicos de éareas baixas, onde relevo
permite excesso de agua permanente ou temporario, sendo que sua limitacdo ao
uso agricola € a ma drenagem que dificulta o manejo por excesso de umidade

(PEREIRA, 2008). Estes solos sao utilizados para o cultivo arroz e para pastagens
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nas areas de menor altitude e soja nas areas de melhor drenagem (STRECK et. al.,
2002).

Os alissolos que abrangem grande area no distrito sao utilizados
principalmente para pastagem e cultura de subsisténcia. Sdo solos mediamente
profundos, bem ou mal drenados e ocorrem em relevo suavemente ondulados
(STRECK et. al., 2002).

Os Argissolos sao profundos a muito profundos e bem drenados. Tem
fertilidade baixa sendo necessaria a adubacao e sao utilizados principalmente com
pastagem, para o cultivo do arroz, soja, feijao e milho (SEMA; UFSM, 2001).

Os chernossolos possuem 6tima fertilidade e estdo nas areas mais fortemente
onduladas. Apesar da fertilidade por estarem nessas areas apresentam limitacdes
ao uso de maquinas agricolas. Também apresentam limitacdes ao cultivo por serem
solos susceptiveis a erosao (STRECK et. al., 2002).

Quanto a vegetacao o distrito apresenta uma vegetacdo savana, estepe e
floresta estacional decidual (PEREIRA, 2008). Os campos que ocupam a maior parte
do distrito sdo caracterizados por espécies rasteiras, tipo pradaria, com predominio
de gramineas, pequenos nucleos de arvores e mata de galeria (SEMA; UFSM,
2001).

Essas séo caracteristicas naturais de um espac¢o que ja havia sido ocupado
no final do século XVIIl. Em 1796, as terras que foram desmembradas do distrito de
Arroio do S6é e de Dilermando de Aguiar®, criando em 1961 o distrito de Santa Flora,
ja faziam parte de antigas sesmarias destinadas a estancieiros de familias
abastadas que povoaram a regi&o?. E tais familias destinaram as extensas areas de
terras apropriadas, em primeiro lugar, ao desenvolvimento da atividade pecuaria,
gue, desde entdo, predominou enquanto atividade econémica de forma absoluta.

Nas primeiras décadas do século XX, os proprietarios de extensas areas,
perceberam que parcelas de suas propriedades com vegetacdo densa que ficavam
ociosas, poderiam destinar-se a outro fim: a venda em formas de lotes. Baseando-se

em um projeto de colonizag&o anteriormente desenvolvido pelo governo central para

' O distrito de Santa Flora foi criado por meio da Lei Municipal n° 940 de 08 de junho de 1961,
recebendo o nome de Colbénia Vacacai. Com Lei Municipal de n°® 1037 de 27/07/1962, o 9° distrito do
municipio de Santa Maria passa a denominar-se Santa Flora. No periodo em que o distrito de Santa
Flora foi criado Dilermando de Aguiar era um distrito do municipio de Santa Maria. A emancipagdo
desse distrito ocorreu no ano de 1995, tornando-se, a partir de entdo, municipio de Dilermando de
Aguiar.

% Sobre a ocupacéo das terras pertencentes ao distrito de Santa Flora ver: SANTOS, I. F. Distritos de
Santa Maria. Prefeitura Municipal de Santa Maria. Secretaria de Educa¢éo. Santa Maria, 1984.
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assentamento de colonos imigrantes na 42 Colonia de Imigragao Italiana (BOEMO E
FARENATI, 2002), estes grandes proprietarios, em partes, fragmentaram o espaco
denominado como estancia, tendo como objetivo a venda de lotes de terras e a
conformacao de colbnias.

Foram desses fragmentos de grandes propriedades pecuaristas, que colonos
de origem italiana, diante da possibilidade de conseguir terra de trabalho,
apropriaram-se por intermédio da compra. Em sintese, essa apropriacdo, ocorreu

por duas razdes:

Uma era que na regido (...) havia muita cobertura de mata nativa, que
evidentemente ndo era utilizada para a pecuaria, associado a um solo fértil
ja comprovado pelos nacionais aqui presentes; outra, a principal, € que
havia demanda de novas areas por parte dos imigrantes da 42 colbnia,
devido a crescente diminuicdo da oferta de lotes e o encarecimento dos que
ainda restavam a venda. As familias eram muito numerosas pela
necessidade de méao de obra, que era familiar, sendo assim num
determinado momento, o lote ndo comportava mais toda a familia dai a
necessidade de buscar novas areas (colénias) para assentarem seus filhos
(BOEMO e FARENATI, 2002, p.4).

Como fruto de interesses bastante distintos, com a migracao dos colonos e a
apropriacdo de fragmentos do espaco em diferentes estancias, surgiram inUmeras
colénias em distintas partes do distrito. Dentre elas: a Colonia Pinheiro, a Coldnia
Pedro Carlos, a Col6nia Grapia, a Colénia Favorita, a Colénia Pena e a Colbnia
Vacacai.

Esta Ultima, foi & primeira colénia® a ser criada e, por isso, quando, em 1961,
criou-se o distrito convencionou-se chama-lo por este nome: Colbnia Vacacai.
Porém, como no local havia uma igreja, construida numa antiga fazenda em 1937,
em louvor a Santa Flora, acaba-se, em 1962, adotando o nome da padroeira do
local: Santa Flora. A imagem dessa igreja é ressaltada pela figura 3.

Com as col6nias que surgiram fomentou-se em distintas partes do distrito as
relagcbes sociais. E neste contexto, a topografia plana, antes caracterizada pelo
aspecto monotono da pecuaria de corte extensiva, passou a apresentar uma nova

paisagem, diante da reorganizacdo do territdrio como um todo e, especificamente,

® De acordo com Boemo e Farinati (2002) a Coldnia Vacacai foi criada em 1921. Nesta colonia
inicialmente foram comercializados 82 lotes de terras contendo em médio entre 20 e 25 hectares de
terra.
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pela organizagdo dos novos territérios com a chegada dos colonos de origem
italiana que migraram para o distrito.

Ha, pois, com o surgimento das colonias no distrito, um processo de
dinamizacdo dos espacos produtivos agricolas destinados as culturas® (milho, o
feijdo, a mandioca, a batata, o arroz, fumo, etc.) voltadas a subsisténcia humana,

animal e a comercializacao.
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Figura 3: Igreja Santa Flora localizada no distrito de Santa Flora.
Fonte: Trabalho de campo, 2014.

E importante reiterar que ocorre uma dinamizac&o porque antes da chegada
dos descendentes de imigrantes italianos ja haviam migrado para o distrito
descendentes de imigrantes alemdes. Estes Ultimos, praticamente nao

permaneceram no local. Também, no distrito, jA se encontravam os denominados

* Muitas das culturas produzidas nas colbnias pelo migrante de origem italiana estavam

intrinsecamente relacionadas aos seus aspectos culturais. O milho, cultura muito desenvolvida nas
colbnias, era produzido pelo migrante por que além de com ele tratar os animais, também se fazia a
polenta, prato tipico da cultura italiana. Ndo menos importante era sua utilizagao para fazer o bolo e o
pao, muito consumido nas refeicdes.
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por Boemo e Farenati (2002) de nacionais (descendentes de escravos, brancos
pobres e mesticos) que desenvolviam atividades ligadas a pecuéria controlada por
grandes estanceiros e que desenvolviam a policultura. Sobre os denominados
nacionais € notoria (e poderia dizer intrigante) a pouca referéncia feita ao papel que
estes sujeitos exerceram na historia do distrito.

Em meio a dinamizacao, promovida por grupos familiares de origem italiana,
surgiu uma das principais atividades agricolas do distrito: a orizicola. Essa atividade
constituiu-se, ao longo da histéria do distrito, como a segunda atividade geradora de
renda, ficando atras apenas da pecuaria.

Com a abundéancia de recursos hidricos do distrito, um dos principais fatores
gue contribui para o desenvolvimento da cultura do arroz, certo numero de colonos
passou a desenvolvé-la, principalmente nas areas de varzeas. Desde entdo, a
mecanizacdo dos processos produtivos tornou-se um dos tragos caracteristicos
dessa atividade. Ademais, recentemente, em diversas areas que se destinam a
producdo do arroz, foram introduzidas no seu desenvolvimento as sementes
transgénicas, um produto dos avancos das pesquisas biotecnoldgicas.

Uma possibilidade para se comercializar a produgdo do arroz no proprio
distrito foi criada com a fundacdo da agroinduUstria de processamento Marzari
Alimentos. A fundagdo da Marzari Alimentos, por membros da familia Marzari, no
distrito de Santa Flora, ocorreu no ano 1955. Mas, trata-se, de uma possibilidade,
visto que os orizicultores do distrito muitas vezes preferem comercializar a producéo
com outras empresas, embora Marzari Alimentos, em destaque na figura 4, esteja
localizada na area urbana do distrito, proxima dos locais de producdo, o que
certamente possibilitaria aos produtores de arroz a diminuicdo dos custos com 0s
transportes.

Embora ndo absorva totalmente a producdo do distrito, mantendo o
processamento basicamente com o arroz que provem de outros locais, a importancia
da Marzari Alimentos para o municipio de Santa Maria e, sobretudo para o distrito de
Santa Flora é impar. Ela é uma das 15 maiores empresas do estado no seu setor e

esta entre as 10 maiores em arrecadacgdo de ICMS do municipio de Santa Maria.
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Figur 4: Agroindusta zari Alimentos em Santa Flora
Fonte: Trabalho de campo, 2014.

Além disso, a empresa tornou-se responsavel pela maior oferta de empregos
aos moradores da localidade. Atualmente, a empresa tem aproximadamente 50
empregados permanentes. Desses trabalhadores assalariados ao menos 75% séo
oriundos do distrito e os outros 25% s&o naturais de municipios como Dilermando de
Aguiar, Formigueiro, Sao Vicente, Sdo Sepé, entre outros.

A importancia da Marzari Alimentos € melhor compreendida no confronto com
um processo social que tem assolado o distrito: o éxodo rural. Nas ultimas duas
décadas, a intensificacdo desse fendbmeno, tem praticamente esvaziado o distrito de
Santa Flora. Como se pode observar no gréafico 1, em menos de duas décadas a
populacao total do distrito apresentou uma reducao de 2.103 para 1.074 habitantes,
0 equivalente a 48,93%.

Como é possivel observar, a populagdo rural do distrito tem sofrido uma
reducdo consideravel em duas décadas, que corresponde em termos percentuais a
aproximadamente 56,4%. Em contrapartida, nesse mesmo periodo, a populacédo
urbana do distrito aumentou 3,5 vezes.
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Gréfico 1: Populacdo do distrito de Santa Flora de 1991 a 2010.
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Fonte: Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014).
Org.: MENEZES, L. J. M.

Com esses 1.074 habitantes, que corresponde, em 2010, em termos
percentuais 0,41% da populacéo total do municipio, o distrito de Santa Flora, que € o
maior distrito de Santa Maria em extensdo territorial com 519 kmz2, também a
apresenta a menor densidade demogréfica, conforme demonstra a tabela 1, com
aproximadamente 2,07 habitantes por km?2.

No distrito de Santa Flora mantem-se o funcionamento de oOrgaos e
instituicbes, assim como, estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos
que dao, minimamente, as condicbes necessarias para a populacdo a permanecer
no distrito.

Dentre os principais estabelecimentos comerciais e de prestacao de servi¢os
estdo 2 mercado, 1 posto de gasolina, 2 borracharia, um restaurante. A presenca
desses estabelecimentos faz com que, muitas vezes, ndo se torne necessario aos
habitantes do distrito deslocarem-se ao distrito Sede para comprar géneros
alimenticios, o combustivel que é muito utilizado nas maquinas agricolas em meio

ao desenvolvimento de inUmeras atividades.
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Tabela 1: Populacdo absoluta e densidade demografica segundo a divisdo distrital
do municipio de Santa Maria, RS, 2010.

Distrito Popul. Area Densid./Popul. Popul.

(hab.) (km?) (hab./km Total (%)
1°. Sede 246.465 121 2036,9 94,42
2°. Sao Valentim 565 129 4,38 0,216
3°. Pains 4.146 143 28,99 2,588
4°. Arroio Grande 2.702 147 18,38 1,035
5°. Arroio do So6 944 155 6,09 0,361
6°. Passo do Verde 531 134 3,96 0, 203
7°. Boca do Monte 2.941 289 10,17 1,126
8° Palma 856 88 9,72 0,327
9° Santa Flora 1.074 519 2,07 0, 411
10° Santo Antéo 807 74 10,9 0,309
TOTAL 261031 1774 147,14 100

Fonte: Censo demografico de 2010 (IBGE, 2014).
Org.: MENEZES, L. J. M.

N&o menos importante do que os estabelecimentos comerciais é a presenca
no distrito de uma subprefeitura, representando o poder municipal, e, principalmente
da Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Flora.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Flora merece destaque,
pois a sua presenca é dentre os citados a mais importante para a populacdo. Esta
escola, fundada em 1958, é a Unica escola remanescente no distrito. Ela funciona
como uma escola nucleo recebendo estudantes de todo o distrito. Para tanto, possui
um diretor, um vice-diretor, uma orientadora pedagogica, uma educadora especial e
quatorze professores.

Na medida em que houve o fechamento de inlUmeras escolas no distrito a
Escola Santa Flora passou a receber estudantes oriundos de diferentes localidades.

A escola adota um sistema em que os dias de aula séo integrais alternados para
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alunos de séries diferentes, o que permite com que muitos alunos nao tendo aula
todos os dias possam ajudar nas atividades desenvolvidas pela familia, que
majoritariamente séo atividades agricolas.

Para a escola deslocam-se 149 alunos com transporte cedido pela prefeitura
do municipio. Estes alunos permanecem na escola durante um turno integral
retornando ao seu final as suas localidades. Durante o periodo que permanecem na
escola, além das salas de aula, os alunos tem a sua disposicdo uma biblioteca, uma
brinquedoteca, uma sala de informatica. No patio da escola podem praticar
atividades fisicas no campo de futebol, na pracinha, na quadra de vdlei e basquete.
A figura 5 destaca a Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Flora e parte de

sua estrutura.

Figura 5: Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Flora.
Fonte: Trabalho de campo, 2014.

Esta escola oportuniza para os seus alunos o ensino fundamental completo.
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Assim, ao término do ensino fundamental quem pretende continuar os estudos
acaba tendo que se deslocar para o distrito Sede do municipio. Isso exigiu, até o ano
de 2013, que os alunos se deslocassem diariamente ou quase que diariamente ou
entdo fossem residir na cidade. A partir de 2014 a prefeitura do municipio de Santa
Maria disponibilizou o transporte para o deslocamento diario dos estudantes do
Ensino Médio.

A populacdo do distrito, que esta distribuida de forma n&o uniforme,
desenvolve inumeras atividades agricolas, que tanto demonstra a diversidade
produtiva constituida com a formacao das colénias como também a intensificacdo e
expansdo de atividades que foram sendo incorporadas ao longo da histéria do
distrito como é o caso da sojicultura.

Em relacdo as primeiras estas tém sido fomentadas, na medida em que, 0s
sujeitos que as desenvolvem tem se inserido, buscando superar adversidades, em
programas municipais que tem como objetivo o fortalecimento da agricultura familiar.
Tais programas sao instituidos no ambito do municipio de Santa Maria, por meio do
gue se denomina de Programas Municipais de Desenvolvimento Rural de Santa
Maria®.

Em Santa Flora, momentaneamente, ha cerca de trinta e cinco agricultores
que ja se inseriram ou estao inserindo-se em programas municipais como os de
fruticultura, horticultura, piscicultura, bovinocultura de leite, ovinocultura, avicultura
colonial, floricultura, apicultura, de incentivo a agroindustria, de correcdo do solo, de
inseminacao artificial, entre outros. Dentre estes agricultores h& os que participam de
apenas um dos programas, assim como, também ha os que participam de até seis
dos doze programas de fomento, conforme demonstra a tabela 2.

Algumas das atividades desenvolvidas desde a formacdo das colénias no
distrito tém sido fomentadas por alguns agricultores, ndo com a sua inser¢cao em
programas de fomento, mas, a partir de algumas estratégias construidas no ambito
da comercializagdo. Muitos dos produtos que delas provem (como a mandioca, a
batata, moranga, abobora, etc.) juntamente com produtos ndo agricolas (como o

pao, a rapadura, a cuca, etc.) ttm sido comercializados em feiras e cooperativas,

*Estes programas tém por finalidade fomentar o desenvolvimento do setor agropecuario, garantindo o
aumento da renda do agricultor e proporcionando uma melhor qualidade de vida, atendendo
demandas locais, trazendo a mesa do consumidor com mais frescor e qualidade, fazendo que o
dinheiro fique no municipio, gerando mais emprego e renda.
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realizadas e localizadas, em distintas partes do espa¢o urbano do municipio de

Santa Matria.

Tabela 2: Produtores inseridos em programas de fortalecimento da agricultura

familiar no distrito®
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Fonte: Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Rural de Santa Maria.
Org.: MENEZES, L. J. M.

® Fora os programas citados na tabela 2, ainda, integrando os programas de fomento ha os
programas Pro Mel e o Pro Agroindustria. Do primeiro ndo participava nenhum produtor até o més de
agosto de 2014. J4 no segundo até esse mesmo periodo havia apenas um agricultor participando.
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Tanto a insergéo de agricultores em programas de fomento, assim como, a
estratégia de alguns produtores de comercializar seus produtos na cidade vem no
sentido de superar adversidades e oportunizar a alguns agricultores a permanéncia
em suas propriedades, produzindo, em primeiro lugar, para a subsisténcia da familia
e auferindo renda com a comercializacdo daquilo que é excedente ou que é
produzido justamente para comercializar fora do distrito.

Os arranjos produtivos que servem para tais fins, ndo raro, sdo controlados
por agricultores com idade avancada, muitos ja inclusive aposentados, cujos filhos
foram estudar na cidade de Santa Maria e que apesar de terem vontade de voltar ao
distrito, de certa forma, distanciam-se pelas profissdes que exercem e até mesmo,
muitas vezes, por ndo podé-las exercer em Santa Flora.

A realidade destes arranjos produtivos onde ha uma maior diversidade
produtiva, principalmente em relagcdo a perspectivas futuras, € bastante diversa da
realidade daqueles que desenvolvem atividades agricolas comerciais como a
sojicultura.

O desenvolvimento da sojicultura no distrito de Santa Flora é uma
expressdo do que, como se vera no capitulo 2, vem ocorrendo em distintas partes do
campo brasileiro.

Nas diferentes propriedades’ onde é encontrada a producéo da soja nota-se
gue a sua intensificacdo e expansdo mudou a sua dindmica. Nas pequenas
propriedades, onde, invariavelmente, produzia-se a policultura, a soja a substitui
tornando-se a cultura hegemoénica. Nessas propriedades, como pode ser observado
na figura 6, a soja ocupa praticamente todo o espaco destinado a producéo.

Em algumas pequenas propriedades, as vezes, desenvolvem-se algumas
atividades para as quais ndo ha necessidade de disponibilizar muito tempo, como é
0 caso da piscicultura. O que se encontra recorrentemente nas pequenas
propriedades € uma boa horta de onde se retira verduras, legumes e temperos. A

figura 7 destaca uma dessas hortas.

’ Parte-se aqui do pressuposto que o médulo fiscal de Santa Maria é de 22 ha e segue-se a definicdo
conceitual estabelecida pela lei n°. 8.629/93 que determina como pequena propriedade rural aquela
entre um e quatro modulos rurais, média propriedade acima de quatro e entre 15 modulos e grande
propriedade acima de 15 médulos.



30

Figura 6: aem
Fonte: Trabalho de campo 2014.
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Nas médias propriedades, a soja, muitas vezes, é produzida em consorcio
com a pecudria. A producdo de soja ocupa a area nos meses de verao e o rebanho
bovino volta a ocupar essa area durante os meses de inverno. Como a area é quase
gue completamente tomada pela soja nos meses de verdo o proprietario muitas
vezes tem de vender o rebanho que engorda no inverno. Assim, praticamente todo o
ano o proprietario adquire um novo rebanho e num periodo de 100 a 120 dias
vende-o novamente recebendo o lucro que provem dos ganhos de peso.

Nas grandes propriedades esse consorcio € recorrente. No entanto, a
sistematica diferencia-se das médias propriedades porque estas possuem extensas
areas de terras. Assim, sem maiores problemas, o gado é remanejado para parcelas
onde ndo se produzird soja, voltando a ocupa-lo depois da colheita, mais
exatamente, depois que forma-se a pastagem.

Nessas ultimas propriedades o desenvolvimento da sojicultura tem
transformado, como é possivel identificar na figura 8, as extensas areas de terras

em um “mar” de soja.

Figura 8: Lavoura de soja em grandes propriedades do distrito de Santa Flora.
Fonte: Trabalho de campo, 2014.
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E possivel que, no momento atual, em Santa Flora, o desenvolvimento da
sojicultura esteja concentrado nas grandes propriedades do distrito. E isso porque é
para estas propriedades que tem se expandido a producdo da soja e também porque
€ nelas que esta concentrada a maior parte das terras do distrito. Em 1999, apesar
de 185 (67,5%) propriedades classificarem-se como pequenas, 52 (19%) médias e
apenas 37(13,5%) grandes propriedades, estas ultimas, que representam 13,5% do
total ocupam 67,7% da area total abrangida pelas propriedades do distrito, das quais
seis propriedades possuem mais de 1000 ha, representando 24,4% da area total
(EMATER, 1999).

De um modo geral, independente do tamanho da propriedade onde a
sojicultura esteja sendo desenvolvida, tem havido nos arranjos produtivos uma
intensa reestruturacdo tecnologica e biotecnolégica. O processo produtivo da
sojicultura é mecanizado com tratores, plantadeiras, pulverizadores, colheitadeiras,
etc. Além disso, tem sido montada toda uma infraestrutura para proteger as
magquinas agricolas e para estocar insumos modernos que se articulam na producao
como sementes, agrotoxicos, adubos, etc.

A figura 9 mostra algumas maquinas agricolas utilizadas no desenvolvimento
da sojicultura e uma estrutura que serve tanto para resguardar as maquinas quanto
para estocar 0s insumos modernos, jA mencionados, que se articulam na producao
da soja. Em todas as propriedades onde se desenvolve a sojicultora, as sementes
sdo transgénicas. Segundo os produtores, as sementes transgénicas sdo essenciais
para alcancar uma maior produg&o e com isso obter mais lucratividade.

Atualmente, a soja produzida em Santa Flora pode ser comercializada no
préprio distrito. Nele, duas empresas, recentemente instalaram unidades de
recebimento de grdos: a Imex Sul Implementos Agricolas e a Fernandes
Implementos Agricolas. Essa duas unidades, uma localizada na parte urbana do
distrito outra praticamente no seu limite administrativo, sdo o que podemos chamar
de novos fixos que passam a incorporar o territorio com o desenvolvimento da
sojicultura. Na figura 10 mostra a localizacdo dessas duas unidades em pontos

diferentes do distrito.
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Fonte: Trabalho de campo, 2014.

Figura 9: Maquinas agricolas e estrutura utilizada em Santa Flora.
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Figura 10: Mapa do sistema viario e de localizagdo das unidades de recebimento da produgéo da

soja no distrito de Santa Flora.
Org.: MENEZES, L. J. M.
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A unidade da Imex Sul localizada na parte urbana do distrito tem capacidade
de recebimento de 300 mil sacas de soja. Nesta unidade trabalham cerca de doze
funcionéarios, todos moradores de Santa Flora, que trabalham no processo de
recebimento, analise da impureza e umidade do produto, na sua secagem € no
carregamento dos caminhdes e carretas que deslocam a producao para fora do
distrito.

Um aspecto importante da presenca no distrito das duas unidades de
recebimento supracitadas, principalmente a da Imex Sul, é que elas dao a
possibilidade ao produtor de comercializar sua producdo sem precisar enfrentar um
problema que alcanca a populacéo do distrito como um todo: as mas condi¢des das
estradas do distrito.

Para comercializar a producdo de soja (e de outras atividades) quase que
invariavelmente € necessario trafegar pela principal estrada de acesso, em destaque
na figura 10, a outros distritos do municipio e a municipios vizinhos. Esta estrada
que da acesso a BR 392, devido as péssimas condicbfes que apresenta, tem
comprometido os fluxos referentes a distribuicdo da producado da soja e de todas as
outras atividades desenvolvidas no distrito, assim como, o deslocamento realizado
pela populagéo.

Nos ultimos anos, a populacdo tem reivindicado melhorias nesta estrada.
Uma vez ndo atendida essa reivindicacdo, a empresa Marzari Alimentos prop6s-se
inclusive a arcar com 0 custo para que a estrada fosse asfaltada em troca de
isencdo de impostos por determinado periodo de tempo. Entretanto, sua proposta
parece nao ter interessado o poder municipal.

No que se refere a sojicultura, a qual incorpora importantes fixos ao territério
(lavouras, unidades de recebimento, etc) e contribui para com a permanéncia dos ja
existentes, as péssimas condicbes dessa estrada representa um entrave a
intensificagéo de fluxos imprescindiveis ao seu desenvolvimento.

Embora isso seja considerado um problema, no entanto, ndo tem impedido a
intensificacdo da producdo da soja e a expansao desta atividade agricola no distrito.
Uma intensificacdo e expansao que tem como um dos seus principais protagonistas
produtores que sédo descendentes de familias de origem italiana que chegaram ao
distrito com a conformacéo das inUmeras colbnias j& referidas.

Ao longo da historia do distrito estes sujeitos territoriais tem construido e

vivenciado uma territorialidade muito particular quando comparada a outros sujeitos
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que também desenvolvem a sojicultura no distrito como os grandes proprietarios de
terras, muitos descendentes de familias que foram privilegiadas com a doacéo de
sesmarias, em outros momentos histéricos. E diferente, também, da construida e
vivenciada por muitos sujeitos de outros municipios que migraram para o distrito e
nele desenvolvem a sojicultura.

Essa territorialidade construida e vivenciada por esse sujeito tem sido
substantivada por um contexto de incentivo ao desenvolvimento da sojicultura que,
em diferentes momentos, conforma-se para atender e articular interesses de outros
sujeitos nao diretamente inseridos na producdo, mas que, a partir dela constroem
perspectivas.

A segquir, no capitulo 2, primeiramente, aborda-se de forma breve e sucinta o
conceito de territorialidade para que se entenda exatamente do que e a que se esta
referindo quando utiliza-se o termo territorialidade. Posteriormente, busca-se
ressaltar a conformacdo, em diferentes momentos histéricos, de contextos de
incentivo ao desenvolvimento da sojicultura, que emergem diante da ocorréncia de
processos mais amplos e que consequentemente levam uma série de agricultores a
desenvolver esta atividade e com isso construir e vivenciar uma territorialidade

especifica.



CAPITULO 2 - TERRITORIALIDADE E OS CONTEXTOS DE
INCENTIVO A SUA CONSTRUCAO EM MEIO AO
DESENVOLVIMENTO DA SOJICULTURA

2.1 Territorialidade: de conceito anémalo a paradigma da geografia

No momento atual, tem-se reforcado consideravelmente, em diferentes
estudos, a utilizacdo do termo territorialidade. Para uns, a territorialidade trata-se de
um conceito basilar e, por isso, 0 @&mago de muitas discussfes se da em torno dele.
Para outros, a territorialidade parece ser um termo banal, visto que incorpora certas
discussbes sem nem ao menos ser definido.

Uma das perspectivas adotadas por alguns gedgrafos® para tecer
consideracOes de maneira geral sobre conceitos tem sido a de Deleuze & Guattari
(1992). Conceitos na perspectiva da qual também nos aproximamos, remetem
guase que invariavelmente a um problema. O proprio sentido da criacdo de um
conceito deve estar em relacdo com problemas que sdo nossos, com nossa historia
e nossos devires (DELEUZE & GUATTARI, 1992). E isso de tal forma que é a
problematica a qual esta ligado que, muitas vezes, o define e a ele atribui validade.

Trata-se, de uma perspectiva importante, jA que demonstra claramente que

um conceito ndo funda a realidade, ao contrario, o conceito:

[...] é imanente a realidade, brota dela e serve justamente para fazé-la
compreensivel. E, por isso, o conceito pode ser ferramenta, tanto de
conservagdo quanto de transformagdo. O conceito é sempre uma
intervencdo no mundo, seja para conserva-lo, seja para muda-lo (GALLO
2003, p. 22).

Ele é criado a partir de condi¢cbes dadas e opera no ambito mesmo destas
condicbes. E sua construgcdo, o seu acumulo (considerando o acumulo de
contribuicdes) atraves do tempo, € mais um processo organico do que producéo
abstrata da historia (RAFFESTIN, 2010).

® Dentre os gedgrafos que tem adotado esta perspectiva podemos citar Haesbaert (2009) e Saquet
(2007) embora este ultimo ndo o faga de forma explicita.
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Logo, conceitos n&o sdo, de forma alguma, algo que pode ser encontrado e
que aponta para uma verdade absoluta o que, de certa forma, paralisaria o
pensamento. Mas, podem ser considerados como um “transformador” porque opera

nao s6 como um produto, mas também como produtor:

[...] o conceito é justamente aquilo que nos pde a pensar. Se o conceito é
produto, ele é também produtor; produtor de novos pensamentos, produtor
de novos conceitos; e, sobretudo, produtor de acontecimentos, na medida
em que é o conceito que recorta o acontecimento, que o torna possivel
(GALLO 2000, p.22).

De acordo com Deleuze & Guattari (1992) ndo ha conceitos simples, todos
possuem uma histéria e ha neles componentes vindos de outros conceitos, que

respondiam a outros problemas e supunham outros planos. Assim,

[...] cada conceito remete a outros conceitos, ndo somente em sua historia,
mas em seu devir ou suas conexdes presentes. Cada conceito tem
componentes que podem ser, por sua vez, tomados como conceitos [...] Os
conceitos vao pois ao infinito e, sendo criados, ndo sao jamais criados do
nada (DELEUZE & GUATTARI, 1992, p.31).

O conceito de territorialidade é oriundo da problemética e dos métodos das
ciéncias naturais, descoberto por naturalistas durante observacdes sobre o
comportamento territorial de animais, particularmente em aves (RAFFESTIN, 1987).
Na ciéncia geografica o conceito de territorialidade, territorialidade humana, de certa
forma, foi negligenciado até o inicio da década de 1970. A este respeito Soja (1971,

p. 20) é enfatico ao afirmar que:

[...] apesar de sua importancia 6ébvia no comportamento espacial da
sociedade humana e da afirmacéo de que a geografia politica tem tido uma
"preocupacédo consistente com a expressao do sentido de territorialidade no
homem", a territorialidade humana tem recebido relativamente pouca
atencdo em geografia (SOJA, 1971, p. 20).

Tomando emprestada a concepgao usada pelos “naturalistas”, a
territorialidade humana tornou-se similar da territorialidade animal. E isso de tal
forma que criticos sociais e biologos, conceberam-na como um ramo do

comportamento animal. Em linhas gerais, territorialidade humana seria parte de um
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instinto agressivo que € dividido com outros animais territoriais. Conforme Sack

(1986, p. 27) até aquele momento a maioria da literatura sobre a territorialidade:

[...] € sobre o comportamento animal, e ndo diz respeito a nés. A menos que
0s cientistas sociais tenham se valido dela para discutir a territorialidade
humana. Embora, ndo tdo volumosas quanto a literatura animal, as
discussBes sobre a territorialidade humana sdo extremamente variadas e
dificeis de sintetizar. Ndo ha ainda revis6es compreensiveis (SACK, 1986,
p. 27).

Os estudos sobre territorialidade supunham que os humanos e os animais a
usavam pelas mesmas razfes bioldgicas como, por exemplo, um meio para se obter
alimento, amigos e controlar o tamanho da populacdo. Partindo dessa premissa as

analises sobre a territorialidade seriam deficientes em trés importantes aspectos:

(...) primeiro, em muitos casos o0s pesquisadores n&o distinguem,
claramente, o termo territorialidade do termo espacial. (...) Muito
relacionados com o primeiro, estdo os estudos que, atualmente, focalizam
sobre exemplos da territorialidade humana, sem chama-los como tal. (...)
Em terceiro, estdo os estudos que tém consciéncia em isolar o
comportamento territorial real nos humanos. Mas que s&o, em contrapartida,
muito simplérios no seu significado. Eles devem ter se voltado, inteiramente,
para uma escala social-geografica (SACK, 1986, p. 28-29).

O problema chave dessas interpretacdes, segundo a visdo de Sack (1986), é

gue nédo definem a territorialidade como um tipo particular de comportamento no

BN

espaco, nem reconhecem que seus estudos pertencem a classe territorial, nem a
territorialidade é considerada como uma estratégia. O que se tornou, de certa forma,
corrente nos escritos sobre a territorialidade humana provém principalmente de duas
fontes: etologia (o estudo comparativo do comportamento animal) e estudos socio-
culturais e psicologicos do espaco pessoal e do pequeno grupo ecoldgico. Diante
disso, Soja (1971, p. 20) pondera que:

[...] ambas as fontes concentram ao nivel do individuo e, como resultado,
tem havido proporcionalmente menos atencdo dada as formas mais
macroespaciais de territorialidade humana. Além disso, as interpretacdes
etoldgicas de territorialidade humana (que tém influenciado fortemente o
estudo do espaco pessoal ho homem) tendem a ter implicacbes bioldgicas
universais e tornaram-se o centro de uma controvérsia generalizada sobre o
grau de comportamento humano que pode ser inferida diretamente do
comportamento em animais (SOJA, 1971, p. 20).
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A leitura sobre territorialidade centrada fortemente a partir da literatura sobre
0 comportamento animal, segundo Soja (1971), pode levar a interpretacbes
falaciosa, devido: a) aos perigos de fazer analogias diretas entre o animal e o
comportamento humano e b) aos problemas metodologicos envolvidos dentro inferir
grupo ou comportamento agregado do comportamento dos componentes individuais.

Para este autor, grande parte da confusdo e controveérsia sobre territorialidade
humana esta na passagem de uma categoria para outra sem uma necessaria
atencao aos “efeitos de fronteira”. Fazendo isso Soja (1971) se aproximou de forma
substancial do diferencial entre as duas territorialidades, humana e animal, ao
considerar que o homem é um animal territorial e a territorialidade afeta o
comportamento humano em todas as escalas da atividade social.

Para Raffestin (1987) faltou a aquele autor, para encontrar verdadeiramente o
diferencial, atribuir ao homem a qualidade de um animal semiotico. O diferencial na
concepcao de Raffestin (1987), dentre outras coisas, é que a territorialidade humana
esta condicionada pela linguagem, pelos sistemas de signos e cédigos.

Neste contexto, a linguagem assume um papel singular, por se tratar de um
instrumento de poder eficaz. “E que a lingua € um modo de agir, € um modo de agéo
sobre o outro. Cada lingua € um instrumento de acdo social e, nesse sentido, ela
ocupa um lugar especial no campo de poder’” (RAFFESTIN, 1993, p. 108).

Essa diferenciacdo de forma alguma faz dos modelos de territorialidade
animal desenvolvida pelos “naturalistas” menos interessantes, porém, remete-a a
uma posicao hierarquicamente inferior a territorialidade sob o ponto de vista humano
a medida que conta com a dimensdo semidtica. Entrementes, tal diferenciacdo entre
as territorialidades tornou urgente abandonar as analogias animais parar tratar da
territorialidade humana®.

Nesse sentido, trés autores fizeram contribuigdes basilares. O primeiro deles
foi Soja (1971) que fazendo um esforgo no sentido de desenvolver uma analise e
sistematizacdo sobre o papel da territorialidade como base para a organizagéo
politica do espagco a definiu como um fendmeno de comportamento associado a
organizacdo do espaco em esferas de influéncia ou em territdrios nitidamente
diferentes, considerados distintos e exclusivos, ao menos parcialmente, por seus

ocupantes ou pelos que os definem.

o Soja (1971), por exemplo, foi um dentre os primeiros autores que definiram a territorialidade humana
partindo da discusséo da problematica entre territorialidade animal e territorialidade humana.
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Nessa concepgdo, 0 mais geografico dos modelos seria aquele determinado
por inclusdes e exclusdes. No ambito individual, o conceito ocidental de propriedade
da terra seria uma das ilustracdes mais claras da nocao de territorialidade. E numa
escala maior, teriamos como exemplo as gangues, 0s bairros étnicos e o sistema
moderno de Estados-Nacoes. Nessas escalas a territorialidade apresentaria como
caracteristica 0 senso de identidade espacial, senso de exclusividade e a
compartimentacao da interagcdo humana no espaco.

Outra contribuicdo que consideramos significativa sobre o conceito de
territorialidade foi a de Sack (1986). Para ele, a territorialidade é considerada uma
estratégia e, pode ser definida como a tentativa de um individuo ou grupo de afetar,
influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relacdes, através da delimitacdo e da
afirmacdo do controle sobre uma area geografica. Esta area é o territério. N&o
obstante, pode ser que ocorra o nao-territério quando ndo ha delimitacdo e
efetivacao de relagdes de controle e influéncia por certa autoridade.

Um aspecto importante da contribuicdo de Sack (1986) € que a territorialidade
pode ser efetuada em diferentes escalas, ou seja, do individuo, da sala de escritorio,
da casa, do bairro, da cidade, do estado, do pais, até ao internacional. Nessas
diferentes escalas espaciais, trés relacdes interdependentes estdo contidas na
definicdo de territorialidade, na medida em que esta deve sempre envolver uma
forma de classificacdo por area, uma tentativa no esforco de controlar o acesso
sobre a area e as coisas dentro dela ou restringir a entrada das coisas de fora e
conter uma forma de comunicacdo. Nesta concepcdo, a classificacdo por area, o
controle e a comunicacdo sao trés facetas da territorialidade que podem ser
encontradas em todas as sociedades.

Talvez um dos aspectos mais importantes a se compreender a partir dessa
leitura € que a territorialidade sempre sera socialmente construida, pois € necessario
um ato do desejo, além de envolver multiplos niveis de raz&o e significado, podendo

ter implicagbes normativas. Ou seja,

[...] a territorialidade aponta para o fato de que as relagbes espaciais
humanas ndo sédo neutras. As pessoas, simplesmente, ndo interagem no
espaco e se movem através do espago como bolas de bilhar. Ao invés
disso, a interagdo humana, 0 movimento e o contato sédo também questbes
de transmissdo de energia e informacé&o, para afetar, influenciar e controlar
as ideias e acbes de outros e seus acessos as fontes. As relagbes espaciais
humanas sao resultados da influéncia e poder. A territorialidade é a forma
espacial priméria do poder (SACK, 1986, p. 31).
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Embora concebendo que a territorialidade é uma “base de poder’, Sack
(1986), ndo associa territorialidade como parte de um instinto, nem tampouco
associa 0 poder exclusivamente com agressividade. O poder pode ou nao ser
territorial. Ou seja, nem toda relacdo de poder € territorial ou inclui uma
territorialidade.

Conforme Sack (1986) o uso da territorialidade depende de quem esta
influenciando e controlando o qué e quem, nos contextos geograficos de espaco,
lugar e tempo. Seu uso esta intrinsecamente relacionado como as pessoas usam a
terra, como se organizam no espaco e como elas dao sentido ao lugar.

E interessante perceber que, se tratando de uma estratégia usada por
individuo ou grupo na tentativa de influenciar/controlar, atingir/afetar outros
individuos ou grupo, a territorialidade pode ndo ocorrer de forma ininterrupta, ou
seja, pode “ser ligada e desligada”. Com esta assertiva, Sack (1986), demonstra-nos
“a mobilidade inerente aos territorios, sua flexibilidade. Ou seja, cai por terra a
concepcao tradicionalmente difundida de territério como algo estatico, ou dotado de
grande estabilidade no tempo” (HAESBAERT, 2007, p. 87).

A definicdo feita por Sack (1986) sobre a territorialidade é marcada pela sua
ligacdo com as relacbes de poder, ou seja, pela sua dimensdo politica. N&o
obstante, este autor ndo ignorou a sua dimensdo econémica e simbdlico-cultural.
Outro aspecto importante de sua interpretacdo é a preocupacdo com fato de
diferencia-la(s) na especificidade de cada periodo historico.

De certa forma, essas sédo preocupacfes que podem ser encontradas,
também, na interpretacdo sobre o conceito de territorialidade feita por Claude
Raffestin’®. Raffestin, ao contrario da énfase mais material dado por Sack, enfatiza a
“semiotizagao” da territorialidade.

Suas contribuigbes sobre a territorialidade procedem da perspectiva de uma
problematica relacional. Segundo Raffestin (1993), a partir desta perspectiva, a
territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a multidimensionalidade
do “vivido” territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em

geral.

10 Segundo Haesbaert (2007) tal como a de Raffestin, a visdo de Sack, é uma visdo ampliada de
poder que apreende, pelo menos de modo indireto, a concepgdo de poder simbdlico na ética de
Pierre Bourdieu.
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Para esse autor, a territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais
e sociais, é substancial a todas as relagBes e seria possivel dizer que, de certa
forma, € a “face vivida” da “face agida” do poder. Na sua concepc¢ao a vida é tecida
por relacdes e a territorialidade pode ser definida como um conjunto de relacdes que
se originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de atingir
a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema. Na sua
genealogia na construcao do conceito de territorialidade, num primeiro momento, em

seus estudos, ela foi definida:

[...] como o conjunto de rela¢des que os homens tém com a exterioridade e
a alteridade, com a ajuda de mediadores, para satisfazer suas
necessidades, na esperanca de obter maior autonomia possivel. Em outras
palavras, as condi¢des de estabelecer relacdes aleatérias com o ambiente
fisico e o ambiente social, dando conta dos recursos do sistema
(RAFFESTIN, 2010, p. 14-15).

A sua genealogia na construcdo do conceito permitiu-lhe notar que a moeda
tornou-se um mediador que tem uma poténcia fantastica que modifica o jogo dos
demais mediadores. Modifica-os sem fazé-los desaparecer. Torna-os materiais e
imateriais e, da mesma forma, torna a territorialidade um conjunto de relactes
materiais e imateriais.

Em Raffestin (1993) a concepcéao de territorialidade leva-nos ao entendimento
que, por intermédio de um sistema de relacdes materiais e/ou imateriais, 0s homens
vivem, a0 mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto territorial. Viver por
intermédio de relacdes o processo e 0 produto territorial mediatiza em seguida as
relacdes entre si, uns com 0S outros.

Na visdo deste autor quer se trate de relacfes materiais ou imateriais todas
sdo consideradas relagbes de poder, visto que ha interacdo entre os atores que
procuram modificar tanto as relagbes com a natureza quanto as relacdes sociais. E
nesse contexto, onde todas as rela¢cdes sdo marcadas por um poder inevitavel e, de
algum modo, inocente, os atores, buscando modificar, sem se darem conta disso, se
automodificam também.

Na compreensado de Raffestin (1988) a territorialidade humana enquanto uma
perspectiva tedrica na medida em que procura analisar os sistemas de relacdes se
torna para a geografia humana um verdadeiro paradigma que permite encontrar uma

interface entre as ciéncias e o cotidiano, entre a pratica e o conhecimento.
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Na Geografia Moderna as interpretacdes da realidade social a partir da leitura
de Claude Raffestin sobre territorialidade é uma das mais difundidas. Neste trabalho,
adota-se essa concepcédo, buscando compreender os ritmos e as implicacbes da
territorialidade de sojicultores do distrito de Santa Flora em meio ao desenvolvimento
da atividade sojicultora.

Uma territorialidade que tem sido substantivada em meio a conformagéo de
contexto de incentivo que emerge, em diferentes momentos do processo historico,
na medida em que outros sujeitos territoriais, direta ou indiretamente envolvidos com
a sojicultura, tém interesses bastante particulares ao impulsionar seu
desenvolvimento.

As consideracfes a seguir vém no intuito de demonstrar como e porqué se
conforma um contexto de incentivo que tem o poder de substantivar a construcéo da
territorialidade de sojicultores em meio a sojicultura. Trata-se, em sintese, de uma
tentativa de compreender o porqué e a quem serve incentivar a territorialidade do

sojicultor no e do distrito de Santa Flora em meio ao desenvolvimento da sojicultura.

2.2 A atuacdo do Estado, a modernizacdo da agricultura e a emergéncia dos
protagonistas da producéo rural.

Ao longo das ultimas décadas, a sojicultura tem sido uma das atividades da
agropecuéaria brasileira que mais tem se destacado em termos de area plantada, de
producdo e de produtividade e, sobretudo em termos de geracéo de divisas para o
Pais. Esse destaque da sojicultura em meio as demais atividades agropecuarias
ocorre porque o desenvolvimento dessa atividade tem se intensificado e também se
expandido de forma substancial em distintas partes do campo brasileiro.

Esta intensificacdo e expansdo do desenvolvimento da sojicultura, que se
efetiva nas Ultimas décadas, comeca a ocorrer durante a década de 1960 e
principalmente no decorrer da década de 1970. E isso porque, nesse momento
historico, conformou-se um contexto que, de certa forma, incentivou os agricultores
brasileiros a desenvolver a sojicultura.

Este contexto de incentivo emergiu em meio a um processo que passa a

ocorrer de forma mais contundente a partir da segunda metade da década de 1960:
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o processo de modernizacdo da agricultura brasileira'’. Este processo definiu um
novo padrdo de producdo agricola, caracterizado pela intensificacdo das relacdes
agricultura/industria e por alteracdes significativas nas relacbées sociais (DELGADO,
1985; MAZZALLI, 2000).

A ocorréncia desse processo da-se de forma mais contundente, a partir do
periodo supracitado, pois, com a chegada dos militares ao poder, o Estado passou a
nao medir esforgos para enquadrar a economia do Pais num projeto “globalizado”,
onde deixariamos de ser apenas monoexportadores e passariamos a ocupar
posicao privilegiada no comércio internacional. Para tanto, o Estado adotou de forma
mais efetiva um modelo de desenvolvimento econdmico associado principalmente
ao capital externo, ao qual pertencia o designio de modernizar o campo brasileiro e
a partir de sua modernizacdo ampliar as relacdes de comércio internacional (NETO,
1997).

Com sua atuacdo pautada nesse modelo de desenvolvimento econémico, 0
Estado, logrando modernizar o campo e ampliar as relacbes de comércio
internacional, passou a promover a modernizacdo da agricultura com énfase: a) no
aprofundamento da transformacdo a base técnica da agricultura; b) no aumento e
diversificacdo da producao buscando, em parte, elevar as exportacdes primarias e
agroindustriais?.

Para o Estado dar continuidade a transformacdo da base técnica da
agricultura era algo extremamente necessario, uma vez que, era inconcebivel
alcancar o desenvolvimento econdmico com uma economia atrelada a um setor
agricola considerado como “atrasado” e “retardatario”, pautado em métodos arcaicos
de producédo (PAULILO, 2000).

Compreendendo como necessario transformar esse cenario o Estado
assumiu o papel de financiador da producédo rural, sobretudo, por intermédio da
politica crédito rural. Simultaneamente, passou a exercer um papel importante junto
a politica de comércio exterior e de precos, assim como, na articulagdo orgéanica do

Departamento de Bens de Producgéo da indlstria para a agricultura (reestruturando

' Mais exatamente, como apontou Silva (1999), o processo de modernizagdo da agricultura se
acelera ap6s o ano de 1966.

'2 Neste momento histérico, de um lado, o Estado tinha como um dos seus objetivos, a transformacéo
da base técnica da agricultura e o aumento da producéo diversificando-a, visando enfrentar os
desafios da industrializagdo, da urbanizacdo acelerada, da necessaria elevacdo de exportagfes
primarias e agroindustriais (MAZZALI 2000). Por outro lado, por sua vez, a centralizagdo do poder e 0
esvaziamento politico do campo (MARTINS 1984).
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de um sistema de pesquisa e extensao rural e complementando a producéo interna
de bens de capital e de insumos béasicos agroquimicos) (DELGADO, 1985).

Dos instrumentos utilizados para promover a modernizacdo da agricultura,
com a énfase ja mencionada, sobressaiu-se sobre todos os demais a politica de
crédito rural. Tal politica tornou-se a principal propulsora das transformacdes
tecnologicas na agricultura e sua introdugdo como carro-chefe da modernizagdo do
setor agropecuario deu uma nova dimensao ao processo de modernizacao.

Esta politica, que pode ser entendida “como um mecanismo de concesséao de
crédito agropecuario a taxas de juros e condi¢cbes de pagamento diferenciado das
vigentes no mercado livre” (BACHA, 2004, p. 62), assume tal relevancia no processo
de modernizacdo porque, a partir da metade da década de 1960, apresenta
mudancas importantes que a credenciaram a se tornar o principal instrumento de

transformacao no campo. Sobretudo por que:

No ano de 1965 o governo federal criou o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), que se constituiu numa revolugéo total do sistema de crédito
agricola do pais: permitiu que toda a rede bancéaria dele viesse a participar;
proporcionou condi¢des para ampliar o suprimento de recursos crediticios
para o setor agricola; e modificou as condi¢cdes dos empréstimos oferecidos
e as garantias exigidas dos agricultores, além de permitir ao governo federal
exercer o controle mais efetivo sobre o encaminhamento dos recursos
crediticios para as atividades e regides de maior necessidade e de acordo
com os planos oficiais estabelecidos (IANNI 1981, p. 17).

Conforme Delgado (1985) a presenca de toda a rede bancaria no
financiamento da producéo rural traz implicito um projeto de modernizacdo que
visava crescentemente mudar a base técnica da agricultura. E nesse sentido a
politica de crédito passa a apresentar um diferencial em relagdo a politica anterior:
ela desloca o eixo da politica por produto para a politica da mercadoria rural em
geral.

Com isso, a politica de crédito torna-se a base de multiplas articulages entre
a agricultura e a industria interna. Com o volume de crédito crescente, concedido por
finalidade e a condi¢cdes favoraveis, rapidamente aumenta no setor agricola a
demanda por insumos modernos. Essa crescente demanda acaba criando um
mercado interno para os produtos de origem industrial e, dessa forma, cria-se as
condicbes de mercado necessarias para consolidacdo do chamado do Complexo
Agroindustrial brasileiro (CAl).
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A consolidacdo do complexo agroindustrial da um maior dinamismo e uma
abrangéncia mais significativa ao processo de transformagéo da base técnica da
agricultura. Este complexo, cujo marco de constituicdo é o final da década de 1960,
assenta-se, de um lado, na implantacdo de um setor industrial de bens de producéao
para a agricultura e, por outro lado, por um sistema de agroindustria que se
desenvolve e se moderniza direcionando seus produtos em parte para o mercado
interno e em parte para o mercado externo (MULLER, 1982). E necessariamente a

partir da consolidacédo do complexo agroindustrial que:

[...] a agricultura torna-se crescentemente menos dependente do laboratério
natural da terra e da forca de trabalho rurais, e simultaneamente mais
articulada, por um lado com a indastria produtora de insumos e bens de
capital para a agricultura, e por outro lado, com a industria processadora de
produtos naturais (DELGADO, 1985, p.19).

Esta agricultura que se moderniza passando a depender menos dos recursos
naturais, em contrapartida, passa a depender cada vez mais de insumos modernos
e meios de producdo gerados por setores especificos da industria (fertilizantes,
defensivos, corretivos para o solo, maquinas e implementos agricolas em geral). Ao
articular-se aos setores industriais essa dependéncia cresce ainda mais, uma vez
gue, esses setores passam a induzir a adocdo de um conjunto de inovacdes
mecanicas, fisico-quimicas e biolégicas na qual cada vez mais passa a assentar-se
a transformacédo da base técnica da agricultura.

Essas inovagBes, como ponderou Silva (1999), respectivamente: afetam de
modo particular a intensidade e o ritmo da jornada de trabalho; modificam as
condicbes naturais do solo, elevando a produtividade do trabalho aplicado e
reduzindo as perdas naturais do processo produtivo; afetam principalmente a
velocidade de rotacdo do capital adiantado no processo produtivo através da
reducédo do periodo de producéo e da potencializacdo das inovagdes mecanicas e
fisico-quimicas.

Este conjunto de inovacdes que passam a ser incorporadas a producéo rural,
basicamente mediante o crédito rural subsidiado, tem por referéncia os principios da
chamada Revolugcdo Verde que, na visdo Brum (1985), é o carro chefe da
modernizacdo da agricultura no Brasil, assim como, em muitos outros paises do

mundo. Logo, estas inovagcbes ao incorporarem-se a producdo rural, de forma
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induzida pela industria e/ou incentivada pelo Estado, promovem, simultaneamente, o
aumento da producao e da produtividade agricola e o dominio do capital industrial e
financeiro sobre a agricultura que se moderniza.

Com o avanco do processo de modernizacdo mediante tais inovacdes, que
expressam parte do contetdo concreto do avanco tecnolégico na agricultura®,
passa a ocorrer um processo denominado como “industrializagdo da agricultura
brasileira” ou “industrializacdo do campo”. Este fendbmeno, segundo Brum (1985, p.

95), se expressa no fato de a agricultura:

[...] enquanto setor produtivo, se tornar uma atividade crescentemente
empresarial, ao mesmo tempo em que se transforma num importante
mercado para maquinas e insumos modernos produzidos pela industria. De
outra parte, o uso intensivo de maquinas, equipamentos, de implementos e
insumos modernos pela agricultura possibilita a crescente criacdo da
chamada “segunda natureza”, que se traduz na transformacao das terras
tidas antes como imprestaveis para a produgdo agricola em solos
agricultaveis.

E como se homem, como se referiu Silva (1981), a partir do uso intensivo de
novas tecnologias, passasse a “fabricar” as terras necessarias ao aumento da
producdo. Silva (1981), concebendo que esse processo da-se num duplo sentido, o
de elevacdo da composi¢ao técnica nas unidades de producdo e da subordinacéo
do setor agricola em relacdo aos interesses do capital industrial e financeiro, é
enfatico ao destacar que esse processo ndo somente faz com que a natureza deixe
de ser um empecilho ao desenvolvimento da agricultura, mas, também que a torna

subordinada:

A industrializacdo da agricultura representa a subordina¢do da natureza ao
capital, quando entao se liberta o processo de producdo gradativamente das
condic¢des naturais dadas, passando-se a fabrici-las sempre que se fizerem
necessario. (...) A producdo agropecuéaria deixa, assim, de ser uma
esperanca ao sabor das forgcas da natureza para se converter numa certeza
sob o comando do capital (SILVA, 1981, p. 44).

B Silva (1999) ao propor uma classificagdo para as inovagdes que expressam o contelido técnico

concreto do progresso tecnolégico na agricultura também da énfase as inovag8es agrondmicas que,
no seu entendimento, permitem novos métodos de organizagdo da producdo através da
recombinacéo dos recursos disponiveis, elevando a produtividade global do trabalho de um dado
sistema produtivo, sem a introducdo de novos produtos.
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Esse processo faz com que a agricultura passe a constituir-se “cada vez mais,
num mercado, ndo de bens de consumo, mas de meios de producao industrial, quer
como compradora de certos insumos, quer como vendedora de outros”(SILVA, 1980,
p. 44).

A medida que a agricultura se industrializa, integrando-se as necessidades
dos setores industriais, é por estes setores subordinada e de certa forma transforma-
se em mero apéndice do capital monopdlico industrial e financeiro. Logo, como
apontou Brum (1985, p.179):

Na estrutura e dindmica do complexo agroindustrial, a agricultura ocupa
uma posicao desvantajosa e extremamente dependente. Foi reduzida a um
simples enclave, apéndice ou subsistema, esmagada e sugada, antes e
depois, pelos sistemas de consorcios industriais, um em cada lado da
agricultura no complexo agroindustrial.

De um lado, agricultura torna-se um cliente cativo dos produtos que precisa
adquirir para a continuidade da producédo, sofrendo frequentemente a pressdo dos
precos desses produtos de origem industrial. Por outro lado, ao destinar grande
parte de sua producdo para as industrias transformadoras de matérias-primas,
recorrentemente sofre com o controle e nao raro com a diminuicdo dos precos dos
produtos que fornece para o mercado industrial.

Este processo de modernizagdo, que torna a agricultura subordinada e
dependente e que, simultaneamente, faz com que a mesma assuma um papel
relevante no processo de acumulacao de capital dos setores industriais, ndo ocorre
de maneira uniforme no campo brasileiro. Pois, como observou Delgado (1985,
p.42):

Todo o processo de modernizacdo se realiza com intensa diferenciacdo e
mesmo com exclusdo de grupos sociais e regifes econdmicas. Nao €,
portanto, um processo que homogeiniza o espaco econémico e tampouco o
espectro social e tecnolodgico da agricultura brasileira.

Isso ocorreu porque o Estado fez discriminagdes ao direcionar ao setor rural o
principal propulsor do processo de moderniza¢do: o crédito rural subsidiado. Estas

discriminacgdes, segundo Neto (1997), obedeceram tanto a propdsitos econdémicos,



49

como a propasitos politicos e foram determinantes para que os privilegiados com o
crédito rural fossem os grupos que:

[...] tinham mais acesso a informacdes e maior influéncia com as
autoridades politicas e o sistema bancério, e que eram exatamente os que
usufruiram dos estimulos utilizados anteriormente, como 0s grandes
proprietarios, os que ja faziam uso de técnicas modernas, os que tinham
maior proximidade das regibes desenvolvidas, etc.(...) Os pequenos
produtores dedicados a culturas de uso doméstico e com a utilizagdo de
técnicas tradicionais, situados principalmente fora das regibes mais
desenvolvidas, estardo fadados ao fracasso ou a utilizagdo das sobras dos
recursos (NETO, 1997, pg. 231).

Essa distribuicdo discriminatdria do crédito subsidiado aos produtores rurais
foi determinante para que o processo de modernizacao da agricultura ndo ocorresse
de forma homogénea e também para que 0 mesmo viesse a tornar-se um processo,
de um lado, de cunho conservador e, de outro lado, de cunho excludente. E isso
porque, o processo de modernizagdo da agricultura, como apontou Brum (1985, p.
111), apresentou como caracteristicas gerais:

[...] a viabilizacdo e consolidacdo da empresa rural capitalista,
acompanhada da progressiva desestabilizacdo e desaparecimento da
pequena propriedade rural em regime de trabalho familiar; a concentragédo
da propriedade da terra, quer através da aquisicdo de extensas areas de
terras nas novas fronteiras agricolas, quer pela absorcdo de pequenas
propriedades rurais por parte de grande e médios produtores; a
supervalorizagdo das terras, frustrando as aspirag6es dos produtores mais
fracos; uso intenso do fator capital (maquinas, implementos, etc.), de um
lado, e de méo-de-obra barata e de trabalhadores temporarios (boias frias),
de outro lado; a elevada utilizac&o de capital de terceiros e a dependéncia
acentuada em relagdo ao setor financeiro ( agricultura movida a crédito);
estimulo preferencial e o incremento de produtos agricolas de exportacéo
em detrimento das culturas destinadas ao consumo interno; a expulsdo de
numerosos contingentes populacionais da zona rural para as periferias
urbanas (BRUM, 1985, p. 111)

O governo federal procurou direcionar o crédito rural subsidiado aos
produtores mais capitalizados e considerados como 0s mais aptos tanto a receber
0os produtos origem industrial quanto a fornecer produtos agricolas a este setor.
Nesse direcionamento os grandes proprietarios foram os maiores beneficiados e
acabaram apropriando-se da maior parte do crédito subsidiado. Tal apropriagéo foi
de tamanha proporcdo que Neto (1997) considera que a mesma claramente

demonstra que a politica de crédito estava condicionada pela estrutura agraria,
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desvelando o sentido do que se convencionou chamar de modernizacao
conservadora: alterar a base técnica sem alterar a estrutura fundiéria.

Outros grandes beneficiados com a distribuicdo do crédito subsidiado foram
0s produtores que, assim como 0s grandes proprietarios de terras, estavam mais
integrados as formas modernas de produzir e encontravam-se principalmente nas
regibes Sul e Sudeste do Pais.

Em linhas gerais, os produtores que se beneficiaram com a distribuicdo do
crédito rural transformando, mais ou menos profundamente, a base técnica de seus
arranjos produtivos, passaram a intensificar o desenvolvimento de atividades
agricolas voltadas basicamente para a exportacdo. E, neste contexto, onde certas
culturas comerciais passaram a ser desenvolvidas de forma mais intensa,
basicamente mediante a distribuicdo do crédito rural subsidiado, muitos produtores
passaram a apostar fortemente no desenvolvimento da sojicultura.

A apropriacdo do crédito rural subsidiado era de suma importancia para os
produtores no confronto com a incerteza imposta pela volatilidade do preco das
commodities e dos riscos trazidos por fatores climaticos que, muitas vezes,
comprometiam o desempenho econdémico. E, sobretudo, para o produtor capitalizar-
se, para custear a producao e a comercializacgao.

Nunca é demais lembrar que a propria criacdo do SNCR estava pautada em
pressupostos que vao ao encontro da superacdo dessas adversidades, haja vista
gue seus principais objetivos eram: a) o financiamento de parte dos custos de
producao; b) o estimulo a formacéo de capital; c) a aceleracdo da adocdo de novas
tecnologias agricolas; d) o fortalecimento da posicdo econdmica dos produtores,
especialmente os pequenos e médios.

Em outras palavras:

O sistema tinha a finalidade de proporcionar ao produtor rural condi¢ces de
acesso aos insumos modernos, elevando a produtividade agricola e
alavancando a industria de fertilizantes, defensivos e maquinas agricolas.
Dentro da estrutura do SNCR, cabia ao crédito de investimento agir como
mecanismos de estimulo ao processo de adocdo de novas tecnologias
agricolas, ao de custeio permitir a compra de insumos modernos e ao de
comercializagdo carregar o estoque de produto no tempo, evitando a
concentracdo da oferta na época da safra (RAMOS e JUNIOR, 2010, p. 18).

De maneira geral, quem em meio a sojicultura se beneficiou com a politica de

crédito rural ndo deixou obviamente de beneficiar-se também de outra politica
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fundamental para a agricultura brasileira: a Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM), que definia um preco base antes do plantio.

Esses fatores internos, a politica de credito rural e de precos, das quais
muitos produtores de soja se beneficiaram integravam um conjunto de fatores
internos e externos que conformam um contexto de incentivo durante a década de
1970. Além desses dois fatores importantes, ha outros que compdem esse conjunto
e que contribuiram direta ou indiretamente para a conformacédo de um contexto de

incentivo, quais sejam:

[...] aumento do preco internacional (principalmente pela quebra de safra na
Russia e na China); crescente demanda por 6leos vegetais em substituicdo
as gorduras animais; surgimento de um sistema cooperativista dindmico,
gue apoiou fortemente a producéo, industrializacdo e comercializagédo das
safras; construcdo de uma rede de pesquisa sobre a soja; melhorias nos
sistemas viario, portuario e de comunicacdes, facilitando o transporte e
barateando os custos das exportacdes; estabelecimento de um importante
parque industrial de méquinas, de insumos agricolas e de processamento
de oleaginosas; incentivos fiscais ao cultivo do trigo; aumento da demanda
interna, proveniente da crescente urbanizacdo e da mudanca nos habitos
alimentares da populacdo brasileira; e subsidios & exportagdo sob a forma
de isenc¢des, créditos fiscais e taxas de juros favorecidos (WESZ JUNIOR,
2014, p. 32).

Os produtores inseridos na sojicultura, no final da década de 1960 e no inicio
da década de 1970, ao que tudo indica, estavam concentrados na Regido Sul do
Pais. Logo, o desenvolvimento da sojicultura concentrava-se quase que
exclusivamente nos estados que a compdem: Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

Mais exatamente, em 1970, a Regido Sul concentrava em termos percentuais
95,4 % da éarea cultivada e 93,7% da producdo. Nesse periodo, como é possivel
verificar no Gréfico 2, mais especificamente, essa concentragdo encontrava-se no
estado do Rio Grande do Sul. Este estado concentrava em termos percentuais
aproximadamente 73,2% da area cultivada e 68,7% da producéo.

Pode-se deduzir que, ja que esse estado concentrava a maior parte da area
plantada e da producdo, nele concentravam-se também a grande maioria dos
produtores de soja. Certamente, um dos aspectos que corroboraram para isso foi 0
fato dos produtores desse estado enquadrarem-se no “perfil” dos privilegiados com a
distribuicdo do crédito rural, j& que muitos eram considerados como aqueles

integrados as modernas formas de produzir.
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Gréfico 2: Area cultivada e producdo da soja no Rio Grande do Sul, RegiZo Sul e no
Brasil em 1970.

u Rio Grande do Sul & Regido Sul = Brasil
1.600.131
Area Colhida 2.086.248
2.185.832
1.295.149
Producao 1.764.912
1.884.227
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000
Em hectares e toneladas

Fonte: Censo agropecuario de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014).
Org.: MENEZES, L. J. M.

Muitos desses produtores, em certas regides do Rio Grande do Sul, contavam
com toda a infraestrutura de transporte e de armazenagem, bem como de um
sistema cooperativo que havia sido, em meados da década de 1950, financiados
pelo Estado para a producdo de trigo e, neste momento, encontravam-se a
disposicdo também para a produgcdo da soja (BERTRAND; LAURENC &
LECLERCQ, 1981).

Neste contexto, por exemplo, estavam inseridos os produtores do centro-norte
e do noroeste do estado do Rio Grande do Sul, que uma vez beneficiados pelos
muitos fatores supracitados passaram a utilizar praticamente as mesmas parcelas de
terras e 0S mesmos equipamentos agricolas com a possibilidade de alternar os dois
cultivos durante o ano agricola, a soja de outubro a marco e o trigo de abril a agosto
(VERDUM, 2004).

Diante do contexto de incentivo a producéo diversos produtores de distintos
segmentos da agricultura de forma extremamente rapida passaram a cultivar soja.
Essa opcédo fez com que a producdo acabasse expandindo-se em um espaco onde

b

até entdo, em muitos arranjos produtivos, era destinado a producdo de géneros



53

alimenticios tradicionais como o feijdo e a mandioca. Em alguns casos, a soja ao
substitui-las fazia com que sua producéo passasse a ocorrer em terras de qualidade
inferior'”,

Com a perspectiva de conseguir terras em melhores condicbes para a
producéo e de ampliar seu espaco de producao, por intermédio do arrendamento ou
compra, muitos produtores do estado do Rio Grande do Sul aproveitando-se do
momento favoravel a producdo passaram, a partir de um movimento de des-
reterritorializacdo, a produzir soja em outras regides do estado. Um exemplo
emblematico disso foi a des-reterritorializacdo'® de produtores das regibes
supracitadas para a regido Sudeste do Rio Grande do Sul®.

Também, a partir de um processo de des-reterritorializacdo, muitos
produtores acabaram migrando para a Regido Centro-Oeste, na medida em que,
vendiam suas terras no estado gaucho e compravam areas maiores naquela regiao.
Esses produtores, de certa forma, foram beneficiados com o rapido aumento do
preco da terra que acompanhou o “boom” da soja. Muitas vezes, esse aumento do
preco ndo permitia a compra de novas terras para aumentar uma pequena
propriedade, mas caso o produtor vendesse suas terras poderia migrar e tentar a
sorte na fronteira agricola da Amazonia Legal, ja que a propaganda oficial prometia
lotes de 30 ou 40 hectares pelo preco de 10 hectares no Sul (BERTRAND;
LAURENC & LECLERCQ, 1981).

Por essas ou por outras razdes, no decorrer da década de 1970, ja era
possivel encontrar um grande numero de estabelecimentos agropecuarios
produzindo soja. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2014) em 1975 havia 486.872 mil estabelecimentos desenvolvendo a atividade
sojicultora no Pais.

Como é possivel identificar no Grafico 3, o maior nimero de estabelecimento
deste total possuia uma area entre 10 e 100 hectares. Com um numero de 303.326

mil esses estabelecimentos representavam cerca de 62,3% do total. Neles estavam

' De acordo com Sorj (1980) o crescimento por vezes negativo de produtos alimenticios tradicionais
foi atribuido a expansédo da producéo para a exportacdo. No estado do Rio Grande do Sul, segundo
esse autor, a expansao da producdo da soja se ndo eliminou acabou marginalizando a producao de
feijdo e mandioca para piores terras.

> por desterritorializacéo e reterritorializagdo, seguindo a visdo de Haesbaert (2007), compreende-se
0 movimento de abandono do territério e o movimento de construgdo de um novo territério,
respectivamente.

'® Sobre 0 assunto ver: Ruckert, A. A. Metamorfoses do territério: A agricultura de trigo/soja no
Planalto Médio rio-grandense, 1930-1990. Porto Alegre: Editora URFGS, 2003.
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concentradas 2.772.522 milhdes de hectares de um total 5.656.928 milhdes de
hectares. Ou seja, aproximadamente 49,1% da area total. Também, neles
concentrava-se parte significativa da producéo, algo em torno de 48,6%.

Os estabelecimentos com menos de 10 hectares representavam em termos
percentuais aproximadamente 33,4% do total de estabelecimentos, concentrando
7,4% da é&rea cultivada e 6,8% da producdo. Ja os estabelecimentos entre 100 e
1.000 hectares representavam apenas 3,93% do total de estabelecimentos, nao
obstante, concentravam 35,2% da area cultivada e 36,9% da producdo. Em relagéo
aos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares esses percentuais chegavam a
0,32%; 8,3% e 7,65%, respectivamente.

Gréfico 3: Numero de estabelecimentos, quantidade produzida e area cultivada por
estabelecimentos em 1975.

uQuantidade produzida wArea cultivada = NUmero de estabelecimentos
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3.221.120
> 100 < 1.000 1.993.657
19.139
.021
> 10 <100 F 2.772.522
303.328
L 594018

<10 421.533
162.859

Fonte: Censo agropecuério de 2010(IBGE, 2014)
Org: MENEZES, L.J.M

O que o grafico 1 demonstra muito claramente € que em 1975 havia inGmeros
produtores inseridos no desenvolvimento da atividade sojicultura. Este fato

logicamente corroborou para que a soja nesse periodo jA ndo fosse mais
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considerada como uma coadjuvante’’ no contexto da producéo de commodities da
agricultura brasileira e, tampouco, no contexto dos produtos exportaveis agricolas
dentro do modelo agroexportador vigente.

Na verdade, a soja destacou-se entre o0s produtos agricolas que
corroboraram, durante os anos de 1970, para a mudanga na composi¢cédo da pauta
dos exportaveis, com a introduc¢do de novos produtos agricolas e, principalmente, de
produtos elaborados pelo setor a jusante da agricultura. Ela sobressaiu-se dentre os
demais produtos agricolas tendo sua exportagcdo tanto na forma de graos in natura
quanto na forma de produtos agroindustriais (6leo ou torta). Esse status foi adquirido
pela soja de forma muito rapida, haja vista que no caso brasileiro:

[...] bastaram-se 15 anos — de 1965 a 1980 — para passar de 1,4% a 16% da
producdo mundial de soja (e essa porcentagem, em 1985, foi de 19%); e
dez anos — de 1975 a 1985 — depois de consideravel investimento industrial,
para colocar-se na primeira linha dos exportadores de torta e de 6leo de
soja no mercado internacional, na frente dos Estados Unidos (BERTRAND;
LAURENC & LECLERCQ, 1981, pg. 41).

Logicamente, que o status adquirido pela soja ndo somente se deve a
intervencdo do Estado no fomento ao desenvolvimento da producgéo, mas, também,
devido a sua atuacado na articulacdo desta com a industria a montante da agricultura,
na modernizacdo e organizacdo da estrutura de comercializacdo da soja, na
constituicdo e desenvolvimento da agroinddstria processadora. Nesse contexto,

conforme Mazzali (2000, p. 67), 0s principais mecanismos utilizados foram:

A politica de crédito rural, em todas as modalidades — custeio,
comercializacdo e investimentos -; os investimentos diretos, seja na
infraestrutura de transporte armazenagem, seja na producao de fertilizantes;
subsidios fiscais e crediticios especialmente para o incentivo a implantacao
da agroindlstria processadora. Agregue-se, ainda, que o Estado atuou
como “regulador” da comercializagdo de graos procedendo a arbitragem
entre mercado interno e externo, além da administracdo dos conflitos entre
os diferentes agentes econdmicos — cooperativas agricolas, industria
processadora e exportacdo de gréos.

7 Cabe lembrar que a soja ja era cultivada no inicio do século XX no Rio Grande do Sul, que a
mesma passa a manifestar um movimento de circulacdo global de mercadoria a partir de 1947,
quando comecaram os embarques do produto para a Europa (CONCEICAO, 1987), mas que, por
outro lado, até a metade do século passado, sua producdo tinha como destino a producdo de
forragem para alimentacdo do gado leiteiro e para a criacdo de suinos em pequenas propriedades
rurais (WESZ JUNIOR, 2014). Assim, passar de mera coadjuvante a uma das principais commodities
agricolas exportadas representou algo pomposo.
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A onipresenca do Estado em todas as esferas da cadeia produtiva da soja e a
conjuntura internacional favoravel a comercializacdo podem ser considerados como
os pilares da consolidacédo do “complexo soja” no Brasil. Por seu turno, a cadeia da
soja constituiu-se em uma das expressfes maximas do modelo de desenvolvimento
via complexo agroindustriais.

Porém, essa ampla intervencdo do Estado na cadeia produtiva da soja
durante a década de 1970 ndo se manteve com a mesma intensidade na década
subsequente. Tampouco, manteve-se a conjuntura internacional favoravel a
comercializacdo no mercado internacional.

Ja no final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980, alteracbes
no ambito nacional e mundial promoveram uma crise na cadeia produtiva da soja.
No ambito nacional podemos destacar como uma das mais importantes a crise fiscal
do Estado e no mundial, dentre outras, a reconversdo das condi¢cdes do mercado
internacional.

Com a crise fiscal a capacidade de intervencéo direta por parte do Estado em
todas as esferas da cadeia produtiva da soja passou a ser imobilizada e
desarticulada no decorre dos anos 80 (DELGADO, 1985). Isso implicou em uma
reducdo substancial da disponibilidade de recursos oficiais subsidiados para o
financiamento da producédo agricola e da agroindUstria processadora, assim como,
das instituicbes de apoio tecnolégico. O que significava no ambito da intervencao
agricola um processo de “demolicdo dos aparatos de Estado construidos desde
1930 em distintas instancias da politica agricola: as instituicdes por produto e o
subsistema de regulacgdo funcional do setor rural” (DELGADO, 1993, p.15).

Com isso, um dos pilares do contexto de incentivo a producdo da soja e a
construcdo de territorialidades em meio a atividade sojicultora comecou a ruir. O
grafico 4 demonstra muito claramente essa derrocada do crédito rural e que os
valores destinados a producéo rural durante a década de 1980 despencaram de tal
modo que chegaram a década de 1990 com uma reducédo de 76,11% em relacdo ao
inicio da década anterior, quando apresentou um valor proximo do maximo atingido
em 1979.

Durante a década de 1970, com excecédo dos anos de 1977 e 1978, como se
pode observar no gréfico 4, a cada ano os recursos referentes ao crédito rural
apresentaram um crescimento positivo. De 1969 a 1979, ou seja, em uma década,

ha um crescimento real de 404,1% no volume de crédito rural.
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Contudo, quando se inicia a década de 1980, os valores referentes aos
recursos advindos do crédito rural decrescem. Isso ndo aconteceu de forma
sequencial tendo em vista que o volume voltou a crescer entre os anos de 1985 e
1986 devido a monetarizacdo da economia proporcionada pelo Plano Cruzado. No
entanto, como a instabilidade econdmica manteve-se nos anos subsequentes, houve
uma reducéo drastica no volume de recursos aplicados ao crédito rural.

Como € de se imaginar, ndo se pode inferir exatamente 0 quanto
influenciaram a politica de crédito e outras politicas, assim como, outros fatores
internos e externos para a sojicultura e para a construgdo da territorialidade de
produtores de diferentes segmentos da agricultura. Porém, é incontestavel que
durante os momentos de pico da disponibilidade de recursos houve

concomitantemente uma expansao extremamente dinamica da sojicultura.

Grafico 4: Evolugéo do volume do crédito rural no Brasil de 1969 a 1990 em milhdes
de R$.
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do Crédito Rural e do Proagro-DEROP Registro Comum de Operag6es Rurais — RECOR.
Org.: MENEZES, L. J. M.
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Com a veracidade dessa assertiva corrobora a realidade expressa nos
graficos abaixo. O primeiro deles, o referente a area colhida da soja, Gréfico 5,
coloca em evidencia que, em duas décadas, ha um aumento de mais de 425,5% da
area colhida em escala nacional.

Como € possivel identificar a Regido Sul continua concentrando o
desenvolvimento da sojicultura com um percentual de aproximadamente 53,5%; e
gue a Regido Centro-Oeste comeca a se destacar como umas das maiores regides
concentradoras da producdo. Em 1990, esta Ultima regido ja concentrava
aproximadamente 33,2% da &rea colhida.

O crescimento da area colhida obviamente € um indicador de que também
cresceu a producdo da soja, conforme demonstra o grafico 6. Esse crescimento

entre 1970 e 1990, em termos percentuais, chegou a 956%.

Grafico 5: Evolucdo da area colhida da soja em milhares de hectares de 1970 a
1990 nas regides brasileiras e no Brasil.
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Fonte: Censo agropecuario de 2010 (IBGE, 2014)
Org.: MENEZES, L. M. M.

Dentre as regides brasileiras, a Sul e a Centro-Oeste, em 1990, concentravam

57,8% e 32,4% da produgdao, respectivamente. Esses percentuais somados apontam
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gue essas duas regides juntas concentravam aproximadamente 90,2% do que se

produzia no Pais como um todo.

Gréfico 6: Evolucao da producédo da soja em milhares de toneladas de 1970 a 1990
nas regides brasileiras e no Brasil.
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Fonte: Censo agropecuario de 2010 (IBGE, 2014)
Org.: MENEZES, L. M. M.

Essa area destinada a producdo da commodities soja e a prépria producéo
alcancada esta distribuida em 1985 de uma forma diferente nos estabelecimentos
agropecuarios que desenvolvem a atividade sojicultora no Pais daquela a que ja se
fez referéncia anteriormente.

Em 1985, havia 420.204 mil estabelecimentos com producado de soja no Pais.
O que significa que havia 66.668 estabelecimentos a menos do que em 1975, pois,
nesse ano, esse numero era de 486.872 mil estabelecimentos.

Como é possivel perceber no Gréafico 7, o maior nimero de estabelecimentos
ainda sdo aqueles entre 10 e 100 hectares, como em 1975. Seu percentual em
relacdo ao total de estabelecimento permaneceu praticamente o0 mesmo: 62,3% em
1975 e 62,6% em 1985.
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Gréafico 7: Namero de estabelecimentos, quantidade produzida e area cultivada por
extrato de 4rea em 1985.
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Fonte: Censo agropecuario de 2010 (IBGE, 2014)
Org.: MENEZES, L. J. M.

No entanto, como ha uma diferenca de 66.668 entre os nUmeros absolutos de
1975 a 1985, é preciso notar em 1985 ha 40.178 estabelecimentos a menos do que
em 1975. Neste ultimo ano havia 303.328 estabelecimentos enquanto na metade da
década subsequente havia apenas 263.150. Ou seja, houve uma reducdo em
termos percentuais de 13,2%.

Esta pode ser considerada como uma das razdes para que ja em 1985 esses
estabelecimentos ndo fossem mais 0s que concentravam o maior nimero de
hectares cultivados e o maior numero de toneladas produzidas.

Em 1985, a concentracdo da area cultivada e da producao estava, em relacdo
a area e producéo total, nos estabelecimentos entre 100 e 1.000 hectares. Estes
estabelecimentos concentravam aproximadamente 40,5% da area cultivada e 41,7%
da producéo total. E esta concentracdo pode ter ocorrido porque o numero desses
estabelecimentos aumentou cerca de 9.086 estabelecimentos de 1975 a 1985.

Bastar lembrar que em 1975 o nimero total destes estabelecimentos era de 19.139,
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enquanto em 1985 j& eram 28.225. O que representa que em termos percentuais o
namero desses estabelecimentos cresceu aproximadamente 47,5%.

O mesmo ocorreu com 0s estabelecimentos com mais de 1.000 hectares. O
namero destes estabelecimentos de 1975 a 1985 aumentaram de 1.543 para 3.537.
Ou seja, em uma década houve um aumento de 1.994 estabelecimentos com mais
de 1.000 hectares entre os que produziam soja no Pais. Ou seja, cresceram 129,2%.
E em meio a esse crescimento passaram a concentrar 21,4% da quantidade
produzida total e 20,6% da area cultivada, uma concentracdo bastante significativa
quando comparada com os percentuais de 1975 que foram de 7,65% e 8,3%,
respectivamente.

A realidade dos estabelecimentos com uma dimensdo menor de 10 hectares
€ bastante diferentes das duas Ultimas supracitadas, haja vista que seu numero total
passou de 162.859 em 1975 para 125.175 em 1985. Essa diferenca de 37.684
estabelecimentos representa uma reducdo de aproximadamente 23,1%.
Consequentemente, a concentracdo de éarea cultivada e da producdo nesses
estabelecimentos também sofreu uma reducéo 8,6% e 12,1%, respectivamente.

Essa simples analise demonstra que durante o periodo em que se viveu um
momento favoravel para que os agricultores brasileiros desenvolvessem a sojicultura
h& uma transformacédo importante naqueles e dentre aqueles estabelecimentos com
a producao de soja. Dela pode-se tirar a seguinte conclusdo: 1) ha uma reducéo no
namero total de estabelecimentos; 2) o nimero de estabelecimentos com menos de
10 e entre 10 e 100 hectares diminuiu aproximadamente de 36,3%; 3) 0 numero de
estabelecimentos maiores, entre 100 e 1.000 e com mais de 1.000 hectares,
cresceram 176,7%; 4) os estabelecimentos considerados maiores concentram
61,1% da area cultivada e 63,1% da producédo até o ano de 1985. Ha, portanto, no
decorrer do periodo analisado, uma significativa concentracao fundiaria.

Independente de como se deu esse processo, seja por incorporacdo de
areas aos estabelecimentos, seja por insercdo de novos estabelecimentos e/ou pela
eliminacdo de alguns deles, o fato é que o revés no contexto de incentivo,
principalmente no que se refere aos subsidios a producdo, antes de tudo,
representou um entrave a um processo intenso de insercdo de agricultores na
atividade sojicultora e, sobretudo, um entrave a permanéncia nesta atividade
daqueles agricultores que ja a desenvolviam, sobretudo pequenos e médios

produtores.
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Embora fosse imprescindivel para o produtor o acesso ao crédito a politica
macroeconomia, com o agravamento do processo inflacionario e principalmente com
a crise fiscal do Estado, imp0s drasticos ajustes a politica de crédito rural. O que, de
certa forma, deixou muito evidente de que o Estado jA ndo apresentava mais
condi¢cbes de exercer o papel de principal financiador da producao rural. E, a partir

desse momento:

[...] inicia-se um processo de realinhamento da politica de crédito rural,
baseada na reestruturacéo de fontes nao inflacionarias de financiamento, na
reducdo da participacao direta do governo na concesséo de financiamentos,
ampliando a atuacdo de agentes privados, e na progressiva eliminagcdo dos
subsidios ao credito rural (RAMOS e JUNIOR, 2010, p. 9).

Em meio a isso foram impostas algumas restricdbes ao crédito, como por
exemplo, o aumento da taxa de juros e a adoc¢ao de limites de crédito para o custeio
(DEFANTE et. al.,, 1999), o que exigia que o produtor viesse a utilizar mais
intensivamente 0s recursos proprios.

N&o bastasse essa total reviravolta na politica de crédito e nas suas
condicdes de acesso, ainda, ha que se ressaltar que a politica de garantia de precos
minimos ndo forneceu o suporte necessario nesse momento de crise. E isso porque
ao longo da década de 1980 houve uma clara “redu¢ao ou quase eliminagdo dos
recursos de EGF (Empréstimo do Governo Federal) para a soja (movimento que se
verificou para todos os outros produtos), como reflexo inequivoco do agravamento
da crise fiscal brasileira” (CASTRO, 1993, p.86).

Essas alteracbes atingiram diretamente o0s produtores de soja e
consequentemente criou-se uma perspectiva negativa ndo somente em relacdo a
uma expansao fugaz da producdo da soja, mas, também em relacdo a propria
continuidade no desenvolvimento da sojicultura para diversos agricultores. A
realidade enfrentada pelos produtores do estado do Rio Grande do Sul era a maior
expressdo disso. Muitos produtores do estado haviam destinado quase ou
completamente os seus espacos produtivos ao cultivo da soja, modernizando-se e
investindo em insumos modernos destinados a producdo. E com o revés no contexto
de incentivo ao desenvolvimento da sojicultura acabaram tornando-se detentores de

dividas, as quais, muitas vezes, determinaram a perda de suas propriedades.
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Diante desse cenario, tinha-se perspectiva de que ocorreria uma reducao da
area plantada e da propria producdo da soja, principalmente no estado do Rio
Grande do Sul, entdo principal estado produtor do pais, durante as décadas de 1970
e de 1980.

N&o menos importante do que essa fatidica realidade com que se deparou o
produtor é a que se apresenta para a agroindustria processadora. De um lado, pelas
implicacdes causadas diante da reducdo dos recursos a ela destinados pelo Estado,
de outro lado, pelas implicacdes que esta realidade trazia para o desenvolvimento
da sojicultura de onde provinha para alguns segmentos do setor a jusante a matéria
prima.

O fim do acesso ao credito rural e de subsidios fiscais de forma abundante
colocava em xeque, seja direta ou indiretamente, o proprio padrdo de
desenvolvimento agroindustrial. E isso, sobretudo, porque as empresas
agroindustriais de derivados de soja e de carnes comecavam a estabelecer novas
relacbes reestruturando-se em redes (MAZZALI, 2000). O que, por sua vez,
consequentemente tornava cada vez mais necessaria a producdo de soja para
atender esses distintos segmentos do setor agroindustrial.

De uma maneira diferente, mas, também, ndo menos importante, a realidade
acima referida também atingia o setor a montante da agricultura brasileira. E que os
produtores beneficiando-se de incentivos diretos (como o crédito rural)
demonstraram ser capazes ndo s6 de movimentar o setor a jusante mediante o
continuo fornecimento de matéria-prima, mas, também de movimentar o setor a
montante mediante a continua reestruturacdo dos processos produtivos em que se
dava o desenvolvimento da sojicultura.

Em sintese, o0 movimento estratégico do Estado permitindo a ampliacdo da
participacdo dos agentes privados no financiamento da producéo rural, diante da
necessaria revitalizacdo do crédito rural, fez com que empresas industriais e
agroindustriais se movimentassem na diregcdo de uma reconfiguracao das relagdes
com aqueles que vinham de forma substancial movimentando o setor a jusante e a
montante, ou seja, com o0s produtores de soja. Nessa movimentacdo as empresas
buscavam a transformacéo desse cenario de perspectiva negativa para ambos o0s

setores. No bojo desse movimento:
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[...] a saida de cena do Estado impeliu & descoberta de novas formas de
financiamento e comercializacdo da safra, no bojo das quais emergiram
novos protagonistas. A agroindlstria e as indastrias de maquinas de
insumos passaram a ocupar um papel importante no financiamento da
producédo rural, no vacuo deixado pelo governo. A indlstria passou a se
constituir como o principal agente financeiro no campo (MAZZALI, 2000, p.

100).

O papel de financiador da producao rural foi sendo ocupado pelos novos
protagonistas de forma gradativa, uma vez que, o interesse das empresas estava
essencialmente em garantir que nao ocorresse uma reducdo da area plantada e
consequentemente da producdo. Com esta perspectiva foram criados e utilizados
novos mecanismos e criadas fontes alternativas ou informais de financiamento da
producéo rural.

Em meio a escassez de crédito o sistema denominado de troca-troca entre
empresas e produtores disseminou-se principalmente na Regido Centro-Oeste.
Nesse sistema, empresas e produtores estabeleciam uma relacdo que consistia na
troca direta de insumos por produtos agricolas, cabendo ao ultimo a entrega do
produto soja no momento da colheita. De acordo com Araujo (1991), nesse tipo de
financiamento certos encargos ficam embutidos no valor do insumo calculado na
paridade insumo/produto.

Para ter-se uma exemplificacdo da amplitude que inicialmente teve esse

sistema retoma-se as palavras de Mazzali (2000, p. 100):

[...] a Sadia e a Ceval duas das maiores esmagadoras de soja do pais,
passaram a adquirir antecipadamente entre 30% a 40% das suas
necessidades. Da mesma forma, as tradings, como a Cargill e a Quintella,
passaram a se constituir em importantes viabilizadoras das lavouras de soja
na Regido Centro-Oeste, por meio da sistematica de compra antecipada da
safra com a entrega de insumos para o pagamento de futuro em gréos.

Diante das adversidades vivenciadas no final da década de 1980 e no inicio
década 1990, um mecanismo que se tornou extremamente importante para o
financiamento da sojicultura foram os contratos de "soja verde", conhecido também
como "venda antecipada". Nesse caso, ha um contrato firmado entre empresa e

produtor anterior a safra. Nesse contrato ambos definem:

[...] a quantidade vendida, preco e prazo para a entrega. O produtor recebe
parte do valor da venda no fechamento do contrato, e o restante na
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liquidacdo do mesmo, com a entrega da soja apos a colheita. O prego é
determinado pelo preco futuro da soja no mercado internacional (a
referéncia basica é a Bolsa de Chicago). Sobre o percentual adiantado,
recai uma taxa de desconto, que tem como base a taxa de juros para
aplicacbes correntes no mercado financeiro, e ndo a taxa de juros final
cobrada dos tomadores de crédito (BUAINAIN et. al., 2007, p. 114).

Outro sistema de financiamento que surgiu durante a busca por formas e
alternativas de financiamento foi o denominado como equivaléncia de produtos.
Nessa forma de financiamento a proposta era que os produtos agricolas fossem
usados como forma de pagamento nos financiamentos. Conforme Araujo (1991), a
correcdo dos valores do financiamento estava vinculada a evolucdo dos precos dos
produtos financiados. Para estes autores, um dos entraves a sua disseminacao foi a
dificuldade de escolher qual o preco de referéncia a ser utilizado no valor de
empréstimo (precos minimos, pregcos de mercado e/ou médias moveis de pregos de
mercado).

No inicio da década de 1990, além das ja referidas formas de financiamento,
tem-se o langcamento na Bolsa de Cereais de Sdo Paulo, do Certificado de
Mercadoria com Emissado Garantida (CMG). O CMG, conforme Buainain et. al.
(2007), representava um contrato mercantil de compra e venda de mercadorias,
emitido pelo detentor da mercadoria, seja produtor rural, cooperativa, beneficiador
ou agroindustria, garantido por seguradora ou banco e negociado nas bolsas de
cereais e bolsas de mercadorias conveniadas com a Central de Registro. Para o
produtor rural o CMG garantia e oportunizava a venda a precos adequados e a
possibilidade de venda antecipada, gerando o financiamento da producédo e da
comercializacao.

Todas essas formas de financiamento expressavam tanto a ampliacdo da
participacdo dos agentes privados quanto a saida estratégica de cena do Estado
como principal gerador de recursos do cenario que se reorganizava para o
financiamento a producédo rural. Estrategicamente, o Estado passou de principal
financiador a um mero regulador e estimulador da participacéo privada.

No intuito de manter essa estratégia o Estado criou através da Lei n° 8.929,
de 22 de agosto de 1994, a Cédula de Produtor Rural (CPR). Trata-se, de um titulo
de promessa de entrega futura (comercializagdo antecipada) de produtos
agropecuarios, podendo ser emitido pelos agricultores e suas organizacbes

(associacdes e cooperativas) (BUAINAIN et. al., 2007.).
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Sua criacdo, de certa forma, como ressalta Buainain et. al. (2007), foi a
regulamentacéo e padronizacéo de vendas antecipadas como a “venda na folha”'® e
a “Venda de soja verde”. Ja, Gongalves et. al. (2005), compreende que o surgimento
dos contratos Soja Verde e sua evolucao para titulos lastreados em produtos como a
CPR representam um expressivo avancgo institucional da agricultura brasileira.

Em linhas gerais, a literatura sobre a CPR remete ao entendimento de que a
mesma trouxe uma maior transparéncia e seguranca quanto as garantias do que o0s
contratos de “soja verde” e ao sistema de “troca-troca”, sobretudo, na medida em
que, h& a possibilidade de se utilizar de aval bancario e registro na CETIP (Central
de Custddia e Liquidacédo Financeira de Titulos Privados).

No seu surgimento, em 1994, a CPR que se tornou vigente foi a denominada
CPR Fisica. Seus objetivos, conforme Goncalves et. al. (2005), sdo 0s seguintes: a)
financiar a producédo através da venda antecipada do produto pelo agropecuarista; b)
garantir o suprimento de matérias-primas através da venda antecipada da producéo
agroindustrial; ¢) vender insumos através da troca de insumos por producao agricola
por parte de empresas que transacionam insumos (operacdes de troca); d) fornecer
alternativa de investimentos via fundos.

Na visdo de Buainain et. al.(2005), a CPR Fisica trouxe vantagens para o0s
contratantes, uma vez que as empresas tinham interesse seja na venda de insumos,
seja em assegurar a disponibilidade de matéria-prima a preco conhecido e os
produtores, ao vender antecipadamente, eliminavam o risco de preco e obtinham os
recursos para financiar o custeio da produgéo.

A CPR foi criada no sentido de beneficiar e poderia ser emitida por produtores
e cooperativas que produzissem produtos in natura, beneficiados, ou
industrializados. Tornou-se, num contexto de instabilidade, um instrumento
importante no ambito da captacdo de recursos e de hedging de venda, pois ao ser
emitida travava o preco da commodities sob negociacdo, protegendo contra
movimento de baixa de precos (GONZALES, 1999). Esse ultimo aspecto tinha para
o produtor particular importancia, haja vista que o mesmo havia enfrentado nos anos
anteriores a 1994 a crescente disparidade entre seus débitos e o valor de seus
produtos em determinados momentos em que a economia brasileira experimentou
trés digitos de taxas de inflacdo anual (SOUSA e PIMENTEL, 2005).

18 Segundo Buainaian et. al. (2007) a “venda na folha” foi muito praticada na Regido Nordeste do
Brasil na década de 1970.
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Embora a CPR trouxesse essas vantagens aos produtores, na sua formagao
original, ou seja, como CPR Fisica ela restringia uma maior participacdo dos agentes
privados, o que, de certa forma, vinha de encontro aos interesses do Estado que
buscava justamente o contrario. Agentes privados como bancos, fundos de
investimento e fundos de pensdo ao contrario das agroindustrias, cooperativas,
revendas de insumos e maquinas, exportadores e importadores (que eram O0S
grandes compradores da CPR Fisica) ndo se interessavam em receber a liquidacao
por entrega fisica. O setor financeiro, uma vez interessado no resultado assegurado
pela taxa de juros embutida na operacdo ndo queria, ou nao podia por razdes legais,
receber o produto (TERRA, 2002). Logo, os formuladores da CPR identificaram que
essa modalidade de CPR desencorajava uma maior participacdo do setor financeiro
nas comercializacbes. Com a perspectiva de incrementar a captacao de recursos
outras formas de liquidacao surgiram para atender a necessidade dos investidores e,
de certa forma, dos produtores.

Em 2000, através da Medida Provisoria n° 2.017 surge a CPR Financeira
(atualizada pela MP n° 2.042-9/2000), transformada em 2001 em Lei Federal n°
10.200 criando a CPR com liquidacéo em dinheiro. De acordo com Gongalves et. al.
(2005), a CPR Financeira é muito similar a CPR Fisica e a diferenca basica entre
elas é que na primeira a liquidacdo ndo requer a entrega fisica do produto, embora
requeira o seguro do produto rural, da mesma maneira que a CPR de entrega fisica.
Embora a CPR Financeira tenha as mesmas caracteristicas da CPR Fisica, desta
ultima diferencia-se pela possibilidade que d& ao produtor de liquidar em dinheiro o
valor do titulo emitido na data de vencimento.

Essa modalidade da CPR que surge nos anos 2000 permite a incorporacao
de agentes financeiros antes pouco interessados em adquiri-la. 1sso, por sua vez,
originou uma reestruturacdo na estrutura de operacionalizacéo da CPR.

A representagdo de como se da essa operacionalizagdo & enfatizada nas
figuras 11 e 12. A primeira ilustra 0 movimento do produtor em busca de recursos a
partir da emissdo da CPR. Ele a emite e procura o banco para avaliar, negociando
as garantias e custo do aval, para em um segundo momento com o titulo ja
avalizado buscar registra-lo na Central de Custédia e Liquidacdo Financeira de
Titulos (CETIP), para que o mesmo possa circular no mercado financeiro (BUAINAIN
et. al., 2007). De acordo com Buainain (2007, p. 115):
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[...] o titulo é oferecido no leildo eletrbnico da Bolsa de Mercadoria e
adquirido por agentes que participam dos leildes, seja agroindistria ou
fundo de investimento. No final da colheita, o produtor vende o produto e
resgata o titulo negociado, mantido em custddia na Cetip, responsavel por
cancelar automaticamente a operacao, informando e liberando a todos os
participantes de quaisquer obrigacées futuras.

Conforme Buainain et. al. na operacionalizacdo da linha de crédito a logica &
a mesma, com a diferenca que o banco emite commodities notes no exterior para
captar recursos de poupadores externos que serdo utilizados para financiar os
produtores rurais e as operacdes com CPR.

Toda essa engrenagem financeira que permite a captagcdo de recursos
também a torna uma operacdo com um custo relativamente alto para o produtor. Em
funcdo desses custos ha dois mercados de CPRs constituidos no Brasil, um de
CPRs registradas e o outro das CPRs de “gaveta”, ndo registradas para fugir dos
custos inerentes a esse processo (GONCALVES et. al., 2005). O elevado custo da
CPR fez com que esse instrumento passasse ser utii somente para grandes

produtores™®.

Figura 11: Sintese do processo de emissao e circulacao da CPR.

Adroinddstria f
; R$ Investidor (funda)

Garantias  Aval bancario Leilao eletrdnico 4
— [bolsa de mercadorias) Ft CPR
| | diretamente | +
[ Frodutor ]
CFR

Investidor (fundo)

l Agroinddstria f

l

Registro no 3
Oferta de venda CETIP R: CPR
L 4
_ | Agroindustria f
[ Produtor I Produto " | Investidor (fundo)

"Transferéncia por meio de endosso
" Zentral de Custddia de Liquidacio Financeira de Titulo

Fonte: Extraido de Buainain et. al. (2007)

% De acordo com Buainain et. al. (2007) a possivel utilizagdo da CPR pelos produtores familiares fica
na dependéncia de uma substancial reducdo de seu custo financeiro e da acéo das cooperativas e
associagfes de produtores.



Figura 12: Linha de crédito para a aquisicdo da CPR
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Da sua criacao original, da CPR Fisica, até a adocdo da CPR Financeira, com

excecdo do ano de 1996, a quantidade de CPRs avalizadas manteve-se crescente,

como facilmente se pode observar no Gréfico 8.

Gréfico 8: Quantidade de CPRs avalizadas pelo Banco do Brasil S.A. entre 1994 e

2001.
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E nitido também que ja no primeiro ano de adogdo da CPR Financeira 0s
produtores a ela aderiram largamente superando a quantidade avalizada de CPR
Fisica. O que representou em termos percentuais 124,4% a mais da primeira em
relacdo a segunda. A adoc¢édo da CPR Financeira, sem sombra de duvida, agradou
aos produtores.

A CPR deu suporte enquanto CPR Fisica ao custeio e comercializacdo de um
namero ndo muito variado de produtos. Nos primeiros anos de sua ado¢do uma das
principais culturas a se beneficiar dessa forma de captacéo de recursos foi a soja.

Como é possivel observar no gréfico 9, no ano de 1995, das CPRs Fisicas
avalizadas, as referentes a soja eram em torno de 89,5% do total. No ano anterior,
essa representatividade havia sido de 23,4% e nos anos subsequente foi de 72,9%;
25,3%; 12,5%; 16,7%, respectivamente.

Grafico 9: Total de CPRs Fisicas e de CPRs Fisicas do produto soja avalizadas pelo
Banco do Brasil S.A. entre 1994 e 2001.
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A relacédo entre numero de CPRs do produto soja e o volume de recursos
apropriados pelos produtores dessa commodities mantem uma certa

proporcionalidade, com oscilagbes em termos percentuais ndo muito significativas.
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Do ano de 1994 a 1999, a cada ano os produtores de soja apropriaram-se de uma
parte significativa dos recursos: em 1994 15,4%; em 1995, 93%; em 1996, 80,9%;
em 1997, 26,5%; em 1998, 14,8%; em 1999, 12,1%.

Essa representatividade pode ser observada no grafico 10. E evidente o
percentual destinado a soja nos anos de 1995 e 1996. Para compreender essas
cifras, € necessario lembrar que, nesses anos, o volume de recursos oficiais
destinados ao financiamento da producéo rural foi equivalente a 83,9% e 73,3%,
respectivamente, do que foi destinado em 1969, quando ocorreu o crescimento dos
recursos oficiais para o financiamento da producao rural.

Um aspecto importante sobre a emisséo de CPRs nas diferentes modalidades
€ que a grande maioria ndo € registrada, pois sem 0 seu registro 0s custos
diminuem significativamente. Em meados dos anos 2000, conforme Gongcalves et. al.
(2005), para cada CPR registrada na época do plantio havia a emissdo de cinco
CPRs de “gaveta”. Logo, muitos dos grandes produtores tiveram acesso a esse

mecanismo de financiamento dentro de condicdes favoraveis.

Gréfico 10: Volume total de recursos captados pela CPR Fisica e de CPR Fisica do
produto soja avalizadas pelo Banco do Brasil S.A. entre 1994 e 1999.
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Em linhas gerais, a emergéncia da CPR no contexto das novas formas e/ou
alternativas fez-se importante para captacao de recursos. Para Terra (2010, p.32):

[...] sua utilizacdo como mecanismo de financiamento representou um
avanco em relacdo as formas tradicionais de obtencdo de recursos para o
setor agropecudrio, pois ndo depende de financiamento por parte do
governo, ja que os recursos originam-se do mercado, provenientes de
pessoas fisicas ou juridicas que compreendem um numero diversificado de
agentes.

A sua utilizacdo no financiamento da producéao rural praticamente eliminou o
antigo Contrato Soja Verde (que esta restrito quase que somente aos contratos entre
sojicultores e agroindustrias de insumos para transacdes com insumos prazo/safra)
e ocupou, de forma definitiva, todo o espaco do Certificado de Mercadoria com
Emisséo Garantida (CMG) (BUAINAIN et. al. 2007; GONCALVES et. al., 2005).

No contexto da evolucado institucional e instrumental do novo padrao de
financiamento da agricultura com base em titulos financeiros, a CPR merece
destaque. E como ressaltou Gongalves et. al. (2005) “fica nitido que esse avanco
concentra-se nas commodities com énfase na soja e que as taxas de juros
praticadas configuram ainda um alto custo do dinheiro”.

No contexto da sojicultura, as novas formas de financiamento, que emergiram
na escassez dos recursos oficiais, oportunizaram que muitos produtores
continuassem a construir e vivenciar uma territorialidade em meio ao
desenvolvimento dessa atividade agricola. Simultaneamente, a partir delas foram
construidas estratégias para dar continuidade a uma acumulacao de capital que, de
certa forma, foi colocada em xeque quando o Estado, num movimento estratégico,
deixou de ser o principal financiador da producao rural.

O fato da evolucdo institucional e instrumental do novo padrédo de
financiamento da agricultura com base em titulos financeiros se concentrarem em
commodities como a soja ndo ocorreu por acaso. Empresas do setor a montante e
principalmente do setor a jusante vislumbram e tem com o desenvolvimento da
sojicultura uma oportunidade impar de acumular capital via seu financiamento. Isso
porque, nos ultimos anos, essa acumulacao é privilegio de um namero pequeno de

empresas que se movimentaram tragando, de forma concisa, inUmeras estratégias,
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que por sua vez, transformaram o cenério da estrutura industrial do complexo da
soja.

A partir da década de 1990, ha um conjunto de transformacfes que
permitiram com que um numero ndo muito vasto de empresas viesse a aumentar
substancialmente seu poder no contexto da cadeia da soja. Esse poder uma vez
concentrado e exercido permitiu a determinadas empresas o poder de concentrar.
Isto, de certo modo, tem substantivado a territorialidade construida e vivenciam pelo
produtor de soja em meio a atividade sojicultora. Buscando ressaltar as
transformacdes que oportunizaram tal concentracdo de poder e como substantivam
a territorialidade do produtor de soja € que se expde, a seguir, uma sintese dessas

transformacdes que ainda estdo em curso.

2.3 A internacionalizacdo do agronegocio: a concentracdo de poder e o poder
de concentrar em meio a atividade sojicultora.

No decorrer da década de 1970, quando ainda ocorreu uma forte regulacdo
estatal, o setor agroindustrial diretamente vinculado ao processamento da soja
destacou-se pela dinamizacdo que apresentou, num periodo de modernizacao
agricola, em que se criou um cenario variado em termos de transformacfes
produtivas.

Nesse momento, ocorreram mudancas profundas na sua capacidade
instalada. Tratava-se, sobretudo, do aumento expressivo da capacidade das
agroindustrias esmagadoras, por meio dos mecanismos de intervencdo do Estado,
como os subsidios fiscais e crediticios. Com o financiamento e/ou patrocinio por
parte do Estado, os empreendimentos nos grandes parques industriais chegaram a
gerar uma consideravel capacidade ociosa, fruto da perspectiva de beneficiar-se ao
maximo do apoio governamental dado ao setor.

O final dessa década € considerado um marco no perfil das agroindustrias
esmagadoras de soja, uma vez que esses empreendimentos ficaram sujeitos a uma
nova dindmica advinda das transformagfes tecnoldgicas e da conversdo dos
mercados regionais em nacionais (WESZ JUNIOR, 2011). Essa ampliacdo da escala

geografica de atuacdo de algumas agroindustrias do setor implicou na reducao do
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namero de estabelecimentos processadores e o aumento do tamanho médio das
plantas (KAGEYAMA et al., 1990).

A eminente expansao da capacidade de esmagamento ocorrida, no decorrer
da década de 1970, ndo teve sequencia na década posterior, quando as
transformacdes no setor praticamente se estagnaram. Conforme Castro (1996) e
Mazzali (2000), essa estagnacao esteve relacionada a uma conjuntura diversificada
que engloba: 1) o término da venda de 6leos e gorduras para alguns mercados
europeus, pois estes optaram pela protecdo da sua industria doméstica, importando
somente a matéria-prima; 2) aumento da participacdo da Argentina na exportacdo de
produtos processados devido aos seus custos mais reduzidos pela sua logistica
eficiente, pela queda dos tributos que pesavam contra a exportacéo e pela fertilidade
natural da regido agricola; 3) maior lucratividade na comercializacdo do gréo
brasileiro frente ao 6leo e ao farelo de soja; 4) emergéncia de matérias-primas
substitutas diretas (girassol, palma, colza, etc.;); 5) instabilidade dos precos.

O quadro de estagnacao evidenciado, no decorrer da década de 1980, sofreu
uma alteracdo abrupta no inicio da década de 1990. A partir desta Gltima década,
consolidaram-se neste setor algumas empresas lideres (Sadia, Perdigao e Ceval) e,
ao mesmo tempo, ocorreu de forma mais contundente o “entrelagcamento” dos
setores da soja e de carnes que, como ja mencionado, passaram a organizar-se em
redes.

Neste momento, o cenario da estrutura industrial do complexo da soja poderia
ser caracterizado, conforme Castro (2002), da seguinte forma:

e Grandes grupos nacionais integrados que atuavam nas cadeias de
oleaginosas e de carnes — como as empresas Sadia, Perdigéo e Ceval
— que tenderam a estabelecer plantas esmagadoras na regiao de
fronteira agricola com o objetivo de apropriar-se das vantagens da
proximidade da matéria-prima, dos menores custos la encontrados, dos
incentivos fiscais disponiveis e da integracdo das cadeias com uma
mesma estrutura de comercializagao e distribuicdo, o que permitiu uma
melhor insergdo competitiva dos seus produtos;

e Grandes grupos internacionais (Cargill, Santista e Gessy Lever) que
buscaram adotar um comportamento mais conservador, sem grandes
investimentos na ampliagdo da capacidade de processamento

industrial da soja, preferindo a localizacdo de suas plantas mais
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préxima aos portos de escoamento de exportacdes, estratégia
apropriada a um pais com constantes mudancas macroecondmicas, 0
gue exigia a rapida tomada de decisoes;

e Empresas regionais de menor porte — como a Caramuru, Bianchini e
Granlleo — e cooperativas — como a Comigo — que investiram no
processamento industrial da soja ou na producdo de farelo. No caso
das cooperativas, esta estratégia era coerente pela presenca de uma
base agricola advinda dos seus associados. Esta faixa de empresas
nunca chegou a competir nos mercados internacionais (até o Plano
Real), mas encontrou seu espaco na integracdo com os mercados do
Centro-Oeste e da regido Nordeste, resultado de melhorias importantes
nas condic¢des de transporte.

Esta caracterizacao, no entanto, denota tal cenario até o inicio do Plano Real.
Um cenario diverso englobando empresas internacionais e nacionais de grande e
pequeno porte sendo estas Ultimas as que majoritariamente o dominavam. Um
dominio que estava ligado ao protecionismo em vigor na economia nacional que
induzia as filiais das multinacionais instaladas no pais a controlarem seu préprio
processo de incorporacdo do progresso técnico, 0 que permitia que vicejassem as
empresas nacionais de médio e pequeno porte mesmo atuando em mercados
regionais.

Contudo, este cenario passou por importantes alteracdes, na medida em que
os planos do governo federal passaram a ndo ter como compromisso central o
desenvolvimento, como no periodo passado, mas sim a estabilizacdo econbémica
direcionada fundamentalmente ao combate inflacionario.

Com o surgimento do Plano Real, a inflacédo é estabilizada, ao mesmo tempo
em gue se rompe em grande medida com a protecdo tarifaria e com a presenca
estatal, implantando um modelo pautado na competitividade e na abertura comercial.
Logo, ha um retorno abundante de capital internacional que passa a ser utilizado
pelo governo federal para adotar uma politica neoliberal com atragdo de capital
externo.

Este novo ambiente fez com que o0s grupos internacionais decidissem
explorar as potencialidades do mercado brasileiro. E sua entrada no mercado
brasileiro, na visdo de Benetti (2004), teve como reflexo o aumento da competicao

rompendo o equilibrio com que se repartia 0 mercado interno entre a triade das
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empresas entao operantes, obrigando-as a revisarem suas estratégias e a mudarem

seu comportamento de atuacédo. De acordo com a mesma autora:

As filiais das empresas estrangeiras aqui ja instaladas se reestruturaram e
promoveram novos investimentos; as nacionais de grande porte, visando
garantir suas posic6es no mercado, aceitaram as novas regras do jogo,
transitando bruscamente para o padrdo de crescimento baseado na
diferenciacdo acelerada da producdo. (...) As pequenas e as médias
empresas, por seu lado, viveram um periodo de dificuldades dramaticas, ao
sofrerem a concorréncia direta e intensificada dos grandes grupos nacionais
e internacionais, sem que tivessem, como os grandes brasileiros, as
minimas condi¢cdes de acompanhar o novo jogo vigorando no mercado
(BENETTI, 2004, p. 23).

Nesse cenario 0S grupos internacionais por meio do capital estrangeiro
fizeram novos investimentos, adotando como principais mecanismos de transacdes
a fusdo e aquisicdo de empresas situadas a jusante da agricultura, tornando-se os
protagonistas de um processo intenso de concentracdo e centralizacdo de capital,
desnacionalizacédo das empresas, internacionalizacdo dos mercados.

Este fenbmeno aparentemente novo, no entanto, representa a aceleracédo de
situacbes que j4 estavam presentes no periodo da constituicdo dos complexos
agroindustriais e que, com a liberalizacdo comercial, a estabilizacdo monetéaria e a
atracdo de capitais estrangeiros deixam de ser timidas e minoritarias (FLEXOR,
2006).

Também, é apenas aparente, uma provavel mudanca na complementacédo e
diversificacdo da estrutura produtiva. O que ocorreu como aponta Benetti (2004) é
um simples avanco sobre as plantas ja existentes, trocando 0s empresarios
nacionais por estrangeiros.

Sobretudo, esse movimento revela a necessidade das empresas estrangeiras
em: 1) eliminar concorrentes, aumentando a presenca da empresa compradora no
mercado; 2) saltar etapas no processo de crescimento horizontal das empresas; 3)
construir escalas de produgcdo compativeis com o novo padrédo de desenvolvimento,
altamente exigente quanto a incorporacao continuada de tecnologia; 4) assegurar o
suprimento de matérias-primas e de canais de distribuicdo dos bens finais, ja

estruturados pela empresa adquirida; e 5) entrar rapidamente no mercado

*° Flexor (2006), baseando-se em dados da revista Exame, confirma esse fenémeno ao mostrar que
das dez maiores empresas agroalimentares em 1990, 60% eram brasileiras, e que, em 2003, esse
percentual caiu para 30%.
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doméstico, aproveitando a fase promissora de negocios que se desenhava, alargada
pela integracdo do Brasil ao Mercosul (BENETTI, 2004).

Esse movimento expressa um dos principais objetivos das empresas,
sobretudo, das empresas internacionais, o de adquirir as estruturas industriais de
seus concorrentes. Ao alcancar tal objetivo, a partir de fusdes e aquisi¢cdes, tem-se
COmo consequéncia a concentracdo empresarial.

Uma expressdo disso esta no fato de que entre 1995 e 2004 houve uma
reducdo no numero fabricas de processamento de soja de 120 para 92 (ABIOVE,
2010). Ou seja, nesse periodo, ha uma reducdo em termos percentuais em torno de
23,5% no numero de unidades de esmagamento.

N&do obstante, como aponta Wesz Junior (2011), a profundidade da
concentracdo empresarial a jusante da cadeia da soja, € mais bem observada no
periodo entre 1995 e 2005, ao analisar-se a participacdo das dez maiores empresas
sobre o percentual da capacidade de esmagamento no Brasil. Isso porque os dados,
conforme aponta a Tabela 3, demostram que os dez lideres passam de uma
participacdo percentual de 53% em 1995, e que por si SO ja era concentrada, para
71% em 2005.

Como se pode observar, também, nesse periodo as quatro posicdes iniciais
ampliam significativamente seu percentual de participacdo, passando de 31% para
48%, demonstrando a hegemonia produtiva desempenhada pelas primeiras
colocadas diante do controle de quase a metade da capacidade de esmagamento.

Dentre tantos os pontos que podem ser ressaltados aqui, ressaltasse a
elevacdo da participagcdo das empresas estrangeiras dentro do Pais. As firmas
estrangeiras em 2005 detém um controle em termos percentuais trés vezes maiores
do que detinham em 1995. Enquanto as firmas estrangeiras aumentaram seus
percentuais de participacdo de 16 para 48%, as firmas nacionais retrocederam de 37
para 23%.

A participacdo de novas tradings é reflexo do elevado namero de fusdes e
aquisicoes responsavel pela maior alteracdo na estrutura patrimonial e nominal do
que pela construgcdo de novas plantas industriais. O cenario que as empresas
transnacionais constroem dominando o setor de processamento da soja nesse
processo de desnacionalizagcdo, concentracdo empresarial e centralizacdo do

capital, demonstra que ha uma ampliagdo do poder econdmico-politico dos novos
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protagonistas do financiamento da atividade sojicultora situados no setor a jusante

da agricultura.

Tabela 3: Participacdo das dez maiores empresas no esmagamento da soja no
Brasil entre 1995 e 2005

Colocagdo Empresa Participacdo Origem do  Colocagdo Empresa Participacdo  Origem do

no esmaga- capital no esmaga-  capital
mento da mento da
soja (%) soja (%)
12 Ceval 14% Nacional 12 Bunge 22% Internacional
22 Santista 6% Internacional 22 ADM 10% Internacional
32 Cargill 6% Internacional 32 Cargill 9% Internacional
42 Sadia 5% Nacional 42 Coinbra 7% Internacional
52 Incobrasa 5% Nacional 52 Incopa 5% Nacional
62 G. Lever 4% Internacional 62 Granol 5% Nacional
72 Granoleo 4% Nacional 72 Coamo 4% Nacional
82 Bianchini 3% Nacional 82 Avipal 3% Nacional
92 Perdigdo 3% Nacional 92 Bianchini 3% Nacional
102 Caramuru 3% Nacional 102 Caramuru 3% Nacional
Total 53% Total 71%

Fonte: Souza (2007); Wesz Junior (2011).
Org: MENEZES, L. J. M.

Entretanto, isso denota apenas parte desse poder. Isso porque nha
consolidacdo e no fortalecimento das empresas lideres, as mesmas atrelaram um
conjunto de estratégias produtivas, econdmicas e comerciais que permitiram, a partir
dos contextos encontrados, promover a integragcdo entre os elos a montante
(fertilizantes) e a jusante (esmagamento) da producdo agropecuaria. Ou seja, uma
estratégia onde 0os mesmos grupos responsaveis pela etapa de agroindustrializacéo
da oleaginosa, simultaneamente, também passaram a atuar concomitantemente na
producéo e distribuicdo de insumos.

Por conseguinte, ha, ndo apenas uma atuagdo paralela, mas uma reproducao
no segmento a montante, por parte desses mesmos grupos que passaram a
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dominar as etapas agroindustrializagdo da oleaginosa, do processo de
desnacionalizacdo, concentracdo empresarial e centralizacdo de capital. Porém, ao
que tudo indica, de forma ainda mais intensa?*.

Neste contexto, a maior expressao desta realidade € encontrada na expanséao
do Grupo ABCD (ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus (Coinbra)) que através de fusdes e
aquisicbes passou a dominar tanto o setor a jusante quanto alguns segmentos a
montante. Em 2002, como demonstra o grafico 11, somente a Cargill e a Bunge
dominavam respectivamente 11,1% e 29,3% deste Ultimo setor. Bastaram-se dois
anos para a primeira chegar a 14% e a segunda a 30%. O crescimento percentual
dessas duas empresas de 2002 a 2004 demonstra que a atuagéo da Cargill se fez
de forma mais agressiva do que a da Bunge. O que nao ocorreu de 2004 a 2007
guando a Cargill teve seus percentuais de crescimento praticamente estagnados
chegam a 14,1%, enquanto que os percentuais de crescimento da Bunge chegam a
13,4%. Ou seja, essa ultima empresa, em aproximadamente trés anos (2004 a
2007), tem o dominio sobre o setor a montante ampliado de 30% para 43,4%
(SOUZA, 2007; BUNGE, 2004).

Como é possivel verificar também no grafico 11, somente essas duas
empresas que compdem o grupo ABCD ja, em 2007, dominavam 57,5% de
segmentos especificos do setor a montante da agricultura. E mais, seus avangos em
direcdo a concentracdo empresarial se dao sobre os demais grupos que reduziram
seu percentual do periodo de 2002 a 2007 de 59,6% para 42,5%. Ou seja, em 2007,
0s numeros percentuais da Bunge ja sdo maiores do que o percentual de todos os
demais grupos desde que se exclua deste universo o grupo Cargill.

Em linhas gerais, a conjuntura de concentracdo do setor a montante na sua
totalidade, na visdo de Benetti (2004), demonstra que existe uma forte tendéncia a
geracdo de um monopodlio pelo elevado grau de concentracdo do setor. Nesta
concentracdo, por meio das estratégias de fusdes e aquisi¢cdes, ndo se da apenas,
ou ndo se visa unicamente, o dominio sobre mercado, mas sim o dominio sobre as

fontes de recursos naturais e da producdo de matérias-primas basicas.

2! Cabe destacar gue esse movimento de concentracdo ocorre de modo mais amplo neste setor, pois
0S cinco grupos com maior participacao sairam de um dominio de 67,7%, em 2002, para 87,2%, em
2007 (WESZ JUNIOR, 2011).
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Gréfico 11: Participacdo do grupo Bunge e grupo Cargil no mercado de fertilizantes
dos anos de 2002 a 2007.
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Fonte: Benetti (2004); Souza (2007); Wesz Junior(2011).

Org.: Menezes, L. J. M.

Benetti (2004) é um entre tantos autores que demonstra muito claramente a

expansdo dos grandes grupos estrangeiros sobre a economia do agronegdécio

através de aquisicdes de ativos existentes e de novos investimentos. Para essa

autora:

[...] esse processo permitiu-lhes controlar setores estratégicos das cadeias
de producdo agropecuéria relacionados a suprimentos a agricultura —
pesquisa agrobiotecnolégica e indlstria sementeira, fertilizantes,
defensivos, produtos de salde animal e equipamentos agricolas. Como tais
grupos usualmente integram, formal ou informalmente, produtores agricolas,
financiando-os, transmitindo-lhes inovacdes tecnologicas e adquirindo sua
producdo; como sao processadores de matéria-prima; e, finalmente, dado
que constituem poderosas tradings internacionais, principalmente
responsaveis pelo comércio exterior das commodities em seus Varios
ramos, entdo, é razoavel concluir que desempenharam um papel
estratégico na internacionalizacdo da producdo brasileira agropecuaria.
(BENETTI, 2004, p. 170).

Isso nos permite concluir, também, que esse fendmeno fez emergir, na cadeia

da soja como um todo, um processo, ainda em curso, de concentracdo de poder e
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um poder de concentrar sem precedentes. Essa concentracdo de poder e esse
poder de concentrar praticamente estdo presentes nos quatro mercados que
compdem uma cadeia agroindustrial tipica. Ou seja, no mercado entre produtores de
insumo e produtores rurais, mercado entre produtores rurais e a agroindustria,
mercado entre agroindustria e distribuidores e, finalmente, mercado entre
distribuidores e consumidores finais (BATALHA, 1997).

Essa concentracdo de poder por parte de poucos grupos internacionais nos
dois primeiros mercados, onde os agentes buscam agregar valor a seus produtos e
obter maiores lucros, manifesta-se em cada momento em que se estabelecem
relagcbes com os produtores de distintas partes do campo brasileiro. E estas relagdes
tém se disseminado tao rapidamente que a oferta de financiamento pelas tradings e
agroindustrias, em 2005, ja cobriam 67% da producdo nacional de soja
(RODRIGUES et al., 2009). Sao relacdes oriundas da concentracdo de poder e
reitera-se usando as palavras de Wesz Junior (2009, p. 87) permite o poder de

concentrar:

Em 2008, a Bunge disponibilizou cerca de US$ 700 milhdes para o
financiamento da soja no Brasil, o que representa mais de 40% do montante
de recursos ofertados pelas tradings no pais. A Cargill, por sua vez, investiu
US$ 400 milhdes (23,5%) em crédito aos produtores e a Amaggi, US$ 200
milhdes (11,8%) (Valor Econdmico, 28/05/2009 e 22/06/2009). Apesar de
nao ter conseguido dados da ADM e Dreyfus, ja é possivel perceber o peso
e a importancia das trés empresas citadas anteriormente na oferta de
financiamento, pois representavam 76,3% do volume liberado pelas tradings

ao cultivo da soja, em 2008.

Esse cenario aponta para a expressividade da modalidade de investimento
privado nas lavouras de grdos. No entanto, ela ndo alcanca da mesma forma todos
0s produtores da monocultura. Sobretudo, pois, como destacam Rodrigues et al.
(2009), antes de ser formalizada as relacdes entre produtores e empresas por
intermédio de contrato, as estratégias utilizadas pelas empresas no financiamento
alteram-se conforme o perfil do produtor, dependendo do volume produzido de soja,
do patriménio disponivel e da trajetéria de inadimpléncia. Nesse sentido, pondera

esse autor:

Os contratos com precos fixos estabelecidos, em real ou délar, em geral sao
direcionados a produtores com baixo poder de negociacdo, que conforme
avaliacdo de cadastro tem registros de inadimpléncias, pouca ou nenhuma
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garantia, ou seja, estdo descapitalizados. Bem como quanto maior o poder
de barganha do produtor maior sera sua oportunidade de negociar o preco
de venda, podendo ter pouca ou nenhuma quantidade de gréaos pré-fixados,
Ihe sendo permitido acompanhar o mercado a fim de definir a época e a
guantidade a ser comercializada (RODRIGUES et al., 2009, p. 12).

Essa € uma maneira das empresas financiadoras da producéo evitar perdas e
potencializar ganhos. Nesse sentido, muitas vezes, de acordo com Fernandez
(2009), as empresas realizam o monitoramento individual da situagcdo econémica do
agricultor e buscam informacdes se os produtores ndo fazem parte da chamada
“lista negra”, relacéo que € controlada e compartilhadas pelas e entre as empresas,
daqueles produtores que ndo cumpriram 0s contratos com as tradings pelo desvio
da producgéo, por questionamentos de contratos, ou por outros motivos.

Embora haja esse monitoramento por parte das empresas, muitas vezes, ser
um produtor inadimplente, com pouca garantia e descapitalizado — o que 0s
eliminam da possibilidade de acessar o Sistema Nacional de Crédito Rural brasileiro
— é um fator importante, mas ndo é impeditivo ao financiamento junto as tradings
porque elas estdo interessadas, principalmente, na garantia da oferta de gréos
(WESZ JUNIOR, 2011).

O que fazem muitas vezes essas empresas € construir mecanismos que ao
diminuir as possiblidades de perda ou prejuizos, tornam 0s contratos menos
vantajosos aos produtores rurais. Nesse sentido, como alerta Wesz Junior (2011, p.
90), “as tradings se relacionam entre si para alcancar suas metas particulares,
manter o pre¢o da soja mais baixo e obter informacdes a respeito dos agricultores”.

Em meio a tudo isso os produtores de soja inadimplentes e/ou
descapitalizados tem na viabilidade de financiamento com baixa exigéncia de
garantia, menor burocracia, elevada agilidade e grande disponibilidade de recursos,
algumas vantagens em estabelecer relagcbes com as empresas em comparagdo com
o0 sistema publico.

Outros aspectos importantes sdo a proximidade dos armazéns com a
empresa que negociardo as safras, o tempo de relacionamento com a firma, o
melhor preco pago pela soja, a diversidade de servicos (REZENDE e
ZYLBERSZTAJN, 2007). Dentre esses aspectos econbmicos a assisténcia técnica é
considerada como um diferencial. De certa forma, ela € um aspecto interessante
para as empresas, uma vez que, por meio dela podem monitorar 0 momento da

colheita e direcionar ao seu armazém a parte da producdo correspondente ao
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contrato. O que no entendimento de Fernandez (2009) explica, em certa medida, a
menor taxa de inadimpléncia e de dividas dos financiamentos contraidos das
tradings quando comparado com as dividas bancarias.

Para além dos aspectos econdmicos supracitados, ndo menos importante € a
existéncia, em meio as relacbes e que as fazem disseminar-se, da construcdo de
parametros sociais “como a confianga, a tradi¢cao, o respeito, a compreensao que a
empresa teve com o agricultor em momentos de dificuldades, negociando as
dividas, enfim, um conjunto de elementos que qualifica e da sentido a relagao”
(Fernandez, 2009, p. 73).

De uma forma ou outra, o incentivo que advém das empresas, principalmente
sobre a forma de recursos ao financiamento, por intermédio das relacdes entre
empresas e produtor, tem fomentado a territorialidade em meio ao desenvolvimento
da sojicultura. No entanto, no momento atual, esse fomento € apenas parte, por
mais importe que seja, de um contexto bem mais amplo que, a partir dos anos 2000,
pode ser considerado como um contexto peculiar de incentivo. Sobre esse aspecto

far-se-a algumas consideracdes a seguir.

2.4- O Estado e a busca por umainsercao peculiar: a conformacao de um
singular contexto de incentivo em meio a sojicultura.

Durante a década de 1990, o Estado assumiu um papel bastante diferente
daquele que vinha exercendo durante a década de 1970 e 1980. Ele deixou de atuar
como principal protagonista do financiamento da producgéo rural e passou a atuar,
sobretudo, como agente regulador e estimulador da atuacdo de agentes privados e
de novas formas de financiamento. Isso n&o significa, de maneira alguma, que o
Estado tenha se ausentado completamente do financiamento da produgéo, mas sim
que ele, estrategicamente, preferiu adotar uma nova postura.

A partir da segunda metade da década de 1990, paulatinamente, em meio ao
processo de abertura econbmica, liberalizacdo comercial e globalizacdo dos
mercados, 0 Estado busca uma (re) insercdo da economia brasileira ho comercio
exterior. Essa reinsercdo tem como finalidade (sobretudo apds a crise cambial de

1999), assim como ocorreu em outros momentos (por exemplo 1982), o intuito de
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gerar divisas no comercio exterior. E, para tanto, mais uma vez, o setor agropecuario
€ “convocado” para elevar as exportagoes.

De um modo geral, nessa (re) insercdo parece haver a perspectiva de se
gerar divisas por intermédio das exportacdes primarias. E, como se pode observar
no gréfico 12, essa perspectiva se confirma quando nota-se que o percentual das

exportagdes priméarias tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos.

Gréfico 12: Evolucéo do percentual na exportacao brasileira por fator agregado
1995 a 2010.
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Org.: MENEZES, L. J. M.

Em 1995, sua representatividade no total das exportagbes brasileiras por
agregado em termos percentuais foi de 22,61%. Essa representatividade aumenta,
depois de algumas oscilagbes, para 22, 79% no ano 2000. Em 2005, esses
percentuais chegam a 29,3%. Em 2010, cresce substancialmente chegando a

44,58%. E, em 2014, mantém esse crescimento, pois alcanca 48,67%.
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Isso significa que do ano 2000 a 2014 h& um crescimento em torno de
25,88% no percentual da exportacdo dos produtos basicos no total das exportacdes
brasileiras por agregado. Esse numero pode até ser diferente quando se analisa
adotando outros anos ao invés dos que se faz referéncia, no entanto, isso ndo altera
o fato desse crescimento dar-se de modo substancial.

Como se pode verificar, em contrapartida, a exportacdo de semifaturados e
manufaturados nesse mesmo periodo descressem. No ano 1995, o percentual dos
semifaturados e manufaturados na exportacéo total por agregado foi de 20,47% e
55,49%, respectivamente. J4, em 20014, esses percentuais sdo de 12,91% e
35,63%.

Essa realidade talvez ndo fosse a desejada pelo Estado, no entanto, uma das
explicacbes para este cenario pode estar na promulgacdo da Lei Kandir, em
setembro de 1996. A partir dela, o Estado promoveu uma reorientacéo no formato de
acesso ao comercio exterior, transformando um cenario que a partir de 1973 (43%
basicos, contra 43,6 manufaturados) passou a ser dominado pela exportacdo de
produtos manufaturados. Com a promulgacéo da Lei Kandir desonerou-se o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas exportacfes de matérias-
primas e manteve o 6nus tributario sobre os produtos industrializados. De um lado,
essa desoneracdo deu maior competitividade nas exportacdes das commodities
agricolas, mas, por outro lado, afetou profundamente a exportacdo de
manufaturados no comercio internacional.

O movimento de aumento das exportacbes primarias e de perda das
exportacfes manufaturadas tem sido denominado por alguns economistas, como € o
caso de Goncalves (2003), de “reprimarizacad” da pauta de exportacbes. Esse
movimento significa, antes de tudo, “a interrupcdo do movimento de mudanca da
pauta em beneficio dos bens manufaturados, uma tendéncia que se vinha
manifestando desde, pelo menos, 1950” (BENNETI, 2006, p. 83). Logo, ndo ha,
como ressalta Benetti (2006), em tempos de globalizac&o, uma insercdo qualitativa
da econdmica brasileira no comercio exterior, tudo se passando como se estivesse
apenas sendo cristalizado o velho e conhecido esquema de divisdo internacional do
trabalho.

Tecendo consideracbes sobre esse movimento, que denomina de
especializacdo primaria das exportacdes, Delgado (2010) ressalta que ele é um dos

movimentos que ganham forca, a partir dos anos 2000, em meio a um processo de
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reestruturacdo da economia brasileira. No seu entendimento, assim como no de
Benetti (2006), esse € um movimento extremamente negativo no que tange a busca
pelo desenvolvimento. E isso porque, a principio, a especializacdo primaria das
exportacdes, em resposta ao desequilibrio estrutural das transacfes externas,
especialmente dos ‘Servicos’ e da ‘Industria de Transformacao’, ndo resolve a
dependéncia externa e agrava a situacao deficitaria dos demais setores.

Do ponto de vista da geracdo de saldos comerciais/divisas, como é
demonstrado na tabela 4, esse movimento garantiu a geracdo de saldos positivos, a
partir do ano de 2001. Mas, no entanto, com oscilagbes frequentes, a balanca
comercial brasileira fecha o ano de 2014 com um numero negativo. E isso nao se

deve a uma reducdo dos valores alcancados com a exportacdo, mas sim ao

crescimento dos valores referentes a importacao.

Tabela 4: Evolugéo do saldo da balanca comercial brasileira de 1995 a 2014.

Anos Exportagao Importacéo Saldo Balanca
comercial

1995 46.506.282.414 49.971.896.207 -3.465.613.793
1996 47.746.728.158 53.345.767.156 -5.599.038.998
1997 52.982.725.829 59.747.227.088 -6.764.501.259
1998 51.139.861.545 57.763.475.974 -6.623.614.429
1999 48.012.789.947 49.301.557.692 -1.288.767.745
2000 55.118.919.865 55.850.663.138 -731.743.273

2001 58.286.593.021 55.601.758.416 2.684.834.605
2002 60.438.653.035 47.242.654.199 13.195.998.836
2003 73.203.222.075 48.325.566.630 24.877.655.445
2004 96.677.498.766 62.835.615.629 33.841.883.137
2005 118.529.184.899 73.600.375.672 44.928.809.227
2006 137.807.469.531 91.350.840.805 46.456.628.726
2007 160.649.072.830 120.617.446.250 40.031.626.580
2008 197.942.442.909 172.984.767.614 24.957.675.295
2009 152.994.742.805 127.722.342.988 25.272.399.817
2010 201.915.285.335 181.768.427.438 20.146.857.897
2011 256.039.574.768 226.246.755.801 29.792.818.967
2012 242.578.013.546 223.183.476.643 19.394.536.903
2013 242.033.574.720 239.747.515.987 2.286.058.733
2014 225.100.884.831 229.060.058.144 -3.959.173.313

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industrial e Comercio Exterior (2014).

Org.: MENEZES, L. J. M.
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Conforme Benetti (2006), em 2005, 37 produtos garantiam 50 % do valor das
exportacdes e destes cerca de 20 produtos constituiam commodities associadas a
algumas poucas cadeias agricolas e minerais. Somente essas 20 commodities

agropecuarias e minerais de acordo com essa autora:

(...) representavam 33% do valor total das exportacdes em 2005. Quer
dizer, 20 commodities formavam praticamente um terco das exportacoes
brasileiras. Abrindo a lista dessas 20 mercadorias, constata-se estarem elas
relacionadas a nove cadeias: sete mostram-se vinculadas a produtos
agropecuarios e minerais (soja, minério de ferro, café, acucar e alcool,
carnes, fumo e suco de laranja), e as outras duas, ao petréleo e ao aluminio
(BENETTI, 2006, p. 84).

Ao encontro desse processo onde poucas commodities assumem grande
importancia para geracdo de saldos comerciais estd a expansdo do mercado
mundial de ‘commodities’, impelida principalmente pela economia chinesa, uma das
maiores responsaveis pelo substancial crescimento da exportacdo de commodities
no comercio exterior.

Paralelo a esse “boom” das exportagdes primarias num mercado mundial em
franca expansao, tem havido uma revitalizacdo de instrumentos de fomento agricola,
que foram praticamente destituidos nos primeiros anos da década de 1990, como é
0 caso da politica de crédito rural, de precos, o investimento em pesquisa, dentre
outras.

A politica de crédito rural, que tanto se enfatizou anteriormente, que sofreu
dréasticas redugfes nos primeiros anos da década de 1990, comeca novamente a ser
fomentada pelo Estado. A partir dos anos 2000, ela tem sido uma das politicas que
tem apresentado uma recuperacao surpreendente em relacédo a década de 1990.

Como é possivel identificar no grafico 13, depois de atingir seu nivel mais
baixo no biénio 95/96, o volume de crédito rural gradativamente comeca a crescer.
Esse crescimento como se pode notar torna-se mais consistente a partir dos anos
2000. Do ano 2000 a 2014 esse crescimento em termos percentuais chegou a

aproximadamente 217, 6%.



Gréfico 13: Evolucao do volume de crédito rural de 1990 a 2012 no Brasil.
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Essa recuperacdo do volume de crédito rural de acordo com Delgado (2010,

p.9):

Ela é planeja

crédito rural, assim

[...] é planejada e de certa forma reproduz esquemas parecidos de
engenharia financeira, daqueles adotados pela politica monetaria dos anos
70 do século passado, abandonados por longo periodo, para somente agora
retornarem, com devidas atualiza¢@es institucionais. O mecanismo adotado
dessa engenharia fiscal e financeira consiste em direcionar parcelas
importantes de recursos monetarios (depésitos a vista do publico, que néo
sdo remunerados) e fiscais (Fundos Constitucionais, FINAME-BNDES,
FUNCAFE e outros recursos publicos) para aplicacdo compulséria no setor
rural, a0 mesmo tempo em que estimula por isencéo fiscal a Caderneta de
Poupanc¢a Rural como fonte secundéria mais importante a prover recursos
privados para o Sistema Nacional de Credito Rural.

porque, segundo este autor, com a recuperagdo politica de

como, de outras politicas internas o Estado busca tornar a

insercao da economia brasileira no comercio internacional uma insergcéo peculiar. De

acordo com esse autor, também, nesse sentido, o Estado faz uma parceria com o

agronegocio, a qual articula interesses em meio a uma expansao agropecuaria que,
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de um lado, d& suporte as exportagdes e, por outro lado, em sintese, promove uma
acumulacao de capital fortemente vinculada a renda fundiéria.

Essa recuperacao da politica de crédito e de outras politicas em consonancia
com um movimento de expansdo da demanda por ‘commodities’ no comércio
mundial, expresso sob a forma de quantidades e precos em forte ascenséo, as quais
as exportacOes brasileiras se incorporam ostensivamente, sdo alguns dos fatores
gue conformam, no momento atual, outro contexto de incentivo a producéo da soja e
a construcéo de territorialidades em meio ao seu desenvolvimento.

Um contexto de incentivo ainda mais impulsionador do que aquele que se
conformou durante a década de 1970. No momento atual, os produtores da
monocultura capturam recursos do setor publico, interessado em incentivar a
producdo de uma das principais commodities exportadas, e do setor privado, este,
por sua vez, interessado em dar continuidade a movimentagcdo que estes
produtores, seja adquirindo insumos modernos que se articulam na producao, seja
fornecendo a matéria prima soja, dao ao setor a montante e a jusante da agricultura.

No que se refere ao crédito rural, tem havido um aumento consideravel de
recurso principalmente para o custeio da producdo de soja que, segundo Wesz
Junior (2014), passou de R$ 1,4 bilhdo em 1999 para R$ 12,2 bilhdes em 2012,
respondendo neste ultimo ano por 35% do valor total concedido ao custeio agricola.

Este percentual de recursos destinados a producdo da soja faz com que,
como se pode notar no grafico 14, ocorra uma discrepancia expressiva no que €&
destinado ao custeio da soja em relacdo ao que é destinado a outras atividades.
Além disso, é possivel notar que a producédo do milho, do café e da cana-de-aclcar
também capturam parte significativa dos recursos. Para os produtores desses quatro
produtos foram destinados aproximadamente 75% dos recursos do custeio agricola
em 2012.

No que se refere especificamente aos produtores de soja € importante
ressaltar que os grandes beneficiados tém sido aqueles que se encontram nas
regibes Centro-Oeste e Sul, haja vista que para essas duas regides foram
destinados aproximadamente, em 2012, 37,7% e 41,9% do volume dos recursos do
custeio agricola. Ja para as regides Sudeste, Norte e Nordeste foram destinados 7,9
%,; 2,3% e 10,6%, respectivamente, dos recursos referentes ao volume do custeio

agricola.
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Gréfico 14: Distribuicdo de recursos para custeio agricola por produto.
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Fonte: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2014).
Org.: MENEZES. L. J. M.

Além dos recursos do setor publico ha os capturados do setor privado.
Recursos como, por exemplo, os que advém das CPRs apresentam um incremento
consideravel (embora oscilem no que se refere ao volume durante os anos 2000) em
relacdo aos que foram destinados ao setor agricola durante a década de 1990.
Como se pode observar no grafico 15, nos anos 2000, o volume de recursos
advindos das CPRs ao setor agropecuario ja estd na casa dos bilhdes,
diferentemente da década de 1990 quando esses recursos chegaram a alcancar
somente a casa dos milhdes.

Além dessas duas formas de financiamento os produtores brasileiros também
acessam recursos para a producdo da soja por intermédio de outras formas de
financiamento como os contratos de soja verde e o tradicional sistema “troca-troca”,
muito frequente entre sojicultores e empresas. Essas formas de financiamento por
nao terem um custo tdo alto quanto a CPR (obviamente que referencia a ndo esta

sendo feita a CPR de “gaveta”) sao utilizadas pelos sojicultores com frequéncia.
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Gréfico 15: Evolucdo do volume de recursos das CPRs da safra de 2002/2003 a de
2013/2014.

i Volume em milhdes de R$ da Cédula do Produtor Rural

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000 bd

SR TTTTIIT
A A RREEERRRI
FSEFT LSS S
DX S S S S S S S S S S S

Fonte: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2014).
Org.: MENEZES, L. J. M.

Ademais, no momento atual, de acordo com Wesz Junior (2014), os
agricultores que controlam arranjos produtivos com menores dimensdes territoriais e
gue desenvolvem a sojicultura, tem se beneficiado de uma gama de programas. De
acordo com este autor:

A presenca da agricultura familiar e dos assentados da reforma agraria no
cultivo do grdo no Brasil pode estar vinculada as politicas publicas para
esse publico, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), Mais Alimentos, Programa Nacional de Producéo e Uso
do Biodiesel (PNPB), Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Programa de
Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF), Programa Garantia
Safra etc. (WESZ JUNIOR, 2014, p.146).

Na concepcdo de Wesz Junior (2014), essas politicas publicas, ao oferecem
para a agricultura familiar crédito de custeio e investimento, pagamento diferenciado
pelo produto, protecdo as variagbes nos precos e seguro em caso de intempeéries
climaticas, estimulam o cultivo de soja e a especializacdo produtiva, integrando cada
vez mais os agricultores familiares as demandas da industria e as relagbes de
mercado.

Essas politicas que no contexto da sojicultura beneficiam agricultores

familiares sdo de suma importancia, haja vista que o niumero de estabelecimentos
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com dimensoes territoriais ndo muito expressivas (com menos de 10 hectares) vem
ao longo das décadas tornando-se cada vez menor. Relacionando os dados
referentes aos estabelecimentos com producédo de soja do ano de 1975 e 1985 com
os referentes a 1995 e 2006 € possivel perceber, a partir da visualizacdo do grafico
16, a diminuicdo do numero de pequenos estabelecimentos. Estes, em 1975 eram
162.859 mil estabelecimentos enquanto em 2006 esse numero era de 38.748. Ou
seja, num intervalo de pouco mais de trés décadas ha 124.111 estabelecimentos a
menos.

Nesse mesmo periodo os estabelecimentos com dimensdes entre 10 e 100
hectares também apresentaram uma reducdo em seu numero, que corresponde a
161.837 mil estabelecimentos a menos. O numero total desses estabelecimentos era
de 303.328 em 1975 enquanto em 2006 eram somente 141.491. Em contrapartida,
hd em 2006 11.322 estabelecimentos a mais entre os estabelecimentos com
dimensdes entre 100 e 1.000 hectares. Seu namero cresceu de 19.139 para 30.461.
E os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares também cresceram de 1.543
para 6.080 estabelecimentos. Ou seja, em 2006 ha 4.537 estabelecimentos com

mais de 1.000 a mais do que em 1975.

Gréfico 16: Evolucdo do nimero de extratos por area no Brasil de 1975 a 2006.
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Os grandes estabelecimentos passaram ao longo das décadas a concentrar a
maior parte da area cultivada com soja no Pais. E isso ocorreu, como se pode
observar no grafico 17, sobretudo a partir dos anos 2000. Em 2006 os grandes
estabelecimentos concentravam nada menos do que 48% da area colhida. Somando
seu percentual com o referente aos estabelecimentos entre 100 e 1.000 que é de
34,6%, chega-se a conclusédo de que estes dois estratos concentram 82,6% da area

cultivada no Pais.

Gréafico 17: Area cultivada de soja em diferentes extratos por area no Brasil de 1975
a 2006
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Fonte: Censo Agropecudrio de 2010 (IBGE, 2014)
Org.: MENEZES, L. J. M.

Os grandes estabelecimentos também concentram a maior parte da
producdo. Como pode ser identificado no grafico 18, o crescimento da concentracao
da producdo nos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares ocorreu
principalmente a partir dos anos 2000. Nesses estabelecimentos em 2006, estava
concentrada 49,9% da producéo. Ou seja, em 2006, 2,8% dos estabelecimentos

concentravam quase metade da producéo de soja do Pais.
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Gréfico 18: Distribuicdo da producao da soja por extratos de area no Brasil.
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Essa concentracdo da producdo nesses estabelecimentos certamente traz
beneficios para os grandes produtores, visto que para muitos financiamentos,
principalmente os advindos do setor privado, a garantia dada pelo produtor € o
penhor da safra. Outro diferencial desses grandes produtores € que muitos deles
sdo proprietarios dos estabelecimentos onde produzem?. Logo, nunca é demais
lembrar, que no ambito do financiamento da producéao rural a terra € instrumento de
poder extremamente eficaz para se angariar recursos.

Ser proprietarios dos estabelecimentos onde produzem é uma caracteristica
do produtor de soja brasileiro. De um modo geral, o sojicultor brasileiro é
caracterizado por ter:

[...] propriedade da terra (ainda que &reas complementares sejam
arrendadas), trajetéria familiar na agricultura, atuagdo em atividades
complementares (producdo de sementes, armazenagem, transporte etc.),
gestdo combinada (familiar e profissional), forte adaptabilidade as
novidades tecnol6gicas, existéncia de capital fixo (maquinérios,

*? Essa afirmacao é feita com base no que diz Wesz Junior (2014) sobre o perfil do produtor de soja
brasileiro. Para esse autor, Em relagcdo a condicdo do produtor, € majoritaria a presenca de
sojicultores proprietarios, que inclusive ampliaram a sua participacgao relativa nos altimos anos.
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equipamentos e infraestrutura — silos, armazéns etc.) e articulacdo com
empresas provedoras de insumos, financiamento e compra do gréo. Estes
produtores tém modernizado suas estratégias financeiras e produtivas nos
Ultimos anos, mas seguem operando na dualidade “propriedade da terra” e
“desenvolvimento da produgao”.

Uma caracteristica importante do produtor de soja é a sua forte
adaptabilidade as novidades tecnoldgicas. Essa caracteristica € importante tanto
para a expansao da producdo da soja quanto para um aumento consideravel nos
indices de produgdo. Nos ultimos anos, tem se tornado uma caracteristica do
produtor adotar, além de todo um aparato tecnolégico para a producdo da soja,
ainda, novas formas de produzir, como € o caso do plantio direto, e de avancos
biotecnolégicos como as sementes de soja transgénica®.

A adocdo da biotecnologia por produtores, em meio a reestruturacdo dos
processos produtivos, muito recorrente na sojicultura, talvez seja uma das maiores

I** sobre o meio

expressdes do avanco do meio técnico-cientifico-informaciona
natural na agropecuaria no momento atual. Um avanco que transforma parte da
agropecuéria brasileira em um empreendimento com algumas possibilidades
semelhantes as dos demais setores econémicos para a aplicacdo de capital e para a
obtencao de alta lucratividade (ELIAS, 2006)%. Certas inovacdes como a soja
transgénica, fruto dos avancos das pesquisas biotecnolégicas que, de certa forma,
completa 0o dominio do pacote tecnoldgico®® que subordina cada vez mais a
agricultura a agroindustria e a industria, sdo vistos por grande maioria dos
produtores de soja como benesses. Sobretudo, porgue ao adotarem inovacdes nas
formas de produzir como o plantio direto e inovacfes das pesquisas biotecnoldgicas
como variedades transgénicas, o produtor acredita que pode ter vantagens na
medida em ha uma simplificacdo no cultivo e no manejo, diminuicdo dos custos com

a producéo e aumento da produtividade e da rentabilidade.

2 A utilizacdo da soja transgénica, embora ndo fosse liberada sua utilizagdo para a producéo neste
periodo no Pais, intensifica-se no Brasil desde o final dos anos noventa. A adocdo da soja
transgénica ocorre primeiramente, mais especificamente, no estado do Rio Grande do Sul.

4 segundo Santos (1997, p. 44) o meio técnico-cientifico-informacional é um meio geografico onde o
territorio inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informag&o.

® Sem duvida, nesse contexto, situam-se as sementes da soja transgénica. Especificamente, as
sementes da soja transgénica Rondup Ready — ou soja RR como é conhecida — cuja patente é de
propriedade da multinacional norte-americana Monsanto.

*® pode-se dizer que com a transformacéo das sementes, que historicamente foram um patriménio da
humanidade, em mercadoria chegou-se, como evidencia Sorj et al., 1990, ao processo maximo da
apropriacéo da indistria sobre o processo material de producao, agora atingindo a semente, ou seja,
o cerne da producéo.
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No momento atual, como j& mencionado, as politicas de crédito, de precos, 0s
avangos nas pesquisas agronomicas, sdo fatores internos importantes nesse
contexto de incentivo que se conforma, sobretudo a partir dos anos 2000. Entre os
fatores externos que também direta ou indiretamente contribuem nesse sentido esta
a expansdo do mercado de commodities no comercio internacional. Em relacdo a
esses Ultimos fatores é preciso pontua-los mais especificamente reiterando que

dentre eles estao:

[...] aumento do preco em determinado periodos, quebra de safra em alguns
paises produtores, redugcdo dos estoques mundiais, estimulo a producéo e
ao consumo de energias renovaveis, acordos comerciais entre 0s paises
(garantindo a compra do gréo) e crescimento da demanda mundial da soja e
de seus derivados, alavancado em especial pela China e pelas outras
nacgdes asiaticas (WESZ JUNIOR, 2014, p. 31).

Um desses fatores, 0 aumento do preco em determinados periodos, tem sido
um dos principais fatores que no contexto atual incentiva os produtores de soja a
apostar cada vez mais na sojicultura. A forte ascensdo dos precos no mercado
internacional tem feito até mesmo sujeitos que desenvolvem outras atividades
agropecudrias, como a pecuéaria e a producdo de arroz, dedicar-se, também, a
sojicultura.

E possivel observar a ascensdo do preco da soja, nos ultimos anos, por meio

do grafico 19.

Gréfico 19: Evolucdo do valor da saca de soja de 2006 a 2014.

apm\/alor minimo  «@@=Valor maximo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (2014).
Org.: MENEZES, L. J. M.
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Nele, encontram-se os valores minimos e maximos da saca de soja (60 kQ)
dos anos de 2006 a 2014. O maior preco de 2014 é 120,2% mais alto do que o de
2006. Ja o menor preco de 2014 é 129, 2% mais alto do que o menor preco de 2006.
N&o se pode dizer por qual preco o produtor vendeu sua producdo nesses anos de
ascensao do preco, mas ndo h& duvida de que o valor em cada um desses anos
encontra-se entre o valor maximo e minimo apontado.

Parece oportuno considerar que aquele produtor que teve condicdes
econbmicas para deixar seu produto armazenado esperando o melhor preco para
comercializa-lo certamente pode ter obtido maior lucro.

Com um contexto tdo favoravel para que produtores de distintos segmentos
da agricultura desenvolvam a sojicultura, em quase duas décadas (mais
precisamente dezenove anos) a area colhida da soja no Brasil cresceu 159%. A
Regido Sul, como se pode constatar no grafico 20, ndo é mais a regido com maior
concentracdo da area colhida.

Grafico 20: Evolucao da area colhida de soja nas regides brasileiras e no Brasil de
1995 a 2014.
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Fonte: Censo Agropecuério de 2010 (IBGE, 2014)
Org.: MENEZES, L. J. M.

Atualmente, este posto é ocupado pela Regido Centro-Oeste justamente
porque se tornou o berco das multinacionais que atuam no ambito da producéo,

circulagdo e consumo de insumos a agricultura e concomitantemente da matéria-
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prima soja e de outros segmentos agroindustriais que a mesma tem interesse de
manter relagdes, por meio do dominio destes diferentes campos.

A Regido Centro-Oeste e a Regido Sul concentram 46,24% e 34,93% da area
colhida com soja no Brasil. Embora juntas concentrem a maior parte da area colhida,
cerca de 81,17%, esse percentual j& foi maior em 1995, quando correspondia a
86,7%. As razOes para essa reducdo tem sido o crescimento extremamente
dindmico da producéo de soja nas demais regides brasileiras. Na Regido Norte, em
1995, foi colhido 24.617 hectares de soja enquanto que em 2014 esse numero foi de
1.164.284 hectares. Ja na regido Nordeste em 1995 foi colhido 571.085 hectares
com soja e em 2014 cerca 2.580.708 hectares foram colhidos. Na Regido Sudeste
area colhida em 2014 foi 72% maior do que em 1995.

Embora impressione a expansédo da soja no Pais, o que chama mais atencéo
€ o crescimento dos numeros referentes aos indices de producdo. Ao contrario do
gue ocorreria a quatro décadas, quando se teve o que se chamou de “boom” da soja
no Pais, a partir dos anos 2000, com a intensa reestruturagcdo dos processos
produtivos mediante a introducdo da ciéncia, tecnologia e informacdo tem
aumentado exponencialmente as quantidades produzidas em relacao as superficies
plantadas. E isso é facilmente identificado no gréfico 21.

Gréfico 21 : Evolucdo da producédo de soja nas regifes brasileiras e no Brasil de
1995 a 2014.
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N&o ha muita diferenca entre o panorama do grafico de area colhida e este da
producd@o no que se refere a concentragcdo da producgdo. No aspecto produgcdo como
€ de se esperar duas regifes a concentram: Centro-Oeste (48,4%) e Sul (34,2%).

Nos ultimos anos, frequentemente, os recordes referentes aos indices de
producdo sao quebrados. Isso ndo tem trazido nenhuma implicagdo a
comercializacdo da producdo, haja vista que o mercado internacional para a
comercializacdo do grao esta em alta. Logo, nos ultimos anos, as exportacdes do
complexo da soja tém, mesmo em meio a frequentes oscilacbes, corroborado
significativamente com as exportacbes brasileiras. O gréfico 22 demonstra o
percentual de participacdo do complexo da soja nas exportacdes totais, que vem
numa crescente principalmente a partir de 2010, correspondendo em 2014 a 14,9%

das exportacoes.

Gréafico 22: Percentual de participacdo do complexo da soja nas exportacdes
brasileiras
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (2014).
Org.: MENEZES, L. J. M.

Nas exportacbes do complexo da soja, desde 1997 (depois que entra em
vigor a Lei Kandir), a exportacdo da soja em grados é mais elevada do que a dos
seus derivados. Em 2013, por exemplo, foram exportados 52,4% da producéo de

soja sob a forma de graos, mais de 42 milhGes de toneladas (MAPA, 2014). O que



100

representou 74,4% da exportacdo do complexo da soja. Cabe lembrar que até 1995
aproximadamente 95% das exportacdes eram de derivados da soja e apenas 5%
era em forma de graos (WESZ JUNIOR, 2014).

E possivel que dentre as commodities agricolas exportadas a soja seja, no
momento atual, a que melhor reflete a perda da competitividade internacional dos
produtos manufaturados e o ganho dos produtos agricolas exportados sob a forma
de graos.

Embora ndo contribua para uma insercdo qualitativa da economia brasileira
no comercio exterior, ja que de modo geral exportar bens primarios e importar bens
manufaturas tende a comprometer a geracdo de saldos comerciais, nem por iSso
essa especializacdo primaria das exportacées deixa de articular interesses entre
distintos sujeitos territoriais que em meio ao desenvolvimento da sojicultura atuam
do local ao global. Logo, € pouco provavel que o contexto de incentivo ao seu
desenvolvimento, que consequentemente substantiva a territorialidade de inimeros
produtores que a desenvolvem, venha a desmantelar-se sem que haja alteracfes
profundas no ambito nacional e, sobretudo no mundial, a exemplo do que ocorreu na
década de 1980.

Com tamanho suporte conferido por um contexto de incentivo, que pode ser
considerado como peculiar, a territorialidade construida pelo produtor em meio ao
desenvolvimento da sojicultura, em um espaco-tempo como o distrito de Santa
Flora, pode ter seus ritmos profundamente alterados e as suas implicacdes

responsaveis por significativas transformacdes territoriais.



CAPITULO 3 - A TERRITORIALIDADE DO COLONO EM MEIO A
SOJICULTORA NO DISTRITO DE SANTA FLORA: SEUS RITMOS E
SUAS IMPLICACOES

3.1 A génese da territorialidade do colono em meio a sojicultura no distrito de
Santa Flora.

Em meados da década de 1960, no distrito de Santa Flora, um agricultor,
determinado a fazer uma experiéncia com uma cultura até entdo desconhecida,
resolveu introduzir a cultura da soja em meio a terras utilizadas para a producao do
trigo. Essa experiéncia acabou de forma frustrante, uma vez que, no momento da
colheita, frequentes e intensas chuvas ndo permitiram que essa etapa do processo
produtivo pudesse ser realizada.

Essa experiéncia frustrante, que desencorajou quem a vivenciou e 0s demais
gue dela tomaram conhecimento, contribuiu para que somente no final da década de
1960, houvesse outra tentativa de cultivar soja no distrito. Essa nova tentativa foi
feita quando um agricultor do distrito tomou conhecimento de que muitos agricultores
em outros locais do estado do Rio Grande do Sul apostavam no cultivo da soja. Um

dos relatos dos entrevistados descreve como iSSO ocorreu:

Meu pai viajou ali para Carazinho, naquela regido ali, e viu as plantas de
soja la e por intermédio de um agrénomo ele arrumou para ndés fazer um
hectare. E esse hectare nés fizemos, plantamos e colhemos tudo a mao.
Trilhamos com uma trilhadeira de um tio meu. Levamos tudo até a casa dele
e trilhamos la. Esse hectare de soja deu 37 sacas (ENTREVISTADO 1).

Com o incentivo de um agrénomo, amigo de um dos colonos precursores no
cultivo da soja no distrito, colocou-se calcario na terra, o adubo corretivo. Com uma
maquina de utilizagcdo manual introduziu-se a semente da soja na terra. Também,
com uma maquina manual colocou-se o veneno. E, por fim, colheram a m&o com
facOes e finalizaram essa etapa com a utilizagéo da trilhadeira.

A partir dessa nova experiéncia e de seus resultados, nos anos
subsequentes, outros colonos do distrito passaram a introduzir a soja em meio a

policultura, que se constituia como a base da alimentacdo dos ndcleos familiares e



102

uma das fontes de geracdo de renda para comprar 0 que nao se conseguia produzir
na propriedade (por exemplo, sal, acucar e fosforo).

De um modo geral, os agricultores nesse periodo destinaram no maximo dois
hectares de suas propriedades ao cultivo da oleaginosa. E isto porque, de um lado,
ndo era prudente colocar em risco a subsisténcia da familia e, por outro lado, por
gue os agricultores nao tinham muito conhecimento sobre como cultivar e proceder
nas diferentes etapas do processo de producao.

Muitos dos primeiros colonos que adotaram o cultivo da soja acreditavam que
a utilizacdo das trilhadeiras em demasia para colher a soja poderia estraga-las.
Como se tratava de um instrumento de trabalho que nem todos possuiam e de
extremo valor, muitas vezes, os colonos organizam a soja colhida e a deixavam na
prépria lavoura. Com isso, frequentemente perdia-se a producdo, pois a soja
acabava apodrecendo.

O mito criado em torno da utilizagcdo da trilhadeira na colheita somente caiu
por terra no momento em que um agricultor externo ao distrito utilizou uma Unica
trilhadeira para finalizar a etapa da colheita de boa parte do que havia sido
produzido no distrito como um todo.

A razdo para se temer a quebra de um instrumento de trabalho como a
trilhadeira estava relacionado também a importancia da sua utilizacédo para efetuar a
colheita de culturas consideradas pelo colono como mais importantes como, por
exemplo, o milho e o feijdo. Do milho retiravam o alimento para os animais, para
fazer a polenta e o pao. Produzindo o milho podiam adentrar como parceiros ou
meeiros nas terras das grandes fazendas, jA& que os fazendeiros também tinham
interesse na producdo do milho para sustentar a pecuaria praticada de forma
extensiva.

Assim, os colonos?’, durante o final da década de 1960 e nos primeiros anos
da década de 1970, destinaram a soja uma porgao de terra relativamente pequena
em relacdo a producéo de milho que apresentava altos indices de produtividade.

Inicialmente, o colono, por razdo bastante obvias, negou-se a destinar parte
mais significativa de sua propriedade ao cultivo da soja. Mas, aos poucos, muitos

comecaram a perceber que isso significava, de certa forma, uma opcao desconexa

’ Denominagdo empregada no periodo colonial aos pequenos proprietarios, estrangeiros ou
nacionais, que receberam ou adquiriram terras, em pequenos lotes, para desenvolver a policultura e
promover a subsisténcia (KLIEMANN 1986, p. 13). Esta terminologia continua a ser empregada
atualmente: colono como sindbnimo de agricultor e colonial de agricultura familiar.
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com um contexto de estimulo, que, em relacdo a esta atividade, comecava a se
constituir em escala nacional. Embora muitos ainda se mostrassem receosos em
apostar de forma mais contundente na sojicultura, por ndo haver referencias
familiares no cultivo da soja, tinham em mente de que isso significava o novo, a
tendéncia da época.

Assim, durante os anos de 1970, os colonos intensificaram a producao da
soja em meio a policultura tomando sempre os devidos cuidados para nao
comprometer a alimentacao e a geracdo de renda advinda desta ultima atividade. O
excedente da policultura era comercializado diretamente na cidade ou com os
chamados “quitandeiros” que iam até Santa Flora adquiri-lo e voltavam a cidade
para comercializa-lo. J4 a soja era comercializada principalmente com a Sociedade
Andnima Moinhos Rio Grandenses (SAMRIG) e com a Cooperativa Agricola Mista
Nova Palma Ltda (CAMNPAL)?,

No decorrer da década de 1970, os colonos passaram a utilizar o trator na
atividade sojicultora, principalmente, no preparo da terra. A utilizacdo desse
instrumento de trabalho no preparo da terra era mais recorrente na atividade
orizicola, pois essa se constituia como a principal atividade agricola. Muitas vezes,
o colono produtor de arroz também produzia a soja. Logo, utilizava praticamente os
mesmos instrumentos de trabalho para desenvolver as duas atividades.

Pode se dizer que a utilizagdo do trator para desenvolver essas duas
atividades era uma clara manifestacdo da intensificacdo do processo de
modernizacdo da agricultura que ocorreu durante a década de 1970, no Brasil e,
sobretudo, no Rio Grande do Sul um dos estados onde se concentrou tal processo.

No distrito, nesse periodo, eram poucos 0s agricultores que possuiam tratores
e 0S que possuiam desenvolviam uma dessas atividades ou as duas
simultaneamente. A figura 13 mostra dois colonos de uma mesma familia, no final da
década de 1970, precursores no cultivo da soja no distrito que concomitantemente
também desenvolviam a producéo de arroz.

O envolvimento da familia era, nesse periodo, um traco caracteristico do
desenvolvimento das atividades agricolas como um todo em Santa Flora. No distrito,

praticamente todas as atividades agricolas eram desenvolvidas com base no

28 A Sociedade Andnima Moinhos Rio Grandenses (SAMRIG) foi fundada em fevereiro de 1929 por
capitais argentinos (Bunge Y Born) com moinhos nos municipios de Porto Alegre, Pelotas,Guaporé,
Cruz Alta e Uruguaiana. Ja a Cooperativa Agricola Mista Nova Palma Ltda (CAMNPAL) foi fundada
em 1963 por um grupo de colonos no atual municipio de Nova Palma.
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trabalho familiar.
No entanto, a presenca da mao de obra familiar, que se constituia como
amago do desenvolvimento das atividades agricolas, de certa forma, comeca a

perder forca no decorrer da década de 1970 e, sobretudo durante a década de 1980.

Figura 13: Colonos trabalhando em uma lavoura de arroz no distrito de Santa Flora no final da
década de 1970.
Fonte: Acervo da Familia Lourensi.

E isso porque este agricultor familiar, passado mais de meio século, defronta-
se novamente com o problema da terra, um dos principais motivos que o fizeram
migrar para Santa Flora. Embora a pequena propriedade oportunizasse, desde a
chegada do colono ao distrito, a subsisténcia do grupo familiar e ao mesmo tempo
permitisse a geracao de renda, ela de certo modo acabou tornando-se um fator que
limitou a permanéncia dos grupos familiares nos arranjos produtivos.

Durante a década de 1980, comecou a ficar evidente para muitos agricultores
gue ja ndo era mais possivel permanecer nas pequenas propriedades, pois 0 que se
produzia colocava em risco a propria sobrevivéncia do grupo familiar e
principalmente ndo permitia aos grupos familiares projetar um futuro promissor.
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Com isso, inicia-se a migracdo de muitos membros dos grupos familiares
principalmente para a cidade. Nele, uns buscaram emprego na construgao civil, na
induUstria; outros prolongaram seus estudos visando tornarem-se profissionais
capacitados.

Esse processo de migracdo de membros das familias para a cidade
contribuiu, mesmo que indiretamente, para as transformacdes no ambito das
atividades agricolas. No decorrer da década de 1980, ndo sendo mais téo
necessario destinar grande parte da propriedade a producdo para subsisténcia,
comecgou-se a destinar parte significativa das propriedades para o desenvolvimento
da sojicultura. Em muitas propriedades a soja comecou a ser cultivada de forma
mais intensa dividindo o espaco das propriedades com culturas consideradas mais

importantes como era o caso do arroz. A figura 14 € de uma propriedade do distrito

onde se produzia tanto a cultura do arroz como da soja durante a década de 1980.

Figura 14: Lavoura de soja em uma propriedade no distrito de Santa Flora na década de 1980.
Fonte: Acervo Familia Lourensi.

Como muitos daqueles que migraram compunham a mé&o de obra em que
estava pautado o desenvolvimento de inUmeras atividades agricolas, buscou-se, de

forma gradativa, introduzir instrumentos de trabalho que viessem a compensar 0s
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“bracos” perdidos com o éxodo rural.

A mecanizacdo de determinadas etapas do processo produtivo comecou a
tornar-se uma realidade, sobretudo nos arranjos produtivos em que se produzia a
soja. O trator comecou a ser adquirido, tanto por meio de empréstimos e
financiamentos bancarios, quanto com recursos proprios. Muitos agricultores
passaram a utiliza-lo no preparo da terra e a colheita do grdo comecou a ser feito
com colheitadeiras. Complementando esses instrumentos de trabalhos havia outros
instrumentos como o0s graneleiros que deram mais velocidade no momento da
colheita, haja vista que n&o se precisava mais ensacar a soja colhida e nem havia
mais a necessidade de transporta-la com a carreta movida a tracdo animal.

A figura 15 e 16 demonstra momentos em que se utilizou, no final da década
de 1980, a colheitadeira, o trator e graneleiros durante a colheita. Como as colheitas
do arroz e da soja aconteciam em momentos diferentes utilizavam-se os
instrumentos de trabalho para ambas as colheitas.

No final da década de 1980, ao contrario do que vinha ocorrendo durante toda
a década, o incremento de area para a producdo da soja sofreu certo refluxo. O
preco da saca de soja sofria oscilacdes que o tornavam cada vez mais baixo.
Conjugada a baixa dos pregos com a inflagdo galopante no Pais, muitas vezes, “a
safra de um ano ndo dava para comprar os insumos para fazer a planta no ano
seguinte” (ENTREVISTADO 2).

]
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Figura 15: Colheitadeiras em lavouras de arroz e soja em propriedade rural em Santa Flora.
Fonte: Acervo Familia Lourensi.
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Figura 16: Colheitadeiras em lavouras de arroz e soja no distrito de Santa Flora.
Fonte: Acervo Familia Lourensi.

Além da diminuicdo do preco da soja e a inflagdo, havia outro fator que
preocupava os colonos produtores de soja: o colono ndo mais conseguia alcancar a
produtividade ja alcancada na década de 1970 e durante a maior parte da década de
1980. A frequente utilizacdo do solo e o desconhecimento de certas doencas da
planta comecou a afetar a produtividade da soja. As palavras de um dos

entrevistados evidenciam claramente essa problemética:

[...] as terras estavam terminando, naquele tempo dos anos 70 teve eroséo
gue até hoje a terra ndo se endireitou aqui € em muitos outros lugares.
Naquele tempo era s6 um veneno para a lagarta e nada mais, ndo tinha
fungicida, caso ocorresse ferrugem a gente ndo sabia, dava o frade a gente
ndo conhecia. (ENTREVISTADO 3).

Na medida em que ocorre uma diminuicdo significativa na produtividade, que
segundo alguns produtores passaram de 60 a 65 sacas por hectare para
aproximadamente 38 sacas, automaticamente o0s produtores recuam ho
desenvolvimento de uma atividade que comecava a destacar-se entre as demais
atividades agropecuérias.

N&do obstante, em meados da década de 1990, os produtores voltam a
intensificar a producado da soja no distrito. Os precos da saca de soja aumentaram, a
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inflacdo comecou a ser controlada e, principalmente, os produtores do distrito
tomaram conhecimento e passaram a adotar nas formas de produzir.

Até meados de 1990, a introducao de instrumentos de trabalho como o trator,
em destaque na figura 17, permitia ao produtor preparar a terra de forma muito mais
rapida do que através do arado a tracdo animal. Com o trator o colono além de
plantar em sua propriedade a soja e outras culturas (como o feijao, o arroz, o milho e
a batata inglesa), muitas vezes, ainda produzia o milho em parcelas de terras das
grandes fazendas, seja como parceiro ou meeiro. O uso do trator permitia que se
ampliasse o0 espaco de producao nas grandes propriedades sem comprometer o

trabalho na sua propria propriedade.

Figura 17: Produtor de soja lavrando em uma propriedade rural no distrito de Santa Flora.
Fonte: Acervo da Familia Boemo.

Entretanto, a partir de meados da década 1990, os produtores comecam a

produzir adotando a novidade do momento em Santa Flora: o plantio direto®®. Esta

* 0 plantio direto € uma técnica de cultivo conservacionista em que o plantio é efetuado sem as
etapas do preparo convencional da aracdo e da gradagem.



109

forma de introduzir a semente na terra, sem maiores preparos (sem lavrar e sem
discar da terra, por exemplo), ja havia sido adotada por outros produtores de outros
municipios e regifes do estado do Rio Grande do Sul, porém, os produtores de
Santa Flora ainda a desconheciam.

Em meados da década de 1990, a convite de um agronomo da Emater do
municipio de Santa Maria, uma familia do distrito que produzia soja deslocou-se até
0 municipio de ltaara para participar do que os sojicultores denominam de “Dia de
Campo”.

O dia de campo é um evento organizado por instituicio ou empresa para
mostrar aos produtores agricolas novas formas de produzir, novas maquinas que
podem ser incorporadas ao processo produtivo, novas variedades de sementes que
podem vir a ser utilizadas, novos fertilizantes, adubos ou venenos que podem ser
adquiridos pelos produtores e serem usados nas atividades agricolas afim de
aumentar a producgéo e a produtividade.

O primeiro dia de campo em que os produtores de Santa Flora participaram
foi no municipio de Itaara. Neste dia de campo, o evento organizado pela Emater do
municipio de Santa Maria, tomou-se conhecimento de como desenvolver a
sojicultura a partir do plantio direto. Um dos produtores que participou desse dia de

campo relata essa experiéncia:

O pai foi convidado e eu e meus irmaos também fomos ver uma maquina de
plantio direto plantar na grama, dessecaram a grama e plantaram no campo
bruto. Esse foi o primeiro dia de campo que eu fui e me marcou muito. N6s
voltamos de la com a cabeca com outra ideia, porque dai ndo precisa arar a
terra. O pai foi o primeiro a comprar uma maquina de plantio direto em
Santa Flora, foi o pioneiro no plantio direto gracas a esse dia de campo que
ele participou e sentiu fundamento. Nao precisa mais arar a terra, dai ndo
degradava mais o solo que ia embora com a chuvarada, ndo dava mais
erosdo. Muitos o chamaram de louco, mas depois comecaram a fazer o
mesmo (ENTREVISTADO 4).

Na safra seguinte, apés o primeiro dia de campo, o produtor que dele
participou ja utilizava a maquina de plantio direto no plantio da soja. A figura 18
destaca, no ano de 1996, uma das primeiras experiéncias com a maquina de plantio
direto.

Segundo os sojicultores do distrito além de ndo degradar mais o solo e

minimizar o processo de erosao, o plantio direto também permitiu a diminuicdo dos
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custos no preparo da terra e tornou mais rapido essa etapa do processo produtivo.
Isso fez com que a resisténcia inicial a ado¢do da maquina de plantio direto fosse se

dissolvendo e os produtores fossem a adotando de forma massiva.
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Figura 18: Maquina de plantio direto em propriedade rural no distrito de Santa Flora.
Fonte: Acervo da Familia Boemo.

Em virtude da massiva ado¢cdo da maquina de plantio direto pelos produtores
de soja, um representante da Emater do municipio de Santa Maria reuniu-se em
Santa Flora com um grupo de produtores para dar mais informacfes sobre como
proceder para fazer a introducdo da semente na terra a partir do plantio direto e
como utilizar adequadamente a plantadeira. A figura 19 dé4 énfase a essa reunido
entre o representante da Emater e alguns dos produtores do distrito.

Na medida em que produtores passaram a intensificar a producdo, com a
melhora do preco referente a saca de soja e desenvolver a primeira etapa do
processo produtivo de forma mais rapida e com menos custos por meio do plantio
direto, comecou a ficar evidente que a pequena propriedade limitava o

desenvolvimento da atividade sojicultora.
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Figura 19: Reuniéo de produtores e represette da Emater no distrito de Santa Flora.

Fonte: Acervo da Familia Boemo.

Para ampliar a area destinada a soja, um desafio se impunha: Como ampliar
as areas de lavouras se toda a terra jA estava apropriada? Uma alternativa era
arrendar as terras do distrito, destinadas a criacdo do gado. Essas terras pertenciam
aos chamados “fazendeiros”, grandes proprietarios fundiarios, em geral herdeiros
das familias que receberam as terras por doacéo, as denominadas sesmarias.

Vencendo a resisténcia inicial dos fazendeiros, que viam no cultivo da terra
uma forma de degradacdo do solo, alguns produtores tiveram éxito e passaram a
arrendar parcelas de terras adentrando as grandes propriedades. Geralmente o
pagamento pelo arrendamento era o valor de um percentual da producdo e sé
eventualmente o pagavam em forma de dinheiro.

As parcelas de terras arrendadas em grandes propriedades, muitas vezes,
ficavam distantes das propriedades onde residiam os agricultores. Logo, para néo
comprometer o rendimento do trabalho muitos deles permaneciam em moradias
improvisadas nas parcelas de terras arrendadas. A figura 20 demonstra uma das

moradias improvisadas por produtores de soja do distrito.
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Figura 20: Moradia proviséria dos produtore
Fonte: Acervo da familia Boemo.

Essa moradia improvisada, em destaque na figura 20, marcou a histéria de
um dos produtores de soja do distrito, pois no periodo em que a utilizou ndo |he foi
permitido o acesso a luz elétrica. Embora sua moradia improvisada ficasse ao lado
da rede elétrica, o proprietdrio das terras ndo lhe permitiu o acesso. Ele, o
proprietario, ndo lhe dava o0 acesso porque suspeitava que a partir disso o produtor
pudesse querer reivindicar direitos como o de posse.

De maneira geral, os produtores que passaram a arrendar terras em locais
distantes da sua residéncia permaneciam em moradias improvisadas principalmente
nos momentos de pico da producdo da soja, ou seja, no plantio e na colheita.
Eventualmente, permaneciam nessa moradia quando surgia ou tinha-se a ameaca
de algum surto de lagarta ou de ferrugem na cultura.

Nesse processo de expansao das lavouras dos sojicultores para a grande
propriedade outro fator passa a ser tdo importante quanto os demais supracitados: a
adocdo dos produtores a soja transgénica. No final da década de 1990, segundo
produtores do distrito, muitos deles ja haviam introduzido a soja transgénica no
processo produtivo. Inclusive, no ano 1999, aconteceu um dia de campo no
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municipio de Dilermando de Aguiar, em destaque na figura 21, em que um dos

temas era justamente a soja transgénica.

Figura 21: Dia de Campo em uma propriedade no municipio de Dilermando de Aguiar.
Fonte: Acervo da Familia Boemo.

Nesse dia de campo foram apresentados aos produtores novas maquinas que
poderiam vir a ser utilizadas na sojicultura e muitas informagdes foram dadas aos
produtores sobre a soja transgénica. De acordo com 0s sojicultores presentes nesse
dia de campo, nele foi muito enfatizado o fato de que as sementes de soja
transgénica trariam aumento na produtividade, diminuiriam os custos da producéo e
seriam mais resistentes as intempéries e doencgas.

Diante da possibilidade de ter vantagens com a utilizacdo da soja transgénica
os produtores do distrito resolveram fazer um dia de campo em Santa Flora,
reunindo os produtores que ndo estiveram presentes no dia de campo sobre a soja
transgénica. Neste dia de campo, em destagque na figura 22, novamente foi

enfatizado as vantagens referentes a adocdo da soja transgénica pelos produtores.



114

Figura 22: Dia de campoem uma propriedade do distrito de Santa Flora.
Fonte: Acervo da Familia Lourensi.

Com a adocao do plantio direto e da soja transgénica os produtores do distrito
intensificaram a producdo da soja e deram continuidade a sua expansdo para as
grandes propriedades. Segundo os produtores do distrito, com o lucro gerado pela
producdo da soja transgénica, muitos produtores aumentaram suas propriedades
por meio da compra de areas lindeiras.

Na concepcao dos produtores, caso houvesse terra para ampliar a producao
era possivel, pois com a mecanizacdo, a adocdo do plantio direto e da soja
transgénica determinadas etapas do processo produtivo passaram a ser realizadas
de forma rapida e o manejo da cultura exigia menor tempo de trabalho.

Esses fatores fizeram com que houvesse, no final da década de 1990, a
intensificacdo da producédo da soja nas propriedades dos sojicultores e com iSso 0
cultivo da soja passou a ocupar definitivamente o espaco antes destinado, por
exemplo, a cultura do milho, da batata, da mandioca e do feijdo. Ou seja, a producao
para subsisténcia comecou a ser substituida e mesmo eliminada nas propriedades
onde a intensificacdo da soja comegou a ocorrer.

De certo modo, o fato da soja expandir-se em detrimento de outras culturas,
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principalmente nas pequenas propriedades, fazia-se necesséario, uma vez que, nem
todos os produtores conseguiam expandir suas lavouras para as grandes
propriedades e os que expandiam acabavam ndo controlando de parcelas muito
extensas de terras, seja por falta de recursos, seja porque isso ndo era do interesse
dos fazendeiros que desenvolviam a pecuaria.

O acesso a terra era 0 amago para que o sojicultor pudesse dinamizar a sua
territorialidade em meio a sojicultura. Embora o sojicultor jA construisse uma
territorialidade com uma dinamica bem mais intensa do que nas décadas anteriores,
essa dinamizacdo poderia ser maior, uma vez que estava suplantada pela falta de
acesso a terra no distrito. No decorrer dos anos 2000, inUmeros sojicultores
conseguiram 0 acesso a terra e isso deu um novo dinamismo a territorialidade
construida em meio a sojicultura e ao desenvolvimento dessa atividade no distrito de
Santa Flora. E € sobre esse novo dinamismo que serdo feitas consideracdes a

seqguir.

3.2- O dinamismo da territorialidade do sojicultor em meio ao desenvolvimento
da sojicultura.

No inicio dos anos 2000, os produtores de soja no distrito de Santa Flora
ainda vivenciavam a probleméatica em torno do acesso a terra para ampliar a
producédo da soja. Utilizando uma expressédo normalmente utilizada pelos produtores
para referir-se a esse momento, de certo modo, eles estavam “sufocados pela
pecuaria”.

A pecuaria extensiva predominava nas grandes propriedades, ocupando o
objeto de desejo do produtor de soja: a terra. Como os grandes proprietarios tinham
interesse de desenvolvé-la em suas terras, 0 sojicultor ndo vislumbrava uma
possibilidade de ter acesso a essas terras pelo arrendamento.

Porém, em meados dos anos 2000, alguns fazendeiros (grandes proprietarios
agropecuaristas) passaram a disponibilizar mais terras para o arrendamento,
permitindo que muitos sojicultores viessem a expandir suas lavouras para as
grandes propriedades do distrito. A partir disso, 0s sojicultores do distrito passaram a
estabelecer multiplas relacdes, relacbes de poder, com os grandes proprietarios de

terras e por meio dessas obtiveram o tdo esperado acesso a terra.
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Durante o decorrer da primeira década e o inicio da segunda década deste
novo milénio, sojicultores e grandes proprietarios estabeleceram rela¢cdes que
oportunizaram ao primeiro o acesso a terra e, este, desde entéo, passou a controlar,
sob a forma do arrendamento, terras pertencentes as grandes propriedades do
distrito.

No momento atual, como se pode observar no grafico 23, ha no distrito
produtores produzindo em areas superiores a 1.000 hectares. Como também é
possivel verificar no grafico 23, as areas onde o produtor de soja do distrito produz
provem basicamente das relagbes que estabelece com os grandes proprietarios de
terras. Assim, os produtores conseguem ter acesso a areas que invariavelmente
contem um numero de hectares superior em relacdo as que sao proprietarios. Logo,
torna-se uma tendéncia produzir mais em areas arrendadas do que em areas

proprias.

Grafico 23: Producao de soja em area propria e arrendada em santa flora.
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Fonte: Trabalho de campo, 2014.
Org.: MENEZES, L. J. M.

Entre os produtores de soja no distrito ha os que arrendam 75 hectares, como
€ 0 caso do produtor 7, assim como, ha produtores que arrendam até 1.000

hectares, como é o caso do produtor 16.
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As relacdes estabelecidas entre sojicultores e grandes proprietarios que
permitem esse acesso a terra passaram, desde meados dos anos 2000, a ser
formalizadas por meio de um contrato, onde consta o tempo de arrendamento e a
forma como o mesmo deve ser pago. O tempo de arrendamento, na grande maioria
das vezes, € de trés anos. J4 a forma de pagamento que se tornou comum desde
entéo foi o pagamento de um numero “x” de sacas de soja por hectare arrendado.

O pagamento do arrendamento a partir de um numero “x” de sacas de soja
por hectare foi uma das exigéncias feitas pelos grandes proprietarios, na medida em
que permitiu 0 acesso dos sojicultores a terra. De acordo com os produtores do
distrito essa exigéncia do proprietario ocorreu porque com isso: a) terminava com a
desconfianca de que o produtor poderia logra-lo com a entrega de um percentual da
producdo; b) dava a nocdo ao proprietario do nimero de sacas que receberia no
final da safra independente da quantidade produzida. Assim, ao contrario do que
ocorria na década de 1990, o pagamento com percentual da producdo pela
utilizacao da terra alheia (algo quase sempre em torno de 20%) passou a ser feita
somente eventualmente

Ao longo dos ultimos anos, para ter acesso as dimensdes de terras acima
referidas, muitas vezes, os sojicultores do distrito tém fragmentado o espaco
destinados pelos grandes proprietarios ao arrendamento nas grandes propriedades.
Assim, numa mesma propriedade sujeitos distintos podem controlar fragmentos do
espaco, ou seja, de parcelas de terras que podem ser destinadas aos mesmos de
forma igualitaria ou néo.

Um exemplo disso pode ser constatado na Fazendo dos Galpdes, uma das
grandes propriedades onde se encontram diferentes produtores fragmentando o
espaco e expandindo a producédo. A figura 23 expressa como nessa fazenda quatro
produtores diferentes tem controlado o espacgo destinado ao arrendamento a partir
de sua fragmentac&o™®.

No caso da Fazenda dos Galpdes, as dimensdes espaciais dos
estabelecimentos e o nUmero de sacas a ser paga por hectare arredada coincidem.

Cada estabelecimento possui a dimensédo de 109 hectares totalizando uma éarea de

30 ~ . - .

Essa representacéo deve ser considerada como distintos produtores fragmentam o espago e ndo a
totalidade de parcelas de terras arrendadas na fazenda. Na verdade, na Fazenda dos Galpdes
encontram-se seis produtores de soja arrendando terras, porém, ndo se conseguiu acesso aos
demais estabelecimentos o que impossibilitou a sua representacdo. O total da area arrendada na
fazenda é de 550 hectares
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436 hectares controlada pelos produtores.

REPRESENTAGAO DE ESTABELECIMENTOS ARRENDADOS DE UMA PROPRIEDADE RURAL NO DISTRITO DE
SANTA FLORA, SANTA MARIA/RS
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Figura 23: representacdo de estabelecimentos arrendados em uma propriedade em Santa Flora.
Fonte: Trabalho de campo no distrito de Santa Flora, 2012.
Org.: MENEZES, L. J. M.

Essa fragmentacdo do espaco tem se tornado muito frequente nas
propriedades onde se produz soja no distrito. E, muitas vezes, um mesmo produtor
tem passado a controlar parcelas de terras em mais de uma propriedade. Na medida
em gue nao consegue, de forma continua, arrendar numa mesma propriedade o que
considera necessario para desenvolver a sojicultura, os produtores o fazem
controlando parcelas de terras em diferentes propriedades.

No distrito de Santa Flora, como se procura demonstrar na figura 24, um
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mesmo produtor pode controlar de diferentes formas (como proprietario ou
arrendamento) e sobre condi¢cdes diversas um numero de seis estabelecimentos
diferentes. Destes estabelecimentos localizados em diferentes pontos do distrito o
produtor que os controla é proprietario apenas do estabelecimento “F”, sendo que os
demais sao todos arrendados.

563°55’

Mapa de localizacdo dos estabelecimentos de um mesmo
produtor no distrito de Santa Flora

9G06¢

Legenda

(:/3 Sede do produtor e area A

- Area B
Sistemas de Coordenadas Geograficas
Datum Sirgas 200 . Arss
Elaborag&o Leandro J. M. Menezes P o0
) N
O Area E
0 2600 5200 10.400 Meters . Area F A
e [] santa Flora

Figura 24: Mapa de localizacéo dos estabelecimentos de um mesmo produtor no distrito de Santa
Flora

Org.: MENEZES, L.J.M.

Em meio a incorporacdo de areas as lavouras através do arrendamento de

terras, concomitantemente, os sojicultores deram inicio a um processo intenso de
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reestruturacdo dos arranjos produtivos a partir de todo um aparato tecnolégico e
biotecnologico.

Essa reestruturacdo, durante a década passada, principalmente no que se
refere a instrumentos de trabalho utilizados em diferentes etapas do processo
produtivo (como € o caso do trator, da plantadeira, do pulverizador, da colheitadeira)
foi feita no sentido quantitativo. O produtor aumentou o ndmero de tratores, de
plantadeiras, de pulverizador, de colheitadeiras. Porém, no momento atual, a busca
€ por uma reestruturacdo qualitativa. Ou seja, muitos produtores estdo incorporando
ao processo produtivo instrumentos com capacidade de desenvolver suas diferentes
etapas em areas cada vez maiores.

De certo modo, pode-se dizer que o movimento de reestruturacdo quantitativa
emerge do movimento de incorporacdo de novas areas. E o movimento de

reestruturacao qualitativo impulsiona movimento de incorporagcdo de novas areas.

[...] tem uma série de fatores que soma na necessidade de aumentar a
lavoura, vocé compra um pulverizador, uma plantadeira e uma colheitadeira,
aquelas méaquinas sdo programadas, uma plantadeira dependendo da
plantadeira é programa para plantar 500 hectares, por exemplo, entdo vocé
adquire aquele maquinario que daqui a pouco sucateia entdo vocé vai
comprar uma maquina nova nao vai comprar uma sucata, vai comprar uma
plantadeira maior, um trator maior e vem a divida, vem o custo da lavoura, o
6leo diesel sempre subindo, vem um ano de seca vocé fica com a vida toda
atrasada, vocé se obriga ter que planta um pouco a mais para pagar aquela
divida, para pagar aquela maquina e aquela maquina ndo pode ficar ociosa,
aquele trator ndo pode ficar parado, esse é um dos fatores, o funcionério,
por exemplo, vocé precisa de no minimo quatro pessoas para tocar uma
lavoura a menos que tenha gente de casa entdo vocé tem que aproveitar
esses funcionarios ndo adianta vocé ter um cara num trator uma semana e
ficar o resto do ano inteiro pagando encargos, ndo tem servico para ele,
entdo vocé arrenda uma area maior e vai aumentando, essa é a questao de
aumentar a lavoura (ENTREVISTADO 5).

Ou seja, na medida em que, os produtores tém reestruturado qualitativamente
seus arranjos produtivos, essa reestruturacdo tem exigido cada vez mais a
incorporacao de novas areas a producao.

Com reestruturagdo qualitativa os produtores deslocam-se para e por
diferentes fazendas do distrito, desenvolvendo a sojicultura. Assim, nos periodos de
pico do desenvolvimento da atividade ndo raro é possivel encontrar em distintas
partes do distrito uma gama de sojicultores deslocando-se com as maquinas
agricolas, conforme se enfatiza na figura 25.

7

A mecanizacdo é parte de uma engrenagem montada pelo sojicultor para,
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invariavelmente, obter o maximo de produtividade nos espacgos, de uma forma ou
outra, por ele controlado. E € nesse sentido que se tem o0 uso generalizado de
insumos modernos que se articulam na producdo como é o caso dos agrotoxicos,

fertilizantes e sementes transgénicas.

Figura 25: Produtores de soja deslocando-se com maquinas agrl’colas no distrito de Santa Flora.
Fonte: Trabalho de campo, 2014.

De um modo geral, buscando angariar recursos para investir na mecanizagao
e adquirir os demais insumos modernos que se articulam na producdo, o0s
sojicultores do distrito passaram a estabelecer mdltiplas relacdes com bancos,
cooperativas e inUmeras empresas associadas ao agronegocio.

Estabelecendo relagcbes com bancos e cooperativas, principalmente com o
Banco do Brasil e com a Cooperativa de Crédito Rural (SICREDI), conseguem o
financiamento para investir na mecanizacdo da atividade sojicultura. Ainda,
conseguem financiamento para o custeio, adquirindo assim 0s demais insumos
modernos que se articulam na producdo.

Estes Ultimos, também e muito frequentemente, tém sido adquiridos com o0s
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recursos advindos das relacdes estabelecidas pelos sojicultores do distrito com
inUmeras empresas associadas ao agronegocio. Com essas empresas O0S
produtores tém conseguido recursos principalmente por intermédio de formas de
financiamento como a equivaléncia de trocas por produtos ou de titulos emitidos
como as CPRs Financeira de gaveta.

O adubo, por exemplo, € um dos insumos modernos que se articulam na
producdo que normalmente é adquirido nas relagdes sociais que se estabelecem por
via da equivaléncia de trocas. Os demais insumos modernos que se articulam na
producdo advém tanto por intermédio da equivaléncia de trocas por produtos como
dos recursos conseguidos a partir da emisséo de CPRs pelos produtores.

Dentre as empresas com as quais o sojicultor estabelece relacbes estéo:
Imex Sul Insumos Agricolas (Santa Maria/RS), Fernandes Implementos Agricolas
(Santa Maria/RS), Cia da Terra Produtos Agricolas (Sao Sepé/RS), Marasca
Comércio de Cereais e Ltda. (Santa Maria/RS), Camera Agroalimentos (Santo
Cristo/RS), Fertilizantes Multi Fértil Industria e Comércio (Santa Maria/RS), Bunge
Fertilizantes (Santa Maria/RS), Cooperativa Agricola Mista Sul Riograndense
(CAMSUL) (Pelotas/RS).

Na medida em que estabelecem tais relagbes com essas empresas uma parte
do que é produzido pelo produtor é comercializado, dependendo de com quantas o
mesmo estabeleceu relacdes, com uma ou mais dessas empresas, haja vista que a
garantia dada pelo produtor para o financiamento é o penhor de safra. Logo, uma
parte do que é produzido nos arranjos produtivos do distrito quase que
invariavelmente direciona-se para 0s municipios onde estdo localizadas tais
empresas, como é demonstrado na figura 26.

As relacdes que o produtor de soja estabelece com as empresas sao
consideradas por eles de suma importancia, ndo obstante, o produtor tem a
percepcdo de que o financiamento dado pela empresa € uma estratégia para
comercializar seus produtos e, a0 mesmo tempo, criar amarras para apropriar-se
Unica e exclusivamente da sua producdo. Tanto que, embora essa seja uma
alternativa importante na busca por angariar recursos para a producéo, o produtor
dificilmente estabelece relagbes com uma s6 empresa a ponto de se comprometer

com a empresa, entregando a ela toda a sua producéo.
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LOCALIZAGAO DAS EMPRESAS COM AS QUAIS OS PRODUTORES DE SOJA
DO DISTRITO DE SANTA FLORA ESTABELECEM RELACOES COMERCIAIS
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Figura 26: Localizacdo das empresas com as quais os produtores de soja do distrito de Santa Flora
estabelecem relagBes comerciais.
Org.: MENEZES, L. J. M.

O produtor tem pleno conhecimento que essa € uma relagdo que dependendo
das circunstancias o subordina e, de certa forma, limita seu campo de agdo no

momento da comercializacédo do produto.
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No comercializar a soja comercializo geralmente em duas a trés empresas
para ver onde esta o melhor negocio, a gente ja sabe onde estd o melhor
negécio mas na hora de larga a gente vai vendo onde esta o melhor
desconto, a gente ndo pode morrer tudo num lugar sé sendo fica na mao
deles, o melhor modo é tu ter umas duas, trés empresas que tu toma alguns
cuidados porque se um ano eles querem bancar os espertos nao precisa
nem briga no outro a gente ndo volta 14, nem tem mais como briga, isso ja
foi feito, eles ndo voltam atras depois, eles vao te pagar o que eles querem,
mas se eles bancam os engracadinhos, no outro ano a gente conversa, ou
melhor, a gente nem conversa (ENTREVISTADO 6).

Contudo, por mais que comercializar com mais de uma empresa seja uma
estratégia importante construida pelo produtor para evitar a monopolizacdo da
apropriacdo da producao, isso tem se tornado cada vez mais dificil, na medida em
que empresas como a IMex Sul e a Fernandes Implementos Agricolas se
territorializam no distrito de Santa Flora. Sobretudo, porque ao se territorializarem no
distrito elas tornam mais proximos os locais de recepcao dos locais de producdo,
corroborando para diminuirem os custos com o transporte da mercadoria.

A territorializacdo da Imex Sul no distrito €, sem davida, a manifestacdo, com
precisdo, de uma ideia de processo e de articulagdes sucessivas no interior do
processo®. E isso porque no distrito j& havia uma preferéncia pela realizacdo da
comercializacdo com essa empresa, haja vista que o seu representante de vendas é
oriundo de distrito e nele por anos desenvolveu a sojicultura. Tem, portanto, amplo
conhecimento a respeito de quem desenvolve a sojicultura no distrito e também
sobre a atividade que estdo desenvolvendo. Logo, promove a aproximacao dessa
empresa com o0s produtores do distrito e corrobora para ofuscar toda uma acéo
impregnada de intencionalidade e, assim, a intencdo de quem a produziu.

Cabe ressaltar que as relacbes dos produtores com as empresas tém sido
importantes para o produtor ndo somente porque a partir delas consegue o
financiamento de parte da producdo e também porque com elas a comercializa. Ha,
pois, entre sojicultores e empresas uma aproximacao que tem sido fundamental para
que o primeiro, por intermédio do segundo, tenha o conhecimento sobre as
inovacdes tecnologicas e, sobretudo, biotecnologicas.

Nos ultimos anos, com 0 aumento das areas plantadas pelos produtores e

pela quantidade produzida as empresas passaram a organizar o chamado Dia de

31 Utiliza-se aqui a concepcao de Raffestin (1993) de atores sintagmaticos (ator que realiza um
programa). Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator “territorializa” o espaco.
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Campo. Essas empresas, principalmente a Imex Sul por intermédio de seu
representante, consegue uma parte da propriedade de um dos produtores do distrito
para demonstrar novas variedades de sementes que melhor se adaptam a diferentes
locais onde a soja é produzida. Elas oportunizam ao produtor ver com seus proprios
olhos o resultado do cultivo de inUmeras variedades e escolher qual a melhor para
ser introduzida em suas lavouras. Para enfatizar como isso tem se dado no distrito
faz-se uso das palavras de um dos sojicultores entrevistados que discorreu de forma
bastante clara sobre essa aproximacao e sua importancia para o produtor conseguir

melhores indices de produtividade em suas lavouras:

As sementes que eles vendem eles fazem um experimento numa lavoura
especifica e agora antes de colher a lavoura eles vem fazer as palestras e
te dizer qual é a variedade que vai melhor numa varzea ou numa coxilha.
Eles véo te orientando na verdade. Tem uma variedade que vai melhor na
varzea tem outra que vai na coxilha. Eles fazem teste de todas as
variedades e trazem os agricultores e mostram, porque as vezes cada tipo
de terra uma variedade fica melhor, ela se adapta melhor. Eles véao
mostrando o produto deles ao que melhor se adapta a nossa terra aqui. Por
gue as vezes uma soja que estd dando bastante la na serra que é terra
vermelha e aqui na nossa terra preta, arenosa ndo se adapta, ndo produz
tanto, j& tem outra variedade que se adapta melhor aqui e que ndo se
adapta la. Também & uma oportunidade para vender semente depois. E a
gente ganha com isso porque a gente vé a variedade que t4 dando melhor,
porque tu tens que plantar a que produz melhor (ENTREVISTADO 7).

Nos dias de campo, organizados pelas empresas para mostrar os resultados
de novas variedades de sementes e a utilizacdo de novos agrotoxicos e fertilizantes,
relinem-se praticamente todos os produtores de soja de Santa Flora, tanto aquele
considerado como um pequeno produtor, que produz de 40 a 50 hectares, quanto
aquele considerado grande produtor no distrito, que cultiva areas de até 2.000
hectares.

Para o produtor indiferentemente da escala em que produz a comunicagao
com as empresas e as informacdes que obtém nos dias de campo sao fundamentais

para seu éxito na atividade. Pois, como ressaltou um dos entrevistados:

NOs temos que acompanhar o avango da pesquisa. Se tem no mercado o
R2 como é que eu vou ignorar e plantar o convencional. Tem que
acompanhar a evolugao. Que plantador sou eu que ndo vou tentar, tu sé vai
saber o resultado plantando. E caro conseguir a semente vamos ver se
compensa, mas tem que acompanhar a pesquisa. Porque se tu planta tudo
convencional e da um surto de lagarta e dai? (ENTREVISTADO 8).
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Por vivenciar indmeras experiéncias negativas do ponto de vista econémico
em decorréncia da falta de chuvas, de doengas como a ferrugem, de surtos como 0s
da lagarta Helicoverpa, que no ano de 2014 atingiu aproximadamente 95% dos
produtores provocando o aumento dos custos com venenos para 0 combate e
perdas irreparaveis, para o produtor essa comunicacgao/informacéo é tdo importante
quanto fatores como preco e crédito para desenvolver sua producao.

O sojicultor tem consciéncia de que a atividade que desenvolve o insere num

ambiente que se transforma rapidamente de estavel em instavel.

A agricultura ndo € mais como antigamente, quando néo investiam nada s6
no cabo da enxada e ndo botavam um adubo nem nada, se perdia, perdia,
tinha pouca despesa. Hoje néo! Hoje em dois anos tu pode perde tudo o
gue tu fez em uma década se da dois anos de frustragdo. Um tu aguenta, tu
refinancia. O segundo se der frustragdo tu te rebenta, perde tudo. O
investimento é muito alto. Ndo da para dar dois anos seguidos de
frustracdo. Tu ndo tem como sobreviver! Depois tu ndo te equilibra mais! O
faturamento é alto, mas o teu investimento e teu custo também
(ENTREVISTADO 9)..

Nesse sentido também se enfatiza o relato de outro sojicultor:

A lavoura é uma coisa muito técnica ndo é sentar e dizer eu vou plantar.
Antigamente era assim, quem nao tinha nada, ndo tinha outra alternativa ia
para a ro¢a. Mudou tudo isso. Hoje tu és competente na tua atividade ou tu
vai a faléncia. Tem que ser bom para ti ter éxito. O investimento & muito alto
a gente gasta de 1500 a 1700 reais por hectare s6 de custo de adubo,
semente e insumos fora o desgaste das maquinas® (ENTREVISTADO 10).

Seja para 0 que produz em pequenas areas, Seja para o que produz em
grandes extensdes a comunicacdo € fundamental, visto que como reiterou um
produtor do distrito “o0 segredo do sucesso € a informagao”. Muitas vezes, tendo a
informacdo de que podem fazer contratos para vender antecipadamente no
chamado mercado futuro, negociam sua producdao. Embora isso os impeca de ter
mais lucros caso o0 valor da soja aumente, a0 menos elimina um dos riscos
referentes a baixos do preco da soja. Para a safra de 2014/2015 somente para Imex

Sul foram vendidos a preco futuro duzentas mil sacas de soja, a sessenta reais

32 Essa assertiva do entrevistado sobre seus gastos por hectare é muito relativo de produtor para
produtor. Tudo depende de como e até mesmo em que condicdes o produtor desenvolve a
sojicultura. Assim, ndo pode ser considerado o gasto que todos tém por hectare plantado. Outro
aspecto que deve ser observado € que nesse custo 0 produtor ndo acresceu o valor pago pelo
arrendamento.
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cada. Essa € uma estratégia muitas vezes necesséria para quem paga um preco
fixado pelo adubo e por outros insumos modernos enquanto observa os precgos de
seu produto oscilar frequentemente para cima ou para baixo.

A perspectiva de integrar a sua lavoura de forma continua com o que ha de
mais moderno tem gerado, para 0s produtores que ao aumentar suas lavouras
passaram a contratar mado de obra assalariada, a necessidade de trabalhadores
cada vez mais capacitados. Entretanto, esses trabalhadores sdo cada vez mais
dificeis de serem encontrados no distrito. Na realidade, evidencia-se no distrito, e
isto é consenso entre os produtores de soja, a falta de mao de obra qualificada para
ser inserida nos processos de produgéo.

Méo de obra dificil é especializada, eu, por exemplo, tenho esse pessoal,
tem um que cuida para mim faz muitos anos e eu seguro ele, trato ele
melhor possivel se ele escapa eu tenho que parar com a lavoura, ele cuida
muito bem e eu tenho que cuida muito bem dele, tu arruma gente em
abundéancia, mas tem que largar no outro dia, o pessoal vem incomodar,
ndo sabe o que fazer, é diferente de tu pegares um pessoal para ir num
cavalo no campo, ir huma maquina e cuidar bem da tua lavoura € mais
dificil, isso tu pode falar com quem tu quiseres é muito do dificil
(ENTREVISTADO 11).

Essa falta de mao de obra especializada tem feito com que os trabalhadores
qualificados sejam disputados pelos produtores. Pois, como também evidenciou

outro produtor:

O problema é gente tché. H& uns anos atras tu tinhas os empregados bons,
tu tinhas os mais ou menos e tu tinhas os ruins. Terminou 0s bons, terminou
0S mais ou menos e terminou os ruins. Hoje em dia tu tem que te agarrar
com o que tiver. Esse ano mesmo para ajudar a plantar eu peguei um guri
gue tinha saido do Marzari Alimentos para me dar uma mao, sendo tu nao
acha gente (ENTREVISTADO 12).

Por serem disputados pelos produtores, a ponto de trabalhar uma safra com
um e outra com outro, os trabalhadores assalariados tem uma remuneragéo salarial
e uma porcentagem considerada pelos sojicultores como bastante expressiva do
que é produzido. Inclusive, em virtude do trabalho qualificado ser valorizado nem
todos os que sdo empregados nas lavouras séo originarios de Santa Flora.

Essa problematica da méo de obra assalariada poderia ter um maior peso se

nao houvesse, nos Ultimos anos, um movimento, mesmo que pequeno, de retorno
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dos filhos dos sojicultores ao distrito. Estes saem para estudar ou trabalhar
incentivados pelos pais, que mais calejados pelas experiéncias negativas (sobretudo
do ponto de vista econbmico) que tiveram na agricultura, querem que 0S mesmos
encontrem a estabilidade distante de uma atividade de muitos riscos. Embora isso
se estenda para os que migram, ha fortes lacos que os ligam a sojicultura, ja que,
desde crianca interagem nos espacos onde a sojicultura é desenvolvida, como

demonstra a figura 27.

\ TN L5 A \
Figura 27: Criangas no distrito de Santa Flora em meio as lavouras de soja.
Fonte: Acervo Familia Boemo e Familia Rossato.

Além disso, estes que retornam vislumbram na sojicultura um designio
diferente do que poderiam ter ou construir em outra atividade. Como pode ser

observado na fala deste produtor que tem 25 anos de idade:

Eu quando me criei tive muito incentivo do meu avd. Eu me criei junto com
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ele e tive o incentivo dele. Ele me esperava do colégio para mim ir junto
com ele na lavoura. Entdo desde pequeno eu tive esse incentivo e peguei
gosto pela coisa. E 0 momento ajudou porque esta bem rentavel a atividade
ndo da para dizer que ndo. Entdo isso ajudou bastante. E outra é uma
oportunidade de tu tocar teu préprio negocio, ser empreendedor, isso
também pesou bastante para mim decidir seguir nessa atividade que o pai
ja tinha comecado. Acho que foram esses trés fatores que me influenciaram
na deciséo de seguir na atividade rural (ENTREVISTADO 12).

Apesar de, como reiteram 0s sojicultores, dar para contar nos dedos os que
retornam ao distrito e que estdo inseridos na sojicultura, esse retorno tem sido
importante para, de certa forma, suprir a falta de méo de obra e para que haja
futuramente uma renovagdo nas geracdes envolvidas na atividade. Estes que
retornaram tornam-se também sujeitos e comegam a construir sua histéria em meio
a sojicultura. Uma historia, que muitos construiram/constroem e dela tem orgulho:
“Para nés dava para escrever um livro porque nés nao tinhamos nada. Nés tudo era
sem terra e hoje temos umas areas bem boas para quem era sem terra né?!”.

Esses sojicultores, tanto os retornam ao distrito e inserem-se no
desenvolvimento da sojicultura quanto aguele que ja a desenvolvem ha mais tempo,
tem-se reunido anualmente, durante um final de semana, para comemorar no distrito
de Santa Flora a Festa da Soja: o grdo de ouro. Como a sojicultura nos ultimos anos
tem se destacado em meio as demais atividades agropecuarias do distrito de Santa
Flora e como € nesse distrito que essa atividade é desenvolvida de forma mais
dindmica dentre os distritos do municipio de Santa Maria, produtores do distrito e
poder publico municipal fizeram uma parceria para juntos realizarem uma festa que
exalta de diferentes formas o desenvolvimento dessa atividade agricola.

No ano de 2014, ocorreu em Santa Flora a X Festa da Soja, em destaque na
figura 28. Nesta festa, tem-se a exposicdo de artesanato, manufaturados e
agroindustrias, culinéria, exposi¢do teméatica e palestra técnica, escolha da rainha da
Soja, o baile da soja, missa e almo¢o no domingo.

Nela fazem-se presentes, além da grande maioria dos produtores de soja do
distrito, também os representantes do poder municipal, representantes de empresas
associadas ao agronegécio e a populacdo em geral do distrito e de outros distritos

do municipio de Santa Maria.
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Fonte: Trabalho de campo, 2014.

Na Festa da Soja chama a atencao de quem participa o fato de muitos pratos
que compbem o almogo no domingo terem como componente principal a soja. Na
tentativa dar a maior énfase possivel ao grdo de ouro parte dos pratos € preparado
tendo como componente principal a soja.

Como na festa fazem-se presentes os representantes de empresas, inclusive
com estandes expondo insumos modernos, e a grande maioria dos produtores de
soja do distrito, a mesma torna-se um momento propicia para primeira estabelecer
um dialogo diretamente com aqueles produtores que a prestigiam. O que somente
contribui para que estes produtores, caso venham a incorporar ainda mais inovacoes
tecnologicas e biotecnolégicas no desenvolvimento da sojicultura, tornem-se cada
vez mais dependentes de produtos de origem industrial.

A festa da soja também ndo deixa de ser um momento em que muitos

produtores trocam experiéncias acumuladas em meio ao desenvolvimento da
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sojicultura. E isso a torna um momento importante, pois desde que os produtores do
distrito passaram a expandir suas lavouras para as grandes propriedades, estes
produtores tem tido cada vez menos tempo para realizarem e participarem de
praticas e eventos no distrito de Santa Flora. E isso é valido tanto para praticas e
eventos esportivos, como € o caso dos jogos de futebol que frequentemente
ocorriam nos finais de semana no distrito, quanto para as praticas e eventos
relacionados a religiosidade, outrora tdo presentes no cotidiano desses agricultores.

Estes produtores ao invés de manterem-se fidedignos a praticas que estao
intrinsecamente relacionadas com a sua cultura como é o caso das referentes a
religiosidade tem optado em dedicar seu tempo exclusivamente ao desenvolvimento
da sojicultura. Eles, como muitos enfatizaram, precisam estar “envolta da lavoura”
guase que diariamente para fazer com que a mesma nado seja apenas uma lavoura
grande no sentido de extensao territorial, mas sim uma grande lavoura em termos de
producgéo e produtividade.

Essa opcéo que traz, por um lado, implicacdes a cultura, por outro lado, tem
permitido a esses produtores acumular capital mediante a realizacdo de safras com
indices de producéo e produtividade cada vez maiores. A acumulacéo de capital em
meio ao desenvolvimento da sojicultura por muitos dos produtores do distrito
manifesta-se e materializa-se no espaco de diferentes formas.

Uma das formas que mais chama a atencdo € as que se expressam na
melhoria das habitacdes onde residem os sojicultores do distrito. Durante o periodo
de realizagcdo da pesquisa diversos sojicultores construiram casas novas, que
denotam muito claramente os ganhos econdmicos auferidos com o desenvolvimento
da sojicultura. A figura 28 destaca uma das habitacdes construida recentemente
(entre 2013 e 2014) e o contraste com a que anteriormente era utilizada como
moradia e que se tornou um local para guardar instrumentos de trabalho e estocar
insumos agricolas.

Esse tipo de transformacao conjugada com as que estdo mais diretamente
relacionadas ao desenvolvimento da sojicultura, como a produgdo da soja em areas
cada vez maiores, faz com que o0s sojicultores orgulhem-se da histéria que

constroem em meio a sojicultura em pouco mais de quatro décadas.
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Figura 29: Residéncia de um dos sojicultores do distrito de Santa Flora.
Fonte: Trabalho de campo, 2015.

Entrementes, o fato dos sojicultores orgulharem-se dessa histéria que esta
sendo construida néo significa que a mesma néo esteja carregada de ambiguidades
gue os levam, ndo raro, a reencontrarem-se com uma problemética com a qual, ao
longo dessa historia, defrontaram-se e, momentaneamente, defrontam-se, exigindo
a construcdo de estratégias para dar continuidade, de forma mais autbnoma, as

suas territorialidades em meio ao desenvolvimento da sojicultura.

3.2- O emergir das ambiguidades na construcdo da territorialidade do
sojicultor do distrito de Santa Flora: sujeicdo e mobilidade espacial em meio a
sojicultura.

Ao longo de pouco mais de quatro décadas, o sojicultor do distrito de Santa
Flora, certamente ndo vivenciou na construcdo da sua territorialidade, um momento
tdo peculiar quanto o atual para desenvolver a atividade sojicultora. Tal fato, como

se é de imaginar, ndo passa por ele despercebido:
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Eu acho que o momento esta bom, o contexto atual € bom, é favoravel. Tem
uma certa estabilidade de preco no mercado, tem demanda, tem linha de
credito para compra de equipamento, tem financiamento de lavoura, o
custeio agricola. Entdo tem incentivo e com isso ajudou bastante. Sem
credito ndo tem como crescer muito, dificulta. A linha de credito facilita
bastante (ENTREVISTADO 13).

No momento atual, caso o produtor queira dar continuidade a mecanizacao da
atividade quantitativamente ndo ha maiores problemas. Ele compra maquinas
agricolas em dez anos, sem entrada e com juros que considera ndo haver mais
baixos. Caso precise de crédito para comprar 0s insumos modernos que se
articulam na producédo dirige-se tanto a bancos como a empresas e com o
financiamento que destes advém os adquire sem maiores problemas.

Empresas associadas ao agronegocio, que consideram Santa Flora um “Polo
Local da Soja”, territorializam-se no distrito, permitindo-lhes diminuir os custos com o
transporte, dando-lhes indicacbes de que héa interesses em sua producdo. Com
essas empresas adquire informacfes sobre os avancos na pesquisa tecnoldgica e
biotecnolégica e o que precisa adquirir para ndo enfrentar riscos e perdas que
podem ser evitados.

Com essas perspectivas positivas, muitos sojicultores dirigiram-se as
fazendas fragmentando o espaco e produzindo a soja. Ao desenvolver a sojicultura
nas grandes propriedades, de certo modo, oportunizaram ao fazendeiro além da

lucratividade trazida pelo arrendamento outra ndo esperada.

Os grandes proprietarios (...) passaram a se dar conta de que a pastagem
torna-se melhor nos espacos arrendados para a soja. No inverno as
pastagens se desenvolvem muito mais, ndo existe mais gado magro é tudo
gordo devido a soja, hA um tempo ndo se achava um gado gordo no
inverno, hoje ndo tem mais entressafra de gado virou negdcio engordar
gado no inverno, a pecuaria nem era tdo rentavel quando nao consorciava
com a soja, nao se perde mais gado no inverno (ENTREVISTADO 13).

Ndo obstante, em meio a perspectivas positivas em relacdo ao
desenvolvimento da sojicultura, alguns grandes proprietarios agropecuaristas,
também decidiram apostar na sojicultura. Eles, além de desenvolver a pecuaria
também passaram a desenvolver a sojicultura em suas terras no distrito de Santa

Flora.

Estdo eles mesmos comecando a plantar, eles estdo pedindo a terra no final
de cada contrato, eles estdo vendo que esta dando retorno, eles tém a terra
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gue é a matéria prima maior, a terra € o fundamento maior, o trator vocé
compra em dez anos, hoje esta muito facilitada a compra e acesso a
tecnologia, mesmo que eles ndo tenham no sangue aquela cultura de
produzir, mais tem a técnica e as cooperativas dao assisténcia, entdo essa
€ arealidade (ENTREVISTADO 10).

Logo, ao termino do contrato que formaliza o arrendamento, o produtor, caso
o proprietario decida também apostar na sojicultura, tem de procurar uma nova area
para incorporar a sua producdo, caso contrario, passa a produzir em uma area com
menor dimensao espacial.

Esse é um dos aspectos que fez emergir ambiguidades em meio a construcao
da territorialidade do sojicultor em Santa Flora. Outro, mais recorrente, € um jogo de
especulacdo que gira em torno da terra no distrito.

Na medida em que, alguns fazendeiros passaram a plantar e alguns
arrendatarios tiveram de procurar novas areas, muitos outros grandes proprietarios
vislumbraram a possibilidade de especular diante da procura por terra. Como nem
todos os fazendeiros permitiram que 0s sojicultores adentrassem suas terras, na
medida em que, 0S que permitiram passaram a apostar na sojicultura, a terra tornou-
se mais escassa. Pois, como ressaltou um entrevistado “antes tinha terra agora nao
tem mais, até tem campo ainda para aumentar as areas sO que 0s que tém as areas
sao irredutiveis os que eram mais flexiveis ja deram as areas para plantar embora
estejam pedindo de volta agora” (ENTREVISTADO 10).

O jogo de especulacdo em torno da terra é pauta frequentemente enfatizada
pelos produtores e utilizam-se as palavras de um deles para ressaltar uma das

formas como tem se dado essa especulacao:

Um arrenda uma terra pega um campo limpo de 100 hectares e paga oito
sacos de soja por ano fixo, ele faz a terra, faz um contrato por trés anos,
guando chega os trés anos o dono da terra chega e diz é eu vou dar uma
pensada, dai ele vai e procura outro pede dez e se o outro pagar dez ele te
deixa sem terra, esse € que é o problema, € isso que esta acontecendo, até
sei de um camarada que tinha uma terra para arrendar, ele falava, por
exemplo, comigo depois com outro, ele foi fazendo tipo um leildo, aquele
gue pagou mais que no fim pegou a terra, o cara esta pegando dez sacos
por hectare, livre de tudo, da mais que plantar, ndo tem despesa nunca
(ENTREVISTADO 14).

Essa forma de especulagéo, esse leildao como denominam os produtores, fez
com que produtores de soja de outros municipios, como se pode observar na Figura

28, migrassem para o distrito, na medida em que, souberam de uma possibilidade
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de conseguir terra em Santa Flora. Estes produtores que migram para Santa Flora
séo oriundos de municipios como Julio de Castilhos, Ivora, Pejucara, Jacuizinho,

Bento Goncalves, Pinhal Grande, Itaara e Tupancireta.

MUNICIPIOS DE ONDE MIGRARAM OS PRODUTORES DE SOJA DO
DISTRITO DE SANTA FLORA, SANTA MARIA/RS
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Estes produtores que migram desses municipios para produzir soja em Santa
Flora sdo considerados pelos sojicultores do distrito como eximios plantadores de
soja. Eles, muitas vezes, arrendam uma propriedade inteira, onde diversos
sojicultores do distrito acessam a terra fragmentando o espaco.

Contudo, uns, segundo o0s sojicultores, oferecem o que nao vale para
arrendar. Logo, com uma eventual intempérie durante a safra, acabam tendo perdas
irreparaveis a ponto de terem de deixar de produzir no distrito. Embora seja
excecOes, segundo os produtores do distrito, ha casos em que de um dia para o
outro nem as suas maquinas amanhecem em Santa Flora.

Como um ou outro incorreu no erro de deixar de pagar o arrendamento e
deixar o distrito da noite para o dia criou-se um receio em arrendar terra para esses
sujeitos.

Contudo, somente o fato deste sujeito manifestar interesse em arrendar terra
no distrito, j& é o bastante para emergir outra forma de especulacdo, mais branda,

mas, nem por isso, menos eficaz.

Eu ja fiquei sabendo de vir gente de fora e oferecer para um ou para outro
tanto e o proprietario dizer ndo, que quem planta ali é o fulano de tal. Pode
acontecer do proprietario chegar no produtor que esta plantando e dizer que
vieram oferecer a ele 15 sacos e pedir 11 para quem esta pagando 9 para
deixa-lo produzindo. Essa jogada acontece. Mas geralmente a pessoa
mantem aquele que esta plantando porque tem a certeza que ir4 continuar
recebendo (ENTREVISTADO 15).

Cabe destacar que essa ultima forma de especulacédo ndo é somente produto
daquele que migra para produzir soja em Santa Flora, mas, também dos produtores
do distrito que passaram estabelecer disputas territoriais por cada fracdo do espaco
gue possa ser controlado. “Uma coisa é a procura do fazendeiro pelo que paga mais
e outra é o0 que paga mais procurando terra e tirando do que pode menos vamos
dizer assim” (ENTREVISTADO 15).

E importante compreender que essas disputas territoriais ndo sdo somente
pelo que ela pode proporcionar diretamente, ou seja, ndo somente pelo fato de
pegar mais terra e incorporar a producédo. O controle sobre a area do outro pode

significar o controle sobre o outro.

Meu primo mesmo |4 onde que eu planto para ele me dar um pedaco de
terra de 40 hectares ele teve que dar mais um pedago para 0s outros senao
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eles ndo queriam que entrasse outro, a terra é dele, mas ele tem contrato,
disseram para ele se é para dar para outro nés pegamos, foi assim que
consegui entrar, eles sdo de ndo deixar outro entrar, porque se 0 outro
agricultor quebrar, como sabe trabalhar vai trabalhar para eles, é mais
vantagem tu quebrar e ir trabalhar para eles, € bem melhor, do que tu
plantar teu pedaco de terra e sobreviver, todos pensam assim, apesar de
eles falarem que ndo (ENTREVISTADO 16)

Com essas disputas territoriais 0 sojicultor busca controlar todo e qualquer
fragmento do espaco nao importando se € em grande propriedade ou em outra area
mesmo que seja pequena. Até porque, somente se um grande proprietario do
distrito, seja ele fazendeiro ou ndo, parar de plantar ou resolver arrendar, é que
surge a oportunidade para ter-se acesso a areas com extensdes de terras

consideraveis como maiores para aumentar o espaco de producao.

N&o tem mais, ndo existe mais, quem tem uma area grande ja abriu e quem
fez uma continha esta plantando. Muitos fazendeiros estdo plantando. Nao
tem o que tu expandir, € esperar que um morra para plantar a area dele, é a
Unica chance que tem ali. Tem alguma coisa para abrir, mas é muito
pequena. Nao tem o que aumentar. O que a gente precisa é trabalhar em
cima do que nos temos (ENTREVISTADO 17).

No intuito de superar essas dificuldades diversos produtores tém expandido
sua producdo mediante a apropriacao/controle de espacos em outros distritos do
municipio de Santa Maria e ainda em municipios vizinhos.

A partir da comunicagdo, com outros produtores de soja e proprietarios de
terras, os sojicultores do distrito passaram a ter conhecimento de areas possiveis de
serem controladas, seja pelo arrendamento ou por meio da compra. E, a partir disso,
uns passaram a adotar a mobilidade como estratégia visando pagar menores
valores pelo arrendamento e incorporar maiores areas a producdo. Outros adotam a
mobilidade como forma de extirpar com o que os sujeita, tornando-se proprietarios
de terras em outros espacos.

Para tecer consideracdes sobre essas duas mobilidades dois casos de
produtores do distrito sdo ilustrados. O primeiro € de um produtor do distrito que até
a safra de 2013/2014 desenvolvia a sojicultura em 205 hectares em Santa Flora.

Destas, cinco hectares eram préprias e outras 200 arrendadas.
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Com a intensificagdo da especulagdo em torno da terra no distrito de Santa
Flora, este produtor buscou incorporar novas areas no distrito Sede do municipio de
Santa Maria e no municipio de Sao Sepé.

Com isso, na safra de 2014/2015, este produtor passou a controlar a partir da
mobilidade estabelecimentos no distrito de Santa Flora, no Distrito Sede do
municipio de Santa Maria e na Localidade de Tupanci, em Sdo Sepé. Com o
controle de novas areas no distrito Sede e na Localidade de Tupanci este produtor a
partir do deslocamento, como se procura ressaltar na Figura 29, passou a produzir
em uma area de 460 hectares.

Como se pode verificar, este sojicultor controla nove diferentes
estabelecimentos, um em sua propriedade e outros oito arrendados. Dentre 0s nove
estabelecimentos, cinco estdo localizados no distrito de Santa Flora e outros trés
fora do distrito. Um deles esté localizado no distrito Sede do municipio de Santa
Maria e os outros dois na Localidade de Tupanci, no municipio de Sao Sepé.

As respectivas areas dos estabelecimentos e a distancia destes
estabelecimentos da propriedade do produtor podem ser identificadas com a

visualizagcao da tabela 5.

Tabela 5: Numero de estabelecimentos, area dos estabelecimentos e distancias
entre os estabelecimentos controlados pelo sojicultor.

Estabelecimentos Numero de Area dos Distancia da Sede
controlados pelo | estabelecimentos | estabelecimentos
produtor em héa
Boi Morto/D.S. 1 40 28
Localidade
Caranguejo 1 40 13,5
Localidade Santa
Flora 1 30 13,5
Sede do Produtor 1 5 i
Localidade
Limeira 3 140 12
Localidade
Tupanci/S.S 2 205 58

Fonte: Trabalho de campo, 2014.
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Representacao do deslocamento da Sede da propriedade do produtor “x” aos estabelecimentos controlados para o desenvolvimento da sojicultura.
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Ora.: MENEZES. L. 1. M.




140

Como os estabelecimentos ficam relativamente perto uns dos outros, iSSO
permite ao produtor deslocar-se de um ponto a outro, as vezes, diariamente.
Quando é necessario transportar as maquinas agricolas faz uso de um caminhéo e
desloca-se também sem maiores problemas. Este caminh&o, por sinal, pertence a
um caminhoneiro que ir4 transportar a sua safra. Ele garante o frete ao
caminhoneiro e este permite que ele fique utilizando o caminhdo desde que assuma
as despesas. Logo, conseguiu uma forma para deslocar-se até adquirir seu proprio
meio de transporte para maquinas.

Segundo esse mesmo produtor, sua producdo sera entregue em trés
empresas diferentes: Imex Sul Implementos Agricolas, Fernandes Implementos
Agricolas e Cia da Terra. Para Imex e Fernandes pretende direcionar a producéo
dos estabelecimentos mais proximos dessas empresas, ja que 0 estabelecimento
mais distante da primeira fica a apenas 23,3 km, referente a localidade Boi Morto no
distrito Sede do municipio de Santa Maria, e da segunda 28,7 km, distancia
referente a Localidade do Caranguejo no distrito de Santa Flora. E, para a Cia da
Terra pretende entregar tanto dos estabelecimentos da Localidade de Tupanci,
assim como, dos demais estabelecimentos, uma vez que pretende incorporar mais
areas a sua producdo em Sao Sepé e conseguir financiamento com a Cia da Terra.
O estabelecimento mais distante do ponto de entrega em Sao Sepé é referente ao
estabelecimento controlado pelo produtor na Localidade Boi Morto no distrito Sede
do municipio de Santa Maria que fica a 67,9 km do ponto de entrega. A
representacdo do deslocamento da producdo dos diferentes estabelecimentos
controlados por este produtor até os trés pontos de entrega € demonstrada na figura
30, 31 e 32.

Essa mobilidade para o produtor que esta se capitalizando ndo € somente
estratégica porque € uma forma de o produtor incorporar mais areas a sua producao
a partir de um menor pagamento do nimero de sacas por hectares (deixando de
pagar na média de 10 sacas em Santa Flora para pagar de média de 7 sacas em
Sédo Sepé). Ela é estratégica, sobretudo, porque, na medida em que, o produtor tem
o contrato de arrendamento em maos, pode ir ao banco ou as empresas e conseguir
financiamento. E isso o permite produzir em dimensdes espaciais cada vez maiores

aproveitando o momento favoravel ao desenvolvimento da sojicultura.
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Representacao do deslocamento dos estabelecimentos controlados pelo produtor “x” até os pontos de
entrega da producgao de soja no distrito de Santa Flora/Santa Maria - RS.
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Representagao do deslocamento dos estabelecimentos controlados pelo produtor “x” até os pontos de
entrega da produgao de soja no distrito de Santa Flora/Santa Maria - RS.
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Representacao do deslocamento dos estabelecimentos controlados pelo produtor “x” até os pontos de
entrega da producao de soja no Municipio de Sao Sepé-RS.
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Uma vez que, a atividade sojicultora tem um alto custo, aproveitar 0 momento
favoravel também pode significar defrontar-se com contradigbes, as quais este

momento nao elimina.

Se eu colher mal esse ano eu quebro. Se eu nao colher trinta saco por
hectare esse ano eu quebro. Se eu ndo colher trinta saco por hectare esse
ano eu comeco tudo de novo. Comeca aquela lenga lenga de parcela divida
aqui e parcela divida la. Quer dizer, ndo sei se parcelam eu ja consegui uma
vez isso, mas agora eu ndo sei. Mas por enquanto esse ano acho que nao
vai acontecer isso. Teve um ano que deu 65 dias sem chuva e nos
colhemos 38 sacas por hectare. A soja agora é outra € tudo resistente.

O segundo caso de mobilidade a que se faz consideracdes é de um produtor
do distrito que, desde a safra de 2012/2013, produz, ao mesmo tempo, no distrito de
Santa Flora e no municipio de S&o Gabriel. Este produtor desloca-se, como se
procura evidenciar na figura 33, do distrito de Santa Flora ao municipio de Séo
Gabriel para desenvolver a sojicultura em dois espacgos-tempo distintos e distantes

cerca de 200 km.

Mapa de deslocamento de um produtor do Distrito de Santa Flora - Santa Maria/RS e,
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Figura 35: Deslocamento de um produtor do distrito de Santa Flora-Santa Maria/RS.
Org.: MENEZES, L. J. M.
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Esse deslocamento tem por objetivo, como ja mencionado, extirpar com o que

tem sujeitado grande parte dos produtores no distrito de Santa Flora.

A qualguer momento termina o arrendamento entra outro ou tu tens que
aumentar a proposta para ficar. E por isso que eu e meu filho resolvemos
sair daqui e buscar uma terra nossa, nés pagar. Nos adquirir a area e pagar
anual. Comprar a terra parcelada do que estar arrendando. Tem gente que
ndo faz isso arrenda que dai ele ndo se descapitaliza, com a préprio
producéo ele paga o arrendamento. Mas, tu arrendando nunca € teu, passa
dois anos ou trés anos e tu tem que devolver a terra ou vem outro
concorrente e tu tens que aumentar a porcentagem para ficar em cima e dai
o dono vai leiloar em tese.

Com a perspectiva de ndo se defrontar com o problema da terra, este
produtor tornou-se proprietario de 300 hectares de terra no municipio de S&o
Gabriel. Como ja era proprietario de 100 hectares no distrito de Santa Flora e
arrendava outros 200 hectares com a incorporacédo dos 300 hectares comprados em
Séao Gabriel passou a produzir em 600 hectares.

Em virtude da distdncia do deslocamento adquiriu todo o maquinario
destinado a desenvolver a sojicultura em S&o Gabriel. “Nés nos deslocamos e
montamos dois kits vamos dizer assim, um para Santa Flora e outro para Séo
Gabriel. Uma plantadeira, dois trator, um pulverizador, uma colheitadeira e um
graneleiro foram para Sao Gabriel”. E esse maquinario tem tamanha capacidade de
desenvolver diferentes etapas do processo produtivo que apenas quatro pessoas
(duas delas funcionarios) conseguem desenvolver a sojicultura em 600 hectares de
terra, mesmo, muitas vezes, perdendo tempo com o deslocamento.

Na safra de 2013/2014, esse produtor produziu cerca de 27.000 sacas de
soja nas 600 hectares onde produz, conseguindo com isso uma média 45 sacas por
hectare. E, para a safra 2014/2015, pretende alcancar a média de 50 sacas por
hectare ao produzir 30.000 sacas de soja.

Para este produtor, que se desloca de Santa Flora a Sao Gabriel para
produzir, isso algo a ser comemorado, pois muitos outros produtores nao tiveram

nas terras por ele compradas éxito no desenvolvimento da sojicultura.

Eu estou plantando uma terra em S&o Gabriel onde um monte de gente
qguebrou e ninguém mais quis essa area, mas foi aonde eu ganhei dinheiro
para comprar terra, esta area de 300 hectares. No inicio falaram mal de
mim, quando eu sai daqui falaram que eu iria quebrar, eu ndo tinha terra, eu
antigamente era colono de 10 hectares de terras (ENTREVISTADO 19).
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Essa mobilidade deste produtor de Santa flora para S&o Gabriel esta
acabando, tanto que outros sojicultores estao se deslocando, com uma visao de que
neste municipio vizinho ndo é possivel produzir soja em decorréncia da frequente
falta de chuva. Esse é um dos motivos que ndo faz com que muitos produtores do
distrito ndo tenham se deslocado antes para este municipio. E, na medida em que,
ndo se deslocam continuam a sujeitar ante os grandes proprietérios de terras no
distrito de Santa Flora.

No ano de 2014, trés grandes proprietarios que haviam comecado a apostar
na sojicultura deixaram de produzir e novamente propuseram-se a arrendar suas
terras aos sojicultores do distrito. Para tanto, além do elevado valor pago pelo
arrendamento, aquele que se predispds a arrendar teve que adquirir, para adentrar
nestas grandes propriedades, todo maquinario do proprietario que nao teve mais
interesse em desenvolver atividade.

Os valores pagos pelos produtores que passaram arrendar terra em duas
dessas propriedades ficaram entre 10 e 14 sacas de soja por hectare. Numa terceira
propriedade, parcelas de terras sdo arrendadas a partir de dois valores distintos: 13
e 25 sacas por hectare.

Essa ultima propriedade, tem valores de arrendamento tdo discrepantes
porque para produzir o grande proprietario introduziu em partes distintas de sua
propriedade dois Pivot, buscando, a partir da irrigacdo, minimizar os riscos de
perdas diante de uma eventual da falta de chuva. E, na medida em que, propds-se a
arrendar suas terras, passou a exigir um maior valor pelo arrendamento nas areas
abrangidas por este instrumento de irrigagéo.

Essa éarea destinada ao arrendamento, em destaque na figura 34, foi
arrendada por dois sojicultores de uma mesma familia, que visando controlar parte
dessa grande propriedade adotaram como estratégia nela desenvolver a sojicultura
em conjunto.

Essa area em destaque que passou a ser controlada por dois sojicultores
possui 580 hectares e é um fragmento de uma area total de 1.100 hectares de uma
grande propriedade do distrito.

Destes 580 hectares ha 340 hectares abrangidos por dois Pivot e mais 240
por eles ndo abrangidos. Os 340 hectares abrangidos pelo Pivot foram arrendadas
por 25 sacas de soja a hectare e as demais areas, ou seja, 0s outros 240 hectares

por 13 sacos a hectare. Alem dessa diferenca de valores, na relacdo que
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estabeleceram proprietario e arrendatarios, a outra particularidade: 420 hectares
durante o ano inteiro e os demais 160 hectares durante somente 0os meses em que

0s produtores a ocupardo para produzir a soja.

Representacgéo de estabelecimento arrendado com Pivot para producéo de soja no Distrito de Santa Flora - Municipio de Santa Maria - RS|
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Isso significa que além de receber mais de 11.620 sacas de soja pelo
arrendamento, como € ressaltado em um célculo na tabela 6, ainda o grande
proprietario tem o direito de ocupar 160 hectares para desenvolver a pecuaria e
lucrar também com essa outra atividade nos meses de inverno. E € interessante
notar que o mesmo nao precisa vender o rebanho bovino durante os meses de
verdo quando a soja ocupa suas terras, haja vista que do nimero total de hectares
da propriedade ainda restam 520 n&o arrendadas.

Cabe ressaltar ainda que na safra de 2013/2014 esse grande proprietario
produziu nessa mesma area, nos 580 hectares, em média 40 sacas por hectare.
Logo, sua producéo total foi de 23.200 sacas de soja. Ou seja, ao final da safra de
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2014/2015, aqueles que passaram a controlar esse fragmento dessa propriedade a

ele entregam aproximadamente 50% do produziu na safra anterior.

Tabela 6: Numero de hectares arrendadas e niumero de sacas de soja por area.

Area com e Numero de |NuUmero de sacas de soja Numero de sacas
sem Pivot hectares por hectares recebido por area
Area com Pivot
340 hectares 25 8.500
Area sem Pivot
240 hectares 15 3.112
Total 580 hectares 11.620

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

Os produtores que arrendaram a terra deste grande proprietario tem
expectativa de produzir uma média de 55 sacas por hectare®, alcancando, nos 580
hectares arrendadas, uma producao total de 31.900 sacas de soja. Para produzir
esse montante hd um custo de aproximadamente 25 sacas por hectare, o que em
580 hectares da um total de 14.500 sacas. Logo, subtraidos do montante total
produzido os 14.500 sacas de custos da producédo e os 11.620 sacas destinadas ao
arrendamento restam aos sojicultores 5.780 sacas de soja. Ou seja, para ter acesso
a terra para produzir tem de entregar ao grande proprietario de terras 50,3% a mais
do que se apropriam.

Esse exemplo de relacdo dissimétrica é considerado como extremamente
arriscada por grande parte dos produtores que dela tomam conhecimento. Ela deve
ser considerada como excecdo em meio as multiplas relacdes que diversos
produtores estabelecem no sentido de ter acesso a terra para produzir. Ela deve ser
considerada como a expressao maxima de relagbes que denotam, muito claramente,

quem domina quem e quem influencia quem em determinado momento>*.

% A entrevista que permitiu essa informacao sobre a expectativa dos sojicultores obterem 55 sacas
de soja por hectare foi realizada no dia 04/02/2015 com um dos sojicultores arrendatarios. Assim,
essa média pode ficar cima ou abaixo deste numero tendo em vista que ainda ndo havia sido
realizada a colheita. Mesmo que essa média (e note-se que ela é 15 sacas a mais do que o
proprietario alcangou na safra anterior) possa ser maior isso ndo retira o fato de que o produtor do
distrito estd extremamente mercé do poder exercido pelo grande proprietario de terras.

3 Segundo Souza (2006) a questdo quem domina quem ou quem influéncia quem no espago é uma
guestdo inseparavel uma vez que o territdrio é essencialmente um instrumento de exercicio de poder.
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E exatamente no sentido evitar relagdes com tamanha dissimetria que a
mobilidade tornou-se uma poderosa estratégia na construcao da territorialidade do
sojicultor do distrito de Santa Flora. Uma estratégia que muitas vezes remete 0s
sojicultores a estabelecer relacbes em outros espacos-tempo, onde as implicacdes
dessas relagbes ndo sejam tdo contrastantes com suas perspectivas em meio a

construcéo de sua territorialidade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em pouco mais de quatro décadas, de 1970 a 2014, consolidaram-se, em
diferentes momentos histéricos, contextos de incentivo que se tornaram o amago
para que uma multiplicidade de sujeitos construisse e continue construindo uma
territorialidade em meio ao desenvolvimento da sojicultura.

Em um primeiro momento, o principal instrumento de fomento, o crédito rural
subsidiado, direcionou-se aos produtores considerados como aqueles que poderiam
contribuir com o0s objetivos tracados pelo Estado, principalmente no sentido de
elevar as exportacdes primarias e agroindustriais. Os grandes e médios proprietarios
de terras, o produtor considerado como mais integrado as formas modernas de
produzir, que se localizavam predominantemente nas regides consideradas mais
desenvolvidas do Sudeste e Sul do pais foram o0s que se apropriaram das benesses
desse que foi o principal instrumento de transformacdo da base técnica da
agricultura e de fomento ao cultivo de culturas destinadas a exportagao.

Com esta apropriagdo os sojicultores por ela beneficiados reestruturam seus
arranjos produtivos, modernizando-os e investindo em insumos modernos que se
articulavam na producéo. Logo, corroboraram para movimentar um setor a montante
gue se consolidava.

Com a producdo da soja, os produtores também movimentaram o setor a
jusante da agricultura, para o qual, o Estado, a partir de sua politica econémica
destinava subsidios fiscais e crediticios tendo, em partes, a perspectiva de elevar as
exportacdes agroindustriais. Em virtude dessas exportacdes agroindustriais a soja
passou de uma mera coadjuvante a uma das principais commodities a figurar na
pauta das exportacdes brasileiras.

Com as alteragfes, durante a década de 1980, no ambito nacional, como a
crise fiscal do Estado e o influxo inflacionario e, no a&mbito mundial, os reveses nas
condicdes no mercado externo, o contexto favoravel ao desenvolvimento da
sojicultura dissolveu-se juntamente com diversos aparatos de intervencdo do
Estado.

E o que se percebe a partir disso, é a importancia do desenvolvimento da

sojicultura no contexto de acumulacédo de capital via complexos agroindustriais. E,



151

na medida em que essa acumulacao € colocada em xeque, empresas de diferentes
segmentos do complexo agroindustrial movimentaram-se no sentido de dar o
minimo de condi¢cdes necessarias, através de novas formas de financiamento, ao
desenvolvimento da sojicultura.

Logo, essas novas formas de financiamento passaram, em parte, a viabilizar
o desenvolvimento desta atividade. Obviamente, que alguns mecanismos como a
CPRs acabaram, devido aos custos com sua emissdo, servindo mais a grandes
produtores do que propriamente a maior parte dos sojicultores brasileiros.

A articulagdo dessas novas formas de financiamento, com a revitalizagéo da
politica de crédito rural e de precos, o avanco das pesquisas agronémicas, 0
movimento de expansdo da demanda no mercado de commodities, pautado em
precos com forte ascensao, faz com que, no momento atual, de uma forma ou outra,
0s sojicultores brasileiros possam dinamizar a construcdo das suas territorialidades
em meio a sojicultura.

Estes sojicultores ao dinamizarem a construcdo da sua territorialidade em
meio a desenvolvimento da sojicultura, sobretudo por meio de relagbes produtivas,
inserem-se em campos como o0 da producdo, da circulacdo e do consumo. Ao
estabelecer nesses campos relagbes com outros atores, muitas vezes, estes
sojicultores acabam por modificar as relagbes que mantem com a natureza e as
relacfes sociais em um determinado espacgo tempo.

Os sojicultores de Santa Flora tendo plena consciéncia de que o momento €
favoravel ao desenvolvimento da sojicultura tem dinamizado o conjunto de relacdes
gue estabelecem com o espaco-tempo onde constroem sua territorialidade, seja com
grandes proprietarios de terras agropecuaristas, seja com inameras empresas
associadas ao agronegdécio, bancos e cooperativas, entre outros sujeitos territoriais.

O produto dessas relagdes mais estritamente econdmicas é uma realidade
completamente diversa da que este sujeito vivenciou desde o momento em que
comegou a construir sua territorialidade em meio a sojicultura. A preocupagdo que
tinha enquanto colono com o desenvolvimento da policultura, base do sustento do
nacleo familiar e fonte de geracdo de renda, no momento atual, inexiste, uma vez
que sequer destina um espaco de sua propriedade ao desenvolvimento dessa
atividade. Este sujeito que a poucos anos atras ndo possuia os conhecimentos
necessarios para o desenvolvimento das etapas do processo produtivo do cultivo da

soja atualmente considera-se um eximio produtor de soja.
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O acesso a terra, que representava um entrave para que o sojicultor
expandisse suas lavouras e ampliasse seu espaco de producéo, durante a primeira
de década dos anos 2000, sob determinadas condicdes, passou a ser oportunizado,
na medida em que, se intensificaram as relacbes com os grandes proprietarios de
terras.

Estabelecendo relacbes com os grandes proprietarios de terras, o sojicultor
conseguiu ampliar substancialmente sua area de producao, sobretudo as areas de
lavouras destinadas a soja, pois suas pequenas propriedades sdo insuficientes para
suportar uma atividade que requer elevados custos de producdo e grandes
extensf@es para tornar-se rentavel. Assim, esse sojicultor arrendatario configura-se
como um contraponto em relacdo um traco caracteristico dos demais sojicultores
brasileiros, que sdo proprietarios dos estabelecimentos onde produzem. Desse
modo, o sojicultor de Santa Flora, antes pequeno proprietario, policultor, por meio do
arrendamento, torna-se grande produtor de monocultura, um empreendedor do
agronegocio.

As relacbes que estabelece com 0s bancos e cooperativas possibilitam
mecanizar diferentes etapas do processo produtivo que permitem produzir em areas
arrendadas cada vez maiores. Também, a partir dessas relagbes consegue
financiamento para adquirir insumos modernos que se articulam na producéo, por
meio dos quais busca obter o maximo de lucratividade. O intuito de lucrar é o
objetivo maior nas relacdes que estabelece com a terra, seja a propria ou arrendada.

E é nesse sentido que estabelece relacbes com as empresas associadas ao
agronegocio. Estabelecendo relacbes com as empresas também consegue
financiamento que permitem o0 acesso a insumos modernos que articulam na
producdo, assim como, informacBes sobre as inovagBes tecnoldgicas e
biotecnolégicas consideradas como essenciais para aumentar a producdo nas areas
onde desenvolve a sojicultura.

Nos ultimos anos, na medida em que a constru¢cdo da territorialidade do
sojicultor passou a apresentar um dinamismo cada vez mais intenso, esse sujeito
comecou a deslocar-se pelo distrito de Santa Flora arrendando parcelas de terras
nas grandes fazendas e, assim, incorporando novas areas a producao da soja. Essa
incorporacao de novas areas pode ser notada mesmo de um ano para outro, de uma

safra para outra.
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E essa incorporacdo de areas ndo é maior devido a sujeicdo que comeca a
ocorrer, na medida em que os grandes proprietdrios agropecuaristas passaram a
produzir soja e, sobretudo, passaram a estabelecer um jogo de especulacdo em
torno da renda da terra no distrito.

A especulacdo em torno da renda da terra aumentou substancialmente os
custos da producéo e fez com que se instaurassem disputas territoriais em torno do
que é considerado o bem maior, o fundamento maior no desenvolvimento da
sojicultura no distrito.

A partir disso, os sojicultores competem entre si, buscando controlar o maior
ndamero de &reas ou o maior numero de hectares dentro de uma mesma grande
propriedade. Logo, como isso torna a terra cada vez mais escassa, principalmente
em termos de grandes areas, 0 jogo de especulacédo entorno da terra ganha forca.

Cabe ressaltar dois aspectos importantes que fazem com que o sojicultor
produza soja em areas cada vez maiores. O primeiro que imperou no decorrer da
primeira década deste novo milénio e no inicio da segunda década foi a
mecanizacdo das etapas do processo produtivo. O sojicultor adquirindo maquinas
agricolas com capacidade de desenvolver a sojicultura em &areas cada vez maiores,
para ndo deixar ociosa essa capacidade acabou gradativamente aumentam o0s
espacos onde produz. O segundo, dominante no momento atual, € a combinacao do
primeiro com a elevacgao dos valores pagos pelos arrendamentos. Ao sujeitar-se ao
pagamento de valores cada vez mais elevados para arrendar a terra, diminui-se a
margem de lucro. E, na medida em que isso ocorre, 0 produtor possuindo maquinas
agricolas com capacidade de produzir em maiores areas, acaba incorporando novas
areas a sua producéo, buscando aumentar sua margem de lucro.

No intuito de distanciar-se de uma realidade que o0s sujeita e ter a
possibilidade de produzir em uma area maior, a mobilidade tornou-se uma estratégia
importante. Deslocar-se para outros distritos do municipio de Santa Maria € mesmo
para municipios vizinhos tornou-se uma estratégia para os que pretendem aumentar
suas areas e obter maior lucro.

De um modo geral, a busca constante pelo lucro cada vez maior tornou-se
imprescindivel, uma vez que se p6r desventura ocorrer perdas, seja devido a
intempéries ou por algum outro motivo qualquer, o capital acumulado nos anos
anteriores permite ao sojicultor dar continuidade as suas atividades, cujo

investimento no custeio da producdo € extremamente elevado. Isso tem feito com
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que este sojicultor trate a atividade que desenvolve como um negdcio, em que ndo
basta somente ir para a lavoura e produzir. Isso para quem analisa a histéria deste
sujeito na construcdo da sua territorialidade denota muito claramente que ha uma
transformacdo em curso, que permite que esse sujeito seja considerado um
empreendedor do agronegocio, que desenvolve de uma forma extremamente

dindmica, em relagdo as praticas de outrora, a monocultura da soja.
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APENDICE A - Roteiro da entrevista realizada com os sojicultores
do distrito de Santa Flora.

1. Dados dos entrevistados

a) Nome do Produtor:
b) Faixa etaria: () jovem () adulto () idoso

c) Estado Civil: () solteiro () casado () viavo () divorciado () outro

2. Produtor e sua familia:

a) Quantos sédo os membros da familia

b) Onde moram os membros da familia

¢) Quantos membros da familia estudam e onde estudam

d) Quantos membros da familia estudam e onde estudam

3. Quanto a propriedade:
a) Quando foi adquirida a propriedade em que se produz atualmente
b) Quantas hectares possui 0s estabelecimentos

a) Arrenda terra em outras propriedades

4. Quanto a producao da soja:

a) Quando iniciou a produzir soja

b) Quantas hectares destina a producdo da soja

c) Qual é a producao total nos estabelecimentos

d) Onde adquire os insumos e de que forma sao adquiridos
e) Para quem vende a producéo da soja

f) Cultiva outras culturas além da soja

g) Tem criacdo de animais na propriedade

5. Quanto a infraestrutura:
a) Quantos tratores sdo usados na producédo da soja
b) Possui colheitadeira

c) Possui plantadeira



d) Possui silos de armazenagem na propriedade

e) Possui caminh&o

6. Quanto a forca de trabalho:

a) Quantas pessoas trabalham na propriedade

b) Quantos membros da familia trabalham na producéo de soja
c) Possui empregados

d) Em que setores da producéao

e) Quantos empregados sdo permanentes

f) Quantos empregados sdo temporarios

7. Perspectivas futuras:

a) Esté satisfeito com as atividades desenvolvidas até o momento atual
b) Quais os maiores problemas enfrentados

c) Pretende continuar e ampliar a atividade
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APENDICE B - Roteiro da entrevista realizada com cinco antigos
moradores do distrito de Santa Flora.

1. Dados dos entrevistados

a) Nome do Produtor:
b) Faixa etaria: () jovem () adulto () idoso

c) Estado Civil: () solteiro () casado () viavo () divorciado () outro

2. O distrito de Santa Flora:

a) Quais as principais transformacées no distrito
b) Sobre o éxodo rural no distrito

c¢) Quais as principais atividades agropecuarias

d) Sobre o desenvolvimento da sojicultura no distrito
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APENDICE C - Roteiro da entrevista realizada com os sojicultores

do distrito de Santa Flora.

1. Dados dos entrevistados

a) Nome do proprietario de terras:
b) Faixa etaria: () jovem () adulto () idoso

c) Estado Civil: () solteiro () casado () viavo () divorciado () outro

2. O distrito de Santa Flora:

a) Quais as principais transformacées no distrito

d) Sobre o desenvolvimento da sojicultura no distrito
b) Sobre o éxodo rural no distrito

c¢) Quais as principais atividades agropecuarias

3. Sobre a Sojicultura

a) Quanto tempo desenvolveu a sojicultura

b) Porque apostar na sojicultura

c) Porque desistiu de desenvolver a atividade

d) Area em que produzia e quantidade produzida por hectare
e) O porgué de voltar a arrendar parcelas da propriedade

f) O valor do arrendamento e o tempo de contrato



