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A demanda pela utilizacdo de recursos naturais € cada vez mais intensa para atender as necessidades
bésicas e vitais da humanidade, bem como para a sua exploragcdo econdmica. Visando regular a
exploracdo dos recursos hidricos alguns paises ja estabeleceram normas e leis de protecdo
ambiental. Em situagGes onde 0s recursos naturais encontram-se em regides de fronteira de dois ou
mais paises, ou seja, no caso dos rios transfronteiricos, as Leis e 0s Acordos sdo imprescindiveis
para a gestdo compartilhada tenha sucesso. Tendo como ponto de referéncia o rio, a existéncia das
Areas de Preservacdo Permanente/montes riberefios (APP’s) é fundamental para a preservacio das
suas margens e, consequentemente, do proprio recurso hidrico. A expansao do espaco urbano e/ou
espaco agricola acarreta a supressdo das APP’s provocando dano ambiental. Nesse sentido, este
trabalho teve como objetivo analisar as condi¢des das Areas de Preservagdo Permanentes (APP’s) e
dos montes riberefios, como se denominam as APP’s no Uruguai, nas margens de um segmento do
Rio transfronteirico Quarai/Cuareim, localizado na fronteira do Brasil com o Uruguai. A
metodologia qualitativa, inicialmente, de revisdo bibliografica, realizou um comparativo entre a
legislacdo florestal e de recursos hidricos brasileira e a legislacdo ambiental uruguaia. Foram
utilizadas imagens de satélite para localizacdo e analise do trecho estudado na bacia hidrografica do
Rio Quarai/Cuareim, situado entre os afluentes Arroio Pintado Grande, a Leste, e 0 Arroio
Tamandu a Oeste. Como resultado se verificou que existem APP’s/montes riberefios preservados.
Entre os usos irregulares das Areas de Preservacio Permanente podem se destacar a extragdo de
areia das margens do rio e o avanco das fronteiras agricolas, acarretando a necessidade urgente de
amenizar os problemas ambientais mencionados. A expansdo urbana também se mostrou um
problema na regido. H& a necessidade de um maior monitoramento e efetiva fiscalizacdo do
cumprimento das legislagcdes uruguaia e brasileira, assim, ocorrera diminuicdo na degradacéo das
margens do Rio Quarai/Cuareim e a necessaria recuperacdo das areas hoje degradadas. As
Comissbes Mistas de Desenvolvimento existentes devem buscar cada vez mais a gestdo
compartilhada na regido, bem como na orientacdo da regulamentacao das areas citadas. Na questao
do comparativo das legislagOes brasileira e uruguaia, foi constatado que haveria a necessidade de
homogeneizar a largura das APP/montes riberefios no segmento do Rio Quarai/Cuareim analisado.
Se houver um aumento dessa &rea, principalmente, na margem uruguaia, a preservacao sera mais
eficaz e a qualidade ambiental da regido fronteirica sera melhorada.

Palavras-chave: Area de preservacdo permanente. Rio transfronteirico. Rio Quarai/Cuareim.
Recursos hidricos. Legislag&o.
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Demand for use of natural resources is becoming more intense to meet the basic and vital needs of
mankind as well as for its economic exploitation. Aimed at regulating the exploitation of water
resources some countries have established standards and environmental protection laws. In
situations where natural resources are in the border regions of two or more countries, or in the case
of transboundary rivers, the Laws and agreements are essential for the shared management to
succeed. Taking as a reference point the river, the existence of Permanent Preservation Areas /
riberefios hills (APP's) is essential for the preservation of its banks and consequently the very water
resources. The expansion of urban and / or agricultural land space implies the elimination of APP's
causing environmental damage. Therefore, this study aimed to analyze the conditions of the
Permanent Preservation Areas (PPAS) and riberefios mountains, as are called the APP's Uruguay, on
the banks of a segment of the border Rio Quarai / Cuareim, located on the border between Brazil
Uruguay. The qualitative methodology initially a literature review, performed a comparison
between forest legislation and Brazilian water resources and environmental laws Uruguayan.
Satellite images were used for location and analysis of the studied in Basin Quarai / Cuareim River,
located between the affluent Arroyo Pintado Grande in the east, and the Arroyo Tamandu the West.
As a result it was found that there's APP / preserved riberefios hills. Among the irregular use of
Permanent Preservation Areas can highlight the extraction of sand from the river banks and the
advance of the agricultural frontier, leading the urgent need to mitigate the mentioned
environmental problems. Urban sprawl was also a problem in the region. There is the need for
greater monitoring and effective enforcement of Uruguayan and Brazilian legislation, as well, there
will decrease the degradation of the banks of the Rio Quarai / Cuareim and the necessary recovery
of degraded areas today. Existing Development Joint Committees should seek increasingly shared
management in the region as well as to guide the regulation of the aforementioned areas. On the
issue of comparison of Brazilian and Uruguayan legislation it revealed that there would be a need to
standardize the width of the APP / riberefios hills in Rio segment Quarai / Cuareim analyzed. If
there is an increase in this area, mainly in the Uruguayan margin, preservation will be more
effective and environmental quality of the border region will be improved.

Keywords: Permanent preservation Area. Transboundary river. Quarai / Cuareim. Water resources
Law.



RESUMEN

Universidad Federal de Santa Maria
Programa de Postgrado en Geografia
Disertacion de Mestrado

DIAGNOSTICO DE LOS MONTES RIBERENOS DE UN RIO
FRONTERIZO: EL CASO DE LAS MARGENES DE UN SEGMENTO DEL
RIO QUARAI/CUAREIM

AUTOR: Aline Andressa Bervig
SUPERVISOR: Eliane Maria Foleto
LUGAR Y FECHA DE LA DEFENSA: Santa Maria, RS 30 de Abril, 2015.

La demanda para el uso de los recursos naturales es cada vez mas intensa para satisfacer las
necesidades bésicas y vitales de la humanidad, asi como para su explotacién econdémica. Dirigido a
la regulacion de la explotacion de los recursos hidricos algunos paises han establecido normas y
leyes de proteccion ambiental. En situaciones donde los recursos naturales se encuentran en las
regiones fronterizas de dos o mas paises, 0 en el caso de los rios transfronterizos, las leyes y los
acuerdos son esenciales para la gestion compartida de tener éxito. Tomando como punto de
referencia el rio, la existencia de las Areas de Preservacion Permanente / riberefios colinas (APP) es
esencial para la preservacion de sus bancos y en consecuencia los recursos propios de agua. La
expansion del espacio del suelo urbano y / o agricola implica la eliminacion de causar dafios al
medio ambiente de APP. Por lo tanto, este estudio tuvo como objetivo analizar las condiciones de
las Areas de Preservacion Permanente (PPA) y riberefios montafias, como se llaman Uruguay de la
APP, en las orillas de un segmento de la frontera del Rio Cuareim / Cuareim, situado en la frontera
entre Brasil Uruguay. La metodologia cualitativa inicialmente una revision de la literatura, realizo
una comparacion entre la legislacion forestal y los recursos hidricos de Brasil y la legislacion
ambiental uruguaya. Las imagenes de satélite se utilizaron para la localizacién y analisis de la
estudiada en Cuenca Cuareim / rio Cuareim, situada entre los ricos Arroyo Pintado Grande, en el
este, y el Arroyo Tamandu Occidente. Como resultado se encontré que hay APP / conservados
riberefios colinas. Entre el uso irregular de Areas de Preservacion Permanente puede destacar la
extraccion de arena de las orillas de los rios y el avance de la frontera agricola, lo que lleva a la
necesidad urgente de mitigar los problemas ambientales mencionados. La expansion urbana
también fue un problema en la region. Existe la necesidad de una mayor vigilancia y la aplicacion
efectiva de la legislacion uruguaya y brasilefia, ademas, habra disminuir la degradacion de las
riberas del Rio Cuareim / Cuareim y la recuperacion necesaria de areas degradadas en la actualidad.
Comisiones Conjuntas de Desarrollo existentes debe buscar una gestion cada vez mas comun en la
regioén, asi como para orientar la regulacién de las areas antes mencionadas. Sobre la cuestion de la
comparacion de legislacion brasilefios y uruguayos que revelé que habria una necesidad de
estandarizar el ancho de la APP / riberefios colinas en el segmento Rio Cuareim / Cuareim
analizados. Si hay un aumento en esta area, principalmente en la margen uruguaya, conservacion
sera mas eficaz y la calidad ambiental de la region fronteriza se mejorara.

Palabras clave: Area de preservacion permanente. Fluviales transfronterizas. Quarai / Cuareim.
Ley de recursos hidricos.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Os rios sempre tiveram importancia historica e cultural na formacdo dos paises, pois,
serviram como vias de acesso a novas areas e para a ocupacdo de novos territorios visando a
exploragdo dos seus recursos naturais. A exploracdo demasiada dos recursos naturais torna o
ambiente insustentavel e acarreta problemas ambientais. Na busca da mitigacdo dos impactos
ambientais, a sociedade regula o uso e 0 manejo dos recursos naturais por meio de leis e normas.

Quando esses recursos ultrapassam a area territorial de um pais e avancam ao territorio
vizinho, o que ocorre com os rios transfronteiricos, ha a necessidade de acordos internacionais que
busquem a padronizacdo de normas e procedimentos, visando a preservacdo e a gestdo
compartilhada desses recursos.

Segundo (PERKMANN; 2007 p.157):

As regibes transfronteiricas podem ser definidas como unidades territoriais delimitadas,
com autoridades locais participando de processos de cooperacdo transfronteirica. Essas
regifes sdo o resultado de um processo de construgdo social, devendo ser entendidas como
unidades socioterritoriais equipadas com certo grau de capacidade estratégica na base de
arranjos organizacionais. A fronteira entre Brasil e Uruguai se apresenta com uma
institucionalizacdo cada vez maior, intensificada pela entrada em vigor da Nova Agenda
para Cooperacéo e Desenvolvimento Fronteirigo entre Brasil e Uruguai, em 2002.

A protecdo dos recursos hidricos ndo abrange apenas o curso d’agua, mas se estende a
vegetacdo ciliar, zona riparia, e as Areas de Preservacio Permanentes (APP), bem como as suas
bacias hidrograficas. A preservacdo das areas de influéncia do recurso hidrico tem importancia na
protecdo do referido recurso, pois, a vegetacdo, por meio de suas raizes e estruturas, exerce papel de
filtro ao impedir que o material contaminante chegue ao curso d’agua.

Para Zakia (1998), a presenga de mata ciliar nas zonas riparias constitui condi¢do béasica
para a manutencdo da integridade dos processos hidrologicos e ecoldgico devido a absorcdo do
escoamento superficial pelo ecossistema ripario. O crescimento desordenado das cidades e das areas
de exploragdo agricola sdo motivos pelos quais ocorre a destruicdo das APP’s, pela auséncia de
planejamento de sua expansdo em prejuizo da vegetacdo das margens dos rios. Em areas urbanas, as
principais falhas na protecdo das APP’s se dao pela ineficiéncia do cumprimento das normas
juridicas que as protegem (ARAUJO, 2002). Em éreas rurais, a normatizagao fragil compatibiliza o
uso da terra sem considerar a preservacao desses recursos naturais (FINK; PEREIRA, 1996), dando

origem aos problemas ambientais.
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Conforme SILVEIRA, et al. (2010, p. 173):

A medida que a populacio aumenta, cresce a demanda por produtos agropecuarios e
consequentemente [sic], ocorre a expansdo das areas agricolas, a intensidade de uso das
terras e dos recursos naturais. A conversdo de areas de floresta em exploragGes agricolas
resulta em mudancas ambientais, especialmente na quantidade e qualidade da &gua,
assoreamento dos rios e erosao.

A existéncia das APP’s nas margens dos rios contribui para a preservacdo das mesmas,
evitando a erosdo, além de proporcionar a preservacdo da biodiversidade. Para Teixeira (2002) "O
desafio da humanidade é conciliar o desenvolvimento com a protecdo e a preservacao ambiental,
para ndo inviabilizar a qualidade de vida das futuras geracOes, da coletividade e o exercicio de
propriedade sobre os bens ambientais."

A identificacdo do uso da terra e como a mesma esta sendo utilizada é fundamental ao
conhecimento do ambiente (FORESTI; HAMBURGER, 1995 apud BITTENCOURT et al., 2006);
(VAEZA, et. al. 2010). O referencial tedrico abordou inicialmente as definicbes de bacia
hidrogréfica transfronteirica e de rio transfronteiri¢o e os conceitos acerca de APP’s. Além dessas
foi exposta a gestdo compartilhada, ou seja, como cada pais trabalha a gestdo das APP’s, no Brasil,
e dos montes riberefios, no Uruguai.

Ainda no referencial tedrico, foram expostas as Legislaces existentes no Brasil e no
Uruguai; em relacdo ao Brasil os Cédigos Florestais de 1989 e 2012, e, em relacdo a legislacao
uruguaia partindo desde a “Ley das Aguas”, do ano de 1942, o “Cddigo das Aguas”, de 1949, e a
“Ley Florestal”, de 1987. No final, foi apresentada a “Comissao Mista Uruguaio-Brasileira para o
Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai/Cuareim”, demonstrando os seus objetivos, suas fungdes
e 6rgados envolvidos em ambos aos paises mencionados.

A érea de estudo é apresentada ap0s a revisao bibliografica, sendo descrita a localiza¢éo e o
seu processo de ocupacgédo. Foram expostas as informagdes acerca do uso da terra e a realidade das
APP’s/montes riberefios, na regido proxima dos Municipios de Quarai/RS/Brasil e Artigas/Uruguai,
nas margens do Rio Quarai/Cuareim.

Com o objetivo de descrever as etapas realizadas para obtencdo dos resultados da pesquisa,
tem-se o0 capitulo da metodologia da pesquisa onde se encontra descrito 0 processo de
desenvolvimento dos mapas e das tabelas com os percentuais do uso da terra que estdo de acordo
com as legislagdes vigentes no Brasil e no Uruguai. No item seguinte, os resultados sdo expostos de
maneira a mostrar os usos da terra, demonstrando a situagdo das APP’s/montes riberefios. E, por

fim, apresenta-se a concluséo da pesquisa e a lista das referéncias citadas no texto da dissertacao.
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Esta pesquisa tem como justificativa analisar a situacdo das Areas de Preservacio
Permanente/ montes riberefios de um segmento do rio transfronteirico o Rio Quarai/Cuareim. A
delimitacdo do segmento a ser analisado considerou a existéncia de diferentes usos do solo quanto a
situacéo atual das Areas de Preservacio Permanentes (APP's)/ montes riberefios.

Desta forma, o segmento do rio Quarai/Cuareim analisado esta situado entre o afluente
Arroio Pintado Grande a Leste e o Arroio Tamandu a Oeste, e margeia as sedes dos Municipios de
Quarai/RS/Brasil e Artigas/Uruguai.

A escolha da &rea de estudo baseou-se na intensidade do uso do solo das margens do
segmento do rio transfronteirico Quarai/Cuareim no segmento considerado, pois apresenta o
supressio das APP’s, provocado tanto pela expansdo urbana, quanto pela expansao
agrossilvopastoril. Verificou-se que a regido préxima dos Municipios de Quarai/RS/Brasil e
Artigas/Uruguai demonstrou sofrer pressdes sob as Areas de Preservagdo Permanentes
(APP’s)/montes riberefios. Deste modo, visando a melhor interpretacdo das imagens de satélite
CNES/Astrium, ao analisar as (APP’s/montes riberefios), optou-se por definir a area proxima dos

Municipios de Quarai/RS/Brasil e Artigas/Uruguai como foco desse trabalho.

1.1 OBJETIVO GERAL

Como objetivo geral, a pesquisa propds realizar um diagndstico das Areas de Preservacio
Permanente do rio transfronteirico Quarai/ Cuareim.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar a legislacdo para definir a extensdo das APP’s/montes riberefios do Brasil e do
Uruguai;
- Elaborar os mapas de localizacdo e do uso da terra através de imagens de satélite;

- Verificar qual é a condigdo das APP’s/montes riberefios nos dois paises e quantificar as

areas com incompatibilidade legal e as conservadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A questao dos rios transfronteiricos e seu gerenciamento

A extensdo de um determinado territorio é perceptivel, principalmente, quando se manuseia
um mapa ou qualquer outro modo de visualizagdo espacial. Porém, inserindo 0s recursos naturais
nessa representacdo, muitas vezes, eles acabam ultrapassando os limites territoriais e tornando-se
transfronteiricos.

Conforme Vallejo (2009, p. 115 e 116):

O conceito de territorio abrange desde as questdes ligadas & sobrevivéncia, e que envolvem
as relacBes com o substrato material, até os processos de manutencdo, consolidacdo e
expansdo dos espacos dominados, ou seja, as relagBes de poder. H& nisso um esforco
transdisciplinar de se buscar a compreensdo dos mecanismos que levam a propria
organizacéo espacial, em seu sentido mais amplo.

Até o final da década de 1960, era, unicamente, o Estado que definia 0s processos espaciais
e do territério. A partir da década seguinte, 1970, o Estado comecou a ser subordinado ao territorio,
consolidando, assim, o conceito de Estado/territorio. (SANTOS, 2006); (RAY, 2007).

Na esfera do poder, cada territorio, seja um Municipio ou até mesmo uma Nacdo, adquire
determinada forma de gerenciamento dos seus recursos naturais, onde a agua possui unidade de
gestdo diferenciada. Destacando as bacias hidrograficas (BH), sabe-se que o Brasil e o Uruguai,
possuem bacias que vao além dos seus limites territoriais, como por exemplo, as do Rio Uruguai,
onde inclui a BH transfronteirica do Rio Quarai/Cuareim.

Musetti (1999, p 201) menciona que:

A bacia hidrografica transfronteirica deve ser entendida como sendo a unidade
ecossistémica e morfolégica que permite a analise e entendimento dos problemas
ambientais. Ela também é perfeitamente adequada para um planejamento e manejo,

buscando otimizar a utilizacdo dos recursos humano e natural, para estabelecer um
ambiente sadio e um desenvolvimento sustentado de um ou mais paises.
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Kerkhoff ; Lebel (2006, p.70) complementam a informag&o mencionando que:

[...] novas formas de interpretar e viver os territorios e bacias hidrograficas [...] € relevante
considerar as maneiras diversas e complexas de entendimento em matéria de participacéo,
integragdo, negociagdo entre outras coisas para fazer avancar o desenvolvimento
sustentavel.

E na visdo de Chabalgoity (2002, p. 54 e 55):

A gestdo de bacias hidrograficas integradas esta diretamente ligada ao tema da Terra
ambiental. A Terra Ambiental "é um processo dindmico como objetivo avaliar e programar
uso e manejo dos recursos naturais da terra no territério a nivel nacional ou local,
considerando o equilibrio ecol6gico da mesma e, portanto, proteger o ambiente e a
qualidade de vida da sociedade.

Nesse sentido, os Estados integrantes de uma bacia hidrografica transfronteirica
compartilham o recurso hidrico. Razdo pela qual devem partilhar suas praticas, trocar informacdes e
se engajar em audiéncias ou consultas sobre aspectos ambientais entre os diversos atores, como
recomenda o documento Environmental Law Guidelines and Principles on Shared Natural
Resources, da United Nation Environmental Programme (UNEP, 1985).

As aguas transfronteiricas estendem a interdependéncia hidroldgica para além das fronteiras
nacionais, estabelecendo um elo entre usuarios de diferentes paises dentro de um Unico sistema.
Gerir essa interdependéncia constitui um dos grandes desafios de desenvolvimento humano que a
comunidade internacional enfrenta. A medida que a relacdo disponibilidade/demanda hidrica for se
tornando menor, a competicdo transfronteirica pela partilna de recursos hidricos ird aumentar
(UNDP, 2008).

Atualmente uma das principais questdes que levanta conflitos em relacdo aos recursos
hidricos transfronteiricos é em funcdo da quantidade e qualidade da &gua, uma vez que a
contaminacgdo e a reducdo da vazdo dos rios € um problema que afeta diretamente aos paises que
dividem esse recurso (TUCCI, 2004).

Conforme Almeida (2013):

Diversos casos de poluigdo hidrica entre diferentes paises sdo encontrados na literatura,
como por exemplo, o caso do rio Uruguai, onde o rio transfronteirico Quarai/Cuareim é
afluente, que recebeu contaminagdo orgénica de origem na agricultura na sua cabeceira
associada a pesticidas e hidrocarbonetos aromaticos, resultando em altas concentragdes de
fenol que excedem as normas estabelecidas pelo CONAMA, sendo essas registradas entre
1993 e 1998, na estacdo de Irai (Brasil). (p. 30). Outro caso similar se observou nos Monte
Caseros (Argentina e Uruguai) onde as concentragdes de fenol excederam os limites dados
pela CARU (Comissdo Administrativa do rio Uruguai) para vida aquéatica (INA, 1999).
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Com a Lei N°9.433/1997, o Brasil reinseriu, nas discusses académico-cientificas, a questdo
de abordar e regulamentar a bacia hidrografica em detrimento de uma abordagem pontual das
aguas, ou seja, considerando a bacia hidrografica uma unidade natural de circulagdo das aguas, o
que, em muitas vezes, ultrapassa as fronteiras nacionais, tratando-a como transfronteirica, se no
caso ela estiver localizada entre os limites territoriais de dois ou mais paises.

Nas palavras de Freitas (2000): "a Lei N° 9.433/1997, configura um marco que reflete uma
profunda mudanca valorativa no que se refere aos usos maltiplos da agua, as prioridades desses
usos, ao seu valor econémico, a sua finitude e a participacdo popular na sua gestao".

O Brasil adotou a bacia hidrogréfica como a unidade territorial na década de 70. Apos,
aproximadamente, trinta anos ocorreu a implementacao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH) e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH) e o
Estudo Integrado de Bacias Hidrogréaficas — EIBH, foi instituido pelo Ministério Publico do Estado
de Goiés. Ao fazer isso, o Brasil seguiu uma tendéncia j& consolidada em vérios paises do Mundo,
principalmente, quando adotou o modelo baseado no francés.

No Uruguai a questdo de adotar a bacia hidrografica é mais recente, ou seja, datando da
década de 80, e foi implementado com maior énfase com a Lei N° 18.610 de 28 de Outubro de
2009, intitulada Politica Nacional das Aguas, onde nela, no Capitulo V11, Informacion y Monitoreo
é citado no Artigo 20 as formas de monitoramento baseado em uma bacia hidrogréfica:

“A concepc¢do, desenvolvimento e atualizagdo dos recursos hidricos, bacias hidrograficas e
um ciclo hidroldgico nacional sistema de informagdo da &gua, seré destinado a facilitar a
tomada de decisbes nos setores publico e privado em termos de gestdo e controle. Isso
significa que a delimitacdo das terras de bacias hidrogréaficas, que inclui todas as 4guas que
correm para um terminal comum?”.

A ideia é reforcada por Dominguez (2007) onde ela menciona que a importancia da criagao
de uma gestédo integrada da terra e do manejo de bacias hidrogréaficas e de rios transfronteiricos, é
permitir a utilizacdo de recursos do rio compartilhados de maneira cooperativa, equitativa e
sustentavel.

Para Asckar (2003, p.217):

As discussOes e agdes para as mudangas necessarias na gestdo da agua e gestdo de bacias
hidrogréficas, escala global e, especialmente, para a América Latina, que representam 0
confronto entre duas visdes de integracao territorial. Estas visGes reconhecer o principio
que destruiu e agua degradada produzido territorios fragmentados. Degradacdo de agua
doce que acompanha a degradacdo dos territérios que produzem, armazenam e distribuem o
ecossistema.
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Para Dominguez; Asckar (2008, p.71):

[...] Os movimentos em defesa da dgua para a defesa dos territorios e para a integracéo real

a partir de soberania territorial, criando as condi¢Bes para enfrentar essa concep¢do com a

fragmentacgdo / despatrimonializacdo / trans-nacionaliza¢do da propriedade da naturalizada.

O conceito de bacia hidrografica foi introduzido pelo Direito Internacional Publico e

consagrado no primeiro texto multilateral pela Convencdo e Estatutos Relativos ao

Desenvolvimento da Bacia do Chade assinada em Fort Many (Ndjamena) em 1964, conforme
mencionado por Soares (2001, p. 4).

Se considerado um rio internacional que faz divisa entre dois ou mais paises como o

exutorio principal de uma bacia hidrografica, tem-se caracterizada uma bacia hidrografica

internacional transfronteirica. A essa configuracdo de gestdo territorial é caracterizada
como bacia hidrografica internacional transfronteirica.

Em 1966, a Finlandia foi sede da 522 Conferéncia da International Law Association (ILA),
citada por Cibim (2012), na qual foram discutidas e aprovadas as Regras de Helsinque. Essas regras
estabeleceram o conceito de bacia hidrografica internacional de acordo com seu Art. 2° uma bacia
hidrografica internacional € uma area geografica que cobre dois ou mais Estados, determinada pelos
limites fixados pelos divisores de agua, inclusive as aguas de superficie e as subterrdneas, que
desembocam num ponto final comum. Este conceito de bacia hidrografica internacional, de 1966,
corrobora com 0s conceitos apresentados anteriormente, reiterando que numa bacia hidrogréfica
existe um exutdrio principal que pode ser internacional (fronteiri¢o). E, esse conceito permanece até
os dias de hoje. (YAHN, 2005); (MACHADO, 2009).

Na 522 Conferéncia da International Law Association (ILA), ocorrida em 1992, na
Finlandia, foi elaborada a Convengao sobre a Protecdo e o uso dos Cursos d’agua transfronteiri¢os e
dos Lagos Internacionais que entrou em vigor em 1996.

Este texto internacional de 1992 traz escrito na conferéncia 522 o conceito de aguas
transfronteiricas:

Aguas transfronteiricas: quaisquer aguas superficiais ou lencois freaticos que demarcam,
cruzam ou se localizam nas fronteiras entre dois ou mais Estados, sendo que no caso de
aguas transfronteiricas que correm diretamente para o mar, tais aguas transfronteiricas

terminam numa linha reta tragada nas suas respectivas desembocaduras, entre pontos da
linha mais baixa de suas margens;
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O conceito de aguas transfronteiricas foi introduzido pelo Direito Internacional trazendo
uma questdo polémica para os rios internacionais. Polémica sob dois pontos de vista: (i) a utilizagao
dos recursos hidricos e (ii) os aspectos relacionados a sua protecdo, em particular aqueles ligados a
poluicdo e a gestdo transfronteirica. Soares (2001), nos dois casos considerando os usos multiplos
das &guas doces internacionais de um rio transfronteirico. Um rio internacional ou transfronteirico,
é aquele que faz fronteira entre dois ou mais paises. E, por sua vez, esta inserido e tem caracteristica
de uma bacia hidrogréafica transfronteirica (CIBIM, 2012). No Art. 3° (SOARES op. cit.) menciona
que:

A Convencdo de Helsinque de 1992 inova ao aceitar o conceito de rio transfronteirico no
seu (Art. 2°, 6°) [...] O texto da Convencéo trouxe medidas relacionadas a gestdo de um rio
transfronteirico, esta Convencgdo prevé ainda que as partes ribeirinhas cooperem numa base
de igualdade e reciprocidade, especialmente por meio de acordos bilaterais e multilaterais
visando a gestdo compartilhada e a governanca participativa. O procedimento de
monitoramento das é&guas, bem como o intercAmbio de informacBes entre os paises
integrantes de um rio transfronteirico fazem parte deste diploma internacional.

Tendo em vista a dificuldade de efetivagdo da gestdo dos recursos hidricos no tocante a
distribuicdo e uso multiplo deste recurso natural, cabe considerar que a bacia hidrografica como
unidade territorial ganhou forma quando os Principios de Dublin, negociados na reunido
preparatéria para a Rio-92, determinaram que a gestdo efetiva e integrada dos recursos hidricos
deveria ser baseada nas bacias hidrograficas (PORTO et al., 2008). Em 2000, o conceito de bacia
hidrografica foi incluido na Diretiva 2000/60 da Comunidade Europeia: “a 4rea terrestre a partir da
qual todas as aguas fluem, através de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos para o
mar, desembocando numa tnica foz, estuario ou delta” (Art. 2°, n. 13).

Neste caso, retornando a citar Cibim (2012), a Diretiva ndo se limita a bacia como unidade
de gestdo das aguas, cria uma entidade maior: a ‘regido hidrografica transfronteirica’, definida
como “a area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas vizinhas e pelas
aguas subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas, definida nos termos do n° 1 do artigo 3°
como a principal unidade para a gestdo das bacias hidrograficas” (Art. 2°, n. 15).

A consideragdo da bacia hidrogréfica internacional e transfronteirica devem observar a
possibilidade de governanga e a viabilidade da gestdo das aguas. Nesta unidade territorial existe a
possibilidade de conexdes entre os diversos atores. A partir desta articulacdo, poderédo ser aplicados
0s principios da comunicacdo, do uso equitativo e razoavel da agua e da obrigacdo de ndo causar
danos transfronteirigos, pois os atores terdo como objetivo comum o uso do recurso ambiental

compartilhado e a nocao de gestdo do territdrio a ele integrado.
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2.2 Acordo de Cooperacdo do Rio Quarai/Cuareim

O Acordo de Cooperacdo para 0 Aproveitamento dos Recursos Naturais e 0
Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai/Cuareim, firmado com o Uruguai, em 11 de margo de
1991, marca algumas mudancas no conjunto de tratados sobre recursos hidricos fronteiricos do
Brasil (BRASIL, 2013). Trata-se de um instrumento destinado a gestdo local de um corpo hidrico,
proporcionando maior enfoque a tematica ambiental e é ratificado ja sob a vigéncia do
MERCOSUL - bloco politico e econdmico que retne os dois signatarios, a partir do Tratado de
Assuncéo, de 26 de Margo de 1991. O Acordo do Quarai entrou em vigor com o Decreto N° 657, de
24 de Setembro de 1992, e foi complementado pelo Ajuste Complementar ao Acordo, de 6 de Maio
de 1997 (BRASIL, 2013).

Este tratado é também, naturalmente, o primeiro celebrado ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e, por isso, tem em perspectiva a &gua como bem ambiental no &mbito
do Art. N° 225, tendo em vista a sustentabilidade dos usos. Nao € a toa que a “missdo de conservar
0 meio ambiente para as gera¢des futuras” figura nos perambulares ao texto, aléem de perpassar 0s
objetivos dispostos no Art. 2°.

O Acordo abre portas para sua aplicacdo ndo apenas ao trecho contiguo do Rio
Quarai/Cuareim, mas também a bacia hidrogréfica (BH) — como sinaliza o préprio titulo do acordo
— e as “areas de sua influéncia direta e ponderavel'”. Néo se considera que tenham sido alterados
conceitos de recursos hidricos fronteiricos ou transfronteiricos tradicionais da pratica diplomatica
brasileira, contudo a percep¢do de que o enfoque na bacia hidrografica é salutar a cooperacao
desejada pelo tratado pode ser considerado um avanco significativo. (LEMOS, 2013)

O Acordo almeja a melhoria das relaces de vizinhanga e das condi¢des de vida na regido
fronteirica. Além de estabelecer os limites entre Brasil-Uruguai na regido Sudoeste do Rio Grande
do Sul, o rio Quarai divide as cidades fronteiricas de Quarai (Brasil) e Artigas (Uruguai), além das
pequenas Barra do Quarai e Bella Unién, proximas a foz, junto ao rio Uruguai. Por isso, 0
instrumento é pensado para regularizar e estimular projetos de elevacdo do nivel social e econémico

da regido, considerando a fluida integracéo transfronteirica entre estas comunidades.

! Conforme Moura ( 2009) a identificagdo e mapeamento das areas de influéncia de pontos ou ocorréncias espaciais de
fenémenos, diretos e ponderados, sempre foram de grande interesse para os estudos urbanos, uma vez que estas
especializacBes sdo bases para a definicdo de zoneamentos e segmenta¢Ges administrativas de um territorio. Direto é
aquele Unico, ja o ponderado uma espécie de amostragem (%).
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Por isso, também, entre os objetivos previstos no Art. 2° do acordo ha varios relacionados a
gestdo das aguas, entre os quais se pode citar: utilizacdo racional e equitativa da agua para fins
domésticos, urbanos, agropecuarios e industriais; regularizacdo das vazdes e o controle das
inundacgOes; estabelecimento de sistemas de irrigacdo e de drenagem para fins agropecuérios; a
solucdo dos problemas decorrentes do uso indevido das &guas; defesa e utilizacdo adequada dos
recursos minerais, vegetais e animais; manejo, utilizacdo adequada, recuperacdo e conservacao dos
recursos hidricos, considerando as caracteristicas da bacia; e manejo, conservacdo, utilizacdo
adequada e recuperacdo dos solos da regido. Também consta como propositos incremento da
navegacdo, desenvolvimento industrial, aproveitamento para geracdo de energia, entre outros. Ou
seja, consagra-se a nocdo de usos multiplos dos recursos hidricos. Ha uma conotacdo focada nas
Areas de Preservagio Permanente (APP’s)/montes riberefios (BRASIL, 2013).

O Acordo da bacia do Quarai ¢ do ponto de vista formal, um tratado moderno,
contemporaneo dos novos principios de Direito Ambiental que se consolidavam no periodo, e
dispde de instrumentos necessarios para promover a gestdo integrada de recursos hidricos. A
possibilidade da definicdo de regras de gestdo especificas, baseadas em estudos realizados de forma
conjunta por especialistas dos dois paises o coloca em posi¢do de destaque no quadro nacional de
instrumentos para a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos. Seu foco local e a perspectiva de
contribuir para o desenvolvimento da regido — que apresenta baixo desenvolvimento social — sdo
salutares e retratam o novo papel que se atribui aos recursos hidricos na economia e na sociedade
(BRASIL, 2013); (LEMOS, 2013).

2.3 A Comissdo Mista uruguaia brasileira para o Desenvolvimento da Bacia do Rio

Quarai/Cuareim — a intensificacéo das relacdes transfronteiricas

O Uruguai e o Brasil, ambos os paises localizados na bacia do Rio da Prata, com seus
tratados e acordos, tém afirmado e reiterado a necessidade de uma conveniéncia conjunta
relacionada a utilizagéo e a gestdo do recurso hidrico, que beneficiara todos os cidaddos que vivem
na bacia hidrografica do Rio Quarai/Cuareim. Na visdo de Arcelus; Goldenfum (2005) as principais

razBes para a gestdo coordenada, da bacia hidrografica Transfronteirica do Rio Quarai/Cuareim sao:
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. Aumento da concorréncia para a utilizagdo dos recursos hidricos;
Il. A expansdo da ocupacédo da varzea por colonos e produtores das cidades e das zonas
rurais;

IIl. O aumento do nimero de usuarios e de lotes de obras que utilizam as aguas da
bacia;

IV. A utilizacdo dos cursos de agua da bacia para receber descargas de residuos e outros
processos industriais semelhantes, ocasionando a diminui¢do na oferta dela para a
populacéo;

V. O aumento da severidade do impacto de fenémenos naturais extremos como secas e
inundagdes, com os fendmenos adicionais efetuar mudancas no clima global;

VI.  As recomendagBes decorrentes das conferéncias e foruns internacionais sobre agua,
incentivando os paises a estabelecer mecanismos e procedimentos para gestdo
partilhada das bacias transfronteirigas.

Em relacéo & bacia hidrografica do Rio Quarai/Cuareim existem grupos de trabalho bilateral
(comissdao mista) com representantes definidos e designados, que tém a prerrogativa de harmonizar
os planos e agdes propostas para adaptar-se a legislacdo instituicdes ja existentes capazes de
executa-los.

Conforme Arcelus; Goldenfum (2005, p. 45):

Este € um excelente ponto de partida para harmonizar as a¢fes de ambos 0s paises na
gestdo da bacia compartilnada e implementar essas politicas e legislagdo, desde que o
pedido estd dentro dos interesses de cada Estado. O aspecto crucial da aplicagdo da
legislagdo ndo tem sido suficientemente frequentado ou subestimou a sua complexidade. As
dificuldades em torno da gestdo integrada da bacia hidrografica do Rio Quarai/Cuareim néo
derivado de deficiéncias legais ou institucionais, mas o fracasso na implementacdo dos
mecanismos previstos.

Em relacdo as funcBes béasicas da Comissdo Mista uruguaia brasileira para o
desenvolvimento da bacia hidrografica do Rio Quarai/Cuareim, pode-se mencionar, conforme
(ARCELUS ; GOLDENFUM, op. cit. p. 115 e 116)

Coordenacao: - Coordenar a gestdo e uso da agua; Recomendar os planos de gestdo para
recursos hidricos e usos multiplos na bacig;

Gestdo da agua: - Analisar, avaliar e informar sobre as aplicagdes existentes em relacdo
aos usos de agua do Rio Quarai/Cuareim;- Administrar os conflitos que sdo gerados entre
0s usudrios devidamente registrados;- Mediar os conflitos entre usuérios;

Controle e monitoramento: - Receber as queixas ou dendncias referentes a existéncia de
obras de represamento ou descargas ndo autorizadas que afetam negativamente os usuarios
devidamente registrados 4gua na bacia ou o ambiente em geral;- Recomendar ou relatar
arquivos sobre as sances violagoes, de acordo com a legislagdo em vigor em cada pais;
Dados e informacfes: - Fazer as ligagbes com outras instituicbes envolvidas no
fornecimento e recepcionar os dados e informagfes para identificar e promover acdes de
interesse comum;- Gerenciar um "Sistema de Informagdes da Agua na bacia hidrografica”,
e manté-lo acessivel para a populagdo em geral; - Gerar uma "Atualizagdo do Inventario da
Recuperacio da Agua" e dos direitos para o uso e despejo na bacia; - Planejar e desenvolver
atividades que tendem a difusdo de regulamentos sobre a gestdo dos recursos naturais;
Eventos extremos: - Analisar, manter ou alterar fluxos especificos existentes para prato
principal na concessdo de direitos de uso da agua para o caso de secas e inundacdes.
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A estrutura da Comissdo Mista esta baseada em duas subcomissdes, sendo elas: a Comision
do Rio Cuareim (C.R.C) e a Agéncia de Aguas da bacia hidrografica do Rio Quarai/Cuareim
(A.C.R.C.), onde cada uma delas possui uma funcéo especifica.

Tanto a Comissdo quanto a Agéncia de Aguas da bacia hidrografica (BH) do Rio
Quarai/Cuareim possuem atividades importantes para a gestdo compartilhada da BH. Entre elas
pode-se citar: gerenciar a documentacdo da bacia, as trocas de informacgdes referentes a ela e

monitoramento continuo da mesma e dentre outras.

2.4 A Nova Agenda para a Cooperagéo e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil e Uruguai

A Nova Agenda para a Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteiri¢o, datada do ano de 2002,
visa a cooperacao e integracéo fronteirica entre Brasil e Uruguali, tendo sua origem nas demandas da
regido fronteirica brasileiro-uruguaia e na aproximacdo politica entre os dois Estados-nacéo.
Questbes como o contrabando, a ilegalidade de trabalhadores, estudantes e cidaddos, e o
atendimento hospitalar nos dois lados da fronteira se impdem sobre a regido, demandando agdes das
autoridades nacionais e locais (LEMOS, 2013).

A Nova Agenda prevé adotar agOes bilaterais a fim de beneficiar a vida dos cidaddos que
vivem na regido de fronteira entre Brasil e Uruguai e, baseou-se em um diagnéstico de que a
experiéncia de integracdo fronteirica brasileiro-uruguaia anterior era marcada pela imprecisdo e
superposicdo de competéncias das unidades institucionais, com a pouca eficacia dos Comités de
Fronteira, criados no final da decada de 1980.

Conforme (LEMOS op. cit.) pode-se perceber uma evolucdo institucional do processo de
cooperacdo fronteirica entre Brasil e Uruguai, na medida em que os dois paises foram se
democratizando. O primeiro passo para a criacdo da Nova Agenda foi dado em fevereiro de 2002,
quando o Palacio Santos — sede do Ministério das Relagbes Exteriores uruguaio — enviou nota a
Embaixada do Brasil em Montevidéu, por meio da qual apresentava o documento intitulado
“Elementos para uma Politica Conjunta em Matéria Fronteirica” (PUCCI, 2010). O texto tinha
como intuito, assim, determinar uma “nova agenda” para o relacionamento fronteirico. Esse
documento j& apresentava a proposta de criagdo de uma “carteira fronteirica”, semelhante ao

Documento Especial Fronteiri¢o, posteriormente constituido.
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A Nova Agenda foi criada com o objetivo de complementar e superar 0s impasses da
tradicional cooperagdo na area de fronteira, na busca de uma integracdo que facilitasse a vida das
pessoas que vivem na regido. Até entdo, os temas relativos a regido eram tratados como
internacionais, apesar do predominio das relacGes inter-regionais, esbarrando nos entraves
burocraticos (AVEIRO, 2006). A partir da Nova Agenda, passou-se a ver a populacdo que habita a
regido de fronteira — ou doble chapa — ndo mais como brasileira ou uruguaia, mas sim como
fronteirica (AVEIRO, op. cit.).

A Nova Agenda permitiu uma melhor articulacdo entre as escalas local e nacional
(SANTOS; SANTOS, 2005 apud LEMOS, 2003):

[...] a experiéncia da cooperagdo fronteirica Brasil-Uruguai fortalece a chamada vertente
federativa ou o sentido de interiorizagdo da diplomacia. No caso brasileiro, valoriza-se a
participagdo das autoridades do Estado do Rio Grande do Sul, bem como dos municipios
galchos situados na faixa de fronteira com o Uruguai. No caso uruguaio, a acdo dos
Departamentos que lidam com o territdrio brasileiro tendem, de igual modo, a intensificar-
se. Toda essa articulacdo que se processa no nivel local, de um lado, torna necessaria a ativa
participacdo da sociedade civil, por meio de seus representantes nas comunidades
fronteiricas, e, de outro, requer, certamente, estreita coordenacdo entre as respectivas
chancelarias

A Nova Agenda focou também em aspectos ambientais. Nos dia 25 e 26 de Abril de 2002,
realizou-se, em Montevidéu, a Primeira Reunido Brasileiro-Uruguaia sobre uma Nova Agenda de

Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico. Na Ata da Reunido, dispds-se que:

[...]Ja necessidade de se proporcionar condi¢es para o desenvolvimento integrado da regido
de fronteiras entre Brasil e Uruguai para se obter um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis fomentando, entre outros, mecanismos que levem a um uso mais equilibrado
dos referidos recursos. Para esse fim, acordou-se incentivar a cooperacdo de organismos
internacionais para que apoiem no financiamento dos estudos destinados a realizar
diagndstico e definir pautas que permitam o desenvolvimento integrado da fronteira.

Ainda mencionando AVEIRO (2006):

Buscou-se dar alento as discuss@es, e apresentar medidas concretas para promover-se uma
politica renovada para as fronteiras, adotando uma agenda positiva, tendo como enfoque a
questdo do desenvolvimento sustentavel da regido. Os temas que foram discutidos e
incluidos na Nova Agenda foram acordados em conformidade com a evolugéo das reunides
e do dialogo bilateral. Nesse sentido a questdo ambiental colocou em evidéncia a tematica
dos recursos hidricos e também das vegetagdes.

Os problemas relacionados a meio ambiente ndo respeitam a fronteira, por isso devem ser
tratados conjuntamente. E imprescindivel para a melhoria da qualidade de vida do fronteirico, exige

uma agenda comum entre 0s técnicos e 0s responsaveis dos dois paises nas areas de recursos

hidricos, saneamento e desenvolvimento sustentavel.
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Na Ata da Reunido de Alto Nivel, mencionada anteriormente, dada a “significagdo de um
desenvolvimento integrado e sustentado na regido da fronteira, incluindo a capacitagdo de recursos
humanos especializados”, foi estabelecida prioritariamente a gestdo integrada dos recursos
hidricosdas bacias dos Rios: Uruguai, Quarai, Jaguardo, Lagoa Mirim e Arroio Chui.

Nessa perspectiva, dentre os temas transfronteiricos, destaca-se, o das Areas de Preservacéo
Permanente (APP’s)/montes riberefios nas margens de rios que possuem essa localizagdo
geografica. Cabe analisa-la conforme as Legislacdes vigentes nos paises envolvidos, no caso do Rio

Quarai/Cuareim, localizado na fronteira dos paises Brasil e Uruguai.

2.5 Areas de Preservacio Permanente (APP’s) na Legislacio brasileira

Com o Codigo Florestal Brasileiro, de 1934, instituido pelo Decreto N° 23.793, de 23 de
Janeiro de 1934, teve inicio a normatizacéo sobre as questdes ambientais no Brasil, ressaltando a
protecdo das florestas, dentre outras fungdes, com o foco nos recursos hidricos, procurando evitar
assim a erosdo das margens dos mesmos. Em seus Capitulos | e Il, a Lei Florestal Brasileira de

1934, nos Art. 1°, 2° e 4°, expds 0s seus propdsitos originais.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°, As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjunto, constituem
bem de interesse comum a todos os habitantes, do pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitagdes que as leis em geral, e especialmente este codigo,
estabelecem.

Art. 2°. Aplicam-se os dispositivos deste codigo assim &s florestas como &s demais formas
de vegetacdo, reconhecidas de utilidade &s terras que revestem.

CAPITULO Il

DA CLASSIFICA(;AO DAS FLORESTAS

Art. 4° Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizagdo, servirem
conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regime das aguas;

b) evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturas;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necesséario pelas

autoridades militares;

e) assegurar condi¢des de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua beleza merecam ser conservados;

g) asilar espécimes raros de fauna indigena (p. 3)

As Areas de Preservagio Permanente (APP’s) foram definidas, primeiramente, pelo Codigo
Florestal Brasil de 1965. Onde nele o conceito de area de preservacdo permanente esta inserido em
seu Art. 1°, § 2° inciso Il, com a redacdo dada pela MP n.° 2166-67/01:
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Area de Preservagio Permanente (APP) nos termos dos Arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geol6gica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. As APP’s sdo areas como:
matas ciliares, topos de morros, encostas com declividade superior a 45 graus; serras; que
ndo permitem desmatamento por sua fragilidade e importancia ambiental. Além de abrigar
sua fauna e flora especifica, servem como limite de protecéo ao solo ou a agua.

As APP’s contribuem para a preservacao dos recursos hidricos, principalmente, das suas
margens, uma vez que, as APP’s servem como contenc¢do de sedimentos produzidos, na maioria das
ocorréncias, oriundos do excesso de area de plantio das lavouras, do desmatamento e da expansédo
urbana. Tanto no espago urbano, quanto no rural, elas contribuem para amenizar enchentes e
inundagdes. Além dessa contribuicdo, as APP’s também podem: - proteger o solo, prevenindo a
ocorréncia de desastres associados ao uso e ocupacao inadequados de encostas e topos de morro; -
proteger dos corpos d'agua, evitando enchentes, poluicdo das aguas e assoreamento dos rios; -
proporcionar a manutencdo da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo contra
inundacbes e enxurradas; - colaborar e evitar com a recarga de aquiferos e evitando o
comprometimento do abastecimento publico de agua em qualidade e em quantidade; - a funcao
ecoldgica de refugio para a fauna e de corredores ecoldgicos que facilitem o fluxo génico de fauna e
flora, especialmente entre areas verdes situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades e
propiciar a atenuacdo de desequilibrios climéticos intra-urbanos, tais como o excesso de aridez, o

desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor”.

Conforme Costa et al., (1996, p. 17):

As APP’s foram criadas para proteger o ambiente natural. A cobertura vegetal nestas areas
ird atenuar os efeitos erosivos e a lixiviagdo dos solos, contribuindo também para
regulariza¢do do fluxo hidrico, redugéo do assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios,
e trazendo também beneficios para a fauna.

A presenca das APP’s nas margens de rios ¢ fundamental, porém, em vdrias situagdes, as
Areas de Preservacdo Permanentes sdo mantidas em area minima ou nem chegam a existir. Um

efeito direto disso, é o desmatamento para utilizagdo das areas onde as APP’s antes existiam,

acarretando um intenso dano ambiental.

2 Dano ambiental = Conforme Steigleder (2004): A expressdo “dano ambiental” tem contetido ambivalente e,
conforme o ordenamento juridico em que se insere, a norma € utilizado para designar tanto as alteragdes nocivas
como efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas, a0 meio ambiente e aos recursos naturais como um todo.
O conceito de dano ambiental estd muito vinculado ao que se entende por meio ambiente, pois, conforme LEITE
(1998), "o ambito do dano ambiental esta, logicamente, circunscrito e determinado pelo significado que se outorgue
ao meio ambiente”. Neste sentido, Grau (1994) expde que o conceito consagrado no direito brasileiro é amplo (art.
30. I da Lei 6.938/81), envolvendo o meio ambiente natural, que inclui os chamados recursos naturais, integrantes da
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Para Nascimento et al., (2006, p. 103):

As consequéncias do desmatamento sobre os recursos hidricos tém repercutido na
qualidade de vida das populagdes, afetando o equilibrio ambiental das areas drenadas pelas
bacias hidrograficas. Embora a sua importancia, para sobrevivéncia da humanidade, ou
seja, sem divida, reconhecida pelos diferentes segmentos da sociedade, a medida que a
demanda para os seus diversos usos (abastecimento, irrigacdo, geracdo de energia, entre
outros) aumenta, as a¢des direcionadas para promover mudancas na forma predatéria de sua
utilizacdo continuam sendo implementadas de maneira bastante limitada... De maneira
geral, os debates acerca da preservacdo e conservacdo da vegetacdo nativa, sobretudo
aquela situada ao longo dos cursos d"agua, nascentes e em regifes de topografia acidentada
tem ocupado lugar de destaque, sendo um dos pilares para técnicos, pesquisadores e
ambientalistas que preconizam a sua importancia para prote¢do dos recursos hidricos. A
fungdo ambiental das areas de preservagdo permanentes (APP’s), definidas pelo Codigo
Florestal brasileiro, tem sido justificada também por serem ambientes voltados para
preservacéo da paisagem, do fluxo génico da fauna e flora e por atuar como dissipador de
energia erosiva

E na viséo de Pinho (2009, p. 77):

As fungbes ecoldgicas das &reas de preservacdo permanente, elencadas no dispositivo
mencionado, se projetam nos seguintes beneficios: contencéo de enchentes, principalmente
em é&reas de solos propicios ao processo de erosdo; aumento da umidade relativa do ar;
amenizacdo da temperatura em climas tropicais e equatoriais; dispersdo de poluentes e
absorcdo de ruidos urbanos; funciona como elemento paisagistico na orientagdo urbana e
rural; pode bloquear o vento indesejavel em areas urbanas; barreiras verdes também podem
direcionar o vento para locais desejados e, ainda, ajuda na preservacdo de espécies de
passaros.

Na Legislacdo brasileira existiram os Codigos Florestais, de 1965, 1989 e 2012, que
abordaram a tematica das Areas de Preservagdo Permanente APP’s. No Codigo Florestal de 1965 as

normas relacionadas as APP’s eram:

Vegetagdo nativa de margens de rios, lagos, lagos e nascentes, tendo como pardmetro o
periodo de cheias; varzeas e mangues; matas e restingas; encostas; topos de morros e areas
com altitude superior a 1.800 metros. A vegetacdo nativa obrigatoria nas margens dos rios e
de outros cursos d’agua:

-30 metros para matas ciliares em rios de até 10 metros de largurg;

-50 metros nas margens de rios entre 10 e 50 metros de largura, e ao redor de nascentes de
qualquer dimenséo;

-100 metros nas margens de rios entre 50 e 200 metros de largura;

-200 metros para rios entre 200 e 600 metros de largura;

-500 metros em rios com mais de 600 metros de largura;

-100 metros nas bordas de chapadas.

biota, e 0 meio ambiente cultural ou artificial, que inclui outros valores, como estéticos, histdricos, turisticos e
culturais (stricto sensu), que, como reza a lei "permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas".
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No Cddigo Florestal de 1989, as metragens eram a seguinte:

Art. 1° A Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes: | - 0 art. 2° passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 2°

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

[..]

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja
a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacéo.
Pardgrafo (nico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regifes metropolitanas e
aglomeragfes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo.

Conforme exposto, o Cédigo Florestal de 1989 se difere do Cddigo Florestal de 1965,
principalmente, se relacionado as diferencas de limites das Areas de Preservagio Permanente. O
codigo florestal do ano de 1965 expde de forma sucinta a relagdo do limite das APP’s com a largura
dos cursos d’agua. Para cursos d’agua com largura de 10 a 200 metros, o limite da 4rea de APP’s
deveria ser a metade da largura do curso d’agua; para cursos d’agua com mais de 200 metros de
largura as APP’s deveriam ser de 100 metros.

Ja o Cadigo Florestal de 1989 mostrou-se mais detalhado nas definigdes dos limites das
APP’s. As nascentes deveriam ter uma &rea de APP circular com raio de 50 metros. Os cursos
d’agua com largura até¢ 10 metros, de 10 a 50 metros, de 50 a 200 metros, de 200 a 600 metros e
com mais de 600 metros, teriam limites de APP de, respectivamente, 30, 50, 100, 200 e 500 metros

de largura.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm#art2a.
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Na Lei N° 12.651 de 2012, que ¢ o Cddigo Florestal vigente no Brasil, foi definido que “as
florestas sdo bens de interesse comum, que devem ser preservadas e recuperadas, em uma relacéo
sustentavel com a agropecuaria e a expansao urbana.”

Na busca de regulamentar o seu principio, foi criado o Cadastro Ambiental Rural (CAR)?,
onde através dele é possivel fazer um registro nacional obrigatorio para os imdveis rurais, que deve
ser feito em até dois anos, com dados sobre as APP’s e de area de Reserva Legal (RL) nas terras.

Segundo Ministério do Meio Ambiente (2012, p. 3) o papel dos Estados para a

regulamentacéo é:

“Os Estados terdo dois anos para criar Programas de Regularizagdo Ambiental — PRAS,
com regras a serem definidas pelo Governo Federal nos seis primeiros meses apos a
vigéncia da Lei; O Produtor rural deve aderir em até 2 anos, mas deve estar inscrito no
CAR; Ao aderir ao PRA, produtor assina termo de compromisso para recuperar APP’s e
RL e, a partir dai, ndo pode mais ser multado por desmatamento ocorrido antes de 22 de
julho de 2008; Para quem seguir regras do PRA, multas serdo convertidas em servigos
ambientais e sua propriedade regularizada, isenta de punigdes pela a¢des no passado.”

No atual Cddigo Florestal, o conceito e as regulamentacdes, referentes as metragens

necessarias de APP’s foram modificados. Dessa forma o conceito de APP ficou assim definido:

“Para os efeitos desta Lei, entende-Se por:

Il - Area de Preservacio Permanente: area protegida nos termos dos Artigos 4°, 5° e 6° desta
Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de conservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas; O caréater
econdmico, ou seja, voltado para exploracédo, estd, cada vez mais em evidéncia, sendo
associado o termo “conservar” a ele, pois, ha a necessidade de realizar o mesmo.

® Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA) o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento fundamental
para auxiliar no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de
informacdes georreferenciadas do imével, com delimitacio das Areas de Protecio Permanente (APP), Reserva Legal
(RL), remanescentes de vegetacdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica, com o
objetivo de tragar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores das areas para diagndstico ambiental.
Ferramenta importante para auxiliar no planejamento do imdvel rural e na recuperacdo de areas degradadas, 0 CAR
fomenta a formacdo de corredores ecoldgicos e a conservagdo dos demais recursos naturais, contribuindo para a
melhoria da qualidade ambiental, sendo atualmente utilizado pelos governos estaduais e federal.No governo federal, a
politica de apoio a regularizacdo ambiental é executada de acordo com a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
criou 0 CAR em ambito nacional, e de sua regulamentacdo por meio do Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012,
que criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que integrard 0 CAR de todas as Unidades da Federacéo.
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E as suas metragens necessarias de APP’s sd0 expostas a seguir:

Vegetacdo nativa em margens de rios, lagos, corregos e nascentes tendo como parametro o
nivel regular da 4gua. VVarzeas, mangues e matas de encostas, topos de morros e areas com
altitude superior a 1.800 metros podem ser utilizadas para determinadas atividades
econbmicas, agrossilvopastoris.

A planicie pantaneira passa a ser de uso restrito, aberta a atividades econémicas especificas.
A vegetacdo nativa obrigatoria nas margens dos rios e outros cursos d’agua:

- Nascentes e olho d’agua perenes: circulo de raio de 50m;-30 metros para matas ciliares
em rios de até 10 metros de largura;

-Quando houver area consolidada de APP de rio de até 10 metros de largura, reduz-se a
largura minima para 15 metros;

-50 metros nas margens de rios entre 10 e 50 metros de largura, e ao redor de qualquer
nascente de qualquer dimenséo;

-100 metros nas margens de rios entre 50 e 200 metros;

-200 metros nas margens de rios entre 200 e 600 metros;

-500 metros nas margens de rios acima de 600 metros.

-100 metros nas bordas de chapadas;

Permite a supressdao de vegetacdo de APP’s e atividades consolidadas até o ano de 2008,
desde que for de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, incluidas
atividades agrossilvopastoris, ecoturismo e turismo rural;

Outras atividades em APP’s poderdo ser permitidas pelos Estados, por meio de Programas
de Regularizagdo Ambiental (PRA), se ndo estiverem em érea de risco.

Qual seria a extensdo minima para as Areas de Preservacdo Permanentes? Como exposto
anteriormente o Cddigo Florestal expde uma série de larguras minimas de area de protecdo ao longo
dos cursos d’agua e nascentes. Conforme Metzger (2010) a efetividade dessas faixas depende de
uma série de fatores dentre eles o tipo de servi¢co ecossistémico considerado e a largura da
vegetacdo preservada. Como essas faixas exercem mdltiplas fungbes como: fixacdo de solo,
protecdo de recursos hidricos e conservacdo de fauna e flora elas devem ter uma largura satisfatoria
para que essas funcGes sejam preservadas. Desta forma, as defini¢bes utilizadas no Cddigo
deveriam respeitar as func¢des ecossistémicas mais exigentes.

Para Metzger (2010) os efeitos de borda (como aumento da luminosidade, ressecamento do
ar e do solo, aumento das espécies invasoras e generalizadas e rajadas de vento e queimada) de uma
maneira geral ocorrem nos primeiros 100 metros, o que implica que corredores com menos de 200
metros sdo formados essencialmente por ambientes de borda, altamente perturbados. Assim, alguns
autores sugerem que corredores estreitos perderiam parte de sua utilidade, por favorecerem
unicamente espécies generalistas, que suportam o efeito de borda. (Laurence et.al. 2002; Santos et.
al. 2008, Lopes et.al.2009 apud Metzger 2010). Espécies mais estritamente florestais necessitariam
de corredores de pelo menos 200 m de largura. (Laurence and Laurence, 1999; Lees and Peres,
2008).
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A Medida Proviséria (MP) N° 571 de 2012, define que as APP’s continuam as mesmas para efeito
de conceituacdo. No entanto, houve mudancas para a necessidade de recomposicao dessas areas. O
texto que havia saido anteriormente do Congresso para a Presidéncia da Republica estabelecia uma
faixa de 15 metros a ser florestada para rios com até 10 metros de largura. A partir da MP foi criado
um escalonamento de acordo com tamanho da propriedade (referenciada em mddulos fiscais)
conforme o Quadro 1.

FAIXA A SER REFLORESTADA

TAMANHO LARGURA DA FAIXA A SER REFLORESTADA
(mddulos fiscais*) Rios até 10m Rios com mais de 10m
0Oal 5m 5m

la?2 8m 8m

2a4 15m 15m

4a10 20m 30m a 100m*

+de 10 30m 30m a 100m*

Quadro 1: Escalonamento para as Areas de Preservacdo Permanentes (APP’s) a serem reflorestadas
conforme a MP ° 571/2012.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente — MMA (2015)

O Codigo Florestal de 2012 permite, em alguns casos, o uso das Areas de Preservacgéo
Permanente, sendo eles: - culturas temporarias e sazonais em terra de vazante de propriedades
familiares, sem novos desmatamentos; - aquicultura em matas ciliares de imdveis rurais com até 15
modulos fiscais; - ocupagdes ja existentes até 22 Julho de 2008 em apicuns e salgados; - atividades
florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo em areas de encostas com
declividade superior a 45° bordas dos tabuleiros ou chapadas e topo de morros, e - atividades

agrossilvipastoris de ecoturismo e turismo rural ja existentes até 22 julho de 2008.
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No (Quadro 2) estdo os locais, os limites, os referenciais e 0 uso da terra conforme a

Legislacdo brasileira vigente.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Local Limite Referéncia de Recomposicao
possibilidade de
uso
Nascente 50 metros de Nao ha Tamanho Largura a ser | Larguraa
diametro Madulos reflorestada | ser
fiscais Rio menos 10 | reflorestada
m Rio mais
10m
Rio de 10 30 metros de Quando houver 0-1 5 metros 5 metros
metros APP area consolidada
de APP de rio de
até 10 metros de
largura, reduz-se a
largura minima
para 15 metros.
Rioentre 10a | 50 metros de Permite a 1-2 8 metros 8 metros
50 metros APP supressdo de
Rioentre 50 a | 100 metrosde |  Vegetacdo de 2-4 15 metros | 15 metros
200 metros APP APP’s e atividades
Rio 200 a 600 | 200 metros de Cor;]%' 'g:‘%%sogte 0 4-10 20 metros | 30a 100
. metros . APP desde que seja de . metros
Rio com mais | 500 metros de | ytilidade publica, Mais de 10 30 metros 30a100
de 600 metros APP interesse Socia| ou metros

baixo impacto
ambiental,
incluidas
atividades
agrossilvopastoris,
ecoturismo e
turismo rural.

Quadro 2: Normativas em relacio as Areas de Preservacdo Permanente na Legislacio Brasileira, o

Cadigo Florestal de 2012.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2015).
Elaboracdo: Aline Andressa Bervig (2015).
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Nas areas urbanas, o Codigo Florestal de 2012, expfe as seguintes regulamentacBes: - ha a
necessidade de preservar no minimo 20m2 de area verde por habitante em novas expansdes urbanas;
- As Prefeituras ganham instrumentos para ampliar areas verdes; - Ha prioridade na compra de
remanescentes florestais, principalmente, para a recomposicdo de Areas de Preservacio
Permanente; e - aplicacdo de recursos de compensacdo ambiental em é&reas de preservacao
permanente.

Através do Codigo Florestal de 2012, foi criado um calendario ambiental, onde algumas datas
deverdo ser cumpridas, na busca do cumprimento da lei, sendo elas: - Em dois anos, devem ser
recompostas as Areas de Preservacdo Permanentes, desmatadas irregularmente a partir de 22 de
julhode 2008; - O Governo Federal terd 2 anos para apresentar projetos de Lei especificos sobre
cada area de preservacdo permanente desmatada; - Os Estados devem aprovar em até 5 anos um
plano de recomposi¢do de APP’s; - as Prefeituras dispdem de 10 anos para rever Planos Diretores e
Leis de uso do solo para garantir a area verde urbana; - H& facilitacdo do crédito agricola para
proprietérios rurais inscritos no CAR.

2.6 Areas de Preservacdo Permanente (montes riberefios) na Legislacdo uruguaia

Conforme Chebataroff (1960) as Areas de Preservacdo Permanente, no Uruguai, s&o
conhecidas como “montes ribererios” e, popularmente, como “montes de galeria”. Para 0 autor, a
principal funcdo dos montes riberefios é proteger as margens dos rios da erosdo e propiciar a
penetracdo das raizes das plantas no solo, além de diminuir a velocidade de escoamento da agua e,
consequentemente, a erosao e o carreamento de sedimentos, que também ajudam a preservar a bacia
hidrogréfica.

Na Legislagdo uruguaia, a preocupagdo em normatizar os “montes ribereiios” surge, pela
primeira vez, na “LEY DE AGUAS, No. 276 del 27 de agosto de 1942, que, estabelece a obrigacao
das autoridades da Republica em fiscalizar o corte das florestas e tomar as medidas necessarias para
preservar as arvores, especialmente ao longo dos rios e nascentes, para evitar a diminui¢do do
volume de agua ocasionada pelo assoreamento das margens dos rios. A integra da lei consta no
Anexo A.

A partir do ano de 1942, o Uruguai menciona em Lei a preocupacdo em realizar o manejo

correto dos montes riberefios nas margens dos rios, conforme exposto a seguir:
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A Lei de Aguas define as seguintes areas de preservagdo permanente (montes riberefios):

* As areas de fronteira com fontes permanentes, definidas dentro de um raio de cem metros
medidos horizontalmente;

*+ A faixa de quinze metros em areas rurais e dez em 4areas urbanas, medidos
horizontalmente em ambos os lados, nas margens de rios, riachos ou cérregos, se o terreno
é plano e cinquenta metros horizontais, se a terra é quebrada;

* A é4rea de cinquenta metros medidos horizontalmente ao longo das margens de lagos e
reservatorios e lagos naturais ou reservatérios artificiais construidos pelo Estado e suas
instituicdes. As excecgdes sdo lagos artificiais privados e reservatorios;

* recarregar as areas de nascentes e aquiferos, cujos limites sdo determinados pelos drgaos
competentes estabelecidos no regulamento desta lei. (p. 4)

Com base na Lei N° 14.859, de 11 de Janeiro de 1979, o Codigo das Aguas uruguaio, em

seu Capitulo IV expde, dentre outros aspectos que, 0s montes riberefios possuem a fungéo principal

proteger as aguas dos rios, através da sua presenca nas margens dos rios.

que:

Na Ley Florestal N° 15.939, de 1987, em suas “Disposiciones generales”, nos Art. 1° e 4°

Artigo 1°. declarada de interesse da defesa nacional, a melhoria, o alargamento, a criacdo de
recursos florestais, desenvolvimento de industrias florestais e, em geral, da economia
florestal.

Artigo 4°. Sdo florestas ou montanhas ciliares associacdes vegetais nas quais predominam
arvores, de qualquer tamanho, exploradas ou ndo, e exerce alguma influéncia sobre a
conservacao do solo no regime hidrolégico ou o tempo, ou servir de abrigo ou outros
beneficios de interesse nacional.

Nesse sentido, no Capitulo Il e no Artigo 12° expBe a necessidade obrigatoria de, em caso de

retirada dos montes riberefios, reflorestar a margem do rio.

Artigo 12°. é plantar florestas protetoras obrigatoria nessas areas na bacia hidrografica, que
necessarios a manutencdo ou recuperagdo dos recursos naturais renovaveis adequada, tais
terras sdo publicas ou privadas. A designacdo de terra fez arborizacédo obrigatério, ser feita
pelo Poder Executivo, proposta pelo Ministério da Pecudria, Agricultura e Pesca, e
encaminhadas & Assembleia Geral.

A protecdo dos montes riberefios é exposta nos Art. 23° e 25°:

Artigo 23. O Poder Executivo, a conselho do Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pescas e
0s governos departamentais relevantes, zonas demarcadas deve ser proibida quando a
desmancha ea destruicdo das florestas costeiras protetoras plantadas nas margens do rios
areas urbanas e suburbanas.

Governos departamentais podem autorizar fundada como corte parcial ou total das florestas
costeiras mencionadas, com as precaucfes que considerem adequadas para cada caso e
exigem o reflorestamento da terra conforme aplicavel.

Artigo 25 proibia a destruicdo de montanhas costeiras ou naturais de palma e qualquer
operacao que ameaca sua sobrevivéncia permanece.
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Tragando um comparativo com o Codigo Florestal brasileiro, a “Ley Florestal uruguaya”
ndo determina, as metragens tdo detalhadas como no caso do brasileiro, para a cobertura dos
“montes ribereiios”. O que tem destaque ¢é a relacdo que esses exercem sobre a conservacao das
bacias hidrograficas uruguaias (cuencas hidrologicas).

Conforme mencionado por Ortiz (2011, p. 178):

[...] Enquanto no Uruguai ndo tém realizado estudos especificos sobre a influéncia da
floresta natural na conservagdo de bacias hidrogréficas, tecnicamente ndo ha consenso
sobre sua importancia e os mecanismos pelos quais ele exerce sua influéncia. Entdo
Cayssials (1984), entre outras medidas, recomendou "proteccdo das florestas maximas
indigenas e promover a arborizacdo nas partes superiores da bacia, a fim de construir
barreiras bioldgicas, para minimizar os danos das chuvas" . BARBAT (1989) observa que a
floresta indigena "tende a homogeneizar o regime das aguas do canal, reduzindo os valores
extremos do escoamento (especialmente picos de cheias).

A relacdo dos montes riberefios com a conservacdo da &gua nas bacias hidrogréficas é
evidente. Nesse sentido, o Conselho Nacional da Agua, Ambiente e Territério (CNAAT)
estabelecido na Ley N° 18.610, de 28 de Outubro de 2009, formula um Plano Nacional para a
Gestdo dos Recursos Hidricos em consonancia com outras politicas nacionais e setoriais
interligadas. Este plano € revisado periodicamente para explicar as mudancas no uso de recursos e
da evolucdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre a agua e 0s montes riberefios.

Semelhante a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil, a Ley N° 18.610,
de 28 de Outubro de 2009 (integra no Anexo D) do Conselho Nacional da Agua e Territorio
(CNAAT), em seu Capitulo 1, Art. 8° menciona que:

A) O sustentavel se solidariza com as geragBes futuras de gestdo, recursos hidricos e
montanhas costeiras na preservacao do ciclo hidrolégico sdo questdes de interesse geral;

B) A gestdo integrada dos recursos hidricos - tanto em recursos-naturais deve incluir aspectos
sociais, econdémicos e ambientais.

C) O reconhecimento da bacia hidrografica como unidade de planejamento da acédo, controle
e gestdo dos recursos hidricos, politicas de descentralizacdo, a gestdo da terra e
desenvolvimento sustentavel.

D) O abastecimento de dgua potavel & populacdo é a principal prioridade de uso dos recursos
hidricos. Outros usos sera determinado tendo em conta as prioridades estabelecidas por
regides, bacias hidrogréficas e aquiferos.

E) Que, para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos partilhados com outros paises devem
ser promovidas estratégias de coordenacdo e cooperagdo internacional, conforme
estabelecido pela Constituicdo da Republica em agua e saneamento.

F) A participacdo dos usudrios e da sociedade civil em todos os niveis de planejamento,
gestdo e controle.
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Ja no Capitulo 1V, do Art. 10° ao 14°, trata-se, diretamente, dos Recursos Hidricos, onde é

mencionado que:

Artigo 10° Os recursos hidricos incluem &guas interiores e de transicdo. Isso
significa que as aguas de superficie interiores, das aguas subterraneas e umidade do
solo. As aguas das aguas de transigdo que ocupam a faixa litoral do Rio de la Plata
eo Oceano Atlantico, onde um intercdmbio dindmico entre os Estados costeiros e
interiores.

Artigo 11°. A gestdo dos recursos hidricos terd como objectivo a usa-los de forma
ambientalmente sustentavel e cobrir a variabilidade climatica e eventos extremos
situacdes, a fim de mitigar os impactos negativos, especialmente sobre as
populagdes.

Ele foi criado pela condicdo do sistema ambiental sustentavel no momento da
producdo, renovacdo e substancias de mobilizacdo ou elementos da natureza que
minimiza a geracdo de processos de degradacéo e futuro.

Artigo 12°. Os recursos hidricos sdo geridos de forma integrada, garantindo a
avaliagdo, gestdo, utilizacdo e controlo das aguas superficiais e subterraneas em um
sentido quantitativo e qualitativo, com uma visdo multidisciplinar e multi-objetivo,
visando a satisfacdo das necessidades e exigéncias sociedade sobre a agua.

Artigo 13°. O Conselho Nacional de Agua, Ambiente e Territorio, (CNAAT),
instituido pelo artigo 23 desta Lei, formular um plano nacional de gestéo de recursos
hidricos em consonancia com outras politicas nacionais e sectoriais relacionados.
Este plano sera revisto para explicar as mudangas no uso dos recursos e da evolugao
do conhecimento cientifico e tecnolégico sobre a 4gua periodicamente.

No (Quadro 3) estéo os locais, os limites e os referenciais de possibilidade de uso das areas
onde estdo os montes riberefios conforme a legislacdo uruguaia vigente.

MONTES RIBERENOS NA LEGISLACAO URUGUAIA

Local Limite Referéncia de possibilidade de uso
Area Urbana 10 metros Para area urbana consolidada
Area Rural 15 metros Para fins agrossilvopastoris

Quadro 3: Limites e os referenciais de possibilidade de uso das areas onde estdo 0s montes
riberefios conforme a legislacéo uruguaia vigente
Elaboragéo: Aline Andressa Bervig (2015)

Fonte: Ley N° 18.610
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No (Quadro 4) foi realizado um comparativo entre as legislagcdes brasileira e uruguaia.

BRASIL URUGUAI
Caodigo Florestal 2012 Ley N° 18.610, de 28 de Outubro de 2009

30 metros para matas ciliares em rios de até
10 metros de largura

A faixa de quinze metros em areas rurais e dez em
areas urbanas, medidos horizontalmente em ambos
os lados, nas margens de rios, riachos ou corregos,
se o terreno € plano e cinquenta metros
horizontais, se a terra é quebrada.

) A éarea de cinquenta metros medidos
100 (cem) metros, para os cursos d’agua .
. horizontalmente ao longo das margens de lagos e
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 L ) - 2
, reservatorios e lagos naturais. As excegoes sdo
(duzentos) metros de largura; e o 5
lagos artificiais privados e reservatorios

50 (cinguenta) metros, para 0S cursos
d’4gua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura.

200 (duzentos) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

500 (quinhentos) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais,
exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b)
30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

100 metros nas bordas de chapadas

Permite a supressdo de vegetagdo de APP’s
e atividades consolidadas até o ano de
2008, desde que for de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto
ambiental, incluidas atividades
agrossilvopastoris, ecoturismo e turismo
rural.
Quadro 4 — Relagdo do Cddigo Florestal brasileiro de 2012 e a Ley N° 18.610 de 28 de Outubro de

2009 no Uruguai.
Elaboracgéo: Aline Andressa Bervig (2014).
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A Lei da Agua inclui a obrigacdo de o Poder Executivo a controlar certas areas, a fim de
evitar o risco de destruicdo do patriménio natural. Por exemplo define o poder da administracdo
publica expropriar o terreno adjacente aos rios e nascentes de agua, quando os proprietarios dessas
terras se envolver em atividades como a exploragdo madeireira ou vegetacdo da area, ameagando 0s
recursos hidricos. Havendo punicBGes severas para aqueles que ndo cumprirem o que a lei

determina.*

3. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

Neste item serdo descritas as principais caracteristicas regionais da bacia hidrografica do rio
transfronteirico Quarai/Cuareim, localizado na fronteira dos paises Brasil e Uruguai e com mais
detalhe, o segmento do rio que foi analisado, com énfase no uso e ocupac¢éo e a consequéncia sobre

as Areas de Preservacgio Permanentes (APP’s)/montes riberefios.

3.1 O processo de ocupacéo e transformacdes das areas urbana e rural das Areas de

Preservacdo Permanentes/montes riberefios.

No Brasil e no Uruguai do inicio do Seculo XIX, existiram muitos exemplos de cidades
originadas de acordo com a prética de serem configuradas de forma plana. As cidades fronteiricas
estavam norteadas por leis que determinavam desde a escolha do sitio (local), como até o préprio
desenho do povoado. Tudo para o controle e bom desempenho das atividades agropecuérias e
dentre outras. (MEDEIRQOS, 2006)

Desta forma se originaram e desenvolveram cidades que materializaram a rede urbana como
no Brasil, 0 municipio de Quarai, e como o Uruguai, o0 Municipio de Artigas. Trata-se de uma
povoacdo que tem sua historia urbana fortemente vinculada a sua posi¢do fronteirica, 0 que a
apresenta como um exemplo em potencial para acompanhar e analisar como ocorre 0 processo de
formacdo desta rede urbana fronteirica (NEVES,1990); (MEDEIROS, 2006).

Na area de fronteira, a propriedade da terra estava associada inicialmente a sesmaria.
Posteriormente, no Século XIX, as areas agricolas estdo baseadas em grandes propriedades,
principalmente, fazendas, abrangendo grande parte do Departamento de Artigas/Uruguai e do
Municipio de Quarai/RS/Brasil. (NEVES,1990)

* Traducéo livre da autora.
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Essa forma de ocupacgdo do territorio acarretou diferentes formas de uso da terra no seu
espaco agrario, mas ja com forte tendéncia para a pratica da monocultura. Ocorreu o pleno
desenvolvimento das atividades pastoris com a grande ascendéncia das charqueadas.
(HAESBAERT, 1988).

Ja a partir de meados da década de 1960, com o desencadeamento do processo de
modernizacao da agricultura brasileira e uruguaia, o Estado do Rio Grande do Sul e o Departamento
de Artigas, consequentemente, nos municipios de Quarai/RS/Brasil e Artigas/Uruguai, se inseriram
de vez no contexto produtivo da monocultura, provocando transformacgdes no seu meio técnico,
modificando o espa¢o agropecuario, passando a atender a essa demanda. (HEIDRICH, 2000).

As transformacbGes que ocorreram no espaco brasileiro e uruguaio nesse periodo
promoveram uma grande concentracdo das terras em toda a regido, levando a expropriacdo de
grande parte dos pequenos produtores familiares. Dessa maneira, a terra tornou-se ainda mais
concentrada para a producdo agropecuaria, enquanto que, nas areas de colonizacdo,
predominantemente agricolas, comecava a concentrar-se a formacao e consolidacdo das empresas
rurais produtoras de soja, arroz e, mais tarde, o eucalipto e a pecuaria. (BRUM, 1988; HEIDRICH,
2000; HAESBAERT, 1988). A expansdao das atividades agropecuarias nos municipios de
Quarai/RS/Brasil do Departamento de Artigas/Uruguai, acarreta preocupacao, pois essa regido esta
inserida no Bioma Pampa. De acordo com o atlas socioecondmico do Rio Grande do Sul, o Bioma
Pampa, cuja ocorréncia no Brasil € restrita ao Rio Grande do Sul, ocupa a metade sul do estado se
estendendo por 63% do territorio gaicho. Define-se por um conjunto de vegetacdo de campo em
relevo predominante de planicie que se estende também pelo Uruguai e Argentina e € marcado pela
presenca de grande diversidade de fauna e flora ainda pouco conhecida.

Os campos sdo a paisagem predominante e ainda determinante na economia, cultura e modo
de vida da sociedade da regido dos municipios mencionados, uma vez que, através da atividade
agropecudria é possivel o aumento da &rea de producgdo, sendo pecuaria extensiva que utiliza de
grande area para a criacdo dos animais. (BOLDRINI et al., 2010; MATTEI; FILLIPPI, 2009). E
quando em excesso do nimero de cabecas de animais no local, podendo, nesse caso, acarretar
problemas ambientais para o Bioma Pampa.

O Bioma Pampa integra grande parte do territério do Rio Grande do Sul, parte da Argentina
e todo o territorio do Uruguai (BOLDRINI et al., 2010). Estas areas passaram a sofrer mudancas

desde a epoca da colonizacédo, especialmente com as demarcacgdes de fronteiras, com a introdugéo
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da pecuéria e o estabelecimento da estrutura fundiaria de médias e grandes propriedades conhecida
até hoje (BINKOWSKI, 2009).

Nos Municipios de Quarai/RS/Brasil do Departamento de Artigas/Uruguai, segundo
(BOLDRINI et al., 2010) existem, aproximadamente, 60 espécies campestres. Além disso, o Bioma
Pampa tem sido local para investimentos estrangeiros no plantio de monoculturas de espécies
exoticas, com uma ilusoria “solugdo para os problemas ambientais por tratar-se de plantio de
arvores” (FIGUEIRO e SELL, 2010).

Atualmente, a vegetacdo campestre original ja foi descaracterizada em torno de 51% (pouco
mais de 64.000km?2 no total da &rea do Bioma Pampa) a partir da agdo humana, especialmente, pela
exploracdo econdmica (HASENACK et al., 2007). Outro fator importante € que a vegetacao, solos
e a propria riqueza de condi¢bes geoldgicas e geomorfoldgicas, aspectos hidrologicos e a ordem
climatica ndo tornam o territorio homogéneo (BOLDRINI et al., 2010). A falta de conhecimento
basico sobre a realidade e a biodiversidade dos campos nativos € 0 baixo nimero de areas
efetivamente protegidas, como Unidades de Conservacdo, com excecdo da APA lbuirapitd, torna o
bioma pampa fragil (OVERBECK et al., 2007 apud SANTOS e TREVISAN, 2009), inclusive ao
compara-lo a outros biomas.

Nesse cenario, encontra-se o Rio Quarai/Cuareim e as suas Areas de Preservacio
Permanentes (APP’s), em suas margens brasileira e uruguaia, onde nelas hd a necessidade de
andlise sobre sua preservacdo. O enfoque foi nos Municipio de Quarai/RS/Brasil e do Departamento
de Artigas/Uruguai, pois essa estd em constante transformacdo nas formas de usos do solo, por
exemplo, para atividades agrossilvopastoris (IGRE, 2014).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP)/montes riberefios apresentam um importante
potencial para a conservacdo de campos, e do préprio Bioma Pampa, pois existem varias regides
sob as intensivas mudangas no uso do solo (como é o caso atual das regibes para plantio de arroz e
para a utilizacdo da pecuaria); porém, a efetiva proteco das (APP’s)/montes riberefios s6 se
consolidara se a exploracdo econdmica observar as legislacGes brasileira e uruguaia, por meio de

uma rigorosa fiscalizacao de sua aplicacéo pelas autoridades de controle ambiental.
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3.2 Area de estudo

O Rio Quarai/Cuareim é um afluente pela margem esquerda do Rio Uruguai, integrando a
bacia do Rio da Prata. A bacia do Rio Quarai/Cuareim possui uma area de drenagem de cerca de
14.800 km?, dos quais aproximadamente 6.700 km? (45%) em territdrio brasileiro e cerca de 8.100
km2 (55%) no extremo Noroeste do Uruguai. Esta € uma bacia transfronteirica de aguas
compartilhadas entre o Brasil e o Uruguai, sendo a fronteira entre os paises o curso principal do Rio
Quarai/Cuareim (PPGICBRQ, 2005; VILLANUEVA et al., 2002; JUNGES, 2013).

O comprimento total da calha principal de drenagem é de 351 km, a diferenca das cotas
altimétricas, da nascente até o exutorio, € de 326 metros, e a altitude média da bacia é de 200
metros. Situada entre os meridianos 55°35’W e 57°40°W e os paralelos 29°40°S e 30°55’S, a bacia
apresenta, segundo a classificacdo climatica de Képpen, um Clima Temperado Umido, na variedade
de Clima Subtropical do tipo “Cfa” (PPGICBRQ, 2005).

A nascente do Rio Quarai, no Brasil, ¢ formada pelo Arroio Quaraizinho. Ja 0s seus
afluentes sdo: Arroio do Inglés, Sanga Capéo do Inglés, Arroio Espinilho, Arroio Passo da Lagoa,
Arroio Jeromito, Sanga da Unha de Gato, Sanga da Tuna, Arroio dos Trilhos, Arroio Gaspar, Arroio
Moirdes, Arroio Invernada, Quarai-Mirim, Salso, Areal, Cati, Pai-Passo, Garupa, Mancarrdo e as
sangas da Divisa e do Lajeado (PREFEITURA MUNICIPAL DE QUARAI, 1998).

A nascente do Rio Cuareim, no Uruguai, é formada pelo Arroyo Catalan Grande e seus
afluentes sdo: Arroyo Pintado Grande, Arroyo Tamandu, Arroyo Yacaré e Arroyo Cuard y Yucutu
(INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE ARTIGAS, 2014).

Nessa Dissertacdo foram avaliadas as Areas de Preservacio de um segmento do Rio
Quarai/Cuareim com, aproximadamente, 12 km de extensdo que se encontra entre o Arroyo Pintado
Grande e o Arroyo Tamandu, onde se inserem as areas urbanas dos Municipios de Quarai/RS/Brasil

e Artigas/Uruguai (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizagfo da area de estudo: Areas de Preservagio Permanente/ Montes Riberefios do Rio Quarai trecho proximo das cidades de
Quarai/RS/Brasil e Artigas/Uruguai.

Elaboracdo: Aline Andressa Bervig (2015)

Edicao cartografica: Daniel Junges Menezes (2015)
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Na Figura 1, o trecho correspondente ao nimero 1 possui 1,5 km de extensdo, onde pode-se
observar o Arroio Tamandu, o trecho 2 possui 3 km de extensdo, o trecho 3 é 0 mais extenso com
6,5 km, 0 4, por sua vez, o menor com 700 m e 0 5 com 1 km onde pode-se observar o Arroio
Pintado Grande.

O segmento do rio analisado é em formato meé&ndrico, em cuja a margem convexa encontra-
se a cidade de Artigas/Uruguai, e na concava a cidade de Quarai/Brasil. No encontro do afluente
Rio das Tropas, no trecho 3, no lado brasileiro, ocorre uma area de deposicdo de sedimentos,
trazidos por esse afluente, e, também pela erosdo da margem esquerda do Rio Quarai a montante.

Do lado uruguaio , aproximadamente, 10 quilémetros de segmento do rio encontram-se em
zona urbana e 2 km em zona rural localizada mais a jusante. J& do lado brasileiro uma pequena
parte encontra-se na zona urbana, e a maior parte na zona rural.

A largura entre margens do rio no segmento analisado é de, aproximadamente, 30 metros,
porém, ocorrem locais de estreitamento do curso d’agua no encontro do Rio Quarai com Rio das
Tropas e 0 cérrego Arcancio Toledo devido a deposicdo de sedimentos provenientes destes
tributarios. Na margem convexa do rio, ou seja, na por¢do uruguaia, a vé-se a expansdo da cidade
de Artigas fica delimitada a expansdo urbana, por possuir uma area inundada, o que inviabiliza a
construcao de moradia.

No segmento do Rio Quarai/Cuareim (também para seus principais afluentes) ocorrem solos
com coloragdo escura e com aptidao para o cultivo de arroz. Sendo assim, existe uma preocupagao
em relacdo a demanda de dgua no segmento do rio e em toda a bacia do Rio Quarai/Cuareim, que é
para a irrigacdo das lavouras de arroz. Existem também solos com coloracdo amarelada e/ou
avermelhada utilizada, principalmente, para pastagens visando as atividades pecuarias presentes na
regido. (ARCELUS et al., 1999).

O processo de ocupacao da regido do Municipio de Quarai/RS/Brasil e do Departamento de
Artigas/Uruguai tem influéncia direta sobre o segmento do rio transfronteirico Quarai/Cuareim,
porque a instalacdo das sedes dos municipios proximas as margens do rio e a inevitavel expansédo
urbana das mesmas geram pressio sobre as Areas de Preservagio Permanentes (APP’s)/montes
riberefios. Ressaltando que, além desse cenario urbano, a expansdo da fronteira agricola visando a
pecudria extensiva e as varias areas de cultivo, para as quais a regido é propicia, também tém a sua

influéncia negativa sobre as APP's.
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4. METODOLOGIA

4.1 Na primeira etapa foi realizada a analise de material bibliografico, cartografico e
documental para a construcdo do referencial tedrico. A estrutura de ideias, teorias, conceitos,
legislaces, as comissdes mistas e os acordos firmados na regido nortearam a fundamentagdo teérica
para a discussdo dos resultados sobre as Areas de Preservacio Permanentes (APP’s)/montes
riberefios.

4.2 Na segunda etapa da pesquisa realizou-se a partir da coleta de dados de fontes
cartograficas. As instituicdes plblicas nacionais como Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Servigo
Militar do Uruguai, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), SIRGAS (Sistema de
Referéncia e Geocéntrico das Américas) e a estadual a SEMA (Secretaria Estadual de Meio
Ambiente), a Prefeitura do Municipio de Quarai/RS/Brasil e a Intendencia Departamental de
Artigas/Uruguai, formaram o campo de busca de informagbes, com imagens de satélite
CNES/Astrium especificas da area analisada, que subsidiaram a compreensdo da realidade das
APP’s/montes riberefios.

4.3 Na terceira etapa foram obtidas imagens de satélite CNES/Astrium, atraves do software
Google Earth Pro (2014), visando a delimitacdo da area objeto de estudo, delimitacdo de areas de
APP.

Para a elaboracdo do mapa de localizacdo, delimitacdo de areas de APP e também o de uso
do solo, foi necessario, primeiramente, fazer um recorte espacial da area de estudo, visando a
melhor qualidade da analise das Areas de Preservagio Permanentes/montes riberefios.

Dos 351 km de extensdo do rio, 0 segmento considerado, situado entre os Arroios Pintado
Grande e Arroio Tamandd, tem um curso de, aproximadamente, 12 km que passam pelas areas
urbanas dos municipios de Quarai/RS/Brasil e de Artigas, do Departamento de Artigas/Uruguai.

Assim sendo, se buscou junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Universidade de Montevidéu (UDELAR) a melhor imagem de trabalho, a imagem do satélite
CNES/Astrium, via software Google Earth Pro, de 29/10/2013, com Sistema de Coordenadas
UTM-21 e DATUM horizontal Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS,
2000). A escala utilizada para a representacdo cartografica do segmento de rio foi de 1:20.000,
porém, a escala visual das Areas de Preservacio Permanente/ montes riberefios foi de 1:3.000.

Para avaliar as areas de preservacdo permanente, usos atuais e conflitos, foram gerados areas

de influéncia (buffers) a partir das margens do rio com larguras conforme as legislagcfes vigentes no
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Brasil e no Uruguai, (ver quadro 4). Inicialmente, com base na imagem do Google Earth Pro, foi
gerado um poligono correspondente ao segmento de rio analisado (Figura 2A). O passo seguinte
consistiu na representacdo (Figura 2B) da Area de Preservacdo Permanente da margem brasileira
que, com base no Cddigo Florestal de 2012, deve ser de 100 metros considerando que a largura do
rio no segmento analisado ¢ de, aproximadamente, 30 metros.

O mesmo procedimento se deu para a margem uruguaia onde (Figura 2C) onde as larguras
das areas de influéncia (buffers) se baseou na Ley Florestal de 1987, que exige 15 metros de
vegetacdo quando o rio for em zona urbana, e 10 metros de vegetacdo quando o rio for em zona

rural (Figura 2D).

Figura 2 : Montagens com as imagens do software Google Earth Pro com os respectivos buffers para a elaboracéo do
mapa do uso da terra nas margens do Rio transfronteirico Quarai/Cuareim, nos Municipios de Quarai/RS/Brasil e o
Departamento de Artigas/Uruguai.

Elaboracdo: Aline Andressa Bervig (2014)
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Apos essa etapa, foi feito o recorte manual dos poligonos referentes aos usos do solo nas
areas de APP com as seguintes classes: a) area preservada (AP) onde 0 uso é campo e/ou presenca
de vegetacdo arbustiva; b) area de incompatibilidade legal (AIL) com diferentes usos como o
urbano (AILU), area de extracdo de areia (AILE), area de lavoura de arroz (AILA), area de pecuéria

(AILP) e areas de solo exposto (AILS) que estdo resumidas no Quadro 5.

CLASSE DINAMICA SUPERFICIAL
AREA PRESERVADA (AP) APP’s conservadas

Uso urbano: Area ocupada por edificagdes, aberturas de vias e impermebilicazdes
de ruas e demais estruturas das cidades.

AREA Extracdo de areia: Locais onde ocorre extragdo de areia das margens do rio e

DE depositos desses materiais nas margens. Locais sujeitos a mudancas do curso do
INCOMPATIBILIDADE rio, de sua vazdo e dindmica do fluxo de &gua e de material transportado.

LEGAL (AIL) Lavoura de arroz: Locais que foram desmatados, onde a vegetagdo foi suprimidas

para dar lugar a lavouras de arroz.

Pecuéria: Locais que foram desmatados para a ampliar as &reas de campo, com o
uso extensivo.

Solo Exposto: Areas que estdo sendo preparadas para a agricultura.

Quadro 5 - Formas do uso do solo no recorte espacial no segmento das margens do Rio
Quarai/Cuareim em Areas de Preservacdo Permanente/montes riberefios.
Elaboracdo: Aline Andressa Bervig (2014)

A cartografia foi realizada utilizando o software ArcGIS 10, desenvolvido pela ESRI, onde
foram desenvolvidas as seguintes etapas: interpolacdo dos dados para a conversao de arquivos ou de
DATUM e de Sistema de Coordenadas; georreferenciamento de imagens de satélite; criacdo do
buffer para analise das APPs; quantificacdo e calculo de areas a partir de arquivos vetoriais e, por
fim a elaboracéo final dos mapas;

A base cartografica foi obtida do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da Universidade de Montevidéu (UDELAR), e também da ESRI Word Base Map (2012).
De acordo com a Resolugéo do IBGE P.PR — 1/2005 de 25/02/2005, foi utilizado o sistema de
coordenadas UTM Fuso 22S — Datum vertical Sirgas 2000 (Sistema de Referéncia Geocéntrico para

as Ameéricas) para o banco de dados e apresentacédo final dos mapas.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Observando a (Figura 1, p. 46) que contém o segmento do Rio Quarai/Cuareim, e a
delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) no Brasil e no Uruguai observa-se,
inicialmente, que a largura das areas de APP’s no Brasil ¢ maior do que no Uruguai. Nos 12 km de
rio analisados, as arcas de APP’s correspondem a 138 hectares, sendo que 18 hectares
correspondem a margem uruguaia e 120 hectares a margem brasileira. No Quadro 6 estdo expostos
a quantidade de hectares em cada classe e suas porcentagens. A legislagéo brasileira prevé 100
metros de Area de Preservacdo Permanente, ja a legislacio uruguaia, apenas, 15 metros em zona

urbana e 10 metros na zona rural de montes riberefios, ou seja, uma faixa estreita de vegetacdo

arborea.
CLASSE MARGEM BRASILEIRA MARGEM URUGUAIA
120ha 18ha

ha % ha %

AREA PRESERVADA (AP) 85 70,8 15 83,5

AREA DE INCOMPATIBILIDADE 35 29,2 3 16,5
LEGAL (AIL)

AREA TOTAL 120 100 18 100

Quadro 6 - Porcentagens dos usos da terra no segmento do Rio Quarai/Cuareim nos Municipios de
Quarai/RS/Brasil e 0 Departamento de Artigas/Uruguai.
Elaboragéo: Aline Andressa Bervig (2015)

Conforme exposto no Quadro 6 a primeira informacdo que chama a atencdo € que para o
segmento de rio analisado, a area de APP no Brasil é de 120 hectares e a da margem uruguaia é de
18 hectares, representando aproximadamente 15% em area quando comparado ao Brasil. Isso
significa que no Brasil a legislagdo & muito mais restritiva ao uso e limita mais a supressao das
APP’s, se aproximando mais da proposta de Metzger (2010) da necessidade de ter 200 metros de

vegetacdo arborea.
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5.1 Areas Preservadas

A é&rea de APP no Brasil num total de 120 ha, tem preservado com vegetacdo arborea e
campo nativo (Bioma Pampa) 85 ha, conforme avaliado nessa pesquisa, iSSO representa
aproximadamente 70,8% de area conservada. Em contrapartida, a area de montes riberefios no
Uruguai num total de 18 ha, apresenta 15 ha de areas conservadas, representando 83,3%. Esses
numeros indicam que, sob o ponto de vista legal, no Uruguai as APP’s sdo mais preservadas do que
no Brasil.

As areas mais preservadas na margem brasileira, encontram-se a jusante da area urbana, ou
seja, nos trechos de n° 1 e 2 e a montante do rio das Tropas, nos trechos de n° 4 e 5, conforme mapa
da figura n° 1. J& na margem uruguaia, as areas mais preservadas encontram-se a montante e junto
ao nucleo urbano de Artigas.

Considerando a largura das APP’s da legislagdo brasileira, foi elaborada uma area de
influéncia (buffer) de 100 metros para a margem uruguaia do Rio Quarai/Cuareim com o intuito de
avaliar a preservagdo desta margem considerando a real funcionalidade e a manutengdo dos
ecossistemas a que essas areas se propoe.

Analisando o segmento do rio na margem uruguaia com o buffer de 100 metros, a area
preservada seria de 55%, isto €, somente metade da area do que seria a APP estaria, realmente,
preservada. Em contrapartida as areas que estariam em incompatibilidade ambiental seria de 45%,
evidenciando, a necessidade de rever determinadas areas que as APP estdo sendo suprimidas, seja
para fins de expansdo urbana ou agricola.

Conforme exposto, estariam em desacordo 45% das areas de montes riberefios na margem
uruguaia com base no Codigo Florestal brasileiro de 2012, isso representa uma area de 49,16 ha. Ja
as que estariam de acordo seria 55% das areas de montes riberefios, representando uma area de
60,68%.

Na Figura n° 3 mostra, um trecho do segmento do Rio Quarai/Cuareim, onde se vé na
margem uruguaia, (em vermelho), as areas com supressdao de APP (com base cientifica e no Codigo
Florestal Brasileiro). Pode-se observar claramente que as areas preservadas encontram-se
fragmentadas o que, segundo Metzger (2010), dificulta a funcionalidade bioldgica dos corredores

ecoldgicos.
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Figura 3: Uso do solo nas areas de preservacdo permanente no segmento do rio QUARAI/CUAREIM nas
cidades de Quarai/ Brasil e Artigas/Uruguai.
Elaboracéo: Aline Andressa Bervig (2015).

Considerando a margem uruguaia com sua legislagéo, a porcentagem preservada de APP
é bastante significativa, porém é largura estreita para areas de preservagdo principalmente nas margens
de um rio do porte do Quarai/Cuareim. Se formos aplicar a largura de APP cientificamente
recomendada, vé-se que a margem uruguaia € muito menos preservada além do que apresenta grande
fragmentacdo da vegetacao.
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5.2 Areas de Incompatibilidade Legal

As areas que deveriam ser preservadas e estdo sendo utilizadas, por apresentaram uso
irregular conforme as legislacdes vigentes no Brasil e no Uruguai sdo aquelas que apresentaram
incompatibilidade legal. Dentre os usos do solo que suprimiram as areas de preservacao permanente
(APP)/ montes riberefios tomaram destaque 0 uso urbano ou uso agricola.

A area urbana é considerada uma topologia de lugares e uma trama dos fluxos de circulacbes
de um territorio [...] influenciado pelas relagbes internas e externas num processo dindmico de
adaptacdo e transformacgdo do proprio espaco. (CORREA, 2006) Essa transformacdo no caso
presente se deu locais onde ocorreu a supressdo das Areas de Preservacdo Permanente/montes
riberefios, no segmento do rio transfronteirico Quarai/Cuareim, conforme a figura 03. Nesse sentido
e conforme a representacdo na figura 03, pode-se destacar que o uso do solo das Areas de
Preservacdo Permanentes, no trecho do Rio Quarai/Cuareim na regido préxima dos Municipios de
Quarai/RS/Brasil e da sede do Departamento de Artigas/Uruguai, do Rio Quarai/Cuareim, possuli
atividades variadas que ndo estdo de acordo com as legislacdes vigentes no Brasil e no Uruguai.

O municipio de Quarai/RS/Brasil possui uma area urbana menor, mas por estar proxima ao
rio e sob uma legislacdo que exige a preservagdo de 100 metros das APP’s em margem de rio, a
area urbana fica inserida dentro de area de APP. Em contrapartida, a sede do Municipio de
Artigas/Uruguai estd mais afastada da margem e sob o efeito de uma legislacdo mais branda que
exige a preservagdo de apenas 15 metros em area urbana. Dessa forma, a area urbana é maior, mas
alguns locais estéo inserido em montes riberefios.

No segmento do Rio Quarai/Cuareim analisado percebeu-se supressdo nas Areas de
Preservacdo Permanentes/montes riberefios com a presenca de atividade urbana consolidada, sem
observacao das previsoes legais. Conforme j& mencionado anteriormente, a sede do Municipio de
Quarai/RS/Brasil estd proxima as margens do rio, com a supressao quase que total das APP’s no
local onde a area urbana encontra o rio; e na sede do Departamento de Artigas/Uruguai, por estar
um pouco mais afastada, a area preservada € um pouco maior.

As legislagdes vigentes nos paises envolvidos, Brasil e Uruguai, mencionam que o leito do
rio ¢ levado em consideragdo para a posterior designacao da metragem necessaria de APP’s. No
caso brasileiro, o Codigo Florestal brasileiro de 2012 determina que existam 100 metros de APP’s,

pois a largura do Rio Quarai/Cuareim é de 30 metros.
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Na (Figura 4) a seguir foi exposto 0 avanco urbano de Quarai/RS/Brasil sobre as Areas de

Preservagéo Permanentes, colocando em risco essa regido destinada a elas.

jo 190 im

Figura 4 - Avanco da area urbana proxima as Areas de Preservacéo Permanentes/montes riberefios, no segmento do
Rio Quarai/Cuareim, com destaque da cidade de Quarai/RS/Brasil, no canto superior direito na foto.
Fotografia: Marcilio Dias Leite (2013)

Ja na legislagdo uruguaia, que faz distingdo em montes riberefios urbano e rural, a area
urbana exige que se respeitem 15 metros de montes riberefios, nem sempre observados nos casos de
ocupacao urbana irregular e de crescimento espontaneo e sem planejamento. Conforme exposto nas

(Figura 5) a seguir:
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Figura 5 - Avanco da &rea urbana proxima as Areas de Preservacdo Permanentes/montes riberefios, no segmento do
Rio Quarai/Cuareim, com destaque do Departamento de Artigas/Uruguai, no centro da foto.
Fotografia: Marcilio Dias Leite (2014)
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E atribuicio do Poder Plblico Municipal fiscalizar a supressdo das APP’s/montes riberefios
na area urbana, e devem possuir gestdo compartilhada com auxilio das Comissfes Mistas de
Desenvolvimento presentes com enfogue no Rio Quarai/Cuareim, e estar disciplinados em Plano
Diretor, instrumento que serve para a realizacdo dos objetivos urbanisticos e politicas publicas, por
meio do qual se determinam e se estabelecem as formas de uso da terra e de exercicio do direito de
propriedade. Outro problema ambiental detectado nas margens do trecho do Rio Quarai/Cuareim é
a existéncia de solo exposto, numa clara indicacdo de que algumas areas serdo utilizadas para fins
agricolas, atividade recorrente na regido. Na imagem de satélite do dia 29/10/2013 (Figura 6) é
possivel visualizar o solo exposto na margem brasileira e a uruguaia. O solo exposto € indicativo de
preparo do solo para a rizicultura (zona de varzea) e para pastagens (cultivo) para manutencdo de

rebanhos, representadas em ambas as margens.
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Figura 6 - Areas de solo exposto para uso agricola, proxima das margens do Rio Quarai/Cuareim.
Fonte: Google Earth Pro (2014);
Elaboracdo: Aline Andressa Bervig (2014)

A expansdo da pecuéria extensiva ocasiona problema para os Municipio de Quarai/RS/Brasil
e Artigas/Uruguai. Os animais séo criados soltos em grandes areas, no caso fazendas, cuja expansao
no numero de cabegas acarreta a necessidade de novas &reas voltadas para essa atividade
econdmica. A esse cenario acrescentam-se outras formas de exploracdo econdmica que, na busca da
expansdo do espaco de plantio, suprimem as Areas de Preservacdo Permanente/montes riberefios
(APP’s/montes riberefios). A atuacdo dos Orgdos ambientais competentes se torna primordial na
implementacdo da gestdo compartilhada e os Comités Mistos de Desenvolvimento existentes na

regido auxiliariam nessa questdo. Em alguns casos, a pecuaria extensiva € realizada sem um sistema
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de pastoreio adequado, pois, 0s animais pastam livremente em uma grande area com pastagens
razoaveis (Figura 7), sem a minima condic&o de rebrota® pelo grande volume de consumo pelos
animais deixando, como consequéncia, o solo exposto.

E essencial a aplicacdo de técnicas adequadas de manejo do solo visando a contencdo de
afloramento de sedimentos e da exposi¢cdo do solo sem cobertura vegetal, que, devido as condi¢bes
pluviométricas e declividade do terreno, sdo carreados para o leito do rio, conforme mostrado nas

figuras a seguir:
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Figura 7 — Areas com grande exposigdo do solo e pastagens precarias nas proximidades do segmento das margens do
Rio Quarai/Cuareim, nos Municipios de Quarai/RS/Brasil e Artigas/Ururguai.

Fonte: EMATER (2014) e Ministerio da Vivienda y Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente del Uruguay —
MVOTMAU (2014).

Como alternativa a pecudria extensiva, tanto para a bovinocultura quanto para a ovinocultura
existe a possibilidade de essas atividades serem exploradas em areas mais afastadas da margem do
Rio Quarai/Cuareim, podendo ser através da pratica extensiva, porém mais distante do leito fluvial.

A utilizacdo do Sistema de Pastoreio Rotacional, mais conhecido como 0 manejo sustentavel
de Andre Voisin®, tem sido uma das principais técnicas adotadas no processo de intensificacdodos
sistemas pastoris. Além disso, os pastos sdo manejados alternadamente, ora com periodo de
descanso, ora com periodo de ocupacao, de tal forma que aumentam sua produtividade e diminuem
a area a ser utilizada para inserir os animais. Essas medidas podem diminuir a necessidade de

> As condicdes do solo influenciam na condicdo da rebrota da pastagem, uma vez que um solo propenso a Ser arenoso
ou em processo, a pastagem nao tera condi¢bes de ressurgimento, ficando, assim, rala ou deixando de rebrotar em
tempo de pousio. (HODGSON, 1990)

® Cientista e pesquisador francés, responsavel pelo desenvolvimento da técnica agropecuéria conhecida como Pastoreio
Racional VVoisin, nome dado em sua homenagem.
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aumentar a rea necessaria para a pecuaria, e, consequentemente, prevenir o avango sobre as Areas
de Preservacdo Permanentes/ montes riberefios.

A atividade orizicola tem maior destaque na margem brasileira do Rio Quarai/Cuareim do
gue na margem uruguaia. A atividade agricola, em geral, ndo observa as recomendac6es do Codigo
Florestal Brasileiro de 2012, de preservacdo sem utilizagéo de 100 metros de APP nas margens dos
rios com mais de 30 metros de largura; por outro lado, a ocupacdo urbana do lado da margem
uruguaia também ndo observa a Ley Florestal Uruguaia, de 1987, que exige a existéncia de 15

metros de montes riberefios preservados. (Figura 8)

C\\(\Rlc bah

i €

Figura 8- - Areas de cultivo, respectivamente, de arroz, soja e eucalipto, nas proximidades do segmento das margens
do Rio Quarai/Cuareim ao fundo.

Fonte: EMATER (2014), Ministerio da Vivienda y Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente del Uruguay —
MVOTMAU (2014) e Subrayado (2014).

As informac0es e andlises resultantes deste estudo sdo essenciais para a visualizagdo e
compreensdo das relacdes de uso dos recursos naturais nas areas de fronteiras e para a identificagdo

de ameacas a sua manutengéo.
6. CONCLUSAO

Conforme os resultados e a discussdo, a analise das Areas de Preservacdo Permanentes
(APP’s)/montes riberefios foi de importancia para o conhecimento da realidade das condigdes das
margens uruguaia e brasileira, do segmento do Rio Quarai/Cuareim analisado, com o foco nos
Municipios de Quarai/RS/Brasil e Artigas/Uruguai, confirmando-se a existéncia de &reas de
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degradacio das Areas de Preservagdo Permanentes (APP’s)/montes riberefios nas margens do Rio
Quarai/Cuareim, tanto na regido do Municipio de Quarai/RS/Brasil quanto no Departamento de
Artigas/Uruguai.

Entre os usos irregulares das Areas de Preservacdo Permanente/montes riberefios podem se
destacar a extracdo de areia das margens do rio e o avango das fronteiras agricolas, acarretando a
necessidade urgente de amenizar os problemas ambientais mencionados. A expansdo urbana
também se mostrou um problema na regido. Ha a necessidade de um maior monitoramento e efetiva
fiscalizacdo do cumprimento das legislacdes uruguaia e brasileira, assim, ocorrera diminui¢do na
degradacdo das margens do Rio Quarai/Cuareim e a necessaria recuperacdo das areas hoje
degradadas. As Comissdes Mistas de Desenvolvimento existentes devem buscar cada vez mais a
gestdo compartilhada na regido, bem como na orientacdo da regulamentacdo das areas citadas. A
busca da melhoria da qualidade ambiental € uma necessidade de Estado, ou seja, € imprescindivel
que haja, cada vez mais, uma gestdo compartilhada e eficaz na regido do Rio Quarai/Cuareim. Por
1SS0 a importancia dos Comités e das Comissdes mencionadas ao longo do presente trabalho.

No aspecto da legislacdo presente na regido, ha a necessidade de que seja respeitada a base
cientifica da existéncia do Codigo Florestal Brasileiro de 2012. Nesse sentido, existindo maior
cumprimento das legislacbes vigentes no Brasil e no Uruguai, ocorrera maior preservacdo
ambiental. Para isso hd a necessidade de discussdo acerca da base cientifica do Codigo Florestal
Brasileiro de 2012, com base nela e para a efetividade destas faixas de vegetacdo remanescente
certamente depende de uma série de fatores, dentre eles o tipo de servi¢co ecossistémico considerado
e a largura de vegetacdo preservada. No entanto, dada suas mdaltiplas funcdes, incluindo a
topografia, a fixacdo do solo, a protecdo dos recursos hidricos, o tipo de clima, a pluviosidade local
a contencdo de poluentes agricolas, alem da conservacdo da fauna, deve-se pensar na largura
minima suficiente para que esta faixa desempenhe de forma satisfatoria todas as suas fungées. Por
consequéncia, a definicdo desta largura no &mbito do Codigo Florestal deveria respeitar a funcao
mais exigente. Em outras palavras, haveria a necessidade de homogeneizar a largura das Areas de
Preservacdo Permanentes/montes riberefios no segmento do Rio Quarai/Cuareim analisado. Se
houver um aumento dessa area, principalmente, na margem uruguaia, a preservagao sera mais eficaz
e a qualidade ambiental da regido fronteirica serd melhorada.

Por fim, ha a necessidade de buscar, cada vez mais, conhecer as margens do Rio
Quarai/Cuareim, mapeando as APP’s/montes riberefios em toda a sua extensdo, e proporcionar

esforcos conjuntos buscando a possivel recuperagdo das areas de APP’s/montes riberefios
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degradadas. A tematica € enriquecedora tanto para o conhecimento cientifico quanto para a
populagdo em geral, uma vez que ha a necessidade de inter-relagdo dos diversos campos do

conhecimento e aplicacédo nas atividades desenvolvidas na regido.

7. REFERENCIAS

ALMEIDA Jr., J. T. M. Uma visdo Politica da Regulacdo da Agua no Brasil -
“Multilateralismo, plurilateralismo e a constru¢do de uma ordem mundial” - 4° Encontro
Nacional da Associagédo Brasilleira de Relagdes Internacionais — ABRI 23 a 26 de julho de 2003 —
Belo Horizonte — MG — Brasil.

ANA, Agéncia Nacional das Aguas — Agua e Desenvolvimento Sustentavel — Recursos Hidricos
Fronteiricos e Transfronteiricos do Brasil. Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Secretaria de
Assuntos Estratégicos, Brasilia, Maio 2013.

ARAUJO, S.M.V.G. Areas de Preservacdo Permanente e a questdo urbana: estudo técnico
consultoria legislativa da &rea de meio ambiente, direito ambiental, organizacdo territorial,
desenvolvimento urbano e regional. Brasilia, DF: [s.n.], 2002.

ARCELUS, A.; GOLDENFUM, J. A. Pojecto Piloto de Gestion Integrada de Crecidas en la
Cuenca del Rio Cuareim. Informe Final. OMM/GWP. Uruguay (2005).

ASCHKAR, M. El agua no es una mercancia. Hacia una gestion sustentable del agua en
Uruguay. Propuesta para una gestion sustentable de los recursos hidricos. Autoridades
Autonomas de Cuencas. Uruguay Sustentable. Redes. Montevideo (2003).

AVEIRO, T. M. M. Relag¢bes Brasil-Uruguai: A Nova Agenda para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Fronteirigo. Dissertacdo de Mestrado. Brasilia: UNB, 2006. 190f

BARBAT, M. La importédncia do campo nativo. 1989. Disponivel em: http:/
filtrointelectual.wordpress.com/2010/01/ (Acesso em: 1° de Agosto de 2013).

BARBOSA, A. S. Anélise da degradacio das Areas de Preservacdo Permanentes — APPs na
microbacia Caborsol, zona de defesa do nucleo Cabugu, Guarulhos — SP. Revista UnG -
Geociéncias, v. 10, n. 1, 2011, pag. 36-63. 2009.

BIGGS, T. W.; DUNNE, T.; MURAOKA, T. Transport of water, solutes and nutrients from a
pasture hillslope, southwestern Brazilian Amazon. Wiley InterScience, 2006.

BINKOWSKI, P. Conflitos ambientais e significados sociais em torno da expansido da
silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do Rio Grande do Sul. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Rural) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, Programa de Po6s graduacdo em Desenvolvimento Rural, Porto Alegre, 2009.

BITTENCOURT LFF, Batista GT, Catelani CS. Sensoriamento remoto aplicado ao estudo de
ocupacao de solo de mata ciliar do rio Paraiba do Sul no municipio de Cacapava. In: Anais do |


http://filtrointelectual.wordpress.com/2010/01/
http://filtrointelectual.wordpress.com/2010/01/

61

Seminario de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento do Vale do Paraiba — GEOVAP, 2006;
Taubaté, Brasil. UNITAU; 2006. p. 89-99.

BOLDRINI, I. I.; FERREIRA, P. M. A.; ANDRADE, B. O.; SCHNEIDER, A. A.; SETUBAL, R.
B.; TREVISAN, R; FREITAS, E.M. Bioma Pampa: diversidade floristica e fisiondmica. Porto
Alegre, editora Pallotti, 2010. 64 p.

BRASIL, Agua e Desenvolvimento Sustentavel: Recursos Fronteiricos e Transfronteiricos do
Brasil. Série Estudos Estratégicos. Secretaria de Estudos Estratégicos. Brasilia/DF, Brasil. 2013.

BRASIL, Cddigo Florestal de 1934, Decreto-Lei N° 23.793, de 23 de Janeiro de 1934. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm (Acesso em: 20 de Junho
de 2013).

. Cddigo Florestal de 1965, Lei n° 4.771, de 15 de Setembro de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm (Acesso em: 7 de Maio de 2013).

. Lei N° 6.535, de 15 de Junho de 1978. Disponivel em: www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L6535.htm (Acesso em: 21 de Junho de 2013).

. Lei no 7511 de 7 de julho de 1986. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/I7511.htm (Acesso em: 21 de Junho de 2013).

Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm (Acesso em: 15 de Junho de 2013).

. Lei Federal N° 7.754 de 14 de Abril de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/I7754.htm (Acesso em: 19 de Junho de 2013).

. Lei Federal N° 7.803, de 18 de Julho de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/17803.htm%E2%80%8E (Acesso em: 21 de Junho de 2013).

. Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/17990.htm (Acesso em: 11 de Junho de 2013).

. Lei N° 8.001, de 13 de Marc¢o de 1990. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_
03/1eis/L8001.htm (Acesso em: 16 de Junho de 2013).

. Lei N° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997 — Politica Nacional dos Recursos Hidricos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19433.htm (Acesso em: 19 de Junho de
2013).

. Lei Federal N° 9,985, de 18 de Julho de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/1eis/19985.htm (Acesso em: 20 de Junho de 2013).

Medida Proviséria N° 2.166-67, de 28 de Junho de 2001. Disponivel em:
http://www?2.camara.leq.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2166-65-28-junho-2001-
335333-norma-pe.html (Acesso em: 20 de Junho de 2013).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7754.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7754.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7803.htm%E2%80%8E
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7803.htm%E2%80%8E
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2166-65-28-junho-2001-335333-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2001/medidaprovisoria-2166-65-28-junho-2001-335333-norma-pe.html

62

. Conselho Nacional dos Recursos Hidricos - Resolucdo N° 30, de 11 de Dezembro de
2002. Disponivel em: www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article.. (Acesso
em: 11 de Junho de 2013).

. Conselho Nacional dos Recursos Hidricos — Resolucdo N° 32, de 25 de Julho de 2003.
Disponivel em: www.seder.mt.gov.br/.../A_e410e14154f1cd5d25ccl14ffeed8875
dresolu... (Acesso em: 11 de Junho de 2013).

BRUM, A. J. Modernizacdo da agricultura. Trigo e soja. Petropolis: Vozes, 1988.

CASTRO, A.G.; VALERIO FILHO, M. Simulacio da expectativa de perdas de solo em microbacia
sob diferentes manejos florestais. Rev. Bras. Cienc. Solo, Vicosa, v. 21, p. 419-426. 1997.

CATELANI, C. S.; BATISTA, G. T. Mapeamento de Areas de Preservagio Permanente (APP) no
Municipio de Santo Anténio do Pinhal, SP: um subsidio a preservacdo ambiental. Ambi-agua.
Taubaté, v. 02, n. 1, p. 30 —43. 2007 (DOI: 10.4136/ambi-agua.18).

CAYSSIALIS, R. La cuenca hidrografica como unidade de analisis, planificacion y gestion:
Experiencias piloto en la Cuenca de lo Rio Santa Lucia. In: LINCK, T.; SCHIAVO, C. (Org.)
Globalizacion y territorio. Nueva ruralidad, patrimdnios colectivos y sustentabilidad en la Cuenca
del Plata. Montevideu, Nortran. 2003.

CHABALGOITY, M. La Ordenacion Ambiental del Ter[itorio: hacia una reflexién necesaria.
En: En Perfil Ambiental del Uruguay 2002. Coord. DOMINGUEZ, A. R.; PRIETO. Ed. Nordan
Comunidad. Montevideo. 185-194 (2002).

CHEBATAROFF, J. Tierra Uruguaya. Ed. Don Bosco,1960.

CIBIM, J. C. O desafio da governanca nas bacias hidrogréaficas transfronteiricas
internacionais: um olhar sobre a Bacia do Rio da Prata. Juliana Cassano Cibim. Tese
(Doutorado) — Programa de Pdés Graduagcdo em Ciéncia Ambiental da Universidade de S&o Paulo.
Sé&o Paulo, 2012.

COLLISCHONN, B.; COLLISCHONN, W. Modelagem Hidroldgica de Uma Bacia com Uso
Intensivo de Agua: Caso do Rio Quarai-RS. RBRH- Revista Brasileira de Recursos Hidricos, v.
16, n. 4, Out/Dez 2011, 119-133.

CONAMA, Resolucdgo CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006. Dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP. Brasilia: DOU,
2006.

. Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002. Dispde sobre parametros,
definicGes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. Brasilia: DOU, 2002b.


http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_content&view=article..%20(Acesso

63

COIMBRA, P. A. D. Aspectos extrinsecos do comportamento de bebida de bovinos em
pastoreio. Florianopolis: UFSC, 2007. Dissertacdo (Mestrado em Agroecossistemas), Centro de
Ciéncias Agrarias Universidade Federal de Santa Catarina, 2007.

COSTA, T. C. C.; SOUZA, M. G.; BRITES, R. S. Delimitacdo e Caracterizacio das Areas de
Preservacdo Permanente, por meio dos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Anais. VIII
Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Salvador, Brasil, 14-19 Abril 1996 — INPE, p. 121 —
127.

DOMINGUEZ, A.. La complejidad en el abordaje territorial de las cuencas hidrogréficas, en
Nuevos enfoques epistemoldgicos, disciplinarios y didacticos en Geografia, Instituto de
Profesores Artigas, CIP- IPA, Montevideo, pp. 83-91. (2007).

. Ana, ASCHKAR M. “La gestlon deL agua desde La geopoLitlca trasnaclonal y desde Los
terrItorlos de La IntegracIon.” In La gestion de los recursos hidricos: realidades y perspectivas.
Tomo | / editado por Denise Soares, Sergio Vargas y Maria Rosa Nufio. -- Jiutepec, Morelos:
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; Guadalajara, Jalisco: Universidad de Guadalajara,
2008.380 p. ISBN: 978-607-7563-05-1.

DONZELLI, P.L. et al. Técnicas de sensoriamento remoto aplicadas ao diagnostico basico para
planejamento e monitoramento de microbacias hidrogréaficas. In. LOMBARDI NETO, F.;
CAMARGO, 0.A., eds. Microbacia do corrego Sao Joaquim (municipio de Pirassununga, SP).
Campinas, IAC, Documentos IAC, n. 32, 1992. 138p.

FELTRAN-FILHO, A. F.; LIMA, S. C. ROSA, R. Mapeamento do uso do solo no municipio de
Uberlandia — MG, através de imagens TM/LANDSAT. Sociedade & Natureza 1989; 1(2):127-
145,

FIGUEIRO, A. S.; SELL, J. C. O Bioma Pampa e o Modelo de Desenvolvimento em
Implantacdo no Alto Camaqua. VI Seminario Latino Americano de Geografia Fisica, Il
Seminario lIbero Americano de Geografia Fisica. Universidade de Coimbra, Maio de 2010.

FREITAS, V. P.(Org). Aguas: Aspectos Juridicos e Ambientais. Curitiba: Jurua, 2000. 263p.

GRAU. E. R. Protecdo do meio ambiente: caso do Parque do Povo. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, ano 83, n. 702, abro 1994. p. 250.

HAESBAERT, R. RS: Latifundio e identidade regional. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1988.
HASENACK, H. (Org.) Mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Pampa. In: Ministério do
Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Sumario Executivo do mapeamento da

cobertura vegetal dos biomas brasileiros. Brasilia: MMA/SBF. 2006.

HEIDRICH, A. L. Além do latifandio: geografia do interesse econdmico gaucho.Porto Alegre: Ed.
UFRGS, 2000.



64

HODGSON, J. Grazing management — science into practice. New York: John Wiley & Sons, Inc.,
Longman Scientific & Technical. 1990.

IGRE, Associacio para as Questdes Ambientais - Conservagdo, degradacio e potencial de
restauracdo de campos nativos no bioma Pampa. 2014. Disponivel em: http://www.igre.
org.br/projetos/detalhes/conservacao-degradacao-e-potencial-de-restauracao-de-campos-nativos-no-
bioma-pampa (Acesso em: 5 de Setembro de 2014).

KERKHOFF, V. L. y LEBEL, L. Linking Knowledge and Action for Sustainable Development,
Annual Review of Environment and Resources, 31:445-77 (2006).

JENKINS, A. et al. Hydrology. In: MOLDAN, B. and CERNY, J. Biogeochemistry of small
catchments: A tool for environmental research. Chichester: John Wiley, 1994. p. 31-54.

JUNGES, D. M. TRENTIN. R. A Demanda de Agua Para Orizicultura e Gest3o
Transfronterica a Partir do Uso do Solo na bacia Hidrografica do Rio Quarai. Eixo: Bacias
hidrogréficas, processos fluviais e as repercussdes sobre o espago geografico. XV Simposio
Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada: Uso e Ocupacédo da Terra e as Mudancas das Paisagens.
Vitéria (ES), 8 a 12 de julho de 2013. Departamento de Geografia. CCHN. UFES.

LAL, R. Soil Erosion and Land degradadtion: The Global Risks. In: Advances in Soil Science, v.
11, p. 129-172. 1990.

LAURANCE, SG. and Laurance, WF., 1999. Tropical wildlife corridors: Use of linear rainforest
remnants by arboreal mammals. Biological Conservation, 91: 231-239.

LAURANCE, WF., et al., 2002. Ecosystem decay of Amazonian forest fragments: a 22-year
investigation. Conservation Biology, 16: 605-618.

LEMOS, B. de O. A nova Agenda de Cooperacéao e desenvolvimento fronteirico entre o Brasil
e 0 Uruguai: repercurssdes territoriais das cidades gémeas de Santana do Livramento e
Rivera./ Bruno de Oliveira Lemos — Porto Alegre: IGEO/UFRGS, 2013. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre/RS.

LEITE, J. R. M. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000. p. 98.

LESS, AC. and Peres, CA., 2008. Conservation value of remnant riparian forest corridors of
varying quality for Amazonian birds and mammals. Conservation Biology, 22: 439-449.

LOMAR, P. J. V. O Parcelamento do Solo para Fins Urbanos (Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, com as inovacdes da Lei n°® 9.785, de 29 de janeiro de 1999). In As Leis Federais mais
importantes de Protecdo ao Meio Ambiente comentadas. Moraes, R. J., Azevedo, M. G. de L. e
Delmanto, F. M. de A. (coordenadores). Rio de Janeiro : Renovar, 2005. (Pags. 69 e 70)

LOPES, AV. et al., 2009. Long-term erosion of tree reproductive trait diversity in edgedominated
Atlantic forest fragments. Biological Conservation, 142: 1154-1165.


http://www.igre.org.br/projetos/detalhes/conservacao-degradacao-e-potencial-de-restauracao-de-campos-nativos-no-bioma-pampa
http://www.igre.org.br/projetos/detalhes/conservacao-degradacao-e-potencial-de-restauracao-de-campos-nativos-no-bioma-pampa
http://www.igre.org.br/projetos/detalhes/conservacao-degradacao-e-potencial-de-restauracao-de-campos-nativos-no-bioma-pampa

65

MACHADO, P. A. L. Direito dos Cursos de Agua Internacionais. So Paulo: Malheiros Editores,
20009.

MACIEL FILHO, C. L. e SARTORI, P. L P. Aspectos estruturais da Regido de S&o
Francisco de Assis, RS. Ciéncia e Natura. Santa Maria: Universidade Federal de Santa,
(1): 1979. p.53-65.

MARTINS, S.V. Recuperacdo de Matas Ciliares. Vicosa: Aprenda Facil, 2001. 143p.
MATTEI, A. P.; FILLIPPI, E. E. O Bioma Pampa e o desenvolvimento regional no Rio Grande

do Sul. (2010) Disponivel em: http://cdn.fee.tche.br/eeq/6/mesa8/O_Bioma_Pampa
e_o_Desenvolvimento_Regional_no_RS.pdf (Acesso em: 30 de Agosto de 2014).

MATTOS, S. C. e LOBO, R. L. M. Areia para Construcéo Civil em Goias: da Producéo, Danos
Ambientais e Propostas de Mitigacdo. In: V Simpdsio de Geologia do Centro-Oeste. Organizado
pela Sociedade Brasileira de Geologia. 1995. 171p.

MEDEIROS, C. N. E & PETTA, R. A. Exploracdo de imagens de satélite de alta resolucéo
visando o mapeamento do uso e ocupac¢do do solo. In: Anais do Simpdsio Brasileiro Sobre
Sensoriamento Remoto - SBSR, Goiania; 2005. INPE; 2005. p. 2709-2716.

MEDEIROS, Valério Soares de, Urbis Brasilliae ou sobre cidades do Brasil: inserindo
assentamentos urbanos do pais em estudos configuracionais comparativos. Tese de Doutorado,
Brasilia/DF, UnB, 2006.

MENDES, C. A. B & CIRILO, J. A. Geoprocessamento em recursos hidricos: principios,
integracdo e aplicacdo. Porto Alegre: ABRH, 2001. 536 p.

METZGER, J.P. O Cddigo Florestal tem base cientifica? J.P. Metzger, Conservacdo e Natureza,
Universidade de S&o Paulo (USP), 2010.

MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 32 Edi¢do — Revista,
Atualizada e Ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MUSETTI, R. A. Bacias hidrograficas no Brasil: aspectos juridico-ambientais. Jus Navigandi,
Teresina, ano 4, n. 35 1 out. 1999 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/
texto/1700>. Acesso em: 1° ag

NASCIMENTO, M. C.; SOARES, V. C.; RIBEIRO, C. A. A. S; SILVA, E. Uso do
Geoprocessamento na ldentificacdo de Conflito de Uso da Terra em Areas de Preservacio
Permanente na Bacia Hidrogréfica do Rio Alegrete, Espirito Santo. Rev. Ciéncia Florestal, v. 15,
n. 02, 2005, p. 207 — 220.

NEVES, Gervasio R. A rede urbana e as fronteiras: notas prévias. In: O Rio Grande do Sul
Urbano. Ed. FEE Porto Alegre, 1990

ORTIZ, M. Plan de Manejo de Bosque Nativo. Montevidéu — URU. Ed. Montreal. 2005.


http://cdn.fee.tche.br/eeg/6/mesa8/O_Bioma_Pampa_e_o_Desenvolvimento_Regional_no_RS.pdf
http://cdn.fee.tche.br/eeg/6/mesa8/O_Bioma_Pampa_e_o_Desenvolvimento_Regional_no_RS.pdf

66

PERKMANN, M. Policy entrepreneurship and multilevel governance: a comparative study of
European cross-border regions. Environment and Planning C: Government and Policy, v. 25, p.
861-879. 2007.

PINAY, G., and DECAMPS, H., 1988. The role of riparian woods in regulating nitrogen fluxes
between the alluvial aquifer and surface water: a conceptual model. Regulated Rivers - Research &
Management, 2: 507-516.

PINHO, P. M. Aspectos ambientais da implantacio de ‘vias marginais’ em areas urbanas de
fundos de vale. Sdo Carlos, 1999, 133 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil).
Universidade Federal de Sdo Carlos, apud MUSETTI, Rodrigo Andreotti. Da prote¢do juridico-
ambiental dos recursos hidricos brasileiros. Leme: LED, 2.001, p. 163.

PPGICBRQ, 2005. Projeto Piloto de Gestao Integrada de Cheias na Bacia do Rio Quarai.
Informe Final. DNH (Direccion Nacional de Hidrografia del Uruguay) e IPH(Instituto de
Pesquisas Hidraulicas, Brasil).

PORTO, M. F. A. e PORTO, R. L. L. Gestdo de Bacias Hidrograficas. Estudos Avancados, v.
22, n. 63, 2008, p. 43-60.

PUCCI, A. S. O Estatuto da fronteira Brasil-Uruguai. Brasilia: Fundacdo Alexandre de
Gusmao, 2010.

RAY, I. Women, Water and Development, Annual Review of Environment and Resources,
32:421-49. (2007).

RODRIGUES, R. R. Uma discussdo nomenclatural das formacges ciliares. In: RODRIGUES, R.
R.; LEITAO FILHO, H. F. L. (eds.) Matas ciliares: conversacdo e recupera¢do. S&o Paulo: EJUSP,
2000. p. 91-99.

SALVADOR, J.L.G. Comportamento de espécies florestais nativas em areas de deplecédo de
reservatorios. IPEF, Piracicaba, n.33, p.73-78, 1986.

SANTOS, M. 1926-2001 A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emocéao / Milton
Santos. - 4. ed. 2. reimpr. - Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2006. - (Colecéo
Milton Santos; 1).

SANTOS, T.; TREVISAN, R. Eucaliptos versus Bioma Pampa: compreendendo as diferencas
entre lavouras de arbdreas e o campo nativo. In: A.Teixeira-Filho. (Org.). Lavouras de
Destruicdo: a (im)posicdo do consenso. Pelotas, RS, 2009, v. p. 299-332.
Disponivelem:http://www.semapirs.com.br/semapi2005/site/livro/cd%20rom/arquivos/07.pdf
Acesso em 16 de Agosto de 2014.

SCHNEIDER, S. A abordagem territorial do desenvolvimento e suas articulagbes externas. In: |
Forum Internacional Territorio, Desenvolvimento Rural e Democracia, Fortaleza/Ceara, 2003.
Anais... Fortaleza, Ceara, 2003.



67

SCHETTINI, E. B.; COLLISCHONN, W.; MEIRELLES, F. S. C.; LARENTIS, D,
COLLISCHONN, B.; PAIVA, R. C. D. “Projeto TwinLatin — Bacia do Quarai: Modelo
integrado chuva vazio com balanco hidrico de acudes e lavouras”. Instituto de Pesquisas
Hidraulicas — IPH/UFRGS. 2007.

SILVEIRA, F. et al. Analise Temporal do Uso e Ocupacdo do Solo e Qualidade da Agua na
Microbacia Ribeirdo Irma, Massaranduba, SC. | Congresso Brasileiro de Organizacdo do
Espaco e X Seminério de P6s-Graduacdo em Geografia da UNESP - Rio Claro. 05 a 07 de outubro
de 2010 — Rio Claro/SP.

SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacbes e
responsabilidades. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, 239p.

STEIGLEDER, A. M. Responsabilidade Civil Ambiental: As Dimens6es do Dano Ambiental no
Direito Brasileiro... Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

TEIXEIRA, O. P. B. O Direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006.

TUCCI, C. E. M. Agua no meio urbano: Livro da &gua doce - cap 14, Instituto de Pesquisa
Hidraulica. UFGRS - Porto Alegre- RS: 1997.

. C. E. M. Plano diretor de drenagem urbana: Principios e Concep¢do. RBRH- Revista
Brasileira de Recursos Hidricos. V 2, Jul/dez 1997, p. 5-12.

. C. E. M. Visao dos recursos hidricos da bacia do Rio da Prata. Visdo regional, v. 1, 227
p., Argentina, 2004.

UNEDP, 2006. Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global Water Crisis. In: Human
Development Report, disponivel em: http://hdr.undp.org/hdr2006/report_pt. Acesso em 15 de
Agosto de 2014.

URUGUAY, LEY DE AGUAS No. 276 del 27 de agosto de 1942. Disponivel em: http:/
www.hacienda.go.cr/.../Ley/l ey%20276-%20Ley%...%E2%80%8E (Acesso em: 2 de Agosto de
2013).

. Atlas Florestal, Direccion Florestal (MGAP) — Ministério Ganaderia, Agricultura y
Pesca. Uruguay 2011. Disponivel em: http://www.mgap.gub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1...%
E2%80%8E (Acesso em: 2 de Agosto de 2013).

. Ley General de Proteccion del Medio Ambiente — La Proteccidn del Medio Ambiente,
N° 17.283 de 12 de Diciembre de 2000.

. Ministeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Division Suelo y Agua, Zonificacion de
Tierras de la Cuenca Rio Cuareim — Evalucién de dos Sistemas de Produccion Bajo Riego —
Aportes a su Regulacion Hidrica. MOLFINO, J. H.; MORELLI, C.; CALIFRA, A.; CLERICI, C.;
PETRAGLIA, C. Proyecto FAO GCP / RLA / 126/ JPN. Deciembre 2000.


http://www.hacienda.go.cr/.../Ley/Ley%20276-%20Ley%25...%E2%80%8E
http://www.hacienda.go.cr/.../Ley/Ley%20276-%20Ley%25...%E2%80%8E
http://www.mgap.gub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1...%E2%80%8E
http://www.mgap.gub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1...%E2%80%8E

68

. Ley Florestal N° 15.939, 9 de Janeiro de 1988, “Disposiciones generales”
Disponivelem:http://www.mercosur.int/msweb/00_Dependientes/SGT7/PT/docs/Uruguay%201988
%20Ley%2015939%20Forestal.pdf (Acesso em: 28 de Julho de 2013).

. LEY DE AGUAS, No. 276 del 27 de agosto de 1942. Disponivel em: www
.hacienda.go.cr/.../Ley/Ley%20276-%20Ley%... Acesso em: 28 de Julho de 2013).

. Ley N° 18.610, de 28 de Outubro de 2009. Disponivel em: www.mvotma.
gub.uy/ambiente.../10002490 (Acesso em: 28 de Julho de 2013).

Ley N° 14.859, 15 de Deciembre de 1979. Disponivel em: www.parlamento.
gub.uy/leyes/ley14859.htm (Acesso em: 28 de Julho de 2013).

YAHN, A. G. Conflito e cooperacio na bacia do Prata em relacdo aos cursos d’agua
internacionais (de 1966 a 1992). Dissertacdo de Mestrado apresentada no Programa de Pos-
Graduacdo em Relagbes Internacionais (UNESP —UNICAMP — PUC/SP): 2005. Disponivelem:
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/defesas/armando.pdf (Acesso em: 15 de
Abril de 2013).

VAEZA, R. F.; OLIVEIRA FILHO, P. C.; MAIA, A. G.; DISPERATI, A. A Uso e Ocupagéo do
Solo em Bacia Hidrografica Urbana a Partir de Imagens Orbitais de Alta Resolucdo. Floresta e
Ambiente. 2010; 17 (1):23-29.

VALLEJO, L. R. Unidades de Conservacao: uma discussdo tedrica a luz dos conceitos de
territorio e de politicas publicas. Universidade Federal Fluminense, Ed. UFF. 2009.

VEIGA, M. M; et al. Andlise da contaminacdo dos sistemas hidricos por agrotéxicos numa pequena
comunidade rural do Sudeste do Brasil. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 2006. p. 2393.

VILLANUEVA, A. O. N.; VIEGAS, J. S.; TROGER, F. H., 2002. Gestdo Integrada de
Inundacgdes na Bacia Hidrogréafica do Rio Quarai / Cuareim (Brasil/Uruguai). Recompilacdo
das Informacdes Bésicas Existentes e Diagnostico Preliminar (lado brasileiro). IPH/UFRGS, Global
Water Partnership, Organizacdo Meteoroldgica Mundial.

ZAKIA, M. J. B. ldentificacdo e caracterizacdo da zona riparia em uma microbacia
experimental: implicacGes no manejo de bacias hidrograficas e na recomposicao de florestas.
1998. 99 f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia Ambiental) — Escola de Engenharia de Sao
Carlos, SP, 1998.


http://www.mercosur.int/msweb/00_Dependientes/SGT7/PT/docs/Uruguay%201988%20Ley%2015939%20Forestal.pdf
http://www.mercosur.int/msweb/00_Dependientes/SGT7/PT/docs/Uruguay%201988%20Ley%2015939%20Forestal.pdf
http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/arquivos/defesas/armando.pdf

69

ANEXOS

Anexo A- Ley das Aguas n° 276 de 1942 (fragmento)
Ley das Aguas n° 276 de 1942

“La Ley de Aguas establece reservas de dominio a favor de la Nacion en los siguientes casos:

- las tierras que circunden los sitios de captacion o tomas surtidoras de agua potable en un perimetro no
menor de doscientos metros de radio;

- la zona forestal, que protege o debe proteger el conjunto de terrenos en que se produce la infiltracion de
aguas potables, asi como la de las que dan asiento a cuencas hidrograficas y margenes de deposito,
fuentes surtidoras o cursos permanentes de las mismas aguas.

Cuando en una area mayor de la sefialada exista peligro de contaminacién, ya sea en las aguas
superficiales o en las subterraneas, el Poder Ejecutivo, por medio de la Seccién de Aguas Potables,
dispondra en el area dicha las medidas que juzgue oportunas para evitar la degradacion.

En la Ley de Aguas se establece la obligacion de las autoridades de la Republica, de evitar la disminucion
de las aguas producida por la tala de bosques y de tomar la medidas necesarias para conservar los arboles,
especialmente a los orillas de los rios y nacimientos de aguas.

La Ley de Aguas prohibe la destruccion de los bosques que estén situados en la pendientes, orillas de las
carreteras y demas vias de comunicacion, lo mismo que los arboles que puedan explotarse sin necesidad
de cortarlos, como el hulero, el chicle, el liqguiddmbar, el balsamo y otros similares.

Se establece que los propietarios que tengan terrenos atravesados por rios, arroyos, o aquellos en los
cuales existan manantiales, en cuya vegas o contornos hayan sido destruidos los bosques que les sirvan de
abrigo, estan obligados a sembrar arboles en las margenes de los mismos rios, arroyos 0 manantiales, a
una distancia no mayor de cinco metros (5 mts) de las expresadas aguas, en todo el trayecto y su curso,
comprendido en la respectiva propiedad.

Se prohibe destruir, tanto en los bosques nacionales, como en los particulares, los arboles situados a
menos de sesenta metros de los manantiales, que nazcan en los cerros, 0 a menos de cincuenta metros
de los que nazcan en terrenos planos.

La Ley de Aguas también prohibe destruir, los arboles situados a menos de cinco metros de los rios o
arroyos que discurran por sus predios.

La Ley de Aguas establece que los jueces encargados de extender titulos de propiedad sobre tierras
baldias o no tituladas deberan hacer la reserva consiguiente sobre las aguas, 4lveos o cauces y vasos de las
aguas que sean de dominio publico, haciéndolo constar en la sentencia de adjudicacion de las tierras e
inscribiendo tal reserva en el Registro Publico.

Con base en la Ley de Aguas el cauce es de dominio publico, por lo que son terrenos inalienables y
imprescriptibles a favor del Estado. Alcanza la propiedad estatal a las aguas en sus crecidas ordinarias.

De suma importancia es que el AyA tiene la obligacién de sufragar los gastos que demanden la
conservacion conservacién, ampliacién y control de los bosques que sirvan para mantener las fuentes de
agua, en las propiedades de aquellas Municipalidades donde asuma los servicios de aguas Yy
alcantarrillado.

La Ley de Aguas incluye la obligacién a cargo del Poder Ejecutivo, de controlar ciertas zonas con el fin
de evitar el peligro de contaminacion. Por ejemplo se establece la potestad de la Administracion Publica
de expropiar los terrenos adyacentes a los rios o nacientes de aguas, cuando los propietarios de tales
terrenos realicen actividades como tala de arboles o vegetacion de la zona, que pongan en peligro el
recurso agua.

Las disposiciones de la Ley de Aguas sobre las zonas de proteccion aparecen modificadas por lo
dispuesto en el articulo 33 y siguientes de la Ley Forestal al hablar de areas de proteccion.

La Ley Forestal declara areas de proteccidn las siguientes:

Las &reas que bordeen nacientes permanentes, definidas en un radio de cien metros medidos de modo
horizontal.

Una franja de quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana, medidas horizontalmente a
ambos lados, en las riberas de los rios, quebradas o arroyos, si el terreno es plano, y de cincuenta metros
horizontales, si el terreno es quebrado.

Una zona de cincuenta metros medida horizontalmente en las riberas de los lagos y embalses naturales y
en los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones. Se exceptian los lagos y
embalses artificiales privados.

Las areas de recarga y los acuiferos de los manantiales, cuyos limites seran determinados por los 6rganos
competentes establecidos en el reglamento de esta ley.

La misma Ley Forestal establece una prohibicidn para talar en areas protegidas, se prohibe la corta o
eliminacidn de arboles en las areas de proteccidn descritas en el articulo anterior, excepto en proyectos
declarados por el Poder Ejecutivo como de conveniencia nacional. Los alineamientos que deban
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tramitarse en relacion con estas areas, seran realizados por el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo.

La Ley de Agua prohibe a las municipalidades enajenar o comprometer de cualquier manera, las tierras
gue posean en los margenes de rios, arroyos o manantiales o de las cuencas u hoyas hidrograficas en que
tengan su origen. Asimismo queda prohibido para las municipalidades dar en arriendo o realizar cualquier
actividad que implique descuajar montes o destruir arboles. Se podrad autorizar alguna poda o corta
razonable de arboles que no implique ningin desequilibrio (articulo 154 y 155).

Anexo B — Ley Florestal n° 15.989 de 1987 (fragmento da verséo original em idioma
Espanhol)

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Declaranse de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la ampliacién, la creacién de los
recursos forestales, el desarrollo de las industrias forestales y, en general, de la economia forestal.
Articulo 2°.- La politica forestal nacional serda formulada y ejecutada por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca y debera estar fundamentalmente orientada hacia el cumplimiento de los fines de
interés nacional mencionados en el articulo anterior.

Articulo 3°.- Las disposiciones de la presente ley regularan lo concerniente a los bosques, parques y
terrenos forestales existentes dentro del territorio nacional.

Articulo 4°.- Son bosques las asociaciones vegetales en las que predomina el arbolado de cualquier
tamafio, explotado o no, y que estén en condiciones de producir madera u otros productos forestales o de
ejercer alguna influencia en la conservacion del suelo, en el régimen hidroldgico o en el clima, o que
proporcionen abrigo u otros beneficios de interés nacional.

Articulo 5°.- Son terrenos forestales aquellos que, arbolados o no:

A) Por sus condiciones de suelo, aptitud, clima, ubicacién y demas caracteristicas, sean inadecuados
para cualquier otra explotacion o destino de caracter permanente y provechoso.
B) Sean calificados como de prioridad forestal mediante resolucion del Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca, en funcién de la aptitud forestal del suelo, o razones de utilidad publica. En este
ultimo caso, se comunicard a la Asamblea General.

Articulo 6°.- La Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca sera el érgano
ejecutor de la politica forestal.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccion Forestal tendrd los
siguientes cometidos especiales:

A) Promover el desarrollo forestal en todas sus etapas productivas mediante actividades de
investigacidn, extensidon, propaganda y divulgacion.

B) Estudiar y planificar el desarrollo de la economia forestal nacional, analizar sus costos de
produccion, precios y mercados y censar los medios productivos silvicolas e industriales.

C) Fomentar y planificar la forestacion en tierras privadas o publicas y desarrollar todas las
actividades que, con este fin, se prevén en esta ley.

D) Incrementar y mejorar la produccion y distribucién de plantas y semillas para forestacion.

E) Asistir a las instituciones publicas y a los particulares propietarios de bosques, en el manejo de
formaciones naturales o artificiales y su explotacién racional.

F) Administrar, conservar y utilizar el Patrimonio Forestal del Estado, de acuerdo con las
disposiciones de esta ley.

G) Organizar la proteccion de los bosques contra enfermedades, parésitos y otras causas de
destruccidn.

H) Coordinar con la Direccion Nacional de Bomberos la proteccién contra incendios.

)] Desarrollar tareas de experimentacion en el campo de la ecologia forestal, la explotacion y las

industrias forestales, en coordinacion con las actividades que en este campo desarrollen otras
instituciones.

J) Colaborar con la Junta Honoraria Forestal.

K) Coordinar con los organismos correspondientes del Estado el contralor de la transferencia de
dominio y el transporte de los productos forestales, que podra realizarse mediante la utilizacion de guias
de propiedad y transito en las condiciones que determine la reglamentacion.

Asimismo estara facultada para exigir la formulacion de declaraciones juradas a quienes sean tenedores
de productos forestales, en las condiciones que determine la reglamentacion.

L) Coordinar con los Gobiernos Departamentales interesados, las acciones conducentes a la
promocion forestal en el departamento.
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CAPITULO IV
Prenda de Bosques

Avrticulo 58.- InclUyese a los bosques dentro de los bienes sobre los que puede recaer el contrato de
prenda rural o agraria (articulo 3° de la Ley N° 5.649, de 21 de marzo de 1918).

Avrticulo 59.- Para la constitucion de prenda sobre bosques por el propietario del bien a que estan
adheridos en caso de existir hipoteca sobre éste, sera necesario el consentimiento del acreedor
hipotecario.

Articulo 60.- EI contrato de prenda establecido en los articulos precedentes ademas de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley N°5.649, de 21 de marzo de 1918, debera inscribirse en el
Registro General de Bosques de la Direccion Forestal en la forma y condiciones que establezca la
reglamentacién que se dicte.

Avrticulo 61.- La venta de madera y demas productos forestales extraidos de un bosque afectado por el
derecho real de prenda, podra ser realizada previa aprobacion de la Direccion Forestal, cuando se
cumplan las etapas y turnos previstos en el plan de manejo respectivo, por quien tenga el derecho a la
explotacion del bosque, pero éste no podra hacer tradicién de tales productos, sin el pago previo al titular
del derecho real de prenda de los valores a cuyo reembolso se encuentran aquellos afectados, 0 mediando
su consentimiento, el cual debera hacerse constar al margen de las inscripciones en los Registros
respectivos.

Avrticulo 62.- En caso de ejecucién de la prenda que afecta a un bosque, el adquirente debera respetar el
plan de explotacion y manejo establecido para el mismo y aprobado por la Direccién Forestal.

Avrticulo 63.- Cuando se produjere la ejecucién de la prenda que afecta un bosque el titular del predio en
gue se encuentra implantado el mismo, debera permitir al adquirente el acceso al inmueble en forma que
posibilite el cumplimiento del plan de explotacion y manejo aprobado por la Direccién Forestal,
constituyéndose las servidumbres de paso necesarias para ello.

Esta obligacion del titular del predio, y las servidumbres que se constituyan se extinguiran a los dos
afios de finalizacion del turno de explotacion establecido en el plan de explotacion y manejo aprobado por
la Direcci6n Forestal.

Avrticulo 64.- No regira a los efectos de esta ley el inciso segundo del articulo 4° de la Ley N° 5.649, de
21 de marzo de 1918.

Anexo C — Ley N° 18.610 Politica Nacional de Aguas

Ley N° 18.610
POLITICA NACIONAL DE AGUAS
SE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS RECTORES
El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en
Asamblea General,
DECRETAN:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- La presente ley establece los principios rectores de la Politica Nacional de Aguas dando
cumplimiento al inciso segundo del articulo 47 de la Constitucién de la Republica.

Articulo 2°.- Todos los habitantes tienen derecho al acceso al agua potable y al saneamiento. El Estado
actuard propendiendo al efectivo ejercicio de tales derechos.

Articulo 3°.- El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y al
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saneamiento son derechos humanos fundamentales reconocidos en el inciso segundo del articulo 47 de la
Constitucion de la Republica.

Articulo 4°.- A los efectos de interpretar lo establecido en el numeral 2) del inciso segundo del articulo 47
de la Constitucion de la Republica, con relacion al dominio publico de las aguas y teniendo en cuenta la
integridad del ciclo hidrolégico, se entiende por:

A) Aguas pluviales o precipitacion: el flujo de agua producido desde la atmosfera hacia los continentes y
océanos. Cuando éstas acceden al continente se manifiestan como superficiales, subterraneas o humedad
del suelo.

B) Aguas superficiales: las que escurren o se almacenan sobre la superficie del suelo.

C) Aguas subterraneas: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de
saturacion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.

D) Humedad del suelo: el agua retenida por éste, en sus poros mas pequefios, sin saturarlo.

E) Aguas manantiales: el agua subterranea que aflora naturalmente a la superficie terrestre,
incorporandose a las aguas superficiales.

Integran el dominio publico estatal las aguas superficiales y subterraneas, quedando exceptuadas las
aguas pluviales que son recogidas por techos y tanques apoyados sobre la superficie de la tierra.

Las disposiciones del presente articulo seran de aplicacion en el Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de
diciembre de 1978 (Cédigo de Aguas), en la Ley N° 16.858, de 3 de setiembre de 1997 (Ley de Riego con
Destino Agrario) y en la Ley N° 17.142, de 23 de julio de 1999 (Ley de Aguas Pluviales).

Articulo 5°.- La Politica Nacional de Aguas comprende la gestién de los recursos hidricos asi como los
servicios y usos vinculados al agua.

Articulo 6°.- Corresponde al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
proponer al Poder Ejecutivo la Politica Nacional de Aguas.

Articulo 7°.- Toda persona debera abstenerse de provocar impactos ambientales negativos o nocivos en
los recursos hidricos, adoptando las medidas de prevencion y precaucion necesarias.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS
Articulo 8°.- La Politica Nacional de Aguas tendra por principios:
A) La gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidroldgico que constituyen asuntos de interés general.
B) La gestién integrada de los recursos hidricos -en tanto recursos naturales- deberé contemplar
aspectos sociales, econémicos y ambientales.
C) Que la falta de certeza técnica o cientifica no podra alegarse como eximente -ante el riesgo de dafio
grave que afecte los recursos hidricos- para la no adopciéon de medidas de prevencién, mitigaciéon y
recomposicién.
D) Que la afectacion de los recursos hidricos, en cuanto a cantidad y calidad, hard incurrir en
responsabilidad a quienes la provoquen.
E) El reconocimiento de la cuenca hidrogréafica como unidad de actuacién para la planificacion, control y
gestion de los recursos hidricos, en las politicas de descentralizacion, ordenamiento territorial y desarrollo
sustentable.
F) La educacién ambiental como una herramienta social para la promocién del uso responsable, eficiente
y sustentable de los recursos hidricos en sus distintas dimensiones: social, ambiental, cultural, econémica
y productiva.
G) Que el abastecimiento de agua potable a la poblacion es la principal prioridad de uso de los recursos
hidricos. Los demas usos se determinaran teniendo en cuenta las prioridades que se establezcan por
regiones, cuencas hidrograficas y acuiferos.
H) Equidad, asequibilidad, solidaridad y sustentabilidad, como criterios rectores que tutelen el acceso y la
utilizacion del agua.
I) Que para la gestion sustentable de los recursos hidricos compartidos con otros Estados deberan
promoverse estrategias de coordinacién y cooperacion internacional, segun lo establecido por la
Constitucidn de la RepUblica en materia de aguas y saneamiento.
J) La participacion de los usuarios y la sociedad civil en todas las instancias de planificacion, gestion y
control.
K) Que las personas juridicas estatales sean las Unicas que puedan prestar, en forma exclusiva y directa,
los servicios publicos de agua potable y saneamiento.
L) Que el marco legal vigente en materia de aguas debe estar en consonancia con la evolucion del
conocimiento cientifico y tecnoldgico.
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CAPITULO 1lI

INSTRUMENTOS
Articulo 9°.- Constituyen instrumentos de la Politica Nacional de Aguas, entre otros:
A) La planificacion a nivel nacional, regional y local ejercida mediante planes que contengan los
lineamientos generales de la actuacion publica y privada en materia de aguas. Dichos planes seran de
formulacién obligatoria y se evaluardn y revisaran periddicamente.Los planes tomaran en cuenta los
criterios de cuenca hidrografica y de acuifero, los maltiples usos del
agua y los diferentes requerimientos para cada uso.
B) La coordinacion institucional entre los organismos con competencia en materia de aguas.
C) La integracién de la informacion relacionada con los recursos hidricos y los sistemas de agua potable y
de saneamiento en un sistema nacional de informacion hidrica.
D) La transversalizacion de las demas politicas plblicas segun los principios establecidos en esta ley.
E) La capacitacion y la formacion para la participacion en la planificacion, la gestion y el control de los
recursos hidricos y de los sistemas de agua potable y de saneamiento, que deberan ser promovidas por el
Estado.
F) El ordenamiento territorial y la delimitacion de las areas protegidas.
G) La promocién de la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de aguas.
H) El cobro por el uso dispuesto en el numeral 5° del articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.859, de 15 de
diciembre de 1978 (Cddigo de Aguas). Dicho cobro sera reglamentado por el Poder Ejecutivo y tendra
por objetivo promover un uso eficiente del agua asi como la sustentabilidad ambiental de dicho uso.
I) Las sanciones y otras medidas complementarias. El destino del producto de las sanciones de caracter
pecuniario seré reglamentado por el Poder Ejecutivo y tendra por objetivo promover un uso eficiente del
agua asi como la sustentabilidad ambiental de dicho uso.
J) Los incentivos de cualquier naturaleza para su uso sustentable.

CAPITULO IV
RECURSOS HIDRICOS
Articulo 10.- Los recursos hidricos comprenden las aguas continentales y de transicion. Se entiende por
aguas continentales las aguas superficiales, subterraneas y humedad del suelo. Se entiende por aguas de
transicion las aguas que ocupan la faja costera del Rio de la Plata y el océano Atlantico, donde se
establece un intercambio dindmico entre las aguas maritimas y continentales.

Articulo 11.- La gestion de los recursos hidricos tendrd por objetivo el uso de los mismos de manera
ambientalmente sustentable y contemplara la variabilidad climética y las situaciones de eventos extremos
con la finalidad de mitigar los impactos negativos, en especial sobre las poblaciones.

Se entiende por sustentable la condicién del sistema ambiental en el momento de produccidn, renovacion
y movilizacién de sustancias o elementos de la naturaleza que minimiza la generacion de procesos de
degradacion presentes y futuros.

Articulo 12.- Los recursos hidricos se gestionardn de forma integrada, asegurando la evaluacion,
administracién, uso y control de las aguas superficiales y subterraneas en un sentido cualitativo y
cuantitativo, con una vision multidisciplinaria y multiobjetiva, orientada a satisfacer necesidades y
requerimientos de la sociedad en materia de agua.

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio, creado por el articulo 23 de la
presente ley, formulard un plan nacional de gestién de recursos hidricos en consonancia con las demas
politicas nacionales y sectoriales vinculadas. Este plan se revisara periédicamente para considerar los
cambios en el uso del recurso y la evolucion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en materia de
aguas.

CAPITULO V
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Articulo 14.- El objetivo de la politica en agua potable y saneamiento es asegurar la universalidad del
acceso a los mismos, sobre la base de que las razones de orden social priman por sobre las de orden
econémico.
El saneamiento comprende el alcantarillado sanitario u otros sistemas para la evacuacion, tratamiento o
disposicién de las aguas servidas.

Articulo 15.- El Estado fomentara la eficiencia en el uso del agua potable y en los sistemas de
saneamiento, promoviendo el uso racional del agua y atendiendo los aspectos culturales y educativos.

Articulo 16.- EI Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio elaborara un plan nacional de agua
potable y de saneamiento integral, que defina los lineamientos generales y los mecanismos e instrumentos
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para su concrecion y seguimiento, en coordinacion con los organismos publicos que por ley tienen
actuacion en los servicios de agua potable y de saneamiento integral. Se entiende como saneamiento
integral: el saneamiento, el drenaje y el alcantarillado pluvial y la recoleccion y la disposicion de residuos
solidos.

El plan deberd formularse en consonancia con las demas politicas nacionales y departamentales
vinculadas en particular con los planes de cuencas hidrograficas, asi como con las politicas ambientales,
territoriales, sociales y econémicas. Debera revisarse periédicamente.

Articulo 17.- Se tendran en cuenta en el plan, entre otros aspectos, las diferentes situaciones locales y
regionales, las tecnologias mas apropiadas, las diferentes capacidades contributivas y la gradualidad y
progresividad para la implementacion.

CAPITULO VI
PARTICIPACION
Articulo 18.- Se entiende por participacion el proceso democratico mediante el cual los usuarios y la
sociedad civil devienen en actores fundamentales en cuanto a la planificacién, gestion y control de los
recursos hidricos, ambiente y territorio.

Articulo 19.- Los usuarios y la sociedad civil tienen derecho a participar de manera efectiva y real en la
formulacidn, implementacion y evaluacion de los planes y de las politicas que se establezcan.

CAPITULO VII

INFORMACION Y MONITOREO
Articulo 20.- El disefio, desarrollo y actualizacidn tecnoldgica del sistema de informacion integrada de los
recursos hidricos, de las cuencas hidrograficas y del ciclo hidrolégico a un sistema nacional de
informacion hidrica, estaran orientados a facilitar la toma de decisiones de los sectores publico y privado
en cuanto a la gestién y su control.
Se entiende por cuenca hidrogréafica la delimitacién del terreno que recoge todas las aguas que confluyen
hacia una desembocadura comun.
Se entiende por ciclo hidrolégico el proceso continuo de circulacion del agua en un espacio que se
extiende hacia la atmésfera y por debajo de la corteza terrestre. Se pueden distinguir tres fases: el agua
ocednica de mares y océano, el agua atmosférica en forma de humedad del aire y nubes y el agua
continental en su forma superficial, subterranea y como humedad del suelo.
Articulo 21.- El Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio definir4 un protocolo nacional de
mediciones del ciclo hidrolégico y sus usos, el que se incorporard al sistema nacional de informacion
hidrica.
Los datos provenientes de este sistema deberan ser publicos de acuerdo con lo que establezca la
legislacion en la materia.
Articulo 22.- Los usuarios cuyas actividades afectan el ciclo hidrolégico deberan realizar mediciones en
cantidad y calidad y entregarlas a la autoridad nacional competente, de acuerdo con lo que ésta
establezca, sin perjuicio de las competencias del Estado en la materia.

CAPITULO VIII
GESTION

Articulo 23.- Atendiendo a lo expresado en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica respecto al
agua, ambiente y territorio y a su gestion sustentable por cuencas e integrada en el ciclo hidrolégico,
créase en la orbita del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente el Consejo
Nacional de Agua, Ambiente y Territorio, el que estara integrado por representantes de Gobierno,
usuarios y sociedad civil, teniendo cada uno de ellos igual representacion.El Consejo Nacional de Agua,
Ambiente y Territorio sera presidido por el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y su vicepresidencia serd ejercida anualmente y en forma alternada por representantes, en
primer término, del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y sucesivamente por los Ministerios de
Industria, Energia y Mineria y de Defensa Nacional, a través de las unidades que tienen competencias en
biodiversidad, agua, suelo, energia y meteorologia.

Articulo 24.- Al Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio le compete participar en la
planificacién y regulacion y deliberar de acuerdo con los principios e instrumentos correspondientes.
Dicho Consejo tendra una participacién activa en la elaboracién de las directrices nacionales en agua,
ambiente y territorio, de las que formaran parte los planes nacionales. EI Consejo Nacional de Agua,
Ambiente y Territorio coordinara las comisiones asesoras en agua y saneamiento, en medio ambiente y en
ordenamiento territorial.
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Articulo 25.- A los efectos de manejar en forma sustentable los recursos hidricos compartidos entre varios
Estados, constitiyense en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y como
estrategia de descentralizacion, los Consejos Regionales de Recursos Hidricos, los que estaran integrados
por representantes del Gobierno, usuarios y sociedad civil, teniendo cada uno de ellos igual
representacion.Dichos Consejos estaran presididos por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y la vicepresidencia de cada uno de ellos serd encomendada al Ministerio
encargado de administrar la actividad o el recurso de mayor importancia en cada region.

Articulo 26.- A los Consejos Regionales de Recursos Hidricos compete planificar y deliberar sobre todos
los temas relativos al agua en la region, en particular lo atinente a la formulacién de planes regionales de
recursos hidricos. El caracter transfronterizo de los recursos hidricos determina tres regiones hidrogréaficas
que cubren la totalidad del territorio: rio Uruguay, laguna Merin y Rio de la Plata y su frente maritimo.
Ello implicara la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en la esfera de las competencias
que le son propias, y asegurando de conformidad con las mismas, la coordinacién con las
correspondientes representaciones del pais en las comisiones fronterizas y regionales.

Articulo 27.- A los efectos de cumplir con sus competencias el Consejo Nacional de Agua, Ambiente y
Territorio y los Consejos Regionales de Recursos Hidricos dispondran del apoyo de las unidades técnicas
de los Ministerios, entes y unidades descentralizadas que se establezcan.

Articulo 28.- El Poder Ejecutivo regulara las funciones del Consejo Nacional de Agua, Ambiente y
Territorio y de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos sobre la base de la coordinacion
administrativa. A su vez indicara la forma de integracion de los Consejos.

Articulo 29.- Los Consejos Regionales de Recursos Hidricos promoveran y coordinardn la formacion de
comisiones de cuencas y de acuiferos que permitan dar sustentabilidad a la gestion local de los recursos
naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso. Dichas comisiones funcionaran como
asesoras de los Consejos Regionales y su integracion asegurara una representatividad amplia de los
actores locales con presencia activa en el territorio.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 15 de setiembre.



