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O problema energético estd batendo as portas da humanidade. A reduc¢do das reservas
mundiais de petréleo, o aumento da demanda deste por parte de economias emergentes e a
excessiva polui¢do provocada pela queima de combustiveis fésseis denunciam a importancia
de fazer-se a mudanca do padrdo energético de um modelo petréleo-dependente para um
composto, majoritariamente, por energias renovaveis. Tendo em vista esse cendrio, o presente
trabalho propde-se a investigar a oportunidade e as possibilidades econdmico-politico-sociais
de os paises sul-americanos fazerem uso do gds natural como combustivel-ponte entre um e
outro modelo. Para tanto, em um primeiro momento, parte-se ndo s6 da andlise da composi¢dao
das matrizes energéticas dos paises da regido — para avaliar a sua complementaridade -, mas
também da natureza dos conflitos potenciais e reais existentes que envolvem recursos
energéticos — para avaliar sua superabilidade. Em seguida, sdo estudadas as vantagens de
utilizar-se do gds natural, como combustivel-ponte, durante o periodo de transi¢do. Num
segundo momento, sdo apresentados os limites dos modelos de integracao experimentados na
regido, bem como as caracteristicas que se poderiam esperar de uma integragdo impulsionada
pelo setor energético. Enfim, elencam-se os projetos de interconexdes gasiferas em curso,
além de sugerirem-se algumas coordenadas que deveriam ser observadas, para que a
integracdo construida por intermédio do setor sirva para melhorar o bem-estar geral da

populacdo da regido.
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The energetical issue is knocking on the humanity’s door. The reduction of mundial oil
researves, the increase of the demand from the emergent economies, as well as the excessive
pollution caused by the fossils fuel’s burn denounce the importance on doing a change of the
energetic pattern from an oil-dependet model to one composed greatly by renewable energies.
Considering this scenario, the present research aims to investigate the opportunity and the
economical, social and political possibilities of the south american countries make use of
natural gas as a fuel-bridge between one and another model. For that, in a first moment, it
starts from the analisys of the regional countries energetical structure’s composition — to
evaluate their complementarity — and the nature of the potential and real existent conflicts
involving energetical resources — to evaluate the possibility to superate them. After that it
considers the advantages to utilizate natural gas as a fuel-bridge during the transition period.
In a second moment the limits of union models experimented in the region, as the
caracteristics that could be expected from an union propeled by the energetical sector are
presented. Finally, the regional gas interconection projects in course are mentioned and, by
the end, some coordinates that should be observed for that the union constructed trough this

sector could serve to make better the regional population general well-being are suggested.

Key words: Natural gas, Energetic Union, South America.
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El problema energético llama a la puerta de la humanidad. La reduccién de reservas
mundiales de petrdleo, el aumento de la demanda del mismo por las economias emergentes y
la excesiva polucién ocasionada por la quema de combustibles fésiles apuntan la importancia
de adoptar el cambio del padrén energético de un modelo petréleo-dependiente para un
compuesto, en mayoria por energias renovables. Teniendo en cuenta ese escenario, el
presente trabajo busca investigar la oportunidad y las posibilidades econémicas, politicas y
sociales de los paises sudamericanos utilizaren el gas natural como combustible puente entre
un y otro modelo. Para eso, en un primer momento, se hace la andlisis no sélo de la
composicién de las matrices energéticas de los paises d la regiéon — para evaluar sus
complementariedades -, sino también la naturaleza de los conflictos potenciales y reales
existentes que envuelven recursos energéticos — para evaluar su sdper habilidad. Paso
siguiente, son estudiadas las ventajas de la utilizacion del gas natural, como combustible —
puente, durante el periodo de transicién. Luego después, son presentados los limites de los
modelos de integracion experimentados en la regidén, y también las caracteristicas que se
pueden esperar de una integracion edificada por intermedio del sector que valga para mejorar

el bienestar general de la poblacion de la region.

Palabras-claves: Gas natural, Integracion energética, América del Sur.
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INTRODUCAO

As estruturas de produgdo e reprodugao que as sociedades conheceram ao longo da
evolu¢do humana, sempre estiveram intimamente ligadas a maneira pela qual o homem
conseguiu utilizar-se da natureza, para a satisfacdo de suas necessidades. O suprimento da
demanda por energia, em virtude da irredutibilidade desse componente, seja qual for o modo
de producao que se considere, figura dentre as principais necessidades humanas.

Quanto mais evolui a base energética de uma sociedade, melhor € a sua condi¢ao
de satisfazer as necessidades do homem. A prépria origem etimoldgica da palavra permite
entrever essa associacdo: a palavra energia deriva do grego enérgeia: en (em/dentro) e ergon
(trabalho). Refere-se, assim, originalmente, a capacidade de realizar trabalho. Dessa forma, a
medida que as fontes de energia forem de maior poder calorifero e estiverem mais acessiveis,
aumenta também a capacidade de o homem realizar trabalho. Por isso, a evolucdo das
sociedades humanas esté ligada especialmente as suas principais fontes energéticas.

O percurso de suplantagdo de uma fonte energética por outra determinou os
padrdes civilizatérios e os niveis de vida das varias fases da histéria humana. Teve-se,
fundamentalmente, a tracdo animal e a lenha movimentando a sociedade medieval; o carvao,
que alimentou o motor a vapor, revolucionando o setor de producao e viabilizando o processo
da Revolugdo Industrial, impulsionado a partir da Inglaterra; e, enfim, o petréleo, que, a partir
da invencdo do motor por explosdo interna — e sua utilizacdo em meios de transporte,
geradores e maquinas industriais — suplantou o carvdo como principal fonte energética
mundial.

A estruturagdo de uma matriz energética cuja principal fonte € um combustivel
finito e extremamente poluente selou, ab initio, a necessidade de enfrentar-se, um dia, a
substituicdo do petrdleo, pois nem este duraria para sempre, nem o planeta poderia suportar
tanta agressao provocada por sua queima. Utilizando uma figura de Saramago (2006, p. 24),
poder-se-ia dizer que ai o destino ja estava atrds da humanidade, *“j4 estendera-lhe a mao para
tocar-lhe, no futuro, o ombro”.

Os aumentos alarmantes dos precos do petrdleo, decorrentes dos dois choques
ocorridos na década de setenta, abriram espaco para o primeiro questionamento forte do
modelo dependente desse combustivel. Pela primeira vez, buscavam-se alternativas ao
petréleo do Oriente Médio: “De um lado foram explorados campos de petréleo menos

rentaveis, como os do Mar do Norte e do Alasca. Por outro lado, intensificou-se o uso de



fontes alternativas como a energia termo-nuclear, o gas natural e o metanol” (RIZZO, PIRES,
2005, p. 96).

Passados dez anos da crise, afastado temporariamente o risco do fim do petrdleo e
garantido o seu suprimento a precos acessiveis, pareceram superadas as discussdes a respeito
da necessidade de substituicdo do modelo petréleo-dependente. A rigor, continua-se a
explorar, em ritmos cada vez mais elevados, as reservas para suprir uma demanda crescente
por energia, por conseguinte, intensificou-se o processo de polui¢do pelo lancamento de gases
poluentes resultantes da queima de combustiveis fésseis.

No inicio do século XXI, parece que, efetivamente, a mao do destino encontrou o
ombro da humanidade.

Atualmente, a reducdo das reservas mundiais de petréleo, sem que novas sejam
descobertas, e o aumento da demanda por parte de economias que crescem em ritmo intenso,
acirram a disputa em torno do acesso a energia. Concomitantemente, a comunidade cientifica
se reune e divulga relatérios que alertam seriamente para a tragicidade de continuar-se com o
atual padrao de consumo energético. Conflitos pelo acesso a energia, pressao sobre precos,
desastres ambientais, tudo isso faz pensar, urgentemente, na suplantacdo da atual matriz
energética mundial, caso se queira garantir um futuro econdémico, social e ambientalmente
sustentdvel.

Em decorréncia desse panorama mundial, o presente trabalho propde-se a
investigar a oportunidade de levar-se a cabo a otimizag@o do uso dos recursos energéticos na
América do Sul, a partir da integracdo do setor gasifero. Tendo em vista esse objetivo,
analisam-se varidveis geopoliticas e econdmicas que estariam imbricadas em tal processo.
Parte-se da premissa de que, no presente momento, existe uma conjuntura sul-americana
(deficiéncias das matrizes energéticas de alguns paises e aproximagao de lideres politicos
nacionais) e extra-regional (aumento do consumo, queda das reservas de petréleo mundiais e
ameaca do colapso ambiental planetdrio), econdmica e politicamente favordvel a
intensificag@o e aprofundamento dos fluxos gasiferos dentro da regido.

Cabe dizer que, além da Introdu¢do e da Conclusdo, esta investigagdo se
desenvolve em dois capitulos, cada um dividido em duas secdes.

O primeiro capitulo evidencia a situacdo atual e as perspectivas futuras sobre a
questdo energética na América do Sul. Na primeira secdo, apresentam-se as vulnerabilidades
das matrizes energéticas dos principais mercados consumidores e fornecedores, além dos
conflitos que envolvem, direta ou colateralmente, o tema energia na regido. Em virtude do

desenho desse quadro, a tentativa € esclarecer a complementaridade das matrizes energéticas e
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a correlata racionalidade de fazer-se a interconexdo gasifera regional. Ao fim, busca-se
estudar a natureza dos conflitos que envolvem os paises sul-americanos, para verificar sua
possivel superacdo, a partir de um eventual niicleo comum de interesses.

A segunda secdo do primeiro capitulo desenha os potenciais do gas natural, para
servir de combustivel-ponte na caminhada em direcdo as energias renovaveis. Para tanto,
inicialmente, é apresentada a decadéncia do padrao energético baseado na dependéncia do
petréleo. Em seguida mostra a necessidade de adotar-se um padrao civilizatério mundial e
regional, fundamentado em uma matriz energética preponderantemente renovavel.
Considerando os fatores que impedem a transi¢ao direta de um modelo a outro (necessidade
de investimentos em tecnologia para o desenvolvimento dessas energias e de adaptacdao dos
sistemas de consumo doméstico, coletivo e industrial, entre outros), a terceira se¢ao apresenta
a conveniéncia de utilizar-se o gds natural para servir de elo entre o padrao-petréleo e o
padrdo-energias renovaveis.

O segundo capitulo problematiza a questdo da integracdo gasifera regional. Na
primeira secdo, abordam-se as propostas e os limites das integragdes regionais levadas a cabo,
até o momento, na América do Sul. Em seguida, considerando experiéncias pregressas e
ponderando a possibilidade de estruturar-se um processo integracionista, a partir do setor
energético, ndo sO se elencam as caracteristicas que ele poderia assumir, como se teoriza a
respeito das caracteristicas e das perspectivas esperadas de uma integracdo dessa natureza.

A segunda secdo desse capitulo contempla, inicialmente, a exposi¢ao dos projetos
regionais de integracdo gasifera em curso. Por fim, cogita-se da orientacdo que as politicas
publicas devem revestir-se para que, além de operacionalizar a integracdo energética, o facam
de maneira a aproveita-la, a fim de promover a melhoria do bem-estar geral na regido.

Vale ressaltar que foge aos objetivos dessa pesquisa uma andlise aprofundada de
questdes técnicas e econOmicas relativas ao tema, como, a titulo de exemplo, o desenho de
cendrios que estimem o consumo energético dos paises da América do Sul, nos préximos
anos, ou os procedimentos para cédlculo de um preco ideal para o gas no mercado regional.

A estrutura do trabalho segue um enfoque dedutivo, que se inicia pela
apresentacdo e pela avaliacdo de aspectos gerais, para chegar aqueles mais especificos que
conformam a proposta central da pesquisa. Dessa forma, as consideracOes especificas a
respeito da oportunidade e dos meios para levar-se a cabo a otimizacdo do uso dos recursos
energéticos na América do Sul, é precedida por consideracdes gerais sobre as debilidades
energéticas nacionais, potencialidades gasiferas da regido, decadéncia do modelo petréleo-

dependente, entre outras.



Os dados para a elaboracdo dessa dissertacdo, foram obtidos em diversas fontes.
Verificou-se que, apesar da atualidade da questdo energética, pouco tinha sido produzido em
relacdo a oportunidades politico-estratégicas de desenvolvé-la na regido, a luz de uma
perspectiva integracionista iniciada pelo setor gasifero. Assim, identificada a escassez de
livros especificos sobre o tema, buscou-se preencher tal lacuna com consultas a relatérios
oficiais de organizacgdes internacionais e de governos. Nestes, além de informacdes, foram
obtidos dados para a elaboragdo de tabelas e de figuras. Obteve-se também amplo recurso via
consultas a artigos publicados em revistas especializadas nas dreas de Relacdes
Internacionais, Economia, Ciéncia Politica, Direito, entre outras, além de buscas em
informacdes recentes de agéncias de noticias reconhecidas.

Por fim, as apresentacdes e as andlises levadas a cabo, neste trabalho,
desenvolvem-se sob o signo do mito de Prometeu e seu assalto ao fogo dos céus'. Por tratar-
se de um mito que associa uma vantagem a uma fonte de calamidades, os simbolos de
Prometeu e Pandora formam o fio condutor da costura entre as vdrias se¢des do presente
trabalho, em que se faz um paralelismo entre o fogo do mito e o petréleo, este como
combustivel da moderna sociedade. Nesta investigacdo, tal como preconizado pela mitologia
que compde seu pano-de-fundo, permanece acesa a esperanga de que os homens consigam
reavaliar sua condicdo humana, suas necessidades e seus deveres com seus semelhantes e com
a Terra, a fim de restabelecer a harmonia capaz de assegurar um futuro sustentdvel em termos
amplos, especialmente na América do Sul. Essas expectativas inspiram e norteiam o presente

trabalho.

' Segundo a alegoria, Prometeu rouba o fogo dos céus e o entrega aos homens, a fim de proporcionar-lhes
melhores condi¢des de vida. Em sua alegria imoderada os homens julgaram-se iguais aos deuses. Zeus, ao ver
que o novo brilho que emanava da Terra e causava tanto alvorogo era o fogo, resolveu punir Prometeu e os
homens. O primeiro ele condenou ao suplicio de ter o figado devorado, diariamente, por uma dguia. Como se
tratava de um imortal, suas visceras se refariam a cada noite, para serem novamente devoradas no dia seguinte,
tornando a tortura eterna. Antes de ir ao seu calvédrio, Prometeu deixou com o irmdo uma caixa que continha
todos os males que poderiam atormentar os homens, advertindo-lhe para nunca abri-la, ou deixar que a abrissem.
Para castigar os humanos Zeus se valeria dela. Para tanto, Zeus cria Pandora (a que possui todos os dons) e a
envia ao irmdo de Prometeu, que a desposaria. Descuidado com sua esposa, o irmdo deu a ela a oportunidade de
abrir a caixa tdo cercada de prote¢do. Um jorro de males, como disputa, guerra, morte e violéncia saiu de dentro
da caixa e passou a atormentar a humanidade. O vortex de males jorrou da caixa de forma tdo assustadora que
Pandora, com medo, fechou-a antes que fosse libertado o dltimo: o mal que acaba com a esperanga.



1. PROMETEU E PANDORA ENTRE OS HOMENS DE ABYA-YALA: ameacas e

esperancas que envolvem a energia na América do Sul

A descoberta do petroleo foi o equivalente moderno ao seqiiestro que Prometeu fez
do fogo dos céus. O descobrimento e a utilizacdo do petréleo como principal componente da
matriz energética mundial “foi essencial para o surgimento da inddstria, para a multiplicagdao
de nossa capacidade de locomocgdo pelo planeta e para a definicdo de boa parte de nossos
habitos atuais de consumo” (MARTINS, 2007). Em outras palavras, o petréleo conformou a
moderna civilizacao.

Ao ancorar seu padrio civilizatério em um combustivel fossil finito, o homem
selou seu préprio futuro: todos querem tal combustivel, de forma cada vez mais intensa, em
todos os continentes. Em vista disso, ele irremediavelmente escasseia. Por toda a Terra, o
ambiente responde a polui¢do crescente uso indiscriminado dele. No mundo e na regido sul-
americana, os conflitos que envolvem o acesso ao petrdleo e ao seu substituto mais proximo —
0 gés natural — se instauram ou se aprofundam.

A humanidade ultrapassou todo e qualquer limite no aproveitamento energético do
petréleo. Ousou colocar-se no mesmo plano de existéncia dos deuses e, agora, parece sofrer a
ira deles. Assombram-lhe os demonios da dependéncia, escassez, conflito e polui¢do. Com o
objetivo de tracar esses infortinios, que pairam sobre as sociedades modernas, e as
alternativas para afastid-los especialmente da regido sul-americana, desenvolve-se este
capitulo.

Na primeira secdo, faz-se um levantamento dos conflitos entre os paises sul-
americanos vinculados a alguma questio energética. Conflitos que existem, na forma real ou
potencial, por meio dos quais percebe-se o emaranhado de tensdes que envolvem, direta ou
colateralmente, o acesso a recursos energéticos na regidao. Apesar disso, vé-se, ao perquirir as
caracteristicas desses conflitos, que todos parecem oriundos de um estado de situagdes que
pode ser passageiro e que podem ser solucionados sem a destruicao definitiva da outra parte.
Isso permite que se retire o peso excessivo que lhes poderia ser atribuido e que se cogite a
respeito de uma integragdo energética na regido. Essas consideracdes abrem espaco para a
segunda secdo em que o cendrio da faléncia do modelo petréleo-dependente € desenhado,
tanto da perspectiva do esgotamento das reservas quanto da evidencia da saturacdo do meio
ambiente pelos residuos da combustdo, com todas as possiveis conseqiiéncias para o planeta.

O capitulo se encerra com o desenho das fontes energéticas renovaveis, como o futuro a ser



perseguido pela humanidade, e a indicacdo do gas natural como o combustivel-ponte que,
particularmente na América do Sul, pode encaminhar a sociedade para um futuro sustentavel.
Assim, o percurso do primeiro capitulo deste trabalho revela que, do mesmo modo
que os homens de Prometeu agarraram-se na esperanca que nao foi morta pelos males libertos
da caixa de Pandora, para conviverem com os maleficios que lhes foram presenteados pelos
deuses olimpicos, também a civilizacdo moderna, especialmente os homens de Abya—Yalaz,
tém de agarrarem-se na esperanca de um futuro cuja matriz energética seja sustentdvel, para
continuarem a acreditar em sua sobrevivéncia na Terra. A fim de construir um caminho que
leva a esse futuro sustentdvel do planeta, e seja capaz de reconciliar homens e deuses, ha de
exterminarem-se demonios e construir pontes. Identificar demodnios e pontes e as vias para
operacionalizar essas tarefas parece ser um bom principio. A isso dedica-se o presente

capitulo.

1.1 A arquitetura do caos: a energia como elemento de cenarios conflitivos reais e

potenciais na América do Sul

Verificar as disputas que envolvem o acesso e a disposi¢ao de fontes energéticas
na América do Sul, parece ser um importante passo inicial para que se analise,
posteriormente, a possibilidade de a energia desempenhar um papel positivo, de concertagio,
nas relacoes intra-regionais.

Parte-se, para tanto, do desenho das estruturas das matrizes energéticas dos mais
significativos Estados da regido em relacdo ao acesso e a disposi¢do de recursos energéticos,
especificamente, de gds natural. Isso permite delinear ndo sé a situacdo atual das
interdependéncias que se constituiram, mas ainda, juntamente com a andlise das reservas
desses recursos de que dispdem os paises estudados, estimar a potencialidade de
estabelecerem-se novas conexdes. Dessa maneira, o enorme poder de complementaridade
entre consumidores e produtores de gis natural que existe na América do Sul, se, por um lado,
apresenta-se como elemento promissor de aproveitamento conjunto de oportunidades; por
outro, revela-se como potencial fonte de novos conflitos.

A existéncia potencial ou real de conflitos que cercam — de forma colateral ou

direta - recursos energéticos, serd delineada de acordo com as dependéncias e os interesses

? Como as culturas pré-colombianas denominavam o continente sul-americano.



que condicionam a atuacdo externa dos Estados. Nesse sentido, o que acontece no mundo
ligado sobretudo ao petrdleo, aparece com particular intensidade na América do Sul em
relacdo ao gds natural, pelo fato de a discussao acerca do acesso e da disposicdo de recursos
energéticos estar envolvida - desde o inicio, ou a medida que se desenrola o conflito - nas
instabilidades das relacdes inter-regionais.

As exposicOes que seguem procuram apresentar as vulnerabilidades e as
potencialidades do gds natural, para os paises e para a regido, e os condicionantes — de ordem
interna ou externa, politica, histérica ou econdmica — que impedem, no momento atual, a
otimizacdo da gestdo dos recursos gasiferos no sub-continente e que podem atuar como
elementos origindrios ou agravantes de tensdes entre os Estados envolvidos. Se é verdade que
se deve saber onde se estq, para programar onde se quer chegar, parece um caminho
interessante este de revelarem-se as caracteristicas e as dimensdes das crises e dos conflitos
em que estd presente a energia para, consciente, assim, das tensdes, condicdes e tendéncias
que os envolvem, projetar sua superagdo, tendo como horizonte a seguranca do espaco sul-
americano em seu conjunto. Desnudar a arquitetura do caos, parece ser o passo inicial para

vencé-lo.

1.1.1 Argentina

H4 mais de 40 anos, a Argentina comecou a desenvolver sua industria gasifera.
Dos paises sul-americanos, ela ¢ um dos que, hoje, fazem maior uso do gés natural em sua
matriz energética. A Tabela 1 mostra a composi¢ao da geracao de energia elétrica dos paises
da América do Sul, especialmente a participacdo significativa da geracdo termoelétrica, com

base em gds natural, na Argentina.

Tabela 1
Composicao da Geracao Hidro e Térmica por Pais da América do Sul
Pais Poténcia total Poténcia hidraulica Poténcia térmica

(MW) (MW) % (MW) %

Paraguai 7.097 7.096 100 0,5 0,0
Brasil 55.885 52.160 93,3 3.725 6,7
Colombia 10.600 8.017 75,6 2.583 24,4
Uruguai 2.113 1.524 72,1 589 27,9
Peru 2.605 1.868 71,1 737 28,3
Chile 6.002 3.674 61,2 2.328 38,8
Venezuela 16.561 10.091 60,9 6.470 39,1
Equador 2.057 1.115 54,2 942 45,8
Argentina 17.492 8.113 46,4 9.379 53,6
Bolivia 662 255 38,5 407 61,5

Fonte: Revista del Cier (abr./99 apud DALMAZO, 2003, p.121).
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O gés natural € responsdvel pelo suprimento de, aproximadamente, 46% da
demanda por energia na Argentina. Este percentual confere ao combustivel um papel na
matriz energética do pais comparavel aquele que exerce na Russia e na Holanda, e classifica a
industria gasifera argentina como uma das mais dinamicas da América do Sul (Castro, 2001,
p-108).

Ao longo dos anos, a indudstria de gés argentina se desenvolveu subsidiariamente a
indastria do petrdleo, ambas controladas pelo Estado. Na década de noventa, alegando
urgentes necessidades fiscais do Tesouro — em fun¢do do elevado endividamento interno e
externo — e em busca de eficiéncia no setor de energia, o governo pds na agenda o tema da
desestatizacdo das empresas pliblicas3. A onda de privatizacdes atingiu os mais variados
setores: da aeronavegacao (Aerolineas Argentinas) as telecomunicagdes (ENTel), do sistema
de pensdes e aposentadorias ao setor de petréleo e gds (Yacimientos Petroliferos Fiscales)
(JOZAMLI, 2003).

A pouco mais de dez anos das privatizagdes, a Argentina viveu uma séria crise no
fornecimento de energia. O ano de 2004 foi marcado por gargalos energéticos, com a fatidica
cadeia de prejuizos que esse fato comporta. Na Argentina, milhares de empresas sofreram
cortes no fornecimento de gés - justamente quando o pais comecgava a sair da crise econdmica,
desencadeada em 2001, com a desvalorizagdo da moeda nacional - e a populacdo foi
conclamada a reduzir o consumo de energia para o aquecimento dos lares.

Os sacrificios internos ndo foram suficientes. A crise se alastrou para além das
fronteiras nacionais. Priorizando o consumo interno, o presidente Néstor Kirchner decidiu
reduzir as exportacdes de gas para o Chile em 4,8 milhdes de m’ didrios, preocupando vdrias
industrias e empresas mineradoras chilenas que se viram obrigadas a substituir o combustivel
por carvdo ou diesel. Os efeitos negativos sobre o setor produtivo chileno levaram ao
estremecimento das relagdes bilaterais entre os paises. De um lado, Santiago alegava a
violacdo de tratados de complementagdo energética assinados em 1995; de outro, Buenos
Aires rebatia, jogando a responsabilidade sobre as empresas privadas que ndo haviam
realizado os investimentos necessirios no setor’ (UNIVERSIA-KNOWLEDGE, 2004,
LINKOHR, 2006, p.96).

? Entre 1988 e 1989, uma forte e prolongada seca abalou a Argentina e afetou seriamente a capacidade de
geracdo de energia elétrica pelas hidroelétricas. Tal conjuntura tornou necessdria a adog¢do de medidas de
racionamento que acabaram por instrumentalizar o discurso do esgotamento do sistema estatal de geracdo e
distribui¢@o de energia.

* Trés perspectivas, ndo necessariamente excludentes, de responsabilidade pela crise energética de 2004, na
Argentina, foram apresentadas: de um lado, as empresas privadas do setor acusaram o governo por ter congelado
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Venezuela, Brasil e Bolivia passaram a fornecer a Argentina petréleo, energia
elétrica e gds natural, respectivamente’. Mesmo passada a fase mais aguda da crise, o pais se
viu obrigado a manter as importagdes de gis boliviano, num volume aproximado de 5 milhdes
de m3 didrios, para suprir o consumo interno e as exportacdes para o Chile. Quando pareciam
se estabilizar as potenciais fontes de desavencas internacionais em func¢do do gés natural na
regido, ocorreu, em 2006, a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos e, por um acordo
entre os presidentes Néstor Kirchner e Evo Morales, a Argentina passou a pagar 5 délares por
milhdo de BTU (Unidade Térmica Britanica), ao invés dos 3,5 ddlares por milhdao de BTU,
praticados até entdo.

Uma andlise apressada poderia sugerir que o problema estaria assim resolvido: A
Argentina continuaria a importar gis da Bolivia e repassaria o aumento dos precos ao Chile,
que, de qualquer forma, se veria constrito a pagar o valor maior, ja que depende enormemente
desse fornecimento. A simplicidade da solucdo, aqui, encerra o desconhecimento de outros
fatores — de ordem histdrica e politica - que ndo obedecem a simples equacdes 16gicas de
causa e conseqii€ncia, inseridas dentro de um paradigma econdmico-reducionista.

A Argentina encontra-se no olho de um furacdo pronto para se armar. Ha mais de
um século, Bolivia e Chile mantém entre si animosidades. A Bolivia - que perdeu sua saida
para o mar na Guerra do Pacifico (1879-1884) -, por ocasido da crise energética de 2004,
condicionou o fornecimento de gds ao compromisso argentino de ndo transferir sequer uma
molécula de gds boliviano para o Chile. Dessa forma, repassar o aumento do preco do gés que
renegociou, para o Chile, significaria o reconhecimento de um comércio triangular
engendrado pela Argentina violador de um compromisso — sendo com forca de
obrigatoriedade juridica, a0 menos moral — assumido com um pais que lhe socorreu em um

momento de agudas necessidades. Dada a propor¢ao da desavenca entre Bolivia e Chile — é

os precos da energia em um baixo nivel apés a crise econdomica de 2001/2002; assim, desestimulando os
investimentos em exploracdo ou infra-estrutura de produgdo e distribuiciio; por outro lado, o governo rebateu
acusando as empresas de terem transferido seus lucros ao exterior, durante o periodo de grande lucratividade dos
anos 90, em detrimento de investimentos necessarios para manter e expandir a oferta de energia no pais. Quanto
a este argumento, Husar e Maihold (2005, p. 61) informam que “segundo um relatério interno da agéncia
reguladora argentina ENARGAS, entre 1992 e 2001, as onze empresas privadas do setor de gds no pais teriam
distribuido US$ 3,9 bilhdes (81% dos lucros) aos acionistas”. Por fim, alguns observadores cogitam a hipétese
de as empresas extratoras terem utilizado a crise como estratégia para pressionar o governo argentino para a
elevacdo de pregos, o que de fato ocorreu, em 2004, por uma lei regulamentadora que previa uma elevacio
sucessiva de precos até julho de 2005. Além disso, o governo precisou contemplar, no seu plano energético, o
Plano Energético 2004-2008, investimentos estatais em infra-estrutura para a energia de, aproximadamente, US$
3,8 bilhdes, para compensar a falta de iniciativas privadas (HUSAR e MAIHOLD, 2005).

* Husar e Maihold (2005, p.62) informam que, em ajuda A Argentina para enfrentar os gargalos do gds, “a
Venezuela comprometeu-se a fornecer um total de 8 milhdes de barris de éleo pesado entre maio e outubro de
2004. De julho a novembro de 2004, o Brasil forneceu 500 megawatts de energa elétrica, o que corresponde a
um alivio de, aproximadamente, 2,5 mil m3 de gds natural por dia. A partir de junho de 2004 importaram-se
adicionalmente 4 mi m? de gds natural por dia da Bolivia através do gasoduto Yabog reinaugurado”.



importante lembrar que, para desconforto do Chile, a Bolivia reiteradamente leva a
reivindicacdo do acesso ao mar aos foros internacionais e, desde 1978, os paises nao mantém
entre si relacdes diplomadticas — ndo € de ignorar-se a possibilidade de que, se fosse descoberta
a transferéncia de gds boliviano para o Chile, através da Argentina, a Bolivia fechasse a
torneira de exportacdo do gis. A ciranda de reflexos negativos seria acionada: a Argentina ndao
conseguiria cumprir seus contratos com o Chile; o Chile exigiria o cumprimento de contratos,
mesmo com o sacrificio do suprimento interno argentino; e a Bolivia continuaria com as suas

reservas em casa, fechando as portas a um importante mercado consumidor.

1.1.2 Bolivia

A Bolivia, que encerra em seu subsolo aproximadamente 110 bilhdes de m3 de gas
natural, é o pais com a segunda maior reserva deste hidrocarboneto na América do Sul,
ficando somente atrds da Venezuela. Na producdo de energia primadria, o gds natural tem uma
importancia ainda maior que o petrdleo (principal combustivel da moderna sociedade
industrializada), totalizando 58%, seguido pelo petréleo (24%), a hidroenergia (6%), a lenha
(7%) e outros (5%) (CASTRO, 2001, p.108).

Com relagdo a utilizacdo desse combustivel, para a produgdo de energia elétrica, a
inddstria boliviana apresenta-se como a mais ativa da regido, respondendo por 61,5% da
producdo de eletricidade no pais (DALMAZO, 2003, p.121).

O caso boliviano ¢ um dos mais emblemadticos, para exemplificar o papel
importante dos recursos naturais nos acontecimentos politicos recentes e como isso influencia
a dindmica do mercado energético no subcontinente sul-americano. Pela dimensdo e pela
importancia estratégica das reservas gasiferas bolivianas, a mistura explosiva de fatores
histéricos, politicos, econdmicos e sociais que definem as politicas interna e externa dos
governos do pais é uma questdo que ultrapassa as fronteiras nacionais e interessa a toda a
comunidade sul-americana. Nesse sentido, dois acontecimentos assumem especial relevincia
para esta andlise: primeiro, a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos no pais, em 2006; segundo —
e mais importante — a mediterraneidade da Bolivia.

1.1.2.1 A nacionalizacao

Para que se compreenda a nacionalizacdo decretada pelo presidente boliviano Evo
Morales, em 1° de maio de 2006, faz-se necessdrio retroceder a década de 90, quando, na
esteira do que acontecia na América Latina, a Bolivia adotou o modelo de privatizacao de

empresas estatais.
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A Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), estatal do petréleo e gés,
foi uma das empresas privatizadas. Dentre as medidas do pacote relativo ao setor, estava a
diminui¢do dos impostos sobre os recursos de 50% para 18% e o pagamento de royalties com
base em declaragdes juradas pelas empresas, o que facilitava o contrabando. Além disso, no
periodo, as empresas petroleiras foi concedida a propriedade dos recursos em boca de poco
(isto €, logo que aflorassem a superficie). Ao final do seu primeiro governo (1993-1997),
Sanchez de Losada aprovou a lei de capitalizagao da YPFB, através do Decreto n° 24.806. Os
governos sucessivos de Hugo Banzer e Jorge Quiroga continuaram firmando acordos que
mantiveram e ampliaram as vantagens das empresas estrangeiras.

Ao total, o periodo de “capitalizacdo” (como foi chamado o modelo de
privatizacdo boliviano), de 1995 a 2002, deixou como saldo a assinatura de 76 contratos com
12 diferentes transnacionais de hidrocarbonetos. Ocorre que essas negociacdes foram
realizadas a2 margem da legalidade e das normas do pais, ji4 que, como observam Villa e
Urquidi (2006, p. 75) “para validar o Decreto e os atos posteriores, 0s contratos deveriam ter
sido referendados no Congresso, instituicao responsavel por esse tipo de acordo”. Isso além
do fato de o regime imposto contrariar os termos da constituicdo boliviana®.

Depois de ter perdido as reservas de salitre, no deserto de Atacama para o Chile,
na Guerra do Pacifico (1879-1884), e o petréleo do Chaco para o Paraguai, na Guerra do
Chaco (1932-1935), a populacdo boliviana ndo assistiria, inerte, a sangria daquele que € visto
como o ultimo grande trunfo para assegurar a entrada de recursos possiveis de alavancar o
desenvolvimento do pais. Sobre o problema do gds, os movimentos populares bolivianos
sobrepuseram diferentes problematicas setoriais e regionais, formando uma mistura explosiva,
que culminou num ciclo de protestos populares e de acdes coletivas. A mobilizagdo que ficou
conhecida como a Guerra do Gas (outubro de 2004), levou a rendncia de Sanchez de Losada e
a realizacdo do Plebiscito do Gdas, em 2004, no qual a populagdo atestou, com 92% dos votos
vélidos, seu apoio quase unanime a nacionalizag¢do dos hidrocarbonetos. Seguiu-se a tal fato, a

elaboracdo, em 2005, de uma nova Ley de Hidrocarburos que aumentava os impostos para

% O artigo 139 da Constituicio Boliviana de 1967, ainda vigente, define: “Los yacimientos de hidrocarburos,
cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la forma en que se presente, son del dominio directo,
inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesién o contrato podra conferir la propiedad de los
yacimientos de hidrocarburos. La exploracién, explotacién, comercializacion y transporte de los hidrocarburos
y sus derivados, corresponden al Estado. Este derecho lo ejercerd mediante entidades autdrquicas o a través de
concesiones y contratos por tiempo limitado, a sociedades mixtas de operacién conjunta o a personas privadas,
conforme a ley”. (grifou-se). Em interpretacdo contextualizada com o disposto no artigo 136 do mesmo texto
constitucional, os hidrocarbonetos sdo bens nacionais, sem que se possa fazer uma separa¢do aplicando
diferentes regimes juridicos entre as jazidas e a produg@o em boca de pogo. Isso porque, conforme a Constituicio
Boliviana, ambos sdo riquezes naturais que pertencem somente ao Estado, e a sua propriedade ndo pode ser
transferida.



32% e definia o pagamento de royalties em 18%, e a elei¢do do lider cocalero Evo Morales,
para a presidéncia da Republica da Bolivia.

A nacionalizagdo, que tinha sido a bandeira forte de Morales durante a campanha,
veio em 1° de maio de 2006. As empresas foi dado o prazo de 180 dias para renegociarem
seus contratos, ou retirarem-se do pais. Tal medida ndo estava a margem do direito
internacional e foi mesmo reconhecida como legitima pelos governantes dos paises que mais
importam o gas boliviano (ZANELLA; MARQUES, 2006). Porém, os agentes do mercado
que, por trds da abstracdo de institutos juridicos, furtam-se a conhecer responsabilidades
morais e de solidariedade com pessoas e povos menos favorecidos, engrossaram fileiras em
protesto contra o decreto nacionalizador.

A Argentina, a poucos meses do Decreto de Nacionalizacdo, renegociou 0s pregos,
aceitando pagar 5 ddlares por milhao de BTU (Unidade Térmica Britanica) ao invés dos 3,5
dolares por milhdo de BTU. Como foi anteriormente avaliado, mesmo dominando o
fornecimento de gis para o Chile, a Argentina ndo pode simplesmente repassar o aumento
para a conta chilena, ja que a questdo envolve tanto o respeito aos contratos ja selados, quanto
a evidencia de uma triangulacdo comercial no mercado do gas (Bolivia-Argentina-Chile), que
se configuraria com o conseqiiente risco de cortes no fornecimento efetuado pela Bolivia.
Essa, como ja observado, ndo quer que uma molécula do seu combustivel chegue ao Chile em
virtude de ressentimentos pela perda territorial sofrida na Guerra do Pacifico. A Argentina,
agora, depara-se com a tarefa de redefinir a politica energética nacional, considerando uma
série de fatores limitantes de sua acao, muitos dos quais fogem ao seu controle.

J4 a estatal brasileira Petrobrds (maior empresa exportadora da Bolivia) utilizou
todo o prazo concedido pelo governo boliviano para anunciar que renegociaria 0S precos e
continuaria no pais (como anunciaram todas as outras empresas que foram afetadas pelo
processo de nacionalizagdo, sem excecdes). No Brasil, o periodo foi de apreensao, em muito
potencializada pela acdo da midia nacional, em relacdo a seguranga do abastecimento de gas e
ao aumento de precos que preocupou, especialmente, o setor de indudstria que optou por
transformar suas plantas produtivas para a utilizacdo do gés nos ultimos anos.

Tal problemdtica mostra como fatores politicos influenciam a questdo energética
na América do Sul, e como ela toma dimensdes além fronteira, quando estdo envolvidas
reservas estratégicas de combustiveis fosseis, como € o caso do gds natural da Bolivia.
Destarte, interessa o deslinde das politicas de disposi¢do sobre o gis boliviano; no entanto,
percebe-se que, agora, Morales tem pela frente um grande desafio: gerenciar adequadamente

os recursos vindos da nacionalizacdo, fazendo com que eles se revertam para o
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desenvolvimento do pais. Sdo questdes relativas a economia e a politica da Bolivia, mas a
medida que se impde aos seus vizinhos a necessidade de fazer uso do gas boliviano, elas
afetam a comunidade sul-americana em sua totalidade. Na Bolivia, os recursos naturais
exercem um papel politico importante e sempre estardo envolvidos na conducdo das politicas
interna e externa dos governos. A seguranca energética - e todo o potencial conflitivo das

questdes que giram em torno dela - estd em jogo, e isso interessa a todos.

1.1.2.2 A situacao de mediterraneidade

A mediterraneidade da Bolivia, isto é, o fato de o pais encontrar-se “entre terras”,
sem acesso ao mar, apresenta-se como o né gordio de uma série de situacdes potencialmente
conflituosas na América do Sul.

A Bolivia perdeu seu acesso soberano ao mar, na Guerra do Pacifico, e a ferida
permanece aberta até hoje, mais de cem anos ap6s o término do conflito. As posturas adotadas
pelos governos dos paises envolvidos indicam que tal situacao nao estd em vias de melhorar.

A privagao do acesso soberano ao Pacifico central significou para a Bolivia:
- perda da qualidade maritima, ou seja, da condi¢@o de pafs ribeirinho as margens do Oceano
Pacifico;
- perda de gravitacdo politica, econdmica e cultural da Bolivia no mar, que a impediu — e
impede — de cumprir o papel de pais de articulacdio, equilibrio e de vinculagdo entre varias
bacias, o que afeta o equilibrio regional e gera instabilidade nesta parte do continente;
- perda de recursos naturais (salitre, enxofre, cobre) e de recursos pesqueiros do mar
territorial;
- perda de acesso as rotas maritimas e, ainda, a desarticulacdo do sistema de transportes e
comunicagdes com 0 mar, que colocaram o pais na dependéncia dos planos das nagdes
costeiras;
- deformacdo da pauta de desenvolvimento econdmico, que conduziu a uma economia auto-
sustentada, com pouca abertura para as correntes mundiais de capital e de tecnologia;
- aplicacdo de uma politica exterior oscilante, dependente da conduta e dos objetivos
nacionais de outras poténcias regionais (SAAVEDRA, 2006, p. 29).

Assim, percebe-se que a reivindicacdo de reintegracdo maritima da Bolivia
ultrapassa as razdes meramente histéricas, para apresentar uma motivacao atual: o fato de o
acesso ser um dos caminhos para o desenvolvimento.

O Chile vém insistindo no discurso de que o que importa, atualmente, € um olhar
que se despregue do passado e volte-se, definitivamente, para o futuro. Os bolivianos
discordam e reafirmam a impossibilidade de projetar o futuro sem resolver querelas legadas
pelo passado.

O fato é que, por mais que o Chile insista em ignorar, o problema de fundo persiste
como fonte de instabilidade regional. Reiteradamente, oportunidades que poderiam ser

aproveitadas para a cooperagao, transformam-se em campos de enfrentamento. Nesse sentido,
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a negativa da Bolivia de vender seu gas natural ao Chile priva o vizinho do acesso a uma
fonte de gas natural importante; a0 mesmo tempo, faz com que a Bolivia perca um grande
mercado consumidor para seu principal produto de exportacao.

Outro acontecimento recente demonstra como a inimizade com o Chile afeta as
questdes energéticas. Trata-se da possivel instalacdo de uma fabrica de liquefacdo de gés
natural boliviano e do escoamento deste produto para o mercado norte-americano.

Em 2001, foram iniciadas as negocia¢des para a viabilizacdo do projeto que
envolvia a construcao de um gasoduto do Campo Margherita (em Tarija, na Bolivia) ao porto
de Mejillones (Chile), onde também seria instalado o terminal de gaseificacdo. O gés seria
transportado em navios-tanque especiais até a unidade de regaseificacdo, no México, dali
seria conduzido, via gasoduto, até a Califérnia. As perspectivas iniciais eram interessantes, no
entanto, quando o presidente em exercicio, Sdnchez de Lozada, viajou, em setembro de 2003,
para o México, vazou a informacdo de que ocorreriam as negociagdes para a assinatura do
projeto de exportacdo de gas natural liquefeito (GNL) para a Califérnia, entdo, os movimentos
populares bolivianos reavivaram a Guerra do Pacifico e questionaram a localiza¢do portudria
em terras chilenas, para exigir a anulacdo dos contratos. Somaram-se ao debate do gas uma
série de outras reivindicacdes que motivaram protestos e levantes e, ainda, resultaram na
rentncia de Lozada.

Assumiu a direcdo do pais, o vice-presidente Carlos Mesa, cujo governo
solidificou uma politica exterior calcada na idéia de que qualquer exportacao de gés boliviano
deveria contemplar o acesso soberano ao mar. Seu Ministro de Relacdes Exteriores, Juan
Ignacio Siles, repetia, na época, que a Bolivia exportaria o gds em troca do acesso ao Oceano
Pacifico, no que ficou conhecida como politica do “gds por mar” (ARRARAS; DEHEZA,
2005). A formula “gds por mar” selou o fim das negociagdes sobre o projeto de exportacao
de GNL da Bolivia e marcou a volta, com forcas renovadas, a agenda internacional da regiao,
do problema da reintegracdo maritima da Bolivia, agora vinculada a questdo dos recursos
energéticos.

Os reflexos dessa politica de “gds por mar” atingem ndo somente o Chile, mas
também outros paises, como a Argentina, visto que ela tem de ser cautelosa para lidar com a
situacdo de manter contratos de compra de gids com a Bolivia e de venda do mesmo
combustivel com o Chile, sem escancarar a triangulacdo comercial. Evidencia-se, aqui, mais
uma seara potencialmente conflitiva que se reflete na dindmica de gestdo dos recursos

energéticos no subcontinente sul-americano.



1.1.3 Brasil

O Brasil, por suas dimensdes continentais e pelo dinamismo de seu parque industrial,
comparativamente a outros paises da regido, apresenta-se como o maior consumidor de
energia da América do Sul. Apesar desta posi¢ao que ocupa, em fun¢do de nimeros absolutos,
a oferta interna de energia per capita do pais foi de 1,19 tep (toneladas equivalentes de
petréleo), em 2005, o que o situa bem abaixo da média mundial (1,77 tep/hab), abaixo da
Argentina (1,66) e muito abaixo dos USA (7,91) (Balango Energético Nacional, 2006). Esses
dados indicam que pode ser muito grande o potencial de crescimento de consumo de energia
no Pais.

Analisando-se o perfil atual da matriz energética brasileira, nota-se a importante
participacdo das fontes renovaveis de energia em sua composicdo. Nesse sentido, enquanto
pouco mais de 10% da oferta de energia, no mundo, provém de fontes renovaveis (hidraulica

e biomassa), no Brasil esse valor ultrapassa os 40%.

Tabela 2

Fontes da Oferta Interna de Energia no Brasil e no Mundo (%)
Fonte Brasil (2005) Mundo (2004)
Petroleo e Derivados 38,7 343
Gas Natural 9.4 20,9
Carvio Mineral 6,3 25,1
Uranio 1,2 6,5
Hidraulica e Eletricidade 14,8 2,2
Biomassa 29,7 11,0
Total 100 100

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Balanco Energético Nacional 2006 (MME, 2007).

Destaca-se que, no abastecimento nacional, a parcela de energia hidrdulica responde
por 92% do total da oferta de energia elétrica (térmica+hidroelétrica). Se ndo fossem as
variagdes sazonais, ela conseguiria suprir plenamente as necessidades de abastecimento de
energia elétrica no Pais (PORTO, 2006). As variacdes nos indices pluviométricos, entretanto,
fazem com que seja necessdrio complementar o fornecimento de energia elétrica por meio de
outras fontes.

Ainda na década de noventa, consciente das dificuldades pelas quais poderia passar o
Pais em relacdo ao fornecimento de energia, o governo brasileiro resolveu apostar no
potencial do gés natural, um recurso que ja era plenamente utilizado na Argentina e no Chile.
Além de diversificar a matriz energética nacional, esse insumo poderia aumentar a

competitividade de setores industriais, como o de vidro e de ceramicas.




Em 1997, tiveram inicio as obras do Gasbol, o gasoduto Bolivia-Brasil. Em julho de
1999, foi inaugurado seu primeiro trecho e, em 2001, tiveram inicio as operagcdes de
distribuicdo. Concomitantemente, no inicio de 2000, o governo federal lancou o Plano
Prioritdrio de Termelétricas’, planejando alavancar a participacio do gds natural na matriz
energética brasileira. Durante a crise energética que atingiu o Pais entre 2001 e 2002 -
obrigando, inclusive, a um racionamento de energia elétrica da ordem de 20% - ficou clara a
importancia de diversificacdo da matriz energética do pais para garantir a seguranca no
abastecimento do setor elétrico, ao longo dos anos seguintes.

Passada mais de uma década da deflagracdao da politica gasifera para o Brasil, o
nimero de termelétricas aumentou, uma série de empresas aderiram ao combustivel - em
substituicdo ao 6leo diesel ou ao carvao - e a frota de automoveis movidos a gas disparou. De
1998 a 2005, o gds passou de uma participacdo na matriz energética brasileira de 4% para
9,4%. Atualmente, metade dos 50 milhdes de metros cubicos consumidos no Brasil,
diariamente, vém da Bolivia. Tal dependéncia do fornecimento do combustivel do pais
vizinho explica a preocupag¢do do mercado brasileiro com o deslinde das negocia¢des que
envolveram a questdo da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia, a partir de maio de
2006°.

Como se observou, uma conjun¢ao de fatores, sobretudo de ordem politica, motivou a
nacionalizacdo boliviana do petréleo e do gds. Apresentando uma grande dependéncia do
fornecimento de gés boliviano, era natural que houvesse agita¢des por parte de industriais e de
consumidores brasileiros com relacdo ao deslinde da questdo acerca dos novos precos do gés
e dos ativos das empresas estrangeiras no Pafs.

Na Bolivia, o Brasil tem seus interesses representados pelas atividades da Petrobras.
Esta empresa sobreviveu as investidas privatizantes da década de noventa e, apesar da
significativa participa¢do aciondria privada, mantém-se como uma empresa estatal, o que
envolve o governo brasileiro na conducao de suas politicas de atuacdo no setor.

Entre as multinacionais da energia que atuam na Bolivia, a Petrobrds destaca-se,
porque ela € a principal empresa do pais, uma vez que representa 15% do PIB e 22% da
arrecadacio de impostos (SIMOES, 2006). Dada essa participagio da empresa na geragio de

receitas para a Bolivia, e a citada crescente participacdo do gds natural boliviano na matriz

" Decreto Federal 3.371, de 24 de fevereiro de 2000, e Portaria 43 do Ministério de Minas e Energia de 25 de
fevereiro de 2000.

¥ Em 2003, a Petrobras anunciou a descoberta de um megacampo de gis na Bacia de Santos, o que impulsionou
ainda mais o crescimento do setor no Brasil. A producdo desse campo estd prevista para o final de 2008. Mesmo
com o inicio dela, a dependéncia do gés boliviano ndo é eliminada, mas cai para a casa dos 30%, o que mantém a
atencdo do governo e da sociedade brasileira sobre os rumos dos programas politico e energético do pais vizinho.
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energética brasileira, era natural que o Brasil estivesse no centro das agitacdes que envolveu a
questdo da nacionalizac¢do do gas e do petréleo no pais vizinho.

Confrontaram-se, sugerindo a direcdo a ser tomada pelo governo, as vozes de
académicos, industriais, politicos, imprensa e opinido publica em geral. Contrariando os
clamores mais radicais, que — insensiveis a exploracdo estrangeira do ultimo recurso natural
que pode alavancar o desenvolvimento da Bolivia e ignorando que a Petrobrds tivera como
base uma nacionalizacdo, levada a cabo ha mais de cinqgiienta anos - postulavam uma resposta
enérgica ao decreto de nacionalizacdo. Todavia o governo brasileiro, em nota, reconheceu a
legitimidade da nacionalizagdo boliviana (ZANELLA; MARQUES, 2006). Apesar da postura
moderada do presidente brasileiro quanto a questdo, a Petrobrds protagonizou uma série de
animosidades para com o governo boliviano, durante o ano de 2006. A empresa estendeu as
negociagdes o quanto pode, utilizando-se de todo o prazo concedido pelo governo boliviano
(180 dias) para anunciar definitivamente a sua permanéncia no paisg.

Em meio ao desenrolar das negociagdes sobre os novos precos do gis natural, o
impasse, em fun¢do da dificuldade de o governo boliviano e da estatal brasileira chegarem a
um acordo, contribuiu para criar um clima propicio a reanimacao de temas que ultrapassam os
limites da questdo energética. Assim, em momento critico das relagdes Brasil-Bolivia, o
presidente Evo Morales afirmou, em uma reunido com chefes de Estado em Viena, que o
Brasil teria comprado o Estado do Acre pelo preco de um cavalo. Em que pese a declaragao,
parece menos uma reivindicacdo do povo boliviano, e mais um apelo nacionalista de seu
presidente - para tentar congregar a fragmentada sociedade boliviana em torno de uma idéia
comum -, tal fato demonstra como as disputas sobre a questdo energética podem ter efeitos
além de seu ambito setorial e contribuir para a conformacdo de um ambiente propicio ao
conflito.

Com relagdo a estatal brasileira, além da Bolivia, a Petrobrds espalhou-se pelo
continente numa rede de investimentos: no Uruguai, adquiriu ativos na distribuicdo de
combustiveis; no Paraguai, adquiriu, recentemente, uma rede de postos de gasolina; na
Argentina, a Petrobrds Energia ja € a terceira maior empresa do pais, com ativos espalhados

nos setores de exploracdo, transmissdo e distribuicdo de energia; e, além desses paises, ela

? Se se considerar que a Argentina, a poucos meses do decreto de nacionalizacdo boliviano, renegociou os precos
do gds que importa do paifs vizinho, a postura brasileira pode ser facilmente classificada como intransigente.
Exemplar, nesse sentido, ¢ a ironica e infeliz declaragdo dada pelo presidente da Petrobras, José Sérgio Gabrielli,
que, em entrevista no Rio de Janeiro, a poucos dias da nacionaliza¢@o, ap6s afimar que a Petrobrds ndo aceitaria
a altera¢do de precos do gds natural porque a empresa tinha um contrato legitimamente estabelecido com a
Bolivia, acrescentou: "Sendo, qual seria a alternativa, pensar em armas de destrui¢do em massa?" (PORTES,
2006).
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estd presente no Chile, no Peru, no Equador, na Colombia e na Venezuela (SIMOES, 2006).
Tao ampla quanto sua atuacdo na regido, é a possibilidade de a empresa vir a enfrentar
situacdes de conflito que emergem do tema energia. Caso as politicas regionais continuem
sendo prevalentemente de confronto em detrimento da coordenagdo, questdes de conducao
das politicas interna e externa dos paises da América do Sul, debilidades no suprimento de
energia dos paises, entre outros fatores, servirdo para incrementar o potencial conflitivo de
questdes que envolvem o acesso e a disposi¢do dos recursos energéticos no subcontinente.
Nesse contexto, o Brasil, seja pela necessidade de atender seu expressivo mercado
consumidor — com expectativas de crescimento, como Visto -, seja por interesses atuados
através da ramificacdo, na regido, de uma empresa como a Petrobras, é um potencial ator nos

cendrios dos eventuais conflitos energéticos que podem se desenrolar na América do Sul.

1.1.4 Chile

O Chile possui uma matriz energética relativamente diversificada. Nela, o petrdleo
ainda figura em primeiro lugar, respondendo por, aproximadamente, 40% da oferta total de
energia primdria. No entanto o gds natural e o carvao mineral ocupam uma posicdo de

destaque, com uma participacao de 24,19% e 12,9%, respectivamente.

Tabela 3
Fontes da Oferta Interna de Energia no Chile (%)

Fonte Chile (2004)
Petroleo e Derivados 39,68

Gas Natural 24,19

Carvio Mineral 12,9
Hidraulica e Eletricidade 7,86

Outras fontes 15,37

Total 100

Fonte: Elabora¢do prépria com base no Balanco Energético de 2004 para o Chile (IEA, 2007).

Té&m-se notado que a diversificagdo da matriz energética € uma estratégia interessante,
porque reduz custos e riscos de fornecimento, ao evitar que o pais dependa quase por
completo de uma s6 fonte. Nesse sentido, em que pese a solucdo de equilibrio que a
diversificacdo da matriz energética chilena tenderia a produzir, observa-se que o pais
apresenta uma debilidade muito acentuada, no que diz respeito a origem dessa energia, uma
vez que o pais importa mais de 75% do que consome (97% do petrdleo e 77% do gés natural

consumidos provém de outros paises) (IEA, 2007).
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E interessante notar a crescente participacio do gas como fonte de energia no Chile. A
partir da metade da década de noventa até 2004, esse combustivel saltou de uma participagao
na matriz energética de 8% para 24,2%, representando um aumento de mais de 200%, em sua
utilizacdo como fonte de energia em um arco de aproximadamente dez anos.

O processo que levou a forte participagdao do gds natural na matriz energética chilena,
foi engendrado em resposta ao aumento da demanda por energia, provocado pelo crescimento
econdomico das décadas de oitenta e noventa, concomitantemente a instabilidade provocada
por periodos de estiagem que comprometeram o fornecimento das hidroelétricas. A opg¢ao
chilena se deu pelas usinas termoelétricas abastecidas com gas natural. O pais assinou com a
Argentina uma série de Protocolos de Integracdo Gasifera e, em um curto periodo de tempo,
uma rede de conexdes foi montada, ligando reservas argentinas de dleo e gds ao mercado
chileno'. Nesse contexto, em uma década, a utilizacdo do gés natural como fonte de energia
primdria apresentou um crescimento de mais de 200% no pais.

Esse combustivel, além das vantagens econdmicas que apresentava € dos custos
ambientais menores em relacdo a alternativa de expansdo hidroelétrica, significou, para o
Chile, uma reducdo do risco de crise no fornecimento energético em face da volatilidade dos
recursos hidricos''. Entretanto a redu¢do do risco, em funcdo de fatores naturais, foi
substituida pela dependéncia do fornecimento externo. A possibilidade de que a Argentina
cortasse o fornecimento de gas, realmente se concretizou em 2004, quando, precisando
abastecer o mercado interno, o presidente Néstor Kirchner definiu que o gés argentino deveria
atender, prioritariamente, o consumo do seu pais. Em abril, o governo argentino emitiu a
Resolucdo n°. 27, que cortou os efeitos do Protocolo de Cooperagdo energética. A partir de
entdo, exportou-se menos gias para o Chile. Em poucos dias, os cortes de fornecimento
aproximaram-se a 50% dos volumes contratados, com todos os efeitos negativos que isso
acarreta, sobretudo no setor industrial e também para os consumidores em geral, jd que, em
face desses cortes, foi necessario racionar a energia em Santiago (LINKOHR, 2006, 91).

O caso € emblemdtico e marca como, em um cendrio de debilidade energética, se faz
particularmente importante a politica externa, voltada para a gestdo racional, segura e

conjunta dos recursos energéticos. Eduardo Saavedra (apud UNIVERSIA-KNOWLEDGE,

' Sete sdo os gasodutos que compdem a rede que conecta o Chile 2 Argentina. Depois do primeiro gasoduto, o
Bandurria, que comecou a operar em 1996, foram ainda construidos mais seis: Gds Andes, que comegou a operar
em 1997, e Methanex PAN, Methanex SIP, Gés Pacifico, Norandinno e Gds Atacama, que comegaram a operar
em 1999 (ALEXANDRE; PINHEIRO; ACSELRAD, 2006, p.8).

" Em termos econdmicos, a entrada do gds natural na geracio de energia permitiu que, entre 1997 e 2004, todos
os chilenos consumissem energia elétrica a precos mais baixos do que os que haviam vigorado até entdo
(SAAVEDRA apud UNIVERSIA-KNOWLEDGE, 2006).
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2006) lembra que, com o corte do fornecimento argentino, em 2004, “nos demos conta de que
o risco de desabastecimento é de natureza politica, e ndo um risco que se possa quantificar
ou diversificar. Depende do manejo feito pelo outro pais — neste caso, a Argentina —, e de
sua politica energética em relacdo a producdo ou a distribuicdo.”

A crise de abastecimento de 2004 abalou as rela¢des diplomaticas argentino-chilenas e
obrigou o governo do presidente Ricardo Lagos a reorganizar uma agenda para o setor
energético, que revisse a dependéncia da Argentina. Nesta agenda, destacam-se medidas
como a reativacdo de projetos hidrelétricos e a criacdo de uma estrutura que permitiria ao
Chile importar Gds Natural Liquefeito (GNL). Também distingue-se, particularmente, uma
iniciativa argentino-chilena de implementar uma integracdo gasifera no Cone Sul, que
aproveite as reservas gasiferas do Peru. Isso revela o reconhecimento do Chile tanto de sua
dependéncia do mercado energético regional quanto da importancia da gestdo coordenada
desses recursos, para garantir a seguranca de seu abastecimento.

Entretanto, antigos conflitos continuam a projetar sua sombra sobre projetos presentes
e futuros na regido. Nesse contexto, sao sobremaneira importantes duas contendas que teimam
em se fazer presentes.

Por um lado, como visto, ante a negativa chilena de lhe conceder um acesso ao
Pacifico, existe a Bolivia, que se recusa a vender seu gas natural ao Chile — que, por sua vez,
orgulhosamente, afirma ndo necessitar do géas boliviano — desse modo, tal estado de
animosidades se projeta para além das relacdes bilaterais. JA4 a opcdo do Chile pelo
fornecimento macigo argentino demonstrou sua fragilidade durante a crise de 2004, quando
houve uma dréstica redu¢do do fornecimento dos volumes de géds contratados. Nao obstante
pode-se imaginar uma triangulacao no comércio do gds (Bolivia-Argentina, Argentina-Chile),
para tal operagdo, seria necessario alterar os precos contratados pelo Chile, repassando o
aumento recentemente acertado, em 2006, pelo governo da Argentina com o governo da
Bolivia, em funcdo das medidas nacionalizantes dos hidrocarbonetos deste pais. Tal
mecanismo, mesmo que Se possa imaginar sua existéncia, na préatica, talvez nao pudesse ser
oficialmente operacionalizado em virtude das exigéncias bolivianas feitas a Argentina, para
estabelecer com ela o comércio de gas. O repasse de precos significaria a assuncao terminante
da triangulacdo, com o decorrente risco de corte do fornecimento boliviano. A questdo €
muito delicada e complexa. Para ter-se uma idéia, o conflito tampouco se resolveria
tranqiiilamente se o Chile cedesse a Bolivia uma parte de seu territério, o que tiraria este pais
da situacdo de continentalidade; pois, ao final da Guerra do Pacifico, o Chile também se

apropriou de uma regido ao sul do Peru, que inclui a importante cidade portudria de Arica. Em
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vista disso, a cessdo da zona reivindicada pela Bolivia ndo marcaria o fim do conflito, porque,
provavelmente, o Peru se insurgiria e o conflito teria continuidade.

Por outro lado, mesmo a alternativa da integracdo gasifera no Cone Sul,
aproveitando-se das reservas de Camisea, no Peru, ndo estd hermeticamente protegida dos
conflitos que desenham o pano de fundo que tem marcado as relacdes diplomdticas na regido.
De fato, em 2005, o presidente peruano enviou ao congresso €, apds a devida aprovagao pelas
casas legislativas, promulgou uma lei sobre a delimitagcao do territério maritimo peruano. Tal
documento legislativo define as linhas de base pelas quais se mede a largura do dominio
maritimo do pais. No entendimento peruano, o sistema de linhas paralelas deixa quase sem
mar a sua provincia mais austral e, assim, justifica a op¢do pelo principio das linhas
eqiiidistantes. Para o Chile, o Peru estd desrespeitando tratados de delimita¢do maritima entre
os dois paises. Assim, o governo chileno nega-se a conhecer o efeito juridico da nova lei
delimitatéria promulgada pelo Peru. Apesar de os paises terem concordado em submeter a
contenda a Corte de Haia, o fato é que permanece a controvérsia sobre uma zona de mais de
30 mil km2. Enquanto a situagdo persistir, “estd sempre presente risco de situagdes de fato,
provocadas ou casuais, em virtude da presenca de naves peruanas no territério que o Chile
considera sob o seu dominio, ou o contrédrio. O caminho diplomético serd acidentado. O Chile
e o Peru sabem disso” (SAAVEDRA, 2006, p. 31).

Em face disso, o Chile aparece como um pais altamente limitado em recursos
energéticos, cercado por detentores de grandes reservas de gds natural. Nao obstante, fatores
de ordem que transcendem a segurancga energética e o comércio dos recursos dessa natureza
com os Estados fronteiricos t€ém impedido a composi¢do de um cendrio propicio, a fim de
assegurar as melhores oportunidades comerciais para uns e outros. Bolivia e Peru acumulam
tensoes resultantes de reivindicagdes proprias que tém na regido e esse contexto, sobretudo
quando conjugado a fatores de acesso e de disposicao de recursos energéticos - como € o caso,
em que a utilizagdo do gas boliviano e do gds peruano, para alimentar mercados deficitdrios
em energia e processos de integracdo energética, sdo colocados na dependéncia de outros
temas da agenda politica — aumenta, significativamente, a potencialidade de eclosdo de

conflitos na area.

1.1.5 Venezuela e Peru
Para complementar o quadro da questdao energética na América do Sul, € importante
que se tragam a andlise ainda alguns paises que sdo, freqiientemente ou sempre, evocados

quando se levantam discussdes em torno do tema energia na regiao.



No caso da Venezuela, suas reservas de petréleo e gds sdo argumentos irrefutaveis
para que o pais seja lembrado. Com efeito, a Venezuela tem as maiores reservas sul-
americanas de petréleo e gis natural. No setor dos hidrocarbonetos liquidos, ela figura como o
quinto maior exportador do mundo de petréleo. Ja com relagdo ao gas natural, sua producdo €
majoritariamente destinada ao consumo doméstico, que, por ser um mercado pequeno, revela
o grande potencial exportador do pais'®.

Na Venezuela, a Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) é a responsdvel pela
exploracdo, producao, refino, transporte e comercializacao dos hidrocarbonetos. Operando por
meio dessa estatal, reorganizada depois do mal-sucedido golpe contra Chdvez, o governo
utiliza a renda petroleira para favorecer o projeto politico do presidente. Tal inclinacdo pode
ser verificada pelas iniciativas venezuelanas de apoio a vizinhos que lhe sdo politicamente
simpaticos, como se pode verificar, por exemplo: pela criacdo (por Chdvez) da Petrocaribe,
um acordo que permite aos paises caribenhos pagarem suas contas de petréleo a longo prazo e
em condicdes muito favordveis'”; pelo manifesto apoio ao presidente Evo Morales, por
ocasido da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia; e pela ousada proposta de
integracdo gasifera sul-americana, através do Grande Gasoduto do Sul (a rede de dutos
partiria da Venezuela e atravessaria Brasil e Uruguai para chegar a Argentina, com a posterior
integracdo de Bolivia, Paraguai e Chile). Além disso, o presidente venezuelano reafirmou sua
proximidade com o governo cubano, ao se propor a liberar um grande numerdrio para
reformar a refinaria de Cienfuegos, que opera em Cuba, desde a década de oitenta, e, ainda, ao
assinar, com este pais, no inicio de 2007, dois acordos que dispdem sobre o inicio das
atividades de exploracdo das reservas petroliferas, em dguas cubanas do Golfo do México
(PDVSA, 2007).

Essas situagdes demonstram como, em grande medida, as questdes sobre energia
envolvem e refletem esquemas politicos. Nessa perspectiva, era de esperar-se que nem todos
os paises da regido vissem com bons olhos tais iniciativas. Como lembra Linkohr (2006,
p-58), “o México e a Colombia, por exemplo, véem-nas como uma provocagcdo”. Nesses

paises, - os unicos entre onze paises da América Latina que realizaram eleicdes, entre

2 Até 2001, a producio venezuelana de gds natural era consumida totalmente pelo mercado doméstico
(HOLANDA, 2001, p. 79).

1> A partir da Petrocaribe, os paises caribenhos tém a possibilidade de pagar suas contas de petréleo com créditos
a longo prazo (24 anos) e taxas anuais de 1%, além de prever um periodo de caréncia de dois anos sem juros
(LINKOHR, 2006).
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dezembro de 2005 e dezembro de 2006, em que o pleito foi vencido por candidatos de direita
— os governos fazem articulagdes proprias para melhorar sua eficiéncia energética”.

Cabe ainda dizer que um pais andino vem ganhando espaco no cendrio energético
regional. Trata-se do Peru, que, como apresenta um horizonte de reservas de géds natural em
relagdo a produgdo que ultrapassa os cem anos (OLIVEIRA, 2005, p.76), aparece como uma
peca importante, quando se trata de discutir a conexdo de sistemas energéticos, para garantir a
seguranca no fornecimento de energia na regiao.

Nos tltimos anos, a importancia relativa do pais, no cendrio energético regional, vem
crescendo em funcdo das discussOes acerca da utilizacdo das reservas de Camisea. Os
volumes de gés, comprovados e estimados dessas reservas, sdo bastante grandes para
assegurar a auto-suficiéncia energética do pais e ainda restar um excedente exportavel. Como
elas estdo Localizadas na parte sul da amazOnia peruana, o escoamento do combustivel para a
capital do pais exige a transposi¢do da barreira dos Andes, dificuldade que ndo existe numa
eventual conexdo com o mercado brasileiro.

Ap6s uma série de negociagdes referentes a exploracao (e o preco real) das reservas de
Camisea, seu aproveitamento ainda é controvertido. Uma promissora alternativa seria a
ligacdo delas com o gasoduto Brasil-Bolivia, por onde o gis peruano atingiria o mercado
brasileiro. Numa perspectiva mais otimista, cogita-se do aproveitamento do gis de Camisea
para formar um anel energético junto com os recursos de Argentina, Bolivia e Brasil.

A construgcdo dessas pontes, entretanto, ndo serd tdo facil. Recentemente, a Bolivia
pensou na possivel instalacdo de uma fébrica de liquefacdo de gds natural para exportagao,
para o mercado da Califérnia, com escoamento previsto por meio de um porto chileno, no
entanto, “o Peru fez tudo o que estava ao seu alcance para evitar que a idéia prosperasse,
oferecendo vantagens [para que o escoamento se desse por um porto seu] que foram
esquecidas tdo logo a perspectiva foi descartada” (SAAVEDRA, 2006, p.28). Sao atuacdes
oportunistas que ndo colaboram para um espirito de concertacao na regido, e que tendem a se
refletir em negociagdes futuras, a medida que projetam sua sombra sobre a postura do pais
prejudicado, com relacdo a novos projetos. Assim, se for lembrado que, para chegar ao
territorio brasileiro, o gds peruano precisaria passar por territério boliviano, 0 mesmo sendo

valido para engendrar o anel energético, é for¢coso reconhecer que os projetos — que valorizam

' México e Colombia ddo sinais de querer levar a cabo um projeto particular de politica externa e de ter uma
visdo estratégica prépria, referente a politica energética. Assim, “em 3 de junho de 2004, os presidentes desses
paises anunciaram a constru¢io de uma refinaria na América Central para diminuir os custos dos combustiveis
na regido. A projecdo € de processar 360 mil barris didrios de petréleo, 70% dos quais virdo do México. Estima-
se que tal constru¢do custard quase 6 bilhdes de ddlares. O projeto conta com o financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e sera realizado no Panama ou na Guatemala” (LINKHOR, 2006).
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o géas de Camisea -, para serem viabilizados, necessitam do assentimento boliviano. Tendo em
vista as suas relagdes recentes com o Peru, além dos ressentimentos histéricos que remontam
a Guerra do Pacifico, € dificil de esperar-se da Bolivia uma postura que va valorizar o produto
peruano. Normalmente, essas empresas demandam grande empenho dos governos e ficam
dificeis de serem levadas a cabo se se moverem num cendrio viciado por atuacdes
irresponsaveis e por rangos historico-politicos. Enquanto as animosidades persistirem, elas se
retroalimentardo; Portanto, fica cada vez mais dificil a concertacdo em um projeto energético
comum, que se tornou oportuno para enfrentar as debilidades energéticas, explicitas a partir

das crises recentes, como a elétrica brasileira, e a gasifera argentina.

1.1.6 Algumas consideracoes

A andlise das relagdes que vém se estabelecendo entre os paises da América do Sul,
em fungdo de suas politicas energéticas — mesmo que ndo as tenham como fator central, mas
que envolvam, ao menos colateralmente, o tema energia -, revelou os potenciais conflitos
sobre energia na regiao.

Se se adotar a proposta de Elza Cardoso (2006) que, inspirada nas teses de Kirsten
Westphal, delineou duas visOes bdsicas a respeito do tema energia/seguranca, € possivel
perceber que prevalece, na regido, a perspectiva restrita de tratamento do tema, em detrimento
daquela ampla. Com efeito, a perspectiva restrita contempla o vinculo da energia com a
seguranca do Estado e com a concorréncia internacional por meio de recursos estratégicos.
Por sua vez, a perspectiva ampla privilegia o vinculo da energia com a seguranca da
sociedade e o desenvolvimento e consolidacao das instituicoes.

Como ndo poderia deixar de ser, ao prevalecer a visao restrita, as conseqiiéncias levam
a um predominio das atitudes voltadas ao controle e a concorréncia, ao invés de voltadas a
conciliacdo, cooperacdo e aproveitamento complementar de potencialidades. Isso autoriza a
afirmacdo de que, no sub-continente, “o fator energético ndo desempenhou, até agora, o papel
de criador de ‘interdependéncias positivas’”’(CARDOZO, 2006, p. 41).

Perquirindo sobre as caracteristicas desses conflitos, vé-se que eles sdo
minoritariamente do tipo fundamental. Caracterizam-se, sim, pela acidentalidade ou pela
transitoriedade. Vale dizer, sua existéncia é oriunda de uma circunstancia passageira que nao
tém se apresentado, reiteradamente, entre as partes contendoras. Igualmente alentador é o fato
de que nenhum conflito delineado apresenta-se no limite, na iminéncia de provocar uma
destruicao incontroldvel, ou que seja possivel uma solu¢do apenas com a destruicao definitiva

da outra parte.



Tabela 4
Analise das situacoes conflitivas que envolvem, ou se refletem, direta ou indiretamente,
nos fornecimentos de gas natural na América do Sul, no inicio do século XXI

Tipo Fundamental (F) Controlavel (C) Radical e definitivo (R/D)
Conflito Acidental (A) Incontrolavel (I) Sobrevivéncia Comum (SC)
Argentina-Chile A C SC

(fornecimento de gés)

Argentina-Bolivia
(fornecimento de gds e A C SC
alterac@o de precos)

Bolivia-Chile

F C SC
(acesso ao mar)
Bolivia-Brasil
(nacmpahzagao de atl\ios, A C Ne
fornecimento e alteragdo de
precos)
Chile-Peru A C SC

(territério maritimo)

* Apesar de estarem em discussdo situacdes estabelecidas hd tempo, as tensdes entre os paises, especificamente em torno da
faixa maritima contenciosa, se acenderam a partir de 2005, o que torna complicada a classificagdo. Neste caso, como ndo se
sabe se a situacdo conflitiva se tornard recorrente, optou-se pela classificagdo como Acidental.

Fonte: Elaboragdo prépria com base na teoria de Karl Deutch (1982).

A visualizacdo das caracteristicas dos conflitos permite que se retire 0 excessivo peso
que poderia ser atribuido a eles. Some-se a isso o fato: quando interesses maiores das nacoes
estdo envolvidos, incompatibilidades ideoldgicas e politicas podem ser superadas. A
afirmacdo pode ser facilmente constatada em acontecimentos passados e recentes, por
exemplo, foi em pleno auge da Guerra Fria que se construiu a ampla rede de gasodutos que
unem as reservas da ex-Unido Soviética a Europa Ocidental. Atualmente, ndo se pode
esquecer que o maior comprador de petréleo da Venezuela sao os Estados Unidos, cuja
politica externa € alvo de reiterados e duros ataques por parte do presidente venezuelano
Hugo Chévez".

A energia é, assim, um campo propicio para que, desde que exista uma
complementaridade de mercados e uma confluéncia de interesses, sejam ultrapassadas

barreiras de outras ordens. S@o essas potencialidades que serdo levantadas para o gds natural

no sub-continente sul-americano, na préxima secao.

"% Cerca de 50% dos US$ 200 milhdes que a Venezuela recebe, diariamente, pela venda de petréleo vém das
vendas feitas aos Estados Unidos (JONES, 2007).




1.2 Do ocaso do modelo petréoleo-dependente ao futuro sustentavel das energias

renovaveis

A sociedade moderna ergueu-se sustentada por uma matriz energética baseada em
combustiveis fosseis. Se o carvao moveu as caldeiras e as locomotivas que deram impulso ao
lancamento da era industrial, o petrdleo foi o responsével pelo salto qualitativo em capacidade
de producao, amplitude de locomocao e incremento dos padrdes de consumo durante o século
passado. Mas a finitude e o potencial poluidor desses combustiveis colocou, em poucas
centenas de anos o modelo energético fossil-dependente em xeque. Parece, agora, que o
homem ndo podera escapar do desenvolvimento de uma matriz energética sustentdvel.

No momento atual, a humanidade vive os dramas caracteristicos dos periodos de
transicao. Como ja foi dito, durante as crises, surgem as melhores oportunidades. Em meio a
agonia dos ultimos suspiros do velho modelo (ancorado sobretudo no petréleo) e as
desconfiancas com relagdo aos primeiros movimentos do novo (baseado em energias
renovaveis), conseguirdo garantir ¢ melhorar o suprimento energético e a propria
sobrevivéncia as sociedades que forem capazes de perceber as mudangas em curso e as
liderarem, evitando, assim, sair de um modelo de dependéncia para cair em outro que
reproduz as mesmas relacdes de subordinagdo, apenas com tecnologias renovadas.

Para apresentar esse cendrio e cogitar das oportunidades que se apresentam, a
presente secdo inicia-se com o desenho da inviabilidade e da decadéncia do modelo petréleo-
dependente. Em seguida, € apresentada uma saida para a encruzilhada energética mundial
contemporanea; ao final, esboca-se a ponte que, especialmente na América do Sul, pode ligar
o presente a um futuro sustentdvel, horizonte que deve servir para nortear a programacao de

uma agenda energética para a regiao.

1.2.1 O crepiisculo do petréleo

Em 2007, parece que se chegou, finalmente, a um acordo sobre a necessidade de
mudanca da atual matriz energética mundial. O crescimento galopante dos valores do barril de
petréleo, hd mais de uma década, reflete a pressao crescente da demanda por um bem escasso
e nado-renovdvel, escolhido para ser o principal motor das sociedades contemporaneas.
Paralelo a isso, os dois maiores relatérios sobre mudancas climéticas, divulgados, neste ano,
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, da sigla em inglés) da
Organizagao das Nagdes Unidas, denunciaram a colaboracdo humana para o aquecimento

global e previram um cendrio de catdstrofe ambiental, se medidas urgentes ndo forem
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adotadas. E sobre o desenho dessas duas causas da crise energética que minam as fundagdes
da sociedade em que vivemos e impdem uma alteragdo nas coordenadas de seu rumo, que se
debruca esta parte do trabalho.

Embora se possa encontrar registros da utilizacio de petréleo em tempos
anteriores, foi em 1859, com a descoberta e a perfuragdo do primeiro pogo de petrdleo pelo
Coronel Drake, no estado norte-americano da Pensilvania, que teve origem o
desenvolvimento da moderna industria petrolifera. Originalmente utilizado na producao de
querosene para iluminacdo, seriam necessdrios avangos tecnolégicos e um emprego
estratégico para garantir ao petréleo a primazia sobre o carvdo, como principal fonte
energética.

O avango tecnoldgico veio com a possibilidade de extrair do petréleo um leque
mais variado de produtos, como a gasolina, o 6leo diesel, graxas e lubrificantes, em funcdo do
craqueamento da molécula de petréleo por refino, ao invés de fazé-lo pelo processo de
destilacdo. O desenvolvimento de motores por explosdo interna para automoéveis, logo
adaptado para navios, locomotivas, tratores, geradores e mdaquinas industriais, substituiu
outras fontes de energia e impulsionou a industria dos derivados de petréleo.

A segunda década do século XX traria o emprego estratégico. Para SIMOES
(2007), esse se deu a partir do momento em que Churchill decidiu que a frota inglesa — a
principal mdquina de guerra do mundo na época - passaria a ser movida a petréleo e ndo mais
a carvao. Dentre as vantagens, o novo combustivel diminuia a carga dos navios e liberava os
homens que eram empregados para alimentar as caldeiras. Para RIZZO e PIRES (2006), a
invenc¢do e a utilizacdo do tanque, combinada com o emprego de um expressivo nimero de
carros e caminhdes que transportavam tropas e suprimentos com maior mobilidade, definiu os
rumos da Primeira Guerra Mundial a favor dos aliados. Seja focalizando o emprego pela
marinha britanica, seja colocando acento sobre o uso em maquinas de guerra terrestres, o fato
€ que a utilizacdo do petrdleo, durante o conflito, o tornaria uma mercadoria estratégica e
divulgaria, mundialmente, suas vantagens de utilizagdo enquanto combustivel substituto do
carvao.

Com a popularizacdo dos veiculos a explosdo interna, o petréleo confirmou sua
importancia e, a partir de entdo, a facilidade de armazenamento e de transporte para grandes
distancias, a descoberta de novos pogos, o aumento da producao e um melhor aproveitamento
energético, em relagdo ao carvdo mineral, contribuiram para a confirmacio do petréleo como

a principal fonte energética mundial. A facilidade de transporte do 6leo para centros afastados
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dos mercados produtores levou o produto a ser cotado nas principais Bolsas de Valores,
transformando-o na principal commodity estratégica mundial.

Segundo SIMOES (2007), a histéria do ouro negro, do inicio das exploracdes nos
campos da Pensilvania aos nossos dias, admite uma divisdo em trés fases distintas.

A primeira fase € marcada pela grande quantidade disponivel de petréleo no
mercado, pela utilizacdo crescente de seus subprodutos e por precos baixos. Nesse periodo,
com o objetivo de maximizar a produtividade e os lucros, a norte-americana Standart Oil
Company organizou uma estrutura ¢ uma dinamica de producdo em que o controle e a
organizagdo da producdo, do refino e da distribui¢cdo dos derivados de petrdleo se dava de
forma vertical. Como a estratégia serviu para maximizar a produtividade e os lucros, logo se
constituiu em modelo que determinou o padrdo para toda a industria petrolifera. Em pouco
tempo, o grupo das sete maiores companhias petroleiras mundiais — as sete irmas'® - estava
entre as 12 maiores companhias em ativos e sua atuagdo, praticamente monopolista no
mercado, colocava-as entre as mais rentdveis do mundo. Os paises produtores ndo se
beneficiavam de toda essa prosperidade e decidiram criar, em 1960, a Organizagao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) para fazer frente ao problema de forma conjunta. A
organizagdo sO adquiriria eficdcia dez anos mais tarde, as vésperas do primeiro choque
energético, mas sua constituicdo serve de marco do fim da primeira fase da histéria
contemporanea do petroleo.

A segunda fase € marcada pelo crescimento do poder da OPEP, aumento da
demanda, choques de precos e transferéncia do poder de definicdo de precos das companhias
para os paises produtores. E neste periodo que, pela primeira vez, os paises produtores
utilizaram o petréleo como arma politica. Num primeiro momento, durante a Guerra do Yom
Kippur, por entender que auxiliavam Israel, os paises da OPEP passaram a cortar a oferta de
cru aos Estados Unidos e aos paises europeus. Essa retaliacdo levou ao primeiro choque do
petréleo em que, em apenas um més (dezembro de 1973), os precos do 6leo bruto dispararam
do patamar de trés para doze ddlares o barril (RIZZO e PIRES, 2005, p. 95). A crise
provocada nos paises industrializados recuperou as adverténcias ambientais feitas pelo Clube
de Roma, em 1972, e forneceu o espaco para o primeiro questionamento forte acerca da
sustentabilidade econdmica e ecoldgica do modelo fossil-dependente.

Ainda nessa fase, um segundo choque do petréleo teve lugar, também ligado a

instabilidade politica do Oriente Médio. A revolugao xiita - que substituiu, em 1979, o regime

16 De capitais norte-americanos, a Exxon, Mobil, Gulf, Chevron e Texaco. De capitais ingleses e holandeses, a
British Petroleum e a Shell.
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pro-Ocidente do Xa Reza Pahlevi pelo do lider espiritual e politico aiatold Khomeini —
desorganizou todo o sistema produtivo no pais e armou uma crise que durou até 1981 e fez
com que os pregos saltassem de treze para trinta e quatro ddlares o barril (SCHILLING,
2007). Além dessa crise, outros eventos contribuiriam para a instabilidade do mercado nas
décadas que se sucederam: a guerra de Saddam Hussein contra o novo governo iraniano, em
1980; a primeira Guerra do Golfo, em 1990, quando, para retirar as tropas iraquianas do
Kuwait, o governo norte-americano deslocou um grande contingente para a regido e, temendo
uma ameaca futura no abastecimento de petrdleo, obrigou-se a manté-las ali estacionadas.
Essa segunda fase e a seqiiéncia de eventos que lhe seguem ja davam o tom de
indissociabilidade entre os temas politica e energia, que vém se interpenetrando cada vez
mais.

A terceira fase teve inicio em 2003 e alcanca os dias de hoje. Neste ano, foi
deflagrada a guerra contra o Iraque sob o pretexto — até o momento, provou-se infundado — de
que o pais possuia armas de destruicdo em massa. Ancorado numa politica de seguranca
energética que necessita assegurar as fontes de fornecimento de petréleo a qualquer custo, o
Iraque foi invadido e seu governo destituido sob o governo de George W. Bush. Em face
disso, € oportuno lembrar, a respeito da importancia econdmica e politica do Iraque em
matéria de energia:

Sob o solo iraquiano, encontram-se 120 bilhdes de barris de petréleo em reservas
provadas, atrds apenas da Ardbia Saudita, com 260 bilhdes. (...) Grande parte do
petréleo iraquiano estd sob gigantescos campos virgens. O petréleo, nesses campos,
tem baixo teor sulfirico e estd proximo a superficie. (...) Em resumo, é barato de
extrair. ‘O Iraque tem os menores custos de extragdo do mundo’, fala [o presidente do
Center for Global Energy Studies e ex-funciondrio do Ministério do Petréleo do
Iraque (entre 1968 e 75), Fadhil] Chalabi. ‘Eu estimo que é de menos de US$ 1 o
barril, comparado com o da Arébia Saudita que fica em torno de US$ 2,5. Isso é algo
completamente diferente (..) do Golfo do México ou do Mar do Norte, onde se tem
um custo de US$ 3 a US$ 4 para trazer um barril para a superficie (KLEBNIKOV,
2002).

A petropolitica tem, nesta fase em que estamos, exercido um papel fundamental na
definicdo dos rumos das relacdes internacionais. As turbuléncias que existem como
resultantes da corrida de acesso as fontes e da forte expansdo da demanda — sobretudo em
novas regies de elevado consumo, como na China e na India — tém impulsionado os precos
do petrdleo para as alturas: de 1998 a 2006, os precos saltaram de US$ 10 para US$ 70 o
barril (ONAGA, SALOMAO e PAUL, 2006, p. 4). Some-se a essas questdes a demanda
crescente por energia dos paises em desenvolvimento e as perspectivas sdo assustadoras,

especialmente tendo em vista a producgdo petrolifera esperada para as proximas décadas.
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Figura 1
Diferenca liquida entre adi¢oes anuais nas

reservas de petréleo e seu consumo

40 - m

Bilhées de 99

o W Hﬂﬂm

-20
1940

*Lummmm

. 2000

Fonte: Peaking of world oil production: impacts,
mitigation, & risk management (HIRSCH, BEZDEK e WENDLING, 2005, p.15).

Observa-se, no grafico, que o saldo negativo entre a quantidade de petréleo
encontrado e a consumida vem aumentando, persistentemente, hd mais de uma década'’. Se
forem combinados, para andlise, a esses dados, as perspectivas de producdo de gis e de
petréleo para os proximos anos — como no grafico apresentado a seguir -, percebe-se a
situacdo alarmante pela qual o mundo deve passar num futuro nada distante, com referéncia a

disponibilidade de fontes que alimentem os padrdes de consumo energético atuais.

" Em que pese a observacdo de alguns autores de que “muito Sleo adicional tem sido localizado por perfuragdes
e mais ainda estd para ser extraido” (CORREA, 2003, p. 14), vale a observacdo de Mauro Porto (2006, p.38)
que, baseado nos estudos do conhecido gedlogo do petréleo, Jean Laherrere, afirma, a respeito das divulgacdes
de crescimento das reservas que geralmente sdo apresentadas: “Isso acontece porque a reavaliacdo a mais das
reservas € feita como se se tratasse de ‘novas descobertas’, feitas a data da reavaliagdo, quando o procedimento
tecnicamente correto seria retrodatar o acréscimo de reservas para o ano da descoberta do campo reavaliado,
como faz Laherrére”.
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Figura 2

Perfil da perspectiva de producao de gas e de petréleo

Gboe

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Bpetraleo B iens Bilea de dguas OPetrolec@sa: Doge  Hoss
Convencional  Pesados Profundas Polar Ligquef.  patur.  Mao-Convencionsl

* Gboe = equivalente a bilhdes de barris de petrdleo

Fonte: ASPO Newsletter n.61, jan. 2006, p.2.

A figura exibe o pico de produgdo de petrdleo previsto para o ano de 2010 em
diante. Percebe-se, igualmente, que a producdo de gis ndo € suficiente para compensar a forte
queda de producao dos hidrocarbonetos liquidos.

E possivel notar que ndo sé a producio de petréleo alcanca seu patamar méaximo,
mas também o acesso 2s reservas se torna cada vez mais limitado. Apesar de a OPEP'® ter
perdido grande parte do poder de definir os precos do produto, sdo as companhias petroleiras
dos paises do grupo que det€ém o controle de mais da metade das reservas do mundo e isso da
aos Estados que as controlam um grande poder'’. Se for avaliada a nova onda de
nacionalismo petroleiro que se verificou nos dltimos anos, percebe-se que tal poder tende a
crescer. Hoje, segundo a empresa de consultores PFC Energy, “setenta e sete por cento dos
hidrocarbonetos do mundo pertencem a companhias petroleiras nacionais, portanto, ao setor
publico” (apud SERENI, 2007, p. 26). A questdo de acesso ao petrdleo se politiza cada vez

mais.

18 Atualmente, fazem parte da OPEP: Argélia, Angola (desde janeiro de 2007), Ardbia Saudita, Emirados
Arabes, Indonésia, Iran, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Catar e Venezuela.

" Tustrativa, neste sentido, ¢ a tética do presidente venezuelano Hugo Chavez, que, apés ter chegado ao poder,
em 1999, pressionou os Estados da OPEP e o México a baixarem sua producio para forgar a elevagdo dos
precos. A estratégia funcionou, e as cotacdes do petrdleo retornaram ao nivel ascendente nesses ultimos anos.
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Se for observado pelo lado geopolitico, as jazidas encontram-se sobretudo no sul,
enquanto os principais polos consumidores estdo no norte. Isso serve como sinal de um
embate pré-anunciado, cada vez mais acirrado, que deve ser travado entre grandes empresas
petroleiras internacionais e os governos de paises exportadores. A rigor, basta olhar para o
avanco dos dltimos governos, na América do Sul (Venezuela, Equador, Peru e Bolivia) que
tentam garantir o controle estatal das grandes empresas de hidrocarbonetos; ou mesmo para a
Russia, onde, sob a batuta de Vladimir Putin, foi retomado o controle do setor gasifero, para
constatar-se esta verdade inarreddvel: por um lado, hd a escassez do 6leo negro, conjugada
com a pressdo por maiores transferéncias por parte de acionistas; por outro, existe a
dificuldade, para as grandes companhias petroleiras transnacionais, de acesso a novos campos
de exploragdo. Isso confirma serem esses tempos de &dguas mais turbulentas, para as
negociagdes em torno de recursos energéticos.

Apesar das incertezas crescentes que ameacam o setor, paradoxalmente, as
empresas petroliferas tém apresentado uma acumulacdo de capital sem precedentes na
histéria. O caso da ExxonMobil, que fatura, anualmente, uma cifra superior ao PIB de mais de
cem paises que fazem parte das Nagdes Unidas, é emblematico. A respeito desses lucros

astrondmicos, lembra Sereni (2007, p. 27):

Entretanto, longe de ser um sinal de boa sadde, esta opuléncia financeira traduz uma
impoténcia para reinvestir eficazmente os enormes beneficios e para encontrar
projetos que respondam aos extravagantes critérios de rentabilidade que impdem aos
engenheiros.

Neste panorama percebe-se que, com tal perfil energético mundial que tem no
petréleo seu principal componente, a auséncia de politicas publicas especificas que permitam
a transi¢do para outras fontes de energia, ird resultar no colapso da sociedade industrial
contemporanea. Essa débacle poderia dar-se nao s6 pela disputa que envolve o acesso a um
elemento essencial que se torna cada vez mais escasso, mas também pela exaustio do
ambiente que, com a quantidade de residuos e gases toxicos resultantes da queima dos
combustiveis fésseis, torna-se crescentemente impréprio a vida.

Nesse sentido, as duas primeiras partes de um grande relatério preparado, neste
ano, pelo IPCC da ONU - atraem muito a atencdo de politicos, ambientalistas e outros atores
sociais, por representarem posi¢des praticamente consensuais e definitivas da comunidade
cientifica sobre o problema das mudangas climaticas - sdo reveladoras: na primeira, os
cientistas projetaram um aumento de até 4° C, na temperatura da Terra, até o fim deste século

e culparam o homem pelo aquecimento global (BBC, 2007); na segunda, hd a andlise das
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implicagdes do aumento de temperatura da Terra em diversas dreas, como economia,
ecossistema e satide humana. As centenas de cientistas envolvidos na elabora¢do do relatério
alertaram tanto para o possivel desaparecimento de trinta por cento de todas as espécies
animais, quanto para outros impactos diretos sobre a saide humana, provocados por ondas de
calor, elevagcdo do nivel dos mares, entre outras causas. O grupo destacou que a emissao de
gases causadores do efeito estufa € o principal responsdvel por essa situagdo (ONU, 2007).

A discuss@o da sustentabilidade do padrdo econdmico e ecoldgico coloca-se,
definitivamente, como desafio inarreddvel para todos. O panorama atual de escassez do
petréleo, aumento na demanda, incremento do controle estatal das fontes e crescentes custos
ambientais, decorrentes do uso intensivo de combustiveis fésseis, ancoram a certeza da
afirmacdo: acabou-se o tempo do petréleo barato. A humanidade estd diante de um daqueles
momentos de inflexao da histéria em que se alteram, substancialmente, padrdes energéticos e,
com eles, as formas de viver e a propria dindmica das sociedades. Nesses momentos, 0s que
sabem quando descer de um trem e como embarcar em outro, serdo os habilitados a ditar os
rumos da histéria. Isto significa dizer que, se é verdade que o momento € de escassez, crise,
disputa e debilidades, é igualmente verdade que, nesses momentos, apresentam-se as maiores
oportunidades. Saber reconhecer isso e viabilizar projetos que requerem uma ampla mudanca
estrutural, mas que poderdo fundar a dindmica dos préximos séculos, é o desafio que se impde
na atualidade e que fornece aos paises menos desenvolvidos uma oportunidade dnica de
viabilizar seu desenvolvimento amplo. Tendo em mira tal desafio e a oportunidade, passa-se a
apresentar um objetivo e um caminho possivel para a construcio de um modelo energético

alternativo para os paises do sul, especialmente, para os sul-americanos, fulcro deste estudo.

1.2.2 Energias renovaveis como base de uma matriz energética sustentavel

Se é verdade que existe uma forte ligacdo entre um padrao civilizatério e a sua
principal fonte de energia, fica evidente a gravidade do risco real de faléncia de todo o atual
padrdao civilizatério, pelo esgotamento de um perfil energético mundial baseado nos
combustiveis fésseis. A inviabilidade desse padrio - que deve entrar em colapso, seja pelo fim
dos hidrocarbonetos e pelas disputas os envolvem, seja pela excessiva polui¢io do meio-
ambiente por seu uso intenso — denuncia a insustentabilidade de uma postura humana, em que
a acdo sobre a natureza se da pelas perspectivas de dominio e controle, em detrimento de uma
perspectiva de convivéncia harmonica e conservadora.

Nao se trata, aqui, de abandonar todos os avangos tecnoldgicos e pleitear que as

sociedades dos paises sul-americanos e de todos paises menos desenvolvidos do cendrio
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global ndo almejem as melhorias de qualidade de vida que uma utilizagdo maior de energia
traz. A esse respeito, vérios estudos jid evidenciaram a relacdo direta existente entre um
melhor desenvolvimento socioecondmico e uma maior utiliza¢do de energia.
Figura 3
Expectativas de vida, mortalidade infantil e alfabetizacao

versus energia consumida per capita
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Fonte: Meio Ambiente e desenvolvimento (GOLDEMBERG, 1998, p. 45).

Analisando caso a caso, nota-se que um maior consumo de energia estd
relacionado a uma maior expectativa de vida, a menores taxas de mortalidade infantil e de
analfabetismo. De uma forma geral, pode-se associar o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), composto pelas estimativas de longevidade, instru¢do e renda, com uma funcao
crescente do consumo de energia per capita, como no grafico:

Figura 4

IDH versus energia anual consumida per capita
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Fonte: Meio Ambiente e desenvolvimento (GOLDEMBERG, 1998, p. 48).



Este grafico também deixa evidente um outro aspecto interessante: acima de
determinado patamar de consumo (1 TEP/capita), o IDH ¢é praticamente constante
(aproximadamente 0,8), independentemente do incremento de energia consumida. Isso
permite dizer que um maior acesso a energia acarreta um melhor nivel de vida; no entanto
essa relacdo € verdadeira até um certo ponto, a partir do qual o incremento no consumo de
energia altera muito pouco o aumento da qualidade de vida. Cumpre ressaltar que o simples
incremento da quantidade de energia per capita consumida ndo pode servir de critério, para
definir politicas publicas voltadas a melhoria do nivel de vida de todas as sociedades. Para o
caso sul-americano, entretanto, essa politica ainda parece defensdvel, uma vez que, segundo o
Relatério Anual de Desenvolvimento Humano de 2006, dos paises da regido, apenas trés
(Argentina, Uruguai e Chile) alcangaram os 0,8 pontos (UNDP, 2007).

Espera-se que, tanto pelo crescimento econdmico quanto populacional, 0 consumo
de energia, nos paises em desenvolvimento, cresca substancialmente nos proximos anos. Isso
ndo € necessariamente nocivo, pois pode e deve significar uma maior acesso a aparelhos e a
servicos energéticos que facilitem e melhorem a vida das pessoas. Sdo conquistas
importantes, mas elas ndo autorizam o uso irracional do que resta dos combustiveis fésseis
disponiveis. Cabe dizer que, a problemética de finitude e disputa dos hidrocarbonetos, impde
a busca alternativa de outras fontes de energia.

O desafio de superacdo de um paradigma energético que se encontra em crise,
coloca-se de maneira contundente ao mundo e, especialmente, aos paises sul-americanos que,
ricos em possibilidades variadas de fontes alternativas de energia, t€m, no momento, uma
oportunidade impar de desenvolver, de forma ampla, suas sociedades. E necessario,
entretanto, para o enfrentamento da questdo, que se supere o cldssico padrio cartesiano, que
separa sujeito e objeto e que atravessa o pensamento contemporaneo por meio de paradigmas
que dissociam corpo e alma, finalidade e causalidade, existéncia e esséncia, social e natural,
parte e todo. E preciso que o homem se entenda como parte de um sistema e perceba que a
sua sorte estd atrelada a sobrevivéncia desse sistema. Do contrdrio, para utilizar a licdo de
Morin (2000), quanto mais progredir a crise, mais progredird a incapacidade de se pensar a
crise.

E preciso pensar as solu¢des para o problema energético de um ponto de vista
sistémico. Ou seja, “a partir do ponto de vista sistémico, as unicas solucdes vidveis sdo as
solucdes ‘sustentdveis’’(CAPRA, 1996, p. 24). A sustentabilidade tem a ver com a

manutencdo da sociedade, sem que seja de alguma forma comprometida a existéncia das
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geracdes futuras. Dessa forma, substituir uma fonte de energia ndo-renovével por outra nao-
renovavel, desde logo, limitaria os potenciais do novo modelo e comprometeria a
sustentabilidade dos recursos naturais. A saida sustentdvel, nesse caso, passa pela ado¢ao de
fontes de energia renovaveis.

Os padrdes e as tendéncias energéticos atuais ndo encaminham a humanidade para
um futuro sustentdvel. Para garantir a sustentabilidade das sociedades, espera-se que a energia
do futuro seja capaz de fornecer servigos adequados para satisfazer as necessidades humanas
basicas, melhorando o bem-estar social (GELLER, 2003, p. 30).

A passagem para um sistema baseado em fontes renovaveis de energia®’, é
condi¢do indispensdvel para aqueles paises que quiserem garantir um futuro sustentdvel as
suas populacdes. E fato que tal mudanca de matriz energética nio se fard sem o
enfrentamento de algumas questoes.

De uma forma geral, as fontes renovdveis de energia, para poderem ser
aproveitadas pelo homem, exigem a utilizacdo de equipamentos de alta tecnologia e grandes
investimentos, o que as tornam relativamente caras. Consideradas especificamente, cada uma
também apresenta alguns problemas em sua utilizagdo. Os potenciais hidricos estao,
geralmente, afastados dos centros de consumo, o que exige a construcdo de complexos
sistemas de transmissao; além disso, ha a critica severa que a energia hidrelétrica sofre em
funcdo dos projetos de usinas para o seu aproveitamento, freqiientemente, elas inundam
grandes areas, refletindo em danos irreversiveis ao meio ambiente e as pessoas que, na regiao,
habitavam. A producdo de etanol e, sobretudo, biodieselm, por sua vez, apesar de serem
promissoras fontes de energia limpa e renovével para o futuro, trazem a reflexdo questdes
acerca da necessidade de 4gua para sua producao, o que desemboca em um novo problema, ja
anunciado, o acirramento da disputa por d4gua doce no mundo.

Especificamente, com relacdo ao biodiesel, uma questdo social importante se faz

presente. Ao mesmo tempo que o cultivo de plantas para a fabricacdo de biodiesel pode

0 As fontes renovaveis de energia sdo: a) biomassa: energia extraida da madeira, silvicultura, residuos agricolas
e cultivo de plantas para uso energético. E uma fonte de energia neutra em carbono desde que seja produzida de
forma sustentdvel; b) energia solar: energia proveniente da radiacdo de luz e calor solar. Japdo e Alemanha
lideram o ranking dos maiores produtores de energia solar; c) energia edlica: obtida pela for¢a dos ventos,
amadureceu, na década de noventa, em fungdo de avancos técnicos e reducio de custos para sua obtengdo. E
considerada a mais limpa fonte de energia e, por isso, uma das mais promissoras alternativas para o futuro. Vem
sendo aproveitada sobretudo na Dinamarca, Alemanha e Espanha; d) hidrelétrica: energia obtida pelo
movimento da dgua. Canadd, Estados Unidos e Brasil lideram o aproveitamento dessa forma de energia; e)
geotérmica: utiliza o calor de dentro da terra para produzir vapor, d4gua quente e energia. E bastante utilizada na
Islandia e Filipinas (GELLER, 2000).

! Biodiesel ¢ uma denominagdo genérica para combustiveis derivados de oleaginosas, tais como a mamona, o
dendg, a soja, entre outros. Alemanha, Franca e Itdlia sdo paises que ja possuem programas bem desenvolvidos
para a producio e uso do biodiesel (PETROBRAS, 2006).



favorecer a criacdo de novos empregos na agricultura familiar, sobretudo em dareas mais
pobres, como no nordeste brasileiro; também pode, caso se utilize preferencialmente matérias-
primas como a soja, por exemplo, pressionar para cima os precos destes produtos e seus
derivados no mercado alimenticio, em fun¢ao da tendéncia a alta dos pre¢os dos combustiveis
(MELLO; PAULILLO; VIAN, 2007). Nesse caso, os principais prejuizos recairiam sobre as
populacdes de baixa renda e se desperdicaria uma importante oportunidade de geracdo de
empregos e de conquista dos correlatos beneficios econdmico-sociais que esta alternativa
carrega consigo. Perder-se-ia uma oportunidade impar de aproveitar uma conjuntura
favoravel, para liderar a mudanca de paradigma energético, com todos os beneficios que o
pioneirismo traz. Nao projetar o caminho para a adocdo de novas fontes energéticas, com as
possibilidades que um momento de quebra de paradigmas como esse pode proporcionar,
significard o desperdicio de um momento 6timo — como poucos se apresentam, sobretudo para
as economias historicamente subjugadas — de fazer profundas modificagdes nas proéprias
estruturas econdmica, social e cultural dos povos.

Oportunidades e custos devem, necessariamente, ser medidos, mas nao podem
servir de fatores impeditivos para a transicdo a uma matriz energética sustentada por fontes
renovaveis. Deve-se investir em pesquisa e desenvolvimento de forma continua, a fim de
baratearem-se custos e expandir o mercado para a utilizacdo de energias alternativas no
futuro. Este é o caminho, ndo s6 ecoldgico, mas também politicamente sustentavel.

Considerando o objeto de um conflito, fim a que se instaura, por causa dele, a
disputa entre dois ou mais sujeitos, em que ‘“‘um quer uma coisa que o outro niao quer que ele
tenha, ou os dois querem a mesma coisa, cada um apenas para si” (DUROSELLE, 2000,
p-289), percebe-se, desde logo, a potencialidade conflitiva que existe numa sociedade mundial
cujo principal motor € um combustivel finito, cujo consumo apresenta uma tendéncia
acentuada ao crescimento, e estd irregularmente distribuido entre os Estados.

O panorama de escassez, de limitagdes de acesso as fontes de petrdleo e de
consumo crescente nao deixa espacgo a duvidas quanto a tendéncia progressiva de acirramento
de conflitos por energia, caso ndo se encaminhe a ultrapassagem desse paradigma energético
para um sustentdvel em varios sentidos.

Todavia, se um padrdo energético ancorado em recursos ndo-renovaveis, suscita a
disputa; parece ser verdade que outro ancorado em recursos renovaveis, podera suscitar a
articulacao de forgas tendentes a cooperacao e a parceria, ja que a variabilidade das fontes faz
com que cada pais do mundo apresente a capacidade de desenvolver uma forma ou outra de

energia renovdavel, o que alimenta a perspectiva de elas alcancarem um melhor
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aproveitamento energético, sem que isso signifique um aumento de dependéncia de uns paises
em relacdo a outros. Tal contexto parece conformador de um ambiente geral mais simpatico
as parcerias (e ndo as disputas) internacionais.

E certo que o simples transpasso — de uma corrida pelo acesso a um bem finito a
outra de acesso a um bem renovavel - ndo seria a garantia, por si s, da plena convivéncia
harmonica entre homens e Estados. Nao se pode esquecer que, na sociedade capitalista
contemporanea — em que valores limitados e restritos, como a desenfreada corrida pelo lucro a
qualquer custo, impregnam as mentalidades da maioria dos homens -, como visto, hd quem
ganhe muito dinheiro em meio ao caos energético instaurado, ou ao que se afigura num futuro
nao distante. Esses grupos que talvez percam muito dinheiro, caso o petréleo deixe de ter a
importancia que tem hoje, certamente atuam e atuardo pressionando os governos nacionais,
para que os Estados defendam a manutencdo do atual estado de gerenciamento (SZKLARZ,
GWERCMAN, 2007, p. 23).

Disso decorre, quer dentro de um paradigma petréleo-dependente, quer dentro do
processo de transicdo para a sociedade das energias renovaveis, contentar a todos e eliminar
qualquer forma de eventual conflito agregado a questao energética parece, com efeito, muito
dificil, sendo impossivel. Entretanto isso ndo deve significar a inatividade diante de um
horizonte de estagnacdo de desenvolvimento e mesmo de viabilidade de sobrevivéncia
humana que se anuncia. Ante uma realidade de crescimento da demanda, restri¢gdes de acesso
as fontes e escassez — juntas, estas conspiram pelas altas constantes nos precos do petrédleo -, e
de um cendrio em que a poluicio ambiental comprometerd, nas proximas décadas, a
existéncia de uma parcela significativa de todas as formas de vida do planeta, descontentar a
infima parcela da populacdo mundial que resiste a mudanca da composicdo das matrizes
energéticas dos Estados, em defesa que estdo de seus mais particulares interesses econdomicos,
parece um mal menor. J4 que, nesse tipo de sociedade, a super-estrutura econdmica domina as
demais e move egoisticamente os homens; talvez mesmo essas pessoas venham a reconhecer,
um dia, que ndo tiveram, de fato, ‘prejuizo’. Uma vez que pouco lhes serviriam montanhas de
dinheiro, quando hd a agressividade cancerigena de um sol que chega a terra sem ser filtrado
na atmosfera, e um mundo sem vida, atolado em guerras, que os impedem mesmo de sair de
casa.

Por outro lado, a alteracdo da matriz energética mundial para uma nova
composi¢do a base de fontes majoritariamente renovaveis; traria a realidade da
inesgotabilidade energética; garantiria a possibilidade de acesso a energia a todos os

habitantes do planeta — sobretudo aos paises subdesenvolvidos, que devem ter um nimero
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considerdvel de pessoas entrando para esse mercado consumidor nos préximos anos -;
reduziria a utilizagdo do petr6leo em setores em que ele € substituivel, permitindo a
destinacdo dessa matéria-prima a setores mais nobres, como produtos farmacéuticos,
industriais e outros de maior rentabilidade do que o simples uso como combustivel;
colaboraria para a diminui¢do do impacto das atividades extrativas de recursos naturais sobre
ecossistemas, viabilizando, assim, a reducdo do enorme passivo ambiental, que tem sido
criado pela sociedade do modelo féssil-dependente; significaria um arrefecimento do impacto
causado pela exploragdo petroleira sobre as populacdes indigenas que, sobretudo na América
do Sul, tém sido empurradas para as cidades, ou para regides mais internas da selva pelo fluxo
de pessoas e caminhdes que afluem para as regides de exploracio (GAVALDA, 2004, p. 53).

Esse € um panorama, apesar dos eventuais dissabores financeiros, para alguns
investidores, significativamente mais propicio a cooperagdo do que aos conflitos. Se o
cientista alemao Liebig estava certo ao propor que o desenvolvimento das plantas ndo seria
controlado por todos os recursos disponiveis no solo, mas sim por aquele mais escasso que
fosse necessdrio ao seu crescimento, esta proposicao, que parece poder ser transposta para a
evolugdo das sociedades, alerta para o possivel futuro da humanidade, em que o principal
motor energético, pelo esgotamento, vird a faltar. Na luta pela sobrevivéncia, em tais
circunstancias, os conflitos serdao inevitaveis.

Prevenir o embate e garantir a viabilidade da vida na Terra passa por uma
mudanca da postura do homem perante a natureza. E preciso, como defende Morin (2000,
p.208), operar a “reforma do pensamento”. O desafio implica na supera¢ao de um paradigma
reducionista linear que separou o homem do ambiente e insitou-lhe a crenga de que poderia,
ilimitadamente, domina-lo e coloca-lo sob seu controle. As catastrofes econdmicas, sociais e
ambientais que estdo em curso € que se anunciam, prometem conscientizar, de maneira
forcada, o homem de seus limites. Nesse sentido, pensar e operacionalizar a sociedade da
energia renovdvel, faz-se inarreddvel e urgente. Para viabilizar a transi¢do, o gas natural - por
suas propriedades energéticas e seu baixo potencial poluidor - parece uma alternativa
interessante. Nessa perspectiva, a proxima secio avalia a potencialidade desse combustivel,

como ponte para uma sociedade energeticamente sustentavel.

1.2.3 Gas Natural como combustivel-ponte
Parece possivel estabelecer um certo paralelismo entre o progresso da humanidade
e os combustiveis empregados em suas diversas fases. E assim que se encontra uma nitida

interrelacdo e uma mutua limitacdo, nas vdrias etapas histéricas em que o homem se utilizou
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preferencialmente, como fonte de energia, da forca animal, corrente das dguas, madeira,
carvao e petrdleo. Foi especialmente o petréleo que conduziu o mundo ao mais rapido
processo de desenvolvimento jamais conhecido. Entretanto, as perspectivas de esgotamento
do petréleo e seu correlato processo de encarecimento, somados as externalidades negativas
que seu uso provoca sobre o meio ambiente, alertam para uma séria mudanca que se faz
necessdria na matriz energética mundial (VELA, 1995).

Se se alterar a base energética de féssil-dependente para uma baseada no uso de
energias renovaveis, serd possivel alcancar um perfil energético em que as emissdes de gases
poluentes caem, aproximadamente, pela metade, no ano de 2050, se comparadas com as
emissdes que ocorreriam num cendrio business as usual”*(GOLDENBERG, 2002, p. 232). 0
grafico que segue fornece uma idéia da projecao da composi¢do da matriz energética mundial,
em tais circunstancias.

Figura 5

Fontes primarias de energia até 2100, em um cenario do tipo sustentavel
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Fonte: Energia no Brasil e no Mundo (GOLDEMBERG, 2002, p. 233).

Em uma perspectiva sustentdvel, a seguranca energética e a preservacao do meio-
ambiente estariam asseguradas pela participacdo, cada vez maior, das energias renovaveis,
dentre as fontes de energia mundiais.

Entretanto, serdo necessdrias ainda algumas décadas até que se desenvolvam as
tecnologias que permitam a completa transi¢do para a era das energias renovaveis. Sao vdrias
questdes, como a distancia dos centros de consumo, a viabilidade econdmica, a necessidade

de mais pesquisas, entre outras. Elas impdem uma transi¢do de tipo gradual, que seja ancorada

> Em um cendrio business as usual, considera-se a projecio, no tempo, de tendéncias atuais, sem que nada seja
alterado, por exemplo, pela implementac@o de novas politicas publicas.
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em politicas publicas comprometidas com a orientacio voltada para um futuro
energeticamente sustentavel.

A situag@o parece clara: as energias renovaveis devem compor, majoritariamente,
a matriz energética do futuro e os Estados devem projetar suas politicas publicas nesse
sentido, mas ndo h4d como fazer a transicao de padrdo energético de forma brusca. Mesmo
operacionalizando essa passagem, o petr6leo ainda dominard os balancos energéticos por
alguns anos. Para compensar, durante algum tempo, as perdas decorrentes da queda na
producdo do petréleo, existe a possibilidade de utilizacdo do géds natural, um combustivel
gasoso, constituido por uma mistura de gases, todos valiosos, para serem usados nao s6 como
gds de cozinha, mas também, de forma especial, na industria, nos transportes e na geragcao
termelétrica.

Como fonte de energia, o gds natural se aproxima do paradigma do combustivel
ideal: a auséncia de residuos e impurezas autoriza uma combustdo limpa, completa; seu
estado gasoso facilita o transporte por meio de dutos, com amplo dominio das velocidades e
das pressdes de transporte; a possibilidade de ocorrer uma mistura com o ar, na propor¢cao
adequada para a consecucdao da combustdo perfeita, proporciona temperaturas e rendimentos
superiores aqueles obtidos a partir de combustiveis liquidos e s6lidos (VELA, 1995, p.53). O
gds natural é, ainda, o combustivel féssil menos intensivo em carbono e sua utilizagdo
contribuiria para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, provenientes da queima dos
combustiveis fésseis tradicionais (GELLER, 2003, p.39).

Essas qualidades, somadas ao fato de as tecnologias, para seu aproveitamento, ja
estarem plenamente desenvolvidas — ao contrdrio das energias renovaveis, que ainda
demandam pesquisa e adaptacio de sistemas de aproveitamento e distribuicdo — fazem do gas
natural o melhor substituto para o petréleo, enquanto nao estiverem a disposi¢do quantidades
suficientes de energia de fontes renovaveis, para suprir a demanda crescente que se apresenta.

Apesar de ser também um combustivel finito, “pode-se dizer que existe o consenso
de que o pico da producao do gds ocorrerd muito depois da ocorréncia do pico de producido do
petréleo, com uma defasagem da ordem de 30 anos” (PORTO, 2006, p. 91). Espera-se, dessa
forma, que ele seja capaz de compensar, a0 menos em parte, as perdas decorrentes do declinio
da producdo de petréleo, enquanto ndo se dé a transi¢do completa, para a sociedade das fontes
renovaveis de energia. “O gés natural € visto assim como um ‘combustivel ponte’ para
auxiliar o mundo a fazer uma transicdo harmonica para as fontes renovaveis de energia”
(GELLER, 2003, p. 40). Disso decorre que o cendrio sul-americano parece propicio para o

gds natural desempenhar esse papel.
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A América do Sul é um continente auto-suficiente em energia (SIMOES, 2007, p.
25). Isso indica uma possibilidade de sustentabilidade do consumo interno, a partir dos
recursos energéticos da propria regido. Mas, dentro de um cendrio regional de
sustentabilidade, convivem paises superavitdrios e deficitarios, isto é, paises que precisam
importar e paises que podem exportar energia, o que leva aquela auto-sufici€ncia energética, a
qual se refere Simdes, a ser entendida como vidvel, no médio prazo, apenas dentro de uma
perspectiva de interconexdo de mercados produtores e consumidores.

Analisando os horizontes de reservas em relagdo tanto a produg¢do quanto ao
consumo, visualiza-se as distintas condi¢cdes que ostentam os paises da regido. Ou sdo
superavitdrios ou sio deficitdrios em petréleo e gds natural. Dessa forma, considerados
isoladamente, os paises apresentam, em maioria, uma projecao de sufici€ncia das reservas de
petréleo para até 25 anos, o que € uma perspectiva temporal muito breve, quando se trata de

um suprimento cuja auséncia pode inviabilizar as estruturas sociais, como € o caso da

energial23 (figura 6).

Figura 6
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Este grafico ndo inclui depdsitos de 6leo extra-pesado, que podem ser superiores a 270 milhdes de barris.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Balango Energético por pais da Energy Information
Administration (EIA, 2007).

3 Apesar da estimativa de duragdo das reservas venezuelanas, em relagio ao consumo do pais, ultrapassar os 400
anos, importa ressaltar que a estimativa de duracio das reservas, em relacdo ao que o pais vem explorando, isto
¢é, em relacdo a producdo, ndo chega aos 100 anos. Isso se dd em funcdo da quantidade de petréleo exportado
pela Venezuela e indica que mesmo paises extremamente ricos nesse combustivel ndo podem se furtar a pensar
no que serd do suprimento energético das suas sociedades, quando colapsar o modelo petréleo-dependente.
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Nao se espera, assim, - como de resto também ocorre nos outros continentes - um
bom cendrio para o horizonte de duracdo das reservas de petréleo da maioria dos paises da
regido. As perspectivas sao sensivelmente melhores, para as relacdes reservas/consumo e
reservas/producao que envolvem o gés natural.

Diferentemente do petrdleo, as perspectivas de duragdo das reservas de gas natural
em relac@o tanto ao consumo quanto a producdo sdo significativamente maiores do que as do

petréleo, para a maioria dos paises (figura 7).

Figura 7
Gas Natural — Horizonte de reservas na Am.do Sul
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Balanco Energético por pais da Energy Information
Administration (EIA, 2007).

Na América do Sul, o gés natural se constitui em uma fonte de energia valiosa,
para compensar a queda da producdo de petréleo, no periodo de progressivo esgotamento
desse, até que se opere a transi¢do para as fontes renovaveis que deverao ser as fontes de
energia dominantes do futuro. O gds natural pode viabilizar a passagem gradual para as
energias renovaveis, ja contribuindo, por suas propriedades, para a reducdo significativa da
poluicdo regional e mundial. Reservas, para que o gds natural exerca essa funcdo de ponte
entre modelos energéticos, a regido possui. Aproveitd-las regionalmente de forma conjunta,
integrada e equilibrada e com a perspectiva de fazé-las instrumento para viabilizar as
verdadeiras grandes mudangas energéticas que devem ser promovidas, € fun¢do dos governos

por intermédio de comprometidas politicas publicas regionais.
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O mundo estd diante de um daqueles momentos de inflexdo, em que grandes
mudancas necessariamente terdo lugar. A América do Sul serd envolvida no processo. Os
males libertos da caixa de Pandora circulam livres e assolam como nunca os homens. A satde
do planeta agoniza e clama por mudangas. Além disso, no continente, o tema energia tem
gerado desentendimentos e servido de motor para reascender antigas rivalidades. Estas
tendem a se acirrar, 2 medida que o aumento da demanda e a reducdo da oferta de
combustiveis tradicionais se intensificarem. Tendo em vista a finitude deles, o cendrio €
inevitdvel, a menos que se altere radicalmente a matriz energética, para que, dentro de poucas
décadas, a energia renovdvel responda por uma significativa parte da geracdo e, além disso,
altere-se a postura prepotente do homem com relacdo a natureza e consigo mesmo. Até que se
operem as mudancas, os deuses - que estavam revoltados com a prepoténcia do homem que
utilizou a chama, a energia que lhes fora roubada, para consolidar seu dominio na Terra -, se
regozijam, contentes, pois as maldi¢cdes e as pragas que assolam o planeta tornam os mortais
conscientes dos limites da condi¢do humana.

A esperanca que acompanha os homens desde os tempos do império das
divindades, hoje, reinterpretada, mantém a crenca na viabilidade da transicdo para um modelo
energético sustentdvel. Essa esperanca sustenta a certeza de que uma grave ameaca ao futuro
da Terra e da humanidade pode também ser uma oportunidade os para paises historicamente
subjugados, ou seja, a de darem o salto qualitativo e operarem as mudangas estruturais
necessarias em suas sociedades. Até 14, os homens devem lidar, com muito cuidado, com
todos os infortinios liberados pelo presente de Pandora, tais como a vinganga divina pela
conquista nao s6 do petrdleo, mas também, por meio dele, do mundo e de seus habitantes.

Verificar a oportunidade e a viabilidade politico-institucional de operacionalizar a
transicdo da matriz energética atual para outra assentada em fontes renovaveis, via mercado

gasifero regional, € o que objetiva o capitulo seguinte.



2. HOMENS E DEUSES EM VIA DE RECONCILIACAO: desafios, projetos e politicas

para a construciao de um futuro sustentavel na América do Sul

No curso da histéria, varios homens ja perceberam a conveniéncia da integracao
sul-americana. Simén Bolivar, hd duzentos anos, ji pensava em uma América livre,
independente e unida. Mais recentemente, a partir da década de 60, uma série de processos
integracionistas entraram em curso na regido. Apesar dos belos discursos e dos textos
programaticos, nenhuma iniciativa de integracao foi capaz de subtrair a regiao da condicao de
subordinacdo e dependéncia, que a caracterizou desde os tempos da colonizacdo. Se as
tentativas integracionistas nao t€ém logrado €xito, também os paises, isoladamente, ndo tém
conseguido inserir-se de forma diferenciada no cenario global.

Agora, fatores internacionais (alta dos precos do petréleo e pressdao pela redugao
dos niveis de polui¢do) e regionais (disponibilidade de grandes quantidades de um
combustivel-ponte como o gds-natural, diversidade de fontes energéticas, etc.) se articulam,
de tal forma que os paises da regido tém uma oportunidade para reestruturarem suas bases
dentro de um marco economicamente racional, ambientalmente correto e socialmente justo,
inserindo-se, de forma privilegiada, na l6gica de uma sociedade integralmente desenvolvida.

E vélido lembrar que os recursos energéticos nio sio a primeira, nem a tnica
riqueza que a natureza colocou em solo sul-americano. Também suas arvores e determinados
minérios ja figuraram entre os recursos naturais mais valorizados do planeta. Tudo isso,
entretanto, até o momento, nao foi revertido em prol das popula¢des da regido. Parece que, no
ar, efetivamente paira a maldicdo dos recursos naturais, que castiga um territério e seus
homens exatamente por sua riqueza. E como se os deuses, incomodados com tanta fartura,
condenassem ao sofrimento e a desunido aqueles mortais que ousaram viver sobre um
patrimdnio demasiadamente precioso.

Agora, a historia parece dar aos sul-americanos uma nova — e talvez ultima -
oportunidade. Os recursos gasiferos regionais podem viabilizar, econdmica e ambientalmente,
a transicdo para uma sociedade de energias renovaveis, com a concomitante melhora das
condig¢des de vida das populacdes. Para tanto, um esforco de aproximacao entre os governos,
em torno de um nucleo inicial, faz-se necessario. Pelos interesses e beneficios comuns que a
integracdo energética, em geral, e gasifera, em especifico, podem trazer, esse setor apresenta-
se como ideal para conformar esse nicleo duro inicial de aglutinacdo. A partir dessa base

s6lida, um processo integracionista mais abrangente podera ser construido.

A -



Contemplando o pano-de-fundo e as perspectivas, o presente capitulo divide-se em
duas partes. Na primeira, inicialmente, objetiva-se evidenciar as debilidades e os limites das
integracdes regionais levadas a cabo, até o momento na América do Sul. Na seqiiéncia, tendo
em vista a possibilidade de estruturar-se um processo que se inicie pelo setor energético,
elencam-se as caracteristica que ele poderia assumir e, ainda, teoriza-se a respeito das
caracteristicas especificas que uma integracdo energética apresenta.

A segunda parte contempla, num primeiro momento, a apresentacdo e a avaliacao
das propostas de integracdo gasifera em curso na regido. Por fim, cogita-se das fei¢des que
devem assumir as politicas publicas, com o intuito de operacionalizar a integracdo energética,
de forma a garantir, além da seguranca energética, a melhoria do bem-estar geral na regido.

O percurso do segundo capitulo revela que, tal como os homens de Prometeu que
se viram em dificuldades com os deuses por terem conseguido o fogo dos céus, os homens de
Abya-Yala vém enfrentando percal¢os para encontrar seu lugar na ordem global, por mais
riquezas naturais que seus territorios encerrem. Provavelmente, suas agruras decorram
exatamente da maneira como se utilizam desses recursos. De qualquer forma, as
circunstancias atuais concedem uma nova oportunidade de reconciliagdo entre homens e
deuses. Para operacionalizar essa via e restabelecer a harmonia capaz de assegurar um futuro
sustentdvel em todos os niveis para a regido, a unido, em torno de um nucleo duro e estavel de
interesses comuns, faz-se necessdria e o setor gasifero configura-se como ideal para tanto. O
sucesso na gestao da iniciativa e dos recursos por ela gerados, é o primeiro passo no caminho
de uma integracao regional que deve reestruturar tal regido. Talvez ai, pela gestdao econdmica,
social e ambientalmente sustentdvel das riquezas com que os habitantes foram presenteados
pelos deuses, eles libertem-se da maldicdo dos recursos naturais e consigam estruturar
novamente relacdes harmonicas, consistentes e duradoura com os deuses. Com esse espirito e

com essa convicg¢ao, este capitulo é desenvolvido.

2.1 As faces da integracao: limites da integracio sul-americana e caracteristicas de uma

integracio energética

A América do Sul foi e € palco de uma série de iniciativas integracionistas. Pensadas,
essencialmente, de uma perspectiva que visualiza a integragdo como um instrumento, para a
criacdo de fluxos de mercadorias e recursos naturais - apesar de alguns incrementos pontuais

em setores especificos - nenhuma delas logrou transformar a realidade de estagnagdo, pobreza
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e dependéncia da regido. Mesmo as iniciativas que se propunham a integrar pessoas no
processo - como € o caso do MERCOSUL - deixaram na retérica dos tratados as aspiragoes
de promocado conjunta de um desenvolvimento regional sustentdvel, concebido em termos
amplos.

O inicio do século XXI, contempla todos os paises do globo com o desafio de pensar a
seguranca energética. A América do Sul tem a oportunidade de valer-se de seus enormes
potenciais naturais, para garantir seu suprimento energético presente e futuro e, ainda, utilizar
os ingressos advindos desses recursos para promover a geragao de renda e investimentos. Para
tanto, € necessario coordenar as politicas publicas energéticas dos Estados, tendo em conta
uma perspectiva que transcenda a esfera de interesses nacionais de curto prazo.

Essa confluéncia de esfor¢os, para realizar o aproveitamento sustentivel dos
potenciais energéticos regionais, poderia conformar um primeiro nivel do qual outras etapas
de aprofundamento da integracdo poderiam ser conquistadas. De positivo para ser ponto de
partida o setor energético gasifero tem, entre outras caracteristicas, a presenga fisica dos
sistemas de tubulacdes e a rede de interesses que interconectam produtores, consumidores e
distribuidores. E, em poucas palavras, uma integracio cuja realidade supera a retérica. Em
uma associacdo de fatores naturais, humanos, politicos e econdmicos, que se coordenam por
intermédio do setor energético, surgem sinergias que podem refundar as visdes sobre o
proprio espago regional e carrear a elevagdo do processo integracionista pela consciéncia de
interdependéncia que a integracao gera.

Compreender o estado em que se encontram e os limites das propostas integracionistas
na América do Sul, bem como desenhar o quadro das possibilidades abertas por uma
integracdo regional que se iniciasse pelo setor energético — mais especificamente, pelo setor

do gds natural -, € a que se propde a seguinte secao.

2.1.1 Os limites da integracao sul-americana

A globalizacdo, entendida como uma das fases da evolucdo capitalista, caracterizada
pela reorganizacdo da producdo em bases mundiais, pela liberalizacdo do comércio
internacional e pela desregulamentacao dos mercados financeiros, € um processo que, em seu
movimento, se reforca e renova suas necessidades. O capital globalizado interessa-se, hoje,

além da exploracdo dos recursos naturais, por garantir o afluxo deles aos grandes centros de
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producdo mundial, com seguranca e velocidade capazes de fazer valer as vantagens
comparativas dos paises exportadores24.

Assegurar o transito rdpido € uma das mais sérias preocupacdes dentro da
dinamica da globalizacdo. A materializacdo se da pela constru¢do de vias reais ou virtuais,
maritimas, aéreas e terrestres, que sustentam os fluxos dos corredores industriais e de
matérias-primas. Todavia esses assumem caracteristicas especiais, a depender do sentido de

onde partem e chegam.

Nas regides industrializadas, a prioridade é garantir o transporte de grandes volumes
de produtos industrializados terminados ou para montagem. Por sua vez, para os
paises do Sul, a especializacdo estd dirigida principalmente a facilitar a extracdo de
recursos naturais, ou a melhorar o transito de mercadorias entre os centros industriais
(CAMACHO; MOLINA, 2005, p. 308).

Dentro de um cendrio internacional, amalgamado nas idéias capitalistas, tem-se
entendido que o crescimento econdmico estd condicionado a incorporacdo das regides ao
comércio e a economia internacional. Refletindo essa ldgica de necessidade de interconexdes
com o exterior, para que fosse viabilizado o crescimento econdmico, uma onda de
desenvolvimento de blocos de integracdo regional marcou o cendrio internacional, desde a
década de oitenta: O Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a
reestruturacdo da Associacdo Latino-americana de Livre-Comércio (ALALC) em Associacdo
Latino-Americana de Integracio (ALADI), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e a

proposta da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), entre outros e para limitar-se aos

processos que atingem o continente americano.

* A teoria das vantagens comparativas, elaborada no século XIX,ancorada na cldssica divisdo internacional do
trabalho, sugere que os paises menos desenvolvidos podem valer-se das vantagens do livre comércio
especializando-se na producdo e exportacdo de produtos primdrios. Essa especializa¢do, na dindmica mundial,
isto é, se todos os paises procedessem da mesma forma, levaria ao aumento da produtividade total dos fatores e,
assim, geraria maior desenvolvimento econdmico para todos. Na metade do século XX, vdrios economistas
retomam e incrementam a teoria, defendendo que a especializagdo dos paises, nas atividades em que fossem
mais produtivos, conduziria a difusdo do desenvolvimento a toda comunidade mundial e acrescentaram que essa
especializacdio aproveitaria especialmente os paises mais atrasados: “A lei das vantagens comparativas (um dos
pilares da Teoria Classica) sustentava que, se os paises atrasados se especializassem nos produtos primarios, e 0s
avancados em industrializados, nas relagdes comerciais entre eles, os paises atrasados acabariam levando
vantagem, pois absorveriam todo o diferencial de produtividade dos paises industrializados e, conseqiientemente,
a diminuicdo de seus custos, deveria refletir-se na queda sistemdtica dos pregos de seus produtos, portanto, dos
precos de suas exportacdes, a serem intercambiadas com as exporta¢des dos paises menos produtivos, cujos
precos, em vista de sua menor efici€ncia, permaneceriam mais elevados. Dessa forma, haveria transferéncia dos
ganhos de produtividade dos paises avangados para os atrasados, de modo a propiciar maior desenvolvimento
destes dltimos” (MANTEGA, 1984, p. 35). Na América Latina, as teorias Cepalinas investiriam contra esses
argumentos, denunciando que, ao contrario do preconizado, os precos das exportagdes da periferia cresciam mais
lentamente que os precos das exportagdes do centro. As causas disso seriam a) um incremento mais significativo
da demanda por bens manufaturados que por bens primdrios a medida que crescia a renda nos paises mais
avancados e b) a menor oferta de mao-de-obra e maior sindicalizacio dos operdrios nos paises do centro que nas
periferias. Esses fatores pressionavam os pregos e inclinavam a balanga, nos intercdmbios comerciais, a favor
dos produtos manufaturados, numa légica que se mantém até hoje.
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Poucas décadas de experiéncia mostraram que a integracdo ndo seria, por si s0, a
solucdo para os quadros de empobrecimento, desemprego e acirramento das desigualdades
sociais que envolvem os paises em desenvolvimento latino-americanos. Em verdade, a
superacao desses desafios dependeria do modelo e dos interesses predominantes nesses
convénios.

O estudo da tipologia da integracdo denota a existéncia de variadas espécies de
integracdo regional, que podem ser adotadas de acordo com os objetivos pretendidos®. Pode-
se identificar, nas trés primeiras espécies de integracdo, uma caracteristica exclusivamente
econdmica: a) Zona de Livre Comércio — eliminagdo de entraves para a circulacdo de bens
entre os parceiros; b) Unido Aduaneira — acresce a anterior a fixacdo de uma Tarifa Externa
Comum; c¢) Unido Comercial — acresce a anterior uma politica comercial comum e a
coordenacgdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais € internacionais.

Com efeito, percebe-se, quanto aos modelos iniciais de integragdo e suas principais
caracteristicas, que estas se referem a relacdes comerciais regionais, deixando de lado o
tratamento de questdes politicas, sociais, cientificas, culturais e ambientais. A seguir, isto &,
superada a etapa de Unido Comercial, encontram-se desenhos de integragao que ultrapassam o
exclusivo ambito econdmico e inserem pessoas, seguranga e organizacdo de politicas comuns
na pauta de discussoes e trabalho®.

Dentre os processos de integracdo regional, o mais desenvolvido, atualmente, é a
Unido Européia. Sua estrutura veio se conformando desde a criacdo, em 1951, da
Comunidade Européia do Carvao e do Ac¢o. A esta se juntou, pelos Tratados de Roma, de
1957, a Comunidade Européia de Energia Atomica e a Comunidade Econdmica Européia,
ficando conhecidas, as trés, como Comunidades Européias. O Tratado de Maastricht, que
estabelece preceitos de coopera¢do mais estreita entre os Estados-membros, em vigor desde 1°

de novembro de 1993, estruturou a Unido Européia em torno de trés pilares: Comunidades

» A expressdo integragio regional tem servido para descrever mais que um fendmeno no mundo atual. Com
efeito, encontramos a palavra sendo utilizada para indicar desde uma integracdo regional infranacional (como a
aproximacao para coopera¢do no ambito de regides de um mesmo pais, seja por critérios politicos, como a regidao
Sul do Brasil, seja especialmente, por critérios étnico-culturais, como na regido pampeana da Argentina ou zona
pantaneira) até os processos de integracdo regional entre Estados, ou de cardter exclusivamente econémico, ou
mesmo, ja tendo atingido um certo patamar, de integracao politica. Feita esta ressalva, é necessdrio definir que se
fard uso da expressdo integrac@o regional em seu segundo sentido, conforme utiliza¢do que vem se firmando na
maior parte da doutrina.

% Sucedem a Unido Comercial, quanto ao aprofundamento da integracio, os seguintes modelos de integracdo e
respectivas caracteristicas: Mercado Comum - livre circulagdo de bens, servigos, capitais e pessoas; Unido
Econdmica e Monetaria — imposi¢do de uma politica macroecondmica comum; Unido Militar — defini¢do de uma
politica de defesa comum; Unido Politica — criagdo de Executivo, Legislativo e Judicidrio comuns (SEITENFUS,
2004, p. 206-207).
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Européias, politica externa e de seguranca comuns e justica € negdcios internos (ordem
publica, migracdes, etc.) (CONFORTI, 2004, p.154).

Em que pesem as criticas quanto a um questionado persistente déficit democrético,
do qual padeceriam algumas institui¢des, a Unido Européia vem se constituindo em um
espaco no qual busca-se um crescimento econdmico equilibrado e sustentavel, mais coeso
econdmico e socialmente. Para atingir seus objetivos, foram criados Fundos Estruturais e de
Coesdao que operam uma verdadeira ajuda financeira aos Estados-membros menos

desenvolvidos.

No caso do Fundos de Coesdo, esses recursos sido utilizados exclusivamente nos
setores de meio ambiente e das redes européias de infra-estrutura de transportes,
enquanto os recursos de outros Fundos Estruturais se empregam em aspectos como a
Politica Agriaria Comum (PAC), o desenvolvimento da Agenda 2000, etc.
(CAMACHO, MOLINA, 2005, p. 309).

Vé-se, assim, pelo exemplo europeu, que um processo de integracdo pode ir além
de um simples incremento do intercimbio comercial, ou de uma maior inser¢do no mercado
internacional, para pensar e promover um novo equilibrio econémico e social na regido.

Na América do Sul, a década de oitenta registra uma série de acordos
intergovernamentais que pareciam reascender a consciéncia de interdependéncia entre os
paises da regido. A reformulacdo de velhos esquemas e a assinatura de novos convénios de
integracdo, entretanto, propunham-se mais a organizar a estrutura produtiva, para
interconectd-la aos mercados mundiais, como fornecedora de matérias-primas e de produtos
primdrios, do que organizar instituicdes € economia num sistema cooperativo regional que
promovesse o desenvolvimento equilibrado dos paises envolvidos.

Nesse contexto, pelo Tratado de Montevidéu, de 12 de agosto de 1980, reestrutura-
se a ALALC, substituindo-a a ALADI. Esse novo organismo de integracdo econdmica
objetiva criar um mercado comum latino-americano, a longo prazo e de maneira gradual, por
meio de iniciativas multilaterais flexiveis e diferenciadas, de acordo com o desenvolvimento
de cada pais (ALADI, 2007). Pela amplitude de seus prazos e pela flexibilidade dos meios de
implementacdo dos acordos, as conquistas da ALADI ndo tém ido muito além do similar
incremento comercial que ja fora obtido pela antecessora ALALC e os reflexos desses
pequenos incrementos setoriais nao tém sido sentidos pelas populagdes dos paises envolvidos

no convénio”’.

Y Fazem parte da ALADI doze paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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Quando, em 1986, num contexto de redemocratizacdo do subcontinente latino-
americano, os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin comegam a aproximar Brasil e
Argentina, por meio da assinatura de véarios acordos bilaterais, nas mais variadas dreas,
parecia que um processo integracionista de fei¢des diferentes comecava a tomar curso, mais
ao sul do sub-continente. Em 1991, ja com Fernando Collor e Carlos Menem, é firmado o
Tratado de Assuncdo e instituido o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que alargava
(com a inserc@o de Paraguai e Uruguai), aprofundava (com a previsao de um mercado comum
regional) e acelerava (com a fixacdo de um prazo - até 1994 - para a criagdo de um espaco
econdmico comum) o processo de integracdo. O Tratado de Assungdo pretendia, assim,
superar os obstdculos que, em nivel de ALADI, impediam um maior desenvolvimento da
integracao.

A retdrica de fraternidade que envolveu a criacdo do MERCOSUL apresentava-o
como projeto Unico, no que diz respeito as preocupagdes econdmico-sociais, colocando-o,
neste plano, ao lado da Unido Européia. Entretanto, pouco adiantam os evocados tracos
culturais comuns, idiomas semelhantes e proximidade geogrifica, se ndo estd presente a
convic¢ao da importancia e da necessidade de um futuro compartilhado.

No que se refere ao capitulo energético da integracdo, dois documentos, emanados
do 6rgdo politico do MERCOSUL, o Conselho do Mercado Comum (CMC), refletem o
espirito que os pafses-membros resolveram atribuir ao mercado da energia no bloco. O
Memorando 10/98 ¢ o Memorando 10/99, que fixaram, respectivamente, as diretrizes da
integracdo elétrica e gasifera regional, esclareceram que as orientagdes do Consenso de
Washington ditariam os termos em que se daria a integragéoZS. Com efeito, nesses
documentos ficaram estabelecidos, como objetivos gerais: abrir o mercado de geracdo de
energia a livre-concorréncia; garantir as regras de livre-comércio para compra e venda de
energia, entre os distintos atores dos paises-membros do bloco; a orientagdo para os Estados
absterem-se de definir politicas de subsidios que alterem, de alguma forma, as condi¢des de

livre-concorréncia (MERCOSUR, 10/98; MERCOSUR, 10/99).

¥ Consenso de Washington foi uma expressdo cunhada pelo economista John Williamson, durante a década de
oitenta. Referia-se as idéias difundidas e impostas pelas principais autoridades econdmicas mundiais,
especialmente pelo Tesouro dos Estados Unidos, Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial. Embasadas,
fundamentalmente, na orientagdo para que os Estados dessem prioridade as privatiza¢des, desregulamentagado e
abertura de suas economias, as idéias do Consenso comecaram a ser aplicadas de forma generalizada na América
Latina nos anos noventa. Nesse periodo, houve a renegociac¢do da divida externa da regidio, com a concessdo de
descontos, mas exigindo, em contrapartida, a submissdo dos paises as politicas do Consenso. A partir de 1998, o
descontentamento com os resultados obtidos com a implementac@o dessas politicas, passaram a se manifestar em
mudangas de orientag@o politica na regido, com a ascensdo ao poder de liderangas de centro-esquerda e esquerda,
como Luis Indcio Lula da Silva (Brasil), Hugo Chavez (Venezuela), Néstor Kirchner (Argentina) e Evo Morales
(Bolivia), entre outros (SOUZA, 2006, p. XIV; SADER et al, 2007, p. 345).



O que se observa, assim, é que o principal 6rgdo de coordenacdo politica do
MERCOSUL, responsavel por ditar as caracteristicas da integragado, furtou-se de estabelecer a
relacdo tao necessdria entre a questao energética e a questao social, para um desenvolvimento
equilibrado na regido. Optou, ao invés disso, por abrir os mercados a livre concorréncia e
fomentar simples interconexdes, como o fundamento das estratégias energéticas para o bloco.

Essa ordem normativa que partiu do 6rgao supremo do MERCOSUL refletiu-se,
como deveria, de fato, acontecer, nas feicoes da atuagdo do Grupo Mercado Comum (GMC),
0 6rgao executivo do bloco. No desempenho de suas fungdes, o GMC constituiu Sub-grupos
de Trabalho, criados por setores, para operacionalizar as diretrizes gerais dadas pelo CMC. O
Sub-grupo de Trabalho N.9 (SGT N.9)%, que trata das questdes referentes a energia, deveria

orientar suas agdes para:

A otimiza¢do da produgdo e do uso das fontes de energia da regido; a promog¢do do
uso racional da energia e sua conservagdo; a promog¢do da produgdo e uso de energias
renovaveis com bases econdmicas e ambientais sustentdveis; a harmonizacdo da
legislagdo ambiental e o estabelecimento de estruturas organizacionais que permitam
resultados equivalentes na mitigacdo dos impactos sobre 0 meio ambiente, resultantes
da producio, transporte, armazenamento e uso dos recursos energéticos (LABRANO,
1998, p. 466).

Apesar dessas metas abrangentes que, aparentemente, permitiriam ao SGT N.9
desenvolver e apresentar, enquanto braco do Grupo Mercado Comum, uma série de propostas
tendentes a um projeto energético sustentivel para a regido, ele teve uma atuagdo
demasiadamente modesta. Limitou-se a fazer levantamentos e inventdrios sobre energia
elétrica e hidrocarbonetos e analisar alguns aspectos financeiros, legais e tributdrios do setor
(CORTINAS, 2005, p. 363). Nesse contexto politico-executivo-operacional, perdeu-se a
possibilidade de revitalizar a integracdo como instrumento estratégico, para promover, a
comecar pelo setor energético, um desenvolvimento mais equilibrado da regido e planejar o
seu futuro econdmico, social e ambiental sustentdvel, num cendrio que se projeta de grandes
incertezas.

Dessa forma, os projetos envolvendo o setor energético entre os paises do bloco,
limitaram-se a refor¢ar as interconexdes, sem que com isso se criassem dindmicas de politicas
publicas regionais coordenadas, para gerir tanto esses projetos quanto a destinacdo dos
ingressos através dos recursos energéticos obtidos. Potencializaram-se, nessa perspectiva, no
ambito dos paises que fazem parte do MERCOSUL, apenas projetos bilaterais que

aproveitaram os recursos da regido. Dentre esses, especial destaque foi dado aos que fizeram

* Em 2005, o SGT N.9 que até entdo era responsivel pelos setores de Mineracio e Energia, passou a ser
responsavel somente pelo setor de Energia.
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uso do enorme potencial hidrelétrico das zonas de fronteira e das gigantescas reservas
gasiferas de alguns paises sul-americanos, especialmente as do espago andino™’.

A idéia, por tras dessa dinamica, era a de proporcionar sempre o acesso a energia
mais barata, em qualquer pais onde ela se encontrasse. Tal esquema otimiza a utilizacdo dos
recursos energéticos, tornando eficiente todo o sistema. Apesar de isso ser certo, pela 16gica
econdmica pensada num paradigma linear, ndo autoriza a deduzir-se dai que os lucros serdao
revertidos em beneficio de toda a sociedade. Se tal esquema nao seguir acompanhado por uma
politica publica que distribua os beneficios obtidos da eficiéncia energética, entdo esse
sistema resulta em um simples barateamento de custos de producdo para grandes industrias
(HONTY, 2006, p. 126).

Os Estados, assim, baseados em critérios essencialmente econOmicos, atuam
integrando a regido a economia global, no contexto da dindmica capitalista. Ao furtarem-se,
porém, de pensar além das bases comercialistas, eles eliminam a possibilidade de alterar

substancialmente a paisagem social da regido.

Essa participagdo do Estado concretizando algumas etapas iniciais da integracéo e,
depois, furtando-se ao seu aprofundamento e & distribuicdo dos beneficios dela
advindos ao conjunto da populagdo, faz exatamente o jogo do capitalismo organizado
em bases globais. Antes de tentar criar uma alternativa a sociedade para enfrentar as
desvantagens advindas da posi¢do de periferia dos paises mercosulinos, desta forma
executada a integrac@o cria mais oportunidades para a concentracdo de riqueza em
maos dos grandes conglomerados econdmicos privados (ZANELLA, ILHA,
SEITENFUS, 2005, p. 37).

Aproximadamente na mesma linha em que se moveu 0 MERCOSUL, caminhou a
Comunidade Andina de Nagdes (CAN). Formada por Bolivia, Colémbia, Equador e Peru,
essa organizacdo, apesar de interessantes conquistas em campos que ultrapassam o comercial,
nos ultimos tempos, também elegeu um modelo de integragdo centrado na promog¢do da
conexao entre mercados.

Especialmente durante a década de 90, na tentativa de acelerar a insercdo, das
economias do bloco no contexto da globalizagcdo, os paises da CAN promoveram ndo s6 a
abertura comercial, mas ainda politicas de inser¢do de novas tecnologias, para o aumento da
competitividade e da produtividade. Apesar de terem incrementado a entrada de investimentos
externos diretos na regido, “‘essas politicas, junto aos processos de privatizacoes e de restricao
macroecondmica, ocasionaram o aumento significativo dos indices de desemprego” (PINTO;

BRAGA, 2006, p. 16).

3 Obras binacionais de integragdo na América do Sul: hidroelétrica (Itaipu BRA-PAR, Yacireti ARG-PAR,
Salto Grande ARG-URU, Corpus Christi ARG-PAR, Garabi ARG-BRA); gasifera (gasoduto Brasil-Bolivia,
sete gasodutos que ligam Argentina e Chile e gasoduto Argentina-Uruguai).
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O resultado atual mostra que, na auséncia de uma politica econdmica comum e
sujeitos a fortes instabilidades politicas e econdmicas, esses paises acabaram conformando o
noroeste da América do Sul como espaco de livre concorréncia e livre-mercado. Nele, a
dinamica econdmica - apesar de valer-se dos Estados para engrenar a inser¢do dos paises no
mercado mundial - € cada vez menos coordenada por eles, dos quais sdo retirados,
paulatinamente, recursos e vias, que poderiam reverter o panorama de pobreza e
subdesenvolvimento em que se encontram inseridos.

Ainda no marco das iniciativas nomeadas integracionistas, em agosto de 2000,
durante a Cupula de Presidentes da América do Sul, foi lancada a Iniciativa para Integracdo
da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA), um projeto de integracdo fisica, para
desenvolver e integrar as dreas de transporte, comunicacio e energia na regiao’ .

Os processos de interconexdo que a iniciativa se propds a por em curso
objetivavam: a)  fomentar o comércio intra-regional, aproveitando primeiramente as
oportunidades de integracdo fisica mais evidentes; b) apoiar a conformagdo e consolidacdo de
cadeias produtivas para alcancgar a competitividade nos grandes mercados mundiais; ¢) reduzir
os custos de comunicagdo e transporte através da criacdo de uma plataforma logistica
vertebrada e inserida na economia global (PAIM, 2003, p. 5).

Relativamente a essa proposta de integracdo, € interessante notar, ainda, que ela
individua e propde-se a desenvolver dez eixos na regido: 1) Eixo Andino; 2) Eixo Andino do
Sul; 3) Eixo de Capricornio (Brasil — Bolivia — Paraguai — Argentina — Chile); 4) Eixo da
Hidrovia Paraguai-Parand; 5) Eixo do Amazonas; 6) Eixo do Escudo das Guianas; 7) Eixo do
Sul; 8) Eixo Interoceanico Central; 9) Eixo Mercosul-Chile e 10) Eixo Peru, Brasil, Bolivia
(ITIRSA,2007).

Avaliados em conjunto, percebe-se que os eixos de desenvolvimento da IIRSA foram
definidos, coincidentemente, nas zonas onde se encontram as maiores concentracdes de
recursos naturais. E um conjunto de riquezas minerais, como 4gua, hidrocarbonetos e
minérios; e bioldgicas, como a biodiversidade animal e vegetal, que, através dos corredores
que a iniciativa pretende criar, poderdo escoar mais facilmente para os mercados

desenvolvidos (figura 8).

*! Financiam os projetos propostos no marco da IIRSA: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) (PAIM, 2003).



Figura 8

IIRSA - Eixos de Integraciao e Desenvolvimento
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da IIRSA (IIRSA, 2007).

Vé-se, portanto, que essa iniciativa de integracio da IIRSA ndo representa,
exatamente, a busca pelo desenvolvimento integrado da regido. Serve, muito mais, para
viabilizar e consolidar os empreendimentos de grandes corporagdes privadas que podem
valer-se dos canais criados, para conectarem-se aos mercados hemisféricos e globais. Se, por
um lado, os maiores beneficios irdo para as grandes empresas; por outro, 0s custos nao so
ambientais, mas também financeiros dos projetos serdo suportados pelo conjunto da
populacdo. “Tal como dispde seu site (<www.iirsa.org>), a iniciativa conta com uma carteira
de 335 projetos, numa soma aproximada de 37.470 milhdes de ddlares, que se somardo a
divida externa dos paises signatarios do acordo” (CAMACHO; MOLINA, 2005, p. 314).

A magnitude e a importancia estratégica dos projetos da IIRSA conflitam com o
desconhecimento da populagdo sul-americana a seu respeito. Passados mais de seis anos da
reunido que a colocou em marcha, sdo poucas as pessoas que sabem dos contornos e mesmo

da existéncia dessa iniciativa.



A estrutura de integracdo que se propde a desenvolver a IIRSA, bem como o
interesse em manter as suas politicas e projetos para a regido, afastados da discussio publica,
sugerem que o modelo ndo passa, essencialmente, da criacdo de interconexdes fisicas para
interligar zonas do espaco sul-americano. A idéia parece ndo ir além de viabilizar o
escoamento de recursos naturais aos centros desenvolvidos e permitir a entrada de produtos e
de servicos de alto valor agregado a importantes centros consumidores da regido. E clara a
auséncia de um compromisso politico, para a promog¢ao de um futuro de desenvolvimento
regional interdependente e sustentavel na Iniciativa.

Criadas anteriormente a [IRSA, a Assisténcia Reciproca Petroleira Estatal Latino-
americana (ARPEL) e a Organizacdo Latino-americana de Energia (OLADE) também se
propunham a coordenar esfor¢os regionais referentes a energia, mas nao lograram grandes
éxitos e, hoje, desempenham um papel mais de assessoria e marginal™.

Tendo em vista as formas de integracdo avaliadas, percebe-se que elas se
constituem em processos que ndo contemplam a perspectiva de melhoria das condi¢des de
vida dos povos sul-americanos. As dindmicas desses processos — ao restringirem suas
politicas a criagdo e amplia¢do de canais industriais e de matérias-primas, nao para promover
interdependéncias dentro do proprio espaco da América do Sul, mas apenas para garantir a
conexdo com os grandes centros de producgdo - aceleram o esgotamento dos recursos naturais
e selam, assim, a inviabilidade econdmica, social e ambiental futura da regido.

Se continuarem a se relacionar entre si e com os grandes centros, dentro de tal
dinamica, os paises sul-americanos terdo dificuldades em escapar da chamada “maldicao dos
recursos naturais”, que relaciona os efeitos perversos sobre sociedades e ambiente da
conjugacdo de enormes reservas de riqueza mineral e bioldgica com Estados de instituigdes
frageis.

O caminho parece estar na via do meio e ndo somente na retdrica que ovaciona
histéria, cultura, idiomas semelhantes como se, por si mesmos, esses fatores pudessem
assegurar a legitimidade popular de um projeto comum; nem no racionalismo econdmico
pragmético das interconexdes desvinculadas de um projeto de futuro compartilhado que
ignora povos e tradicoes, em prol de um suposto beneficio comum que adviria,

automaticamente, da otimizacdo da exploragdo dos recursos naturais na regiao.

> A ARPEL foi constituida em 1964, com o propésito de integrar técnica e comercialmente o setor petroleiro
estatal latino-americano. A OLADE foi criada em 1973, conta com a participacdo de paises da América Latina e

Caribe. Seu objetivo é o de propiciar a integracdo, conservacdo e aproveitamento racional dos recursos
energéticos, bem como a difusdo de tecnologias energéticas na regido (CORTINAS, 2006, p. 361).



Formar conexdes que permitam que os ganhos advindos da otimiza¢do do uso dos
recursos naturais sirvam para financiar um projeto compartilhado de emancipagdo,
comprometido com a constru¢do de uma sociedade mais sustentdvel e soliddria, tal parece ser
o papel da energia nos paises sul-americanos, nesse cendrio mundial que se desenha ao
alvorecer do século XXI. Verificar a natureza, as potencialidades e as oportunidades de uma

integracdo que seja impulsionada a pelo setor energético, € a proposta da proxima se¢ao.

2.1.2 Natureza e potencialidades da integracao energética
As questdes energéticas ligam-se muito estreitamente a dinamica das politicas
externas nacionais. Em todo o mundo, hd exemplos de como a estruturacdo de vinculos

iniciados nesse setor anteciparam-se a aproximacao politica entre os paises envolvidos.
A queda do Muro de Berlim aconteceu muitos anos apds serem construidos os
gasodutos da Sibéria para a Europa; a constru¢do e operacdo dos gasodutos na
Argélia, se deu com a prote¢do da Frente de Liberacdo Nacional e do Exército
Francés, quando ainda estava ocorrendo a guerra da Independéncia (POULALLION,
1988, apud CARLOS, 2001).

A prépria Unido Européia, paradigma de um novo modelo de relacionamento entre
Estados, no mundo contemporaneo, teve em sua origem, a discussao e a operacionalizacao do
setor energético, antes mesmo do econdmico. A Comunidade Econdmica Européia (CEE) foi
criada com o Tratado de Roma, em 1957, seis anos apds a criagdo da Comunidade Européia
do Carvao e do Aco (CECA), que deu inicio ao processo, em 1951.

A proximidade entre Politica Externa e Politica Energética ndo significa,
entretanto, que estas elas relacionem sempre dentro de uma estrutura de harmonia de
interesses de todos os envolvidos. De fato, poucos fatores parecem apresentar uma dinamica
tdao dual quanto a que pode ser desencadeada pelas relacdes que se estabelecem
fundamentadas na energia. Mais do que em qualquer outro periodo, pelo momento de inflexdao
no padrao energético mundial que se avizinha, os crescentes interesses e as preocupagdes com
o setor irdo incrementar as relacdes entre os atores publicos e privados, envolvidos num
espaco que transcende as fronteiras nacionais. No olho desse movimento, a disputa pelo
acesso pela disposicdo dos recursos energéticos disponiveis pode desencadear movimentos
que encaminham integracdo ou fragmentacdo, cooperagcao ou competi¢ao.

Vale lembrar: apesar de, em alguns casos, a energia atuar como fator-ponte para a
integracdo (como o caso europeu, que evoluiu de um acordo energético, na década de
cinqiienta, até uma unificacio monetdria cinco décadas depois); em outros, ela pode

desempenhar um papel desintegrador pela competicao que pode desencadear.
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Na América do Sul, as crises no abastecimento energético, deste inicio de século,
alimentaram politicas tendentes a busca da auto-suficiéncia no setor. O caso brasileiro, nesse
sentido, € emblematico. Em 2006, o Pais anunciou sua autonomia na producado de petréleo. Se
¢ verdade que isso coloca o Pais numa situacdo mais comoda em relacdo a administragdo e a
diversificacdo de seus suprimentos, ¢ importante observar que, pela finitude dos combustiveis
fosseis e seu correlato aumento de precos no mercado internacional, e pela inafastabilidade de
pensar a matriz energética do futuro, essa perspectiva de autarquia ndo parece ser a mais
estrategicamente interessante.

A respeito dessa auto-suficiéncia, José Walter Bautista Vidal, conhecido como o

pai do Pré-Alcool™ alertou:

E uma autonomia muito limitada, de trés ou quatro anos, e depois vocé cai num
buraco (...) porque as reservas brasileiras ndo ddo para manter uma autonomia por
muito tempo. E uma coisa puramente transitéria. E claro que o fato de vocé ter
petréleo abundante, ter petréleo para ser auto-suficiente, mesmo durante um pequeno
nimero de anos, é uma coisa positiva, voc€ deixa de gastar em moeda forte, mas é
uma coisa muito transitéria, isso ndo significa grande coisa. Eu quero dizer o
seguinte: as comemoracdes sd0 muito pouca coisa, quando essa autonomia terminar
dentro de quatro anos, a nossa situagao fica pior do que estd hoje. Quando o petréleo
estd subindo de preco (...) voc€ poderia exportar esse produto, e ndo ficar dependente
de um petréleo que vai manter uma auto-suficiéncia apenas durante um nidmero
pequeno de anos. Nao € uma estratégia sdbia (CREA-RS, 2006).

Conseguir realmente uma autonomia energética parece um objetivo custoso e,
sobremaneira, dificil de atingir, especialmente nos quadros atuais de escassez e de competicao
pelos recursos energéticos.

Uma conducdo de politica energética, em tal sentido, provoca um aumento do
custo dos suprimentos nos paises, quando ndo hd otimiza¢do de utilizacdo de recursos
regionais. Além disso, representa um desperdicio de oportunidades de venda, no mercado
regional, dos recursos energéticos domésticos excedentes, de dificil ou invidvel
comercializacdo no mercado internacional, como o gis natural e a hidroeletricidade. Por fim,
necessita de pesados investimentos suplementares, para manter reservas capazes de responder
as inevitaveis flutuagdes de oferta e demanda (OLIVEIRA, 2005, pp. 77-78).

Nem politica nem economicamente, uma estratégia de busca pela autarquia nesse

setor parece ser desejavel.

Imaginar a autonomia plena como eixo estruturante de qualquer politica energética
ndo parece ser razoavel no mundo atual caracterizado pela complexidade e
competicdo global. Os custos de tal op¢do podem ser muito mais elevados do que os
seus beneficios. Diante disso, os paises buscam uma combina¢@o de fontes internas e

Programa brasileiro que objetivava desenvolver motores a dlcool para veiculos automobilisticos. A idéia era
buscar de energias alternativas, motivada pelos precos do petréleo que tinham se elevado muito, com os choques
da década de setenta.
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externas na configuracdo do seu abastecimento interno, procurando reduzir custos e
incertezas, através de uma solucdo de equilibrio que, apesar de ser dificil de ser
alcancada, ndo pode ser descartada (BICALHO, 2006, p.11).

A auto-suficiéncia no setor energético, portanto, ndo parece uma escolha acertada.
E possivel pensar que ela resolve a questio em ambito interno, ji que o Pafs ndo necessitaria
interagir em foros internacionais, para garantir o suprimento doméstico; no entanto, ao ignorar
a complexidade do mundo energético, tal autonomia torna o Pais incapaz de fazer frente aos
problemas que nele se apresentam.

Nesse sentido, as politicas energéticas de Estados Unidos e Europa ensinam um
pouco sobre a dindmica do setor e revelam a necessidade de se interconectar a outras regides e
assegurar o fluxo energético externo.

Mesmo estando entre os maiores produtores de energia convencional do mundo, os
norte-americanos nao ignoram a importancia do suprimento estrangeiro. Dessa forma, apés
justificar a necessidade de fazer dos Estados Unidos um grande produtor mundial de petréleo
e gés34, o Grupo de Desenvolvimento da Politica Energética Nacional do atual governo norte-
americano ressaltou:

N6s ndo devemos, entretanto, olhar para a seguranga energética de forma isolada do
resto do mundo. Num mercado global de energia, a seguranca energética e econdomica
norte-americana estdo diretamente conectadas ndo apenas aos nossos suprimentos
domésticos e internacionais de energia, mas também aos dos nossos parceiros
comerciais. (...) N6s precisamos manter firme nossas aliancas comerciais, aprofundar
o didlogo com os maiores produtores de petrdleo e trabalhar para uma maior producao
no Hemisfério Ocidental, Africa, regido do Céspio e outras regides com abundantes
recursos petroliferos (NEPDG, 2001, p. 129).

Por sua vez, a Unido Européia, envolvida num quadro de crescente déficit
energético, publicou, em novembro de 2000, por intermédio da Comissdo Européia, um
estudo sobre a sua futura seguranga em relacdo ao suprimento de energia. No relatério, além
de serem evidenciadas as fraquezas energéticas estruturais da Unido, sdo indicadas estratégias
que deverdo ser seguidas para assegurar o aprovisionamento da regido. O texto esclarece os

termos em que pensa essa seguranca energética: ‘“a finalidade da seguranca do

** “A influéncia dos Estados Unidos no mercado mundial é significativa em termos de producio e
consumo. Os Estados Unidos sdo o segundo maior produtor mundial de gés natural e o terceiro maior produtor
de petréleo. Os Estados Unidos consomem mais de 25% do petréleo produzido no mundo, e pouco mais da
metade desse consumo provém de importacdes. Apesar disso, em funcdo dos precos nacionais e internacionais
do petréleo serem determinados pelo mercado mundial, nossos interesses de seguranca energética transcendem o
acesso fisico dos nossos suprimentos de energia. Dados os volumes atuais e aqueles projetados de crescimento
no volume de importacdes de petréleo, nossa seguranca energética e econdmica crescerd se nos movimentarmos
no sentido de realizar o potencial da América como maior produtor mundial de gas e petréleo” (NEPDG, 2001,
p. 129).
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aprovisionamento ndo é obter a maxima autonomia energética, nem reduzir a0 minimo a
dependéncia, mas sim diminuir os riscos associados a esta ultima” (UNIAO EUROPEIA,
2001).

Em que pesem as diferencas em relacdo a atuagdo prética, isto €, 0s mecanismos
de politica externa para assegurar o acesso as fontes energéticas estrangeiras, observa-se, de
forma clara, que nem Estados Unidos, nem Europa associam diretamente a seguranca de
abastecimento a auto-suficiéncia energética. Essa percepcao de que o mundo energético
encerra uma dinamica particular que exige solu¢des complexas - que vao além da légica
simples de pensar em assegurar o suprimento energético com a auto-suficiéncia - é uma licao
que os paises latino-americanos podem extrair das estratégias energéticas de atores habituados
a lidar com as vicissitudes proprias do setor.

As solugdes para garantir o suprimento de energia passam pela valorizagao de
diversas opcOes de fontes que permitam um equilibrio geral, desarticulador de incertezas
futuras. Pensar e implementar uma politica energética que contemple uma visdo abrangente e
consistente, ¢ o grande desafio da atualidade, ndo s6 para os paises desenvolvidos, mas
também, especialmente, para os em desenvolvimento, que devem ter o consumo de energia
incrementado significativamente nos proximos anos, num cendrio de acirramento de disputa
por suas fontes e de pressdo sobre os precos dos combustiveis.

As necessidades presentes e futuras impdem e os potenciais energéticos da
América do Sul podem viabilizar uma integracdo regional energética. Feita com clareza e
consisténcia, mirando objetivos de médio e longo prazos, uma politica energética regional
pode carrear uma série de outras politicas, o que € particularmente importante em uma zona

tao necessitada de melhorias das condi¢des econdmico-sociais da populagdo.

A América do Sul tem ao mesmo tempo uma enorme necessidade de melhorar sua
infra-estrutura e uma notdvel oportunidade de fazé-lo de forma correta. Através da
andlise holistica e sistemdtica das necessidades e oportunidades, os paises da América
do Sul podem desenvolver uma infra-estrutura moderna e eficiente, a um custo
relativamente baixo. A América do Sul ainda é, de modo geral, uma fronteira a ser
desbravada. Ao contrdrio da América do Norte ou da Asia, onde povoamentos e
industrias vieram primeiro e a infra-estrutura veio depois para conecté-los e servi-los,
a América do Sul tem ainda a oportunidade de desenvolver uma infra-estrutura de
sistemas logisticos que atrairdo e organizardo o desenvolvimento da colonizacdo e da
industria. Estes sistemas podem ser localizados estrategicamente de forma a
maximizar a produg¢do econdmica, minimizar os impactos sociais e fazé-los de forma
socialmente responsavel (BATISTA, 1997, pp. 31-32).

A racionalidade econdmica, o aumento dos precos dos combustiveis, as exigéncias
ambientais e a disponibilidade de enormes potenciais energéticos, na América do Sul,
sugerem a oportunidade de implementar-se uma integracao energética com o aproveitamento
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do gas natural no sub-continente. Além dessa integracdo poder servir de instrumento para a
criacdo de renda e investimentos, para o grupamento, ela poderd reorganizar o espaco sul-
americano ao inserir, no sistema de infra-estrutura regional, zonas deixadas a margem das
conquistas econdmico-sociais.

A seu favor, isto é, para que a integracdo energética sirva como motor carreador de
uma integracdo mais abrangente, hd, ainda, o fato de ser essa uma integracdo prética. A
realidade das interconexdes e das relagdes de interdependéncia entre mercados fornecedores e
consumidores ultrapassa, de fato, qualquer declaracdo de ordem simplesmente retérica, como
vém padecendo as iniciativas integracionistas na regiao.

Por um lado, o sistema de tubulagdes instalado para o transporte do gas
interconecta regides e sua operagdo e manutencdo faz circular pessoas e recursos. Esse
transito cria vinculos reais entre espagos fisicos e individuos, que passam a estar interligados
dentro de uma légica que ultrapassa a perspectiva nacional. Inseridas nessas dinamicas, as
populacgdes conseguem perceber a ligagdo de seu destino aquele das populagdes de paises da
regido, o que facilita um olhar menos desconfiado e mais solidario entre os vizinhos sul-
americanos.

Por outro lado, o esforco inicial de pensar e instrumentalizar o aprovisionamento a
longo prazo € compensado pelo entrelacamento de interesses entre fornecedores e
consumidores no momento em que os fluxos energéticos sdo estabelecidos. Nesse sentido, €
de observar-se que uma atuacdo estatal inicial firme, tendente a romper as barreiras
relacionadas as insuficientes infra-estruturas, caréncias tecnoldgicas e fatores culturais de
consumo, faz-se imprescindivel. Certamente, a redefinicdo das politicas governamentais,
nessa perspectiva ampliada e a longo prazo, implica a renincia de caminhos aparentemente
mais simples e de resultados mais imediatos, como a hidroeletricidade ou a energia nuclear,
mas lanca as bases para uma utilizagdo regional de energia de forma mais otimizada e
sustentavel.

Do lado da oferta, a promog¢do do mercado do gds natural exige a disponibilidade
do combustivel e a garantia do suprimento estdvel. No entanto ndo € suficiente. Para que se
estruture uma integracdo do mercado do gas, na América do Sul, com todos os beneficios que
isso pode trazer, os consumidores também devem estar receptivos a utilizacdo dessa energia.
Além do investimento na estrutura de circulagdo do gés natural, é necessdrio também que se
captem e modernizem os consumidores. Por fim, € fundamental enfrentar a resisténcia de
agentes econdmicos que se valem de um mercado que concentra sobre um ou sobre poucos

recursos a fonte de sua energia. O percurso para a constru¢do de um setor gasifero regional
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crivel, factivel e sustentdvel, que sirva de motor para alavancar uma integracdo mais ampla
deve superar, assim, resisténcias tanto técnicas quanto politicas (SANTOS et al., 2002).
Ultrapassadas as barreiras iniciais, o tipo de vinculos que uma integracao
energética cria entre produtores, distribuidores e consumidores, e entre os Estados participes
do convénio, é de ordem pritica e de um horizonte de duracdo dilatado. Feitas as
interconexdes e estabelecidas as interdependéncias, as necessidades especificas, para que se
mantenham os fluxos de energia no setor gasifero, reforcam ainda mais o cariter de

permanéncia dos vinculos estabelecidos:

As necessidades de estabilidade politica nas dreas de exploracdo do gds sdo maiores
do que no caso do petréleo. Além de garantir estabilidade na drea de exploragdo, é
preciso assegurar-se da integridade do gasoduto. A prépria construcdo do gasoduto
requer a existéncia de confianga miitua entre os produtores e consumidores (SIMOES,
2006, p. 27).

A construcdo do setor gasifero regional, assim, exige o percurso de uma via ardua,
porém mais promissora a longo prazo, por abarcar interesses universais € permanentes dos
socios envolvidos. Por agregar o interesse de todos na estabilidade e continuidade dos
objetivos que forem sendo conquistados, o processo de integragdo impulsionado através do
setor energético, poderd ser pensado e administrado em bases mais amplas, menos sujeitas as
ingeréncias de poucos grupos de pressdo e mais transcendentes aos personalismos dos
dirigentes politicos.

Um direito mais pratico, criado para assegurar um processo de integracao
energética poderd, também ele, ao criar instituicdes que contemplem o interesse permanente
de produtores, distribuidores, consumidores e Estados, ser fator de credibilidade na
continuidade da integragdo. Ao instrumentalizar a criacdo e assegurar um estado de coisas -
social, econdmica e ambientalmente desejavel - o direito pode ajudar a refundar a consciéncia
das vantagens e segurancas da integracdo. Com essa crenca renovada, mais vidvel poderd
parecer a possibilidade de “a partir desse primeiro circulo concéntrico, elevar nossa visio e
atuacdo um pouco mais adiante, em sucessivos circulos de atuagao” (CASELLA, 1996, p. 53),
gradativamente consolidando e ampliando as esferas de integracdo, para fazer frente as
necessidades crescentes e de complexidade maior que se apresentam.

O direito prético e atuante que se espera emanar de uma integracado que comece
pelo setor energético, serviria para os paises envolvidos como laboratério de ensaio de
respeito a uma ordem institucional mais incisiva. A vivéncia do direito emanado da integracao

em uma esfera particular, projetaria os hdabitos de observancia do direito internacional na
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regido, o que significaria alcangar progressos, no respeito a ordem institucional internacional,
que transcenderiam o caso concreto.

O percurso de consolidagdo da integracdo impulsionada pelo setor energético do
gds natural, também colaboraria para que os latino-americanos passassem a se Ver como
parceiros na construcdo do futuro da regido. Galgando esferas de integracdo a partir do circulo
energético, as proprias relacdes que se consolidam e crescem em seu interior, colaborariam
para uma amenizacao das diferencgas ideoldgicas que muitas vezes emperram a coordenagao
no cendrio internacional. Assim, governos e atores (produtores, consumidores e
distribuidores) que, inicialmente, poderiam considerar inconcebivel uma aproximagdo para
coordenar agdes, nessa perspectiva de melhor protecdo de seus interesses, podem vir a superar
empecilhos politicos para pdr em marcha e dar continuidade a acdes conjuntas que, com o
tempo, consolidariam o processo no cendrio sul-americano.

Considerando a perspectiva das relagdes internacionais, uma integracao nesse
sentido provocaria uma alteracdo na forma de os Estados perceberem sua articulagdo com os
diversos atores da cena internacional. Quando ficassem sensiveis a situacdo de
interdependéncia a longo prazo, criada pela integracdo energética, teria lugar um novo olhar
sobre as relagdes interestatais na regido. Haveria uma migracdo de relacdes de poder para a
regido, com a desconcentracdo dos vinculos estabelecidos com as tradicionais regides centrais
e um rearranjo deles em relagcdo aos vizinhos sul-americanos.

Especificamente, em relagao as sociedades envolvidas no processo, a visualizagao
pratica da integracdo, das interconexdes e das interdependéncias que se estabelecem,
impulsionaria a tomada de consciéncia do espaco de comparagdo, de convivéncia miutua e de
harmonizacdo que existe e deve ser trabalhado regionalmente. Isso viria a colaborar para que
a sociedade também assumisse o papel de protagonista no processo, atuando de alguma forma
sobre seu meio, construindo um determinado olhar, original, sobre si mesma e sobre o mundo
que a cerca. Seria uma integracdo pratica que, ao estabelecer vinculos, geraria a compreensao
de que a estabilidade, a justica e a prosperidade dos vizinhos deve ser perseguida, ndo s6 por
solidariedade, mas em funcdo mesmo do progresso e do bem-estar de todos. Seria, por fim,
uma integracdo que promoveria um olhar dos sul-americanos sobre os sul-americanos, tao
dificil de ocorrer num espaco onde, tradicionalmente, o estado e o destino dos paises sdao
construidos e observados através de lentes e referéncias norte-americanas ou européias.

Em sintese, um processo integracionista estreado pela vertente energética
possibilita: a) diminui¢do dos riscos e das incertezas relativos a seguranga energética a médio

e longo prazos; b) maior racionalidade econdmica no aproveitamento das diversas fontes; c)
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refundacdo da percep¢do das interdependéncias regionais e da idéia de integracdo com sua
materializagdo por meio de redes fisicas e entre os diversos atores que nela se articulam; d)
projecao dos habitos de observancia do direito internacional, necessarios para fazer funcionar
a integracao para além do caso concreto da integracdo energética; e) nova percep¢ao estatal
da importancia da regido, como resultante da desconcentracdo das relacdes de poder de
centros tradicionais para elas; f) formulacdo de um olhar sul-americano sobre si mesmo,
viabilizado pela fundagdo da consciéncia de interdependéncias miutuas entre historia,
economia e ambiente regionais.

H4 de considerar-se, por derradeiro, que, se um processo de coordenacdo de
politicas iniciado pela vertente energética, pode carrear todas essas forcas pré-integracdo em
virtude das sinergias préprias a sua natureza, nao deixa de ser possivel que a mesma industria
energética seja geradora de um processo de fragmentagdo. Tal aconteceria se os sistemas e os
produtos energéticos, ao invés de apresentarem-se como complementares, forem vistos como
substitutos ou concorrentes. Nesse caso, antes de convergéncia, haveria divergéncia entre
energia e integracao.

Para que energia e integracdo regional caminhem juntas numa mesma direcdo, de
acordo com a proposta de CASELLA (1996, p. 53), induzindo a circulos concéntricos cada
vez mais elevados, com uma cooperagdo cada vez maior entre os agentes, faz-se necessaria a
orientacdo do processo nesse sentido. Apresentar as propostas que existem, para realizar a
integracdo energética que comege pelo setor do gés natural, na América do Sul, e as politicas
publicas regionais para operacionaliza-las dentro de um marco de coordenagdo, que supere as
situacdes conflitivas e garanta a seguranca energética e a melhoria do bem-estar geral na

regido, € a que se propde a secao seguinte.

2.2 Projetos e politicas para uma integracao energética sustentavel

Diversas circunstancias indicam a possibilidade de se construir um futuro
sustentdvel em amplas perspectivas com os recursos gasiferos regionais. Tendo em vista essa
possibilidade, a presente secdo propde-se, inicialmente, a apresentar os projetos que cogitam
da integracdo energética a partir do setor do gés natural na América do Sul. Aborda, num
segundo momento, as orientagdes fundamentais que as politicas publicas devem observar,

para irem além das interconexdes e atingir, verdadeiramente, uma integracdo regional,



abrangente que, além de assegurar o suprimento energético e a sobrevivéncia do ambiente,

seja capaz de viabilizar a mitigacdo das condicdes de pobreza e desigualdade social da regido.

2.2.1 Projetos de integracao energética em curso

A disseminacdo do padrdo de consumo energético ocidental demanda uma
quantidade cada vez maior de energia. Com a principal fonte energética desse sistema
proveniente de combustiveis de origem f6ssil, finitos, dois problemas se apresentam:
primeiro, a iminéncia de uma catdstrofe ambiental provocada pela liberacdo de grandes
quantidades de gds carbdnico, resultante da queima desses combustiveis; segundo, o
enfrentamento da diminuic¢do crescente das fontes disponiveis desses combustiveis.

A identificacdo de tal cendrio leva ao reconhecimento da importancia de
operacionalizar-se a superagdo do modelo petréleo-dependente e criar um modelo em que a
energia provenha de fontes absolutamente inesgotéveis, cuja produgdo e aproveitamento se dé
de forma nao-poluente. Esse parece o horizonte desejdvel a ser perseguido. Tal caminho em
busca de um eldorado energético mundial hd que ser construido. As pesquisas para
desenvolver energias alternativas, limpas e provenientes de fontes renovaveis estdo avancando
em bom ritmo por todo o mundo, € fato, mas elas ainda demandam grandes investimentos em
adaptacdo de sistemas de aproveitamento e distribui¢c@o, para serem largamente utilizadas, o
que ndo € vidvel a curto prazo. Faz-se necessdrio tornar operacionalizdvel, técnica e
financeiramente a transi¢ao.

E pertinente salientar: por fatores ambientais (baixo potencial poluente, tanto na
queima quanto no transporte), econdmicos (existéncia de paises superavitdrios e deficitarios
em gds), geograficos (continuidade geogréfica entre os paises) ou técnicos (horizonte de
reservas), o géas natural é o combustivel de mais alto potencial para desempenhar essa
transicao entre modelos energéticos na regido.

Revisitando rapidamente os potenciais sul-americanos, € possivel individuar que
Venezuela, Bolivia e Peru na faixa norte e Brasil e Argentina, em menor grau, na zona sul,
poderiam figurar como pilares e pontes para uma integracdo energética — especialmente
iniciada pela via gasifera — na América do Sul. A continuidade geogrifica dos paises da
regido € propicia para que se organize uma série de projetos em relacdo ao aproveitamento do
gds natural que promoveria, fortemente, a integracao da infra-estrutura sul-americana. Com o
dilatado horizonte de reservas e com o aumento da viabilidade econdmica do gis natural, em
decorréncia dos altos precos do petrdleo, os recursos gasiferos — e também os hidrelétricos,

que poderiam igualmente fazer parte do sistema energético integrado -, podem se converter
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em uma importante fonte de recursos para a regido, com a qual os paises poderiam financiar a
transi¢do para o modelo renovdvel e ndo-poluidor.

Utilizando-se de forma integrada dos recursos, estabelecendo a
complementaridade e ndo a competitividade entre as diferentes fontes energéticas, a regiao
sul-americana poderia superar, com éxito, esse momento de inflexdo energética mundial.
Seria um momento € um caminho importante para construir a via alternativa as esperadas
intempéries do mercado internacional do petréleo, o que permitiria criar uma vantagem
competitiva respeitdvel para os paises sul-americanos.

Nesse sentido, a energia, se for alvo de uma politica pensada num marco integrado
e num horizonte de médio e longo prazos, pode ser a vantagem comparativa para os paises
sul-americanos, em rela¢do aos paises que nao possuirem fontes de energia barata. Em prol de
um sistema que contemple o gis natural, como uma das principais fontes de energia de uma
matriz regional integrada, advoga o préprio mecanismo que faz particular a formagdo de
precos desse combustivel. Com efeito, enquanto o petréleo tem um precgo internacional, o gas
natural tem seu preco formado no mercado regional, exatamente pela caracteristica intrinseca
a sua forma de transporte, que se dd, quase em sua totalidade, através de gasodutos, isto &,
demanda uma estrutura fisica regionalmente estruturada®.

Em sintese: o gds natural pode ser considerado, no presente momento, para a
América do Sul, um bem estratégico que pode vir a se converter em importante apoio ao
desenvolvimento econdmico.

A relacdo que se estabelece entre a gestdo dos recursos energéticos e a dimensao
econdmica do desenvolvimento se situa, especialmente, em dois planos: no plano politico, a
questdo energética suscita preocupagdes a respeito das situacdes de dependéncia e equilibrio
de poderes (seja entre paises, seja entre grupos); no plano macroecondmico, o setor energético
atinge fortemente a balanca comercial, os ingressos fiscais e os gastos e investimentos
publicos. Considerando a importancia-chave dos ingressos fiscais obtidos pelos paises
exportadores de energia, pode-se entrever a importancia do setor energético para desenvolver
politicas econdmicas promotoras de bem-estar e crescimento. Além disso, a caracteristica de

insumo bdsico em todas as atividades produtivas confere a energia uma importancia

O transporte por gasodutos limita a utilizacio do gis a uma esfera regional e determina mercados especificos
nos quais se dd a formacdo de precos desse combustivel. Na América do Norte, os precos sdo fixados pela
competicdo livre do gds com o proprio gis, sendo o preco “Henry Hub” a referéncia para esse mercado. Na
Europa, o preco do gds é ligado ao do petréleo. Na Asia do Pacifico, apesar dos precos também estarem
vinculados aqueles do petrdleo, a férmula de calculo utilizada € diferente. Enfim, na América do Sul, parece nao
haver muita transparéncia quanto ao mecanismo da formacdo de pregos. Ao que parece, os precos formam-se
caso a caso, tendo em vista os contratos de fornecimento tomados em consideracio (SIMOES, 2006, p. 27;
DUTRA, 2006, p.7).



econdmica fundamental e reforca que se deve tomar em conta as inter-relacdes energia e
economia, para orientar as politicas no sentido de um desenvolvimento sustentdvel (ZANONI,
2006, p.178).

Atualmente, o contexto regional € marcado pela existéncia de diversos projetos
que podem interligar todos os cantos da América do Sul. Em comparacdo com as redes de
gasodutos existentes, a concrecao dos projetos iria incrementar significativamente, com redes

de grande capacidade de transporte de gas, as interconexdes energéticas na regiao.

Figura 9

Malha de gasodutos existentes na América do Sul

=== [\alha existente

Fonte: Aspectos relevantes para o desenvolvimento da integracdo gasifera (ZIMMERMANN, 2006, p. 4).
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Figura 10

Malha dos novos projetos de integracao gasifera na América do Sul

mmmm  Projeto - Gasoduto
Integracdo Sul Americana

Extensdo — 9.283 km
Didgmetro — 30™ a 58"
Capacidade — 20 — 150 MMm™/d

B Projeto — Gasoduto
Transguajiro

Entrada Operagdo: jul/07
Extensdo — 225 km;
Didgmetro — 26"
Capacidade — 4 MMm?/d

—— Projeto Gasoduto
Moroeste da Argentina (GNEA)

Entrada Operacéo: 2009
Extensdo — 1.500 km
Didgmetro — 30" a 36"
Capacidade — 10 — 20 MMm?fd

Projeto Gasoduto
Sul Americano

(Proposta de Tracado)

BN Projeto Gasoduto de Integracéo
Bolivia — Paraguai -Brasil

(Proposta de Tragado)

Fonte: Aspectos relevantes para o desenvolvimento da integracdo gasifera (ZIMMERMANN, 2006, p.5).

Alguns desses projetos ja estdo em fase de conclusdo, enquanto outros ainda ndao
sairam da etapa das declaracdes de intencdes. No seu conjunto, entretanto, significam nao sé6 a
ampliacdo das redes de gasodutos internacionais, mas ainda o reforco das parcerias
energéticas na regido e a correlata interdependéncia por elas carreadas.

Dependendo da maneira como forem executados, esses projetos podem viabilizar a
integracdo sul-americana, exatamente, pela estruturacdo de um setor energético sustentivel e
seguro, cujos pilares poderdao ampliar e aprofundar os horizontes da integracgao.

Dentre os planos de integracdo energética sul-americanos, encontram-se aqueles
capitaneados pelo presidente venezuelano, Hugo Chavez, que propds, para a regido,
numerosos projetos, tais como: a instalagdo de refinarias de petroleo venezuelanas em vdrios
paises da América do Sul*®. Contemplando o gés natural, o presidente propds também a
estruturacdo da Petroamérica e a construcdo do Gasoduto do Sul. Além desses projetos, no
marco das propostas de integracdo energética gasifera regional, vem também sendo

idealizadas as construcdes de vdrios gasodutos que conectam regides produtoras a centros

3 Dentre os grandes projetos de refinarias de petréleo que a PDVSA se propde a concretizar, os principais sio:
a) Nova Refinaria de Pernambuco, no Brasil, num investimento conjunto com a PETROBRAS, estimada para
entrar em operagdo em 2011; b) Refinaria La Teja, no Uruguai, estimada para 2010; c) Reativacdo da Refinaria
Cienfuegos, em Cuba, num projeto conjunto com a cubana Cupet estimada para voltar as operagdes ainda em
2007; d) PDVSA que mantém também negociacdes avancadas tendentes a instalar mais duas refinarias,
localizadas no Equador e Bolivia, e a ampliacdo da refinaria de Villa Elisa, no Paraguai (CINVICRE, 2006).

O



consumidores de gds natural, como o Gasoduto Sul-americano, o Gasoduto de Integracao, o

Gasoduto Noroeste da Argentina e o0 Gasoduto Transguajiro.

2.2.1.1 Petroamérica, Petroandina e Petrosul
A Petroamérica € uma iniciativa impulsionada pelo governo venezuelano, desde
“ 1, ~ . . ~ 37
2002, que envolve a idéia de conformagdo de um esquema mais amplo de integracio’’. A

estatal venezuelana apresenta-a como

uma proposta de integracdo energética dos povos do continente, no marco da
Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA) e fundamentada nos principios de
solidariedade e complementaridade dos paises para o uso justo e democratico dos
recursos no desenvolvimento de seus povos (...). Petroamérica estd concebida como
um habilitador politico orientado para o estabelecimento de mecanismos de
cooperacdo e integracdo, utilizando os recursos energéticos das regides do Caribe,
América Central e América do Sul como base para a melhoria socioecondmica dos
povos do continente (PDVSA, 2007a).

Dentre as iniciativas sub-regionais que afluem da Petroamérica, estdo, além da
Petrocaribe, a Petroandina e a Petrosul, que contemplam a regido sul-americana. Os projetos
ndo sdo necessariamente iguais uns aos outros. Assim, na Petroandina, predomina a alianca
estratégica; na Petrosul, predomina a complementaridade das matrizes energéticas. De
qualquer forma, em todas estd presente o papel protagonista da Venezuela, que se esforca para
promover a idéia de que suas propostas de rearticulacdo do sistema energético latino-
americano sao capazes de impulsionar o desenvolvimento endégeno da regido.

Na Petroandina, a proposta € que Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela
se coordenem, para alcancar mais coesao referente a inser¢do internacional da regido e para
ampliar a capacidade de negociacdo dos paises envolvidos na administragdo dos seus recursos
energéticos. A rigor, dentro da Petroandina, estdo envolvidos paises com fortes divergéncias
histérico-politicas. O conjunto de interesses comuns que se articulam na regido demonstra
que, quando estdo envolvidos interesses mutuos, € possivel transcenderem as divergéncias
politicas. Exemplar, nesse sentido, é o caso do gasoduto entre Colombia e Venezuela, ja em
fase de realizacdo, apesar das divergéncias politicas entre esses dois paises (POTTELLA,
QUIROZ, 2006, p.22).

A Petrosul, conformada por Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguai e Venezuela, por

sua vez, estaria dirigida a estabelecer mecanismos de cooperacdo e integracao, sobre a base da

37 0 nome Petroamérica foi mencionado, em 1995, pela primeira vez, no marco de acordos firmados pelos
presidentes Fernando Henrique Cardoso, do Brasil, e Rafael Caldera, da Venezuela. A idéia inicial era conformar
a Petroamérica como uma multinacional, formada por vdrias empresas estatais, como PDVSA, YPFB,
ENARSA, Petrobras, Petroecuador, Cupet e Petrotin, com o objetivo de viabilizar o autoabastecimento da regifo
(HONTY, 2007) .
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complementaridade. Partindo da idéia de que a regido € auto-suficiente em energia, a
iniciativa apresenta a proposta de conformar uma coordena¢do, uma regulacdo e um eixo
empreendedor de empresas petroleiras, dirigidas a estabelecer mecanismos de cooperacdo e
integracdo sobre a base da complementaridade. Em 2005, no contexto da assinatura do acordo
conjunto, que define a plataforma de principios, organizagcdo e governabilidade da iniciativa,
ficou decidido desenvolver trés projetos com a participagdo de Brasil, Argentina e Venezuela,
dentro do conceito da Petrosul. O primeiro, na faixa petrolifera do rio Orinoco; o segundo, na
Refinaria Abreu de Lima, no nordeste brasileiro; o dltimo, em territério argentino, com a

exploracdo e produciao de petrdleo e gas (MAYOBRE, 2005, p. 19).

2.2.1.2 O Grande Gasoduto do Sul

Valendo-se da estratégia de, com base na complementaridade energética, fomentar
um mecanismo de integracdo regional, a partir de um setor de aglutinacdo, a Venezuela
incentiva também uma das maiores propostas de interconexdo energética em discussao na
América do Sul: o Gasoduto do Sul, Grande Gasoduto do Sul ou Megagasoduto, como foi
diversamente nomeado o projeto de interconexdo energética, que prevé rasgar os territorios
argentino, brasileiro, boliviano e venezuelano com uma rede de gasodutos que iria da
Venezuela a Argentina.

O projeto do gasoduto prevé a construcdo de uma rede de 8.000 quilometros de
tubos que alimentaria a demanda de grande parte da regido, ao custo estimado de,
aproximadamente, 20 bilhdes de ddlares, dos quais mais da metade devem ser custeados pela
Venezuela (MORSBACH, 2006).

Entretanto, discussdes de ordem econdmica (alto custo) e politica (a ndo-
participacdo da Bolivia), levaram a modificacdo a proposta inicial. O novo desenho que deve
assumir o Grande Gasoduto vem se definindo para direcionar um sistema de gasodutos que
parta das reservas venezuelanas, para abastecer o norte e nordeste do Brasil, e um segundo
sistema que alimente, a partir da Bolivia, o sul do Brasil e a drea metropolitana de Buenos
Aires, onde poderia vir a se conectar com a espinha dorsal do sistema argentino (POTTELLA,
QUIROZ, 2006, p. 24).

A inclusdo da Bolivia no projeto foi importante, ndo s6 pelo pais ter as maiores
reservas de gds ndo-associado da regidao, mas também por ser um ato coerente com o discurso

venezuelano de alavancar a integracdo sul-americana, a partir de um nicleo energético™. Do

3 L. , . . . , L, 4. .
¥ Ao contrério do gés associado, que se encontra dissolvido no petréleo, ou como uma bolha de gds livre acima
do reservatério de 6leo, o gis nao associado encontra-se livre ou acompanhado apenas de pequenas quantidades
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contrdrio, isto €, afastar a Bolivia — atual fornecedora de gés natural para o sul do Brasil e para
a Argentina - da iniciativa, seria declarar a concorréncia entre o gds venezuelano e o
boliviano, o que, antes de aproximar e integrar, geraria distanciamento e fragmentagcdo. Além
disso, a inclusdo da Bolivia permitiu estender o convite, para fazer parte do megaprojeto, ao
Uruguai e ao Paraguai.

Tendo em vista a total dependéncia uruguaia do provimento argentino € 0s riscos
disso decorrentes — como, alids, ficou evidenciado durante a crise energética argentina, que
levou o corte do fornecimento de gds para o Chile e para o Uruguai -, a possibilidade de
escapar a vinculacdo a uma unica fonte veio ao encontro dos anseios do pais, colaborando,
assim, para harmonizar os interesses também dele por uma iniciativa regional®’. Contemplar
as necessidades uruguaias, no marco desse projeto, € particularmente significativo para a
integracdo regional a partir do Mercosul, ja que o Uruguai vem nutrindo descontentamentos
com seus vizinhos argentinos, decorrentes da conduta agressiva (e da indiferenca brasileira)
assumida em relagdo a constru¢do de industrias papeleiras na regido fronteiriga.

A inser¢do na carteira de consumidores potenciais do Gasoduto do Sul, €
igualmente interessante para o Paraguai, que também se ressente dos varios controles e das
limitacGes impostas, sobretudo pelo Brasil, ao ingresso de produtos agricolas paraguaios. A
possibilidade de oferecer-se algo estratégico e de forma concreta — como o € o fornecimento
energético e a garantia de sua seguranca — €, sem duvida, um fator de peso na tentativa de
reduzir a vontade paraguaia de fortalecer os recentes pactos comerciais e militares acordados
com os Estados Unidos e assegurar o pais no ambito da integragdo sul-americana.

A perspectiva regional, em termos amplos, como horizonte de alcance do Grande
Gasoduto do Sul, foi finalmente marcada em abril de 2006, quando o ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim, declarou que, para a constru¢do do Gasoduto, "todos os
paises da América do Sul de alguma maneira terdo que ser envolvidos na discussio, porque
serdo consumidores, ou produtores, ou paises de passagem" (apud BILLI, PORTES, 2006). A
extensdo a todos os paises da regido de um debate travado, com vistas a uma iniciativa que se

propde a alimentar o mercado regional, € o reconhecimento de que o tema energético deve ser

do hidrocarboneto liquido. A diferenca entre um e outro tipo de gds se d4 em relagdo a producdo: enquanto o gas
ndo associado pode ser explorado livremente, a producdo de gds associado € determinada diretamente pela
producido de petrdleo. Levando-se em conta que 91% das reservas de gds venezuelanas sdo de gés associado e
que, portanto, a producdo de petrdleo, nesse pais, se encontra amarrada as cotas permitidas pela OPEP, pode-se
entender a importincia da entrada da Bolivia — o maior possuidor de gis livre da América do sul — para a
seguranga energética no marco desta iniciativa de integrag@o gasifera regional.

¥ Em marco de 2006, o presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez, manifestou ao governo brasileiro o interesse no
sentido de ser ajudado de alguma forma para evitar que seu pais continuasse a depender totalmente da Argentina
no fornecimento de gas (BILLI, PORTES, 2006).



discutido em bases amplas. Dai, mais um indicativo de que a integracdo energética,
especialmente impulsionada, a partir de iniciativas geograficamente abrangentes, pela
pertinéncia e mitua conveniéncia para os paises envolvidos, pode funcionar como locomotiva

da integracao regional.

2.2.1.3 O Gasoduto Sul-Americano

Desde 2005, a criacdo de um anel energético que garanta a provisao de gas natural
para o cone sul do continente, vem sendo discutida. A origem do projeto encontra-se nas
crises de desabastecimento que vem sofrendo o Chile desde 2004, quando, em func¢do do
reaquecimento da economia argentina e da correlata ampliacdo da demanda por energia, esse
pais foi levado a reduzir as exportacdes ao Chile, num primeiro momento, em 30% e, apds,
em 50% dos volumes contratados.

Inicialmente debatida pelos presidentes: do Chile, Ricardo Lagos, e da Argentina,
Néstor Kirchner, a proposta consiste na ampliacdo da rede de gasodutos da regido, que
permitiria o escoamento do gds da reserva de Camisea, no Peru. O gasoduto de 1200 km
partiria do Porto de Pisco, no Peru, e se estenderia em direcdo ao sul, a cidade de Tocopilla,
no Chile, onde se conectaria a rede de dutos existentes entre Chile, Argentina, Brasil e
Uruguai (BID, 2005).

Apesar do grande interesse chileno e do apoio que o projeto recebeu do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, fatores de ordem técnica, econdmica e politica travaram
as negociagdes.

Com efeito, ante a declaragdo do Ministro de Energia chileno, Jorge Rodriguez, de
que o acordo, para a constru¢do do Gasoduto Sul-americano, ja era 90% certo, o presidente
peruano, Alejandro Toledo, alertou nao s6 que as reservas de Camisea sao insuficientes para
abastecer todo o mercado consumidor previsto, mas também que a producdo de gis peruano
estd orientada para abastecer o mercado interno, especialmente para incentivar o uso do gas
em domicilios e veiculos (OBIE, 2007).

Ha desafios, portanto, para que seja vidvel a consecucdo desse projeto. Uma das
alternativas € unir a producdo de gds na regido, como sugerem Pottelld e Quiroz (2006), ao
defenderem que ‘“‘este projeto sO serd factivel se unirem a producio de géis da Bolivia e da
Argentina, pois a producdo de gias de Camisea é, segundo anunciaram as autoridades
peruanas, primeiro para o Peru; satisfeita essa demanda vem a exportacdo”.

Essa saida para o projeto esbarra, entretanto, em alguns pontos criticos para os

paises envolvidos, tais como a dificuldade de a Argentina garantir o cumprimento dos
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contratos de exportacdo de gds, além do rechaco boliviano a qualquer possibilidade de
fornecé-lo ao Chile, sem que este lhe devolva a saida para o mar. Assim, a viabilidade da
iniciativa resta dependente de temas que transcendem a simples questdo do abastecimento e

adentram nas articulagdes geopoliticas da regiao.

2.2.1.4 O Gasoduto de Integracao Bolivia-Argentina-Paraguai-Brasil

O projeto do Gasoduto de Integracdo Bolivia-Argentina-Paraguai-Brasil, também
conhecido por sua sigla, GASIN, foi anunciado, hd mais de cinco anos, dentro do marco das
estratégias da Iniciativa para a Integracdo da Infra-Estrutura da América Latina (IIRSA). A
proposta € de que seja criada uma rede de 5.250 km, que parta do sul da Bolivia, atravesse a
Argentina e o Paraguai, e atinja também a capital do Brasil (SADER et al, 2007, p. 78).

Via GASIN, o gés natural proveniente da Bolivia poderia abastecer as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil, além de cidades nas provincias setentrionais da Argentina e
Assuncgdo, capital do Paraguai. O custo de construgdo estd estimado em US$ 5 bilhdes, dos
quais ficariam a cargo da iniciativa privada 80% (MATIAS, 2001).

Apesar de ter sido previsto o inicio das obras fisicas para 2003 e a entrada em
operacdao em 2005, at¢é o momento, essa iniciativa de integracdo gasifera entre Bolivia,

Argentina, Paraguai e Brasil ndo foi levada a cabo.

2.2.1.5 O Gasoduto Noroeste da Argentina

Em 2004, foi assinado um Protocolo Adicional sobre integracdo energética, que
dispunha sobre o fornecimento de gds natural boliviano ao Gasoduto do Nordeste argentino
(GNEA), ainda por construir®.

O tracado proposto prevé a construcdo de gasodutos desde Tarija, no sul da
Bolivia, até a cidade de Santa Fé, na Argentina, com uma possivel vinculagdo com o sistema
de gas uruguaio. A concre¢do do GNEA permitird transportar até vinte milhdes de metros
cubicos didrios de gds natural, desde campos produtores da Bolivia e Argentina até os
mercados consumidores das provincias argentinas de Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes,
Entre Rios, Santa Fé e Salta. (ARGENTINA-BOLIVIA, 2004).

Recentemente, em maio de 2007, o ministro de Planificacdo argentino, Julio De
Vido anunciou que, entre agosto e setembro, serd feita a licitacdo para as obras de constru¢do

do GNEA (LINEA CAPITAL, 2007).

40 O Protocolo foi devidamente internalizado na Argentina, ainda em 2004, e na Bolivia, em meados de 2005.
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A construcao desse gasoduto incrementaria, de maneira significativa, a exportacao
de gds natural da Bolivia para a Argentina. Atualmente, a Argentina ainda exporta uma
pequena quantidade de gds natural para o Chile, mas tendo em conta uma perspectiva de
crescimento sustentado da demanda para os préximos anos, em pouco tempo, o pais passara

de pequeno exportador para figurar como um importador bastante forte de gis na regido.

2.2.1.6 O Gasoduto Transguajiro

Em abril deste ano, o presidente Hugo Chavez anunciou que, entre fins de julho e
inicio de agosto, o Gasoduto Transguajiro, que une Punta de Ballenas, na Colombia, a
Maracaibo, na Venezuela, estaria concluido. H4 dois anos, os presidentes Hugo Chavez, da
Venezuela, e Alvaro Uribe, da Coldmbia, acertaram as bases desse projeto de gasoduto
internacional entre os dois paises.

De acordo com o projeto, em uma primeira fase, que deve estender-se de 2008 a
2013, a Colombia proverd de gds a Venezuela, que atualmente apresenta déficits no
abastecimento de gds na regidao ocidental. Posteriormente, com o desenvolvimento e a
estruturacdo da exploracdo das reservas de gids venezuelano, o fluxo deve se inverter e a
Venezuela passard a exportar gds para a Coldombia e também para os mercados consumidores
da América Central (EL TIEMPO, 2007).

O Gasoduto Transguajiro € um passo da estruturacdo energética sul-americana e
um elemento simbdlico importante que confirma: quando hd interesses comuns, as diferencas
politicas podem ser superadas.

Com efeito, os presidentes Chavez e Uribe apresentam profundas discordancias
referentes as politicas comerciais da regido. Uribe é declarado aliado dos norte-americanos,
por concordar com a criagdo de uma zona de livre comércio no continente americano (a
ALCA), ja seu colega venezuelano se opde veementemente a tal projeto. Apesar disso, como
se trata de interesses comuns e beneficios mituos, que ambos conseguem entrever no projeto,
a iniciativa se fez factivel e serve de exemplo para que outras divergéncias pontuais possam
ser superadas, em prol da conformacdo de uma estrutura energética segura e sustentdvel na
regiao.

Para criar uma malha energética segura na regido, que seja capaz de responder ao
crescimento persistente que a demanda deve apresentar e, ainda, para que essa rede energética
seja sustentavel em todos os sentidos, isto €, seja econdmica, ambiental e socialmente capaz
de se manter ao longo do tempo, assegurando uma adequada qualidade de vida para toda a

populacdo da regido, sdo necessdrios esquemas de coordenagdo regional que sejam
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impulsionados por tais intencdes. Fazendo-se isso, resta reforcada a perspectiva
integracionista e favorecida a criacdo de uma atmosfera de distensdo e de confianca mutua,
geradora de um processo sinérgico para o progresso ha regiao.

Para que isso acontecga, entretanto, fundamental é perceber a energia como um
recurso que ultrapassa os limites de uma matéria-prima comum, para al¢d-la a condi¢do de um
recurso de importancia estratégica. A administracdo da energia deve superar os limites da
l6gica mercantilista - levar os produtos para os mercados em que obtém melhores lucros, no
menor espaco de tempo, e pelo maior prazo possivel -, para guiar-se por um termometro que
meca a melhor maneira de promover os beneficios econdmicos, sociais € ambientais para a
regido, tendo em vista seu aproveitamento comum, em uma perspectiva de longo prazo.

Apresentar as linhas que devem orientar as politicas publicas regionais, para fazer
com que essas propostas € novos projetos de integracdo gasifera regional exercam o papel de
ponte para uma matriz energética sustentdvel e sejam capazes de promover a melhoria do

bem-estar geral na regido, é a que se propde a ultima se¢do desse trabalho.

2.2.2 Das interconexoes a integracao: principios para politicas publicas voltadas a gestao
do gas

Parece ter-se tornado comum a América do Sul perder o bonde da histéria. Desde a
colonizagdo, a regidao nunca abandonou a condicdo de periferia do sistema, sempre nas
condi¢des de exploragdo e dependéncia que tal situagdo comporta. Agora, o percurso do
homem na terra anuncia que, no futuro, existe uma grande oportunidade se reverter esse
quadro cronico de miséria, recessdo e subordinacdo. A energia que, em seu conjunto, a
América do Sul obtém a partir de variadas fontes e em abundancia, parece ser o ultimo motor
para promover o desenvolvimento econdmico da regido e o passaporte para a sua inser¢ao
estratégica na ordem global do futuro.

A grande oportunidade estd, portanto, no porvir. Para que ela seja viabilizada, o
momento atual € decisivo. Neste ponto, o impasse que se coloca para os paises sul-americanos
nao € novo: ou aproximam-se os vizinhos, em estreitas aliancas, para compor um bloco sul-
americano integrado, para enfrentar conjuntamente os desafios sociais € econdmicos, ou
inserem-se, individualmente, no sistema econdmico global, na expectativa de que as forcas do
livre mercado desenvolvam por si os potenciais de cada um dos paises da regido.

Se se considerar que os potenciais energéticos parecem estar entre as ultimas

cartadas que a América do Sul dispde, para impulsionar o seu desenvolvimento, compreende-
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se a importancia da escolha entre uma ou outra via. O primeiro caminho ndo € facil. Demanda
o reconhecimento das interdependéncias existentes na regido, o que evidencia a debilidade de
cada um dos paises tidos individualmente, e ratifica a perspectiva de que o futuro de todos os
paises do sub-continente esta entrelagcado.

O segundo ndo requer tanto esforco. Basta continuar retirando do Estado a
capacidade de atuar, para modificar a realidade através do tripé privatizacdo, abertura de
economias e desregulamentacdo. Significaria, porém, a abdicagdo a promocdo de sinergias
regionais, capazes de promover o desenvolvimento de forma sustentdvel e desvinculado da
dependéncia direta dos paises centrais. Essa alternativa ndo se apresenta como a melhor,
especialmente quando se trata de utilizar o setor energético para a movimentagdo do
desenvolvimento. Alguns casos recentes demonstram a importancia da presenca estatal em

determinados setores.

2.2.2.1 O Estado e o setor energético

A historia atual dd vérios exemplos de que os mecanismos de um mercado que se
auto-regula, ndo sdo hdbeis para garantir a seguranca energética e muito menos para elevar a
condi¢do de vida geral dos povos. Os casos das crises energéticas da Califérnia e do Brasil,
nesse sentido, sao emblematicos.

Na Califérnia, Estados Unidos, a faléncia da Enron em 2001, que ingressou no
mercado de energia em 1985 e, logo, tornou-se lider do setor, provocou o descrédito com

relagcdo a desregulamentacao no setor energético.

Pelo plano da Califérnia, as companhias de distribui¢cdo de eletricidade venderam suas
usinas de geragdo, mas continuaram responsdveis pela entrega da energia aos
consumidores. Outras assumiram a transmissao e a geracdo. Em teoria, isso criaria um
mercado eficiente. Na pratica, criou um sistema tdo complexo em que empresas como
a Enron podiam manipular suprimento e preco, esquivar-se de investigacdes e
espoliar consumidores. (KUTTNER, 2002).

A idéia era de que a reducdo da regulamentagdo liberaria as forcas de mercado
que, assim, poderiam conduzir a uma mais eficiente alocacdo de recursos e,
conseqiientemente, maior rentabilidade. A concorréncia livre, por sua vez, garantiria que as
otimizagOes geradas pelos mecanismos dos mercados desregulamentados, iriam beneficiar os
consumidores. Na pratica, a desregulamentacdo trouxe escassez de energia e escalada dos
precos.

No Brasil, a crise energética que assolou o pais, entre 2001 e 2002, foi resultado

das privatizagdes e da desregulamentacdo dos anos noventa, que provocaram a redug¢do ou



mesmo a interrup¢do dos investimentos na producdo e no transporte de energia, levando a
racionamentos, com graves conseqiiéncias para o desenvolvimento.
A desregulamentacdo permitiu que se articulassem diversos mecanismos que

acabariam por resultar nesta crise:

- Os grupos privados, nacionais e estrangeiros, atraidos pela privatizagdo, limitaram-
se basicamente a adquirir os ativos das distribuidoras e de algumas geradoras
importantes, mas ndo promoveram a expansao necessaria na oferta de energia;

- As geradoras estatais, que tinham recursos, estavam impedidas de investir, por
estarem incluidas no programa nacional de desestatizagdo, ou pela metodologia de
elaboragdo de contas publicas imposta em funcdo dos acordos com o FMI;

- A obrigagdo de expansdo deixou de existir, passando o planejamento a ser muito
precdrio e meramente indicativo, e se tornou muito indefinida a responsabilidade pelo
aumento da oferta de energia;

- A funcdo de atrair capitais foi transferida aos agentes do mercado como forma de
produtores independentes, que ndo logrou o éxito devido (CORTINAS, 2005, pp.
381-382).

Em vista disso, existem setores que nao podem ser deixados ao sabor de uma
orientacdo exclusivamente privada, que se orienta com base na procura de lucros altos, a curto
prazo e por longo tempo. Sdo setores, como o da energia, em que a presenca estatal faz-se
importante, para que sejam atingidos determinados fins.

A histoéria brasileira, por sua vez, traz um exemplo interessante de como a atuacao
publica pode desenvolver setores-chave que teriam sido relegados pela iniciativa privada.

No final de 2006 o Brasil conseguiu, pela primeira vez na histéria, produzir mais
petréleo do que o que consome. Essa conquista s foi possivel pelos altos investimentos da
estatal Petrobras, no desenvolvimento de tecnologias de exploracdo de petréleo em terra € no
mar. No entanto, foi especialmente a produgdo pioneira de petréleo, em dguas profundas e
muito profundas, que deu um papel de destaque a empresa. Para a conquista desse papel de
lideranga, em um setor altamente especializado, a empresa precisou desenvolver uma
tecnologia prépria, adaptada a condi¢des que nunca antes haviam sido enfrentadas na extragao
do hidrocarboneto liquido. Assim, em 1986, foi lancado o Programa Tecnoldgico para
Desenvolvimento de Exploracdo em Aguas Profundas — o Procap —, que objetivou capacitar a
empresa, para a producio de petréleo em até 1000 metros de profundidade. Mais tarde, em
1993, veio o Procap-2000 e, hoje, estd em desenvolvimento o Procap-3000, para producdo de
petréleo em &4guas, respectivamente, duas e trés vezes mais profundas do que aquelas do
primeiro Programa (JORNAL DO COMMERCIO, 2002).

O percurso que permitiu o desenvolvimento dessa tecnologia de ponta, altamente
adaptada as condic¢des adversas do fundo do mar, e a propria produg¢do em dguas profundas,

significou investimentos e custos de produ¢cao muito elevados. Afirmam Sader et al. (2007)
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que: “Tal tecnologia (...) jamais teria sido desenvolvida por uma transnacional privada
enquanto esta tivesse possibilidade de explorar petréleo a custo bem mais baixo em outras
partes do mundo” ( p. 956).

Isso significa que existem setores — como os de energia e dgua - que nao podem
estar sujeitos aos mesmos critérios de andlise e avaliagdo que prevalecem em
empreendimentos comuns, que objetivam lucro no curto prazo € com o menor risco possivel.
Sao setores estratégicos, que se voltam a seguranca de suprimento das pessoas e dos aparatos
produtivos das sociedades; portanto, devem escapar a 16gica mercadoldgica, para inserirem-se
em um projeto amplo, que garanta as condi¢des para a reproducdo e o desenvolvimento da

propria sociedade.

2.2.2.2 Além do abastecimento

Para que, efetivamente, por intermédio da energia se consiga abrandar a pobreza e
as desigualdades sociais na América do Sul, a preocupacdo do Estado com a seguranca
energética deve ir ainda mais além da garantia do suprimento, para atingir dimensdes sociais,

politicas e econdmicas.

Os investimentos do setor ptiblico devem ser elaborados segundo critérios de anélise e
avaliacdo que considerem, além do retorno financeiro, o custo/oportunidade, ou seja,
as prioridades sociais e politicas alternativas da sociedade e do poder publico, em
determinado contexto historico (RATTNER, 2007).

O padrao energético atual apoiou-se em uma forma de consumo individualista
(cada um pode consumir — e poluir — 0 que e quanto quiser, basta que pague para tanto), com
um padrdo empresarial competitivo (ancorado na crenga de que as forcas livres do mercado se
encarregariam de garantir o melhor produto pelo menor preco ao consumidor) e
descomprometido com a justica social (a energia € vista como uma mercadoria € ndo como
um direito)*'.

A América do Sul seguiu o receitudrio que operacionalizou esse modelo e, por
meio dele, ndo conseguiu reduzir os niveis de pobreza e desigualdade que vieram se
aprofundando. O momento ¢ de inflexdo e, como todos de seu género, traz ameagas e
oportunidades. Para que se aproveitem essas ultimas, os governos da regido precisam
construir, agora, os mecanismos que viabilizem a superacdo da espiral de desesperanca e

devastacdo, para promover a elevacao das condicdes de vida dos povos.

*I'A propésito dessa percepcdo da energia como mercadoria, acessivel na medida da capacidade aquisitiva de
cada pessoa, PEDRAO (1998, p. 26) ponderou: “Mas os cidadaos sé sio percebidos enquanto consomem. Se nio

consomem ndo sdo registrados, nao tém direito a energia. E uma posi¢do ética e tecnicamente contraditdria,
porque a organizacdo politica da sociedade € irredutivel aos termos circunstanciais do consumo”.
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Como via de operacionalizagdo desses objetivos, vislumbra-se a gestdo
coordenada dos recursos energéticos regionais, alcancada no marco de um plano de integracdao
energética de longo prazo. Garantidos os suprimentos das estruturas econdmicas, poder-se-ia
levar a cabo um processo de desenvolvimento que contemplasse reindustrializagao,
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico autdbnomo e investimentos em dreas como saide e
educacgdo, capazes de aproveitar a capacidade de todos os seres humanos, independentemente
de sua condi¢do aquisitiva.

Além da coordenacdo em nivel regional, racionalizando e otimizando a producdo
dentro de marcos ambientalmente sustentdveis, duas outras importantes questdes devem ser
trabalhadas: os destinatarios dessa energia e da renda por ela gerada (KATZ, 2006, p. 74).

O resultado dessa politica coordenada, dessa maneira, ndo pode ser a de apenas
garantir insumos baratos aos grandes grupos empresariais, mas deve servir, sobretudo, para
expandir o consumo popular e alimentar obras de uso coletivo. Da mesma forma, a renda
gerada no seio desse projeto conjunto, deve ser aproveitada para criar empregos, financiar

projetos que atendam necessidades coletivas e promover o bem-estar geral.

2.2.2.3 Desafios e orientacoes para uma integracao energética

Sabendo-se que energia de variadas fontes e em abundancia existe na América do
Sul, ou melhor, sabendo-se que ndo ha razdes para que se receie da disponibilidade fisica de
energia, os principais desafios, para garantir a seguranga energética na regiao, sio:

a) A constru¢do de uma infra-estrutura robusta e eficiente, capaz de chegar aos
mercados a precos acessiveis. Deve ser ramificada, capaz de alcangar também
aquelas regides mais deprimidas, onde, exatamente, 0 acesso a energia podera
significar melhora das oportunidades de educagdo e de comunicagdo, cuidados
com a saude e geragdo de empregos;

b) A regulamentagdo do setor, isto é, a presenca de instrumentos juridicos s6lidos
e de uma estrutura institucional forte, capaz de dar suporte as relacdes de
interdependéncia energética. Esse desafio deve ser enfrentado por meio de
diversos mecanismos, tais como: a assinatura de tratados internacionais (que
selem compromissos de Estado e ndo de governo); a consciéncia entre os
Estados-partes de que os contratos devem ser equilibrados, evitando o

beneficio em excesso de um ou de alguns participantes; o estabelecimento de

p—~



mecanismos de solu¢do de controvérsias que sejam respeitados por todos os

atores envolvidos, etc®.
E fundamental que a superacio desses desafios signifique ndo s6 uma
oportunidade de desenvolvimento e melhoria do bem-estar geral das populacdes envolvidas,
mas também que se estenda ao longo do tempo. Para que isso acontecga, ou seja, para que a

regido possa se valer das interconexdes energéticas, para melhorar a qualidade de vida e

(@

atacar os elevados niveis de desemprego e miséria de forma duradoura e sustentdvel,
importante que algumas orientagcdes sejam observadas desde o inicio e durante toda a
conducido do processo de integracao energética, tais como:

a) adocdo de uma politica energética regional clara, que contemple a
complementaridade em detrimento da concorréncia entre as fontes. No plano
interno isso deve ser observado a partir da compatibilizagdo dos projetos
energéticos nacionais com os regionais;

b) percep¢do da energia como fator de desenvolvimento. Neste ponto, o setor
energético deve ser eleito como instrumento, para a promog¢ao do crescimento
econdmico e da melhoria das condicdes de vida geral das populacdes.

¢) adog¢do de um marco regulatério comum, criado via processos de discussdo e
decisdo mais transparentes. Esse item refere-se a necessidade de conferir
estabilidade e seguranca aos empreendimentos - seguranca especialmente
necessdrias, para uma integra¢ao que se inicia pelo gas natural — por causa dos
elevados investimentos e pela caracteristica de maturacdo no longo prazo. E
importante também que a formulacdo dessa regulamentacio se dé com
acentuado cardter participativo e democratico, para que as necessidades dos
diversos setores da sociedade sejam contempladas;

d) compatibilizacdo da politica energética, com o idedrio de protecao ambiental e
gestdo sustentdvel dos recursos energéticos da regido;

e) criacdo de mecanismos de participagdo dos atores (fornecedores,
transportadores e consumidores) e da sociedade nos empreendimentos, de

forma a reforcar o envolvimento e o compromisso de todos com o projeto;

> Essas necessidades se fazem especialmente importantes numa integracio energética, estruturada sobre o gés
natural, que nao pode ser armazenado nem transportado, como o petréleo, e que demanda, portanto, uma infra-
estrutura mais cara e sofisticada, acarretando a necessidade de investimentos elevados e caracterizados por um
longo prazo de maturagdo.
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f) organizacdo de redes que ajudem a levar energia para todos os espacos da
regido e para todos os setores da sociedade, promovendo a inclusdo social
através do seu uso;

g) promog¢io de pesquisa e de desenvolvimento, para a melhoria da eficiéncia
energética e da conquista e difusdo do uso de energias limpas. Mais uma vez,
nesse setor, a coordenagdo regional pode colaborar, para que custos, riscos e
aprendizado sejam compartilhados.

Na estruturacdo das redes de integracdo gasifera, como se vé, os Estados devem

estar conscientes de que possuem um papel fundamental a desempenhar. Para que a
integracdo gasifera possa ser a efetiva ponte entre padrOes energéticos € para que essa
transicdo porte consigo a superagdo de relagdes de pobreza e dependéncia, é essencial que os
Estados envolvidos estejam imbuidos dos valores de equilibrio e harmonia que devem
envolver os processos de integracdo, mesmo em suas formas fundantes, como a energética.

O papel do setor privado, a rigor ndo € desprezivel. Sua colaboragdo nos setores de

pesquisa e desenvolvimento, por exemplo, torna muito mais provavel a comercializa¢io e a
difusdo de tecnologias inovadoras (GELLER, 2003, p. 65). Todavia, para que de fato se possa
extrair tudo que o momento possibilita, em niveis econOmicos e sociais, € necessirio que o

Estado regule, por meio de mecanismos democraticos, a dire¢cdo do desenvolvimento.

Uma economia de mercado desregulada, com um Estado fraco e com um governo
paralisado ndo € capaz de ampliar a propriedade do capital, de garantir condi¢des para
um ambiente de uma concorréncia sadia, de reduzir o desemprego ou de eliminar as
desigualdades exageradas de renda e riqueza. S6 a fé cega faz com que muitos
acreditem no contrério. E chegam a acreditar at¢é mesmo naquilo que ndao podem ver:
a mao invisivel do mercado (SICS(J; PAULA; MICHEL, 2005, p. XLI).

Interesses de multiplos atores interagem na constru¢io de uma integracao
energética de uma regido. Articuld-los habilmente, no presente, para que a América do Sul
nao perca essa grande oportunidade de superar as condi¢des de dependéncia e exploragdo, as
quais estd historicamente submetida, € responsabilidade de todos, mas depende,
primordialmente, de um esforco de aproximacao de todos os governos envolvidos.

O setor 6timo — e talvez o unico — para o inicio dessa aproximagdo racional
concertada, parece ser o setor energético. Através do gds natural e da boa aplicacdo dos
recursos por ele gerados, as sociedades sul-americanas poderdo abrir caminho em direcdo a
um futuro energético, social, econdmico e ambiental mais sustentdvel.

Pela clareza, concisdo e abrangéncia, é vélido relembrar uma consideragdao

recentemente elaborada por Prats (2006) a respeito desse tema:



A América Latina nio estd em condi¢des de influenciar significativamente na ordem
energética mundial, apesar da importincia da Venezuela na OPEP, mas mesmo assim
deve tomar decisdes estratégicas para a sua integracdo energética. Os esforcos, para
interconectar as redes de energia e gds dos paises da regido, devem ser fortalecidos e
ampliados na perspectiva de que se possa, com o correr dos anos, estruturar uma rede
e um mercado comum energético latino-americanos. Especialistas da Organizacdo
Latino-Americana de Energia (OLADE) estimam que a integracdo energética
permitiria economizar entre 4 e 5 bilhdes de ddlares por ano. O projeto da Venezuela
de construir o Grande Gasoduto do Sul estd sendo avaliado na sua viabilidade
econdmica e técnica. Certamente, muitos destes movimentos estdo carregados de
intengdes politicas: as companhias de petréleo e gis insistem que se separe a questao
energética daquela politica e que se lhes permita construir redes e centrais elétricas
segundo critérios econdmicos, sem obrigacdo de respeitar fronteiras. Mas essa
reivindicagdo, ao que se soma a exigéncia de uma “Carta Sul-americana de Energia”,
encontrard resisténcias diante do fato de que, para alguns paises, o controle politico
dos recursos e reservas energéticas é a Unica peca que t€ém para movimentar seu
futuro econdmico e para sua inser¢do estratégica na integracdo latino-americana e na
ordem global. Ndo existe, entretanto, solu¢do individual: os paises latino-americanos
tomados individualmente sdo demasiado débeis. Sem integracdo, ndo havera
soberania digna desse nome. E a integracdo real exige integracdo energética,
econdmica e institucional. Soberania e desenvolvimento estdo vinculados sempre a
energia: a Unido Européia também comegou com um acordo Energético: o Tratado
sobre a Comunidade Européia do Carvio e do Aco.

Como em outros poucos momentos de sua historia, a América do Sul parece estar
diante de uma conjun¢do de fatores que lhe permite tomar decisdes que podem mudar
significativamente seu futuro. Nesse sentido, trilhar o caminho que possibilita reverter
quadros de miséria e desesperanca, ¢ a habilidade que se exige de sociedades e,
especialmente, de governos da regido. Para isso, fundamental é enxergar o futuro com os

olhos do presente.
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CONCLUSAO

As discussdes sobre a questdo energética t€m crescido substancialmente. Seja no
meio académico, seja em conversas informais, por fatores econdmicos ou ambientais, a
preocupacao em relacdo tanto ao abastecimento energético quanto a composicao dele, ja tocou
praticamente todos os seres humanos.

Gestado em tal contexto, este trabalho procura investigar a oportunidade e as
possibilidades de os paises sul-americanos utilizarem-se das reservas de gds natural, para
operacionalizarem a transi¢cdo de um modelo energético petréleo-dependente, que vem
apresentando problemas de escassez e polui¢do, para um modelo baseado em energias
completamente renovaveis.

Procurou-se, inicialmente, desenhar a estrutura das matrizes energéticas em paises-
chave, na América do Sul, e avaliar a natureza dos conflitos potenciais e reais, que envolvem
esses recursos na regido. Percebeu-se, a partir dessa perspectiva, que existem grandes
possibilidades de estabelecerem-se fluxos energéticos significativos, ja que, nesse espago,
coexistem paises com altos potenciais tanto para fornecer quanto para consumir energia. Por
sua vez, a andlise das situagdes de conflito que envolvem direta ou indiretamente o tema
energia, permitiu que se amenizasse o peso que poderia ser atribuido a elas, enquanto
barreiras ao processo de aproximagdo entre os paises, para a construcao de uma infra-estrutura
energética regional. Isso se torna relevante, uma vez que permite cogitar da possibilidade de
serem superadas as situacdes conflitivas pela confluéncia de esforcos, motivada pela
necessidade de enfrentamento de um desafio comum relevante — como o € a seguranga € a
sustentabilidade energética.

Buscou-se ressaltar que o quadro regional apresentado, no primeiro momento,
insere-se no panorama mundial, que estd marcado pela decadéncia do modelo energético
ancorado no petréleo. Apesar de as previsdes indicarem que os combustiveis de origem fossil
continuardo respondendo por boa parte do consumo mundial de energia, fatores como a
poluicdo causada por sua queima e a finitude de suas reservas, sinalizam para a humanidade a
urgéncia de encontrar alternativas a essas fontes convencionais. Nessa mesma direc¢do, parece
claro que a seguranca e a sustentabilidade sé serdo alcancadas em um modelo calcado em
fontes renovdveis, tais como a energia edlica, geotérmica, do hidrogénio, solar, entre outras.

A transicdo de um modelo petréleo-dependente para outro baseado em energias
renovaveis, entretanto, demanda pesquisa, investimentos em infra-estrutura de geracdo e

distribuicdo, adaptacdo dos sistemas produtivos e de consumo em geral; enfim, demanda

N~



pesquisa, investimento e tempo gerenciados no marco de politicas publicas, bem estruturadas
e com firme orientagdo. Neste ponto, os paises sul-americanos contam com um importante
recurso para viabilizar a transicdo para a sociedade das energias renovaveis. Como se
demonstrou, o gas natural, por suas propriedades energéticas, por seu baixo potencial poluidor
e pelo horizonte de duracdo das reservas regionais, poderia compensar as perdas decorrentes
do declinio da produgdo de petréleo, enquanto se opera a transi¢ao. Esses fatores se articulam
no presente momento, dando a América do Sul a possibilidade de reorganizar a infra-estrutura
regional em um parametro economicamente vidvel, ambientalmente sustentdvel e socialmente
justo. Isso, no entanto, estd diretamente condicionado a possibilidade de articulagcdo
cooperativa entre os paises sul-americanos.

Na investigacdo do caminho que pode levar a superagdo da atual conjuntura,
apresentada no primeiro capitulo, iniciou-se o segundo capitulo pela constatacdo das
debilidades e dos limites dos processos de integracdo desenvolvidos, até o momento, na
regido. Sublinhou-se que eles ndo tém servido para melhorar as condi¢des de vida dos povos
do subcontinente. Ao contrario, restritos tanto a proporcionar a melhor alocacdo de capitais
das grandes empresas, em um espaco ampliado, quanto a criar e ampliar os canais de
escoamento de mercadorias e matérias-primas para os grandes centros mundiais, sem
promover interdependéncias no proprio espaco sul-americano, tais processos aceleram o
esgotamento dos recursos naturais e reforcam a insustentabilidade econdmica, social e
ambiental futura da regido. Nesse ponto, pareceu importante ressaltar que a integracdo
depende nao s6 de declaragdes politicas, mas ainda da negociagdo e da assinatura de acordos
de livre comércio e preferéncias aduaneiras. Sem duvida, esses sao elementos importantes,
contudo, paralelamente a eles, importa realizar a integracdo fisica da regido, vale dizer, criar
condig¢des reais de locomocao, intercimbio e encontro.

Na secdo seguinte, propOs-se, exatamente, avaliar as caracteristicas de um
processo de integracdo que contemple, em suas etapas iniciais, um dos setores de infra-
estrutura, qual seja, o setor energético. Ao lado das consideracdes a respeito da oportunidade
impar de a regidao desenvolver uma infra-estrurura energética robusta e eficiente, com o
aproveitamento do gds natural, avaliaram-se as caracteristicas peculiares a uma integra¢ao
energética que € entendida como um dos melhores setores para construir-se um nucleo duro
da integracdo regional. Identificaram-se fatores de ordem geopolitica, econdmica, social,
ambiental e mesmo cultural, que permitem ao setor energético sustentar um processo de
integracdo, tanto pelas sinergias geradas para a propria manutencdo do esquema de

interconexdes iniciais, quanto pela impulsio de encadeamentos verticais, para espacos
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sucessivos de integracdo, a medida que cresce a credibilidade na viabilidade do processo de
integracdo e dos beneficios dele advindos.

Sem ignorar a possibilidade de que, ao invés de convergéncias, acirrem-se as
divergéncias entre energia e integracdo, o estudo avangcou com o objetivo de problematizar o
rumo que deveria assumir a integracdo energética na regido. Assim, apds apresentar 0s
processos de integracdo gasifera que se encontram em fase de discussdo ou de
operacionalizacdo no espago sul-americano, caminhou-se a fim de avaliar a fei¢do que devem
assumir as politicas publicas regionais, para que esses processos sejam capazes de serem
realizados em uma perspectiva sustentavel, concebida em sua totalidade.

Enfatizou-se que, para que as propostas e os projetos de integracdo gasifera
regional promovam a melhoria do bem-estar geral, na regido, faz-se necessario que eles
ocorram dentro de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, isto €, de um modelo que
respeite os sistemas ecoldgicos, promova as potencialidades regionais e o desenvolvimento
econdmico e colabore para a inclusdo social. Para que isso aconteca, enfatizou-se a
importancia de superar-se a percep¢ao da energia como uma matéria-prima comum, para alca-
la a condicdo de um recurso de natureza estratégica, que diz respeito a seguranga do
suprimento das pessoas e dos sistemas produtivos das sociedades e como tal deve ser gerido.
Dai, o papel fundamental que — sem ignorar as contribui¢des relevantes que podem e devem
advir do setor privado e da sociedade civil em geral - se atribuiu ao Estado como condutor do
processo de integracdo energética regional.

Encerrando esta pesquisa, teceram-se algumas orientacdes que se considerou
importantes de serem observadas na conducdo do processo de integracdo energética. Sao
consideragdes que podem e devem ser desenvolvidas, no ambito de um trabalho futuro mais
extenso e especifico. Aqui elas foram preliminarmente cunhadas, objetivando sugerir uma
direcdo que se acredita possa servir para que os paises sul-americanos consigam se valer das
potencialidades do setor energético regional, para assegurar um futuro energético, social,
econdmico e ambiental mais sustentavel.

O mundo estd passando por um periodo de transi¢do entre dois modelos
energéticos. Como em todos os momentos de transicao, algumas estruturas desaparecem para
dar lugar a outras, cujo perfil ditard a dindmica do novo modelo. E um periodo de destruigio,
portanto, de ameacas. No entanto € igualmente um periodo de oportunidades, especialmente
para a América do Sul. Isso parece uma verdade: a regido conta com enormes potenciais de
desenvolvimento de energias renovaveis e, para operar a transi¢ao para esse modelo, de forma

economicamente vidvel e ambientalmente sustentdvel, conta com grandes reservas de gés
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natural. Para isso necessita perceber a energia como um fator ativo para a promog¢do da
integracdo e implementar politicas que permitam seu aproveitamento sustentavel, em ambito
regional.

Os frutos das politicas energéticas regionais, construidas em bases sustentdveis
amplas, serdo colhidos no futuro. Ali € onde se encontra a grande oportunidade para os paises
sul-americanos. E como se os deuses, compadecidos de verem recair tdo severamente 0s
males libertos da caixa de Pandora sobre os homens de Abya-Yala, dessem a eles a chance da
reconciliacdo. Para merecé-la, entretanto, eles deverdo trilhar um caminho de revisao dos
limites de seus elos com o planeta e seus recursos e, ainda, com os outros homens. Um
caminho que os torne conscientes de sua condi¢cdo humana. A empresa € dificil, mas possivel.

Afinal, a esperanga — agora qualificada de energética — que ja se agarrou na caixa de Pandora,

se encarregara de assegurar a crenca na reinauguracao da harmonia entre homens e deuses.
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