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RESUMO
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A POBREZA NECESSARIA:
OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA DO BRASIL E DO URUGUAI
E AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
AUTORA: GECIRA DI FIORI
ORIENTADOR: PROF. DR JULIO RICARDO QUEVEDO DOS SANTOS
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 24 de marco de 2008.

Os programas de transferéncia de renda para o combate a pobreza, adotados
pelos governos do Brasil e do Uruguai, como reprodugdo do poder econdémico,
ideoldgico e politico neoliberal, articulados pelas organizagdes internacionais, com
destaque as Cupulas das Américas compdéem o objeto do presente estudo. O
objetivo da investigagcao € contribuir para o debate sobre os rumos da esquerda na
América Latina diante da pobreza e sua estreita relagdo com a adoc¢do de medidas
pontuais e focalizadas que caracterizam a politica social no atual modelo de
acumulagdo capitalista. O conteudo interpretativo baseia-se no pensamento de
tradicAo marxista e o marco teoérico que sustenta este estudo é composto por
cientistas politicos, historiadores e pesquisadores, que a partir de uma perspectiva
tedrico-critica problematizam a atuagdo dos governos de esquerda na
implementacao desses programas, focalizando a América Latina e seus desafios de
integracdo. Para analisar e interpretar a influéncia, reproducao e a manutencao dos
principios programaticos conservadores no cumprimento dos pactos internacionais e
dos compromissos eleitorais, nos governos de esquerda do Brasil e do Uruguai,
recorreu-se a anadlise das Declaracbées e Planos de Acdes das Cupulas das
Américas e dos Programas de Governo do Brasil (Coligacdo Lula de novo com a
forca do povo) e do Uruguai (Frente Amplia) e utilizou-se o método de Andlise de
Conteudo, (MORAES, 1999), dos planos de acdes das Cupulas das Américas (OEA)
e dos programas de governo do Brasil e do Uruguai. Foram selecionadas categorias,
classificadas pelas dimensbes econdmicas, politicas e sociais, as quais estabelecem
relagdes diretas com base em critérios semanticos e sintaticos, cuja descricdo parte
do conjunto de significados presentes nas diversas unidades de analise (MORAES,
1999). Através dessa metodologia e do aprofundamento de andlise dessas
unidades, relaciona-se os programas de transferéncia de renda para o combate a
pobreza, adotados pelos governos do Brasil e do Uruguai, com a influéncia do poder
econdmico, ideoldgico e politico neoliberal como também sua utilizagdo para captar
recursos internacionais. Propde-se que o debate sobre programas de transferéncia
de renda adotados pelos governos de esquerda do Brasil e Uruguai supere os
limites da divergéncia entre modelos capitalistas e a concepcdo da pobreza
desvinculada das relagbes objetivas de producao e de concentragédo de renda.

Palavras-chave: Pobreza; neoliberalismo; esquerda.



ABSTRACT
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A POBREZA NECESSARIA:
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The programmers for the transfer of income to combat poverty, adopted by the
governments of Brazil and Uruguay, as a reproduction of economic power,
ideological and political neo liberalism, articulated by international organizations, with
particular Summit of the Americas to make up the object of this study. The objective
of the research is to contribute to the debate on the path of the left in Latin America
face of poverty and its close relationship with the adoption of measures that
characterize point and targeted social policy in the current model of capitalist
accumulation. The content is based on the interpretation of tradition Marxist thought
and theoretical framework that supports this study is composed of political scientists,
historians and researchers, from a theoretical perspective-critical problematical the
actions of the governments of the left in the implementation of these programmers,
focusing Latin America and its challenges of integration. To analyse and interpret the
breeding and a. Maintenance of the principles programmatic conservatives in the
fulfillments of international covenants and commitments election, the left-wing
governments of Brazil and Uruguay, appealed to the analysis of the Declarations and
Plans of Action of the Summits of the Americas and programmers of Government of
Brazil (Lula Coalition again with the strength of the people) and Uruguay (Frente
Amplia) and it was used the method of analysis of Content, (MORAES, 1999), of the
plans of actions of the Summits of the Americas (OAS) and programmers of
government in Brazil and Uruguay. Is selected categories, classified by the size
economic, and social policies, which establish direct relations on the basis of criteria
and semantic syntactical, whose description of the present set of meanings in
different units of analysis (MORAES, 1999). Through this methodology and of the
deepening of analysis of these units, one becomes related the programs of
transference of income for the combat to the poverty, adopted for the governments of
Brazil and Uruguay, with the influence of the economic, ideological power and
neoliberal politician as well as its use to catch international resources. It is
considered that the debate on programs of transference of income adopted by the
governments of left of Brazil and Uruguay surpasses the limits of the divergence
between capitalist models and the conception of the disentailed poverty of the
objective relations of production and concentration of income.

Words key: poverty; neo liberalism; left.



GRAFICO 1

GRAFICO 2

GRAFICO 3

GRAFICO 4

GRAFICO 5

GRAFICO 6

GRAFICO 7

GRAFICO 8

GRAFICO 9

GRAFICO 10

GRAFICO 11

GRAFICO 12

GRAFICO 13

GRAFICO 14

GRAFICO 15

LISTA DE GRAFICOS

Categorias de analise e compromissos assumidos nas cupulas
AS AMEIICAS. ..eeiiiiiieee ettt e e e e e e e e e eeeeeeas
Categorias de analise e de compromissos assumidos na | Cupula
(o b= T AN 0 0= To7= PRSP
Categorias de analise dimensdao econémica e compromissos
assumidos na | Clpula das AMEriCas.........uueeeveieeereireiiiiiiieeeeeeeenn
Categorias de analise dimensao social compromissos assumidos
na | Cupula das AMErICAS. ........ouii i
Categorias de analise dimensao politca e compromissos
assumidos na | Clpula das AMEriCas.......cccceeveeeeeeeeeeccccirieeeeeeeenn
Categorias de analise e compromissos assumidos na Il Cupula
(o b= AN 0 =T o= USSP
Categorias de analise dimensdo econbémica e compromissos
assumidos na Il Clpula das AMErICas.........ceuvveeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeennn
Categorias de analise dimensao social compromissos assumidos
na Il CUpula das AMErICaS. ........cceiiiiiiieiiiiee e
Categorias de analise dimensao politca e compromissos
assumidos na Il Clpula das AMErICas.........ueuvveeeeeeeiiiiiciiiiieeeeeeeen.
Categorias de andlise e compromissos assumidos na Ill Cupula
(o b= AN 0 =T o= S
Categorias de analise dimensdao econbémica e compromissos
assumidos na lll Clpula das AMEriCas........ccvvveeeeeeeeeeicccirieeeeeeenn,
Categorias de andlise dimensdo social dos compromissos
assumidos na Il Clpula das AMEriCas........ccvveeeeeeeieecccciiiieeeeeeenn,
Categorias de analise dimensdo politica e compromissos
assumidos na lll Clpula das AMEriCas........cvveeeeeeeeeeicciirieeeeeeenn,
Categorias de andlise e compromissos assumidos na Cupula das
Ameéricas EXtraordinaria.........cccceeeeee i
Categorias de analise dimensdo econbémica e compromissos

assumidos na Cupula das Américas Extraordinaria........................

99

100

101

102

103

107

108

109

110

113

114

115

116

123



GRAFICO 16

GRAFICO 17

GRAFICO 18

GRAFICO 19

GRAFICO 20

GRAFICO 21

GRAFICO 22

GRAFICO 23

GRAFICO 24

GRAFICO 25

GRAFICO 26

GRAFICO 27

GRAFICO 28

GRAFICO 29

Categorias de analise dimensdo social e compromissos
assumidos na Cupula das Américas Extraordinaria........................
Categorias de analise dimensao politca e compromissos
assumidos na Cupula das Américas Extraordinaria........................
Categorias de analise e compromissos assumidos na |V Cupula
AAS AMBIICAS. ... e e e
Categorias de analise dimensdo econOmica e COmMpromissos
assumidos na IV Cupula das AmEriCas........cccveeeeeeeeeeeeeecicenieeeeeenn.
Categorias de analise dimensdo social e compromissos
assumidos nas IV Clpula das AMEriCas..........cceccvevreeeeireeeeeeeenennns
Categorias de analise dimensdo politica e compromissos
assumidos na IV Cupula das AmEriCas........cccceeeeeeeeeeiesscienieeeeeenn.
Categorias econ6micas e compromissos assumidos nas cinco
CUPUIas das AMEIICAS........uuueeee it
Categorias sociais e compromissos assumidos nas cinco cupulas
AAS AMBIICAS. ... i e e
Categorias de analise politicas e compromissos assumidos nas
cinCo CUpulas das AMErICAS. .....cccuuiriieieiiiiiee e
Dimensao econbmica, dimensdo social e dimensado politica
categorias de andlise e compromissos assumidos pelos governos
do Brasil € do Uruguali.........ooooiiiiiiiiiiie e
Dimensdo econbmica, dimensdo social, dimensdo politica
categorias de andlise e compromissos assumidos nas cupulas
das Américas e governos do Brasil € do Uruguai..........cccoecueeeeennns
Dimensdo econdmica/categorias de andlise e compromissos
assumidos nas cupulas das Américas e governos do Brasil e do
UFUQUA. ottt e e e e e s
Dimensdo social/categorias de andlise e compromissos
assumidos nas cupulas das Américas e governos do Brasil e do
UFUQUAEI ettt e e e e e e e e e ennn e e ee s
Dimensdo politica/categorias de analise € compromissos
assumidos nas cupulas das Américas e governos do Brasil e do

UFUQUAEI -ttt e e e e e e e e e e ennr e e e e eeas

124

125

127

129

131

132

134

135

136

140

143

144

146



SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt ee et en s aan e 9

CAPITULO | - CONTEXTUALIZAGAO CONCEITUAL: CAPITALISMO E

POBREZA..........ooe et et e e e et e e e e eana e e e e e e enraeeas 22
1.1 As diferentes concepcoes de pobreza................cccooociiiiiiiii s 27
1.2 As concepcoes de pobreza das organizacoes internacionais................. 34

1.2.1 As estratégias de reducéo da pobreza das organizag¢oes internacionais ... 42
1.3 As influéncias das concepcoes de pobreza das organizacoes
internacionais nos governos do Brasil e do Uruguai..................ccccceoiiiieeens 46

CAPITULO Il - O PODER ECONOMICO, O PODER IDEOLOGICO, E O
PODER POLITICO NOS GOVERNOS DE ESQUERDA DO BRASIL E DO

URUGUAI E A PROTECAO SOCIAL..........cocoovieeeeieeeeeee e 50
2.1 As mundializacoes do capital e financeira..................ccccoooiiii i, 51
2.2 A internacionalizagao financeira.................cccccr i 52
2.3 A desregulamentacao e liberalizacao financeira...................cccccovvvienenenn. 53
2.4 A América Latina no cenario mundial................ccccoeoiiiiiii i, 54
2.5 O impacto do neoliberalismo no Brasil e no Uruguai............................... 62

2.6 O poder econbmico, ideolégico e politico das organizacoes
internacionais e os programas de transferénciaderenda............................ 66
2.7 O Estado de bem-estar social e as mudancas na estrutura econdémica
e nas politicas estatais ..............ccceiiiiiiii 67
2.8 A trajetdria da protecao social do Brasil e do Uruguai............................. 71



2.8.1 Os antecedentes da protecao social: da década de 30 até a década de

90 it e e e e e he—eee e e et et e e e e e nbeeeeeaaaneeeeeeaaneeeeeeaaneaeeeaaannneeaaan 72
2.8.1.1 A déCada de 90 .......ooiiiiiiie e a e 77
2.8.1.2 O Programa Fome Zero e o Programa Bolsa-Familia no Brasil .............. 82

2.8.1.3 O P. A. N. E. S - Plan de Atencion Nacional a la Emergéncia Social e 0
Programa Ingreso Ciudadano No Uruguai..........ccccuuvereeiieeeeeeeceeccieeeeeeeee e e e e 85

CAPITULO Il — O PODER POLITICO E IDEOLOGICO DAS
ORGANIZACOES DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA E INFLUENCIA

NOS GOVERNOS DO BRASIL E DO URUGUAL.............ccooeiiiieeeee e 89
3.1 As cupulas das AMEKICAS ...........cceeiiiiiiiiiiiie et 90
3.1.1 Os antecedentes historicos das cupulas das Americas...........ccecvveeeeeennnne 90
3.1.1.1 Andlise dos compromissos assumidos nas cupulas das Américas ......... 98

3.1.1.2 Andlise dos programas de governo e das dimensdes com as cupulas
(o b= T AN 0 ¢ [= T4 0% 1P 139
3.1.1.3 Andlise das propostas de governo do Brasil e do Uruguai ............c..c.... 140

3.1.1.4 Analise dos compromissos assumidos nas cupulas das Américas e das

propostas de governo do Brasil € do Uruguai ..........eeeeeeeeiiiniiiiiiiiicecee e 144
CONSIDERAGOES FINAIS...........coouieieeieeeeeee e ene s ene s 150
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS............coouieieiieeeee et 158

ANEXO A - Descricdo das Categorias. .......ocureeeeirurrieeeeiiiiee e 165



INTRODUCAO

A América Latina, em que pese os esforcos internacionais e nacionais,
caracteriza-se em ser a regiao em que a pobreza é persistente. Esse mal atinge
quase a metade dos seus habitantes e supera-lo continua sendo o maior desafio a
ser enfrentado. O aumento dos niveis de pobreza absoluta, os niveis de
desigualdade nao demonstram sinais de melhora. Segundo o BID (1997), o
processo de mudangas deixou sem solugdo, na grande maioria dos paises, um tema
central: a pobreza critica e a ma distribuicdo de renda. O Banco Mundial adverte
sobre o0 problema e ressalta as implicacbes com a estabilidade democratica, cuja
preocupacao estda muito mais voltada ao ambiente favoravel a atracao de capitais.

As politicas de enfrentamento a pobreza, nas ultimas décadas dominam a
agenda internacional e nas discussdes da regido, ndo sao poucas, também as
criticas e divergéncias metodologicas sobre como medir a pobreza e sobre o0s
modelos adotados para combaté-la sob orientagcdo das instancias que relunem
chefes de Estado.

Ha um vasto acervo de producbes tedricas, estatisticas e compromissos
internacionais que abordam o tema pobreza na América Latina e, em sua maioria,
concordam em relagdo ao crescimento da pobreza nas duas ultimas décadas. Uma
estimativa das Nacdes Unidas para toda a regidao assinala que, entre 1970 e 1980,
havia 50 milhdes de pobres e indigentes, em 1998 seriam 192 milhdes
(KLIKSBERG, 2002, p. 7).

No Brasil, os 10% mais ricos da populacao apropriam-se de 46% do total da
renda nacional, enquanto os 50% mais pobres — 87 milhdes de pessoas — ficam com
apenas 13,3%. O processo de concentracdo de poder, de negacdo de direitos a
populacao e de péssima distribuicdo de recursos, sustentam a desigualdade que faz
com que 55 milhdes de brasileiros e brasileiras vivam na pobreza — 22 milhdes na
indigéncia. Segundo dados do IBGE, enquanto o Distrito Federal apresentou um PIB
per capita de R$ 16.920 em 2003, o Estado do Maranhéo ficou com apenas R$
2.354 anuais por pessoa (SANTOS, 2002).
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A situagdo no Uruguai ndo é diferente. Dados estatisticos do Instituto
Nacional de Estatisticas - INE assinalam que a pobreza no Uruguai cresceu de
30,9% em 2003 para 31,2% em 2004. O Relatério do Programa para o
Desenvolvimento das Nagbes Unidas de 2001 (PNUD, 2001) aponta que mais de
1,2 bilhdes de pessoas (pouco menos que 1/4 da populacdo mundial) vivem na
pobreza absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um ddlar por dia.

Os processos eleitorais da América latina, no inicio do século, que tornaram
vitoriosos os varios candidatos de esquerda, geram uma grande expectativa para o
encaminhamento da solugdo da desigualdade social, principalmente pelo seu
conteudo programético antineoliberal e anticapitalista.

No entanto, esses governos sdo tensionados pelos modelos neoliberais de
desenvolvimento econémico na légica de mercado com reflexos nas politicas
sociais, forjadas pelo cunho compensatério e focalizado, na versdo moderna de
programas de transferéncia de renda.

Estes programas, objeto do presente estudo, expdéem a contradicdo mais
ideol6gica do que econdémica, no capitalismo atual, que se manifesta na destruicao
social pelo poder de mercado (THERBORN, 2002).

Problematiza-se a manutengao de atendimento emergencial e focalizado na
pobreza, nos marcos do neoliberalismo, como um dos aspectos contraditérios dos
governos do Brasil e do Uruguai, eleitos com programas antineoliberais.

Estes dois paises reunem especificidades nacionais histéricas, as quais
exigem determinadas condigdes para uma abordagem comparativa. A presente
andlise esta distante de tal intento.

As caracteristicas das acdes emergenciais de combate a pobreza, trds na
atualidade, reflexos da historia destes paises desde a colonizagéo, as respectivas
independéncias e a formagdo dos Estados Nacionais, principalmente por seu forte
viés clientelista e assistencialista que se utilizou demagogicamente da pobreza.

No século XVIIl, com o desgaste da Espanha e Portugal, diante da reducao
do poder maritimo, das suas desorganiza¢des agricola e industrial, a decomposicao
social, a dependéncia produtiva, comercial, a escassez financeira e as despesas em
guerras, viabilizam o crescente controle estatal pela burguesia articulado com a
expansao do capitalismo europeu, potencializado pela Revolucédo Industrial e pela

Revolugao Francesa em 1789, provocam mudancas no mundo todo.
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No século XIX, a independéncia das colbnias, a América Independente,
carrega o fardo histérico da heranca colonial. A formagdo dos Estados Nacionais
com fortes tragos oligarquicos, elitista, agro-exportador, influenciados pelo
liberalismo e convivendo com a implantacdo do capitalismo se traduziu em um
“sistema de dominacao - o caudilhismo - do qual, ainda hoje a América Latina é
caudatéaria” (DABENE,2003).

A entrada da América Latina na era moderna €& caracterizada pela
instabilidade politica e conflitos entre os liberais e conservadores. Pois, mesmo com
a Independéncia foi o Brasil o dltimo pais a abolir a escravidao até 1888 e manteve o
Império até 1889.

A heranca colonial latino-americana nao possibilita a assimilacdo coerente
com a idéia de republica e de livre comércio. As constituicoes que em outros paises
eram de cunho liberal, neste contexto, eram elaboradas constituicbes com as
marcas do caudilhismo e da oligarquia no controle do Estado.

A expansao econdmica tornou-se um solo fértil para a adogao do liberalismo
pelos governos latino-americanos, o caudilhismo obscurece e as oligarquias tentam
avancar no plano politico, porém, os Estados haviam contraido dividas com a
Inglaterra, que variavam de acordo com a situagao financeira de cada um apoés a
descolonizagdo, comprometendo sua autonomia e dando contornos a sua
dependéncia econbmica histérica, com sérias consequéncias politicas, agravadas
diante do fortalecimento dos Estados Unidos no final do século XIX.

A formacao dos Estados Nacionais é necesséria para responder a violéncia
militar e a transferéncia mundial das relagdes sociais de produgdo que descarta as
antigas metropoles, dominadas pelo absolutismo monarquico, seu monopdélio e suas
restricdes produtivas e administrativas.

A identidade nacional moderna européia admitia a participagdo das camadas
populares na vida politica. A América Latina reage com violéncia a esse tipo de
participagao (no Brasil, rejeigdo da Constituicao liberal de 1824 por D. Pedro |, cria 0
quarto poder).
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A auséncia de um elemento aglutinador na formagcdo dos estados latino
americanos desfavorecia a unidade enquanto nacdo, o projeto coletivo se
dispersava entre interesses materiais econdmicos e politicos de regides, com
fracionamento das proprias elites oligarquicas. Conforme seus interesses
comerciais, 0s grupos entravam em acordo até com fragbes que anteriormente se
conflitavam e na defesa dos interesses de fracbes de classe se utilizavam
constantemente do exercito para manter a ordem (WASSERMANN,1992).

No aspecto econdmico, esse periodo é marcado pelo fracasso da abertura do
livre comércio devido ao baixo volume para a compra e venda de mercadorias em
relacdo ao modo de producéo anterior.

O abalo na economia britanica, no final de 1920, impde baixos precos aos
produtos latino-americanos, com consequentes saldos negativos nas balangas
comerciais, somado as guerras e violéncia que abalam a economia da regiao.

A incorporacdo ao modelo capitalista do Brasil e do Uruguai, deu-se de forma
diferenciada, pela especificidade de cada pais, anterior e posteriormente a
independéncia, que dependiam de suas relagcbes com as metropoles.

O Brasil viu-se forgado a liberar terras para a producao primaria exportadora e
a liberar os trabalhadores em regime de escravidado, aliam-se conservadores e
federalistas diante da instabilidade politica que ameacava o seu poder.

No periodo neo-colonialista a situagdo de extracao de capital efetuada pelos
paises de capitalismo mais adiantado, no periodo colonial do século XVII, se altera
para a inversao de capital, com vistas a constru¢ao do capitalismo na periferia.

Entre 1850 e 1910 a América Latina vive um acelerado desenvolvimento
urbano, a integracdo efetiva-se pela divisédo internacional do trabalho, onde cada
pais se especializa em determinada producao: o Uruguai se afirma na produgao
agricola e de cereais e o Brasil na producéo agricola tropical.

A maioria dos paises latino-americanos aderiu ao modelo mono exportador. O
Brasil destaca-se pela exportagdo de café e da borracha, a partir de 1910 até 1914,
muda o eixo econdmico do nordeste pelo declinio das exportagdes de cana, para o
Sul. Este tipo de producdo, ndao necessitava de importacbes de modernas
tecnologias, porém a dependéncia externa se caracterizava pela cotacao do café. O
capital estrangeiro resultado das exportacdes ndo necessitava ser reinvestido em

tecnologia favorecendo a acumulagao em grande medida da oligarquia nacional.
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As combinagdes de desenvolvimento e dependéncia vao se diferenciar entre
os paises da América Latina (DABENE, 20083, p. 22).

O mundo industrializado, ao considerar a América Latina uma fonte de
matérias primas, faz com que seu desenvolvimento econémico, antes sem rumo
pelos desgastes politicos, se volte para o exterior, no fornecimento de géneros
alimenticios.

A expansdo econbémica, mesmo vulneravel pela dependéncia estrangeira,
atraiu imigrantes provocando a expansao demografica.

As atividades econémicas se desenvolviam, fronteiras se definiam e surgiam
as grandes cidades.

No Brasil os tecnocratas e sua conducdo politica positivista encontram
respaldo, os governos iniciam o processo de reformas educativas criando academias
que viriam mais tarde formar novos governantes. Essa pratica politica caracterizava-
se pelo autoritarismo e regimes tecnocréaticos. O ponto de comum acordo entre os
liberais e os positivistas era o anticlericalismo, passando a prevalecer a visao de
Estado mandante.

A partir de 1889 o Brasil é cenario de disputas politicas entre liberais e
positivistas. A oligarquia, por sua vez, a0 mesmo tempo em que apoiava o
positivismo sentia seu poder preso a um autoritarismo, optando pelo mecanismo
tradicional do clientelismo das suas origens para se manter no poder, ora
defendendo o Estado autoritario, ora exigindo democracia e utilizando-se de
manipulacao eleitoral/clientismo lista para a sua legitimagéao.

A instabilidade politica e econémica, agravada pela crise do capitalismo apds
a queda brusca dos valores de agoes, retirando de circulagdo o volume de capitais
bancarios e de futuros investimentos na producdo reduzida drasticamente,
desdobra-se em golpe de Estado, implementacgéo de ditadura, exceto no Uruguai.

O surgimento do populismo no Brasil com Getulio Vargas de 1930 a 1951 e
de 1951 a 1954, desenhou os contornos iniciais da politica publica de seguridade
social, relacionando a protecao com o trabalho.

A falta de condigdes para cumprirem com o pagamento das dividas, a ordem
econdmica e politica vulneravel pela dependéncia externa, somada ao golpismo
reacionario contra as mudancas sociais e por democracia compromete a trajetéria

politica do Brasil e do Uruguai.
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Os dois paises, seguindo a légica de mercado, ao longo de suas histérias
buscam minimizar os efeitos do modelo liberal com incipientes politicas de bem-estar
social.

De 1947 a 1959, os Estados Unidos volta sua atencdo para a Europa
destruida pela guerra. A pressao diplomatica da América latina desdobrou-se no
plano Marshall e na criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos em 1948.
Esse periodo também é marcado pelo auge da guerra fria, com o teste russo da
bomba atbmica, a prosperidade econémica dos Estados Unidos, no inicio da década
de 1950, onde diante da “ameacga” comunista se volta a América Latina apoiando os
golpes de Estado. A Revolugdo Cubana vem a aprofundar o receio da
implementacdo de outro modelo econémico na América Latina, retomando a
dedicacdo norte americana demonstrada na Aliangca Pelo Progresso, difundida pelo
entao presidente Kennedy, em 1961.

A década de 60 é caracterizada por Dabene (2003) pelos golpes de Estado
preventivos no Brasil, sendo o mesmo tolerado e apoiado pelos Estados Unidos no
caso do Brasil. O Produto Interno Bruto (PIB) entre 1959 e 1965 caiu no Brasil de 5,7
para 4,9.

Os anos 70 ainda carregam a heranca ditatorial dos golpes civis-militares que
no Brasil teve seu inicio em 1964. A repressao politica, a burocratizacdo e
centralizacdo tecnocratica dos governos militares comegcam a dar sinais de
esgotamento nesse periodo. Desde 1971 o Golpe de Estado no Uruguai tem um
sentido de retrocesso, assumindo os governos autoritarios, com violenta represséo a
qualquer possibilidade de resisténcia. Politicas econdbmicas monetaristas passavam
a prevalecer com significativos custos sociais. Em 1976, as eleicdes do democrata
Jimmy Carter, nos Estados Unidos, influenciam a América Latina pelos pressupostos
dos Direitos Humanos.

Nesse periodo ainda prevalece o modelo econdmico de industrializagdo por
substituicdo de importagdes que iniciou na década de 30. Esse modelo, além de
gerar crescimento econémico, criou no campo social as desigualdades, no politico o
favorecimento as elites oligarquicas e burguesas e no econémico “profundos déficits
nas contas externas dos paises” (DABENE, 20083, p. 197).

Fica cada vez mais dificil deter a inflacao. Nesses paises, a desvalorizagao da
moeda, a reducao salarial e a criagao de planos econdmicos somente aumentaram a

divida social. As politicas antiinflacionarias, pautadas pelo monetarismo, reformavam
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o Estado no sentido da sua retracdo, ocasionando o aumento da populagao
desprotegida. O Brasil, por seus métodos heterodoxos econbémicos, e o Uruguai,
pela opcao ortodoxa de liberalizacdo dos mercados e as altas de juros, atrairam
capital estrangeiro que, somada a ineficacia de suas medidas antiinflacionarias, sé
fizeram crescer a divida externa, penalizando ainda mais 0s segmentos
populacionais mais vulnerabilizados pela pobreza.

A assisténcia militar americana, até entao significativa para esses paises de
regime autoritarios, em 1979 foi reduzida a zero. As transformacdes politicas e
econdmicas na préxima década serao demarcadas pela abertura democrética, dos
mercados e da participacdo dos movimentos sociais. Até 1985, os trés paises
passam pela transicdo democratica politica e fica consagrado o esgotamento do
modelo econémico de industrializacdo por substituicdo de importacdo. Até 1989 a
evolugao do PIB por habitante em percentual foi no Brasil de - 0,4% e no Uruguai de
- 7,2% (DABENE, 2003, p. 259).

Esses indicadores demonstram a ampliacdo da miséria e da pobreza, na
chamada “década perdida” pelos neoliberais.

A abertura as economias estrangeiras foi a op¢cdo comum dos paises, porém
sem se importar muito com o custo social dessa escolha, progrediram a miséria e as
desigualdades.

A década de 1990 fecha o século XX, com éxitos econdmicos, frustracdes
sociais e desenganos politicos, a recuperacdo econdmica da-se pelos ajustes
estruturais e liberagdo dos mercados ao fluxo de capitais estrangeiros na
especulacdo e ao fluxo de mercadorias produzidas pelas transnacionais. A
democracia' estabelece-se frente aos interesses econémicos e aos acordos
multilaterais. Em 1991 é firmado o acordo comercial desses paises no MERCOSUL,
para se colocar a ordem mundial dos blocos econémicos. As privatizagbes e o
enxugamento da maquina estatal, exigida pelos organismos financeiros
internacionais, retém a inflagdo, provoca o desemprego e aumenta a concentracao
de renda, ampliando o abismo entre os mais ricos e os mais pobres.

O Brasil € 0 pais que mais se transformou em desigual, o que o leva a
posi¢cao de vice-lider na escala mundial.

! “Concepc¢édo minimalista de democracia historicamente presente na América Latina como

mera formalidade reduzida as questdes administrativas e de governabilidade” (BORON, 2001, p. 45).
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Da alternancia entre o nacional desenvolvimentismo com a
internacionalizacdo do mercado, na expectativa de um crescimento que caminhava a
passo lento, muito vulneravel as demandas internacionais; das relacbes sociais que
se desdobravam em tensionamentos, da repressado violenta a mecanismos de
cooptagdo, coalizdo e pactos entre as classes, passaram-se décadas que vao
culminar no final do século XX com significativo avango na conquista de direitos
sociais e na consolidacao de politicas de seguridade e prote¢cdo que posteriormente
sado reduzidos pelos ajustes estruturais e reformas do Estado, apregoados pelos
organismos internacionais inspirados no Consenso de Washington.

O impacto do neoliberalismo, ndo repercutiu do mesmo modo nos paises da
América Latina, as diferentes formas de protecdo Estatal, as especificidades do
desenvolvimento capitalista, nos diferentes graus de dependéncia econbémica dos
paises centrais do capitalismo europeu e americano, as frageis ou fortes
construgbes democraticas, o nivel da organizacao sindical, o fim da polarizagdo
ideolégica do mundo e o modo como essas posi¢cdes entre o socialismo e o
capitalismo influenciaram o Brasil e o Uruguai resultaram em efeitos diferenciados e
comuns ao mesmo tempo.

Esses paises identificam-se no cenario de diminuicdo dos gastos publicos, de
reducdo da maquina estatal, das crises financeiras, da liberalizagdo do mercado, da
concentracao de renda, do aumento da pobreza, das privatizacbes, do aumento da
divida externa, do desmonte da politica publica, e na adocdo de programas de
transferéncia de renda, porém se distinguem na intensidade dessas consequéncias,
mediadas por suas especificidades econémicas, histéricas, politicas e sociais.

A investigacdo sobre os programas de transferéncia no Brasil e Uruguai e
suas relagdes com os organismos internacionais, objetiva contribuir no debate sobre
os programas de transferéncia de renda para o combate a pobreza, adotados pelos
governos do Brasil e do Uruguai, na manutencéo e reprodugéao do poder econdmico,
ideoldgico e politico neoliberal, articulados pelas organiza¢des internacionais.

Esses paises, com altos indices de pobreza tornam-se dependentes da
obtencao e renovacao de empréstimos, do Banco Mundial e do FMI, para reduzir os
efeitos perversos do modelo econémico de mercado. Os compromissos assumidos
nas Cupulas das Américas (OEA) e nos programas de governo, dos paises que

compdem essa analise, sugerem o cumprimento das condicionalidades exigidas
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pelas agéncias financeiras, os quais se submetem aos ajustes estruturais e as
regras de bom comportamento de gestéo.

Neste sentido, a pobreza passa a ser objeto de negociacdo. O pretexto da
reducao do contingente populacional de pobres oculta a concepcao conservadora de
controle da pobreza, para evitar possiveis abalos na estabilidade democratica e
prejuizos nos esforgos de atrair capitais privados.

Justifica-se a escolha do Brasil e do Uruguai, em que pesem as suas
diferencas historicas e, resguardando as devidas proporcdes, pela opcao popular em
eleger governos de tradicdo socialista e também pelas semelhangas das politicas
sociais adotadas de combate a pobreza, em especial os programas de transferéncia
de renda que seguem o modelo neoliberal, apregoado pelas organizagées
internacionais.

Supde-se que a vitoria eleitoral no Brasil e no Uruguai, dos partidos de
esquerda, por um lado confirma o declinio da superestrutura e da forma doutrinaria
neoliberal; por outro, as acées emergenciais de combate a pobreza seguem sua
orientacao.

O conteudo interpretativo deste trabalho baseia-se no pensamento de
tradicdo marxista, o qual considera a ordem mundial sem novidades e aponta, na
analise do contexto capitalista mundial, a auséncia de ineditismo nas suas atuais
expressdes e sua tendéncia de “subsumir a ele outros modos de produgcao”
(BERNAL-MEZA, 2001). Reafirma-se a atualidade dessa referéncia teorica e sua
capacidade interpretativa para avaliar os movimentos econOmicos, geradores da
pobreza, e as implicacdes ideoldgicas e politicas de sua superagcao, nos marcos do
capitalismo.

O marco tedrico que sustenta este estudo é composto por cientistas politicos,
historiadores e pesquisadores, que a partir de uma perspectiva teorico-critica
problematizam a atuacdo dos governos de esquerda na implementacao de politicas
publicas, focalizando a América Latina e seus desafios de integracao.

O objetivo desta investigacao cientifica é contribuir para o debate sobre os
rumos da América Latina diante dos altos indices de pobreza e sua estreita relacao
com a adogdo de medidas que caracterizam o atual modelo de acumulagéo
capitalista, bem como aprofundar os elementos constitutivos da categoria “pobreza”
nas formulagdes de politica social das organizagdes internacionais e dos governos

nacionais do Brasil e do Uruguai.
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A importancia deste estudo compreende o atual debate sobre a integracao da
América Latina e sua importancia estratégica, pelas condicdes objetivas de
superacao do neoliberalismo na regido ou pelas possibilidades de sucumbir as suas
contradi¢des internas.

A pobreza na América Latina € o ponto de partida das reflexdes sobre
capitalismo, entidades internacionais e agdes emergenciais de combate e superacao
dos efeitos de mercado que atinge a maioria da populacéo.

Nos ultimos anos, organismos internacionais tém dado especial atencédo as
pesquisas referentes a redugcdo da pobreza, como o PNUD, a CEPAL, a OEA. No
ambito do MERCOSUL, programas sdo formulados para unificar as estatisticas e
avaliar as agbes que dizem respeito ao emprego, distribuicdo de renda, estatisticas
de medicdo da pobreza, medicao da economia informal, entre outros. As atividades
desenvolvidas, como reunides de alto nivel, com ministros das areas sociais sao, em
boa medida, impulsionadas pelas Metas do Milénio estabelecidas pela ONU e o
Banco Mundial (2001).

Nesse sentido, considera-se que o estudo dos compromissos assumidos
pelos governos nacionais com organismos internacionais fornece pistas sobre os
rumos conjunturais que estdo sendo trilhados na América Latina, sem a intencao de
abarcar toda a profundidade que tal tematica exige.

Reunem-se alguns dos elementos explicativos do desenvolvimento
econdmico e social das nacdes latino-americanas. Esses foram elaborados na
problematizagcdo da “retdrica da pobreza”, como mecanismo de “consentimento
ampliado” que atende a agenda neoliberal, por meio de programas de transferéncia
de renda como ages técnicas focalizadas, de carater gerencialista, comunitario e
mitigador da pobreza na perspectiva tecnocratico-progressista das agéncias
internacionais (IVO, 2006). H& necessidade de discutir o capitalismo (BORON,
2002), através das “categorias de forcas” materiais, politicas e ideoldgicas que
interagem historicamente na sociedade (BERNAL-MEZA, 2001).

Sobre o contingente populacional que se situa abaixo da linha da pobreza,
prioriza-se a utilizacdao das abordagens que a relaciona com as estruturas do
capitalismo (DUPAS, 2000; SOARES, 2003; SOTO, 2003), em contraposicdo a
abordagem dos entitlements e desenvolvimento como liberdade (SEN, 2003) que

justificam o desenvolvimento social como atual modelo de politica publica as quais
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transferem aos individuos pobres a responsabilidade de superar sua prépria
pobreza.

As reformas conservadoras dos Estados nacionais que implicam as atuais
configuragbes de protecao social no Brasil (BERING, 2003) e no Uruguai
(MIDAGLIA, 2001) séo relacionadas aos programas do Banco Mundial e suas
condicionalidades regidos pelas Estratégias de Assisténcia ao Pais - EAP (Country
Assistance Strategies - CAS) e aos mecanismos de cooperagdo com a América
Latina e Caribe nas agdes contra a pobreza do Banco Mundial (Documentos
Estratégicos de Reducdo da Pobreza - PRSP, sigla em inglés), (Marco
Compreensivo de Desenvolvimento - CDF, sigla em inglés).

Para analisar e interpretar a reproducdo e a manutencdo dos principios
programdticos conservadores no cumprimento dos pactos internacionais e dos
compromissos eleitorais, nos governos de esquerda do Brasil e do Uruguai, este
trabalho recorre a andlise das Declaragbes e Planos de Agbdes das Cupulas das
Américas e dos Programas de Governo do Brasil (Coligacao Lula de Novo com a
forca do Povo) e do Uruguai (Frente Amplia). Pela pesquisa documental e
bibliografica, a interpretacdo dos dados coletados, utiliza-se o0 método de Analise de
Conteudo (MORAES, 1999), dos planos de acdes das Cupulas das Américas (OEA)
e dos programas de governo do Brasil e do Uruguai.

Selecionaram-se categorias, classificadas pelas dimensées econdmicas,
politicas e sociais, as quais estabelecem relacdes diretas com base em critérios
semanticos e sintaticos, cuja descricdo parte do conjunto de significados presentes
nas diversas unidades de analise (MORAES, 1999).

A interpretacdo, demonstrada pelos gréaficos, sustenta-se no percentual
correspondente a totalidade de compromissos assumidos de cada unidade de
analise.

Através dessa metodologia e do aprofundamento de analise dessas unidades,
relaciona-se os programas de transferéncia de renda para o combate a pobreza,
adotados pelos governos do Brasil e do Uruguai, com a influéncia do poder
econdmico, ideolégico e politico neoliberal como também sua utilizacao para captar
recursos internacionais.

Ao assumirem compromissos de cumprir as Metas do Milénio (MDM; ONU), a
reproducdo das categorias utilizadas pelas organizagdes internacionais e dos

métodos de combate a pobreza nos moldes neoliberais, pelos governos do Brasil e
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do Uruguai, refletem, por um lado, a dependéncia econémica de patrocinios
internacionais e o cumprimento de condicionalidades desses paises, monitoradas e
avaliadas pelo Banco Mundial e FMI e, por outro, expdem o fracasso do mercado,
pelo investimento publico nesses programas de transferéncia de renda cada vez
maior.

Tanto investimento, para manter a légica econémica atual, contraditoriamente
podera servir como catalizador para a construgdo de alternativas para a ocupacao
de pontos estratégicos na reproducdo da vida e das relagbes sociais capaz de
provocar transformagdes na matriz produtiva, para além da pobreza e da riqueza
capitalista.

A superacédo da pobreza estd inscrita na superagao desse modelo econémico.
Por isso as organizagdes internacionais, e, contraditoriamente os governos
nacionais de esquerda, ndo podem incluir sistemas de emancipag¢ao social, muito
menos vincular a pobreza ao seu modelo de desenvolvimento e das estruturas
capitalistas. A critica radical ao capitalismo pressupbée a ruptura de categorias
culturais e individuais que fortalecem o mercado e a livre concorréncia.

Para apresentar os elementos de interpretacdo e analisar os programas de
transferéncia de renda que reforcam o afastamento da pobreza dos elementos
estruturais do capitalismo, contextualizam-se, inicialmente, os conceitos de pobreza
e de capitalismo contemporaneo, na explicacao resumida da subsuncéo real da vida
social ao capital e dos métodos capitalistas de acumulacao.

Destaca-se, no primeiro capitulo a relagédo estreita da pobreza com o capital e
o trabalho (TUMOLO, 2003), as concepcdoes de pobreza das organizacoes
internacionais, com énfase na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), as
estratégias de crescimento do Banco Mundial, as suas Estratégias de Reducéo da
Pobreza (ERPs) e as influéncias das concepg¢bes de pobreza das organizagbes
internacionais nos governos do Brasil e do Uruguai.

No segundo capitulo, analisam-se, de forma sucinta, os elementos que
representam os “atributos materiais de poder”, ou seja, o poder econémico, como a
mundializacdo do capital e a financeira, o poder ideolégico e o poder politico,
enquanto “categorias de forgcas” (BERNAL-MEZA, 2001), nos governos de esquerda
do Brasil e do Uruguai e a protecao social, através da analise da conjuntura da
América Latina no cenario mundial, do impacto do neoliberalismo no Brasil e no

Uruguai. Discute-se, também, a disputa ideoldgica deflagrada na sociedade diante
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da superestrutura neoliberal, entre regime capitalista e programas de governos de
esquerda e incluem-se consideragdes a respeito das contradicbes presentes na
postura das esquerdas latino-americanas.

Descreve-se a trajetoria das politicas de protecao social, as consequiéncias
das reformas conservadoras de Estado que resultam nas agées emergenciais de
combate a pobreza, de transferéncia de renda com condicionalidades: o Fome
Zero/Bolsa Familia do governo brasileiro e o PANES/Ingresso Ciudadano do
Uruguai.

O poder politico das organizagdes internacionais, com énfase a OEA, é
analisado no terceiro capitulo, perpassando pelos seus antecedentes e pela
interpretacao dos compromissos assumidos pelos chefes de Estado, registrados nos
planos de agbes das Cupulas das Américas e das propostas que compdem 0s
programas de governos do Brasil e do Uruguai.

Na ultima parte deste estudo, apresentam-se as consideragdes finais e, a
guisa de conclusao, relacionam-se as categorias de forcas do poder econémico, do
poder politico, do poder ideolégico do cenario internacional com as acgdes
emergenciais de combate a pobreza do Brasil e do Uruguai. Comenta-se também o
proposito de combate a pobreza, o qual se subentende ser sustentado pelas
mesmas categorias, necessarias para a “barganha” econémica, politica e ideolégica,
entre as organizacgdes internacionais e 0s paises em desenvolvimento.

Propde-se que o debate sobre programas de transferéncia de renda adotados
pelos governos de esquerda do Brasil e Uruguai, para potencializar a disputa no
campo social entre projeto neoliberal e a alternativa programética de esquerda,
supere os limites da divergéncia entre modelos capitalistas, e, ao mesmo tempo
retome a vinculagao da pobreza das relagdes objetivas de produgédo e concentracao
de renda.



CAPITULO |

CONTEXTUALIZAGCAO CONCEITUAL: CAPITALISMO E POBREZA

O conjunto de fundamentos ou paradigmas interpretativos que se inserem na
linha de tradicdo marxista considera a construcdo do conceito de pobreza, pela
compreensao desta como base e fonte da sociedade capitalista na estreita relacao
dos fatores econdbmicos com o0s condicionantes histéricos, politicos e sociais. A
pobreza explicada a partir da concepgdo burguesa insiste em justificar a sua
existéncia através de elementos de andlise estanques como consequéncia natural
ou por falta de esforco individual (SOTO, 2003).

Quanto ao capitalismo contemporaneo, as afirmagdes de Boron (2002, p.12)
ganham destaque nesta analise, especificamente quando afirma que

O imperialismo de hoje ndo é o mesmo de ha trinta anos. Ele mudou, e em
alguns aspectos a mudancga foi muito importante. Mas nao se transformou
em seu contrario, como nos propde a mistificagdo neoliberal, dando lugar a
uma economia “global” onde todos somos “interdependentes”. Continua
existindo e oprimindo a povos e nagdes, e semeando por onde passa dor,
destruicdo e morte. Apesar das mudangas, conserva sua identidade e

estrutura, e segue desempenhando sua fungdo histérica na logica da
acumulagéo do capital.

Com isso, podemos entender que, na atual etapa do sistema capitalista,
algumas das caracteristicas do imperialismo permanecem e sao, inclusive,
ampliadas e sofisticadas. Entre essas, podemos citar as formas de concentracao do
capital, a forte presenca dos monopodlios, a especulagcdo financeira
internacionalizada, a reestruturagdo na producdo, o livre comércio mundial e a
preocupacao maior voltada aos processos de producao.

Os processos de trabalho e o processo de valorizacao (secéo IV de O capital
de Marx) implementados pelo capital, desde a cooperacdo simples a grande
industria, bem como os elementos constituintes do movimento do capital, sofrem
modificagdes configurando-se em diversos padrées de acumulagdo. A partir dos
anos 70, o processo de mudangas estruturais e de reorganizagdo do capital e da
producdo modifica também a relagdo entre a divisdo manufatureira do trabalho e a
divisdo social do trabalho. Tal relagdo é o aspecto mais importante de analise e de
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compreensao da atual fase do capitalismo, pois “constitui a base geral de toda
producao de mercadorias” (MARX, 1983, p. 277).

A divisao do trabalho define-se, conforme Marx (1983), no interior da
sociedade capitalista pela compra e venda de mercadorias que pressupéem o
fracionamento dos meios de producdo e implica o confronto de produtores
independentes de mercadorias. Marx busca explicitar o significado social que essas
relagbes estabelecem. A livre concorréncia, nos moldes neoliberais, provoca
mudancas nos processos de trabalho e no aumento da produtividade, quer dizer, na
producdo de uma quantidade cada vez maior de valores de uso com uma massa
menor de valor e diminui o valor unitario das mercadorias. O processo de trabalho &
o centro das atencdes e preocupagdes do capitalismo; aprimoram-se, portanto,
métodos de controle dos capitalistas sobre os processos de trabalho e, por
conseguinte, da forca de trabalho (TUMOLO, 20083).

O valor da forga de trabalho, como o de qualquer mercadoria, € determinado
pelo tempo de trabalho necessario a producdo e a sua reproducdo. A forca de
trabalho, enquanto valor e o trabalho social médio nela objetivado s6 existe como
disposicao do individuo vivo e, pressupde, portanto, a existéncia dele. Dessa forma,
a producao da forca de trabalho e sua prépria reproducdao dependem de meios de

subsisténcia para manté-lo vivo.

O tempo de trabalho necessario a producdo desses meios de subsisténcia
ou o valor da forga de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutengdo do seu possuidor (...). A soma dos meios de
subsisténcia deve, pois, ser suficiente para manter o individuo trabalhador
como individuo trabalhador em seu estado de vida normal (...). Em antitese
as outras mercadorias, a determinacdo do valor da forca de trabalho
contém, por conseguinte, um elemento histérico e moral (MARX, 1983, p.
141).

A manutencéo da forca de trabalho é a prépria subsisténcia do trabalhador
para além do tempo em que esta vendendo a sua forca de trabalho ao capitalista,
que pressupbe a producado e reproducgdo, tanto dela prépria como a reposicédo de
mao de obra. Segundo Tumolo (2003, p. 160),

O valor da forga de trabalho, pois, corresponde a um determinado quantum
de trabalho abstrato socialmente necessario para produzir a massa de
meios de subsisténcia necessaria para a produgao e reproduc¢ao normais da

vida do trabalhador e de sua familia em sua totalidade - alimentacao,
moradia, transporte, vestudrio, salde, educacgao, lazer etc.
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Sabe-se que o deslocamento dos investimentos da producdo para a
especulacao, a reestruturacdo produtiva, a aplicacdo de novas tecnologias gerou
desemprego e que a manutencdo dos fluxos de capital na légica financeira
contemporanea faz com que seja reduzida a compra da forga de trabalho.

Isso significa que parte da mercadoria forga de trabalho se torna invendavel,
acarretando uma populacdo proletaria excedente e, conseqlentemente,
uma diminuicdo do prego da forca de trabalho abaixo de seu valor. A

reducdo do valor da forga de trabalho acaba causando, simultdnea e
contraditoriamente, uma diminuicdo de seu pregco abaixo do valor

(TUMOLO, 2003, p. 166).
Esses trabalhadores “excedentes”, no entanto, sdo necessdrios para manter o
sistema. A desvalorizagao da for¢a de trabalho desvaloriza também sua reprodugéo.
Segundo Tumolo (2003, p 167),

o valor da forga de trabalho é determinado pelo quantum de trabalho
abstrato socialmente necessario para produzi-la, o que corresponde, no
caso especifico da forga de trabalho, ao quantum de trabalho para produzir
0s meios de subsisténcia necessarios para produzir e reproduzir a vida da
familia do trabalhador.

A pobreza, portanto, ndo seria a negacao desta reproducdo, que
contraditoriamente, sustenta o capitalismo? A funcdo social da pobreza esta
relacionada ao interesse capitalista em desvalorizar a forca de trabalho e nao
somente relacionada a introdugé@o de novas tecnologias.

Estas reflexdes exigem aprofundamento sobre os modelos de crescimento,
pautados pelos economistas neocléassicos, que debatem a teorias da convergéncia
de produtividade entre paises, pela renda per capita. Nao obstante, devido a
importancia desse debate para a compreensao da relagdo entre desvalorizagdo da
forca de trabalho na atual fase do capitalismo e da pobreza, maiores detalhes e a
leitura analitica de suas categorias, nao sdo possiveis no limite desta investigacgao.

O que interessa, para a nossa analise, € a combinagdo das variaveis
determinantes, da renda per capita nos paises, muito mais politicas e sociais,
consideradas pelos economistas defensores do livre comércio, que envolvem, entre
outras, controle da taxa de fecundidade, elevacdo do nivel de escolaridade da

populacdo, estabilidade politica etc, até chegarem no investimento em “capital
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humano™?, cujo sentido geral e abrangente, tenta abarcar o acesso ao conhecimento,
a cultura e a arte, necessarios a vida humana.

A explicacdo e a sustentacdo dos economistas defensores do crescimento
endégeno® e da funcdo de capital humano podem ser consideradas pela andlise de
Tumolo (2003), como a “transigao histérica da mais valia relativa para a mais valia
absoluta e a “subsuncgao real da vida social ao capital” para garantir a produtividade
e a acumulacao capitalista atual, sem necessitar alterar os investimentos no capital
constante. Para o autor,

A reducéo do prego da forga de trabalho abaixo de seu valor, ocasionada
sobretudo pelo aumento do contingente de trabalhadores supérfluos,
obrigou, por sua vez, os trabalhadores que ainda conseguiam vender sua
forca de trabalho a aumentarem sua jornada de trabalho, para tentar

compensar a corrosao do prego de sua forga de trabalho, o que propiciou a
produgao e extragao da mais-valia absoluta (TUMOLO, 2003, p. 172).

Todo esse processo, aparentemente novo, entende que, para a produtividade
total dos fatores (capital-trabalho) além do aumento da jornada, o trabalhador
aumente seus conhecimentos e habilidades. O aproveitamento dele se expressa na
competéncia e na dedicacao integral ao trabalho e é a qualidade da forca de
trabalho que mais interessa e ndo a quantidade de trabalhadores. De acordo com
Tumolo (2003, p.172),

O processo que propiciou a diminuigao do valor da forgca de trabalho e,
portanto, a produgdo e extragdo da mais-valia relativa, criou, a0 mesmo
tempo e contraditoriamente, a necessidade e as condigées de redugéo do
preco da forga de trabalho abaixo de seu valor e, por conseguinte, da
producéo e extragdo da mais-valia absoluta.

A maneira como essa contradicdo parece envolver toda a forma humana de
vida contribui para atribuir aos pobres a responsabilidade pela sua prépria limitagcao,
seja de renda ou de qualificacdo. Como indica Lautier (1999, apud IVO, 2006, p. 69)

2 O fator capital chamado capital humano quer dizer o estoque de habilidades e conhecimentos de
que dispde uma economia, produto do investimento realizado na educacgdo, na capacitacdo no
trabalho, em atividades de investigacdo e desenvolvimento do setor produtivo ou a investigagao
cientifica.

® Precisamente, uma das diferencas fundamentais entre os modelos de crescimento endégeno e os
de crescimento ex6geno é que a taxa de crescimento no estado estacionario pode ser positiva
mesmo que produtividade total dos fatores (capital-trabalho) se mantenha constante. A taxa de
crescimento, para sair do estado estacionario, depende de decisdes politicas e sociais e até mesmo
individuais, ou seja, de variaveis endégenas como a acumulagdo de capital humano, ao invés de
depender uma taxa exégena para que a produtividade total dos fatores (capital-trabalho) cresga. Por
isso, sdo denominados modelos de crescimento endégeno.
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“desvinculando a pobreza dos seus determinantes estruturais, separam-se 0s
individuos submetidos a essa condicdo dos seus lugares no sistema produtivo”. A
desvalorizacdo da forga de trabalho provocada pelo atual modelo econémico e a
miséria, portanto, sdo objetivos e tentar separar seus elementos fundamentais
significa abafar a discussao sobre o capitalismo. Segundo Boron (2001, p.40),
este € o maior triunfo ideolégico do neoliberalismo, como um fenébmeno
natural, como a cristalizagdo de tendéncias inatas aquisitivas e possessivas

da espécie humana e ndo como uma criagao histérica de classes e agentes
sociais concretos movidos por seus interesses fundamentais.

Ao envolver toda atividade humana, a nogdo de produtividade e de “capital
humano”, amplia a dimensao subjetiva da pobreza, a qual contribui e reforgca a
intencdo da logica de mercado em regular a sociedade e, a0 mesmo tempo,
submeter a todos trabalhadores as regras seletivas e excludentes da oferta e da
procura. Boron (2001, p.40) chama a atencao sobre esse aspecto:

Nao deixa de ser paradoxal que seja precisamente este 0 momento, quando
0 mundo se tornou muito mais “capitalista” do que antes, que proliferem as
teorizagbes pds-modernas e neoliberais que falam de uma suposta
transigdo para uma economia de mercado supostamente poés-capitalista e

que adquiriu a formalidade da geometria da vida animal. Devido a isto, a
discusséao sobre o capitalismo desapareceu da agenda publica.

Compreende-se a pobreza, como contradicdo do mercado capitalista o qual
s6 se amplia, ao mesmo tempo em que reduz a utilizacao da forca de trabalho.
O resultado da articulagao contraditéria desses dois fendmenos é, de um
lado, o incremento sistematico e “estrutural” do desemprego, sobretudo no
periodo recente, dada a velocidade do desenvolvimento das forgas
produtivas, e, de outro, a reducdo e, em muitos casos, a eliminagdo de
alternativas de produgdo da vida, quer dizer, de sobrevivéncia — além da
venda da mercadoria forga de trabalho —, seja pela produgédo e venda de
outras mercadorias, ou pela produgao de valores de uso, tal o grau de

abrangéncia, controle, concentragdo e centralizagdo do capital (TUMOLO,
2003, p. 175).

A transferéncia de renda das acdes de combate a pobreza, generosamente
financiada pelas agéncias internacionais, ao mesmo tempo em que se traduz na
solugdo imediatista e emergencial no limite da sobrevivéncia dos trabalhadores,
revela a desvalorizacdo da forca de trabalho e as exigéncias minimas para manter
os beneficiarios fora da producéo, assim como denuncia o valor infimo a que se

restringiu a sua reproducao.
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E a partir da atual forma de investimentos nos fatores de producdo e da
produtividade tdo desumanamente capitalizada, na dimensao econdémica e social,
que a definicdo da pobreza se relaciona as estruturas do capitalismo, conforme se

discutira abaixo.

1.1 As diferentes concepcoes de pobreza

A pobreza e a exclusdo social sdo categorias que se diferenciam, embora,
muitas vezes, sejam utilizadas como sinénimos. A pobreza esta diretamente
relacionada as relagdes de producédo; ja a excluséo social, as condi¢oes sociais. O
conceito de pobreza fundamenta-se em critérios objetivos: renda, insercao
ocupacional, condicbes de moradia, numa perspectiva de anadlise basicamente
econdmica; a exclusao social refere-se ao sentimento de pertencimento, ao género,
a etnia e a cidadania.

Dupas (2000) busca relacionar a exclusdo com o tipo de estratégia de
desenvolvimento e as mudangas no conceito de ocupagdo, emprego-flexivel,
precario, instavel com a variedade de dimensdes relevantes para o entendimento
das nocdes de pobreza e de privagoes.

A “exclusao social” e a pobreza distinguiram-se pela possibilidade de garantir
a sobrevivéncia fisica, até um sentimento subjetivo por ndo dispor de bens,
capacidades ou oportunidades de que outros individuos desfrutam. Ambas as
nog¢oes, conforme Dupas (2000), estdo ligadas aos modelos econdmicos e as
formas de Estado.

Atualmente a questdo da pobreza envolve, também, segundo alguns autores,
o desenvolvimento de capacidades preexistentes dos préprios pobres no provimento
das condi¢6es de superacao da pobreza. Essa percepgao implica a compreensao de
que as questdes do desenvolvimento supdem sujeitos participativos e engajados, ou
seja, sujeitos que promovam o desenvolvimento do senso civico nos moldes do

sistema capitalista.
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A perspectiva da organizacao politica dos pobres origina-se de uma visao de
desenvolvimento social e humano construida por Amartya Sen, Prémio Nobel de
Economia de 1998. que introduz a idéia dos funcionamentos: os seres e estares e
fazeres que os individuos podem realizar:

Os funcionamentos [...] podem variar daqueles mais elementares, como
estar bem nutrido, escapar de morbidade e mortalidade prematura evitaveis
etc., a realizagbes bastante complexas e sofisticadas, como possuir auto-

respeito, ser capaz de tomar parte na vida da comunidade, e assim por
diante (SEN, 1992, p. 5).

Este autor sustenta sua tese nos trés niveis de objetivos das pessoas: seu
padrao de vida (standard of living), seu bem-estar pessoal (well-being) e seus
objetivos como agéncia (agency). O individuo pode ser visto multidimensionalmente
como alguém que possui ambicdes que dizem respeito as suas condigdes pessoais
de vida e que nao envolvem expectativas quanto as condi¢cdes de vida de outros
(por exemplo, respirar o ar puro da montanha nos fins de semana); que possui
ambicbes que podem envolver as condigdes de vida ou o bem-estar de outras
pessoas, a simpatia podendo ser incluida como um aspecto de seu bem-estar
pessoal (por exemplo, levar a familia para respirar o ar puro da montanha nos fins
de semana); e, finalmente, como alguém que possui compromissos que envolveriam
a realizagao de objetivos que devem ser perseguidos independentemente de seus
efeitos sobre seu bem-estar pessoal (por exemplo, em suas horas de lazer, militar
em movimento em defesa da preservacdo do meio ambiente em uma poluida
megalopole). Correspondentemente, podemos pensar estes diferentes aspectos e
objetivos em termos de funcionamentos e capacidades.

As capacidades, por sua vez, refletiiam as oportunidades de escolha por
diferentes conjuntos de funcionamentos que estariam abertas aos individuos,
representando a extensdo de sua liberdade efetiva, e ndo apenas, como no indice
rawlsiano dos bens sociais primarios, os meios para a liberdade que, em principio,
seriam insensiveis a variabilidade interpessoal de caréncias, a sua duragdo e
intensidade* (SEN apud DUPAS, 2000).

Esta abordagem procura transformar os pobres de um “sujeito passivo” em
um “sujeito ativo”, beneficiario de planos sociais e protagonista da mudanc¢a social,

envolvendo o desenvolvimento de capacidades estratégicas. Os relatérios do PNUD

* As idéias de desenvolvimento social na década de 70 e o banco mundial, Cintia Mara Miranda Dias.
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seguem essa linha quanto ao desenvolvimento social e humano, relacionam a
necessidade de democratizacdo do acesso a capacidades (educacgao, saude, poder
etc.) que permitam aos pobres se transformarem em sujeitos de sua luta.
Esta retérica tem sido reapropriada segundo diferentes sujeitos em quadros
politicos e ideolégicos distintos, que nem sempre correspondem a sua
concepgao original ou que assimilam apenas parcialmente essa tese (...).
Os sentidos dessa mobilizagdo dos pobres tém, no entanto, significados e

formas operativas diversas, segundo os atores e a ordem de concepgdes e
valores que o alcance (IVO, 2006, p.77).

As metodologias de mensuracdo da pobreza possuem especificidades que
diferenciam as sociedades no modo de determinar o corte entre os pobres e nédo
pobres, de acordo com 0s costumes, expectativas e habitos de cada comunidade. A
utilizagéo da L. P.° (aplicado pelo PNUD no Brasil) ndo considera o grau em que as
rendas dos pobres se distanciam da linha de pobreza. Por exemplo, uma redugéo na
renda de todos os pobres que nao altere a renda dos ndo pobres ndo afeta esse
indice, e o indice é igualmente insensivel a distribuicdo de renda entre os pobres, ou
seja, uma transferéncia de renda dos pobres-mais-pobres para os pobres-menos-
pobres ndo é captada.

Sen (apud DUPAS, 2000) tem como foco os paises pobres, a questdo da
pobreza e da fome, essencial nos paises da periferia do capitalismo, como o Brasil.
O autor demonstra insatisfacdo com as metodologias utilizadas para medir a
pobreza, pois, segundo ele, essas ndao explicam e nem indicam o caminho para a
erradicagcdo desse mal. Ele propde investigar a pobreza e as grandes tragédias
relacionadas a fome pela abordagem “entitlement approach” (capacidade, condicao,
qualificagdo). Dupas (2000), utilizando-se das argumentagbes de Armatya Sen,
conclui que a L.P encontra dificuldades e implicagdes de tracar uma fronteira,
basicamente estatica, a qual permita distinguir entre pobres e ricos, que fornega um
retrato da situacdo em um determinado momento do tempo. A L.P. ndo informa
sobre o0s elementos que levam a situacdo apontada e nem sobre qualquer
previsibilidade, sendo considerada por esse autor, insuficiente como indicador social.

® A linha de pobreza é o exemplo mais comum de uma medida absoluta. A pobreza absoluta define o
namero de pobres em um pais como o0 numero de pessoas na relagdo com a populagéo geral que se
encontra abaixo de uma linha pré-determinada de valor monetdrio ou de necessidades basicas
insatisfeitas. A pobreza relativa se define no interior de um universo social dividido ou em niveis
definidos mediante algum tipo de padrao social. os limites desses métodos, pelo nivel de exigéncia de
padronizagao na coleta de dados, o que nao é unificado pelos institutos estatisticos nacionais.
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Essa abordagem se volta para as estruturas da sociedade e procura ver, no
caso da pobreza e, principalmente, nos episédios de fome aguda, o que aconteceu
com essas estruturas, o que teria levado a uma situacao-limite. A abordagem de Sen
(apud DUPAS, 2000, p. 28), em sua analise sobre a pobreza, redireciona seu foco
nas capacidades em substituicdo ao foco apenas na renda.

O enfoque da exclusdo baseada nas capacidades busca substituir a analise
da pobreza pela baixa renda ou pela posse escassa de bens primarios e recursos.
Nesta abordagem, a pobreza ndo é uma questdo de escassez de bem-estar senao
de incapacidade para conseguir bem-estar, precisamente pela auséncia de meios de
acesso a educacao e a saude.

Quanto as técnicas para medir a pobreza, que utilizam o critério de satisfacao
das necessidades basicas, Dupas (2000, p. 24) problematiza a definicdo da
exclusao social, muito mais voltada para paises que nao consolidaram o modelo de
Estado de bem-estar social, e que tentam garantir minimamente a sobrevivéncia dos
seus cidadaos. Na definicdo de excluidos e nao-excluidos, critica a utilizacdo da
linha de pobreza (L. P.) pela ineficacia desta técnica, que mede a pobreza pela
renda monetaria necessaria, para que um individuo possa ter acesso a uma cesta
de bens e servicos essenciais a satisfacdo das suas necessidades basicas. Ele
questiona “como determinar quais das necessidades sdo basicas?” e destaca “a
insuficiéncia do critério fisiolégico que define necessidades basicas como o
imprescindivel para garantir a sobrevivéncia”.

Destacam-se duas principais abordagens: a dos entitlements® de Sen e a de
Dupas (2000), a qual € centrada nos fatores econdmicos e que enfatiza a
importancia do modo de producao existente e da insercdo ou ndo de individuos no
sistema produtivo e institucionais (estrutura de direitos de propriedade, existéncia ou
nao de Estado de Bem-Estar Social).

Tomar a pobreza como a principal dimensdo da exclusdo, vista como
dificuldade de acesso real aos bens e servicos minimos adequados a uma
sobrevivéncia digna, além de ndo considerar as duas categorias de forma estanque,
permite a anadlise por duas vertentes: a renda disponivel, normalmente fruto do

trabalho e as oportunidades abertas pelos programas publicos de bem-estar social.

® Sem tradugao para o portugués assemelha-se a nogao de oportunidades e capacidades.
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Também permite articular o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social
enquanto responsabilidades de Estado.

Soares (2003) chama a atencao para as inumeras definicdes de pobreza e a
instrumentalizacdo do conceito para fins de medir o tamanho da pobreza em
determinada populagdo. A autora, que nao utiliza o conceito de exclusao social,
também problematiza as limitacdes do método que utiliza o corte de renda como a
linha de pobreza (L.P.), utilizada no Brasil e Necessidades Basicas Insatisfeitas
(NBI), utilizada na Argentina. Segundo ela, “cada definicdo e metodologia produzira
um resultado diverso, mais ou menos otimista, sobre a evolugdo da pobreza, além
de ser totalmente artificial e, mais uma vez, reducionista da realidade”. A autora
elege como mais adequados os critérios de distribuicdo e concentragdo de renda,
que “permitem uma melhor aproximagéo de realidades extremamente desiguais” e
destaca que “o Brasil, seja qual for o critério escolhido, assume a liderangca como
pais de pior distribuicdo de renda” (SANTOS, 2002, p. 45).

A “nova pobreza”, segundo a mesma autora, consiste na incorporacdo das
camadas médias urbanas que se tornaram mais vulneraveis aos efeitos das politicas
de ajustes estruturais ou de estabilizagdo monetaria, nao captada pelos indicadores
convencionais como a L. P. que define pobreza absoluta e pobreza relativa. “A
primeira é diagnosticada pela distribuicao de renda como um todo e, a segunda, parte da
quantificacdo do numero de individuos ou familias abaixo de uma determinada linha de
pobreza” (SANTOS, 2002, p. 47-50).

Outros indices apontados por Santos (2002) como mais eficientes sdo: indice
de Pobreza Critica (IPC), para mensurar de forma sintética o grau de pobreza critica,
Outro e o indice de Caréncias Basicas (IBC), integrados pelos componentes de
educacdo, trabalho, habitacdo e renda e o indice de Exclusdo Social (IES) que
integra o critério de renda e de caréncias.

O IDH é um indicador que combina trés caracteristicas basicas de
desenvolvimento: nivel sanitario, conhecimentos e poder aquisitivo. O indicador de
longevidade refere-se a esperanga de vida ao nascer. Os conhecimentos se medem
através das variaveis: o analfabetismo dos adultos e a média dos anos de
escolaridade da populagdo, com uma ponderacao de 2/3 e 1/3 respectivamente para
construir o indicador de acesso a educacgao. O acesso de niveis decentes se mede
com a capacidade de adquirir bens para satisfazer as necessidades por parte dos
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individuos. O logaritmo do PIB per capita a precos de paridade de poder de compra
€ um indicador da mesma.

Define-se desenvolvimento humano como um processo mediante o qual se
ampliam as oportunidades dos individuos. As mais importantes sao a vida
prolongada e saudavel, 0 acesso a educacéo e a possibilidade de desfrutar de um
nivel decente de vida. Sem duvida, existem outros aspectos da vida humana que
sdo essenciais para o desenvolvimento que ndo sédo levados em conta no IDH,
porque nao existem estatisticas em nivel internacional, com critérios uniformes de
elaboragcédo e a necessaria continuidade que permitam quantificar sua incidéncia no
desenvolvimento humano.

O IDH toma valores entre zero e um, classificando-se os paises em trés
grupos: de desenvolvimento humano alto para valores superiores a 0.8; de
desenvolvimento humano médio para valores entre 0.5 € 0.79 e de desenvolvimento
baixo para valores inferiores a 0.5. Tratando-se de um indicador internacional,
baseia-se em informacgdes estatisticas disponiveis em todos os paises, o que explica
a selecdo de variaveis realizada para sua elaboracdo. Como outras medidas
sintéticas, tendera a simplificar a realidade dos paises, encobrindo as diferencas no
interior dos mesmos.

Para medir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda, utilizam-se
geralmente dois tipos de ferramenta: uma de andlise grafica, a curva de Lorentz e
outra de célculo, o indice Gini. A curva de Lorentz representa a relagdo existente
entre grupos de populagdo em um grafico, ordenados de acordo com seu grau de
pobreza relativa e sua respectiva participacdo na renda nacional.

No indice de Gini, os valores oscilam de zero a um, indicando valores
proximos a um (1), uma distribuicdo de renda menos igualitéaria que resulta da
divisdo na area delimitada pela curva de Lorentz e a reta de equidistribuicdo entre a
area total por debaixo da reta.

O método de necessidades basicas insatisfeitas (NBI) baseia-se na privacao
de uma ou mais das satisfacées basicas. Os dados sdo coletados através de
pesquisas e censos de domicilios cujos indicadores sociais sdo mais abrangentes e
vao além da renda e dos gastos. O limite desse método estd em determinar o que é
uma necessidade basica na sociedade. Usualmente sdo considerados 0s servigos

de saneamento basico, a qualidade da habitacéo, os niveis de educacao e de renda.
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Os custos elevados e a falta de recursos técnicos e humanos na adocao de
uma metodologia multidimenssional da pobreza sao levantados pelo Conselho como
obstaculos encontrados por varios paises do ambito da OEA. Esses limites de
ordem financeira e tecnoldgica, segundo o documento, determinam a escolha do
método para medir a pobreza mais do que uma concepg¢ao teérica do sentido e do
significado da pobreza.

O documento preparado pelo CIDI/OEA sugere que a escolha de metodologia
para medir a pobreza deve relacionar a informagdo a diferentes estratégias de
combate a pobreza. Para as politicas de emprego e renda, € mais indicado o método
da Linha de Pobreza (LP) e para as politicas de melhorias na infraestrutura, os
paises deveriam utilizar o método das Necessidades Bésicas Insatisfeitas (NBI).
Destaca também a diferenca.de medi¢des entre as organizag¢des internacionais e 0s
governos nacionais, sendo que o objetivo das instancias internacionais de conhecer
0s niveis de pobreza implica a perspectiva regional ou global e a possibilidade de
comparacoes multilaterais cujos programas de combate a pobreza sdo muito mais
voltados a metas regionais do que a especificidades locais.

Fica evidente a falta de consenso sobre a definicdo da pobreza, assim como
das metodologias aplicadas para medir os impactos da opgcdo macroecondémica
adotada em cada pais, 0 que sugere a intencdo muito mais pautada em medir a
eficiéncia do modelo capitalista do que enfrentar suas causas.

A pobreza e as agbes emergenciais para combaté-la convivem com “a
perspectiva tecnocratico-progressista das agéncias internacionais” (IVO, 2006, p. 80)
as quais impdéem aos governos ajustes financeiros que restringem as acdes dos
Estados, cujos programas sociais necessitam estar adequados e controlar o
superavit primario. A desconstrugdo dos sistemas de seguridade social, as
transferéncias monetarias de renda minima para a inser¢do dos individuos no
consumo com evidentes sinais de aproveitamento desse recurso pelo mercado é o
aspecto que mais denuncia a desvinculagdo do econdmico com o social, 0 que se
configura na utilizagdo de milhares de trabalhadores, cuja for¢ca de trabalho esta
desvalorizada na “organizacao e mobilizacao social da sociedade civil e dos préprios

pobres na construgdo dos programas sociais” (IVO, 2006, p.82).
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As declaracdes e os planos de acao das Cupulas das Américas, das quais 0s
governos do Brasil e Uruguay’ sdo consignatarios, seguem sugestdes elaboradas
pelos mecanismos politicos, operativos e especializados internos da Organizacao
dos Estados Americanos, como o Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral, (CIDI), a Agencia Interamericana para la Cooperacéao y el Desarrollo (AICD)
e a Unidad de Desarrollo Social y Educagédo (UDSE).

1.2 As concepcoes de pobreza das organizacoes internacionais

Na questdo do apoio dos mesmos organismos internacionais que patrocinam

os ajustes estruturais da economia para combater a pobreza (BORON, 2001)

identificam-se alguns elementos que evidenciam essa contradicdo na “perspectiva

tecnocratico-progressista das agéncias internacionais e governos” (IVO, 2006). As

respostas estdo pautadas na adequacao de contas e de gastos publicos ao ajuste

fiscal desses paises. A tentativa € subordinar o social ao econémico, “enxugar’ o
Estado e deixar o mercado agir livremente. Segundo esta autora

Opera-se, portanto, uma subordinacdo e separagdo entre os planos do

social e do econbmico, através de quatro pilares que estruturam e

condicionam o novo modelo de assisténcia: um processo de desconstrugao

simbdlica e ideoldgica dos sistemas de seguridade anteriores, em nivel de

retorica critica; a centralidade do tratamento da inser¢ao dos individuos ao

mercado, através de transferéncias monetarias; o estimulo dos programas

ao consumo e demanda de servigos e uma organizagdo e mobilizagao

social da sociedade civil e dos préprios pobres na constru¢do dos
programas sociais (IVO, 2006, p. 82).

Ressalta-se a posigdo do Banco Mundial com relagdo a vulnerabilidade social,
para este organismo internacional que supera a dimensédo de caréncia e agrega,
também, a forga da resisténcia como capacidade de responder aos efeitos negativos
produzidos pela condigdo de pobreza através de agbes afirmativas (IVO, 2006).

O Banco, ao reconhecer a propriedade de “ativos” sociais, econémicos e
culturais na populagao pobre, condiciona seus financiamentos a a¢des de combate a

pobreza para a mobilizacdo dos pobres “no provimento de solugdes da pobreza”.

7 Os documentos compdem as unidades de analise do presente estudo.
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Inspirados na ordem do dia de resolver o problema da pobreza, outros autores
definem os “ativos” dos pobres.
Moser (1996, apud SALAZAR, 1998) especifica cinco itens que se
constituem “ativos” dos pobres: as atividades de trabalho, assalariadas ou
autdbnomas, que desenvolvem; o capital humano em termos de habilidades
e estudos; os assets (ativos) produtivos, como casa, oficinas, etc.; a

estrutura de relagdes familiares; as redes comunicativas com capacidade de
produzir solugdes coletivas (IVO, 2006, p. 78).

As intencbes dessas definicdes sugerem a particularidade da pobreza restrita
ao individuo, “capaz” e “ativo” escamoteando as razdes estruturais da pobreza,
inerentes ao sistema capitalista:

a concepgdo produzida pelo Banco Mundial sobre as condigbes de
participagdo dos pobres nos programas sociais, ao restringir-se aos seus

“ativos” sociais, enfatiza particularmente os conteddos dinamicos,
eliminando os fatores estruturais geradores da pobreza (IVO, 2006, p.78).

O Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento oferecem
financiamentos para programas de combate a pobreza, condicionados ao
cumprimento dos ajustes estruturais.

Somam-se a essas iniciativas internacionais, as Metas do Milénio, do Banco
Mundial e da ONU, que propbéem aos paises com baixos niveis de IDH e com um
enorme contingente populacional atingido pela fome e pela miséria, reduzir pela
metade a pobreza até 2015.

O Banco Mundial trata a pobreza sem envolver necessariamente o Estado,
suas propostas combinam um misto de solidariedade e individualismo, elementos
fundamentais de sociabilidade para a estabilidade econémica e politica diante dos
ajustes estruturais. Assim, o Banco Mundial, simbolo do capitalismo contemporaneo,
inspira sua proposta na multidimensionalidade humana e na légica de mercado ao
limitar-se a uma acao privada, restrita e ndo-politica para a superacao da pobreza. A
autora acrescenta que “a base operacional e financeira das acdes dessa agéncia se
faz através de um Fundo Social, pelo qual o Banco administra a estratégia de agéo,
desenha os programas concretos e avalia os resultados” (IVO, 2006, p. 78).

Transformar os pobres em empreendedores € a meta das propostas do
Banco. Aqui reside a maior contradicdo entre as agéncias financiadoras do atual
modelo de acumulagdo capitalista, a qual resulta em agbes paliativas de

envolvimento produtivo que, em muito pouco, conseguem “mexer” 0s ponteiros da
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economia, mantendo assim a sua estabilidade. Quanto a manutencdo do cenario
politico, sem abalos significativos, esse organismo prevé, em seus programas, a
“participacao dos pobres” sem envolvimento politico critico do sistema econémico.

Na avaliacdo do Banco Mundial em um cenario de crescimento, o0 mundo
alcangaria a meta dos 14% em redugéo da pobreza com queda da taxa em 22% em
2001 para 12,5 % em 2015. Até 2030, a taxa de pobreza devera estar em torno de
7% da populacado do mundo em desenvolvimento, cerca de 500 milhdes de pessoas.

Todas as projegcdes pressupdem que as elasticidades de pobreza
permanegam constantes.

Se os mercados de trabalho dos paises em desenvolvimento ndo puderem
absorver os numerosos participantes novos nos préximos anos, de modo que o
salério real caia, a elasticidade da pobreza também devera diminuir, tornando mais
dificil o alcance da meta para a pobreza.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento® ressalta as tendéncias
demograficas nas diversas regibes em diferentes niveis de competitividade e
producdo. Define a pobreza extrema ndo s6 como um problema de necessidades
materiais insatisfeitas, mas também como o resultado direto da exclusao social.

Sustenta que o ritmo de reducado da pobreza podera ser muito lento, mesmo
com um crescimento sustentado. Por exemplo, com taxas de crescimento anuais de
3% per capita, poderiam ser necessarias varias décadas, a depender do pais, para
erradicar de todo a pobreza, entendida como o conjunto das pessoas que
sobrevivem com menos de US$2 por dia. Para a localizagdo da pobreza, coloca em
relevo a educacdo como elemento essencial para se obter a equidade. Agrega a
saude na composi¢cao da pobreza, destaca a preocupacao de a HIV/AIDS afetar as
pessoas nos anos mais produtivos de suas vidas, limitando suas contribuicdes
econdmicas e sociais. A0 mesmo tempo, exige maior progresso nas reformas dos
setores sociais, como educagao, saude, nutricdo, melhoramento de areas urbanas,
infra-estrutura social na zona rural e o desenvolvimento de microempresas.

Além disso, incorpora a dimensao social na politica econbémica, que significa
levar em conta os aspectos distributivos, ndo apenas nas politicas relacionadas
diretamente com os pobres (ajustes na eqlidade, prevengao de crises etc.).

& Documento Equiidade e desenvolvimento humano. Disponivel em: www. bid.org.uy. Acesso em: 15
jul, 2006.
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Entre essas prioridades para o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
somam-se o envelhecimento® da populacéo latino-americana que, dada a situagao
econObmica da regido, contribuird para o fendmeno chamado “envelhecimento da
pobreza” e a prevencdo, o tratamento e a reducdo da discriminacdo enfrentada
pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

O BID utiliza-se de dados da pobreza relativa e ressalta que os niveis de
desigualdade continuam muito altos: a renda média dos 20% mais ricos é mais de
20 vezes superior a renda média dos 20% mais pobres, a escolaridade média, para
os 20% mais pobres, € cerca de quatro anos, enquanto que para os 20% mais ricos
€ de 10 anos.

Confirma a tendéncia mundial na preocupagdo com o crescimento econémico
e na estabilidade politica, 0 que denomina de “ambiente favoravel para a reducao da
pobreza”. Esse ambiente seria caracterizado ndo sé por um crescimento constante e
sustentavel, mas também pelo fortalecimento da boa gestdo publica e pelo
desenvolvimento participativo.

Amplificar a voz dos pobres, forjando o capital social e reforcando sua
capacidade de organizacao, é uma forma de promover as necessarias mudancas
normativas e obter apoio politico. A transparéncia e os contrapesos, tanto no ambito
politico quanto no administrativo, podem ajudar a restringir a influéncia de grupos de
interesses, que possibilitem a todos os membros da sociedade realizar seu potencial
econdémico e humano.

Através de uma estratégia integral, o BID busca a criagdo de oportunidades
para a inclusdo social e produtiva dos pobres, com promocado e criacdo de
oportunidades equitativas de acesso aos bens produtivos, o estabelecimento de
iniciativas de protegao social, como transferéncias ou doagdes a familias, o incentivo
para que mantenham os filhos na escola ou aumentem sua renda para fortalecer a
formacao de capital humano das geragoes futuras.

A meta especifica do BID é elevar a capacidade educativa dos pobres e
excluidos. Esse 6rgdo expde como um de seus objetivos recuperar os sistemas de
pensdes para melhorar a viabilidade financeira e a eficacia das redes de seguridade
social.

° No ano 2025, a populagao na terceira idade alcangara 100 milhdes de pessoas.
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Para erradicar a pobreza, segundo este Banco, € necessario programar
iniciativas que acelerem a reducao da pobreza e da desigualdade, nas quatro
dimensdes: bem-estar material (renda e bens), desenvolvimento humano (educacao,
saude e nutricdo), inclusdo social e politica, menor vulnerabilidade a situacdes
adversas.

ONU - A Organizacao das Nacdes Unidas, a partir de 1990, com o objetivo de
obter um indicador que compreenda todos os aspectos que envolvem o
desenvolvimento e que seja adequado, para a necessaria comparacao da evolucao
entre paises, elabora o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e agrega a Linha
da Pobreza (LP), dividindo os pobres dos nao pobres pela renda de menos 1 délar
por dia, per capta para medir a pobreza. A ONU sugere que 0s governos nacionais
sigam as orientacbes para garantir a estabilidade politica: empoderando os
individuos “carentes” com direitos econémicos, politicos e sociais que Ihes permitirao
usufruir plenamente da economia global. O empoderamento dos individuos pobres &
sinbnimo da boa governanca. Os investimentos devem, portanto converter a
agricultura de subsisténcia em agricultura orientada para o mercado, estabelecer a
base para a diversificacdo das exportacées e o crescimento econdmico conduzidos
pelo setor privado, permitir que um pais participe da divisdo de trabalho global de
maneira produtiva e preparar o terreno para o avango tecnologico e posteriormente
para uma economia baseada em inovagao da infra-estrutura e do capital humano.'

A CEPAL," ao utilizar a Linha da Pobreza (L.P), estabelece critérios
comparativos entre os paises da América Latina, inclui, além do valor da cesta
basica, os de vestuario, de habitacdo, de transporte, da educacdo e de
medicamentos.

A CEPAL e o IPEA e o PNUD, de acordo com um estudo em 18 paises de
América Latina e Caribe, afirmam que o melhoramento das condi¢coes
socioecondmicas requer mais do que o simples crescimento econdmico.'? O estudo
revela que a distribuicdo de renda € o que determina a habilidade dos paises para
reduzir em 50% a pobreza para o ano de 2015. Concluem que, para alcangar as

'® Recomendagées para reforma da parceria para o desenvolvimento Banco Mundial.

"' CEPAL, 6rgdo das nacgdes Unidas que elabora desde 80 varios estudos sobre a pobreza na
América Latina.

'2 Ver: “Meeting the Millennium Poverty Reduction Targets in Latin America and the Caribbean”,
ECLAC, IPEA and UNDP, 2002.
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metas de reducado da pobreza, precisam ser considerados dois cenarios distintos:
um “histérico” e outro “alternativo”.

A analise do cenario histérico aplica as dindmicas de crescimento e
inigliidade de cada pais, da década de noventa, no futuro, no “alternativo” e cria um
cenario o0 qual leva cada pais a um estado hipotético, mais rico e igualitario.
Baseado no cenario histérico

solo 7 de los 18 paises alcanzarian las metas de reducgao de la pobreza
con las tasas de crecimiento de los afos noventa. Otros 6 paises
continuarian reduciendo la incidencia de la extrema pobreza pero a un ritmo
muy lento para alcanzar la meta. Y otros cinco paises, de hecho, tendrian
niveles mas altos de pobreza extrema debido a incrementos en al

inequidad, decrementos en el ingreso per capita o ambos (CIDI, UDSE/
OEA., 2003, p. 16).

O cendrio alternativo do estudo afirma que, na maioria dos paises, mediante
mudancas na distribuicdo de renda, seria possivel alcancar os objetivos de reducao
da pobreza.

16 de los 18 paises podrian alcanzar la meta de reducgao de la pobreza,
referida a la linea de pobreza internacional, combinando tasas de
crecimiento promedio anual del PIB per capita de 3% o0 menos, con

reducciones acumuladas en la inequidad de menos del 4% (CIDI, UDSE/
OEA., 2003, p. 16).

O estudo conclui que, mesmo uma pequena reducao na iniqlidade, pode ter
impactos positivos e amplos na redugdo da pobreza. De acordo com a taxa de
crescimento da maioria destes paises, a distribuicdo de renda parece ser uma
solucdo mais factivel do que o crescimento econdmico. Basicamente, o estudo
argumenta que, para a maioria dos paises, uma redugdo de um ou dois pontos no
coeficiente de Gini resultaria na mesma redugéo na incidéncia da pobreza do que
muitos anos de crescimento econdmico, ou seja, o estudo conclui que o crescimento
econdmico ndo € a Unica condicao para o alivio da pobreza.

O Banco Caribenho de Desenvolvimento utilizou métodos qualitativos, nos
quais os dados coletados através do envolvimento dos membros da comunidade
valeram-se de técnicas participativas nas quais as pessoas envolvidas avaliam seus
proprios niveis de satisfacdo e bem-estar. O texto, ao indicar o carater arbitrario do
método adotado pelo Banco mundial, evidencia a sua preferéncia por métodos

qualitativos que envolvem a participacao da populacao.
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Este método de andlisis permite un acercamiento participativo al
entendimiento del fendmeno de la pobreza e incorpora a los miembros de la
comunidad en su propia evaluacion. Los que suscriben este método creen
que permite un entendimiento completo de los diversos componentes y
niveles de la pobreza (CIDI, UDSE/OEA, 20083, p. 22).

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), contextualizada na terceira

parte deste estudo, problematiza a utilizacdo da Linha de Pobreza L.P. para medir o

nivel da pobreza, nesta concepcao agrega. Os aspectos culturais, demograficos e
geograficas, como detalhes e especificidades de cada pais.

Los indices relacionados a una linea de pobreza pueden dar a los

gobiernos un panorama del nivel de pobreza en el pais, no proveen de

suficiente informacion detallada. Tipicamente, los analisis nacionales de

pobreza son conducidos con la finalidad de tener un entendimiento

detallado de la pobreza al interior de un pais para, posteriormente,

desarrollar una estrategia nacional para combatirla (CIDI, UDSE/OEA,
2003, p. 21).

A pobreza, na abordagem da OEA'® registrada no Programa Interamericano
de combate a pobreza e a discriminagdo, € sinbnimo de exclusdo social e €
composta pela iniquidade e dificuldade de acesso a educagéo e a saude, devendo
ainda ser relacionada a equidade de género e ao crescimento econdmico
sustentavel.

A dificuldade de acesso a educacao, além de ser considerada o principal
componente da pobreza, é apontada como determinante de renda insuficiente e
limita as oportunidades sociais das pessoas.

A eqlidade de género é reforcada enquanto componente a ser validado
perante o fendmeno da “feminilizagdo da pobreza”, conseqiéncia da diferenca de
salario entre homens e mulheres e dos altos niveis de desemprego feminino. A
preocupagcao com esse fenbmeno é destacada pelas implicagdes que envolvem e
pela decorréncia de outro fendmeno como a “infantilizagcao da pobreza” (CIDI, OEA.,
1997).

A saude, por sua vez, é o componente critico da pobreza, diante de dados
que denotam a necessidade de reduzir a mortalidade infantii e a mortalidade
materna, bem como a. prevencao e controle da malaria e da AIDS."

'3 A OEA desenvolveu como estratégia o Programa Interamericano de Combate a la pobreza y la
discriminacion através da Comision de Desarrollo Social del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral em 1997 para o desenvolvimento social.

" Com 2.8 milhdes de pessoas vivendo com VIH/SIDA no Continente e somado ao Caribe, € a
segunda sub-regido do mundo mais afetada, depois dal Africa Subsahariana.
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Aprimorar as técnicas de medir a pobreza faz parte das estratégias de
qualificar o monitoramento e a avaliacgdo das condicionalidades dos paises
tomadores de financiamento das agéncias financeiras internacionais.

O DOCUMENTO INFORMATIVO DA REUNION DE ALTO NIVEL SOBRE POBREZA, EQUIDAD
E INCLUSION SOCIAL - Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI)
levanta os problemas metodolégicos que influenciam na medicao da pobreza.

Se asume que la pobreza es un concepto universalmente entendido. A
pesar del hecho de que la mayoria de la gente tiene una idea general de lo
que se entiende por el término, el arribo a un consenso sobre al definicion
de la pobreza ha sido un proceso complicado y arduo. Sin embargo, definir
qué se entiende por pobreza es un paso inicial crucial para aliviarla. La
impotancia de la definicién de la pobreza radica en el hecho de que como
uno la define determina el disefo de las politicas publicas y la direccion de
la estrategia de reduccion de pobreza (CIDI, UDSE/ OEA., 2003, p. 19).

O referido documento faz mencao aos limites das medidas de pobreza que
levam em consideracao aspectos meramente econémicos como a Linha de Pobreza
(LP), que quantifica a pobreza absoluta e a pobreza relativa, para avaliar a
capacidade das pessoas na aquisicdo de um nivel minimo de satisfagdes basicas

como alimentagao, vestuario, renda e a educagao.

A través de los anos la definicion econdémica de la pobreza ha probado ser
inadecuada para muchos que desean definir a la pobreza en su espectro
completo de caracteristicas. Uno de los principales argumentos contra
dicha definicién es que falla al tomar en cuenta las amplias diferencias y
brechas entre los pobres y otros grupos vulnerables. Falla al percibir las
inequidades presentes en la sociedad. Por el contrario, categoriza a las
personas y a los hogares en uno o dos extremos econémicos, pobres o no
pobres, sin tomar en consideracion la multitud de factores no econémicos
asociados con la pobreza (CIDI, UDSE/OEA., 2003, p. 19).

Ao apontar os limites da metodologia utilizada para medir a pobreza, com
destaque na renda, o CIDI explicita a sua opcdo em adotar o conceito
multidimensional. Ao ampliar o conceito, portanto, sugere a sua desvinculagdo do

sistema econdmico e das relacdes de producao.

Debido a esto, definiciones mas amplias de la pobreza han emergido. Hoy
en dia, los pobres son vistos no simplemente como personas que viven con
niveles bajos de ingresos, sino como gente que estd excluida de las
oportunidades y el progreso. Los conceptos asociados con la pobreza se
refieren a algo mas que la necesidad de obtener un nivel minimo de
alimentos o ingreso, para involucrar un entendimiento mas amplio y
multidimensional (CIDI, UDSE/ OEA., 2003, p. 19).
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Diante da definicdo multidimensional, novas formas de medir a pobreza séao
destacadas, no documento. Os governos nacionais, segundo o CIDI, necessitam de
dados mais detalhados e especificos sobre a realidade local que nao podem ser
coletados através da metodologia de Linha da Pobreza.

O documento elaborado pelo CIDI chama atencao para a necessidade de os
governos locais evoluirem na padronizacdo e coleta de dados multidimensionais,
além de categorizar a pobreza como absoluta ou relativa e sugerem ser o IDH -
indice de Desenvolvimento Humano - o indicador mais adequado dentro de padrdes
sociais estabelecidos.

En estos casos, la pobreza no es medida como la presencia o la ausencia
de una condicion, sino como una condicién relativa que depende de
estandares sociales y de las realidades de un pais. Un ejemplo de este tipo
de indice, que es al mismo tiempo un esfuerzo relevante por tener un
marco consistente en el tiempo que permita la comparacion entre paises y
regiones es el Indice de Desarrollo Humano del PNUD (CIDI, UDSE/ OEA.,
2003, p. 22).

O esforco dos paises que aderem a concepcao de pobreza preconizada pela
OEA, é demonstrado pelo Programa de Mejoramento de las Encuestas y la Medicion
de las Condiciones de Vida em Ameérica Latina y Caribe - MECOVI'™ que busca
padronizar as estatisticas no MERCOSUL com indicadores comuns de medi¢cédo da
pobreza, principalmente para ser monitorado pelos mecanismos de controle dos
financiamentos do Banco Mundial.

A pobreza, portanto ndo mais avaliada pela renda, também é relativizada,
como condicdo conjuntural ou circunstancial, a ser superada a partir de
investimentos nas capacidades individuais, que favorecam as condicbes de

participacdo no mercado, principalmente no consumo.

1.2.1 As estratégias de reducéo da pobreza das organizacdes internacionais

Os programas do Banco Mundial sao regidos pelas Estratégias de Assisténcia
ao Pais - EAP (Country Assistance Strategies - CAS sigla em inglés). Cada EAP é o

'® Consiste num Plano de Tabulagdo Comum, na definicdo da area geografica, na situagao
habitacional, nas vulnerabilidades, nos indicadores sociais e demograficos comuns, nas migragdes
internacionais e povos étnicos e por Ultimo nos aspectos tecnolégicos, envolvendo os institutos
nacionais de estatisticas na consolidacdo de uma base de dados comuns e de variaveis comuns
acordadas entre os paises.
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veiculo central para o exame por parte do Grupo do Banco Mundial da estratégia de
assisténcia aos tomadores de empréstimos. Os Documentos Estratégicos de
Reducdo da Pobreza'® (PRSP, sigla em inglés) oferecem um mecanismo para
identificar paises que avancam rapidamente na consecucdo das Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDMs).

O Banco Mundial e o FMI conduzem a Avaliacdo Conjunta dos PRSP.
Referenciados na seguinte logica: “se as regides mantém uma taxa de crescimento
per capita de 3.6%, 0 numero de pobres pode cair de 77 milhdes em 1999 para 60
milhdes em 2015.

Essa taxa é bastante significativa, uma vez que o crescimento econémico na
maioria dos paises da America Latina tem demonstrado constante declive desde os
anos 80 e o Produto Interno Bruto per capita tem crescido aproximadamente 1.7%
por ano, desde 1990, pelas contas das Estratégias de Assisténcia ao Pais - EAP."

O Banco Mundial recomenda o fortalecimento do sistema do Coordenador
Residente das Nacdes Unidas para contribuicbes técnicas das agéncias com as
estratégias de reducdo da pobreza baseadas nos MDMs. Prevé que o
Financiamento do Desenvolvimento (AOD, sigla em inglés) deve ser estabelecido
pelas lacunas de financiamento de MDMs esbocadas nas estratégias de reducao da
pobreza. Para muitos paises de baixa renda, “bem governados” implica um aumento
substancial em AOD e no financiamento de custos recorrentes, uma parte muito
maior de AOD deve se dar em forma de apoio ao orgcamento.

O BM verifica se as prioridades de MDMs sdo negligenciadas
sistematicamente nas politicas de cada pais.

O Marco Compreensivo de Crescimento (MCC) € outro mecanismo que avalia
e valida a “governanga de boa qualidade” como pré-condi¢do para o desembolso de
ajuda para Desafio do Milénio. A MCC'® s6 efetua desembolso de fundos para
paises que superam limites de varios indicadores que medem a governabilidade, o

'® Documentos Estratégicos de Reduccion de la Pobreza (PRSP, por sus siglas en ingles). Los PRSP son
esfuerzos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, entre otras instancias, para ayudar a los
gobiernos a definir planes estratégicos de promociéon de crecimiento con bases amplias y de combate a la
pobreza. Los PRSP son preparados por cada nacién (CIDI, UDSE/ OEA, 2003, p. 13).

7O documento da EAP descreve a estratégia de assisténcia do Grupo do Banco com base numa avaliagéo das
prioridades no pais e indica o nivel e a composigdo da assisténcia a ser proporcionada com base na carteira do
pais e no desempenho econémico (CIDI, UDSE/OEA, 2003, p. 13).

'8 Marco Compreensivo de Desenvolvimento (CDF, sigla em inglés) do Banco Mundial é um mecanismo para
avaliar e monitorar o aproveitamento dos financiamentos para a redugédo da pobreza, em paises de baixa e
media renda. Os CDF buscam integrar todos os elementos de desenvolvimento: sociais, estruturais, humanos,
governamentais, ambientais, econdmicos e financeiros (CIDI, UDSE/OEA, 2003, p. 13).
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investimento na saude e na educacado e politicas econ6micas, obviamente de
inspiracao neoliberal.

As estratégias integrais de luta contra a pobreza e de promogdo da
eqlidade’ devem prever medidas que, simultaneamente, consigam criar
oportunidades econdmicas para os pobres, atacar as desigualdades estruturais da
distribuicdo e ampliar o acesso dos pobres a infra-estrutura econémica e social.
Também sao relevantes as agbes que promovam 0 progresso social por meio do
fomento do capital social e do combate a exclusao politica de certos setores (grupos
étnicos e mulheres, por exemplo). Da mesma forma, uma estratégia integrada deve
prever mecanismos para reduzir a frequéncia dos riscos e a vulnerabilidade da
populacao pobre aos varios tipos de risco (enfermidade, desastres naturais, crises
econdmicas, violéncia, desemprego, safras mas, etc.). Por ultimo, o Banco Mundial,
recomenda que é imprescindivel incorporar iniciativas que promovam uma maior
eficacia do Estado para reagir diante das necessidades e prioridades da populagédo
pobre, mediante, por exemplo, 0 aumento dos recursos publicos destinados a
populacdo pobre, o exercicio da transparéncia no uso dos recursos, a
implementacdo de programas voltados para a populacdo mais necessitada, a
participacéo da sociedade civil e a participacao e capacitacao de governos.

As estratégias do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) séo
planos de acdo de médio e longo prazo elaborados pelos governos nacionais dentro
de um quadro participativo (baseado em amplas consultas e em colaboracdao com
toda a gama de atores nacionais e internacionais envolvidos). Essas estratégias
devem ser entendidas como um processo em andamento sujeito a revisdes
periddicas, o qual deve incluir:

(i) uma analise detalhada dos determinantes da pobreza e a relagdo entre

essa e as dimensdes econdmicas, juridicas, politicas e sociais;

(i) a selecao de objetivos vidveis e quantificaveis para reduzir a pobreza;

(i)  a definicio de um quadro logico, que abarque um conjunto de

estratégias compativeis com esses objetivos e com a disponibilidade de

recursos;

¥ Trés areas especificas: desenvolvimento e implementacdo de estratégias integradas para a
reducao da pobreza e promogéao da equidade; institucionalizagao de sistemas integrados de protecao
social; e melhoria da informagéo sobre pobreza e desenvolvimento social (MECOVI).
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(iv) um plano de acdo para implementar essas estratégias, que também

defina o papel dos organismos multilaterais e doadores no financiamento de

programas e projetos especificos € um mecanismo para monitorar e avaliar
seu impacto. As prioridades especificas sdo definidas no contexto de cada

pais (BID, 2006).

Em 1996, diante do aumento sem precedentes da pobreza e das exigéncias e
condicionalidades do Banco Mundial e o FMI, na perspectiva das ERPs, em
cooperacao com o Banco Mundial e a CEPAL, o BID langou entre outros, o
Programa para a Melhoria das Pesquisas Domiciliares e da Medigdo das Condigbes
de Vida na América Latina e no Caribe (MECOVI).?°

O Banco também €& responsavel em financiar programas para o
desenvolvimento conceitual e operacional de um conjunto de indicadores de esforgo
e de resultados, para medir o progresso social dos paises. Esses indicadores
permitirdo monitorar o grau de cumprimento das metas internacionais de
desenvolvimento, bem como os objetivos de eqliidade proprios da América Latina e
Caribe.

Empréstimos e projetos de cooperacao técnica as atividades realizadas para
apoiar o desenvolvimento e a implementacao das estratégias para a reducao da
pobreza (ERPs) e a promocédo da equidade sao financiados pelo BID. Para o
periodo 2001-2002, foram previstos empréstimos e recursos de cooperacao técnica
no valor de mais de US$ 330 milhdes, usados para apoiar a definicdo e
implementacdo das estratégias da Bolivia, Guatemala, Honduras, México e
Republica Dominicana. Durante o periodo 1998-2000, o BID implementou cerca de
30 operagdes, num montante total de aproximadamente US$1,8 bilhdo, voltadas
para a redugdo e administragdo de riscos e o desenvolvimento de mecanismos de
protecdo social. Se incluirmos também as operagcbes de ajustamento e de
emergéncia que tiveram um componente de prote¢ao social, esse numero se eleva a
cerca de 40 e o respectivo montante a cerca de US$ 8,8 bilhdes. Para o ano 2001,

2 0s objetivos do programa MECOVI sao: Ajudar os paises a estabelecer um sistema de pesquisas
domiciliares com informagdes tempestivas, comparaveis e de facil acesso e melhorar a qualidade e
abrangéncia geografica e tematica dessas pesquisas. Capacitar o pessoal dos institutos estatisticos
para o projeto, execugao, andlise e divulgagdo das pesquisas domiciliares. Apoiar reformas
institucionais na operacionalizagdo dos sistemas de pesquisas. Apoiar a elaboragdo de estudos
técnicos sobre os temas da pobreza, da desigualdade e do desenvolvimento social. Divulgar os
resultados das pesquisas e das experiéncias de boas praticas entre todos os paises da regido, atuar
em sete paises beneficiarios (Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguai e Peru
(CIDI, 2003).
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foi programado em torno de 15 operagdes, num total de aproximadamente US$ 1,8
bilhdo em projetos e operacbes de ajuste. O Banco conta com Fundos de
cooperacao técnica, empréstimos e outras fontes financeiras e carteira de projetos
prioritarios para a reducao da pobreza.

Com a tendéncia das regides em desenvolvimento de aumentar a pobreza
diante do fraco desempenho para reduzi-la, a ONU estabeleceu oito metas,?' para
cortar pela metade a taxa de pobreza global (US$ 1 délar por dia) de 28% em 1990
para 14% em 2015 o que passou a se chamar de Metas de Desenvolvimento do
Milénio (MDMs). Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Financiamento para o
Desenvolvimento, realizada em Monterrey em marco de 2002, os lideres mundiais
reafirmaram seu compromisso com as MDMs.

Os objetivos ou metas significam, em boa medida, as condicionalidades dos
paises para a renovacao de empréstimos, 0s quais exigem investimentos em infra-
estrutura e capital humano sob a justificativa de possibilitar que os pobres participem

da economia global.

1.3 As influéncias das concepcoes de pobreza das organizacoes internacionais
nos governos do Brasil e Uruguai

O modelo de politica social neoliberal choca-se com a natureza ideoldgica
socialista de transformacéao social, principalmente na natureza do Estado, ndo mais
regulador e organizador, restrito a indu¢ao e a coordenagao junto a érgaos privados
para promover a justica social. Nao obstante a essa contradicdo, o0 modelo de
politica social incorporado nos governos do Brasil e do Uruguai € um instrumento de
regulacdo do consumo. A politica publica, a mercé do mercado, consiste na
incoeréncia programatica e “desloca a disputa entre capital e trabalho, para o ambito
interno da classe trabalhadora” (DRUCK e FILGUEIRAS, 2006, p. 27).

2 META 1: Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre; META 2: Lograr la ensefanza primaria
universal; META 3: Promover la igualdad entre los sexos; META 4: Reducir la mortalidad infantil;
META 5: Reducir la mortalidad materna; META 6: Detener la propagacion del VIH/SIDA y el
paludismo; META 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; META 8: Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo, con metas para la asistencia, el comercio y el alivio de la carga
de la deuda. Fuente: El Grupo del Banco Mundial, http://www.developmentgoals.org. Acesso em: 2
jul, 2007.
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As abordagens individualizantes da pobreza, relacionados aos vinculos de
pertencimento de raca, género e outras especificidades, que substituem a pobreza
pela exclusao social, cujo conteudo vincula-se a experiéncia individual ou atributos
naturais e a aspectos culturais, muito mais antropolégicos e sociolégicos do que
econdmicos, deslocam a luta de classes para o conflito distributivo interno da classe
trabalhadora que se opde entre os seus varios estratos. Segundo Druck e Filgueiras
(2006, p. 27),

Assalariados com rendimentos mais elevados versus mais reduzidos,
trabalhadores qualificados versus nao-qualificados, trabalhadores formais
versus informais, participantes versus nao-participantes da seguridade
social, trabalhadores do setor publico versus do setor privado, etc. todas
elas clivagens reais ou imaginarias, acentuadas e criadas pelo capital e sua

politica, que fragmentam e agulam a disputa entre os seus diversos
segmentos).

A pobreza, resultado da falta de esforgo individual e relacional e o direito
associado ao dever, na concepgao de ordenamento juridico do social, expressos nas
condicionalidades dos programas de transferéncia de renda, perdem seus
componentes materialistas histéricos e fortalecem a hegemonia ideoldgica
neoliberal, resultando em politicas sociais de cunho liberal.

La participacion de los protagonistas en los Planes de Emergencia Social
previstos asi como su control forma parte de las contraprestaciones en su
sentido esencial. Los protagonistas do PANES e las Politicas Sociales son
titulares de un derecho por cuyo cumplimiento vela o Estado e como todo
derecho entrafia obligaciones que se enmarcan en o capitulo de las

llamadas contraprestaciones (VAZQUEZ, 2004 apud Ministerio de
Desarrollo Social. Emergencia Social (PANES) y Politicas sociales, 2005).

O combate a pobreza, no Brasil e no Uruguai, esta relacionado ao desafio da
capacidade das esquerdas em gerenciar a transicdo do Estado burgués para outra
forma de Estado, ao menos pela perspectiva dos principios socialistas, que
provoque a ruptura do atual modelo econémico. No entanto, o que se construiu até
hoje tende a reproduzir, o distanciamento da concep¢ao de pobreza como causa e
efeito do atual modelo de acumulacao capitalista, seguindo os preceitos neoliberais.

A fome, a miséria, a pobreza ou a “exclusdo social’ dos mais modernos sao
necessarias para justificar milhdes de ddélares em repasses internacionais, para o
marketing politico, que tem demonstrado sua utilidade como referéncia pragmatica
de sustentacdo desses governos. O maior problema reside nos métodos de

superacao da pobreza que orientam as politicas publicas.
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Uma politica social de natureza mercantil que concebe a redugéo da
pobreza como “um bom neg6cio” e que transforma o cidadao portador de
direitos e deveres sociais em consumidor tutelado, através da transferéncia
de renda, e cuja eligibilidade como participantes desse programa subordina-
se a critérios técnicos definidos ad hoc a depender do governo de plantao e
do tamanho do ajuste fiscal - numa operagéo ideolégica de despolitizagao
do conflito distributivo (DRUCK e FILGUEIRAS, 20086, p. 27).

Liberais e marxistas discutem a extincdo do Estado, o que poderia justificar a
forma de intervencao publica “indutora” adotadas pelos governos de esquerda. A
divergéncia, portanto, estda no encaminhamento desta ndo-intervengéo estatal com
relacdo a pobreza. Os liberais querem forcar os pobres a competitividade e a livre
concorréncia do mercado; os socialistas deveriam propor a coletivizagdo dos meios
de produgéao e a distribuigdo igualitaria da riqueza, que jamais sera promovida pelo
mercado e sim por outra matriz econémica. A incoeréncia programatica, portanto,
das atuais concepgdes de pobreza, que orientam as politicas publicas de
transferéncia de renda e focalizadas praticadas pelo governo do PT no Brasil e da
Frente Amplia no Uruguai, é evidenciada no afastamento da sua relagdo com a
producao.

A natureza e o conteddo desse tipo de politica social s6 podem ser
desvendados, em sua plenitude, quando devidamente articulados ao modelo
econdmico vigente, em particular a sua politica econémica e aos seus impactos
sociais. Isto significa dizer que, para além dos seus efeitos (reais) amenizadores da
miséria e do sofrimento dos mais pobres, considerar essa politica apenas em si
mesma, fora dessa articulagdo, implica necessariamente, “reifica-la, tendo como
resultado final a despolitizagdo do debate sobre a questao social e a legitimacao da
estratégia politica liberal” (DRUCK e FILGUEIRAS, 2006, p. 27).

A manutencdo do mesmo modelo econémico, pelos governos do Brasil e do
Uruguai, a reprodugdo de mecanismos neoliberais na macroeconomia e
consequentemente da mesma concepgao de politicas sociais, pode ser justificada
pela permanéncia do mesmo “bloco de poder dominante”, sob os escombros do
Modelo de Substituicdo de Importagdo (MSI). A partir do inicio dos anos 1990, esse
bloco, por manter sua hegemonia, redireciona-se a politica econbémica, com
destaque a especulacdo em detrimento de politicas de geracdo de trabalho e de
renda (DRUCK e FILGUEIRAS, 2006, p. 27).
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A evidente adesdo desses governos a ordem do capital financeiro
internacional, justificada pela volatilidade e flexibilidade como valores, orientam as
acOes do Estado. Neste contexto, “combinam-se perfeitamente a flexibilizacdo e
precarizacao do trabalho e as politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza”
(DRUCK e FILGUEIRAS, 2006, p. 27).

A vinculacao das instituicbes politicas ao social, a sua regulacao, portanto,
assumida pelo Estado voltado para o publico e para a coletivizagao, a distribuigéo de
renda ndo mais substituida pela “redistribuicdo da pobreza entre os proprios
trabalhadores” (DRUCK e FILGUEIRAS, 2006, p.27) seria a alternativa ideoldgica

mais coerente na formulagao das politicas publicas de carater universal.



CAPITULO I

O PODER ECONOMICO, O PODER IDEOLOGICO, E O PODER
POLITICO NOS GOVERNOS DE ESQUERDA DO BRASIL E DO
URUGUAI E A PROTECAO SOCIAL

Na interpretacdo de Bernal-Meza (2001), os poderes sao considerados
estruturas histéricas que interagem em trés categorias de forcas: atributos materiais
de poder, idéias e institui¢cdes.

A tipologia dos trés poderes, poder econémico, poder ideoldgico e poder
politico é definida por Bobbio (1997) como a riqueza, o saber e a forca. Os dois
autores utilizam o critério do poder como meio. “E uma definicdo que se refere ao
meio de que serve o detentor de poder para obter efeitos desejados” (BOBBIO,
1997, p. 82).

O poder econémico, a riqueza, segundo Bobbio (1997) para Bernal-Meza
(2001) na contemporaneidade € representado pelos atributos de poder da relacao
estratégica EUA-OTAN.

O saber, enquanto poder ideologico (BOBBIO, 1997) expressam-se
atualmente, para Bernal-Meza (2001) nas idéias de globalizagdo, sendo o
neoliberalismo sua ideologia.

O poder politico, definido como poder “que estd em condigdes de recorrer em
ultima instancia a forca (e esta em condi¢cdes de fazé-lo porque dela mantém o
monopdlio” (BOBBIO, 1997, p. 82) é representado na concepcao de Bernal-Meza
(2001) pelas instituicbes, por organismos e agrupamentos mais ou menos
institucionalizados. Entre essas instituicdes, estdo o Banco Mundial, o FMI e 0 G-7.

As consideracbes de Bernal-Meza (2001) sobre as categorias de forgas,
mantém o carater coativo do poder politico “o poder cuja posse distingue em toda
sociedade o grupo dominante” assim definido por Bobbio (1997, p. 83).

O sistema social articula direta ou indiretamente os trés poderes através da
organizagdo das forgas produtivas. A atual forma capitalista que sustenta o poder
econdmico, pela riqueza e atributos materiais, tem na globalizagdo/mundializagéo,

sua ordem. O neoliberalismo, por meio de suas idéias, busca a organizacao do
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consenso mundial e as instituicées internacionais que sustentam, tanto o capitalismo
como o neoliberalismo, organizam o poder coativo (BERNAL-MEZA, 2001; BOBBIO,
1997).

2.1 As mundializacoes do capital e financeira

A fragilidade dos modelos adotados pela América Latina, calcados no fluxo de
capital estrangeiro, ndo garante a continuidade desses fluxos, o que fica atestado
pela sucessd@o de crises vividas ao longo da década de 90. A divida externa dos
paises latino-americanos aumentou substantivamente, passando de US$ 420
bilhdes, em 1989, para US$ 698, em 1998.

A valorizagdo cambial e os fluxos de Investimento Direto do Estrangeiro
fizeram crescer o consumo mais que os investimentos. A crescente importagao de
insumos provocou desarticulagcao dos parques produtivos (agricolas e industriais). A
crise cambial obrigou a reduzir as importacées, o que se torna dificil pelo perfil das
novas plantas, extremamente carentes de insumos externos. Todas estas
consequéncias redundaram no aprofundamento da pobreza e, por conseguinte, da
crise social. Os paises, hoje sem grande parte de seus ativos, tém grande
dificuldade de retomar a via do crescimento, principalmente com a redugao da
soberania politico-econémica, em fungao do controle exercido pelo Fundo Monetario
Internacional.

A economia mundial é dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a
escala global. No mundo do trabalho, surgem processos de producgao flexiveis e
multilocais. A especulacéo financeira e o livre mercado internacionalizado forgam a
desregulamentacdo das economias nacionais e a preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais.

A emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais redefine os
contornos geopoliticos do planeta (SANTOS, 2002): o Americano, baseado nos
EUA e nas relagbes privilegiadas deste pais com o Canada, o México e a América
Latina; o Japonés, baseado no Japdo e nas suas relagdes privilegiadas com os

quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; e o Europeu, baseado na Unido
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Européia e nas relagées privilegiadas desta com a Europa Leste e com o Norte de

Africa.

2.2 A internacionalizacao financeira

De 1960 a 1979, predominou um sistema de finangas administradas e uma
internacionalizacdo financeira limitada. O regime de Bretton Woods comecgou a ser
questionado desde o comeco da década de 1960, quando se somaram divergéncias
entre os estados devido a especulagdo no mercado de ouro, a especulagdo em
relacdo a libra esterlina e, depois, contra o dolar supervalorizado. A revogacao do
sistema de Bretton Woods, decretada unilateralmente pelos Estados Unidos, em
agosto de 1971, foi decidida em resposta a problemas especificos daquele pais,
tendo como centro o nivel do seu duplo déficit orcamentario e comercial, pondo-se
fim ao regime de cambio fixo baseado no padrdo-ddlar. Quanto ao ouro, foi
desmonetarizado durante a década de 70 (BRUNHOFF, 1998, p. 25).

As décadas de 60 e de 70 representaram um momento singular no sistema
internacional. Os paises em desenvolvimento buscavam uma nova insercao
econdmica e politica e ndo mais pretendiam seguir diretrizes aconselhadas - e
algumas vezes impostas - pelos paises ricos. Os paises pobres apostavam que, por
serem maioria nos principais foros de negociacdo, teriam sua propostas mais
facilmente aceitas e implementadas. Os paises pobres eram notadamente maioria
na quantidade, porém, a maioria dos recursos era proveniente dos paises ricos.
Nesse contexto, como exemplo, o Banco Mundial implementou modificagdes nas
suas politicas de empréstimos e de projetos mais em acordancia com as
proposicoes dos paises ricos - de reforma dos Estados internamente -, do que dos
paises pobres - de reforma do sistema com um todo.

Nao houve nenhum padrdo monetario que substituisse o ddlar, tampouco
paridade oficial entre as trés moedas no topo da hierarquia monetaria. Na falta de
uma norma monetaria internacional, a taxa de cambio das moedas depende das
relagbes entre politicas monetarias nacionais e da arbitragem feita pelos mercados
financeiros. Disso resultou a dispersdo dos regimes de cambio adotados pelos

Estados. As maiorias dos paises periféricos da América Latina ou da Asia ligaram
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sua moeda ao ddélar ou a um conjunto (uma “cesta”) de modelos, incluindo o délar
(BRUNHOFF, 1998, p. 50). Isso foi assegurado “pelo desvio de mercado de
euroddlares, que se formou de modo paralelo - e por assim dizer, ‘externo’ - aos
sistemas financeiros nacionais” (CHESNAIS, 1998, p. 23).

Tanto no plano nacional como no internacional, os bancos continuaram sendo
as instituicdes financeiras dominantes, ja que o mercado de euroddlares é um
mercado interbancario, que envolve somas elevadas (BOURGUINAT, 1992 apud
CHESNAIS, 1998, p. 23). Torna-se evidente a internacionalizacdo acelerada dos
bancos americanos, compreendida, nesse contexto, sob a forma de empréstimos
nao sindicais e de créditos internacionais, demarcando o inicio do endividamento do
Terceiro Mundo.

No plano internacional, ocorre a passagem aos cambios flexiveis (1973) e tem
inicio o crescimento dos mercados de cambio.

Nos paises, as finangas desregulamentadas combinaram-se com politicas
internas de deflagdo monetaria (BRUNHOFF, 1998, p. 50).

2.3 A desregulamentacao e liberalizacao financeira

A segunda fase do processo de mundializacdo data até os dias atuais e tem
inicio com as decisdes tomadas entre 1979-1981, apds a nomeacao de Paul Volcker
para o Federal Reserve, Banco Central norte-americano e a ascensao de Margaret
Tatcher ao poder britanico. Essas medidas deram origem ao sistema
contemporaneo de finangas liberalizadas e mundializadas, pondo fim ao controle dos
movimentos de capitais com o exterior (entradas e saidas) e consolidando a
“abertura” dos sistemas financeiros nacionais. Como consequiéncia, o mercado de
bdnus publicos se expande e se transforma na base para o mercado de bbénus
internacionais (CHESNAIS, 1998, p. 25).

No regime de finangas de mercado ou finangas “sem intermediagdo”, as
instituicbes dominantes ndo sdo mais os bancos, e sim os mercados financeiros e as
organizagdes financeiras nao bancérias. Os bancos sofrem precisamente a
concorréncia de outro elemento em expansao no cenario econdmico, os fundos de

pensdo e sociedades de investimento coletivo (mdtual funds e organismos de
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aplicacdes coletivas em valores mobiliarios ou OPCVM), perto dos quais até os
maiores bancos parecem nanicos (CHESNAIS, 1998, p. 28).

A abertura e desregulamentacao dos mercados acionarios (stock exchanges)
vieram com um pouco de atraso em relacdo as dos mercados de bénus. Foi s6 em
1986 que estourou o big bang na City, forgando todas as outras pracas a acelerarem
0 seu processo de liberalizacdo (CHESNAIS, 1998, p. 29).

A partir de 1990, ocorre a abertura e desregulamentagcdo dos mercados de
bdnus e acionarios no Terceiro Mundo. A incorporagao de paises de industrializacao
recente (0s novos paises industrializados), com seus chamados mercados
financeiros emergentes, representa a mais recente etapa da mundializagdo
financeira (CHESNAIS, 1998, p. 30 ).

Na atual etapa do sistema capitalista, as formas de concentragdo do capital
permanecem. Além disso, elas sdo ampliadas com a forte presenca dos monopdlios,
com a especulacao financeira internacionalizada, com a consolidagao da dominacao
imperialista, a submissao dos capitalismos periféricos e a diminuicao do controle dos

paises pobres sobre seus processos econdmicos domésticos (BORON, 2001, p. 47).

2.4 A América Latina no cenario mundial

O pensamento de tradicdo marxista (neomarxismo), que considera a ordem
mundial sem novidades, aponta a auséncia de ineditismo histérico nas atuais
transformagbes. A expansédo do sistema capitalista comprova a tendéncia desse
sistema de subsumir a ele outros modos de producdo existentes e permite pensar
que a natureza globalizadora da ordem capitalista ou economia-mundo constitui uma
tendéncia inerente a prépria estrutura de poder do capitalismo e de seu regime de
acumulagdo demonstrado nos ultimos cinco séculos (BERNAL-MEZA, 2001). A
insercdo dos paises latino-americanos no contexto estrutural do capitalismo
internacional, portanto, ndo demonstra muitas novidades. Os interesses capitalistas
internacionais persistem nas praticas de uma economia predatéria e pode-se pensar

que
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estamos em presencia de un sistema mundial em transicién: la globalizacién
de la economia-mundo o la contitucién de e un sistema economémico
imperial, a partir de la desaparicién gradual, pero progresiva de los sistemas
politicos y econdmicos contestatarios;en el cual aparecem nuevos
elementos dominantes, vinculados com el poder del capital financeiro
transnacional,la coordinacion de politicas macroeconémicas por parte delas
siete naciones més industrializadas com los organismos financeiros
multilaterales y por la interaccién creciente de politicas rntre los miembros
de la OTAN y la CEE (BERNAL-MEZA, 2001, p. 20).

A nova ordem mundial ou a ordem em transicao, como identifica Bernal-Meza
(2001), representa uma estrutura histérica caracterizada pela chamada globalizacao
que se contrapde a bipolaridade, demarcada pelo pensamento marxista e liberal.
Nesse contexto, o triunfo neoliberal representa uma alian¢a de poder com base em
trés fatores: uma alianga ideoldgica na esséncia do capitalismo, entre a ordem
domeéstica (direitos individuais e politicos) e os principios econdmicos (economia de
mercado); uma alianca militar estratégica na qual os estados Unidos representam o
papel condutor e subordinam seus soécios (OTAN e Japdo); e uma alianga
econbmica por meio de estratégias globais com capacidade de superar suas
tradicionais crises ciclicas, ou seja, crises de resignacdo de fatores (capital e
tecnologia), de industrializacdo e, atualmente por meio da desindustrializacao e
monopolizacdo enquanto difusdo de um novo paradigma tecno-produtivo (BERNAL-
MEZA, 2001).

O Consenso de Washington® define o modelo de desenvolvimento orientado
para o mercado como o Unico modelo compativel com o novo regime global de
acumulagcédo. Mais tarde, outros elementos da parceria para o desenvolvimento
também sdo consagrados no Consenso de Monterrey,?® enquanto compromisso por
parte dos paises desenvolvidos para abrir o acesso ao mercado para os produtos e
servigos dos paises em desenvolvimento. As politicas de ajustes, 0os novos sistemas

de producgédo flexivel, a emergéncia de blocos regionais e a proclamagdao da

2 CONSENSO WASHINGTON:e m Washington, um grupo de economistas - do International Institute
for Economy - pensavam o que deveria ser feito para que a América Latina conseguisse sair da crise
(estagnagéo, inflagdo, divida externa) em que estava inserida e retomar o crescimento. De uma
reunido de 1989, voltada para discutir essa questao, elaborou-se consensualmente um conjunto de
propostas de politicas e reformas requeridas para a “salvagao” latino-americana. A esse conjunto
John Williamson (1992, p. 12) chamou de “Consenso de Washington”.

8 Acordos firmados entre paises na Conferencia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento, promovida pela ONU, de 18 a 22 de margo de 2002 em Monterrey. México, entre
as principais medidas constam no documento proposto pela Comissao preparatéria: mobilizagao de
recursos financeiros nacionais para o desenvolvimento, mobilizagdo de recursos financeiros
internacionais para o desenvolvimento, os investimentos diretos do estrangeiro |IED e outras correntes
de capital privado.
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democracia liberal como regime politico universal passam a fazer parte do cenario
global.

Os trés principais componentes do Consenso de Washington - consenso do
Estado fraco; consenso da democracia liberal, consenso do primado do direito e do
sistema judicial -, associados as politicas de "ajustamento estrutural" e a
necessidade de estabilizacdo macroeconémica desencadeiam o aumento dramatico
das desigualdades entre paises ricos e paises pobres e, no interior de cada pais,
entre ricos e pobres.

Santos (2002) se refere a tentativa de obscurecer os efeitos da acumulacao
global:
Aparentemente transparente e sem complexidade, a idéia de globalizacdo
obscurece mais do que esclarece o que se passa no mundo. A falacia
consiste em transformar as causas da globalizagdo em efeitos da
globalizagédo.(...) devem ser considerados dispositivos ideolégicos e
politicos dotados de intencionalidades especificas, a inculcagao da idéia de
que a globalizagdo é um processo espontaneo, automatico, inelutavel e
irreversivel que se intensifica e avanga segundo uma loégica e uma dindmica

proprias suficientemente fortes para se imporem a qualquer interferéncia
externa (SANTOS, 2002, p. 16).**

A divida do Terceiro Mundo nos paises da Africa subsaariana (em milhdes de
dolares) entre 1980 e 1995 aumentou de 84.119 para 226.483; o PIB aumentou de
30,6% para 81,3%; e as exportacdes, de 91,7% para 241,7% (WORLD BANK, 1997,
p. 247). No final do séc. XX, a Africa pagava 1,31 délar de divida externa por um
dolar de ajuda internacional que recebia (WORLD BANK, 2000). A concentracao de
poder econdmico por parte das empresas multinacionais assim se apresenta: das
100 maiores economias do mundo, 47 sdo empresas multinacionais; 70% do
comércio mundial sdo controlados por 500 empresas multinacionais; 1% das
empresas multinacionais detém 50% do investimento direto estrangeiro (CLARKE,
1996).

A distribuicdo da riqueza mundial, segundo o Relatério do Desenvolvimento
Humano do PNUD relativo a 1999, aponta que os 20% da populacdo mundial dos
paises mais ricos detinham, em 1997, 86% do produto bruto mundial € os 20% mais
pobres detinham apenas 1%.

A diferenca de rendimento entre o quinto mais rico e 0 quinto mais pobre era,
em 1960, de 30 para 1; em 1990, de 60 para 1; em 1997, de 74 para 1.

24 Disponivel em: http:/ eurozine.com. Acesso em: 4 jul., 2007.
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As 200 pessoas mais ricas do mundo aumentaram para mais do dobro a sua
riqgueza entre 1994 e 1998.

A riqueza dos trés mais ricos bilionarios do mundo excede a soma do produto
interno bruto dos 48 paises menos desenvolvidos do mundo (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento-PNUD, 2001).

Com o objetivo de impedir “o impacto inflacionario dos aumentos salariais”, a
reducédo do poder de compra interna, a acumulagao de capital é compensada pelos
mercados externos. A destruicdo das economias de subsisténcia e a minimizacao
dos custos salariais a escala mundial provocam fechamento de postos de trabalho e
o desemprego.

O Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial sdo duas instituicbes
consideradas responsaveis pela "globalizacdo da pobreza" (CHOSSUDOVSKY,
1997).

As alteragbes nos processos de producdo refletem diretamente na
desigualdade social e no aumento da pobreza; a economia nos moldes de mercado
livre internacional e a especulagao financeira, ao mesmo tempo em que geram mais
riqueza, concentram o capital.

A economia global, apesar de toda a sua vitalidade, estd agravando a
exclusao social. O seu continuo avanco nao parece garantir que as sociedades
futuras possam gerar - unicamente por mecanismos de mercado - postos de
trabalhos, mesmo que flexiveis, compativeis em qualidade e renda com as
necessidades minimas dos cidaddos (DUPAS, 2000, p. 224).

Segundo a Organizacao Mundial de Saude, os paises pobres tém a seu cargo
90% das doengas que ocorrem no mundo, mas ndo tém mais que 10% dos recursos
globalmente gastos em saude; 1/5 da populagdo mundial ndo tem qualquer acesso a
servicos de saude modernos, metade da populacdo mundial ndo tem acesso a
medicamentos essenciais. Em 1998, 968 milhdes de pessoas ndo tinham acesso a
agua potavel, 2,4 bilhdes (pouco menos que metade da populagdo mundial) ndo
tinham acesso a cuidados basicos de saude. Em 2000, 34 milhdes de pessoas
estavam infectadas com HIV, dos quais 24,5 milhdes na Africa subsaariana
(UNAIDS, 2000, p. 6). Em 1998, morriam anualmente 12 milhées de criangas (com
menos de 5 anos) de doencas curaveis (UNICEF, 2000).
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As doencas que mais afetam a populacdo pobre do mundo sdo: a maléria, a
tuberculose e a diarréia. Do orcamento da pesquisa médica e farmacéutica mundial,
cerca de 100 milhdes de dblares em 1998 (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento-PNUD, 2001, p. 3), sdo destinados a malaria e 26,4 bilhdes de
dolares, investidos em pesquisas pelas multinacionais farmacéuticas, destinam-se
as chamadas "doencas dos paises ricos": cancer, doencas cardiovasculares,
doencgas do sistema nervoso, doengas enddcrinas e do metabolismo.

A inflacdo, a desvalorizagdo da moeda e a reducdo salarial, e a criacao de
planos econGmicos somente aumentaram a divida social. As politicas
antiinflacionarias, pautadas pelo monetarismo e as reformas fiscais, a retracdo de
gastos publicos, sdo algumas das caracteristicas do neoliberalismo no continente.

A abertura as economias estrangeiras, op¢do comum dos paises, fecha o
século XX, com éxitos econémicos, frustracées sociais e desenganos politicos. A
democracia consolida-se frente aos interesses econbémicos e aos acordos
multilaterais.

Diante dos pesos econbmicos que 0s paises representam, podemos
relacionar os efeitos dos impactos politicos que causam os acordos comerciais entre
a América Latina e os EUA, por meio dos tratados de livre comércio TLCs,
multilaterais e/ou bilaterais. A Bolivia, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguai,
Nicaragua, Equador e Chile, juntos, somam 54% do PIB continental. O México
representa 31,6% das riquezas regionais (MARINGONI, 2006).

O processo de cooperagdao comercial, do Mercosul desde 1991, como “el
espacio de interacciéon de um grupo de unidades distintas de cuya accién se derivan
consecuencias de orden politico y/o econdmico” (BERNAL-MEZA, 2001, p.18). Esta
estratégia de sobrevivéncia econémica regional esta freqientemente atravessada
por conflitos.

Os Tratados de Livre Comércio (TLC) aumentam os processos bilaterais
comerciais com os Estados Unidos, produzem transitoriamente “un cuadro de
‘balcanizacién” e a constituicdo do agrupamento "neodesarrollista” (GODIO, 2006)
formado pela Argentina, Brasil e Venezuela, fragilizam as politicas de integracéo e
acirram a concorréncia entre os paises do MERCOSUL.
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Os cenarios montados por Godio (2006), para analisar a América Latina,
envolvem os Estados Unidos. Destaca o autor, os tensionamentos ocorridos pela
resisténcia a ALCA e as tendéncias de integracao comercial na criacao de tratados e
outras modalidades de acordos bilaterais e regionais, pelas diferencas histéricas na
formacdo dos Estados e interesses opostos que alimenta as tensbes e uma
tendéncia maior a desintegracao do que a integragao regional (GODIO, 2006).

Para ilustrar a tendéncia de fragilizagdo da unidade regional do MERCOSUL,
o autor se reporta a alguns fatos ocorridos na regiao que reforcam suas analises,
como as divergéncias entre Chavez e a Comunidade Andina de Naciones (CAN),
que culminou com a saida da Venezuela dessa organizagdo em 2006, por discordar
dos encaminhamentos do Peru e da Colémbia, que seguiam com negocia¢des
firmando TLC com os EUA, seguindo a diregdo do Chile e do Equador. Outro conflito
que simboliza a dificuldade de integracao regional envolve a Argentina e o Uruguai,
devido a instalacdo das empresas “papeleras”, de origem Finlandesa e Espanhola
sobre o Rio Uruguai. A tensao entre Bolivia e Brasil na nacionalizacao do petréleo é
mais um exemplo de conturbacbes politicas e econémicas que reforcam as
dificuldades de integracéo e de unidade regional.

Os choques de interesses e as diferencas entre os paises, nos conflitos
elencados por Godio (2006), em que pese reunir elementos para interpretacdes que
evidenciam as dificuldades na integracdo latino-americana, vém demonstrando a
capacidade dos paises que se alinham na critica neoliberal, de superarem as crises
e de resistirem as tentativas de dispersdo do bloco. As negocia¢des evidenciam
muito mais a vontade politica dos dirigentes de manterem a unidade e de responder
diplomaticamente aos problemas do que um acirramento das diversidades.

A conjuntura latino-americana ndo obstante as diferengas historicas de cada
pais e a relacdo que esses estabelecem com os Estados Unidos, conta com
potencial demonstracdo de forgcas pela integragdo regional frente as pressdes do
mercado internacional. O maior desafio, portanto refere-se as possibilidades de
atingir um patamar emancipatorio e autbnomo e de, na diversidade, construir a
unidade politica, sem recair em discursos nacionalistas ou neopopulistas.

Santayana (2006) reporta-se a um discurso de Peron em 1945 no qual ele
afirmava que “el siglo 21 nos encontrara unidos o dominados” Para esse autor, as
analises do atual contexto latino-americano, que reportam a acontecimentos internos

que acirram os conflitos e depdéem a favor da desintegracdo, fazem com que se
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afaste do horizonte politico a possivel integracdo regional como poténcia capaz de
enfrentar os intentos imperialistas.

A profecia de Perén ndao tem que se cumprir a risca. A realidade, com a
reacao de Morales contra o Brasil, no caso da Petrobras, e de Vasquez, no caso do
Uruguai, mostra que a integragao politica e econémica da América Latina é ainda
utépica. O melhor que podemos fazer é criar convénios de convivéncia, que
respeitem a soberania de cada um dos paises do continente, e acordos que
defendam, na medida do possivel, os interesses comuns contra os eventuais
inimigos. Nao temos de ser necessariamente unidos, nem necessariamente
dominados (SANTAYANA, 2006).

As tentativas de “globalizacdo” dos paises industrializados, interessados em
enfraquecer as possibilidades de crescimento da estrutura produtiva e econémica da
América Latina, contraditoriamente mais favorecem a organizacdo de uma estrutura
propria com evidentes sinais de rompimento com a ldgica construida por
Washington. Leigue (2006) destaca que “la reunion de los presidentes de Argentina,
Brasil, Venezuela y Bolivia, ratificé los principios de integracion con soberania, en
evidente contraste con el esquema de subordinacién que se pregonan con el ALCA
y los TLC (LEIGE, 20086).

Nesse mesmo sentido, algumas argumentacdes da analise de Petras, (2006)
reforcam a possibilidade da construcdo de uma estrutura proépria latino-americana,
com capacidade de rechacar as imposicdes comerciais e 0s ajustes neoliberais
atraves das relagcdes comerciais entre a China, a Russia e alguns estados &rabes
produtores de petréleo com o que denomina de “alianga nacionalista cubano-
venezuelana-boliviana”.

As iniciativas de nacionalizagcdo de empresas, os TLPs, as aliancas lideradas
por Venezuela, Bolivia e Cuba, a formacdo da Alternativa Bolivariana para los
pueblos de Nuestra América (ALBA), as estratégias de integracdo a partir de um
modelo de desenvolvimento independente, com prioridade na complementaridade
econdmica regional e o fortalecimento de uma cooperagdo com base no respeito
mutuo e na solidariedade como prevé a declaracao da V cupula dessa organizacao
realizada em abril de 2007 (Tintorero, Estado Lara, 29 de abril de 2007), s&o fatos
que reforcam a capacidade de disputa contra corrente neoliberal, porém é
insuficiente para uma afirmacdo de que os rumos latino-americanos estao se

encaminhando para a esquerda. As atuais contradicoes internas dos paises que
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compdem nosso campo de analise estdo relacionadas a necessidade de ampliacao
de reservas dos Estados que, seguindo a interpretacéo de Petras (2006, p. 65), nao
implicam uma “transformacéao revolucionaria da propriedade privada ou das relagdes
sociais de produgao”.

As reformas e as regulamentac¢des promovidas tanto pela Venezuela como
pela Bolivia, usando esses dois paises como exemplo, segundo Petras (2006), além
de n&o apresentarem nenhuma novidade, ndo devem ser consideradas como
medidas revoluciondrias, “na realidade, regime politicos anteriores tanto na
Venezuela (1976) como na Bolivia (1952 e 1968) tomaram medidas muito mais
radicais ao nacionalizar o petrdleo e outros sectores mineiros”.

O mesmo autor analisa que as disputas econémicas e ideoldgicas,
desencadeadas pelas medidas que envolvem a exploragao dos recursos energéticos
entre “lideres nacionalistas eleitos democraticamente” e os Estados Unidos e a
Europa, apontam para os conflitos entre um modelo desregulado que historicamente
tem favorecido a posicao subalterna dos paises da América Latina com um outro
modelo de intervencéo estatal e de integragao regional, e, portanto permanecem nos
marcos do capitalismo. A disputa de “‘uma economia mista para financiar o bem-
estar social contra o império dos EUA e da EU” (PETRAS, 2006) com evidentes
sinais de superagdo do modelo neoliberal, estd longe de ser interpretada como a
adocao de um programa revolucionario anticapitalista, na América Latina.

As analises dos rumos politicos e econémicos desses paises apontam muito
mais para duvidas do que certezas. A historica subalternidade econémica e politica
da América do Sul nas relacées com os paises do Norte, as repressdes e ditaduras
pelas quais passaram, reforcam as desconfiangcas na capacidade politica de
resistirem as pressdes internacionais, principalmente dos paises governados por
representantes de origem popular.

Maringoni (2006) segue numa interpretagdo mais regionalista, destaca a
importancia da postura politica do Brasil, Venezuela e Argentina com base na
influéncia que esses paises exercem nos demais paises da América do Sul.

A integracao continental depende, segundo Maringoni (2006), “da Venezuela
pela ousadia, da Argentina pela coragem e do Brasil pelo tamanho”. Os outros
paises provocarao poucos abalos diretos no modelo dominante. O “efeito-exemplo”

como é o caso da Bolivia pelas suas agdes vitoriosas, podem ser adaptadas em
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outras partes. “E isso que teme concretamente a Casa Branca” (MARINGONI, 2006,
p. 78).

A conclusao a que chega esse autor coincide com a de Petras (2006), o qual
considera que as conquistas pontuais desses paises nas negociacdes internacionais
nao sao suficientes para caracterizar a implantagcdo de um projeto transformador,
capaz de superacdo e rompimento com imposi¢cdes do mercado internacional e sua
matriz ideologica neoliberal.

A auséncia de sintese das experiéncias dos paises latino-americanos
prejudica a construgdo de alternativas programaticas para as esquerdas latino-
americanas “a questdo esta em nao se ter conseguido ainda extrair uma teoria
desses fendmenos novos, apds a quebra do socialismo real no inicio dos anos 1990”
(MARINGONI, 2006, p. 92).

2.5 O impacto do neoliberalismo no Brasil e no Uruguai

O impacto do neoliberalismo nao repercute do mesmo modo nos paises da
Ameérica Latina.

O Brasil e o Uruguai mantém semelhancas nos efeitos da opcao
macroeconémica como a diminuicdo dos gastos publicos, a reducdo da maquina
estatal, a liberalizacdo do mercado, a concentragdo de renda, o aumento da
pobreza, e o desmonte da politica publica, porém se distinguem na intensidade
dessas consequéncias, mediadas por suas especificidades econdmicas, historicas,
politicas e sociais.

Na década de 90 consolidam-se, no Brasil e no Uruguai, assim como na
maioria dos paises latino-americanos as propostas neoliberais engendradas desde a
década de 70 que irdo interferir significativamente no modelo de Estado “travestida
de um conservadorismo politico aliado a um ultra-liberalismo econémico na defesa
da superioridade do mercado diante do Estado” (SANTOS, 2002, p. 37).

Santos (2002) evidencia os diferentes impactos dos ajustes estruturais de
liberalizacao dos mercados e de especulacao financeira internacional, no Estado de

bem-estar. Ela argumenta que
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nagueles paises onde a construgdo de um estado de bem-estar social foi
incompleta ou nao existiu, o impacto é significativamente maior, na medida
em que também nesses paises - dependentes e periféricos - se encontram
situagbes sociais de miséria e empobrecimento generalizado. Assim,
aprofunda-se mais ainda o efeito perverso do ajuste neoliberal visto antes:
ao agravamento da situagdo social se superpdes o desmonte dos
mecanismos existentes de protegao social (SANTOS, 2002, p. 38).

As combinagcbes de desenvolvimento e dependéncia, portanto, vao se
diferenciar entre os paises da América Latina. O Brasil, por seus métodos
heterodoxos econémicos, e o Uruguai, pela opcédo ortodoxa de liberalizagdo dos
mercados e as altas de juros, atraiu capital estrangeiro o que, somada a ineficacia
de suas medidas antiinflaciondrias, sé fez crescer a divida externa, penalizando
ainda mais os segmentos populacionais pobres (DABENE, 2003, p.22).

O crescimento da pobreza, a insuficiente oferta de servigcos publicos, o
desemprego, entre outros ajustes no ambito social, gera a insatisfagdo popular que
deposita nas urnas a expectativa de mudanca. Contraditoriamente, o efeito
neoliberal faz com que sejam vitoriosos programas de governos que se
comprometam em proteger a maioria da populacao dos efeitos perversos da logica
de mercado. Compromissos firmados com os pobres, coerentes com a trajetéria
histérica dos partidos de esquerda, elegem Luis Inacio Lula da Silva para governar o
Brasil e Tabaré Vasquez, o Uruguai.

O neoliberalismo, portanto, exerce o poder ideolégico,? pelas suas idéias de
mercado, liberdade e igualdade, herdado dos principios liberais. E esse poder que
permanece em disputa na sociedade, portanto, ndo € um processo acabado e finito
como insistem em decretar alguns pensadores. O fato de a maioria da populagao
brasileira e uruguaia eleger governos que nao reproduzem essas idéias pode ser um
indicador de fragilidade desse tipo de poder.

Desde 2002, com a vitdria eleitoral da Frente Popular no Brasil e da Frente
Amplia no Uruguai, em 2005, a integragdo regional, conforme Sader (2007), como
clara opgao de alguns paises, ndo significa uma possivel ruptura com as medidas
econdmicas prescritas pelo ideario neoliberal, comprometendo a definicdo desses

paises numa posicdo de esquerda, porém sinalizam, através de suas medidas

% O poder ideoldgico é aquele que se vale da posse de certas formas de saber, doutrinas,
conhecimentos, as vezes apenas informagdes, ou de cédigos de conduta, para exercer uma
influéncia sobre o comportamento alheio e induzir os membros do grupo a realizar ou nao realizar
uma agao (BOBBIO, 1997, p. 82).
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econdbmicas, possibilidades de quebrar a hegemonia norte americana, adotando
uma postura de centro-esquerda.
Entre estos estan los que, a pesar de esa opcion, mantienen el modelo
econdmico neoliberal — como son los casos de Brasil, Argentina, Uruguay —
y los que se sitlan fuera de él: Venezuela, Cuba, Bolivia, Ecuador”. Este es
un segundo divisor de aguas, pero en el contexto de un proceso de alianzas
que genera un espacio no sélo de integracion — centrado en el MERCOSUR

-, sino ademas contribuyen a generar un mundo multipolar, que debilita la
hegemonia unipolar de EEUU (SADER, 2007).

Ainda na analise de Sader (2007), pela sua trajetéria histérica e sua adesao

ao neoliberalismo, a América Latina foi o continente que mais demonstrou a

incapacidade do modelo de mercado em termos de crescimento econémico e justica
social. Segundo o autor,

El continente habia sido el laboratorio privilegiado de las experiencias

neoliberales, que vive actualmente la resaca. Aqui nacié el neoliberalismo y

aqui fue donde mas se extendieron las experiencias neoliberales, asi como

fue aqui donde se dieron, de manera mas concentrada, las grandes crisis

neoliberales: México 1994, Brasil 1999, Argentina 2002. ALBA: Del sueno a
la realidad (SADER, 2007).

O Brasil, pais que representa um terco do PIB latino-americano, ao seguir o
modelo econémico neoliberal com contestacées minimas a esse regime “faz com
que qualquer movimentacdo, por menor que seja, tenha imensas repercussoes”
(MARINGONI, 2006). Nesse sentido, o governo brasileiro tenta justificar a sua
cautela e seus enfrentamentos timidos ao mercado internacional e a vigéncia do
modelo neoliberal. Petras (2006) inclui o pais entre os que defendem a “Nova
Direita-Mercado Livre".

A posicao dubia do Uruguai, a modificagdo programatica da Frente Amplia,
feita pelo governo Vasquez, suscitou desconfian¢ca quanto ao seu compromisso com
a regionalizacao, principalmente pela defesa de forma isolada dentro do bloco, para
maior intercadmbio comercial com os Estados Unidos (WAKSMAN, 2006). Segundo o

autor,

Se ha cuestionado al presidente Vazquez sus zigzagueos a lo largo de
estos siete meses. Ha habido sin duda idas y vueltas y declaraciones en
principio contradictorias, pero en realidad forman parte de una misma linea
que solo podia recorrer de este modo. El objetivo, en lo interno, fue el de
modificar el compromiso establecido en el programa del FA y, en lo externo,

sortear las obligaciones impuestas por el acuerdo regional (WAKSMAN,
26
20086).

% En Brecha, Montevideo, 10/05/2006 in IMPRECOR.



65

O autor ainda analisa a relagdo do Uruguai com os Estados Unidos e as suas
ameacas de abandonar o MERCOSUL. Além de apontar os EUA como o maior
comprador do Uruguai, Waksman (2006) destaca que o governo nao aceita o fato de
o bloco comercial latino-americano ser um obstaculo para seus negdécios “como ha
sostenido Vazquez una y otra vez, el Mercosur, asi como esta, no sirve”.

As atenc¢des muito mais voltadas as relagdes internacionais de mercado e a
intensa preocupagdo de ocupar lugar no capitalismo mundial podem justificar a
adocdo de medidas emergenciais para a populacdo e a submissdo de conteudos
programaticos ao projeto neoliberal. Segundo Petras (2006, p. 4),

Enquanto reagiam com éxito as pressdes imperialistas e aumentavam seus
rendimentos fiscais do capital estrangeiro, eles menosprezaram a

implementggéo de reformas sociais da mais extrema urgéncia para os seus
apoiantes.

Os governos dos paises em analise, ao adotarem medidas econémicas e
politicas que se caracterizam pelo afastamento de seus compromissos com setores
populares que os elegeram, podem fragilizar a disputa ideoldgica, como mais uma
vantagem para a manutencao do modelo econémico. Para Marigoni (2006) em artigo
publicado na Revista Carta Maior de 06/12/2006 “o fato de ndo haver projetos claros
impede que a polarizagcao social expressa nas urnas - grosso modo 0s pobres votam
na esquerda e os ricos na direita - se transforme em polarizagao politica”.

Essa transformagdo, a que se refere o autor, do social para o politico, é
mediada pelas politicas publicas. Os governos de esquerda, ao adotarem politicas
focalizadas e pontuais de combate a pobreza, tornam-se alvos de criticas,
principalmente pela despolitizagdo que envolve os programas emergenciais.

A retérica de defesa da classe trabalhadora, que influenciou na eleicdo dos
lideres de esquerda nesses paises, gerou na sociedade uma expectativa de que, no
poder, finalmente as politicas publicas desenvolvidas seriam capazes de satisfazer a
demanda da maioria da populagcdo (MOURA, 2007, p. 117). Eleitos, o maximo,
portanto, que esses governos atingiram foi a ampliagcdo de programas pontuais e

focalizados iniciados pelos governos neoliberais.

27O original encontra-se em http://www.counterpunch.org/petras06032006.htm| Este artigo encontra-
se também em http://resistir.info/
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2.6 O poder econdomico, ideoldgico e politico das organizacoes internacionais
e os programas de transferéncia de renda

Além da manutencdo do modelo econémico, subordinado aos mandatos
internacionais das agéncias financeiras multilaterais, o contraste ideolégico desses
programas com a Vvisao programatica socialista, esta no seu carater pontual e
focalizado, sem perspectiva de direito e de participagdo na produgéo.

O modelo capitalista adotado, além de concentrador de renda, exige a
retirada do Estado de setores estratégicos de infra-estrutura produtiva e de bem-
estar social. Diante do crescimento da pobreza, era preciso agir em nome da
democracia e estabilidade politica, as agéncias financeiras e as organizacoes
internacionais agilizam seus mecanismos e priorizam o combate a pobreza, criam
Fundos de Investimentos, Programas Institucionais e linhas de crédito, explicitando
uma das maiores contradicoes desse modelo.

A opcao em adotar politicas sociais focalizadas, origina-se das preocupagdes
das organizacgdes internacionais, em especial do Banco Mundial e do FMI (DRUCK e
FILGUEIRAS, 2007, p.25). Os programas de transferéncia de renda sao a traducao
das recomendacgdes dessas instituicdes, que, ao mesmo tempo em que exaltam o
mercado, temem por seus efeitos.

as instituicbes financeiras internacionais (BM e o FMI) recomendam
calorosamente umas politicas que geram pobreza e exclusdo social e, ao
mesmo tempo, encomendam numerosas pesquisas sobre o0 tema e
manifestam sua consternagao pelo agravamento do flagelo da pobreza na
América Latina.como se entende essa contradicao,mais alem da inegéavel

cota de hipocrisia que permeia estas preocupacoes? (BORON, 1996. p.
102).

s

A questdo levantada por Boron (1996), é em parte respondida pela
necessidade de legitimacéo da estratégia liberal, a verdadeira intencado dos vultosos
investimentos dispensados pelas agéncias internacionais para reduzir a pobreza “s6
podem ser desvendados, em sua plenitude, quando devidamente articulados ao
modelo econémico vigente” (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p.25).

A pobreza no regime capitalista desempenha um papel fundamental. E o

outro lado da riqgueza acumulada por esse modelo. Para o capitalismo neoliberal, os
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indicadores de pobreza sao resultados do equilibrio de mercado, por isso, a pobreza
precisa ser administrada.
A politica social focalizada, de combate a pobreza, nasce e se articula
umbilicalmente as reformas liberais e tem por fungdo compensar parcial, e
muito limitadamente, os estragos socioecondmicos promovidos pelo Modelo
Liberal Periférico e suas politicas econémicas reconhecidas pelo Banco
Mundial (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p.26).

A opcéo feita, pelo modelo de mercado regulador, pelos governantes, revela
que os programas emergenciais, focalizados parecem ser eficientes para amenizar
os efeitos provaveis de desestabilidade politica que podem afetar os mercados.

Os paises da América Latina acatam as diretrizes do Banco Mundial, os
direitos sociais sdo substituidos por “politicas de combate a pobreza (DRUCK e
FILGUEIRAS, 2007).

2.7 O Estado de bem-estar social e as mudancas na estrutura econémica e nas
politicas estatais

A discussao sobre os programas de transferéncia de renda, além de centrar-
se na dimensdo econdbmica, necessita analisar os seus reflexos na relagdo dialética
entre o Estado e o social. A receita neoliberal de estabilidade politica orienta a nogéao
de governabilidade, desenhada estrategicamente pelos organismos internacionais,
pelos Estados nacionais do Brasil e do Uruguai.

O Estado, neste contexto, desempenha um papel menos importante na
economia e € chamado para resolver as consequiéncias da acumulacao capitalista.
Behring (2003) destaca a necessidade de interpretacdo nos paradigmas marxistas
na analise das reformas do Estado e nas novas bases em que se institui a relacao
com a sociedade, diante dos preceitos neoliberais no final do século XX. Segundo a
autora,

Os processos de “reforma“ do Estado, contidos nos planos de ajuste
estrutural em curso nos varios paises, sobretudo na década de 1990,
apenas podem ser compreendidos no contexto das transformagbes mais
profundas engendradas no mundo do capital, em especial a partir dos anos
1970 (...) sustento a posi¢ao de que a critica marxista da economia politica

contém os mais ricos recursos heuristicos, categorias tedricas e aportes
para um mergulhdo analitico nos processos socio-historicos da sociedade
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burguesa e seus movimentos continuos de transformagdo, permanecem
atuais o legado tedrico-metodologico e as descobertas marxianas, em
especial a lei do valor como relagdo social organizadora fundamental das
relagbes econdmicas, sociais e politicas no mundo da generalizagao
universal das mercadorias (BEHRING, 2003, p. 65).

As respectivas reformas estruturais aplicadas por esses paises promovem

um cenario de incertezas e sao inevitaveis. Aos Estados, cabe a tarefa de

implementa-las, colaborar com os mercados e com o capital privado e, a0 mesmo

tempo, manter a estabilidade politica através da “boa governabilidade”.

o conceito de governabilidade é indeterminado e indeterminavel do ponto de
vista tedrico. Nao se trata de um conceito, “trata-se de uma categoria
estratégica cujos objetivos imediatos podem variar segundo o tempo e o
lugar, mas que sera sempre e irremediavelmente situacionista” de modo a
tornar-se um catalisador, facilitador e parceiro dos mercados. Dessa forma,
“os Estados devem complementar os mercados e nao substitui-los” (FIORI,
2001, p. 33).

As tarefas a serem cumpridas pelos Estados, tanto no ambito institucional

como no social, compdem a categoria de “boa governanga”, que é incorporada nas

Declaragdes das Cupulas das Américas, assinalando a subserviéncia dos Estados a

modelos impostos por agéncias financiadoras internacionais.

A provisdo dessas instituicbes ¢é referida pelo Banco como “boa
governanga” e inclui: criar um regime regulatério que atue juntamente com
0os mercados para promover a competicdo; criar um ambiente
macroecondmico estavel para a agao dos mercados, ou seja, criagao de
enabling environment, que gere certezas a iniciativa privada; eliminar a
corrupgao (FIORI, 2001, p. 18).

Um “bom governo” precisa de uma “boa sociedade” (FIORI, 2001). A0 mesmo

tempo em que se programam os ajustes estruturais, cortes orgamentérios nas areas

de bem-estar, os Estados convivem com um crescente aumento da pobreza e com a

ampliacdo dos niveis de desigualdade.

O Estado-nagéo parece ter perdido a sua centralidade tradicional enquanto

unidade privilegiada de iniciativa econémica, social e politica, ao mesmo tempo em

que retomava sua importancia para promover as reformas. Segundo Fiori (2001,

p.33)

devem voltar sua agao para a implantagao e adaptacédo de instituicdes que
estimulem um melhor desempenho dos mercados. Assim, o Estado deve,
por um lado, facilitar e garantir o bom funcionamento dos mercados; seu
papel seria delineado pela necessidade de construirem-se novas
instituicdes, modificar as existentes e eliminar as que nao servem mais para
tal objetivo.
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A intensificacdo das interacdes que atravessam as fronteiras e as praticas
transnacionais corréi a capacidade de o Estado-nacado conduzir ou controlar fluxos
de pessoas, bens, capital ou idéias, como fez no passado.

Santos (2002) aponta trés tendéncias gerais na transformacao do poder do
Estado: a desnacionalizacdo do Estado,® a desestatizagdo dos regimes politicos® e
a internacionalizacdo do Estado nacional.*® O papel regulatério do Estado-nacao se
retira da protecdo estatal dos mercados nacionais, da moeda, do trabalho e das
mercadorias. Nas duas Ultimas décadas do século XX, a ideologia e a politica
neoliberais, veiculadas pelas universidades - principalmente as americanas - pelas
revistas econémicas, pela midia e por governos influenciados pela retérica do estado
minimo e da eficiéncia, passam a dominar e a influenciar as reformas. A partir dos
anos 90, a protegao social, inspirada pelo modelo de Estado de Bem-Estar Social,
desde a década de 30, passa por profundas modificacoes.

Conforme o quadro abaixo, 0 modelo de politica publica se modifica de
acordo com a concepcao de Estado e de mercado, no modelo novo, amplia a
participagdo do setor privado e descentraliza as decisbes, favorecendo a

transferéncia de recursos e dos deveres do modelo antigo.

Modelo antigo Modelo novo
Conceito e colocagdo em|Estado Pluralidade de atores publicos e
funcionamento privados
Colocagédo em funcionamento Centralizado Descentralizado
Tomada de decisédo Burocratico Légica de projetos por licitagio
Financiamento Do Estado Associagdo com beneficiarios
Objetivo Universalizagdo da oferta | Universalizagao da satisfagéo
Critério de concessao Prioridade as camadas | Prioridade as camadas
médias desfavorecidas
Critério de avaliagéao Universalizagéao a | Analise custo-beneficio dos
cobertura projetos

Quadro 1 - Os dois modelos de politica social.
Fonte: Franco (1992, In: DABENE, 2003, p. 289).

%8 Certo esvaziamento do aparelho do Estado nacional, que decorre do fato de as velhas e novas
capacidades do Estado estarem reorganizadas, tanto territorial como funcionalmente, aos niveis sub-
nacional e supranacional.

% Refletida na transigdo do conceito de governo (government) para o de governagéo (governance),
ou seja, de um modelo de regulagdo social e econémica assentada no papel central do Estado para
um outro assentado em parcerias e outras formas de associagao entre organizagdes governamentais,
para-governamentais e nao-governamentais, nas quais o aparelho de Estado tem apenas tarefas de
coordenacao.

% Expressa no aumento do impacto estratégico do contexto internacional na atuagdo do Estado, o
que pode envolver a expansao do campo de acdo do Estado nacional sempre que for necessario
adequar as condigbes internas as exigéncias extraterritoriais ou transnacionais.
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A trajetéria historica das fungdes do Estado, inspiradas no periodo
keynesiano, as reformas impostas pelas adequacdées a um Estado minimo para o
social, reconfiguram as formas de relacdo com a sociedade. O Estado-Nacao dilui-
se, ndo apresenta caracteristicas de unidade e tenta articular o desenvolvimento
econbémico com o desenvolvimento social. Os limitados investimentos em infra-
estrutura, desenvolvimento de mercado interno e politicas publicas demonstram o
desprezo com o bem-estar da maioria da populagao.

O sistema capitalista atual conta, por um lado, com a forte presenca dos
monopdlios e com a especulagdo financeira internacionalizada e, por outro, com as
consequéncias das adaptacoes e reformas do Estado.

Sob a orientacéo do capital de empresas multinacionais e transnacionais com
destacado poder econdmico, o referido sistema evidencia o abismo entre o interesse
publico e o privado.

Para andlise do Estado, Behring (2003, p.65) destaca a importancia de
analisar o Estado relacionado as transformacdes do capital, e afirma que

Os processos de “reforma“ do Estado, contidos nos planos de ajuste
estrutural em curso nos varios paises, sobretudo na década de 1990,
apenas podem ser compreendidos no contexto das transformagbes mais
profundas engendradas no mundo do capital, em especial a partir dos anos
1970.

As reformas de cunho liberal mantém o vinculo estreito entre capital e Estado,
provocam alteragdes nos modelos de politica publica, principalmente para assegurar
o curso da etapa de acumulacao internacionalizada. Segundo Boron (2001, p. 47), a
reforma conservadora de Estado “consolidou a dominacao imperialista e aprofundou
a submissao dos capitalismos periféricos, cada vez mais incapazes de exercer um
minimo de controle sobre seus processos econdmicos domésticos”.

O Estado nacional, anteriormente voltado a industrializacdo e a necessaria
seguridade social, limita os investimentos em infra-estrutura, afasta-se do mercado
interno e transfere as politicas publicas para o setor privado, assim como favorece
ao capital ao “aplicarem incentivos fiscais, garantir escoamentos suficientes e
institucionalizar processos de liberagdo e desregulamentagdo em nome da
competitividade” (BEHRING, 2003, p. 59).
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As mudancas nas relacdes de producdo, diante da opgcdo macroecondmica
adotada, da reestruturacao produtiva que provoca desemprego e precarizagao do
trabalho, ao mesmo tempo em que mantém altos juros, tanto para conter a inflagao
como para atrair o capital externo, nao significa um novo regime econémico e sim
uma reorganizagao e um novo pacto entre o Estado e o capital.

O desenvolvimento econémico sem a intervencdo do Estado retoma os
antigos pressupostos liberais de mercado. O mesmo Estado é necessario para
administrar e coordenar o desenvolvimento social. Nesta perspectiva, a pobreza é
alvo de agdes de transferéncia de renda fragmentadas, sobrepostas, desarticuladas
das demais politicas publicas e conta com a significativa contribuicdo da sociedade
civil que se expressa pelo ressurgimento do voluntariado, com a ampliacdo e apoio
estatal a filantropia empresarial, sob 0 moderno nome de “responsabilidade social” e
a filantropia caritativa de cunho religioso. Os Estados nacionais organizam-se
externamente para atender os organismos internacionais e, internamente, articulam-
se com as organizacbes nao-governamentais (ONGs), através de convénios ou
parcerias, as quais assumem a protecao social para as criangas, idosos, portadores
de deficiéncia, vitimas de violéncia, prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis etc.

Os reordenamentos institucionais dos Estados e a influéncia dos ajustes
estruturais nas politicas de bem-estar social, neste trabalho, tomam como referéncia
o Brasil e o Uruguai e dividem-se em dois periodos: a protecao social até a década
de 90 e a protegao social com prevaléncia aos programas de transferéncia de renda
dos governos destes paises, 0s quais se identificam pela sua origem programatica

de esquerda.

2.8 A trajetdria da protecao social do Brasil e do Uruguai

As tentativas de construcdo do Estado de bem-estar no Brasil e no Uruguai,
através das respectivas politicas publicas, apresentam mais semelhangas do que
diferengcas. Ambas originam-se da filantropia caritativa-religiosa, perpassam pela
protecdo estatal publica, redefinem seus rumos na direcdo da filantropia

democratizada (MESTRINER, 2001) e no final da década de 90, apds as sucessivas
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crises econdmicas e as reformas liberais implementadas nesses dois paises, adotam
sob orientacdo do Banco Mundial, agbes pontuais e focalizadas de combate a
pobreza (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p.26), as quais prevalecem até os dias

atuais, mesmo com os governos de esquerda eleitos no inicio do século XXI.

2.8.1 Os antecedentes da protecéo social: da década de 30 até a década de 90

Nos paises em estudo, a protecdo aos pobres se origina da caridade e se
modifica @ medida que o capitalismo vai “sofisticando” as formas de exploragéo.
Com a revolugéo industrial, as respostas a questao social, que emergia das reacoes
produtivas, perdem seu carater benevolente, desprendem-se da igreja, sendo
incorporadas pelo Estado, o qual assume uma postura pragmatica e humanitaria,
frente a necessidade de disciplinar a sociedade para produzir acumulagéo
capitalista. A acao Estatal substitui a caridade religiosa, ndo mais adequada aos
interesses econdmicos.

O capitalismo tem seu inicio, nesses paises, com forte influéncia oligarquica
que disputa a riqgueza produzida com a burguesia industrial emergente. A pobreza,
nessa fase, ndao é mais digna de caridade; é tratada como irregularidade, fisica,
moral e social.

As metrépoles progridem com o avango industrial, a prote¢cdo social se
dispersa em acoes filantropicas laicas, as quais se dividem entre as praticas
higienistas estatais e entidades empresariais.

Na fase de industrializacdo por substituicdo de exportagdo, os governos
nacionais desenvolvimentistas se voltavam ao mercado interno, para reorganizar a
acumulagéo capitalista diante das crises internacionais. Esses favoreciam as elites
urbanas, a0 mesmo tempo em que precisavam conter a organizagao operaria que
questionava suas condi¢des de exploragao e de trabalho.

No Brasil, o Estado Novo (1937-1945) inaugurou as politicas publicas com a
legislacao trabalhista de 1943. Nesse periodo pos-recessdo de 29, o desemprego
em massa e a depressao exigiam mudancas de estratégia para superar a crise.
Fazia-se necesséaria a intervengdo mais direta do Estado para manter a influéncia

da moral e da ordem com agbes voltadas a pobreza que mantivessem o carater
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religioso e conservador em fungcdo das normas de: higiene social, controle
biopsiquico e de recuperacao dos individuos. Nesse periodo, fundou-se a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA),®' criada em 1942, em apoio ao esforco nacional
representado pela entrada no Brasil na Il guerra mundial. Com o final da guerra, ela
foi reformulada para operar como agéncia assistencial na defesa da maternidade e
da infancia, dirigida pelas primeiras damas do pais e financiada com recursos
provenientes dos Institutos de Assisténcia e Previdéncia Social (AGUIAR,1997, p.8).
Com a unificacdo dos institutos previdenciarios, a LBA, foi transformada em
fundacao no ano de 1966 e integrou-se as agéncias da area previdenciaria em 1974
(ARRECTCHE, 1998, p. 28).

O sistema de bem-estar social no Uruguai tem sua origem no século XIX,
voltado aos servigos de saude e passa por um processo de transferéncia da
caridade privada para a conducao do Estado.

Esses servigos respondiam as necessidades de internagdo ou isolamento, no
caso de doencas contagiosas, de loucura e de indigéncia. Na seqliéncia historica, os
servicos se ampliam na atencao a crianca e a maternidade e, mais tarde, passam a
se dedicar a educacéo publica.

A regulamentacgéao trabalhista que inicia em 1914 até 1920 é um dos eixos da
construcao do Estado de bem-estar uruguaio, construido pelo entao presidente do
Partido Colorado Batlles e Ord6fiez. Suas reformas visavam a democracia que era
considerada modelo na América Latina. Seus projetos eram fazer do Uruguai um
pais sem dependéncia externa econbmica, com énfase na sua industrializagao.
Além disso, desejava oferecer vantagens a classe trabalhadora para obter sua
lealdade politica e democratizar o regime politico. Segundo Castellano (1995, p. 8)

propicié la emergencia de una matriz de seguridad social abarcativa, capaz
de atender los problemas vinculados a la proteccdo laboral, la
transformacéao econdémica e la integracdo social, generando asi las bases
de una sociedad hiperintegrada e igualitaria.La constitucdo do esquema de
proteccao no fue un hecho aislado, sino que se enmarcé en un proceso
politico m&s amplio donde se constataba, simultdneamente con la

instalacdo de los servicios publicos de proteccdo, la consagracao de los
derechos politicos, dando lugar a una ciudadania de tipo integral.

%" Grande instituicio responsavel pela assisténcia social, prestadora de servicos na area de forma
direta e indireta por meio de convénios, com representagdes nos 27 estados. Até 1973, contava com
6.400 funcionarios e 9.575 convénios com organizagdes governamentais e instituicdes nas areas de:
atengdo a criangas, adolescente, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias, familias em 3.800
municipios.
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O governo uruguaio consegue, num mesmo processo, expandir o Estado de
bem-estar e consolidar a democracia, revelando a relagao estreita que se estabelece
entre ambos. De acordo com Filgueira (1988 in MIDAGLIA, 2000, p. 334.),

En sintesis, la base de poder que caracterizé a este pais se articul6 en torno
a los partidos politicos, al Estado e a los programas de bienestar, dejando
escaso espacio para que operara, aunque marginalmente, un mercado

alternativo en la proviso de bienes e servicios sociales, e propiciando la
emergencia de una cultura politica fuertemente estatalista.

Na sua versdo moderna, a politica publica de protecdo social assume acdes
tecnocraticas e positivistas. Voltada para a acumulagdo de capital, para a
competéncia técnica e para a racionalidade politica, essa politica disfarcava a
verdadeira preocupagao estatal, isto €, a preocupacao com a protegcéo ao trabalho e
nao ao trabalhador.

Os dois paises adotam as estratégias clientelistas, herdadas da oligarquia. A
assisténcia social entra na fase de obscurecimento, suas agbes sao reduzidas a
tarefas burocraticas de planejamento técnico e passam a conviver com 0 primeiro
damismo, durante os regimes politicos autoritarios. O insignificante crescimento
econbmico, a repressao militar prescindia da filantropia no controle do possivel
desequilibro social.

Na década de 50, a crise e a estagnagdo econémica ameagam o Estado de
bem-estar uruguaio, principalmente no seu financiamento, porém a protecao social
se mantém inalterada, apesar das pressdes sociais que exigiam maior distribuicao

de beneficios. Vé-se com Midaglia (2000, p. 334) que

En este ultimo plano se promovieron un conjunto de iniciativas relativamente
novedosas, que tenian una naturaleza diferente a las derivadas do sistema
de proteccion universalista que habia caracterizado al pais. Estas nuevas
estrategias de asistencia pretendian desarrollar, a través de la participacdo
de asociaciones civiles, acciones selectivas en torno a grupos carenciados.

A chamada modernizagcdo conservadora, revelada pelo interesse absoluto do
grande capital, provoca o distanciamento do modelo europeu de bem-estar social
agravado pela divida externa.

O aprofundamento do padrao monopolista de acumulacao provoca alteracdes
na proposi¢ao de justica social e de democracia.
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As acoes de protecdo as camadas menos favorecidas eram voltadas para
melhorar o meio e as condi¢cées imediatas paralelamente a perspectiva e a pratica
de transformacdo social pautada pelas organizacdes sociais. A repressdo, a
centralizacao das politicas publicas e o autoritarismo sofisticavam o controle sobre a
populacao pobre.

No Uruguai, o Golpe de Estado que instala um governo que ird permanecer
por 12 anos, o cerceamento dos direitos politicos suspende as demandas
distributivas. Os regimes militares inviabilizaram os Estados Nacionais pelo seu peso
burocratico e pelo endividamento externo. A reconstrucdo democrética € forjada pelo
baixo crescimento interno e pela necessidade de inser¢cdo desses paises na
economia global.

O | plano de desenvolvimento da nova republica - 1985 no Brasil,
concomitante a crise fiscal do Estado e a perda de centralidade das medidas sociais
e a restricdo das politicas publicas sdo pautados pelas agdes compensatérias de
combate a pobreza.

Na abertura democratica, reivindicagdes sociais culminam na ampliacdo de
cobertura das politicas publicas. O Brasil € o pais que mais ilustra esse periodo.
Pela Constituicao de 88, a protecdo aos segmentos vulnerabilizados pela pobreza é
considerada legalmente uma politica publica de assisténcia social.

O Plano de Atendimento a Familias (CAIF, sigla em espanhol) comecou a
funcionar no primeiro periodo democratico, em 1988, por meio de convénio entre
UNICEF e o Estado uruguaio, através de seus centros de bairros e regionais,
servigos de atencao pré-escolar integral, incluindo estimulacédo psicomotora, nutricao
e atendimento de saude, possibilitando a colocagdo no mercado de trabalho de pais
ou responsaveis (Plan CAIF, 1996[a],1997).

Os Centros de Atencéo a Infancia e a Familia (Plan CAIF) sdo utilizados por
Midaglia (2000), para exemplificar a quebra da matriz originaria de bem-estar no
Uruguai. As terceirizagbes e as parcerias com entidades nao-governamentais
passam a fazer parte do cenério de protecao social.

Com base nas vantagens comparativas, na liberalizacdo dos mercados € nos
fluxos de capitais internacionais, a recente mudanca das politicas sociais é atingida
pelos ajustes fiscais e estruturais e, mais uma vez, prevalece o interesse econdmico,
porém globalizado e neoliberal. Os dois paises rearticulam suas economias e

inserem-se no Mercado Comum do Cone Sul, juntamente com a Argentina e o
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Paraguai - MERCOSUL. Pés-ditadura militar, o Brasil e o Uruguai passam nos anos
80 por governos civis e processos de transicdo democratica com sinais de
recuperacao econémica e instalacao de politica monetarista, abertura de mercado e
especulacao financeira, com desdobramentos na producdo e consequente
precarizagdo no mundo do trabalho.

A pressao dos organismos financeiros internacionais torna-se incompativel
com o modelo de protegdo social inspirado no Estado de bem-estar social; ha um
retorno das acdes pontuais e focalizadas desprovidas da dimensao emancipatéria
das politicas publicas preceituadas pelos movimentos na década de 80.

No decorrer do periodo, a politica social &€ submetida a orientacdo
macroeconbmica, assume a perspectiva focalizada e precarizada com reduc¢ao dos
direitos sociais. Com isso, ela é remercantilizada por meio dos servigos sociais e da
refilantropiza¢do das respostas a questao social.

As reformas administrativas reordenam érgaos federais de protegao social por
medida proviséria. A implementagdo de Programas com a funcédo de coordenar as
acbes governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populagcao que
nao dispbe de meios para prover suas necessidades basicas, € desvinculada do
carater sistematico e constante das politicas publicas, favorecendo a pulverizacéo
das acgdes e programas. Segundo Nelson (1994, p. 52), “O Uruguai optou por
retardar as reformas econémicas em nome da estabilidade democratica. Nao se
lancando as mudangas macroeconémicas como o fizeram outros paises latinos
americanos”.

Na transicdo politica e econdmica, de 1984 a 1989, o Uruguai apresenta
crescimento no gasto publico em 38%, (DAVRIEUX, 1991, p. 14) frente ao
dinamismo econdmico, a0 mesmo tempo, em que avanga nhas parcerias com
entidades ndo governamentais. Para Davrieux (1991, p.14),

Estos aumentos “controlados” del gasto publico en las areas sociales en la
primera administracién democratica son indicativos de que el gobierno no
buscé desmontar el Estado de Bienestar pero tampoco logré restaurarlo en
su plenitud pese a que alivid la situacion social de un conjunto de sectores
de la poblacion, ya sea restableciendo mecanismos de negociacion politica
(Consejo de Salarios), invirtiendo en algunas de las lineas clasicas de

intervencién publica, o inaugurando una serie de programas focales para
atender situaciones de riesgo 0 emergencia social.
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As trajetérias democraticas do Brasil e do Uruguai, além de distintas,
apresentam peculiaridades que vao refletir no desenho das politicas estatais. Essas
diferencas, a partir da década de 90, mesmo resguardando as diferencas,
assemelham-se na preocupacao com o0 crescente nivel de pobreza, nas recém

instaladas aberturas democracias e nos impactos dos ajustes neoliberais.

2.8.1.1 A década de 90

O cenario de agbes de protegao social altera-se significativamente, nos anos
90, caracterizado pela inser¢cdo das economias brasileira e uruguaia na nova ordem
internacional. Esses paises, ao mesmo tempo em que se recuperam
economicamente, através da politica monetarista, da abertura de mercado e
investimentos de especulacao, restringem os direitos sociais devido as alteragdes
profundas nas politicas sociais.

No Brasil, o ajuste estrutural, na década de 90, cumpre as exigéncias dos
ajustes estruturais. Extingue-se a FUNABEM, que é substituida pela Fundacao
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia - FCBIA. A Legido Brasileira de
Assisténcia e a FCBIA integram o Ministério da Acao Social e, mais tarde, o
Ministério do Bem-Estar Social.

No governo Collor (90-92), poucos anos apos a promulgacao da Constituicao
Federal, a propagada “Constituicdo Cidadad”, o modelo de protecdo social que
comeca a prevalecer é desprovido da dimensdo emancipatéria, do status de direito
diante da ascensao dos pressupostos neoliberais. O plano de reconstrugdo nacional
prevé a reducao do gasto social, privatizagdes e reforma administrativa.

No governo ltamar (92-94), a condicdo dos programas sociais € incipiente
frente ao processo inflacionario que corroeu o poder aquisitivo dos trabalhadores
assalariados. Nessa época, foi aprovada a Lei Orgénica de Assisténcia Social-
LOAS, que significou a regulamentacao da assisténcia social que juntamente com a
saude e a previdéncia compde a seguridade social brasileira. O governo de

Fernando Henrique Cardoso (94-98) concretiza e aprofunda a reforma do Estado.
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Os conselhos setoriais de politicas publicas paritarios (representacao publica
e civil) de carater deliberativos vao se multiplicando nos municipios, as
Organizacdes nao-governamentais - ONGs e as fundacdes empresariais expandem-
se, sdo criadas legislacdes para ampliar a participacao do capital privado no social,
ilustrado pela regulamentag¢do das Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico -
OSCIPs, numa evidente sinalizacdo do interesse particular e corporativo no que
anteriormente era exclusivamente publico.

No Brasil, em 1994, é extinta a LBA. Em 1995, o governo FHC promove a
reforma administrativa na area de bem-estar social, reordena érgaos federais por
medidas provisorias, extingue o MBES e a secretaria de Promogéao Social.

A assisténcia social é transferida para o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e cria a Secretaria de Assisténcia Social - SAS, cuja fungéo é
coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social para deliberar sobre as diretrizes da politica.

O Ministério da Justica fica responsavel pela defesa dos direitos dos
Portadores de Deficiéncia e da Crianga e do Adolescente.

O Programa Comunidade Solidaria, responsavel pelo combate a pobreza, por
nao ser area de definicdo politica, era vinculado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Nele, sdo articuladas acbdes governamentais e nao governamentais
voltadas para o combate a fome e a pobreza. Este programa contribui para a
fragmentacéao, otimizagcao e pulverizacdo das acdes e programas se distanciando do
Comando Unico da politica de Assisténcia Social.** Foi no segundo mandato de
Fernando Henriqgue Cardoso que se iniciaram os programas de transferéncia de
renda para os pobres com condicionalidades. Ha uma crescente pobreza,
acompanhada de subnutricdo, evasao escolar, trabalho infantil e outras doencas
infecto-contagiosas, fatores que, agregados, empurravam o Indice de
Desenvolvimento Infantil IDHI brasileiro para os ultimos lugares do ranking mundial.
Com o objetivo de diminuir esses problemas e, ao mesmo tempo, “lotear” entre seus
ministérios a pobreza para interesses eleitoreiros, o governo federal cria os
programas Bolsa-Escola, coordenado pelo Ministério da Educacgao e Cultura, com a
condicao de manter a crianga na escola; o Cartao-Alimentacdo do Ministério da

Saude, no qual a exigéncia a familia era manter em dia a carteira de vacinagao da

% Previsto na Lei Organica de Assisténcia Social-LOAS, 1993.
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crianga beneficiada; e o Vale-Gas, do Ministério das Minas e Energia, cujo valor
correspondia a meio botijao de gas por més; o mesmo era vinculado ao valor do
Bolsa-Escola.

A novidade desses programas consistia na utilizagdo do cartdo magnético
para a retirada do beneficio em estabelecimento bancério ou credenciado, a
exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que a partir da Lei Organica
da Assisténcia Social, em 1993, substituiu a Renda Mensal Vitalicia e a
diferenciacdao do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), cujo repasse
para as familias era efetuado pelas prefeituras. No Ultimo ano da gestdo desse
governo, foi iniciado o Cadastro Unico (CADUNICO), que permanece no atual
governo e consistia em cadastrar todas as familias com renda inferior a noventa
reais per capita.

O Programa Fome Zero, carro-chefe da campanha vitoriosa do presidente
Lula, inspirado no movimento social contra a fome e a miséria, que deveria articular
projetos com as politicas estruturantes, na institucionalizacao do governo, revelou-se
inconsistente como politica social. O Fome Zero perdeu seu lugar de prioridade para
o Programa Bolsa-Familia, que unifica os principais programas de transferéncia de
renda com condicionalidades, e, em 2005, foi criado, pelo governo Lula, o Ministério
de Desenvolvimento Social, o qual coordena concomitantemente, a Assisténcia
Social, a Segurangca Alimentar e os programas de Transferéncia de Renda. A
mudanca na concepcao € na conducdo das politicas sociais, de universalizantes
para agdes mais focalizadas a exemplo do PBF, em detrimento do Fome zero e suas
politicas estruturantes, funciona como tatica politica, reafirma a marca social do PT a
favor dos pobres, reconstituindo a imagem proletédria do partido, abalada pelas
denuncias de corrupgao, resultando na reeleigdo do Governo Lula em 2006.

Paralelamente as politicas de transferéncia de renda ainda resistem politicas
publicas do Estado brasileiro, herdadas da Constituicdo de 88, que expressam
muitas das conquistas de representativa base partidaria. Na primeira gestao, o
governo Lula reduziu em 47% a exploragéo do trabalho infantil, implantou os Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS - de abrangéncia local
e regional, expandindo a capacidade de atendimento para 51,8 mil criancas e
adolescentes em 1.103 municipios, mediante aporte técnico e financeiro. Foram
empenhados cerca de R$ 35 milhdes (99,56% do orcamento) e executados

financeiramente 98,46%, com expansdao em mais de 790 municipios.
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As politicas sociais uruguaias também passam por alteragées profundas no
periodo de 1990.

se consagraron un conjunto de modificaciones sustantivas que supusieron

un relativo quiebre de la matriz originaria de bienestar. Entre ellas se

encuentran la semi-privatizacion del sistema de seguridad social, la reforma

educativa que busca mejorar la intervencion publica en los sectores
carenciados, y una serie de tercerizaciones de las prestaciones sociales

(MIDAGLIA; ROBERTT, 2005, p. 334).

No Uruguai, nessa década, organiza-se o programa “Nuestros Nifos”, com
financiamento do UNICEF, o qual se desenvolve no marco da descentralizacao e da
participacao da sociedade civil.

O governo da Frente Amplia - FA, no Uruguai, tomou posse em 1°de margo
de 2005, com a proposta da rapida implementacdo do denominado Plano de
Atendimento Nacional para a Emergéncia Social (PANES) e a criagdo de um
Ministério de Desenvolvimento Social. O PANES prevé atingir 200.000 pessoas,
40.000 lares em situacao de indigéncia e pobreza extrema, a partir de um conceito
amplo de politica social: “ndo sao politicas como, as vezes, se entende, para
pessoas pobres; quando falamos de politica social, falamos da educagao, da saude,
da moradia, do trabalho” (ARISMEDI, 2004, p.1).

O Ministério de Desenvolvimento Social desenvolve, no Uruguai, o PANES, o
qual inclui um conjunto de programas, entre os quais estdo o Ingresso Ciudadano
para transferéncia de renda, também com condicionalidades, que devem estar
articulados entre si, para resolver os problemas de alimentacao, de saude, de renda,
de educacéo, de trabalho e moradia.

No inicio do século XXI, prevalecem, no Brasil € no Uruguai, mesmo com a
direcdo de partidos historicamente situados no campo politico e ideolégico de
esquerda, agcdes emergenciais de combate a pobreza, de transferéncia de renda por
condicionalidades, coordenadas por Ministérios de Desenvolvimento Social de
ambos os paises, sustentadas pela forma neoliberal de protecdo social, orientadas,
monitoradas e financiadas pelas organizagdes e bancos internacionais.

Além de romper com o padréo classico das politicas sociais, estes programas
estao relacionados a forma como o Estado assume o trato da crescente pobreza,
consequéncia das mudangas no modelo de acumulagao capitalista e das tentativas
de rompimento com o Welfare State, que se reflete no desafio da atual maneira de

intervencdo publica em promover justica social e, principalmente quebrar “o ciclo
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vicioso que aprisiona grande parte da populacdo nas amarras da reproducao da
pobreza” (YASBEK, 2007, p. 19).

A problematizagdo sobre o carater insubstituivel, ou ndo, do Estado na
aplicacao de politicas publicas, que prevalece na virada do século, inspirada na idéia
de que a intervengdo publica é insuficiente para superar a crescente demanda da
populagcao pobre, fora do mercado de trabalho, deve contar com parcerias e “buscar
constelar sinergias entre todos os setores (o Estado, o mercado e a sociedade civil)
para promover o desenvolvimento” (FRANCO, 2003, p.116) e, portanto, na chamada
terceira geracdo das politicas sociais sob o titulo de desenvolvimento social, o
Estado passa a “investir’ nos ativos sociais, isto é, “nas potencialidades ja existentes
em setores e localidades ndo mais disponibilizando gastos para satisfazer
necessidades setoriais” (FRANCO, 2003, p.116).

A nocao de desenvolvimento agrega o social a tarefa estatal de induzir
desenvolvimento através de investimentos “em capacidades permanentes de
pessoas e comunidades (ou seja, basicamente investir em capital humano e capital
social) para que possam afirmar uma nova identidade no mundo ao ensaiar seu
préprio caminho de superagdo de problemas e de satisfagdo de necessidades
tornando dinamicas suas potencialidades para antecipar o futuro que almejam”
(FRANCO, 2003, p.116).%

A concepcao de desenvolvimento social que se hegemoniza na América
Latina é incorporada pelos dois governos e expressa em discursos dos seus
dirigentes e em planos de governo. “La primera medida que adoptara un gobierno
progresista sera el Plan Nacional para la Emergencia Social” (VAZQUEZ, 2004,
p.1).%

A idéia de investimentos nos “ativos”, numa evidente renuncia ao Estado
organizador e gerenciador da politica publica, omite a substituicdo de regulagdo do
Estado pelo mercado. A ordem é capacitar, qualificar significativas parcelas da
populacao; o individuo e o seu protagonismo o levardo para o mercado, seja como
agente produtivo, se conseguir atingir niveis de qualificacdo exigidos, ou , na pior

das hipéteses, como agente consumidor.

% Augusto de Franco foi membro da diregéo nacional do Partido dos Trabalhadores (PT) e integrou o
Programa Comunidade Solidaria do governo Fernando Henrique Cardoso

% El gobierno del cambio. Propuestas e proyectos. Ciclo “La transicion responsable” Julio-Octubre
2004. Disponivel em http://epfaprensa.org. Acesso em: 10 ago., 2007.
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(Como definimos las Politicas Sociales?) En tal sentido, e sin animo de
desencadenar un debate académico, permitanme decirles que desde la
optica do proyecto politico e la estrategia de pais que proponemos, la
politica social es la intervencao de la sociedad sobre si misma para orientar
0 producto do esfuerzo social hacia la satisfaccao e realizacdo de los
derechos politicos, econdmicos, sociais, civiles e culturais de la gente.” Las
politicas sociais constitueen un sistema de politicas especificas pero
estrechamente vinculado a la produccéo, a la innovacéo, a la democracia e
a la integracdo como componentes de un proyecto nacional de
desenvolvimento con la gente como raiz e horizonte, como protagonista de
su propio destino (VAZQUEZ, 2004, p. 2).

Ao mesmo tempo em que tenta transferir suas responsabilidades para com a
sociedade civil e entidades privadas, os gastos na seguridade social do Uruguai
somam 15% do PIB.

No campo da assisténcia social, este modelo reforca as figuras do “pobre
beneficiario”, do “desamparado e do necessitado”, com suas demandas atomizadas
e uma posicao de subordinacdo e de culpabilizacdo pela sua condicdo de pobreza
(YASBEK, 2003, p. 50).

2.8.1.2 Programa Fome Zero e o Programa Bolsa-Familia no Brasil

Com a proposta de acabar com a FOME de 50 milhées de pessoas que
viviam abaixo da linha da pobreza, em 2003, é lancado, pelo governo Lula, o
programa FOME ZERO. O mesmo seria coordenado pelo Ministério Extraordinario
para a Seguranca Alimentar e o Combate a FOME (MESA). O programa incluia as
politicas estruturais, voltadas para as causas mais profundas da fome e da pobreza,
politicas especificas adotadas pelo governo federal em parceria com os estados e
municipios. Ele deveria atender diretamente todas as familias que n&o tinham
seguranga alimentar, isto €, que ndo conseguiam comer em quantidade, com
regularidade e com qualidade. Também poderiam ser adotadas politicas locais, por
meio de prefeituras e da sociedade civil, nas regides metropolitanas, nas pequenas
e médias cidades e dareas rurais. Para a definicdo do publico-alvo, o Programa
baseava-se na Linha da Pobreza utilizada pelo Banco Mundial, que considera
pobres pessoas com renda inferior a US$ 1,08 por dia, sem contar os gastos com

moradia. Na época, correspondia a R$ 71,53 mensais por pessoa.



83

A retérica de proporcionar “trés refeicdes ao dia” repercutiu de forma positiva
no pais e no mundo, sensibilizou a sociedade civil e sustentou a arrancada do novo
governo e o tipo de acdo do Estado brasileiro. O Fome Zero consegue capitalizar
fundos de combate a pobreza para a execucdo de programas voltados ao
microcrédito, a alfabetizacdo, a agricultura familiar, ao saneamento e a transferéncia
de renda.

O Banco de Alimentos, a distribuicdo de Cupons para trocar por alimentos em
estabelecimentos comerciais, previstos no Programa Fome Zero nao evoluiram, em
contrapartida, os indices de pobreza aumentavam. Diante da execucdo de
programas mais eficientes, de outros ministérios como da Assisténcia Social,
Desenvolvimento Agrario, Educacao e Saude, a criagdo do MESA vai perdendo seu
sentido.

Em 2003, foi extinto o0 MESA e a politica de Seguranca Alimentar® passa a
ser gerida pelo Ministério da Assisténcia Social. No mesmo periodo, os programas
de transferéncia de renda sao unificados pelo Programa Bolsa Familia, vinculados
ao gabinete da presidéncia. Em 2005, os dois programas sdo incorporados em um
novo Ministério, o de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o qual,
através de suas secretarias executivas de Seguranca Alimentar, de Transferéncia de
Renda com condicionalidades o PBF e de Assisténcia Social através do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), prosseguem no encaminhamento das agdes do
Fome Zero que, a partir dessa reformulacdo, perde o seu lugar de programa
prioritario e € incorporado pelo Bolsa-Familia.

Os critérios de acesso dos pobres a esse programa estao baseados na renda
per capita, numero de filhos menores de 18 anos, gestantes e nutrizes. As familias
cadastradas no CADUNICO,* operacionalizados pelas secretarias municipais
migram (on-line) para o PBF de acordo com o orgamento Federal.

Os investimentos para o PBF somam 18, 3% do orcamento da Unido em
2005, saltam de R$ 3,3 bilhdes em 2003 para R$6,4 bilhdes em 2005 e para R$ 8
bilhbes em 2006 e 2007 (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p, 30). Nesse periodo,
estimado na cobertura de 53 milhdes de pessoas, atingindo 11,2 milhées de familias
com renda mensal de, no maximo, R$ 120,00. Os nimeros ndo s6 demonstram a

% Apoio a comunidades quilombolas, cisternas, cozinhas comunitarias, restaurantes populares,
hortas comunitarias entre outros.

% 330 cadastradas todas as familias residentes no municipio cuja renda mensal per capita nao seja
superior a R$ 120,00.
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amplitude do PBF, como também a opcéo do governo de investir em um programa
focalizado, que em nada altera a matriz produtiva, porém contribui significativamente
para a reducao dos indicadores de pobreza.

Esta logica, que subordina as politicas sociais aos ajustes estruturais da
economia e as regras do mercado, moldou para a Politica Social brasileira um perfil
despolitizado, privatizado e refilantropizado.

Em uma sociedade como a brasileira na qual, historicamente, as agdes de
enfrentamento a pobreza tém-se apoiado, na maior parte das vezes, na matriz do
favor, do apadrinhamento, no clientelismo e do mando, como formas enraizadas na
cultura politica do pais, sobretudo no trato com as classes subalternas, tendem mais
a fortalecer o que se pretendia combater na perspectiva de autonomia e
emancipagao dos pobres.

Essa matriz, conservadora, baseada na reciprocidade em relagdes de
carater personalizado, permeou o conjunto da vida nacional e, para os
segmentos populacionais inclusos nas faixas de renda mais baixas vem
gerando uma condigdo de “prisioneiros de relagdes de dependéncia

pessoal, da deferéncia e da lealdade... sendo a identidade do trabalhador
pobre tratada como algo inferior (ZALUAR, 1985, p. 49).

Em sintese, nessa matriz liberal e conservadora, vem se fundamentando
historicamente a logica assistencialista que permeia as politicas sociais do atual
governo brasileiro, a comprovagao do desvio programatico da-se pelo financiamento,
monitoramento do Banco Mundial, o qual na primeira fase de 2004 a 2006 avaliou o
programa através de cinco componentes:®” Componente 1: Transferéncias
condicionais de dinheiro; Componente 2: fortalecimento do sistema, com o objetivo
de identificar a populacdo alvo (Cadastro Unico); Componente 3: desenvolvimento
de um sistema de monitoramento e avaliagdo do programa; Componente 4:
Fortalecimento institucional; Componente 5: gerenciamento do projeto.

| Dados do Banco Mundial e PBF

| Mutuario H Governo Federal

| Coordenagao do Projeto H Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

| Aprovacao H 17 de junho de 2004

|
|
|
| Financiamento (US$ milhges) || 572.2 (Total do projeto: 6.513.5) |
|
|

| Fechamento H 30 de junho de 2007
Disponivel em www.assistenciasocial.gov.br. Acesso em: 8 jan., 2008.

% Bolsa Familia First Adjustable Program Loan - 7234. Banco Mundial Disponivel em

www.assistenciasocial.gov.br. Acesso em 8 jan., 2008.
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2.8.1.3 P. A. N. E. S. - Plan de Atencion Nacional a la Emergéncia Social e o Ingreso

Ciudadano no Uruguai

O governo Uruguaio fundamenta o seu Programa de combate a pobreza
pelas condigbes de extrema vulnerabilidade social em que se encontra uma parte
significativa da populagédo. Os dados sdo alarmantes, tendo em vista a propor¢éo do
pais. O governo, recém eleito, apresenta os dados de pobreza veiculados em
documentos oficiais de propaganda do PANES,

casi un tercio de su poblacdo (un millon de uruguaeos/as) vive en
condicides de pobreza e casi 100.000 en indigencia.casi un millon de
hombres e mujeres tienen problemas de empleo (desempleo, subempleo,
empleo precario, empleo sin seguridad social, etc)ymas de la mitad de los
ninos que nacen anualmente nacen en condicibes de pobreza

aproximadamente la mitad de olos son hijos de madres adolescentes
(MIDES, 20086).

No primeiro ano de gestdo, o governo uruguayo define, no ambito das
politicas sociais, “0 imperativo ético e politico de abordar com urgéncia todas
aquelas medidas para resolver de imediato as necessidades basicas insatisfeitas,
especialmente aquelas vinculadas a alimentagdo e a saude”. Para garantir a
cobertura das necessidades basicas das pessoas mais vulneraveis, barrar o risco de
empobrecimento agudo e construir de maneira coletiva e participativa a “rota de
saida” da indigéncia e da pobreza, o governo uruguaio criou o Ministério de
Desenvolvimento Social (MIDES), responsavel pela implementacdo do Plano de
Atencdo Nacional de Emergéncia Social (P.A.N.E.S.).

O Plano, desenvolvido e coordenado por quatro dire¢ées nacionais vinculados
ao MIDES: Direccién de Desarrollo Ciudadano, Direccion de Coordinacion Territorial,
Direccion deEvaluacion de Programas, Direccidén de Politicas Sociales, € constituido
por programas e condicionalidades: Trabajo por Uruguay,®® Apoyo Alimentario,*

% Es un programa de trabajo transitorio dirigido a aquejes que estan incluidos en o Plan, que seran
seleccionados por sorteo publico. Las tareas a llevarse adelante tendran un valor comunitario e seran
coordinadas con las Intendencias Municipales, ANEP, MSP, etc. Las personas que ingresen al Programa Trabajo
por Uruguay e al Ingreso Ciudadano tendran derecho a cursos de capacitacién laboral. quienes ingresen al
Programa Trabajo por Uruguay dejaran de recibir o Ingreso Ciudadano (MIDES. Informe de gestién abril 2005-
marzo 2006).

Dirigido prioritariamente a personas que sufren déficit nutricional. O objetivo es complementar su dieta
alimentaria a través de intervenciones integrales que incorporen salud, educacién, promoviendo capacidades de
los protagonistas. O rol de los equipos sociales es fundamental para acompanar procesos de mejora de calidad
de vida, promoviendo en los espacios comunitarios talleres informativos e formativos para los hogares incluidos
en o Plan (MIDES. Informe de gesti6n abril 2005-marzo 2006).
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Emergencia Sanitaria,*® Atenccién a Personas en Situaccién de Calle,*

Apoyo
Educativo en Zonas de Contexto Critico,** Mejoramiento do Habitat*® e o Ingreso
Ciudadano que, por se tratar de transferéncia de renda, sera relatado a seguir.

A populacdo-alvo do Plano é formada por todos os habitantes que, no
territério nacional, encontrava-se em situacdo de indigéncia. Para o governo do
Uruguai, indigente € quem nao podia cobrir de maneira satisfatéria a alimentacao
diaria, em geral, pessoas cuja renda encontrava-se abaixo do valor médio de uma
cesta basica alimentar, em 12 de margco de 2005 ($1.300). Nos mesmos moldes do
PBF do Brasil, por meio de um “ formulario-censal” (que contém informacdes sobre
moradia e caracteristicas do grupo familiar, sobre nivel educativo e de saude, sobre
a historia laboral e de renda ou beneficios que recebem), as familias cuja renda per
capita mensal inferior a $1300 participam do programa de transferéncia de renda
com condicionalidades “Ingreso Ciudadano”.

Este programa consiste em transferéncia monetaria dirigida a chefes e chefas
de domicilios os quais sdo “protagonistas” que assumem compromissos vinculados
ao exercicio de seus proprios direitos: realizar os controles médicos do nudcleo
familiar, assegurar a permanéncia das criangas e adolescentes na escola e liceus,
tarefas comunitarias, melhora de seu entorno e capacitagcdo. O valor do “ingreso
ciudadano” é de $1.360 por més e por domicilio, ajustado quadrimestralmente por
IPC.

Até 24 e 25 de maio de 2005, 8.851 domicilios foram incluidos no PANES e
foram habilitados para receber o “Ingreso Ciudadano”. Em 6 de junho, o total de

0 Prevencion e atencion do primer nivel en salud, incluyendo salud bucal e salud mental, en las redes
de policlinicas do MSP, municipales e comunitarias, sobre todo para quienes se encuentren en
condiciones de riesgo sanitario (nifias, nifos, adolescentes e mujeres embarazadas e madres
adolescentes en situaciones de pobreza critica). (MIDES. Informe de gestidén abril 2005-marzo 2006).
! atencién a familias e personas sin distinciones de edades o de género que se encuentran
pernoctando en la calle a la intemperie. Se abrirdn refugios nocturnos coordinados con
organizaciones publicas e privadas especialmente con Ong’s de amplia trayectoria en o tema e
asociandolo a espacios diurnos que integren programas de atencidn psicologica, de salud, de
promocion ciudadana (MIDES. Informe de gestion abril 2005-marzo 2006).

*2 Apoyo a escuelas e liceos ubicadas en zonas de contexto critico, tanto en infraestructura, dotacion
de materiales de apoyo; ampliacion e reforzamiento de la cobertura alimentaria; apoyo a actividades
extra escolares de caracter recreativo, cultural, deportivo. Se realizardn programas que articulen la
participacion con la familia e que fortalezcan vinculos con la comunidad (MIDES. Informe de gestion
abril 2005-marzo 2006).

“® Desarrollar intervenciones - conjuntamente con o Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente - que resuelvan las situaciones mas urgentes en o Hogar e su entorno en funciéon de
las necesidades de dicho hogar. Se prevé la realizaciéon de una pieza, bafo, conexo saneamiento, o
techo, es decir, mejorar las condiciones do hébitat de dicho hogar (MIDES. Informe de gestion abril
2005-marzo 2006).
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domicilios incluidos era de 10.037; em dezembro de 2005, incorporam-se ao
P.A.N.E.S 67.976 familias que representam 297.830 de pessoas e, segundo o
Informe de gestao de abril 2005 e margo 2006, o Plano atinge 77.000 domicilios ou
320.000 pessoas.

O programa Ingresso Ciudadano, articulado com o projeto complementar
“Rotas de Salida”, em 2006, inclui 7.700 familias com o beneficio de $ 1415,
atividades educativas e comunitarias e inclui outros projetos de opgéao produtiva os
quais compdem as alternativas de saida da emergéncia social.

Esta transferéncia pode ser suspendida pelo descumprimento dos
compromissos assumidos pelas familias ou pela incorporacédo destas ao Programa
“Trabajo por Uruguay”.

Os domicilios incluidos no Plan, inscritos nas agéncias do Banco de Prevision
Social, sdo acompanhados por equipes multidisciplinares e recebem apoio para
participar de projetos produtivos, vinculados a suas capacidades e a sua
comunidade.

A transferéncia do recurso € feita por cartdo magnético para a retirada em
estabelecimentos bancarios. O Ministério de Saude Publica elaborou o “carné de
saude do domicilio” para o registro do “compromisso cidadao”, ou seja, de uma das
condicionalidades.

Os programas do PANES conta com parcerias da sociedade civil, de
empresas, de Universidades e Institutos nacionais, como o Observatério de la
Inclusdo Social de Montevideo da Intendencia Municipal de Montevideo (IMM),
Instituto Nacional de Estatistica, Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias

Econdmicas Faculdade de Economia.

Poténciais protagonistas do programa em areas urbanas e rurais:

Personas Hogares
Rurais 16750 3.151
Urbanos 187.89 35.200
Totais 203.839 38.352

Disponivel em: <www.presidencia.gub.uy>. Acesso em: mar., 2005.
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No PANES, as condicionalidades ou “las contraprestacines” sdo o trabalho
comunitério, a obrigacao de colocar e de manter os filhos na escola e cuidar de sua
saude, a capacitacao e/ou a reincorporacao dos chefes de familia aos programas de
educacao para terminar os estudos e capacitar-se ou elevar sua capacitacao.

A avaliacdo e o monitoramento desses programas, que também dao conta
das condicionalidades de financiamento das agéncias financeiras internacionais, sdo
valorizadas e cuidadosamente organizadas. O MIDES no Uruguay criou a “Direccéao
de Evaluacdo e Monitoreo do Ministério de Desenvolvimento Social’ para a
otimizacao dos recursos estatais, isto é, para atingir a maxima eficiéncia, analisar,
supervisionar, avaliar os programas e projetos dos diversos subsistemas de politicas
sociais. Adotam e fortalecem mecanismos de descentralizacdo com a “Direccéo de
Territorialidad” que coordena a planificacdo e a avaliagdo do Gasto Publico Social e
a “Direccao de Politicas Sociais” que, através de um Observatoério Social Nacional,
reune dados e informagdes geradas por todos os organismos, como INE.

A avaliacdo de resultado e de impacto prevé a participacdo da sociedade
através de grupos de trabalho, assim como “las coordinaciones en territério
permitiran una visualizacion acabada de la realidad a transformar”. As politicas
descentralizadas e as “oficinas departamentais do Ministério” permitirdo a
coordenacao conjunta das instituicbes publicas e privadas, e das organizacoes
sociais, para responder a “satisfaccion de las necesidades sociales” da regidao com a

participagdo dos protagonistas na “construccion de rutas de salidas a la misma”.*

4 Disponivel em: <www.presidencia.gub.uy>. Acesso em: mar., 2005.



CAPITULO Il

O PODER POLITICO E IDEOLOGICO DAS ORGANIZACOES DOS
ESTADOS AMERICANOS - OEA E OS GOVERNOS DO BRASIL E DO
URUGUAI

O avancgo neoliberal na América Latina impde programas de ajuste estrutural.
Com mais énfase em 1990, “os governos latino-americanos foram transferindo
‘capacidade de decisdo’ para aquelas entidades internacionais, que passaram a ditar
0 que deveriam ou néo fazer” (FIORI, 2001, p. 33).

Ja foram assinalados os impactos do neoliberalismo na regido, bem como na
reforma de Estado com profundas alteragdes nas politicas publicas que culminam
nos programas de transferéncia de renda.

O destaque nesse capitulo, é dado ao combate a pobreza como mais uma
exigéncia das organizacdes internacionais e agéncias financeiras multilaterais.

Neste contexto econdémico, ideolégico e politico, a obrigacdo dos paises
tomadores de empréstimos, entre outras a condicionalidade, € de reduzir a pobreza
para a garantir a renovacao de recursos das ERPs do Banco Mundial e do FMI.

A ordem ¢é reduzir a pobreza, atingir as Metas do Milénio e submeter-se as
avaliagées e monitoramentos do Banco Mundial, independentemente desse tipo de
politica ser destituidora de direitos sociais, de ndo atingir as estruturas do sistema
produtivo e de né&o distribuir renda. O fundamental, segundo as exigéncias
internacionais € reduzir os indicadores de pobreza, com desenvolvimento social, ou
seja, investimentos nas capacidades e potencialidades dos pobres, para que os
mesmos, no futuro e através de programas de transferéncia de renda, ndo precisem
mais do Estado para sobreviverem.

Neste sentido, o presente capitulo analisa o poder politico representado pela
OEA e pelos governos nacionais do Brasil e Uruguai, cujas trajetorias relativas a
protecao social culminam na implementacdo de programas emergenciais de
transferéncia de renda, mesmo com a mudanca de dirigentes provenientes dos

partidos de esquerda e eleitos com programas anti-neoliberais.
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3.1 As cupulas das Américas

A OEA, por meio da Cupula das Américas, desde a primeira realizada em
Miami (1994) até a IV Cupula realizada em Mar del Plata, Argentina (2005), reafirma
seus compromissos de combate a pobreza através de declaragdes, planos de acao,

programas e mecanismos de efetivagdo dos compromissos pactuados.

3.1.1 Os antecedentes histéricos das cupulas das Américas

A doutrina Monroe de 1823, interpretada por alguns como um recado para a
Europa e como um direito de intervengao por outras, declara que “a América é dos
Americanos”. Sem ao menos ser implementada, prenunciava a forte influéncia que
os Estados Unidos iriam exercer na América Latina. Entre final do século XIX e inicio

do século XX, sao realizadas conferéncias internacionais americanas.

As conferéncias internacionais americanas (1889-1910)

local data Principais decisoes
I Washington 1889-1890 Criacdo da Agéncia Comercial da Republica
das Américas
Il México 1901-1902 Criacdo da Agéncia Internacional da Republica
das Américas
1 Rio de Janeiro 1906 Ampliacdo das prerrogativas da Agéncia
IV | Buenos Aires 1910 Criacao da Uniao Panamericana

Fonte: Dabene (2003, p. 37).

Durante o periodo dessas conferéncias, varias crises politicas alteram o
cenario e as relagdes dos americanos. O presidente norte-americano Roosevelt, em
1904, acrescenta justificativas a Doutrina Monroe para usar a forca na América
Latina (DABENE, 2003).
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Desde essa Primeira Conferéncia até os primeiros anos do século XXI,
ocorreram sucessivas mudancas e rupturas no sistema internacional. As duas
guerras mundiais até o mundo bipolar e, posteriormente, o fenébmeno da
globalizacao, condicionaram a ideologia e a pratica do multilateralismo na regiao.

A etapa seguinte das Conferéncias que reuniu dirigentes politicos das
Américas é caracterizada pela evolucao do Direito Interamericano, com destaque ao
Cédigo Bustamante,” adotado durante a Sexta Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos em 1928.

O centralismo econdmico e o totalitarismo politico, apoiados pela burguesia
latino-americana, inserem-se no contexto mundial a partir da praticas de “boa
vizinhanga” do presidente americano Roosevelt, em 1933, que culminam na VII
Conferéncia Interamericana em Montevidéu. Seguiram-se outras conferéncias sob o
lema da paz, com declaragbes de solidariedade continental (PERU,1938). A
segunda guerra mundial provoca o clima de cooperacao interamericana, refletido na
Junta Americana de Defesa em 1942. Os EUA buscam aliados na América Latina e
0 jogo politico envolve desde diferentes intensidades de influéncia a diferentes
reacdes dos paises. Para compensar a falta de produtos importados, inicia-se a
corrida para a industrializagcao, convertendo-se, mais tarde, na ideologia do
desenvolvimentismo. As dificuldades da guerra provocaram a solucdo para a
América Latina; foram anos de prosperidade econdmica com apoio diferenciado dos
EUA para os paises latino-americanos. Essa situacdo envolvia desde interesses
politicos até compensacgdes ou restricdes devido ao comportamento destes como
aliados durante a guerra. Dez anos depois, 0 crescimento mostra sinais de
estagnacéo, os reflexos da crise foram diferentes nos paises, seja pela produgéo,
seja pela maior ou menor dependéncia das exportacoes.

A 92 Conferencia Internacional Americana, em Bogot4, 1948, elabora a Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Pacto de Bogota (tratado de
resolucao pacifica), Convengédo econémica, Convengéo dos direitos politicos e civis
das mulheres. As articulagdes justificam-se diante da ameaga do comunismo
(DABENE, 2003, p. 142). Os 19 lideres, reunidos na cidade do Panama, tinham

* Convencdo de Havana, também conhecida por Cédigo Bustamante, em homenagem a seu
idealizador, Antonio Sanchéz de Bustamante y Sirvén, famoso jurista cubano. Foi ratificada por
quinze paises latino-americanos e pretendeu a uniformizacdo das regras de Direito Internacional
Privado em matéria civil, comercial, criminal e
processual. http://www.dip.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=77&Itemid=57.
Acesso em: 25 jan., 2008.
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como objetivo fortalecer a OEA e o seu papel de instancia coordenadora do
desenvolvimento econdmico e social das Américas. Nesta reunido, formam-se
comités para estudos e ficam estabelecidas as bases para a criacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O clima econémico era de expansao
demografica urbana, impulsionada pela Importacdo por Substituicdo de
Industrializacdo, modelo resultado do pés-guerra. Os Estados Unidos retomam,
voltam-se para América Latina, depois de um longo periodo de investimentos na
Europa. O Plano Marshal inaugura a fase da “América para os Americanos”, 0s
quais enfrentam o nacionalismo e o desenvolvimentismo, que vigoravam no
continente.

A década seguinte foi marcada pelo medo do comunismo e por mudangas no
modelo econdmico, inscrevendo o inicio de um longo periodo de integracao
econdmica. Em 1954, a 10? Conferéncia Internacional dos Estados Americanos
reafirma a Declaracao de Solidariedade e a manutencao da integridade politica dos
Estados Americanos contra a intervencdo do comunismo. Em 1956, na Declaracao
dos Presidentes das Republicas Americanas, no Panama, recebeu destaque a
necessidade de elevar o nivel de vida, diante do éxodo rural e da expansao
demografica urbana. Adotou-se a Declaracdo do Panama, na qual a cooperagao
regional era a proposta central.

Através do Tratado Multilateral de Livre Comércio, foi criado o Mercado
Comum Centro Americano em 1958. O MCCA pauta suas acdes na livre
concorréncia contrapondo-se as orientagdes da CEPAL.

A CEPAL defendia um modelo de integracdo limitada e gradual e a
cooperagao mutua e reciproca.

A Associacdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC), criada pelo
Tratado de Montevidéu, em 1960, prevé o intercambio de produtos, estabelece uma
zona de livre comércio e institui mecanismos bilaterais e multilaterais que logo
depois apresentam dificuldades de negociagdes, por afetarem interesses nacionais
acostumados no mercado protegido interno.

A revolucao Cubana aproxima a ameaca do comunismo e reforca os temores
dos Estados Unidos. A América Latina tenta se estabelecer pelo livre comércio e
pela cooperagdo regional. Em 1961, a Conferéncia Extraordinaria do Conselho

Interamericano Econ6mico e Social da OEA em Punta del Este, Uruguai, constitui a
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Alianca para o Progresso,*® preconizada pelo presidente norte-americano Kenedy
para lutar pelas desigualdades e reafirmar a incompatibilidade da democracia com o
comunismo.

Em 1967, convivia-se com a abertura econémica € com a repressao politica,
na Reunido de Cupula registrada na DECLARACAO DOS PRESIDENTES DA
AMERICA expressam-se os compromissos com Educacgdo, Mercado Comum para
1980, livre-comércio e cooperagdo multilateral para o desenvolvimento de infra-
estrutura, agricultura e controle de armas.

No mesmo ano, em abril, reuniram-se 19 lideres do hemisfério e um
representante do Haiti para discutir a necessidade de fortalecer a Alianca para o
Progresso, motivados pelas condigbes criticas econdbmicas e sociais que
ameagavam a estabilidade politica.

A implementagdo de um plano de desenvolvimento nunca foi efetivado
totalmente, nem todos os dirigentes nacionais compartiihavam da visdo de livre
comércio, o principio da liberdade humana era exaltado nos documentos desse
periodo, tanto para a contra propaganda comunista, como para enaltecer a livre
circulacao de mercadorias.

Esta Cupula encerra a segunda etapa das conferéncias interamericanas,
demarcadas pela confrontacédo ideoldgica sob influéncia da Guerra Fria, quando o
sistema interamericano subordinou os principios e valores politicos da democracia a
interesses de seguranca regional. Muitas das metas nunca se cumpriram, abalando
a credibilidade a efetividade das Cupulas como instrumento de mudangas e
progresso na regiao.

Quando a ALALC demonstrou sinais de estagnacao, todos os paises latino-
americanos ja haviam optado pelo livre comércio. Entretanto, fazia-se necessario
acelerar a integracdo. No ano de 1969, os mercados regionais sentem-se
prejudicados com a presenca dos EUA e o apontam como obstaculo para o
crescimento, elaboram o Pacto Andino, o Acordo de Cartagena e o Consenso de
Vifia del Mar, denunciam, nesses documentos, a inadequagdo do modelo de
desenvolvimento diante da baixa cotacdo de produtos no exterior e reivindicam

soberania para dispor de seus recursos naturais. Neste mesmo periodo, o0s

“® 1961 Alianga para o progresso - Iniciativa do Presidente Kennedy para promover o
desenvolvimento nas Américas e evitar a instabilidade e revoltas sociais, como as sucedidas na
Bolivia (1952) ou Cuba (1959).
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governos autoritarios, sem muita resisténcia adotam politica econémica monetarista
e se forma a Comunidade Andina (CAN).

Na década de 70, o autoritarismo politico prevalece, tornando a repressao
pratica corrente e motiva a Ill Assembléia Geral da OEA e a Convencao Americana
dos Direitos Humanos, em um cenario econémico marcado pela crise do petréleo e
por posicdes internacionais contrarias a Industrializacdo por substituicdo de
Importagao.

As negociacoes do Canal de Panama faz o EUA voltar sua atengédo a América
Latina. As posi¢cées divergentes entre dirigentes americanos, tanto no campo
econdbmico como no politico enfraqueceram as instancias de discussao
internacionais.

Durante las décadas de los afos setenta e ochenta la participacao de la
OEA en el devenir econdémico e social del hemisferio perdié visibilidad e
impotancia. La Organizacéo se limité a proseguir, a un ritmo menor, los
programas de cooperacao técnica que se habian expandido de manera

notable durante la vigencia de la Alianza para el Progreso (Dr. César
Gaviria, Secretario General.http://www.oas.org/).

No periodo da guerra fria, a seguranca nacional € a democracia dominaram a
pauta das cupulas interamericanas. Os anos 80 ficaram marcados pelo desequilibrio
da conta corrente que equivalia a 40% do valor das exportacdes de bens e servigos.
Como nao podiam seguir financiando mediante a captacao direta de empréstimos e
investimentos, iniciaram-se o0s ajustes. Retoma-se a pauta econdmica, sendo
realizada a Conferéncia Econémica da OEA, em Caracas em 1985.

A divida publica, cujos pagamentos diretos ao exterior passaram de 15%, em
1978, para 40%, em 1985, as crises econdmicas generalizadas, principalmente pela
brusca caida da renda de capitais em 1982, provocam as mudancgas nas politicas de
bem-estar.

Foi adotada como mecanismo central de ajuste, a redugcédo do gasto publico
com o social entre 1982 e 1989.

Os problemas econbmicos e politicos, provocados pela estagnacao
econdbmica, pelas crises e pela inflagdo refletiram diretamente na redugdo de
empregos e da renda dos segmentos mais pobres.

O aumento dos precos de produtos basicos, especialmente alimentos, a
reducado do gasto publico em servigos basicos, especialmente saude, educacgéo e

saneamento, aumentam a porcentagem da populacdo considerada pobre na
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América Latina e no Caribe, a qual passou de 40.5%, em 1980, para 48.3%, em
1990.

Eram urgentes e necesséarios os esforcos para reverter a deteriorizacao
social, que, ao mesmo tempo, convivia com politicas de redugao dos gastos publicos
e de apoio aos investimentos no mercado de bénus.

O aumento da divida externa estimula a cooperacao técnica e a recuperagao
do crescimento, através do modelo monetarista e da abertura a concorréncia
internacional econémica.

As reformas estruturais, a modernizagdo administrativa, além de condicao
para novos empréstimos do BM e do BID definiam-se como as regras do
desenvolvimento, assim como as privatizagdes. Inicia-se, simultaneamente, o
processo de abertura politica, sendo esta a pauta da Conferéncia Interamericana de
Direitos Humanos, da Declaracdo de Acapulco pela Paz, pelo desenvolvimento e
pela democracia.

Passadas as turbuléncias dos anos 80, a década de 90 é caracterizada pelas
tentativas de recuperacao, tanto no campo econémico como no politico e social.

A consolidacdo democratica a partir de processos eleitorais transparentes,
assim como do fortalecimento do Estado de Direito e das garantias necessarias para
avancar no respeito por direitos humanos sdo alguns dos aspectos que denotam as
caracteristicas das alternativas para reordenar o capitalismo e consolidar a
orientacado neoliberal.

Politicas sociais de novo cunho, com menor énfase nas politicas universais e
maior inclinacdo a focalizacdo, a descentralizacao e a participacdo da sociedade
civil na formulacao e fiscalizagdo dos programas sociais sdo implementados. O
combate a pobreza passa a ser a pauta regional mais importante. Os programas de
transferéncia de renda ou de renda minima comeg¢am a ganhar forma nos contornos
de um Estado minimizado nos seus recursos para o0 social e numa economia de
mercado.

A pesar de la debilidad de la recuperacdo econdmica, durante la década de
los noventa América Latina comenz6 a tener progresos significativos en la
reduccédo de la pobreza. Esta reduccdo ha logrado contrarrestar en gran
parte el retroceso producido en los afios ochenta; no obstante la pobreza
urbana e la indigencia rural ain superan claramente los niveles existentes
hace 20 anos. Se estima que el porcentaje de personas pobres descendi6
de un 48.3% en 1990 a un 43.8% en 1999 (Dr. César Gaviria, Secretario
General.http://www.oas.org/).



96

Nesse periodo, diversos mecanismos sao criados para financiar acoes
emergenciais de combate a pobreza como a Rede Social da América Latina e
Caribe.*” Novos programas estabelecem um foro regional para o intercambio de
experiéncias e com os Fundos de Investimento Social na América Latina e Caribe.*®
As mudancgas que ocorreram tanto no ambito politico como no econdmico superam
as animosidades que permeavam o0 ambiente americano desde a guerra fria e
forjaram uma nova agenda com base em trés consensos: democracia, livre mercado
e necessidade de fortalecer o multilateralismo na regido, como resposta ao comércio
internacional.

A integracdo e a cooperagao voltam a cena como alternativas de inser¢ao das
Américas no mercado competitivo internacional.

Os antecedentes da | Cupula das Américas configuravam-se na débil
recuperacao econdmica, tendo como base o Multilateralismo e o Livre-mercado,
prevalecendo a integragdo regional como estratégia de reordenamento do capital.
Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela relangam o Pacto Andino em 1990;
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai criam o MERCOSUL. A regidao enfrenta, nesse
periodo, problemas com a divida externa e com o narcotrafico.*

A expansdo do comércio e o seu crescimento,”® ainda muito incipiente, por
um lado, ja sinalizavam para beneficios mutuos, na avaliacdo dos 6érgaos
internacionais e, por outro, mudavam para pior as condicoes de trabalho de
assalariadas para precarizadas e informais. O receio de instabilidade politica frente a
queda do poder de renda da classe trabalhadora exige alternativas emergenciais de
combate a pobreza, as quais passam a fazer parte da pauta de preocupacdes dos
organismos internacionais.

No plano politico, o sentido de solidariedade entre as Nagdes inspirava a
formacdo da Rede Social da América Latina e Caribe, para as politicas de combate

7 1991-1993 Rede Social da América Latina e Caribe. Forum regional para o intercambio de
experiéncias na América Latina e Caribe. E uma base de dados de idéias, experiéncias e praticas de
31 Fundos de Investimento Social e outras instituigbes governamentais. Objetiva promover o
intercambio de recursos financeiros, humanos e técnicos para superagao da pobreza na regido. Esta
organizada em trés componentes: Conferéncia Anual, Comité Diretivo e Secretaria Técnica. Opera
mediante um plano de trabalho anual, redigido na Conferencia Anual, que formula e d4 seguimento
as estratégias de cooperagao.

*® Os Fundos sdo agéncias para aplicagdo de politicas sociais, através de uma coalizdo de
organizagoes.

*® Conferéncias interamericanas em fevereiro de 1990 em Cartagena e em fevereiro de 1992 no
Texas.

% O objetivo de constituir zonas de livre comércio tem como marco detonador a “iniciativa para as
Ameéricas” proposta do presidente americano Bush em 1990 (DABENE, 2003, p.314).
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a pobreza, a qual era concebida como ameaca a democracia pelos dirigentes da A
L, explicitando a estreita relacdo do combate a pobreza e o fortalecimento da
democracia.

A liberdade humana consagra-se como principio € é relacionada ao
Desenvolvimento Humano e Social. Outros principios seguem as idéias de
liberdade, democracia e justica no ambiente politico e ideolégico que antecedeu a |
Cupula, tais como: elevar as condi¢cdes de vida no continente, promover o bem-
estar e defender os Direitos Humanos. As politicas sociais ganham destaque diante
da proposta de focalizagcao, de descentralizagéo, de participagdo e de fiscalizagéo
para a superacado da pobreza. A Cooperagdo multilateral com vistas a integracao
pretende estabelecer estratégias comuns para a consolidagédo democratica.

Em janeiro de 1994, o Presidente Clinton articula esforgos para organizar uma
Cupula Presidencial nos Estados Unidos para discutir temas como: democracia,
expansdo comercial e fortalecimento das instituicbes hemisféricas. Nesse mesmo
ano, o vice-presidente norte-americano Al Gore sai em campanha em prol da
realizagdo da Cupula em Miami para dezembro de 1994.

As visitas preparatérias aos paises, com os quais os EUA desejavam discutir,
tratavam dos temas da pauta de Miami: consolidagcdo da democracia, luta contra o
trafico de drogas, crescimento do comércio, beneficios mutuos, meio ambiente,
pobreza, saude, educacao e trabalho.

Todo o primeiro semestre de 1994 foi dedicado pelo governo norte-americano
para consultas bilaterais com o objetivo de construir e buscar apoios para a
Declaracao e o Plano de Acéo da Cupula.

As organizagdes internacionais contribuiram com documentos e sugestdes
que foram acatadas pelos organizadores e participantes da Cupula. Aléem desses
encontros intergovernamentais e sugestdes durante a preparagcdo da Cupula, o
Grupo do Rio se reuniu em outubro de 1994 e elaborou uma proposta multilateral,
por consenso, para o Plano de A¢cao de Miami.

A preocupacao pelo crescimento econdmico e a liberalizagdo comercial, que
tomou conta da agenda na | Cupula, originaram-se da proposta do governo dos
Estados Unidos e as negociacbes ocorreram a margem da OEA, pois se
considerava, neste momento, que a Organizacao, requeria profundas reformas e
uma reorientacdo de seus objetivos estratégicos a luz das novas condi¢cées do

sistema internacional.
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3.1.1.1 Andlise dos compromissos assumidos nas cupulas das Américas

Para a analise e interpretacdo das Declaragdes das Cupulas das Américas da
OEA, e da influéncia dessa organizacao internacional nos programas de governo
dos Estados Nacionais do Brasil e Uruguai, seguiram-se as orientagbes da anadlise
de conteudo (MORAES, 1999, p. 19). Através da leitura e da interpretacdo das
Declaragdes e Planos de Acao da OEA, relacionaram-se a descri¢cdo das categorias
e 0s compromissos assumidos pelos paises membros com as definicbes do
Consenso de Washington,®! e bibliografia que compde o referencial teérico.

Compbem as unidades de anadlise as Declarac¢des, planos de agdo de cada
Clpula das Américas e os programas de governo do Brasil e do Uruguai.
Considerou-se que essas unidades de analise sdo documentos comprobatoérios das
posicoes dos chefes de Estado.

O processo de categorizagdo,*

resultou na classificagdo “com base num
unico principio” (MORAES, 1999), dos compromissos assumidos pelos governos nas
Clpulas das Américas e nos Programas de Governo em trés dimensoes
(econbmica, social e politica) correspondentes aos trés poderes do sistema social
(econbmico, ideolodgico e politico) (BOBBIO, 1997; BERNAL-MESA, 2001).

Para a interpretacao dos dados foram construidos graficos que demonstram o
percentual correspondente a totalidade de compromissos assumidos de cada
unidade de anadlise, possibilitando a visualizacdo da reproducdo dos principios
programdticos conservadores no cumprimento dos pactos internacionais e dos

compromissos eleitorais, nos governos de esquerda do Brasil e do Uruguai.

" Em Washington, um grupo de economistas - do International Institute for Economy - pensavam o
que deveria ser feito para que a América Latina conseguisse sair da crise (estagnacgao, inflagao,
divida externa) em que estava inserida e retomar o crescimento. De uma reunido de 1989, voltada
para discutir essa questao, elaborou-se consensualmente um conjunto de propostas de politicas e
reformas requeridas para a “salvagao” latino-americana. A esse conjunto John Williamson (1992, p.
1331) chamou de “Consenso de Washington” (WILLIAMSON, 1992, p. 1332).

%2 As categorias encontradas “devem ser validas, exaustivas e homogéneas. A classificagio de
qualquer elemento do contetdo deve ser mutuamente exclusiva” (MORAES, 1999, p. 19).
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Compde a dimensao econdmica, a organizacao das forcas produtivas, a base
real da atual fase do capitalismo as categorias: trabalho e emprego,
desenvolvimento economico, livre-comércio, desenvolvimento sustentavel,
mercado financeiro.

A dimenséo politica, que representa as instituicdes e a organizagao do poder
coativo, ou seja, a superestrutura juridico-politica é analisada pelas categorias
direitos humanos, democracia politicas de integracao, sociedade civil, justica e
modernizacao do estado.

A dimenséo social corresponde ao poder ideoldgico, na organizagdo do
consenso, orientado pelo neoliberalismo como superestrutura das bases produtivas
do capitalismo mundial. Para esta dimensdo, foram selecionadas as categorias
pobreza, educacao, saude, género, povos indigenas, crianca adolescente e
cultura.®

Categorias de analise e de compromissos assumidos na | Cupula das Américas:

Grafico 2
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Nesta | Cupula, além de redigida uma Declaracao de Principios e um Plano de
acao, que incluia o Canada e as llhas Caribenhas, sob o lema “Pacto para o

Desenvolvimento e a Prosperidade Democratica, Livre Comércio e Desenvolvimento

% Anexo | - Descricdo das categorias.
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Sustentavel nas Américas, também ficou definido que os documentos seriam
incorporados a agenda da OEA como temas prioritarios. Os compromissos
declarados e pactuados assumem o carater de mandatos dos governantes,
monitorados e avaliados pelas instancias internacionais. O plano de acdao de Miami
foi composto pelos mandatos a serem cumpridos, como: fortalecimento da
democracia, direitos humanos, fortalecimento da sociedade, Valores culturais,
Corrupcao, Narcotrafico, Terrorismo, Confian¢ga mutua, Livre Comércio, Mercados de
Capitais, Infra-estrutura Hemisférica Telecomunicagcbes, Ciéncia e Tecnologia,
Turismo, Educagédo, Saude Mulheres Microempresa, Uso sustentavel de energia,

Biodiversidade Cooperagao energética.

Categorias de analise dimensao econémica e compromissos assumidos na | Cupula

das Américas:

Grafico 3
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Cooperacao energética é o segundo tema que mais reune compromissos (16%)
apos as politicas de integracao (19%).

O tema livre comércio, inerente a pauta da Cupula e na relagdo com os outros
compromissos na area econdmica demonstra menos importancia na comparacao
com desenvolvimento econdmico, area na qual foram considerados o0s
compromissos de investimento na Infra-estrutura Hemisférica Telecomunicagoes,
Ciéncia e Tecnologia e Turismo. Provavelmente, este menor interesse esteja
relacionado a experiéncia negativa com a ALALC na década anterior e também as
atencgbes voltadas aos mercados financeiro (4 % dos compromissos). A inexisténcia
de propostas para a geragcao de trabalho e renda é uma evidéncia do apoio aos
investimentos no mercado de bénus, pela especulagdo em detrimento da produgéo.

A | Capula, em Miami, tinha um objetivo muito mais importante do que os
mandatos. A declaracdo de principios ou o plano de acdes, todos os pontos
acertados e pactuados deveriam convergir para a criagdo de uma é&rea de livre
comércio das Américas, a ALCA, para o livre acesso ao mercado de bens e servicos
de todo o continente americano.

A conclusdo das negociacoes da ALCA foi prevista para 2005. Para tal
intento, foi criado um Comité Tripartite formado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Comisao

Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) das Nacdes Unidas.

Categorias de analise dimensao social compromissos assumidos na | Cupula das

Américas:
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O tema da pobreza, nessa cupula, coincide em quantidade de compromissos
com as demais politicas sociais (4%), concebidas como descentralizadas e
focalizadas na erradicacao da pobreza. Porém, continua relacionado mais a uma
plataforma politica de direitos humanos e contraria a discriminagdo, bem como a
idéia de democracia para garantir a governabilidade. As preocupagdes com a
pobreza, assim como com educacgao, saude e género refletem as condigdes criticas
econdmicas e sociais que poderiam ameagar a estabilidade politica em 1980, pela
reducao do gasto publico, reducao de empregos e da renda, aumento dos pregos de
produtos basicos, especialmente alimentos, aumento da porcentagem da populagéao
considerada pobre na América Latina e no Caribe (40.5% em 1980 para a 48.3% em
1990). Os compromissos na dimensdo social, portanto, nesta Cupula, caracterizam
as tentativas de recuperacado, tanto na dimensdao econdémica, como na politica e

social, dos estragos econémicos da década anterior.

Categorias de analise dimensao politica e compromissos assumidos na | Cupula das

Américas:
Grafico 5
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A defesa dos direitos humanos (4%) divide sua importdncia com os
compromissos de erradicacao da pobreza e da discriminacéao.

As politicas de integracao, por sua vez, diante da conjuntura de estabilidade
politica, ameacada pela altos indices de pobreza, destaca seu viés mais politico do
que econdmico, sendo o tema que mais reune compromissos nesta Cupula (19%)
como principio politico de confianca mutua, para pavimentar o caminho da ALCA.

A democracia (8%) e o Estado de Direito através das suas instituicdes
judiciarias (4%) sao considerados, pelos dirigentes, instrumentos de fortalecimento
da sociedade perante o receio de uma convulsao social.

Os ajustes estruturais e as reformas de Estado, sob o titulo neoliberal de
Modernizagdo do Estado, mesmo ja tendo se iniciado durante o periodo em que
ocorreu essa Cupula, ndo é expressado, diretamente, pelos compromissos reunidos
na Declaracéao e no plano de agao.

Apos a | capula, prosseguiram-se as negocia¢gdes multilaterais e entram em
cena as organizacdes da Sociedade Civil, as quais elaboram proposta para o
desenvolvimento sustentavel e a apresentam aos Estados Membros da OEA. Em
1996, realiza-se a Cupula especial sobre Desenvolvimento Sustentable, na Bolivia.

Pela primeira vez, a OEA organiza uma reunidao de trabalho na qual as
organizagcdes da sociedade civil foram convidadas a participar no processo
preparatério. Chega-se ao consenso, depois de muitas divergéncias, quanto ao
tratamento do tema. Alguns paises propunham tratar 0 meio ambiente como tema
independente, enquanto outros defendiam o desenvolvimento sustentavel
envolvendo elementos econémicos, sociais e ambientais.

Os objetivos desta Cupula Especializada era estabelecer uma visdo comum
para o futuro de acordo com os conceitos de desenvolvimento sustentavel e ratificar
0s principios subscritos na Cupula da Terra celebrada no Rio de Janeiro, Brasil, em
1992. O acordo firmado resultou na Declaracdo e no Plano de Agéo de Santa Cruz
em 7 e 8 de dezembro de 1996, incluindo iniciativas das seguintes areas: Saude e
Educacdo; Agricultura e Silvicultura Sustentavel; Cidades e Comunidades
Sustentaveis; Recursos Hidricos e Areas Costeras; e Energia e Minerais.
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A OEA foi a principal instituicao articuladora dessa cupula, ficando como
responsavel pelo acompanhamento dos mandatos previstos no plano de agao e
declaracao. Os resultados foram apresentados na Il Cupula pelo seu secretario
geral.

Depois de Miami, aumenta a énfase no desenvolvimento humano nas Cupulas
das Américas convergindo com o processo de reestruturacao da OEA, com a criacao
do Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) e a Unidad de
Desarrollo Social y Educacién (UDSE) que concentra suas agdes no suporte técnico
aos foros politicos, a cooperagdo horizontal e a colaboracdo em matéria
socioecondmica e combate a pobreza.

O objetivo de reorganizar as relagbes interamericanas adequando sua nova
agenda, conteudo e mecanismos as novas condi¢des politicas, econébmicas e sociais
do cenario mundial e regional foi um dos fundamentos do processo de Cupulas
hemisféricas iniciado em 1994.

O desenho de uma nova arquitetura multilateral para construir um projeto
regional baseado em acdes multilaterais € o compromisso de reforma de politicas
publicas, esteve a cargo dos proprios Chefes de Estado e de Governo do Hemisfério.
Para esse efeito, decidiram reunir-se periodicamente e definir as orientacdes
fundamentais de uma Agenda para as Américas, edificadas sobre a base dos Planos
de Acao de Miami, Santa Cruz, Santiago e Québec.

Os mandatos relacionados ao combate a pobreza ndo apresentaram
resultados frente ao expressivo aumento da miséria, apontados pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) adotado pelo Programa das Nacbes Unidas
(PNUD). Nessa decada, a América Latina € o unico continente do mundo em que
parte da riqueza nacional das categorias mais pobres diminui desde 1950 (DABENE,
2003, p. 273), a taxa de desemprego chega a 20%.

A preocupagdo com a pobreza das instituicées internacionais que insistem no
modelo de crescimento baseado nas vantagens comparativas para a criagdo de
empregos e consequentes ganhos de produtividade inspirou, principalmente o Banco
Mundial®* a financiar programas de acdes emergenciais para aliviar a pobreza, os

quais demonstraram resultados insuficientes.

% 0 Banco Mundial defende desde 1988 a idéia de que o crescimento é gerador de empregos e faz
aumentar salarios, ainda que em ritmo muito lento. Financia, portanto, mais programas de urgéncia
dirigidos a aliviar a miséria (DABENE, 2003, p.275).
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Na década de 90, enfatizam suas acbes frente aos Paises Altamente
Endividados® e a OEA passa a desempenhar fungées como Secretaria Técnica da
Rede Social e cria, em 1997, o Programa Interamericano de Combate a Pobreza, o
qual foi aprovado pela Assembléia Geral da OEA em sua XXVII sessao.

A criacdo da Comissao Interamericana de Desenvolvimento Social (CIDES),
prevista neste Programa, em fevereiro de 1997, em Washington redefine as politicas
em matéria de desenvolvimento social aprovadas em junho do mesmo ano pela
Assembléia Geral da OEA, estabelecendo como sua principal preocupacado a
necessidade de estratégias e politicas que se concentrem ndo sé no crescimento
econdmico, como também na equidade, na justica social e na distribuicdo equitativa
de renda.

As novidades nos componentes da conjuntura internacional que antecedem a
[l cupula podem ser demarcadas pela énfase na regionalizacdo e na liberalizagao
comercial, discussdes e deliberacdes sobre a democracia® e a discussdo com
Cuba.”’

Neste ambiente, com mais énfase no social, vai se preparando a Il clupula das
Américas, tendo como diferenca inicial a decisdo sobre sua convocacao, tomada de
forma conjunta por todos os chefes de Estado, com a participacao efetiva de
organizagdes regionais como o grupo da comunidade caribenha CARICOM e o
Grupo do Rio.*®

As reunides preparatérias da Il Cupula organizadas pelo Grupo de Revisao e
Implementagdo das Cupulas (GRIC)*®® contou com o apoio da OEA, BID, a
Organizacao Panamericana de Saude e a CEPAL.

Os temas tratados enfatizavam as politicas sociais e outros assuntos como

consolidagéo e melhora da qualidade democrética, respeito pelos direitos humanos e

% Iniciativa do Banco Mundial e o FMI para os Paises Altamente Endividados. Proporciona alivio da

divida aos paises mais pobres e mais endividados com énfase na utilizagéo dos recursos liberados
ara a reducao da pobreza.

® Registradas na Carta Democratica da OEA em 1997, como resultado de cupulas especificas

anteriores e das Conferéncias Ibero-Americanas que reuniram chefes de Estado latino-americanos,

da Espanha e de Portugal em 1991, 1992 e 1996.

% As posigbes com relagdo a Cuba nas conferéncias Ibero-americanas tanto dividem como unem as

posicoes dos féruns de discussdo sobre a integracdo desse pais na comunidade frente a opgao

castrista de adotar o socialismo de mercado, ou seja, reformas econémicas sem reformas politicas, a

chamada “via chinesa” (DABENE, 2003, p. 312).

%8 Grupo em defesa da democracia, inicialmente formado por ministros das relagdes exteriores de oito

paises que participaram dos esforgos para a paz na América Central reunidos no Rio de Janeiro em

1986.

% Antes TROIKA anfitrides passados e futuros EUA/CHILE/CANADA.
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a Area de Livre Comércio das Américas. Como resultado destas reunides, definiram-
se 0s seguintes temas para a Il Cupula:
. Educacao, como tema principal, que passa a ser um dos componentes
da pobreza conforme o IDH.

. Preservacéo e Fortalecimento da Democracia
. Integracdao Econdmica e Livre Comércio
. Erradicagéo da Pobreza e Discriminacao.

Ay
T

A Il Capula das Américas em Santiago de Chile resulta na Declaragcédo de

Santiago (1998), quando os dirigentes reunidos se comprometem a incrementar
esforcos para elevar as condigcdes de vida da populacdo do Hemisfério e afirmam
que o crescimento econdmico e desenvolvimento se devem em grande medida a
cooperacao entre paises.

O diagnéstico era de estabilidade econdmica e, com entusiasmo, os chefes de
Estado apoiavam a abertura dos mercados, a integracdo e as reformas.
Praticamente todos os paises presentes na Il Cupula adotaram politicas econémicas
baseadas no mercado apostando no crescimento e comemorando o controle da
inflag&o.

Categorias de analise e compromissos assumidos na Il Cupula das Américas:

Grafico 6
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As oportunidades do livre comércio e confianca no mercado global sao
destacadas nesta Cupula, registradas na sua Declaragdo como principal
compromisso de “Continuar o dialogo e fortalecer a cooperacado que iniciamos em
Miami em dezembro de 1994.”. No entanto, as politicas de integracdo sao
consideradas com menos énfase no seu papel politico e com mais énfase no seu
carater econbmico, diante dos compromissos de integracdo econdmica € livre
comércio que respaldavam acordos sub-regionais bilaterais e de integragdo ao
mesmo tempo em que conviviam com os fluxos dos mercados de capital, para

fortalecimento das propostas da ALCA.

Categorias de analise dimensao econdmica e compromissos assumidos na |l Clapula

das Américas:

Grafico 7
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Os compromissos que compdem a categoria Trabalho e Emprego (6%), nesta
Cupula, fazem mencgao as preocupacgdes limitadas com trabalhadores migrantes e os
direitos dos trabalhadores em geral, ndo obstante o aumento do desemprego.

Os compromissos de livre comércio (6%) representam a continuidade das
negociacbes da ALCA (6%). O Desenvolvimento econdémico (6%) parece ter o

mesmo peso diante da necessidade de abertura comercial.
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O fortalecimento e integracdo dos mercados financeiros (3%) e o
desenvolvimento Sustentavel (3%), passam a compor as Politicas de Integracao
analisadas na dimensado politica. Evidencia-se, dessa forma, a interface a
dinamicidade processual das categorias entre as dimensdes econdmicas e politicas,
as quais sao apresentadas separadamente por mera exigéncia didatica.

Esses elementos de desenvolvimento reforcam o envolvimento dos chefes de
Estado com politicas mais externas do que internas, nas quais se limitam a assumir
a responsabilidade para o fomento a micro, a pequena e a média empresa e ao
registro de propriedade.

A intensificagdo do comércio no setor de energia, os discursos favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel reforcavam os vinculos energéticos na regido e os

compromissos de cooperagao na area de desenvolvimento.

Categorias de analise dimensao social compromissos assumidos na Il Cupula das

Ameéricas:

Grafico 8
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No plano social, a erradicagcdo de pobreza (6%) consta na declaracao de
Santiago, como sendo o maior desafio dos paises, porém € associada a educagao
que ocupava o lugar de tema central dessa Cupula. Sao mantidas, no mesmo nivel
da Cupula anterior, as politicas de género (3%) e incorporados compromissos com
os povos indigenas (3%); por outro lado, a cultura deixa de ser conteudo dos

compromissos declarados.
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Categorias de analise dimensao politica e compromissos assumidos na Il Cupula das

Ameéricas:
Grafico 9
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Se extrairmos o desempenho das Politicas de Integragdo, nas quais se
concentram a maioria de compromissos, a democracia (16%) assume a lideranga na
dimensao politica, e surge vinculada aos direitos humanos e a educagdo na
expressividade relevante da preservacao e do fortalecimento da democracia. Elas
refletem o impacto da preparagdo da Carta Democratica da OEA e as relagbes com
Cuba mais tensionadas pelas discussdes e divergéncias ocorridas nas Conferéncias
Ibero-Americanas.

Os chefes de Estado reunidos nesta Cupula evidenciam a perspectiva
democrética representativa diante da relagdo que fazem com o fortalecimento das
administracdes municipais e regionais € o combate a corrupcao. Esse fortalecimento
do sistema de justica e dos 6rgaos judiciarios mantém o compromisso com o Estado
de Direito.

A prevencao e controle do uso indevido e do tréafico ilicito de entorpecentes,
substancias psicotrépicas e outros delitos conexos foram incluidos na categoria
justica (6%) devido ao sentido expresso de criminalizagdo, somado aos
compromissos de luta contra o narcotrafico e o terrorismo.

A multilateralidade econémica e os compromissos anteriores de reforma de

politicas publicas em seus proprios paises mantém a pauta de modernizacdo do
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Estado (3%), para favorecer as privatizacdbes e as devidas desregulamentacdes
necessarias ao livre mercado.

O periodo entre a |l e lll Capulas é marcado pelas iniciativas de erradicacao
da pobreza e preocupagcdes com a democracia latino-americana. Em 2000, a ONU
anuncia, na CUPULA DO MILENIO, as chamadas Metas do milénio,*® e fixa no
tempo metas e objetivos para lutar contra a pobreza, a fome, a enfermidade, o
analfabetismo, a degradagdo ambiental e a discriminagdo contra a mulher. A Cupula
do Milénio, coordenada pela ONU em 2000, define enquanto meta do milénio a
reducéo da pobreza em 50% até 2015.

No mesmo ano, realiza-se a Cupula Social de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social. Na Declaragdo da Cupula, os dirigentes de Estado firmam
compromissos relativos ao desenvolvimento social, a erradicacdo da pobreza, a
promocao do pleno emprego, a integragdo social, a igualdade e a equidade entre
mulheres e homens e ao acesso universal, a educacao e a seguridade social.

Esta Cupula marca um acontecimento histérico. Pela primeira vez na historia,
Chefes de Estado e de Governo se reuniram para reconhecer a importancia do
desenvolvimento social e para outorgar a esta meta a maior prioridade dentro das
politicas de governo do préximo século. A Declaragdo de Copenhague e seu
respectivo Plano de Acao sdo o marco basico sobre desenvolvimento social em nivel
internacional.

Neste ano, iniciam-se também os preparativos para a Ill Cupula das Américas
que seria realizada em Quebec, Canada, nos dias 20-22 de abril de 2001.

O processo das Cupulas, ja consolidado institucionalmente, desenvolve-se
com forte presenga da OEA. Seu secretario geral participa diretamente das reunides
de negociagao para a definicdo dos temas a serem tratados na Cupula de Quebec.

La Tercera Cupula de las Américas ha designado a la OEA, a través de su
Oficina de Seguimiento de Cupulas, como la Secretaria do Proceso de
Cupulas. Asimismo, se le ha encomendado a la OEA la implementacao de
varios de los mandatos en distintas areas e se le ha encargado coordinar o
trabajo de los organismos internacionais en cumplimiento de los mandatos
(http://www.oas.org).

% META 1: Reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre; META 2: Lograr la ensefianza primaria
universal; META 3: Promover la igualdad entre los sexos; META 4: Reducir la mortalidad infantil;
META 6: Detener la propagacion del VIH/SIDA y el paludismo; META 7: Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente; META 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo, con metas para la
asistencia, el comercio y el alivio de la carga de la deuda (EI Grupo del Banco Mundial,
http://www.developmentgoals.org/).



112
Wy L
\‘Q‘/ A Il Cupula das Américas, em Quebec, em 2001, na sua respectiva
Declaracao expressa o reconhecimento que a democracia e o desenvolvimento
econdmico e social sdo interdependentes e sdo condicées fundamentais para se
combater a pobreza e a iniquidade. Nesta Cupula, a OEA foi designada oficialmente
como a Secretaria do Processo de Cupulas das Américas para acompanhar as
Metas do Milénio, fixadas pela ONU (redugdo em 50% da pobreza para o ano 2015).
Os compromissos firmados seguem o objetivo de atingir as Metas do Milénio
(ONU) e destacam a necessidade de ampliar esforcos para alcangcar as metas
internacionais acordadas, fixar meta mais alta em matéria de educacao e para
eliminar as disparidades de género na educacao primaria e secundaria para o ano
2005.
Na Cupula de Québec, os novos desafios vinculam a pobreza e a democracia.
Na Declaracao politica, consta a preparacao da Carta Democratica Interamericana
para reforcar os instrumentos da OEA e para defender a democracia representativa.
O Comité Diretivo da OEA passa a ser composto pelos Estados Unidos,
Canada, Argentina e Chile. O Conselho Executivo pelo Canada, Chile, Estados
Unidos, Argentina, México, Brasil, um representante de América Central, CARICOM,
o Grupo de Rio e a Comunidade Andina.
Desde Santiago de Chile (1998) e, particularmente, em Québec (2001), a OEA
se constitui como Secretaria, tanto das reuniées de Chefes de Estado e de Governo
do hemisfério, como de seus processos ministeriais preparatérios e de

encaminhamentos.



113

Categorias de analise e compromissos assumidos na Ill Clupula das Américas:

Grafico 10
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Os chefes de Estado, na lll cupula, sustentam a idéia de que, com economias
livres e abertas, acesso a mercados, fluxos sustentaveis de investimentos, formacao
de capital, estabilidade financeira, politicas publicas adequadas, acesso a tecnologia
e desenvolvimento e treinamento de recursos humanos séo as chaves para reduzir a
pobreza.

A educacao, no sentido em que o “progresso na dire¢do das sociedades mais
democréticas, voltadas ao crescimento econdmico e maior equidade social repousa
numa populagédo educada e numa forgca de trabalho melhor qualificada”, € um forte
componente para a superacao da pobreza, bem como a igualdade de género € o
respeito a diversidade cultural.

A Declaracgao referencia-se no crescimento com equidade e na vinculacdo do

desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento social.
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Categorias de analise dimensao econdmica e compromissos assumidos na |l

Cupula das Américas:

Grafico 11
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No plano econémico, destacam-se a estabilidade financeira do periodo e a
adesd@o ao livre comércio; evidencia-se a necessidade de investimentos em infra-
estrutura, para o desenvolvimento econémico (16%) e a gestdo de desastres e
preservagao da base ambiental para o desenvolvimento sustentavel (6%).

Nesta Cupula, evidenciam-se o fraco resultado dos esforcos anteriores de
preservacdo do meio ambiente. Continuam insignificantes os compromissos com
politicas de geracao de trabalho e emprego (2%), ndo obstante o apelo social dessa
Cupula, o que reafirma a tendéncia de desvinculacdo da pobreza do sistema
produtivo.

A nitida diminui¢do da intensidade de compromissos de mercados financeiros
demonstra que as insistentes pautas anteriores de liberalizagdo comercial e
financeira surtiram efeito e que essas politicas ja se encontravam consolidadas entre
os Estados Americanos.

O mercado livre e as economias abertas eram uma realidade. Restava ainda,
porém, a confirmagao da ALCA.

Por influéncia da Cupula do Milénio da ONU em 2001 e das metas de redugao
da pobreza, ganham destaque os temas da dimenséao social.
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Categorias de analise dimensao social dos compromissos assumidos na lll Capula
das Américas:

Grafico 12
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A concepgao de multidimensionalidade da pobreza, nessa Cupula, evidencia-
se pelo peso dessa categoria (2%), compartilhado com a educacgao (2%), saude (6%)
e desenvolvimento econémico (16%).

A substituicdo da idéia de igualdade pela de equidade reforgca os
compromissos de segmentos populacionais especificos, como por exemplo,
mulheres, criangas, adolescentes e indios, género e cultura. Da mesma forma,
reforca também o viés antropoldgico e sociolégico da pobreza em detrimento do seu
carater econémico.

Também ha influéncia da concepcao de crescimento e produtividade, através
de investimentos na qualidade dos processos de producdo, e seus fatores como
tecnologia e forga de trabalho qualificada.

Os compromissos incorporam as concepcdes de capital humano e/ou capital
social, evidenciado no reconhecimento das peculiaridades da populagéo.

A dimensdao econbémica ganha contornos sociais, ou melhor, de
desenvolvimento social, que significa investimento nas potencialidades da populagéo
chamada de vulneravel.

Os compromissos assumidos nessa cupula contam com expressiva

participacao efetiva da sociedade civil (4%).
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Categorias de analise dimensao politica e compromissos assumidos na Il Cupula

das Américas:
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A dimensao politica, tanto na declaracao de Quebec como no plano de acao,
expressam permanentes preocupagbes com a estabilidade politica, reforcando a
importancia da Democracia representativa®’ (12%).

Diminui os compromissos com as politicas de integracdo hemisférica (8%). A
justica (14%), pelos preceitos do Estado de Direito sob a influéncia do Encontro de
ministros da justica do hemisfério, que discutiu a autonomia do judicidrio e a
violéncia, destaca-se ao mesmo tempo em que os direitos humanos perdem a sua
importancia (8%).

Através de metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente, afirma-
se que “democracia e desenvolvimento econémico e social sdo interdependentes e
reforcam-se mutuamente, como condi¢cdes fundamentais para combater a pobreza”
(QUEBEC, 2001), ressaltando, a inter-relacao das dimensdes aqui apresentadas.

Logo apds a Il Cupula, foi adotada a Carta Democrética Interamericana®® no

dia 11 de setembro de 2001, em Lima, Perl, aprovada na Sessado Especial da

¢ Os Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos en la Tercera Cumbre de las Américas,
celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad de Quebec, adoptaron una clausula democratica
que establece que cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado
del Hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho Estado
en el proceso de Cumbres de las Américas.



117

Assembléia Geral da OEA, na qual esta registrada a preocupacao dos signatarios
com o estancamento do desenvolvimento social e a necessidade de aperfeicoar a

democracia, inspirados pela idéia de bom governo ® e coesao social.

No inicio do novo milénio, a regido enfrenta uma recessdo mundial e um
estancamento dos avancos registrados durante a década anterior em
matéria de desenvolvimento social. Em Seattle e em Cancun, questionam-se
as promessas da globalizagéo e se vislumbra um periodo de maior énfase
na eqlidade e a justica social, temas considerados centrais para preservar e
aperfeicoar a democracia e o bom governo (Carta Democratica
Interamericana de 2001).

O artigo 12 da Carta estabelece que a pobreza, o analfabetismo e os baixos
niveis de desenvolvimento humano s&o fatores adversos a consolidagdo da
democracia.

Reafirmam os lideres politicos dos Estados membros da OEA, a luta contra a
pobreza, especialmente a pobreza extrema, como parte da responsabilidade
compartiihada da regido e essencial para a consolidacdo e a promocgao da
democracia.

Comprometem-se em adotar e implementar todas as acdes requeridas para
gerar emprego, reduzir a pobreza e erradicar a extrema pobreza e fortalecer a
coeséo social e a democracia.

Entre a lll e IV Cupulas, a OEA tenta organizar o esforgo entre a necessidade
de coordenar e instrumentalizar a discussdao contra o terrorismo e o crime
transnacional, devido aos atos terroristas em Nova York e Washington.

As questbes sociais na regidao dividem as atencdes dos dirigentes politicos

com a discuss&o sobre a politica exterior e de segurancga da regiéo.

%2 Que los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas, en ocasion del trigésimo primer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, en San José de Costa Rica, dando
cumplimiento a la expresa instruccion de los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Tercera
Cumbre, celebrada en la ciudad de Quebec, aceptaron el documento de base de la Carta
Democratica Interamericana y encomendaron al Consejo Permanente su fortalecimiento y ampliacién,
de conformidad con la Carta de la OEA, para su aprobacion definitiva en un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General en la ciudad de Lima, PerU; Antecedentes da carta Compromiso de
Santiago con la Democracia y la Renovacién del Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones
Exteriores resolucion AG/RES. 1080 (XXI-O/91) Declaracién de Nassau (AG/DEC. 1 (XXII-0/92),
Declaracién de Managua para la Promociéon de la Democracia y el Desarrollo (AG/DEC. 4 (XXIII-
0/93).

% Governance ou governanca. a maneira pela qual o poder é exercido na administragdo dos recursos
econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento (WORLD BANK, 1992, p. 1).
Dimenso6es-chave para a boa governancga: administragao do setor publico; quadro legal; participagao
e accountability; essa formulagao pressupde a existéncia de uma economia de livre mercado, em que
os individuos sejam livres para buscar seus préprios interesses.
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A OEA incorpora a globalizacdo como fator-chave na transformagdo do
mundo e forca o debate sobre seus efeitos e, em particular, na relagdo com a
capacidade da regido para interagir eficientemente frente a economia mundial.

No intersticio entre a Ill e a IV Cupula das Américas, outras reunides que
resultaram em convencdes e declaragdes, as quais expressam as preocupacoes
econdmicas, politicas e sociais que alteravam a conjuntura do periodo, como a
Convencéo Interamericana contra o Terrorismo, considerada na Assembléia Geral
da OEA, Barbados, Junho 2002.

O combate a pobreza, sem muitos resultados efetivos, pelas politicas
econdmicas adotadas, avanga para outras dimensdes. Ao adotar a concepg¢ao de
desenvolvimento social, mobiliza reunides internacionais como a | Reunido de
Ministros e Maximas Autoridades Governamentais responsaveis por politicas
culturais da CIDI.

Esta reunido resulta na Declaracdo de Cartagena das indias aprovada em
julho, a qual reconhece as politicas culturais governamentais que preservam e
promovem a diversidade cultural, como um fator fundamental do desenvolvimento
social.

A Declaragéo de Bavaro para o Melhoramento da Agricultura e a Vida Rural
nas Ameéricas reconhece que a agricultura € o meio de vida de milhdes de familias
rurais do hemisfério e destaca sua importancia para alcancar a seguridade alimentar
e o fortalecimento do sistema socioeconémico das nagdes.

A Conferéncia Internacional de Financiamento para o Desenvolvimento das

* realizada no México, em

Nacdes Unidas estabelece o Consenso de Monterrey,®
margo de 2002, cuja meta principal é a erradicacdo da pobreza, o alcance de um
crescimento econémico e um desenvolvimento sustentavel.

E nessa conferéncia que se estabelecem as condicdes de novos
financiamentos e de apoio para avangar na instrumentacdo de medidas para
combate a pobreza.

Los lideres de los paises desarrollados haean manifestado su voluntad de
dar nuevos recursos para o desenvolvimiento, apoyando a los paises a que
avancen en procesos de construccdo institucional, transparencia e
gobernabilidad responsable. Nuevos recursos garanticen la gobernabilidad
democratica e los esfuerzos de construccéo institucional que aseguren a los

& Menos conhecido do que o chamado consenso de Washington, porem nao menos impositivo, 0 consenso de
monterrey estabelece condicionalidades para o desenvolvimento e impde aos paises pobres ajustes para
avangar no combate a pobreza, como se nao fosse esse mesmo modelo de desenvolvimento o proprio
motor do crescimento da pobreza.
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ciudadanos servicios publicos eficientes e transparentes; o combate a la
corrupcién, o terrorismo, las drogas e o crimen trasnacional; o impulso do
Area de Libre Comércio de las Américas; un sistema de justicia que
garantice o Estado de Derecho, la independencia e o acceso a la justicia;
maores coberturas de escolaridad, salud publica e agua potable (Consenso
de Monterrey, 2002).

Nesta Conferéncia, fica explicita a posicdo da ONU, respaldada pelas
agéncias financeiras internacionais e pela necessidade de impulsionar a ALCA, na
imposicao da tarefa para os paises que dependem de recursos.

Para demonstrar a eficiéncia no combate a pobreza, precisa-se promover o
desenvolvimento social e alcangar um crescimento econdmico com equidade, além
de reforcar a governabilidade de suas democracias através de um desenvolvimento
sustentavel, com enfoque de género e centrado nas pessoas.

Segundo essa convengdo, os Estados devem enfatizar a mobilizacdo do
investimento doméstico, engendrar esforcos para a atracado de fluxos internacionais,
promover o comércio internacional como um motor do desenvolvimento, incrementar
a cooperagao financeira e técnica internacional para o desenvolvimento e

financiamento sustentavel da divida.®®

Para que esta cooperacion se efectiva, la educacao que muchos gobiernos
proponen es que los nuevos recursos de asistencia para o desenvolvimento
estén vinculados al cumplimiento de metas cuantificables e verificables en
cumplimiento de los mandatos do Plan de Acdo de Québec e de su impacto
en la mejora efectiva de los estandares de vida de la gente (Consenso de
Monterrey, 2002).

Ainda em 2002, acontece a Cupula Mundial sobre o desenvolvimento
sustentavel em Johanesburgo. Os lideres mundiais reconhecem que a erradicagao
da pobreza, a mudancga nos padrdes de consumo, a protecdo e a administracdo da
base de recursos naturais do desenvolvimento econdmico e social sdo objetivos
amplos e requerimentos essenciais do desenvolvimento sustentavel. Retomam o

Consenso de Monterrey e recomendam o estabelecimento de um “Fundo Mundial

® Ha uma sutil, porém fundamental, mudanca de concepgdo sob a influéncia da Teoria do
Crescimento end6geno, no qual os paises devem voltar-se ao crescimento interno, pautado no
aumento de produtividade, para elevagdo do PIB per capta. Através de qualificacdo da forca de
trabalho os paises pobres devem superar sua propria pobreza. Os contingentes de populagao
economicamente ativa nao necesséaria para o aumento da produtividade, mesmo qualificada. Os
indicadores de pobreza relativa e absoluta aumentam, é necessario, portanto, oportunizar condigdes
de participagdo e de alternativas de sobrevivéncia, inspiradas pelas capacidades de Armathya Sen.
Estas capacidades, ndo necessariamente produtivas, sdo a participagdo politica e o acesso a
instancias de colaboracdo com o Estado para evitar instabilidades ou convulsées sociais que
poderiam prejudicar o0 ambiente politico necessario a acumulagéo capitalista.
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Solidario”® para erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento social e humano
nos paises em desenvolvimento no marco do sistema das Nac¢des Unidas.

No ano seguinte, a OEA articula a Declaragdo de Margarita (ILHA MARGARITA
Venezuela, 2003) fruto da REUNIAO DE ALTO NIVEL SOBRE POBREZA, EQUIDAD E INCLUSAO
SOCIAL. Esta reunido se realiza em resposta a mandatos emanados do Conselho
Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI) e da Assembléia Geral da
OEA.

O objetivo dessa reunidao consistia em contribuir para o didlogo das
autoridades e especialistas sobre os objetivos e oportunidades que tém frente a
sociedade, aos governos e as instituigdes publicas internacionais.

A resolugéo correspondente a Assembléia Geral (AG/RES.1854 (XXXII-O/02)
orienta os objetivos gerais da Reunido, sugerindo que o programa da reuniao inclua
o debate sobre o papel da OEA no desenvolvimento social hemisférico e a
identificacdo de mecanismos para promover a cooperagao para o desenvolvimento e
intercambio de programas efetivos e eficientes de combate a pobreza.

Como parte do esforco que os paises da América Latina depreendem,
imbuidos da tarefa incessante de combater a pobreza e sob a influéncia da ONU,
que passa a utilizar o IDH para medir a eficiéncia dos governos nacionais que
agregam a educagao como componente da pobreza.

A OEA articula, em 2003, a Il Reunido de Ministros de Educacao, para fazer
da educacdo uma das ferramentas do desenvolvimento para alcancar maior
equidade social e para superar a pobreza.

A seguranga alimentar, nesse mesmo ano, estabelece-se como politica
associada ao combate a pobreza na Declaragdo da “Cupula sobre a Alimentagéo:
Cinco anos depois "a qual reitera os compromissos assumidos na Declaragcédo de
Roma sobre a Seguridade Alimentar onde se reconhece o direito fundamental de
toda pessoa a ndo padecer de fome e a necessidade de adotar medidas para
cumprir 0 objetivo de alcangar a seguranga alimentar.

Nesse periodo, a OEA retoma o viés econbmico para debater a pobreza e
realiza a XlIl Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho. Sistematizada na
Declaragéo de Salvador, destaca que os desafios socioecondbmicos ndo podem ser

enfrentados exclusivamente por meio de politicas sociais e que se deve dar atencao

% Este Fundo se constituiria pelas contribuicdes voluntarias, para financiar os programas de reducéo
da pobreza.
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adequada a politicas econdémicas € as politicas necessarias para criar a capacidade
de introduzir e sustentar a agenda social, bem como estudar a possibilidade de criar
um mecanismo interamericano que promova o trabalho e fortaleca a capacitacao da
forca de trabalho.

Entre tantas declaracbes e convengdes que antecederam a IV Cupula da
Américas, prevaleceram as iniciativas para debater a pobreza e a democracia,
principalmente pelo fato de as elei¢des que colocavam os trabalhadores no centro da
cena politica, como a Declaracao de Santiago (2003) sobre Democracia e Confianca
Cidada: Um novo compromisso para uma boa governabilidade para as Américas
(XXXIII sesséo regular da AG da OEA).

A Declaragao estabelece que o fortalecimento da governabilidade democratica
requer a inclusdo social, a eliminagdo da pobreza e a promogéao de um crescimento
equitativo, mediante politicas publicas responsaveis e praticas que promovam
igualdade de oportunidades, educagao, saude e pleno emprego.

A XVII Cuapula do Rio, organizada pelo Grupo do Rio, enquanto mecanismo
permanente de consulta e concentracao politica, em 22 de Maio 2003, na cidade de
Cuzco, aprovou o Consenso de Cusco® o qual destaca o fortalecimento da
governabilidade democratica, mediante “consensos internos que permitam consolidar
a ordem institucional democratica e enfrentar as vulnerabilidades que confrontam a
regiao”.

Os dois principais temas dessa reunidao trataram do “papel dos partidos
politicos no fortalecimento da institucionalidade democratica e o estabelecimento de
mecanismos financeiros inovadores destinados a afiancar a governabilidade
democrética e contribuir para a superagado da pobreza” (Consenso de Cusco, Peru,
2003).

O periodo p6s-Quebec, que antecedeu a Cupula extraordindria das Américas,
caracterizou-se no ambito econdmico pelo desenvolvimento cambaleante, pela
continuidade das politicas macroecondémicas, pela expansdao dos empréstimos do
BID para micro, pequenos e médio empreendimentos, pela redugdo dos custos das
remessas internacionais, impulso a ALCA, ao mesmo tempo em que era exigido

pelas organizagdes internacionais o fortalecimento do sistema socioeconémico.

%7 Disponivel em: www.summit-americas.org/Other Processes/2003/Cusco-esp.doc. Acesso em: 15
dez., 2007.
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As politicas econdmicas deveriam criar a capacidade de introduzir e sustentar
a agenda social, além de outras condicionalidades de financiamento para o
desenvolvimento, mesmo com a pendéncia de recursos para cumprir os mandatos

de reducéao da pobreza.

A renovagdo de 1/3 dos governos na América Latina e a vitoria eleitoral de
partidos tradicionalmente posicionados a esquerda e com programas anti-
neoliberais, ndo s6 fez aumentar as preocupagées com a democracia como motivou
a realizagdo da Cupula extraordinaria das Américas, em Monterrey no México no ano
de 2004.%®

Com o objetivo de “inteirar” os novos presidentes dos planos de acao das
Cupulas, discutir temas de interesse e avancar em uma agenda comum para o
Hemisfério, os Chefes de Estado e de Governo centraram suas discussdes em trés
temas: crescimento econdbmico com eqlidade para reduzir a pobreza,
desenvolvimento social e governabilidade democratica (Declaracao de Nuevo Leon,
México, 2004).

% O Brasil encaminhou propostas para o temario da Clpula Extraordinaria como satde, educacao,
promogao do desenvolvimento sustentavel em nivel regional e o crescimento equitativo, visando
combater a fome, a pobreza, as desigualdades e a excluséo social, fortalecimento da cooperagéo na
area de ciéncia e da tecnologia com reservas ao debate relacionado a Area de Livre Comércio das
Américas. A Venezuela propds o tema da luta contra a pobreza. O Peru sugere um debate sobre
mecanismos financeiros inovadores para apoiar o desenvolvimento nas areas de salde e da
educagao, Ata XXVIII Reunido do Grupo de Revisao e Implementagédo das Cupulas (GRIC) da OEA,
Washington, 2003.
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Categorias de analise e compromissos assumidos na Cupula das Américas

extraordinaria:
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A declaracao de Nuevo Leon expressa as preocupacdes com o estancamento
do desenvolvimento social, demonstra certo desencanto diante das promessas de
globalizacao e reforca a necessidade de promover a equidade e justica social.

O persistente aumento da pobreza (44% indice de pobreza) e o analfabetismo
que resulta no baixo IDH nos paises latino-americanos exigem a centralizagao dos
dirigentes recém-eleitos para a linha orientadora das organizagdes internacionais.

Encontram-se registrados na énfase de compromissos para que se
comprometam em aperfeicoar a democracia e o bom governo.

A erradicagdo da pobreza ocupa lugar de destaque, agregada a saude e a
educacao (21%), porém com a diferenca para contribuicdées voluntarias.

O forte apelo contra a fome, pela qual passavam milhées de pessoas no
continente latino-americano, sem alteragcdes no modelo de crescimento relaciona-se,
portanto, ao combate a pobreza, com mais énfase a questdbes de ordem politica,

como a democracia (28 %).
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Categorias de analise dimensao econémica e compromissos assumidos na Cupula

das Américas extraordinaria:
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Nesta Cupula, € debatida a capacidade da regido em interagir com a
globalizacdao, como tema de desenvolvimento (7%). O livre comércio comeca a dar
sinais do fracasso das negociacdes, a exemplo da Venezuela, que se reserva em
discutir a ALCA. Com o foco voltado a democracia € a pobreza, perdem
expressividade os temas da dimensdo econdémica nesta Cupula e, ao crescimento

econdmico, é incorporada a no¢ao de equidade para reduzir a pobreza.

Categorias de analise dimensao social e compromissos assumidos na Cupula das

Américas extraordinaria:
Grafico 16
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A dimensao social mais destacada na Cupula extraordindria mantém a
proposta de educacao como ferramenta para superar a pobreza.

Reforca a necessidade de eficiéncia e transparéncia nos servicos publicos a
fim de ampliar a cobertura do ensino.

Destaca a saude no que se refere a igualdade de acesso a atengdo médica e
ao sistema de saude, bem como a medicamentos de custo acessivel, agua,
saneamento, melhoras na vida rural e na agricultura para avangar no combate a
pobreza.

Os desafios de eliminagdo da pobreza, da fome e da desigualdade estédo
presentes na condicdo exigida em articular o desenvolvimento social, a
governabilidade democratica com a distribuicdo equitativa do crescimento

econdmico.

Categorias de analise dimensao politica e compromissos assumidos na Cupula das

Américas extraordinaria:
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Quanto ao aspecto politico, evidencia-se o receio dos novos governos,
provavelmente, devido as dificuldades e tensionamentos nas rela¢gées com Cuba, € a
identificacao ideoldgica socialista dos novos governos.

Essa Cupula ressalta a necessidade de coesao social, reafirma a concepgao
liberal de democracia ao acentuar a independéncia do estado de direito, a

construcdo institucional, o acesso a justica.
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Reitera-se que a governabilidade responsavel, a governabilidade democratica,
ou a boa governabilidade, no sentido de governanca, estabelece a participacédo
efetiva da sociedade civil no desenho, na execug¢do e na avaliacdo das politicas
publicas.

Ao retomar a carta democratica e a declaragdo de Santiago sobre
democracia, a tarefa assumida pelos novos governos deve se orientar no Estado de
direito para fortalecer a governabilidade e a democracia, incluindo mengdo aos
partidos politicos, aos Direitos Humanos e ao combate a corrupcao para estabelecer
a confianga cidada e promover a inclusao social.

No plano internacional, os compromissos assumidos referem-se a luta contra
o terrorismo, contra o crime transnacional, ao combate ao narcotrafico e reforcam a
necessaria unidade e cooperagao.

Em sintese, 0s novos governos concordam em avancgar na implementacao de
medidas para combater a pobreza e compartiiham da concepg¢éo de inclusdo social,
com equidade e melhora nas politicas publicas de educacao para o desenvolvimento
humano, saude principalmente no tratamento de HIV/AIDS, seguranca alimentar e
pleno emprego.

Comprometem-se em continuar implementando politicas macroecon6émicas,
ao mesmo tempo em que concordam em criar um ambiente favoravel para o setor
privado, com reforma e simplificacao dos procedimentos para criar novas empresas
e a reducao dos custos das remessas internacionais (DECLARACAO DE NUEVO
LEON, 2004).

)
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IV clpula sob o lema “Criar Trabalho para Enfrentar a Pobreza e
Fortalecer a Governabilidade Democratica’, realizada entre 4 e 5 de novembro na
Argentina, Mar del Plata, 2005, cuja pauta prioriza o crescimento econémico
sustentado, reconhece que somente o0s paises que atingiram o crescimento
econdmico sustentado tém éxito em reduzir a pobreza.

O receituario econémico dessa Cupula prevé a criagdo de um ambiente
facilitador para atrair o investimento, construir prosperidade econémica, promover a
criagdo de trabalho decente e alcangar justica social em um cenario latino-
americano com altos indices de crescimento e com 10% da sua populagao
desempregada.
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No plano de acao, os 34 presidentes presentes comprometem-se a manter
altos indices de crescimento com pleno emprego através de politicas monetarias e
fiscais prudentes, de um regime de taxas de cambio apropriadas, gestao prudente e
adequada da divida publica.

Mesmo havendo divergéncias entre os Estados Unidos e a Argentina quanto a

intervengdo do Estado na criagdo de empregos,®®

na redacao do plano de acao,
essas nao aparecem, até porque esse plano, mais se assemelha a uma colcha de
retalhos, encobrindo as divergéncias, dando lugar a incoeréncia e a inviabilidade
programatica quando tenta compatibilizar a abertura comercial, a atracdo de fluxos

estrangeiros com a geracao de emprego para avancgar na erradicagcao da pobreza.

Categorias de analise e compromissos assumidos na IV Cupula das Américas:
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% E| gobierno de George W. Bush habia planteado que la regién crecia sin generar demasiado
empleo y echd la culpa a "los politicos" que instrumentaron el Consenso de Washington. Néstor
Kirchner retruc6 que la Argentina redujo en un tercio el desempleo en tres afos y responsabilizé de lo
ocurrido en los noventa a "las politicas" de ese consenso. Por Alejandro Rebossio. Enviado especial
da IV Cupula. Disponible em http://www.lanacion.com.ar/politica/nota.asp?nota_id=752782
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Obviamente, o lema dessa Cupula influencia os compromissos, porém vale
ressaltar que o tema trabalho (40%), quase que inexpressivo nas cupulas anteriores,
torna-se a idéia central e abrange a maioria dos compromissos.

Os problemas com as barreiras comerciais, impeditivas do livre comércio
registram certa “desilusdo” com a légica de mercado livre, na solu¢ao dos problemas
sociais. Esse é reafirmado pelo compromisso de eliminacdo de toda forma de
subsidio a exportacdo de produtos agricolas e pela redugédo substancial de medidas
de apoio interno que distorcem o comércio.

Propde o debate sobre reformas da arquitetura financeira internacional para
efetivar a contribuicdo de prevencdo e solugdo rapida das crises financeiras, e
assume compromissos em alcangar o progresso em todos os elementos da rodada
de Doha’® a fim de conseguir maior acesso aos mercados para exportagoes.

Concorda que o comércio necessita estar livre de subsidios e favorecer a
expansdo dos fluxos comerciais através de ambiente econémico caracterizado por
politicas fiscais responsaveis e clima comercial que atraia investimento com
incentivos a concorréncia, pela via da integracao regional. Com a diversificacdo da
economia e com a melhoria da competitividade, n&o descartando,
contraditoriamente, a necessidade de aumentar e distribuir a renda.

Quanto ao compromisso em celebrar acordo com a ALCA, a polémica avanga
no sentido das posicoes contrarias, cujo argumento aponta para a inexisténcia das
condicoes necessarias para um acordo de livre comércio.

Reafirma seu compromisso com a protecédo aos direitos dos trabalhadores e
ao meio ambiente, admite a economia informal, como alternativa de sobrevivéncia e
considera que o crescimento deve ser equivalente a taxa de emprego.

Ao mesmo tempo, que defende a concorréncia, também se compromete com
a instalacdo de programas de trabalho para pequenas economias, cooperativas ou
outras unidades de producao.

O crescimento econbmico, na concepgdao que dominou essa Cupula,
evidencia-se no explicito esforco em qualificar as capacidades e habilidades dos
individuos ou no capital humano, ja inserido no mercado de trabalho presente sob a
retorica de colocar a pessoa no centro do trabalho, da empresa e da economia.

® A rodada de Doha das negociagdes da OMC visa diminuir as barreiras comerciais em todo o
mundo, com foco no livre comércio para os paises em desenvolvimento.
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Considera a necessidade de fontes inovadoras e adicionais de carater publico
e privado, interno e externo no combate a fome e a pobreza, bem como do aumento
e complementacdo das fontes tradicionais de financiamento para as metas do
milénio enquanto objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente que
refletem a associagdo mundial do Consenso de Monterrey. Propde, ainda, a criagao
de sistemas de protecao social abrangentes e um pacote de redes de protecao social
dos desempregados.

Fica evidente, nessa cupula, as divergéncias de concepgdes diametralmente
opostas, como incentivos a concorréncia e a pequenas economias de carater
solidario, assim como aponta a necessidade de apoio privado para o combate a
pobreza ao mesmo tempo em que reafirmam a necessidade de politicas sociais
abrangentes.

A necessidade de financiamento para as metas do milénio denota a
dificuldade que esses paises vém enfrentando para atingi-las, como também o receio
de nao conseguirem cumprir as condicionalidades das agéncias financiadoras, e até

mesmo a utilizacdo do argumento da pobreza para aquisicéo de recursos.

Categorias de analise dimensao econdmica e compromissos assumidos na IV

Cupula das Américas:
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Como se estivessem acenando para uma maior atencao ao mercado interno,
os chefes de Estado conseguem fazer constar do documento e do plano de acéo
elementos mais especificos da realidade latino-americana como a geracao de mais e
melhores empregos na zona rural e urbana e a necessidade de investimento
financeiro na educacgao.

A prioridade é dada para a criagdo de empregos e para o aprofundamento do
debate sobre os problemas que ocorrem no mundo do trabalho como a protegéao dos
direitos aos trabalhadores, prevencao e controle de riscos ocupacionais, sistema de
seguro desemprego, facilidade de reinser¢gdo no mercado de trabalho, capacitagao
profissional.”’

Propde estabelecer o dialogo tripartite através da participagcéo na definicdo de
politicas de emprego das organizagdes de empregadores e trabalhadores.

Ao constar como compromissos, a promoc¢ao do espirito empreendedor,
desenvolver capital humano,’? preparar os trabalhadores para aproveitarem as
oportunidades criadas pelo crescimento econdmico, evidencia-se a adesao dos
dirigentes politicos ao crescimento enddgeno, a multidimensionalidade da pobreza e
a idéia de investimentos nas capacidades e habilidades.”

A incorporacdo de novas tecnologias de informacdo e da comunicacao na
capacitacdo para aumentar a produtividade expressam-se nos compromissos
assumidos, para a qualidade de ensino das ciéncias, criacdo de uma cultura
cientifica, regulamentacéo dos direitos de propriedade intelectual.

Assume a necessidade de transferéncia de responsabilidades publicas para a
responsabilidade social das empresas.

" Como a definicdo das organizacdes internacionais expressa no Consenso de Monterrey na qual os
paises tém de gerar as condigbes para a autosustentabilidade da divida, internamente os paises
adotam a mesma orientagdo para com os segmentos populacionais que nao tém lugar no mercados
do trabalho. Para garantir a coesao e a inclusdo social, exigem que os pobres criem alternativas de
superar a sua propria pobreza sem onerar os cofres publicos através de participagdo politica ou
envolvendo-se em processos de qualificagao.

2 A teoria do capital humano consiste em investimentos individuais que denotam as diferencas de
rendas entre os mesmos, 0 denominado capital humano aponta para a educagdo como sua
valorizagao. Nesse sentido, 0 aumento da educagéao da forga de trabalho qualifica as habilidades com
consequente aumento da produtividade do trabalhador; o que gera maior competitividade e, assim,
maiores rendas para o individuo.

" Multidimensionalidade, capacidades e capital humano sdo considerados aqui como sindnimos. Os
trés conceitos remetem a responsabilidade individual quanto a sua insergdo no mercado de trabalho,
tendo como pano de fundo o investimento em capital constante, no qual o aumento da produtividade
relaciona-se a investimentos pessoais.
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Foram acatadas as deliberacbes da Conferéncia interamericana de ministros
do Trabalho (CIMT) e os Chefes de Estado encaminham a decisdo de comprometer-
se com as acbes governamentais e tripartites para cumprir a declaracéo e plano de

acao da IV cupula sobre o trabalho decente.

Categorias de analise dimensao social e compromissos assumidos nas |V Cupula

das Américas:
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Persistem os problemas de concentracdo de renda, pobreza e indigéncia
remetendo a urgéncia de investimentos para o desenvolvimento social. No plano
social, a exaltacdo do hemisfério ocidental parece unir as intencdes de combate a
pobreza regional com a governanga democratica.

Percebe-se que a superacdo da pobreza, nessa Cupula ndo se restringe ao
campo politico e cultural, como nas anteriores, provavelmente influenciada pela
pauta especifica de trabalho decente, pelos governos de origem trabalhadora e pelo
modelo de crescimento implicito nas outras propostas de investimento no capital
humano. Retomam-se, nessa Cupula, as especificidades da populagdo quando se
propde a eliminagédo do preconceito de género e de etnia, tendo como eixo norteador
das discussoes o trabalho, o combate a discriminacao no trabalho contra as pessoas
afetadas pelo HIV/AIDS, a atengdo a infancia na agdo de proteger a crianga da
exploracao econdmica, a erradicacao do trabalho infantil, a incorporacao dos jovens
no mercado de trabalho, a abolicdo imediata do trabalho forcado ou obrigatério nas

Américas. Incorporam as agendas da Cupula do Milénio (ONU, 2000) a Convencao
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das nagdes unidas sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao racial, a
Convencgao 182 da OIT contra o trabalho infantil e da Convengéao internacional sobre
a protecédo dos direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes e de suas
familias.

Propde a criagdo de um sistema interamericano ANALISE dos obstaculos
sociais e econdmicos e politicos que enfrentam os grupos marginalizados, com o
apoio da OMS, OPAS, FUNDO GLOBAL DE COMBATE A AIDS, A TUBERCULOSE
E A MALARIA. O trabalho volta a ter centralidade, conforme o documento, no
combate a pobreza, como se verifica nas propostas de criar trabalho para enfrentar a
pobreza, no reconhecimento de que a desigualdade e a pobreza ndo podem ser
atingidas apenas por meio de politicas sociais de carater assistencial, porém
inexistem propostas de alteracdo na forma de organizacao capitalista, pois mesmo
com a intencao de retomar o trabalho como fundamental na erradicacdo da pobreza,
ndo ha uma avaliagéo critica dos desastres provocados pela op¢do macroecondmica
de abertura de mercado e atracao de capitais.

Propde-se nessa Cupula a elaboragcdo da Carta Social da Américas e a
Declaragéo sobre a Agao contra a Fome e a Pobreza. A institucionalizacdo da luta
contra a pobreza agrega a acessibilidade a educacgdo, a saude e aos mercados

trabalhistas e de crédito.

Categorias de analise dimensao politica e compromissos assumidos na IV Cupula

das Américas:
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A nocao de bom governo estabelecida pela Rede interamericana de alto nivel
sobre descentralizagdo, governo local e participacdo cidada (RIAD), demonstra a
necessidade de fortalecer a governabilidade democratica diante dos 98 milhdes em
situacdo de pobreza extrema. A Rede, além de adotar a Convencéao interamericana
contra a corrupgao, aponta para os esforgos no desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento da implementacdo dessa convengcdo e supervisao dos
legisladores.

A estabilidade democratica é apontada como fundamental e relacionada a
geracdo de empregos, a direitos no trabalho e a protecdo social. A democracia,
elemento gerador de grande preocupacgdo, permanece como referéncia de outros
compromissos ja assumidos em Cdupulas anteriores. Entre esses, estdo a
transparéncia do setor publico, a facilidade de participacdo da cidadania na vida
publica, a consolidacao da governabilidade democratica, 0 combate a impunidade e
a corrupgao, a democracia representativa sustentada pelo carater participativo da
populacdo. Nesta perspectiva, cabe aos governos as tarefas na prestacao de contas,
transparéncia e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A migracdo enquanto preocupacdo surge diante da necessidade de acoes
efetivas que se envolvam com a circulacdo de pessoas, destacadas pelos
compromissos de desencorajar a migragao nao documentada e pela criacdo de
programas bilaterais para trabalhadores migrantes. Assim como reafirmam que o
terrorismo ameaga o funcionamento normal da sociedade e incide negativamente na
economia, o direito internacional é destacado pelo reconhecimento da necessidade e
importancia de mecanismos juridicos internacionais, com o Direito internacional
humanitario, Direito internacional dos direitos humanos, Direito internacional dos
refugiados, Sistema interamericano de direitos humanos e Corte interamericana de
Direitos Humanos.

Os aspectos institucionais sdo mantidos em um quadro juridico que sustente
o Estado de direito e, ao mesmo tempo, enaltecem os Estados Americanos como
“Comunidades das democracias”.



Categorias econémicas e compromissos assumidos nas cinco Cupulas
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A diminuicdo de compromissos, demonstrada nas categorias de livre comércio

e mercado financeiro, pode ser interpretada como desinteresse pelas discussdes que

acaloraram as primeiras cupulas, bem como pelos encaminhamentos frustrados das

negociacbes da ALCA. Por outro lado, o desenvolvimento econémico numa

perspectiva de producéo, evidenciada tanto pelo lema da Cdpula como pelos

compromissos assumidos em torno desse eixo, parece estar sendo retomado no

cenario das Cupulas, o que demonstram as permanentes disputas de propostas e

modelos de desenvolvimento.
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Categorias sociais e compromissos assumidos nas cinco cupulas das Américas:

Grafico 23
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Os compromissos de erradicar, de superar ou de reduzir a pobreza esta

registrado em todas as cupulas. A partir da Cupula extraordinaria, nota-se a relagéao

multidimensional da pobreza, a qual é vinculada a educacao e a saude e é orientada

pelo principio da equidade, com respeito as diferencas de género e protecdo a

crianga.

A participagao da sociedade civil é conclamada em todas as reunides, exceto

quando o tema é trabalho, caso em que o apelo de envolvimento se volta para o

capital privado.
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Categorias de analise politicas e compromissos assumidos nas cinco Cupulas das

Ameéricas:

Grafico 24
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As politicas de integracdo, seja na dimensao politica, seja na econdmica,
evidenciam a natureza das Cupulas das Américas, como um férum de discussao e
de deliberagcdo internacional do qual se retiram as orientacbes dos governos
nacionais. A construcao de consensos diante de temas bastante polémicos tende, de
forma conjuntural e circunstancial, a influenciar a definicAo de compromissos dos
governantes.

Diferentes concepg¢des convivem nesta instancia, com seu carater processual
e transitorio, influenciado pela conjuntura econdmica e pelos organismos financeiros.

Observa-se, portanto, que os temas “pobreza”, “educacao”, “democracia”’ e
“politica de integracdo” estdo presentes em todas as cupulas, sendo mais
enfatizados os temas de integracdao econémica na |, Il e na Cupula Extraordinaria.
Cabe ressaltar que a | Cupula foi convocada pelos Estados Unidos, com o objetivo
de instalagdo da ALCA. O tema democracia na Cupula Extraordinaria € enfatizado

diante do receio, dessa organizacdo internacional, de um possivel abalo na
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estabilidade politica devido a posse de novos presidentes com trajetéria de
esquerda.

A geracao de trabalho e de emprego ganha intensidade na ultima Cupula. Isso
acontece nao sé pelo tema que pautava o “trabalho decente”, como também pela
tentativa de vincular o desenvolvimento e o combate a pobreza com a geragao de
trabalho. Essa relagcdo ndo é evidenciada nas Culpulas anteriores, nas quais sao
minimos 0s compromissos com o aumento de investimentos internos para gerar
trabalho e emprego.

O desenvolvimento econémico, principalmente na Ill Cupula, parece estar
vinculado muito mais ao livre comércio, com desenvolvimento sustentavel e mercado
financeiro.”* Nesta mesma Cupula, observa-se a relacdo com os direitos humanos e
as especificidades relacionadas a diferentes segmentos populacionais. Género,
criangas e adolescentes tém maior visibilidade na IV Cupula, o que demonstra a
preocupacdo dos dirigentes com a desigualdade de género no mundo do trabalho e
com o trabalho infantil.

Na dimensdo econdmica, verificam-se compromissos assumidos com o
desenvolvimento econémico relacionado ao livre comércio, e mercado financeiro na |
Culpula com mais énfase, os quais perdem relevancia para o desenvolvimento
sustentavel na Ill Cupula. Na ultima Cupula, os temas trabalho e emprego dominam
a pauta econémica. Pode-se perceber o recuo dos compromissos de livre comércio e
mercado.

Quadro sintese das cupulas: declaragdes e planos de agao

CUPULA ANO DECLARACAO PLANO DE ACAO

DECLARACAO DE MAR DEL PLATA I. Criar trabalho decente
“Criar Trabalho para Enfrentar a Pobreza e li. Crescimento com emprego
Fortalecer a Governabilidade Democratica”

lii. Desenvolvimento social

Iv. Fortalecer a governabilidade

democratica

Mar del Plata,
Argentina

4-5 de noviembre de
2005

IV Cumbre de las
Américas

™ O crescimento econdmico sustentavel foi adicionado como mais uma dimensdo para avaliar a
pobreza na ultima década e envolve o equilibrio entre o crescimento econémico e o desenvolvimento
social, isto é, com a sustentabilidade ambiental.
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Miami, Florida,
EE.UU.

9-11 de diciembre
de 1994
Primera  Cumbre

de las Américas

DECLARAGCAO DE PRINCIPIOS

Pacto para o Desenvolvimento e a
Prosperidade Democratica, Livre Comércio
e Desenvolvimento Sustentdvel nas
Américas

|. Preservagao fortalecimento da comunidade
de democracias das Américas

Il. Promog&o da prosperidade por meio da
integracdo econémica e do livre comércio

Ill. Erradicagéo da pobreza e da discriminagao
no nosso hemisfério

IV. Garantia do desenvolvimento sustentavel e
conservagao do nosso meio natural para as
geragoes futuras

e
o

Santiago, Chile
18-19 de abril de
1998

Segunda Cumbre
de las Américas

DECLARACAO DE SANTIAGO

Continuar o didlogo e fortalecer a
cooperagao que iniciamos em Miami em
dezembro de 1994.

|. Educagéo

Il.  Preservagdo e fortalecimento da
democracia, da justica e dos direitos humanos
IIl. Integrac@o econdmica e livre comércio

IV. Erradicacao da pobreza e da discriminagao

e

'Q‘! s -
N 4
Quebec , Canada
Abril 20-22, 2001
[l Cumbre de las
Américas

DECLARAGAO DA CIDADE DE QUEBEC
renovar nosso compromisso em favor da
integracdo hemisférica e reiterar nossa
responsabilidade, coletiva e nacional, de
aprimorar o bem-estar econémico e a
seguranga de nossos povos. Procuramos
criar maior prosperidade e expandir as
oportunidades econbmicas, ao mesmo
tempo em que fomentamos a justi¢a social
e a realizagao do potencial humano.

1. FAZENDO A DEMOCRACIA FUNCIONAR MELHOR

2. DIREITOS HUMANOS E LIBERDADES
FUNDAMENTAIS

3. JUSTICA, ESTADO DE DIREITO E SEGURANGCA DO
INDIVIDUO.

4. SEGURANGCA HEMISFERICA

5. SOCIEDADE CIVIL

6. COMERCIO, INVESTIMENTOS E ESTABILIDADE
FINANCEIRA

7. 7.INFRA-ESTRUTURA REGULAMENTACAO

8. GESTAO DE DESASTRES

9. BASES AMBIENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

. GESTAO AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL
. TRABALHO E EMPREGO

Cupula
extraordinaria das
Ameéricas
Monterrey-Mexico

DECLARACAO DE NUEVO LEON

12. CRESCIMENTO COM EQUIDADE

13. EDUCAGAO

14. SAUDE

15. IGUALDADE DE SEXO

16. POVOS INDIGENAS

17. DIVERSIDADE CULTURAL

18. CRIANGAS E JOVENS

1. AVANCAR NA  IMPLEMENTAGCAO DE
MEDIDAS PARA COMBATER A POBREZA

2. EbucAcAo

3. SAUDE: HIV/AIDS

4, INCLUSAO SOCIAL

5. DISTRIBUICAO EQUITATIVA DO
CRESCIMENTO ECONOMICO

6. CRESCIMENTO ECONOMICO COM
eQUIDADE PARA REDUZIR A POBREZA B

7. CONTINUIDADE DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS MACROECONOMICAS

8. CRIAR AMBIENTE PARA O SETOR PRIVADO
9. TRIPLICAR OS !EMPRESTIMOS DO BID PARA

MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
10. REDUCAO DOS CUSTOS DAS REMESSAS
INTERNACIONAIS

11. RELEVANCIA COMERCIAL
12. MECANISMOS DE FINANCIAMENTO
13. ALCA
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3.1.1.2 Analise dos programas de governo e das dimensdes com as Cupulas das

Américas

Em que pese toda a pressdo das agéncias internacionais sobre os estados
nacionais, o Brasil e o Uruguai, entre outros paises da América Latina, foram eleitos
numa evidente decepg¢do popular com as politicas implementadas de concepgao
neoliberal. Esta escolha gerou uma grande expectativa em torno das resolucdes para
os problemas que mais afetavam a maioria da populagdo, como o desemprego e a
pobreza.

A auséncia de medidas que afirmem a diferenga, desses governos, com 0
modelo neoliberal constituem-se como alvo de criticas, principalmente pela
morosidade de politicas publicas abrangentes que contemplem setores mais
vulnerabilizados pela pobreza, substituida por agées emergenciais e focalizadas de
transferéncia de renda. Os governos dos paises em analise sdo identificados como
“reformistas e nacionalistas” sob a alegacao de afastamento de seus compromissos
com setores populares que os elegeram e o nao enfrentamento ao modelo
econdbmico vigente, que “enquanto reagiam com éxito as pressbes imperialistas e
aumentavam seus rendimentos fiscais do capital estrangeiro, menosprezaram a
implementacdo de reformas sociais da mais extrema urgéncia para os seus
apoiantes” (PETRAS, 2006).

Por outro lado, Zaiat (2007) considera “impossivel reconstruir em quatro anos
o que se levou trinta para destruir’, quando se refere as politicas econémicas e
sociais dos paises latino-americanos. Ao argumentar sobre a sua preocupag¢ao com
a politica de altas taxas de cambio, questiona se essa estratégia é suficiente para
resgatar a capacidade produtiva e politica do continente, mesmo destacando a
utilidade dessa politica monetaria no passado para “salir con celeridad del pozo y
regresar de pésimos a malisimos indicadores de reparto de la riqueza” (ZAIAT,
2007). Porém alerta para a incapacidade de esse modelo promover uma alteragao
na matriz distributiva. Para esse autor, o rumo da América do Sul depende do papel
do Estado na economia e do comportamento do setor empresarial diante do
compromisso com a recuperacdo de uma estrutura distributiva relativamente
equilibrada (ZAIAT, 2007, p. 12).
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3.1.1.3 Andlise das propostas de governo do Brasil e do Uruguai

Analisam-se, a seguir, os programas de governo do Brasil e do Uruguai para
buscar uma compreensdo mais precisa da opcao desses governos, em enfrentar ou
reproduzir as concepgdes neoliberais de pobreza, desenvolvimento, livre mercado
etc.

Utilizam-se as mesmas categorias de andlise empregadas para a
interpretacao das declaragcbes das Cupulas das Américas para detectar, no conteido
dos programas de governos a afirmacao ou a critica aos conteudos eminentemente
liberais.

A intensidade de propostas programaticas de governo semelhantes aos
compromissos assumidos nas cupulas da Américas identifica a orientacado neoliberal
e sua influéncia nos programas de governo.

A incorporagdo das concepg¢des neoliberais, classificadas em categorias,
pelos programas de governo do Brasil e do Uruguai, justificam a adogdo dos
programas de transferéncia de renda, adotados por esses governos, 0s quais
corroboram com os instrumentos de amortecimento social para a manutencdo do

modelo econémico.

Dimensao econbmica, dimensao social e dimensao politica categorias de analise e

compromissos assumidos pelos governos do Brasil e do Uruguai:
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A intensidade de compromissos com o desenvolvimento econdmico, pelo
Brasil (36%), justifica-se pelo tema constituir um dos principais eixos do programa de
governo desse pais, sob o titulo “Aprofundamento do novo modelo de
desenvolvimento com distribuicao de renda e sustentabilidade ambiental”.

As politicas de integracdo usadas pelo Uruguai (26%) demonstram as
atencdes muito mais voltadas as relagdes internacionais de mercado € a intensa
preocupacgao de ocupar lugar no capitalismo mundial por parte desse pais.

A categoria DIREITOS HUMANOS tem significativa presenca nas propostas
do governo Lula (13%), pela defesa do respeito as diferengas contidas no eixo
programatico “Combate a exclusdao social, a pobreza e a desigualdade”,
identificada com diferentes segmentos populacionais através de politicas de
Ilgualdade Racial, Politica para a pessoa idosa, Pessoas com deficiéncia e de
Cidadania dos Gays, Lésbicas, Bissexuais e Travestis (GLBT).

O programa do Uruguai se refere a categoria de Direitos Humanos de forma
menos especifica (1%) reportando-se ao Reconocimiento a la indivisibilidad de todos
los derechos humanos.

A categoria POBREZA, composta pelas politicas de combate a pobreza e
programas de transferéncia de renda para os pobres, é tratada na concepcédo de
Desenvolvimento social e de Seguranca Alimentar.

O programa brasileiro corresponde a 4% das propostas de governo, porém
revela sua importancia por constituir-se num dos eixos do programa, e também pelo
fato de a concepcado adotada agregar outras dimensdes da pobreza, como as
concepgdes das agéncias internacionais, as quais envolvem politicas de
Educacao(4%), saude(5%), género(2%) crianga e adolescente(2%) trabalho e
emprego(4%) articulando politicas de desenvolvimento social com as de
desenvolvimento econémico.”

O programa de governo do Brasil reproduz as idéias de “oportunidades” e
“capacidades”, as quais, segundo o documento, “depende ndo apenas da maior ou

menor igualdade na distribuicdo dos rendimentos, mas de uma série de conflitos”.”®

A pauta do desenvolvimento social supde a capacidade politica articuladora para a construgao de padrdes de
equidade e reconhecimento da cidadania. Ela se expressa fortemente pelas politicas sociais ndo como
compensadoras de politicas econémicas avessas a inclusao social, mas como vértices de um projeto articulado
de desenvolvimento que integra a dimensdo econdémica a dimensao social.

7 Programa de Agédo de Governo 2006. Coligacdo Lula de novo com a forga do povo. Caderno teméatico
Desenvolvimento Social (no prelo).
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O programa uruguaio, com o eixo URUGUAI SOCIAL, também compartilha da
mesma concepc¢ao de combate a pobreza (14%) como desenvolvimento social, que
define as politicas de “atender la emergencia social através de acciones de
asistencia y promocion” ao mesmo tempo em que propde “atacar las causas de la

pobreza estructural”’’

porém com mais énfase nos compromissos com a educagao
(7%). Os dois governos se propdem a trabalhar pelo crescimento com distribuicao de
renda.

A proposta do Brasil de combate a exclusdo social, a pobreza e a
desigualdade, através das oportunidades e capacidades ou do Uruguay social ao
combinarem com a concepg¢ao de desenvolvimento social, aproximam-se muito mais
na dimensao politica do que na dimensao econdmica.

Esta concepcdo pode ser verificada pela intensidade de propostas para
modernizar o Estado (16% no Brasil e 14% no Uruguai) mais no sentido do bom
governo, da sua reforma para o combate a corrupgéo, transparéncia e gestao eficaz
e eficiente, que culminam com a proposta norteadora Uruguay democratico e com o
eixo programatico brasileiro de ampliacdo da democracia e da justica. Porém, isso é
mais enfatizado pelo Brasil (3%) por incluir a violéncia.

A participacao da sociedade civil (4%) no Uruguai, pela proposta de um Plano
Estratégico de Fomento da Participacdo Cidada que conta com a colaboracdo da
sociedade civil, diferentemente do Brasil, € mais relevante, provavelmente porque o
Uruguai ndao passou pelo processo de descentralizacdo da politica publica
(conselhos e conferéncias) e também por diferencas histéricas nos modelos de
democracia adotados.

A inexpressividade das propostas de livre comércio e de mercado financeiro
no conteudo programatico dos dois governos nao significa discordancia do modelo
de crescimento pautado nessas categorias. Essa falta de destaque, proposital ou
nao, é compensada pelos eixos de “Uruguay integrado” e Insercao soberana no
mundo”, do programa de governo brasileiro.

Para a interpretacéo de influéncia dos organismos internacionais, em especial
a OEA, suas concepcoes econémicas, politicas e sociais nos governos do Brasil e
Uruguai apresentamos o grafico seguinte:

" El gobierno del cambio. Propuestas e proyectos. Ciclo “La transicion responsable” Julio-Octubre
2004. Disponivel em http://epfaprensa.org. Acesso em: 07 jul. 2007.



Dimensao econémica dimensao social dimensao politica/categorias de andlise e compromissos assumidos nas cupulas das

Américas e governos do Brasil e do Uruguai:
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3.1.1.4 Andlise dos compromissos assumidos nas cupulas das Américas e das

propostas de governo do Brasil e do Uruguai

Partindo-se do pressuposto de que as categorias de DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, LIVRE COMERCIO e MERCADO FINANCEIRO referenciam-se no
Consenso de Washington quando relacionadas as medidas expressas nos
programas de governo, constatam-se as divergéncias de propostas, desmistificando
0 cenario de consensos internacionais.

Entre as categorias que mais se destacam, encontram-se as de trabalho e
emprego, desenvolvimento econémico. Pela ordem decrescente, elas vém seguidas
da categoria de politicas de integragéo, e pela de pobreza, constantes em todas as
pautas das Cupulas e dos programas de governo. Integracdo para o Uruguai, mais
tarde se converteu em acordos bilaterais com os EUA e ameagas de abandonar o
MERCOSUL.

Dimensao econ6mica/categorias de analise e compromissos assumidos nas

Cupulas das Américas e governos do Brasil e do Uruguai:

Grafico 27
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Na dimensao econdmica, o Uruguai privilegia os compromissos de governo
com base em “Un Plan Estratégico de Innovacion sustentado en la creacién de
conocimiento tecnologico y cientifico pertinente a nuestra realidad productiva”.

O Brasil destaca sua intencdo no seu programa de promover
“Desenvolvimento com distribuicdo de renda, estabilidade dos pregos, reducao da
vulnerabilidade externa e mais investimentos”.

As diferengas conceituais expressam-se nos envolvimentos mais internos,
pelos compromissos dos programas internos nacionais que divergem dos
compromissos assumidos nas Cupulas das Américas.

No caso do Brasil, essa divergéncia é mais explicitada, como demonstram as
propostas encaminhadas pelo Brasil para o teméario da Cupula Extraordinaria, em
2004. Nessas propostas, a saude, a educagdo, a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel em nivel regional e o crescimento equitativo, visam combater a fome, a
pobreza, as desigualdades e a exclusdo social e o fortalecimento da cooperagéo na
area de ciéncia e tecnologia com reservas ao debate relacionado & Area de Livre
Comércio das Américas.

A partir da Cuapula Extraordinaria, o Brasil se destaca nos compromissos de
direitos humanos e de desenvolvimento econdmico.

Cabe ressaltar que o programa de reeleicdo do governo brasileiro foi
elaborado apoés a realizacdo das Cupulas, o que pode representar um acumulo das
discussoes e de influéncias da IV Cupula.

Os compromissos e propostas de governo preservam uma certa equivaléncia
nas sua intensidade, ndo obstante as poucas divergéncias de conteudo.

Pela analise das mesmas, € na dimensdo econémica que se encontram as
diferentes opinides e a disputa entre mercado interno e livre mercado sao
evidenciados pela inexisténcia de propostas nos planos de governo que fagam

referencia ao livre comércio e mercado financeiro.
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Dimenséo social/categorias de analise e compromissos assumidos nas cupulas das

Américas e governos do Brasil e do Uruguai:

Grafico 28
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Na dimensao social, as divergéncias desaparecem na categoria de pobreza e

sua vinculagdo com as demais como educagao e saude, evidencia a reprodugcao nos

programas de governo de propostas para o Empoderamento dos pobres,

correspondente ao conceito de multidimensionalidade da pobreza e a viséo

economicista de capital humano.
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Dimenséo politica/categorias de analise e compromissos assumidos nas cupulas

das Américas e governos do Brasil e do Uruguai:

Grafico 29
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As divergéncias de conteudo politico sdo minimas e localizam-se na
perspectiva de direitos humanos - o Brasil enfatiza o respeito as diferencas, pelas
especificidades ndo econémicas de género, raga ou opcao sexual.

O Uruguai pressupde a igualdade de todos os direitos 0 que o aproxima da
concepcao de direitos humanos da declaragdo americana, pautada na sua defesa
com relagdo a democracia.

Os compromissos de desenvolvimento humano, bom governo ou governanca,
alinham-se as concepgodes do Banco Mundial.

Empoderamento, capacidades, vulnerabilidades, para classificar o0s
compromissos de combate a pobreza, sdo incorporadas nos programas de governo
e identificadas como nog¢des modernas, também presentes nos documentos das
organizagoes internacionais.
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Sao esses compromissos, de investimentos nas potencialidades dos pobres,
que incorporam a concepcao atual de pobreza, e combinam com as politicas de
crescimento, pautados na concorréncia entre os mercados que irdo sustentar e
justificar as politicas de transferéncia de renda.

A utilizacdo das concepgbes de capacidades e empoderamento revelam o
alinhamento no combate a pobreza que se estabelece entre as organizacdes
internacionais e 0s governos de esquerda do Brasil e do Uruguai.

Os compromissos dos dois governos denotam a preocupacdo com as suas
inser¢cées na economia mundial. A vitéria eleitoral € apenas um comego do processo
de disputa ideoldgica entre programas eleitos, antes contra o neoliberalismo, com
fortes apelos populares e, depois, reduzidos a correias de transmissao das agéncias
internacionais, na reprodugcdo de concepgbes e métodos extremamente
conservadores.

Esse processo ndo é algo acabado, ao contrario, € dinamico e contraditorio;
as divergéncias entre modelos econ6micos podem acirrar-se.

Na busca de respostas para a questdo de os programas de transferéncia de
renda para o combate a pobreza, adotados pelos governos do Brasil e do Uruguai,
contribuirem para a manutencdo e reproducdo do poder econémico, ideoldgico e
politico neoliberal, articulados pelas organizacdes internacionais, encontram-se mais
duvidas. Isso ocorre pela dubiedade em relacao as acdes de combate a pobreza dos
governos do Brasil e do Uruguai. Quando adotam programas de transferéncia de
renda, esses paises defendem nos seus planos de governo medidas econémicas de
distribuicao de renda. e, ao mesmo tempo, individualizam a pobreza e a desvinculam
dos processos econdmicos de produgao.

Ou acreditam mesmo que o modelo adotado no capitalismo é capaz de
cumprir a proposta de distribuir renda ou mantém essa retorica como referéncia, para
revitalizar a disputa no campo ideolégico.

A proposta de distribuir renda, sem romper com essa matriz econémica
concentradora, mais implicita do que explicitamente, pelos seus compromissos
assumidos nas Cupulas das Américas e programas de governo na qual esta
presente a defesa do mercado, pode significar que os governantes de esquerda,

estao sendo cooptados e convencidos de que o mercado ira favorecer a equidade.
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Nao ha confusdes e falta de referencial tedrico metodolégico para sustentar
essa posicao. A transformacado social ndo se dard na superagdo contraditoria e
dialética no campo objetivo da producgdo, por decretos ou programas focalizados de
Estado, e, tampouco por disputas entre programas e projetos no campo da
institucionalidade.

O maximo que bons governos conseguem, presos as amarras das categorias
de forgas econdmicas, ideoldgicas e politicas é demarcar posi¢cdes divergentes que
nao extrapolam o campo do capital e desenvolver programas de renda minima,
submetidos a regras e condicionalidades das agéncias financiadoras internacionais.

lludem-se os que nao reconhecem os limites da pobreza oficial, alimentada e
combatida, ao mesmo tempo pelos capitalistas, historicamente utilizada para
promogao midiatica de campanhas eleitorais e, mais modernamente, pretexto para
financiamentos internacionais para sustentar a democracia liberal como regime
politico universal, como mera formalidade reduzida as questdes administrativas e de

governabilidade.



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos programas de transferéncia de renda, incluidos nas agdes de
combate a pobreza implementadas na América Latina, tendo como referéncia o
Brasil e o Uruguai, esta diretamente relacionada ao predominio do projeto neoliberal
como um marco de aprofundamento das desigualdades sociais.

Os Programas de transferéncia de renda, o Bolsa-Familia, no Brasil e
Ingresso Ciudadano, no Uruguai, demonstram a contradicdo entre conteudos
programaticos dos governos desses dois paises, caracterizados pela origem
ideoldégico de esquerda, suas politicas de protecao social e a concepcao neoliberal
das organizagdes internacionais.

A pesquisa buscou demonstrar a reproducao das propostas pautadas pelo
neoliberalismo, articuladas as atuais concepgbes de pobreza. Para isso,
problematizou os programas de transferéncia de renda para o combate a pobreza,
adotados pelos governos do Brasil e do Uruguai, tentando verificar se 0s mesmos
contribuem para a manutencdo e reprodugdo do poder econdmico, ideolégico e
politico neoliberal, articulados pelas organizagdes internacionais.

Conclui-se, em que pesem as divergéncias entre modelos econbémicos
capitalistas, que as acdes de combate a pobreza vigentes, a partir de uma analise,
nas dimensdes: econOmica, politica e ideoldgica, ndo s6 seguem 0s conceitos
orientadores do Banco Mundial, os compromissos e Declaragdes das Cupulas das
Américas como, também reproduzem-se nas propostas de governo da Frente Amplia
do Uruguai e da Coligacao “Lula de Novo com a Forgca do Povo/Programa de Acao
de Governo 2006”.

A andlise relacionou o sentido programatico ideolégico dos respectivos
governos nesses programas, sem considerar as estruturas institucionais que ndo sao
coincidentes principalmente pelo aspecto da descentralizagdo politico- administrativa
que caracteriza a politica publica brasileira, através de conselhos deliberativos,
nacionais, estaduais e municipais e a caracteristica de administragdo uruguaia na
qual a politica é centralizada e a execugao € descentralizada.

A década de 90, regida pelo predominio de politicas inspiradas no modelo

neoliberal, marcou um aprofundamento das desigualdades sociais com o
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correspondente aumento dos niveis de pobreza e de indigéncia e, a0 mesmo tempo,
simulou indicadores, agregando outras dimensdes, além da econémica, a pobreza.

A distribuicdo de renda assimétrica e com menor elasticidade nas situagdes
de recuperacdo econOmica, a desfavoravel evolucdo do crescimento e sua alta
volatilidade foi acompanhada por uma tendéncia crescente do desemprego na
regiao.

No Uruguai, o governo da Frente Amplio - FA, tomou posse em 1° de margo
de 2005, com a proposta da rapida implementacdo do denominado Plano de
Atendimento Nacional para a Emergéncia Social (PANES) e a criacdo, do Ministério
de Desenvolvimento Social (MIDES). O PANES, que previa atingir 200.000 pessoas,
40.000 lares em situacao de indigéncia e pobreza extrema, a partir de um conceito
amplo de politica social, incorporando a multidimensionalidade da pobreza,
vinculando a sua superacao a educacgao, a saude, a moradia e ao trabalho, no final
do mesmo ano supera sua propria meta, atendendo a 67.976 familias que
representam 297.830 pessoas.

O Brasil apresenta uma situacao de marcada desigualdade social. O governo
da Frente Popular empossado em 1° de janeiro de 2003, precisava administrar 50
milhdes de pobres e indigentes que colocavam o pais na lideranca em desigualdade
social no mundo.

A politica de Seguranca Alimentar, de Assisténcia Social e o Programa de
Transferéncia de Renda com condicionalidades, o Bolsa Familia, unificou os diversos
beneficios do anterior governo, como bolsa escola, bolsa alimentagdo e vale gas,
apresentado como o maior programa de transferéncia de renda ja implementado no
pais que atualmente atinge 11 milhdées de familias.

Em 2005, o governo incorpora todas as acdes de combate a pobreza no
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Os programas de transferéncia de renda do Uruguai e do Brasil, resguardada
as proporgcoes desses paises, possuem o mesmo formato. O PANES, Plan de
Atencion Nacional a la Emergencia Social do Uruguay, parte do conceito de
indigéncia, numa perspectiva de situagao conjuntural e circunstancial de quem nao
pode cumprir de maneira satisfatéria a alimentacdo diaria e com renda mensal por
pessoa inferior a $ 1.300 pesos uruguaios. O Brasil cadastra as familias no
CADUNICO, para posterior inclusao no Bolsa - Familia, cuja renda per capita mensal

nao ultrapasse o valor de R$ 100,00 reais.
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A pesquisa permitiu reconhecer, através das categorias de andlise, as
situacdes de cada pais em matéria das acoées de combate a pobreza, considerando
as especificidades dos processos socio-histéricos das realidades dos dois paises. O
conteudo e as justificativas dos programas de transferéncia de renda reproduzem as
mesmas concepgdes neoliberais das agéncias internacionais. A idéia de
desenvolvimento social, pobreza multidimensional, exclusdo social, insere-se no
atual modelo estatal dos dois paises, uma vez que a utilizagcdo da categoria
“capacidades” nos documentos oficiais e entrevistas aos veiculos de comunicacao
dos dirigentes do governo, revela a verdadeira intengcédo de “capacitar os pobres para
a superacgao da sua propria pobreza”, através de investimentos nas potencialidades
individuais e das localidades.

Levando-se em conta que os dois paises compdem, junto com a Argentina e

Paraguai e atualmente a Venezuela, o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,
verificou-se que esse bloco propde uma politica de integragdo entre os paises da
regiao e enfrenta sérias dificuldades na sua implementacdo. Eles conseguem
articular-se e captar recursos para seus programas de erradicagdao da pobreza,
principalmente apdés assumir compromissos de cumprir com as Metas do Milénio
(MDM; ONU), a exemplo do MECOVI. Nesse sentido, concluiu-se, também, que a
reproducdo das categorias utilizadas pelas organizagdes internacionais e dos
métodos de combate a pobreza nos moldes neoliberais refletem a dependéncia
econdmica de patrocinios internacionais e o cumprimento de compromissos e
condicionalidades, monitoradas e avaliadas pelo Banco Mundial e FMI.
As especificidades dos processos socio-histéricos dos dois paises, principalmente
pela manutengdo do bloco hegeménico de tradicdo conservadora no controle do
Estado confirmam a auséncia de novidades historicas tanto no sistema econémico
como nas formas de “combater” a pobreza. As atuais expressdes do capitalismo, ndo
significam transformagdes no modelo capitalista, em que pesem as mudancas, estdao
mantidas as estruturas e suas respectivas fungdes histéricas na mesma logica de
acumulagao.

As acoes focalizadas, distantes da perspectiva do direito, desvinculadas das
estruturas do capitalismo, remontam as concepgdes tradicionais, ja experimentadas
em momentos de crise da acumulacao capitalista.

O Estado e o combate a pobreza, como construcdes sociais sao resultados

histéricos do movimento da sociedade capitalista, nas suas praticas se localizam o
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conflito e a contradicdo a partir da reproducdo e manutencao dos principios e ideais
das categorias burguesas em detrimento da possibilidade de emancipacao social e
transformacao da sociedade.

A trajetéria das politicas sociais na América Latina, inspiradas pelo modelo de
Estado de Bem-Estar europeu, ora pendendo para o privado e ora para o publico,
evidencia suas caracteristicas clientelistas, a partir da necessidade de manter a
matriz produtiva de concentragao do capital e estabilizar as relagbes politicas.

A protecdo social voltada a pobreza do Estado latino americano, no sentido
conservador, justifica sua dinamica, que se esforca em tratar a desigualdade como
“natural”, e nao como efeito e, ao mesmo tempo, condicdo determinante para a
existéncia do sistema de produgdo e de acumulacdo capitalista. Sua constante
mudanga na forma e conteudo acompanha a organizagdo e reorganizacdo das
forcas produtivas, e, exige cada vez mais esforcos para o aprofundamento teérico -
critico.

As politicas sociais, na perspectiva do atual modelo econémico, tornam-se
objeto de disputa entre o publico e o privado, regulada pelas leis de mercado.

A pobreza também passa a ser uma mercadoria necessaria para a
sustentacdo desse modelo que abdica da produgcdo em nome da especulacéo, da
necessidade em nome da rentabilidade e, ao invés de aprofundar a critica, os
governos de esquerda, promovem a ampliagdo moralizante, pelas condicionalidades,
e mantém os preceitos de mercado com a transferéncia de renda.

Unicamente quando se pde o objetivo da emancipacao social, quando se
expdbem os obstaculos colocados pelo préprio mercado e por um modelo
extremamente concentrador de riquezas, assim como a pobreza como auséncia de
renda, pode ser possivel uma ressolidarizacdo em outro nivel, mais politizada,
economicamente justa e socialmente plural. Nesta perspectiva, podem ser
reagregadas lutas defensivas coletivas e classistas, contra a l6égica das capacidades
e vulnerabilidades culturais, étnicas ou de género que fazem parte do repertério
lobbista da individualizago.

Nessa relacdo negadora, rompe-se com eufemismos de “feminilizacao da
pobreza”, ‘“infantilizacdo da pobreza” entre outros, préoprios da estratégia
multidimensional que essas categorias tentam impor, reafirmando que é pobre quem
possui 0 Unico patriménio da sua forca de trabalho, desvalorizado por opcao de

governo (des)orientado pela macroecondémica neoliberal.
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A falsa universalidade dos programas de transferéncia de renda ou de
dinheiro para subsisténcia mantém a critica social abstrata, desamparada e nos
limites capitalistas.

A pobreza e sua manutencdo sao necessarias, pois indicam bom éxito no
aproveitamento. A regra € manter constante a forca de trabalho, em nome da
produtividade a exploracdo acirra-se, precariza-se as condigdes de trabalho e
terceiriza-se mao de obra. O sistema produtivo restringe-se a manter os poucos e
“bons” trabalhadores.

Os processos, do mercado e da livre concorréncia internacional, que
funcionam como uma selecao natural dos vendedores da for¢a de trabalho, ndo mais
se referencia no pleno emprego.

Resta aos que ndo sdo aproveitados contarem com "auxilio social". Eles
precisam, ao mesmo tempo, disfarcadamente, comportarem-se, cumprirem as
condicionalidades individuais e contribuirem para o pais se manter na posicao
privilegiada da concorréncia global e merecedor de financiamentos internacionais.

O Banco Mundial, ao financiar os paises pobres, consegue manter o ambiente
favoravel aos fluxos de capital. Os paises beneficiados, por sua vez, precisam
transformar os pobres em sujeitos de consumo.

Os pobres, portadores de renda, mesmo que seja originaria de programas
estatais, gozam da falsa liberdade prevista nesses moldes, a liberdade de consumo.
A possibilidade da escolha de mercadorias comercializadas nos mercados populares
ou na pirataria capitalista tende a ilusdo de sentirem-se cidadaos.

O mercado, ao colocar a disposicdo mercadorias ndo para simplesmente
satisfazer necessidades, mas sim, para cumprir a fungdo no movimento de
valorizagao, acolhe a “todos” e ndo pode desprezar nenhum consumidor.

A transferéncia de renda cumpre o ritual, ou seja, € dirigida para as pessoas
cuja forgca de trabalho foi desvalorizada; sua reprodugdo pode ser reduzida as
necessidades mais elementares e minimas, e ao mesmo tempo, as mantém
consumidoras. A falta de interesse na produgdo e de ampliagdo dos postos de
trabalho é compensada pelo interesse do mercado.

E, justamente por isso, os programas de transferéncia de renda “minima”
funcionam como possibilidade da reducao de custos estatais, principalmente os
previdenciarios e como versao miseravel da transferéncia social, para individuos cujo

Unico patriménio ndo tem valor comercial, na concepg¢ao econémica dos neoliberais,
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contribui para ampliar o mercado. A transferéncia de renda, em um dos seus
principais aspectos, serve para reproduzir uma mercadoria desvalorizada, a forca de
trabalho, que ndo mais pode ser sustentada pela seguridade social publica, pois o
aumento do déficit primario pode prejudicar as relagdes internacionais.

A pobreza, sob o discurso ético e moral do neoliberalismo, precisa continuar
"funcionando”. Somente a critica a sua existéncia como sustentaculo ao capitalismo,
formulada e referenciada em um debate teorico correspondente, pode gerar uma
contra corrente ao falso consenso mundial de erradicacédo da pobreza.

Em contrapartida, a critica aos programas de transferéncia de renda adotados
pelos governos de esquerda necessita retomar um movimento que esboce as linhas
gerais e indique as diretrizes para uma sociedade, referenciada pela negacao da
concorréncia como forma regulatéria social. A superagédo do debate, que restringe as
posicoes no dualismo emancipacdo e paternalismo, precisa negar a pobreza
necessaria, multidimensional e vulneravel, romper com a pretensa légica de mercado
e tutela do Estado, que sustenta em boa medida as criticas a esses programas de
transferéncias minimas.

A superacdo da pobreza é resultado da ocupagdo dos espacos sociais de
produgdo econdmica associativa e integradas de consumo, com énfase na decisao
conjunta da utilizacdo consciente e coletiva dos recursos. Nao sao poucas as
experiéncias de formas alternativas de organizacao de processos que avangam no
sentido contrario a monopolizagdo dos recursos sociais e potenciais de riqueza pelas
forcas alienadoras do mercado e do Estado. Algumas delas s&o, inclusive,
financiadas pelo préprio Estado, seja pelo sistema de redes de producdo e de
consumo, associag¢oes, empreendimentos coletivos, que fizeram e fazem a diferencga
pela coeréncia programéatica anti-capitalista e anti-livre concorréncia.

A pobreza sé pode ser erradicada pela apropriagdo coletiva da riqueza
produzida, voltada as necessidades e ndo a aquisicdo de mercadorias produzidas
em nome da rentabilidade. Objetivar a universalidade abstrata compreende o
envolvimento de todos os povos, sem fronteiras, sem a falsidade dos mercados
internacionais, que mantém o carater protecionista dos paises ricos e
desregulamentam os mercados dos paises pobres.

O mercado perde sua dimensao fantasiosa quando se depara com a miséria,
a qual comprova que uma sociedade que se baseia nos principios da concorréncia

de mercado e do egoismo individual, ndo pode ser imutavel, pois é a demonstracao
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de que o mercado nao trouxe, realmente, para a maioria, uma vida minimamente
aceitavel. O crescimento fraudulento ndo conseguira prevalecer quando, justamente,
expulsa milhdes de pessoas da condicdo humana reduzida aos minimos sociais, na
falaciosa igualdade entre as mansdes dos condominios fechados de luxo e a
sobrevivéncia de milhares no lixo, na dissimulada liberdade de outros tantos
consumidores e trabalhadores altamente qualificados que suportam a vida na
soliddo. As extensas atividades para atingir as metas, as dedicagbes integrais a
produtividade que abarcam todas as dimensdes da vida dos trabalhadores fragilizam
a sociedade que adoece fisica e psiquicamente. As condi¢des objetivas do atual
modelo de produgdo poderdo estar forjando o futuro para uma geragao herdeira da
violéncia e de um mundo transformado num deserto.

Contraditoriamente, mesmo com todos os esfor¢cos, a pobreza resiste e
aumenta. Desafia os governos e escapa do controle, goza de liberdade porque néo
se enquadra nos exigentes padrdes mercadoloégicos do mundo do trabalho, rompe
com a estética das cidades e com padrdes alimentares e nutricionais de “qualidade
de vida”. Ao mesmo tempo em que a forca de trabalho se torna disponivel néo se
aliena pelo mecanizacao e nao se expoe a super-exploracao da produtividade.

Os programas de transferéncia de renda, formulado nos moldes neoliberais
sao reproduzidos pelos governos nacionais do Brasil e do Uruguai, mesmo quando
demonstram um afastamento desses preceitos na dimensao econdmica, ao
evidenciarem uma retomada as questdes internas como trabalho e emprego.

As sutis divergéncias no modelo capitalista e o consenso de combate a
pobreza configuram a necessidade de politizar o debate no campo social. A intencao
estatal de responsabilizar os pobres para a superagdo da sua prépria pobreza,
orientados pela “méao invisivel do mercado” gera contraditoriamente as condi¢bes
objetivas de uma organizagcédo das relagdes sociais sob diregao prépria, cada vez
mais sem a interferéncia dos instrumentos de alienacao.

O resultado das ultimas eleicoes presidenciais tanto do Brasil como do
Uruguai, onde a maioria pobre, votou em programas anti-neoliberais, tendo como
compromisso a erradicacdo da pobreza através de programas de transferéncia de
renda.

A transformacao da polaridade social para a polaridade politica e ideoldgica,
entre ricos conservadores que votam na direita e pobres que almejam mudancas que

votam na esquerda, evidencia a necessidade de articular esses programas as
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relacbes de produtivas com possibilidades de construgcdo e superacao da atual
matriz econémica. Desde que sejam considerados, como instrumento dos sujeitos
coletivos, agentes da transformacao estrutural, a médio e longo prazo na perspectiva
de distribuicdo de renda e ndo mais programas pontuais para solucionar problemas
de individuos vulneraveis ou sem capacidades.

Retomar a nocédo da pobreza na contraposicdo da riqueza significa enfatizar
os milhdes que séo gastos para salvar o mercado e a especulagdo em detrimento de
milhares de pessoas que morrem nas filas dos hospitais. Reafirmar a vinculagdo da
pobreza necessaria para a sustentacdo do modelo neoliberal significa romper com
qualquer sistema coercitivo irracional e concentrador do que é produzido por todos e
nao mais personalizar a pobreza por especificidade genética ou cultural.

Ao nao ser captada pelos indicadores oficiais que multidimensionam a
auséncia de renda, a pobreza nao se deixa administrar pelo Estado; se estende cada
vez mais A comprovagdo de sua dimensdo esta na ampliagdo dos recursos e
financiamentos, 27 bilhdes de reais no caso brasileiro, para programas de
transferéncia de renda. A despesa, ou investimento, como preferem chamar os
gestores do desenvolvimento social, em nome do equilibrio de mercado, podera
tornar insustentavel esse modelo.

A pobreza, como contradicdo capitalista, evidencia-se na dimenséao
econdmica e sobrevive. Nao obstante aos esforcos internacionais e nacionais, o
mercado em permanente desequilibrio e referenciado pela doutrina neoliberal vem
perdendo na disputa ideoldgica na sociedade.

Os pobres, por sua vez, ndo tém nada a perder. Resta saber se o capitalismo
sobrevivera diante das massas desocupadas e das freqlentes crises sem o0s

necessarios investimentos na produgéo.
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ANEXO A - Descricao das Categorias
DIMENSAO ECONOMICA

TRABALHO E EMPREGO

Apoio aos microemprendimentos, investimentos em infra-estrutura para sanar

o fraco desempenho na América Latina, com 10% da populacao desempregada.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Consenso de Washington define o modelo de desenvolvimento orientado
para o mercado como o0 unico modelo compativel com o novo regime global de
acumulagéao (WILLIAMSON, 1993, p. 1332).

LIVRE COMERCIO

Aboligao das barreiras a entrada de investimentos externos diretos no pais;
privatizacdo das empresas estatais; abolicdo das regras que impedem a entrada de
novas firmas do setor (WILLIAMSON, 1993, p. 1332).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento com preservacdo dos recursos naturais e respeito ao meio
ambiente A boa gestdo de assuntos publicos € indispensavel para um
desenvolvimento sustentavel. A aplicacdo de politicas econémicas racionais, a
existéncia de instituicdes democraticas sélidas que respondam as necessidades da
populacdo para o melhoramento da infra-estrutura constituem a base de um

crescimento econdmico sustentado.

MERCADO FINANCEIRO

Liberalizacado financeira, cujo objetivo maximo é deixar que a taxa de juros
seja determinada pelo mercado; manutengdo da estabilidade da taxa de cambio;
liberalizagdo comercial; abolicdo das barreiras a entrada de investimentos externos
diretos no pais (WILLIAMSON, 1993, p. 1332).
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DIMENSAO POLITICA
DIREITOS HUMANOS

Segue a orientacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
com énfase nas liberdades civis e politicas, ameacgadas pelas ditaduras.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos contem os valores e
principios de liberdade, igualdade e justica social e sdo intrinsecos a democracia; a
promogdo e protegdo dos direitos humanos €& condicdo fundamental para a
existéncia de uma sociedade democratica.

DEMOCRACIA

“Concepcao minimalista de democracia historicamente presente na América
Latina como mera formalidade reduzida as questdes administrativas e de
governabilidade” (BORON, 2001, p. 45).

Caréter participativo Nos diferentes @mbitos da atividade publica.

POLITICAS DE INTEGRACAO

Enfase na cooperacdo comercial e na seguranca hemisférica.

Solidariedade e a cooperacdo dos Estados americanos requerem a
organizacao politica.

Seguranca do exercicio efetivo da democracia representativa, do crescimento
econdmico e do desenvolvimento social, com independéncia e reforgo mutuo.

Promocao da prosperidade por meio da integragdo econémica e do livre

comércio.

SOCIEDADE CIVIL

Estrategia de descentralizacidon para fortalecer a los gobiernos locales y
mejorar la capacidad de respuesta a las demandas sociales; ampliar la participacion
de las comunidades en la definicion y ejecucion de las acciones y programas.

JUSTICA

Os trés principais componentes do Consenso de Washington: consenso da
democracia liberal, consenso do primado do direito e do sistema judicial.

O sistema legal deve assegurar direitos de propriedade (WILLIAMSON, 1993,
p. 1332).
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MODERNIZAGCAO DO ESTADO

Consenso do Estado fraco (SANTOS, 2001).

Disciplina fiscal, ou seja, reducado dos gastos publicos, na tentativa de manter
um superavit orgamentario; prioridades de gasto publico — reduzir o papel do Estado
na economia, redirecionando o gasto para as areas desinteressantes para o
investimento privado — geralmente, bens publicos; reforma tributaria, tornando a

tributacdo menos progressiva.

DIMENSAO SOCIAL
POBREZA

A questao da exclusdo evidencia a inser¢do ou nao de individuos no sistema
produtivo, expde a dinamica das empresas transnacionais no processo de
globalizagdo que implica alteracdo no papel do Estado e no mundo do trabalho.
(DUPAS, 2000).

Fendmeno multifacetado, decorrente de mdltiplas privacdes, produzidas por
processos econémicos, politicos e sociais que se relacionam entre si. (1) a pobreza
pode ser sensatamente identificada em termos de privacdo de capacidades; a
abordagem concentra-se em privacbes que sao intrinsecamente importantes (em
contraste com a renda baixa, que é importante apenas instrumentalmente); (2)
existem outras influéncias sobre a privagdo de capacidades — e, portanto, sobre a
pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de
geracao de capacidades) e (3) a relacao entre baixa renda e baixa capacidade é
variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da
renda sobre as capacidades é contingente e condicional).

O Relatério de 2000-2001 (WORLD BANK, 2000-2001) considerou a pobreza
seguindo a definicdo de Amartya Sen (SEN, 2000, p. 110).

A justica social e a reducdo da pobreza contribuem para a estabilidade
politica.

Entre as principais causas de instabilidade na regido, estdo a pobreza, a
desigualdade e a excluséo social.

A luta contra a pobreza, especialmente a eliminagdo da pobreza critica,

essencial para a promogao e consolidacdao da democracia.
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EDUCACAO

Considerada componente do desenvolvimento humano, precisa ampliar a
cobertura como investimento nas capacidades A educacdo é fator decisivo para o
desenvolvimento humano, por incidir na vida politica, social, cultural, econémica e
democratica de nossas sociedades.

Meio eficaz para fomentar a consciéncia dos cidadaos, participacao
significativa no processo de tomada de decisdes, importancia de desenvolvimento

dos recursos humanos para atingir um sistema democratico e sélido.

SAUDE

Considerada componente do desenvolvimento humano, precisa ampliar a
cobertura como investimento nas capacidades.

Estratégias de prevencao, atendimento e promogao, bem como o investimento
neste ambito, a fim de oferecer servicos de qualidade para todos e melhorar, na
medida do possivel, a protecdo social a todas as pessoas, com énfase particular nos
grupos mais vulneraveis.

Impacto do HIV/AIDS, sua proliferacao e a ameaga que essa representa para
a seguranga de nossos povos.

GENERO

Feminilizagdo da pobreza, diferencas de salarios e maiores niveis de
desemprego feminino

Nivel de educaciéon da mae e o nivel de pobreza determina a educacgao e
pobreza de seus filhos.

Feminizacao e e infantilizacdo da pobreza.

INDIGENAS

Segmento populacional, desapropriado do seu territério e das suas formas
produtivas, atingido por doengas infecto-contagiosas, rebaixam o IDH dos paises.

Avanco nas negociagOes realizadas no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos acerca da Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, com a participagao efetiva de representantes desses povos.

Promocao e protecéo de seus direitos humanos e liberdades.
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CRIANCA E ADOLESCENTE

Objeto de pactos internacionais, com forte influéncia da UNICEF e UNESCO;
segmento populacional que necessita de protecao nas areas da assisténcia social,
da saude e da educacao; significa para as organizagdes internacionais o chamado
“capital social”.

Protecdo a crianga contra a exploragdo econémica e a realizagdo de tarefas
que possam interferir em sua educacdo e desenvolvimento integral, em
conformidade com o principio da abolicdo efetiva do trabalho infantil, constante da
Declaragéo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT (1998).

Erradicagcdo das piores formas de trabalho infantil, de acordo com a
Convencéo 182 da OIT (1999).

Melhora no acesso e na qualidade da educacéao basica de todas as criangas,
reconhecendo que a oferta de oportunidades de educagdo é um investimento no

futuro de nossas sociedades.

CULTURA
Diversidade cultural que caracteriza a regiao como fonte de grande riqueza. O
respeito e a importancia a diversidade, fator de coesao que fortalece o tecido social e

o desenvolvimento das nagoes.



