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RESUMO

Este trabalho apresenta como tema a Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos do Aquifero Guarani pelos Paises Integrantes do Mercosul a partir da
Legislagdo Brasileira. Inicialmente faz-se uma breve abordagem da evolugcéo da
preocupagao com a escassez dos recursos naturais no planeta, principalmente apo6s
a formagdo de inumeros blocos econémicos pelo mundo, 0s quais gradativa e
progressivamente vém demandando mais do meio ambiente. Em seguida, inicia-se a
analise do Mercosul, com uma breve digressao histérica de todos os movimentos
ambientais que acarretaram a conscientizagdo dos governantes quanto a
necessidade de defesa do meio ambiente, confrontando estes com os atos
constitutivos do Mercosul, bem como o atualmente desenvolvido nesta regidao da
América Latina. Posteriormente, procede-se a andlise minuciosa quanto a
importancia da agua doce no mundo, o que vem acarretando seu esgotamento, e as
medidas até entdo adotadas com vistas a sua preservacao, abordando-se assim
alguns aspectos polémicos do assunto, com a destinacdo de item especifico ao
Aquifero Guarani. Por fim, apresentam-se 0s meios postos a disposicdo dos
governantes com vistas a viabilizar a protecdo do Aquifero Guarani, de forma
conjunta no Mercosul, com 0s seus requisitos principais e a sua viabilidade através
de tributos, ou ainda, a impossibilidade de sua tributagdo na forma elencada pela
legislagéo interna dos paises integrantes do Mercosul, estabelecendo como marco
inicial para tanto o ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: )
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ABSTRACT

This work presents as theme the Charging for the Use of Guarani Aquifer
Hydric Resources by the Countries Members of Mercosur, taking account the
Brazilian legislation. Initially it is presented a short approach to the concern evolution
about the scarceness of planet natural resources, especially after the formation of
many economic blocs around the world, which gradually and progressively demand
more from the environment. After that, the Mercosur analysis starts, with a brief
historical digression about all environmental movements that lead to governments
awareness about the need of environmental defense, confronting them with the
Mercosur constituting acts, and those currently developed in this Latin America
region. Subsequently, a meticulous analysis on the importance of freshwater in the
world is done, about what is causing its scarcity, and the procedures so far adopted
for its preservation, thereby accessing some polemical aspects about this subject,
with particularity to the Guarani Aquifer specific point. Finally, are presented the
resources made available to the governments in order to make possible the Guarani
Aquifer protection, in a shared way in Mercosur, with their main requirements and its
viability through taxes, and the impossibility of its taxation by the way described in the
intern legislation of the countries members of Mercosur, establishing as initial point
the Brazilian legal system.
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INTRODUCAO

Atualmente esta disseminado pelo planeta um alerta quanto a iminente
escassez dos recursos naturais. De fato, ha uma preocupacao geral das autoridades
publicas quanto a criagdo e ampliagdo das formas de protegcdo ao meio ambiente,

bem como uma conscientiza¢ao da populagao quanto a importancia deste assunto.

Com efeito, dentre os recursos naturais, foco de atengdes estdo os recursos
hidricos. Efetivamente, ja se constata em muitos paises, principalmente na Europa e
Asia, uma verdadeira escassez deste recurso, o que remonta a necessidade de

protecao deste bem publico.

Alguns estudiosos chegam a referir que a agua sera um dos produtos naturais
mais caros do século XXI, sendo um novo motivo de guerras entre as nacdes na
busca desenfreada de suas reservas. Sem sombra de duvidas, a agua doce é um
elemento vital a sobrevivéncia de qualquer forma de vida existente neste planeta,
defluindo assim a necessidade da viabilizagdo de meios de protecdo a referido

recurso natural.

Importante esclarecer que uma das maiores reservas subterrdneas de agua
doce do mundo esté localizada geograficamente logo abaixo de alguns paises da
América Latina, quais sejam: Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai. Este € o
chamado Aquifero Guarani, para onde estdo voltadas muitas das atencdes dos

preservacionistas, bem como dos exploradores destes recursos.

O Aquifero Guarani € uma das maiores reservas de agua doce subterrdnea
do mundo. Outrossim, este reservatorio esta localizado justamente onde estdo os
paises integrantes do Mercosul, como citado acima. Para tanto, as atencdes
mundiais se voltam para as normas destes paises que visam a protecdao deste

reservatorio, como também as normas integradas do Mercosul neste sentido.



No Brasil, frente a grande quantidade de recursos hidricos disponiveis, bem
como o passado recente dos processos de degradacao do meio ambiente de forma
mais ativa, ndo houve uma grande preocupacao das autoridades no que se refere a
preservacao destes recursos. Revelam-se, neste passado proximo, casos isolados,
principalmente em relagdo a Rios que atravessam grandes capitais, onde houve
necessidade de implantacdo de medidas com o objetivo de defesa da agua, bem
como conscientizacao do povo quanto ao dever, obrigacao de proteger este recurso.
Entretanto, muitas destas politicas foram ocasionadas mais por uma questao
sanitaria do que exatamente com fins de protecdo a agua, eis que, como ja referido,

ela é e continua abundante em nosso pais.

Em nivel internacional, através da expansdao dos mercados, principalmente
através de blocos econémicos, a preocupagdo com o meio ambiente sempre foi
deixada de lado, sendo objeto principal destes acordos internacionais o
desenvolvimento da economia. Como ja referido linhas acima, os recursos naturais
sempre foram tidos como abundantes e renovaveis, sendo que nesta oética, o
entendimento é que com a expansao dos mercados, 0 meio ambiente iria se

renovando naturalmente.

Deveras, a experiéncia dos processos econbmicos deixa evidente a
impossibilidade material de os recursos naturais terem capacidade de se renovar na
mesma escala do desenvolvimento econémico dos paises. Revela-se, uma explosao
demografica, a qual demanda cada vez mais recursos para sua sobrevivéncia, bem
como uma busca desenfreada do ramo empresarial por consumidores de seus

produtos, sem atentar a necessidade de defesa ao meio ambiente.

Nesta seara, é assente na doutrina, que qualquer processo de integragao
econdmica deve estar atrelado a consciéncia da preservagdo do meio ambiente. Em
outras palavras, desenvolvimento econémico e defesa do meio ambiente devem
caminhar juntos, lado a lado, na medida em que possa ser possivel o progresso dos

paises, como também a conservagao dos recursos naturais, 0s quais sao finitos.
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Assim, a preservacao da agua, enquanto um recurso natural possivel de ser
renovado é de extrema importancia. A auséncia de qualquer preocupacao atinente a
defesa deste recurso culminara com a escassez do mesmo, e ainda, o agravamento
de sua procura, colocando novamente o mundo em disputa, na medida em que os

grandes mananciais estao localizados em poucos paises.

Neste aspecto, resta claro que apos a criagao do Mercosul, bloco econémico
localizado na América Latina, cujos componentes originarios sao Brasil, Uruguai,
Argentina e Paraguai, ocasionou um incremento das atividades comerciais no ambito
dos paises envolvidos neste tratado, ocorrendo um aumento significativo das
operacdes comerciais entre 0s mesmos, justamente pela eliminacdo de entraves

alfandegarios antes existentes.

No entanto, com este aumento das atividades comerciais entre os paises do
Mercosul, houve em conseqléncia direta um aumento na degradagdo ambiental,
tendo em vista o desenvolvimento econémico proporcionado aos paises integrantes.
Estas consequéncias ambientais fruto do desenvolvimento econémico da regido vem

originando preocupagodes de ordem ambiental aos paises integrantes do Mercosul.

A maior das preocupacbes dos ambientalistas recai justamente sobre a
preservacao dos recursos hidricos do Aquifero Guarani, posto que este encontra-se
geograficamente localizado nas areas de abrangéncia dos paises integrantes do

Mercosul.

Como ja salientado, a latente escassez dos recursos hidricos no mundo volta
a atencao de todos os governantes para uma das maiores reservas de agua
subterranea, qual seja o Aquifero Guarani. Neste sentido, analisar as normas

regentes sobre a defesa e protecdo deste manancial, € por demais necessaria.

Com efeito, os paises signatarios do Mercosul contém legislacao especifica e
nacional sobre a preservacao de recursos hidricos. Para tanto, o Tratado
Internacional de criagdo do Mercosul j& veio a fixar normas neste sentido, ou seja, de

integrar as legislagdes fixando premissas legais no pertinente a leis ambientais.
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A andlise da existéncia e eficacia das normas ambientais fixadas no ambito
do Mercosul se faz necessaria, principalmente no pertinente a preservacao

ambiental futura, em especial a preservacao do Aquifero Guarani.

Nesse contexto, sobressaem-se as seguintes indagacdes: quais as normas ja
existentes no Mercosul, que visam a preservacao dos Recursos Hidricos do Aquifero
Guarani? Ha possibilidade da criacdo de normas conjuntas pelos paises
integrantes? Qual é a eficacia destas normas frente ao ordenamento juridico de

cada pais?

Desta forma, deve ser analisada a possibilidade legal de adogédo de
mecanismos conjuntos para a defesa e protecao dos recursos do Aquifero Guarani.
De fato, a instituicido de um tributo ambiental, que seja cobrado pelo uso dos
recursos hidricos, € uma forma colocada a disposicao dos paises capaz de regrar

sua utilizagao, bem como financiar projetos de prote¢do ao Aquifero.

No entanto, estas disposicdes legais, algumas ja existentes, e as futuramente
a serem criadas tém sua eficacia condicionada a observancia dos principios

norteadores delas préprias, em confronto com os interesses comerciais do Mercosul.

Significa isso afirmar, em ligeira sintese, que as normas do Mercosul, antes
de mais nada, devem ser analisadas em consonancia com o disposto pelo
ordenamento juridico de cada pais, sob pena de estas perderem sua eficacia no
ambito de sua aplicabilidade no bloco.

Nessa ordem de idéias, o tema em epigrafe, cerne de nossa atengao,
justifica-se frente as diversas questdes emergentes em ambito internacional, com
todas as atengdes voltadas ao Mercosul, especialmente no que diz respeito a
aplicabilidade e integracdo de normas com vistas a preservar os Recursos Hidricos
do Aquifero, mormente considerando a postura arraigada pelos paises integrantes

do Mercosul e suas legislacdes especificas.
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Justifica-se, ainda, a investigacdo proposta como forma de identificar um
nucleo principiolégico comum a efetividade das normas ambientais e fiscais
celebradas em tratados internacionais, conferindo-lhe autonomia em face de outras
normas de menor hierarquia no ambito de todos os paises integrantes do Tratado,
posto a importdncia da preservagcao dos recursos hidricos na atual conjuntura

internacional sobre o tema.

Adotar-se-ao0 os métodos de procedimento histérico e comparativo. Historico,
na primeira e segunda parte do trabalho, no qual se pretende demonstrar a
caminhada evolutiva da preocupag¢ao ambiental no planeta, bem como a importancia
dos Recursos Hidricos. O método comparativo sera utilizado na terceira parte do
estudo, haja vista a analise da possibilidade legal da ado¢&o de politicas conjuntas
nos paises do Mercosul de forma a instituir uma forma de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos do Aquifero Guarani, partindo-se da perspectiva da legislacao

brasileira.

Por fim, e de forma a alcancar os objetivos propostos, a abordagem do
trabalho se dara de modo critico-reflexivo, compreendendo-se a importancia da
protecdo aos Recursos Hidricos do Aquifero Guarani pelos Paises Integrantes do
Mercosul, como forma de preservacdo daquele para as geracdes futuras. Assim,
mesmo nao se tendo o objetivo de esgotar a matéria, o que se busca é colaborar

para o incremento da discussao dos temas que circundam o presente trabalho.
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1 A TUTELA DO MEIO AMBIENTE PELO ESTADO E SEUS
REFLEXOS NO AMBITO DAS RELAGCOES INTERNACIONAIS

Antes de iniciar o estudo das normas especificas destinadas a protecao dos
Recursos Hidricos, é necessaria uma analise da competéncia dos Estados quanto a

defesa do meio ambiente como um todo.

Neste sentido, sob a otica primeiramente do ordenamento juridico de cada
pais, deve-se revelar o papel destes nas atuais correntes preservacionistas
disseminadas pelo mundo. De fato, € latente a preocupagéo da populagdo mundial
quanto aos efeitos que o desenvolvimento econdmico e o crescimento populacional

tém causado aos recursos naturais.

Com efeito, na atual conjuntura vivenciada, com uma progressiva degradacao
do meio ambiente, a preocupacdo em sua preservagcao toma uma perspectiva de
nivel internacional, pressupondo uma coalizdo entre todos os paises, dentro de sua
soberania, com vistas a preservacao dos recursos naturais disponiveis, finitos e nao

renovaveis.

Efetivamente, a tutela do meio ambiente ndo deve ser vista sobre uma otica
individualista, onde, por exemplo, cada pais realize estudos e coloque em pratica
medidas de preservacao de forma autbnoma. Por certo, sem uma politica conjunta
de defesa dos recursos naturais, qualquer iniciativa realizada por determinado
Estado ndo atingira seu pleno sucesso, tendo em vista 0 uso comum destes bens.

Nesta linha de raciocinio, em nada adiantaria o Brasil elaborar um excelente
trabalho para protecdo de determinado recurso hidrico, como por exemplo, um Rio
divisor de fronteiras com o Paraguai ou Argentina, se estes paises também nao
derem o mesmo ou semelhante tratamento a questdo. De fato, na hipbtese ora
colocada, teria-se um Rio, como por exemplo o Rio Uruguai, o qual é utilizado por
trés paises (Brasil, Argentina e Uruguai) na captacdo de agua para consumo

humano, irrigacdo de lavouras, geracdo de energia elétrica, dentre tantos outros
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usos, em que se nao realizada uma defesa conjunta deste bem, culminara com o

total deterioramento do mesmo.

N&o se pode olvidar, que a operacionalizar este tratamento conjunto dos
recursos naturais existem os tratados internacionais. No entanto, como estes vém a
atenuar a geréncia exclusiva de determinado Estado sobre seus bens, ndo sao
vistos com bons olhos por determinados governantes. Outrossim, em matéria de
defesa do meio ambiente, tal entendimento deve ser deixado de lado, adotando-se
como objetivo principal a sobrevivéncia das proximas geragdes, a partir da regulagéao
e preservagao dos recursos ainda disponiveis.

1.1 A protecao ao Meio Ambiente e o Direito

Porque preservar o meio ambiente? A resposta para esta pergunta nos
ultimos anos tem encontrado inumeras justificativas. No Ultimo século, a
preocupagdo dos homens era com o crescimento econémico, com a expansao de
territérios, sendo necessario a utilizacdo de todos os mecanismos possiveis para se
atingir este fim, até mesmo os mais ardilosos.

Nesta senda, em vista de um crescimento principalmente de ordem
econdmica, a protecdo ao meio ambiente sempre foi deixada de lado pelos
governantes, pois 0s recursos naturais sempre foram abundantes, e ainda, em sua

maioria, renovaveis.

Ocorre que nas Ultimas décadas todas as consequéncias de um
desenvolvimento desenfreado dos meios de producdo, bem como um crescimento
populacional progressivo, vém acarretando o esgotamento dos recursos naturais,
bem como a incapacidade do meio ambiente vir a renovar-se, haja vista a alta escala
de crescimento dos povos, 0os quais demandam cada vez mais alimentos, agua,
bens de consumo, etc.

A énfase que a questao ambiental passou a receber de algum tempo para
¢4, principalmente a partir da década de 1970, justifica-se pelo simples fato
da crescente percepgao de que a humanidade, ao contrario do que se
pensou nos ultimos séculos sob a influéncia do pensamento mecanicista e
reducionista cartesiano, nao se encontra num patamar superior aos outros
seres que habitam a biosfera. Na realidade, ela, como todas as demais
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formas presentes na biosfera, vivas ou ndo, compdéem e integram a
natureza, concebendo uma enorme rede de interacdes e inter-relacoes, e,
deste modo, construindo um enorme sistema, estruturado, por sua vez,
pelo conjunto de subsistemas que também formam-se por subsistemas
ainda mais diminutos e assim sucessivamente, sendo que essa
compreensao sistémica dos fendOmenos reais leva a constatacédo de que o
universo natural estd definitivamente interligado por relagbes de
interdependéncia.’

Assim, uma visao sistémica do meio ambiente tem levado a humanidade uma
compreensao de que 0s recursos naturais sao esgotaveis, carecendo entdo de um
equilibrio entre sua exploracdo e também sua preservacdao. A adogdo do
entendimento sobre a necessidade de preservacao dos recursos disponiveis é que
vem despertando o interesse pelo estudo de meios de sua protecao, haja vista até a
possibilidade de danos irreversiveis ao meio ambiente.

Em consequéncia desta “preocupacao ambiental”, os meios de protecédo ao
meio ambiente tém sido pauta de inUmeros debates em todo o0 mundo, na medida
em que somente nas ultimas décadas a escassez dos recursos naturais, bem como
os efeitos da exploracdo destes, veio a se tornar uma questao de sobrevivéncia para
a sociedade nos proximos anos. Efetivamente, um dos meios mais eficazes a
realizacdo destes objetivos sdo as regras juridicas, pois estas contingéncias e
incertezas despertadas na sociedade afetam todas as areas do saber, exercendo
uma influéncia latente e determinante sobre o Direito.

O efeito irradiante dos atos ou procedimentos das autoridades nas
sociedades de risco ganham, por isso, uma dose relevante de atratividade
na teoria do Direito Publico. Em varios dominios, mas, sobretudo no direito
do ambiente, no direito urbanistico, no direito dos consumidores, é patente
que algumas das tradicionais construgdes juridicas se véem hoje em sérias
dificuldades para captar satisfatoriamente a complexidade sutgjacente a
imbrincagao dos varios interesses convergentes ou contrapostos.

Em complemento ao acima colocado, vale citar ainda as consideragbes do
doutrinador Danny Monteiro da Silva:

Como resultado das transformacoes verificadas nas ultimas décadas, em
relacdo a concepgdo social do meio ambiente, o sistema de tutela e
protegdo ambiental, visando garantir o bem-estar social e a qualidade de
vida da comunidade humana, foi submetido a uma transformagao juridica,

' SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacao. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2007, p. 25.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Privatismo, associativismo e publicismo na justica
administrativa do ambiente. Revista de Legislacao e Jurisprudéncia. Coimbra. v.128, n. 3.857,
dez. 1995, p. 233.
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no sentido de elevar o direito a um meio sadio e equilibrado a categoria de
direito fundamental do ser humano.®

Efetivamente, a tutela do meio ambiente como referido, € medida de suma
importancia da atual conjuntura de desenvolvimento econdmico, defluindo a
necessidade de uma gama de normas juridicas a regrar a utilizacao e preservagao
do meio ambiente.

E notério que politicas ambientais destinadas a preservacdo do meio
ambiente ndao vém surtindo efeitos satisfatérios, em especial as focadas ao ramo
empresarial. Desta maneira, a adogdo de um regramento rigido quanto a
preservagado dos recursos naturais € o meio mais apropriado de forma a manter, ou
até mesmo recompor, 0 meio ambiente ja degradado.

De fato, a preocupacao vinculada a protecdo do meio ambiente foi agravada
pelo inicio do processo de globalizacdo, no qual ha todo um procedimento de
composicao econdmica, onde todos os Estados almejam adquirir um nivel de
desenvolvimento que venha a satisfazer os anseios de seu povo.

Verificou-se que apdés o desenvolvimento da era industrial da alta
tecnologia — utilizacdo de eletricidade como fonte de energia e dos
microcircuitos como forma de dispositivos mecanizados -, varios danos
ambientais se tornaram irreparaveis, bem como outros careciam de
cuidados sob pena de seguirem o mesmo caminho, a natureza deixava de
se recompor de forma tdo harmoniosa como antes o fazia. Outrossim,
percebeu-se que as conseqléncias negativas ndo mais estavam afetando
apenas o local da retirada da matéria prima utilizada para o processo de
industrializagdo, mas o proprio cotidiano das pessoas, a vida em todos os
seus sentidos. Por tais motivos, o homem n&o viu outra saida sendo a
conscientizagdo, ainda que tardiamente, da necessidade de verificar
formas Sle defender e preservar no mais alto grau sua vida e das geragdes
futuros.

E fato incontroverso que todas as nagdes almejam um desenvolvimento,
principalmente em nivel econdmico e social, pois s6 assim poderiam vir a propiciar a
seus habitantes melhores condi¢cées de vida. Vale lembrar, que os paises ditos
desenvolvidos, pretendem cada vez mais evoluir, enquanto os em via de

desenvolvimento, almejam ao menos chegar ao nivel destes ultimos. Outrossim,

% SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacdo. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2007, p. 40.
* SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 68.
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todo este processo de desenvolvimento e sua continuidade deve ser realizada sem
uma exploragédo degradativa do meio ambiente.

Neste aspecto, é papel do Estado regulamentar através de normas a
utilizacdo dos bens publicos, vinculados ao meio ambiente, eis que juntamente ao
desenvolvimento econdmico estda a degradacdo ambiental. Assim, em relacdo a
estes bens ha previsédo legislativa determinando a forma de utilizagdo dos mesmos.
Eis o papel do Direito Ambiental.

O Direito Ambiental, por natureza interdisciplinar est4 ancorado em alguns
principios gerais da ordem juridica, que adquirem nele uma coloragéo
especial. Assim a supremacia do interesse publico na protegdo do Meio
Ambiente determina que prevaleca sempre o bem comunitario sobre o
individual, a fruicao generosa dos espagos e recursos ambientais em
detrimento de sua manipulagao egocéntrica. (...) O principio da intervengao
estatal na defesa do Meio Ambiente é corolario dos postulados anteriores,
na medida em que o Ente dotado de Poder Politico ndo se pode demitir do
dever de orientar as condutas individuais tendo como norte a promogao do
bem comum.®

Em relacdo aos bens publicos pertencentes ao meio ambiente, incumbe ao
Estado regulamentar sua utilizagdo, de forma a propiciar a toda sociedade sua
utilizacao moderada, e ainda, evitar a depredacdo dos mesmos.

Neste aspecto, o desenvolvimento econémico deve ser acompanhado de uma
politica publica, a qual tenha por objeto a preservacdo dos recursos naturais, tao
degradados nos Ultimos tempos. E necessario lembrar que os procedimentos de
industrializacdo da Europa vieram a degradar quase que a totalidade dos recursos
naturais daquele continente, o que em relacao principalmente a América Latina,
requer uma atencao preventiva das autoridades.

Analisando as perspectivas da evolugdo demografica no mundo, Ricardo
Seitenfus realiza a seguinte afirmativa:

O sombrio quadro da evolugdo demogréfica indica que os problemas
envolvendo uma melhor reparticdo de riquezas e a definicdo de politicas
internacionais de desenvolvimento sdo desafios inadiaveis. Caso a
comunidade internacional ndo se sensibilize para esse drama que envolve

® OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito Tributario e meio ambiente. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 15/16.
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bilhbes de seres humanos, certamente as relagdes internacionais se
tornardo ainda mais tensas®.

Nao se pode deixar de relatar, ao estudar as normas de protegdo ambiental,
que o crescimento demografico traz juntamente uma demanda por alimentos, bens
de consumo, dentre outros tantos, sendo estes obtidos a partir da exploracao dos
recursos naturais. Assim, uma conscientizagdo, bem como adogdo de normas
rigidas para a protegao ambiental, € papel do Estado.

Ultrapassada a preocupacao de cada Estado, ndo se pode olvidar de que a
protecdo ambiental deixa de ser uma preocupacao em carater individual, e sim, uma
Politica Internacional de desenvolvimento, cujo objetivo principal € evitar que nas
proximas décadas ocorra uma verdadeira luta por recursos naturais, 0 que
acarretard uma nova ordem de conflitos, agora ndo mais por terras, petréleo e
demais riquezas, mas sim, por recursos naturais basicos a sobrevivéncia do ser

humano, como por exemplo, a 4gua potavel.

Localmente, revela-se no Estado Brasileiro, em relacdo aos minerais, florestas
e aguas, uma previsao constitucional no sentido de regulamentar sua exploracéo,

bem como a indenizag&o ao Poder Publico por sua utilizagcao pelos particulares.

Pode-se dizer que o Brasil destaca-se na ordem mundial como um dos
pioneiros em relacdo a formulagcdo de normas de prote¢do ao meio ambiente.
Justificativas para tanto sdo encontradas na vocacado que seu sistema juridico
nacional passou a ter nas ultimas décadas, quando de um propenso Estado a adotar
uma politica de desenvolvimento industrial a qualquer custo, na qual a preocupagao
com 0s recursos naturais era um desagradavel empecilho, passou a desenvolver
idéias quanto a necessidade da protecdo destes recursos, resultando entdo na
criacdo de normas juridicas com este fim.”

Como exemplo, esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, competéncia
para a Unido instituir normas de forma a compor a indenizagéo pela utilizagao dos
bens publicos ambientais. Ainda, positivado esta na Carta Magna Nacional,

® SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva.Relagdes Internacionais. Barueri. SP: Manole, 2004, p. 193.
" SOARES, Guido Fernando Silva. A prote¢do internacional do meio ambiente. Barueri. Sao Paulo:
Manole, 2003, p. 183.
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inUmeros outros dispositivos relativos ao meio ambiente: Artigo 5°, LXXIII; artigo 20,
II; artigo 23, VI e VII; artigo 24, VI e VIII; artigo 129, llI; artigo 170, VI; artigo 174, §3¢;
artigo 216, V e artigo 225.

Com efeito, vale citar que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de ser
dotada de um capitulo préprio para as questées ambientais, traduz, em
varios dispositivos, o que pode ser considerado um dos sistemas mais
abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente. (...) Os
diversos artigos constitucionais contemplam normas de natureza:
processual, penal, econdmica, sanitéria, tutelas administrativa e, ainda,
normas de reparticdo de competéncia administrativa.’

Na verdade se presencia uma nitida forma onde o Estado pode e deve
exercer o seu Poder com o fim de impor limitacbes a utilizacdo dos recursos
naturais, evitando assim danos ao meio ambiente. E de se destacar que nas
constituicbes que precederam a de 1988, nao havia preocupagcdo com O meio

ambiente, ndo sendo sequer empregada referida expressio em seus textos.’

Nesta seara, o recebimento de valores financeiros dos particulares, seja a
titulo punitivo ou seja decorrente do uso dos recursos naturais, compde um
importante utensilio na recomposicdo do meio ambiente utilizado, sendo um

potencial capital a ser investido com vistas a sua preservagao.

A seguir, sera evidenciada a importancia das aguas na Constituicao brasileira,
apontando as formas de protecéo previstas pelo constituinte a este recurso natural.
Deveras, é incontroverso que, dentre os varios recursos naturais a serem objeto de
protecdo pelo Poder Publico, esta & agua doce destinada ao consumo. E unanime
que a agua é um recurso esgotavel, sendo que por questao de sobrevivéncia esta é

merecedora de especial atencao.

Por certo, as aguas subterraneas sdo um importante manancial de agua doce,
observando-se na América Latina, a maior reserva de agua desta forma, o Aquifero

8 PES, Joao Hélio Ferreira. O Mercosul e as Aguas: a harmonizacao, via Mercosul, das normas

de protecao as aguas transfronteiricas do Brasil e Argentina. Santa Maria: Ed. Da UFSM, 2005,
. 37.

g)MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 230.
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Guarani, localizado logo abaixo dos paises originariamente formadores do Mercosul:
Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai.

Sopesando estes fatos, € dever do Estado em ambito interno instituir normas
especificas com o intuito de proteger os Recursos Naturais disponiveis, assumindo o
papel de guardido de um bem comum de toda humanidade, como é o caso das
aguas.

Por outro lado, também constitui dever dos Estados, na atual conjuntura
politica do cenério internacional, focalizar suas normas juridicas com vistas a uma
integracdo econOmica aliada a protecdo do meio ambiente, integrando as normas
internas relativas a protecdo ambiental com as internacionais. Nesta senda, o Direito
apresenta-se como importante mecanismo de realizacdo deste procedimento, seja

em ambito local como externo.
1.2 A evolugéo social e a tutela dos recursos naturais em nivel Internacional

Nas trés ultimas décadas, as interagdes transnacionais conheceram uma
intensificagcdo dramatica, desde a globalizagdo dos sistemas de producdo e das
transferéncias financeiras, a disseminagcdo, em uma escala mundial, de informacéao e
imagens através dos meios de comunicagdo social. Um estudo sobre todos os
processos de globalizagdo, mostra um fendmeno multifacetado com dimensdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo

complexo.™

Neste sentido, ja assentava Paulo Jorge Canelas de Castro que: “O direito
internacional do ambiente € um dominio novissimo do direito internacional
especial”.!’ Com efeito, a evolugdo da sociedade, principalmente através dos seus
atores internacionais encontrou um problema, qual seja a necessidade da protecao
ao meio ambiente. De fato, a tendéncia é a instituicdo de regras internacionais

rigidas para a solu¢do de conflitos atinentes a esta.

'® SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). A Globalizacao e as Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Cortez,
2005, p. 25.

"' CASTRO, Paulo Jorge Canelas de. Da Ndo intervencdo a intervencdo? O Movimento do
Pendulo Juridico Perante as Necessidades da Comunidade Internacional. in Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. LXXI. Coimbra, 1995.
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Diante dessa nova necessidade e considerando o carater universal que
envolve a questao ambiental, decorrente de seu préprio carater holistico,
grande parte dos atores que atuam no cenario internacional, como
membros dessa imensa aldeia global, também conhecida atualmente como
sociedade internacional, passaram a estudar, criar e teorizar meios de
impor ao mundo industrial e capitalista, caracterizado pela imanéncia de
uma sociedade de risco, oriunda de sua obsessdo pelo progresso, pelo
lucro e pelo desenvolvimento e crescimento econémico a qualquer custo, o
reconhecimento dessa nova necessidade de conciliar desenvolvimento e
preservacdo ambiental, em respeito ao direito transgeracional de equidade
para com as geragoes futuras, cabendo tal tarefa aos mais diversos ramos
da ciéncia e da sociedade como um todo. "

Em outras palavras, pode-se dizer que a imposigao de limites ao fendbmeno da
globalizagdo da economia, com o objetivo de ndo diminuir sua continuidade, e sim,
condicionar este a idéia de um desenvolvimento sustentavel, € medida que se impde
em nivel interno e externo das relagdes internacionais, tudo a contribuir aos

interesses da longevidade da populagao mundial.

Nesta mesma linha de pensamento, os autores José Adércio Leite Sampaio,
Chris Wold e Afranio Nardy, advertem:

Existem hoje cerca de seis bilhdes de pessoas no planeta, exercendo
consideravel pressao sobre os recursos ambientais. Com efeito, 0 consumo
de combustiveis fésseis aumentou quatro vezes no mesmo periodo, assim
como a producdo de bens manufaturados. Por outro lado, em razdo do
processo de desertificagdo, aproximadamente sete milhées de hectares de
terrenos agriculturaveis sdo perdidos a cada ano, o que significa uma
diminuicdo consideravel na capacidade de se produzir alimentos. Da
mesma forma, a atividade pesqueira vem dando sinais de exaustdao, com
70% das diferentes espécies fornecedoras de pescado em declinio ou
sendo pescadas no limite de sua capacidade de produgado. Obviamente
ndo se pode esperar que este recurso ambiental esteja disponivel no
futuro, caso a exploracdo se mantenha nos patamares atuais."

Neste viés, a evolugdo social, proporcionada principalmente pela
globalizagdo, deve também originar normas de protegdo ambiental, a serem
aplicadas de forma conjunta pelos atores deste processo, ou seja, 0s paises

componentes principalmente de blocos de integracdao econémica.

"2 SILVA, Danny Monteiro da.. Dano Ambiental e sua reparacdo. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2007, p. 27.
'3 SAMPAIO, José Adércio Leite.; WOLD, Chris.; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 05.
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7

Deveras, a doutrina ambientalista € majoritaria ao afirmar que aliado ao
desenvolvimento econdmico dos paises, estd uma eminente possibilidade de danos
aos recursos naturais, o0 que, através da adocao de posturas rigidas por parte dos
Estados, pode ser evitado ou prevenido.

A corroborar esta afirmativa, imperioso referir a postura de Zulmira M. de
Castro Baptista, em seu livro intitulado Direito Ambiental Internacional: politica e
consequéncias:

A viabilidade de um novo modelo de desenvolvimento que seja socialmente
justo e ecologicamente viavel, apresentado como a solugdo para esse
impasse, exige a adogcdo de posturas individuais e coletivas que
contradizem o processo evolutivo recente da humanidade. Sua implantagao
requer mudangas estruturais na sociedade, que passam a ter um carater
de mudanca civilizatoria."

Especificamente, em relagdo a protegdo das aguas, se pode citar como
exemplo destas medidas a Carta da Agua, proclamada pelo Conselho da Europa em
06 de maio de 1968 e a Declaracao de Principios sobre o controle da poluicdo
aérea, adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa de 08 de margo de
1968. A seguir, referidos tratados serdo objeto de analise em item especifico,
juntamente com o estudo dos meios de protecdo aos mananciais de aguas

subterraneas.

Em suma, é cedi¢co que ao viver em uma economia capitalista, onde se busca
o lucro e os beneficios a qualquer custo, a sociedade contemporanea comeca a
voltar-se para os problemas ambientais, com a ciéncia de que a sua sobrevivéncia
depende das condicdes do meio ambiente em que esta inserida. Nesse contexto se

inclui o Mercosul e as preocupagdes ambientais de seus membros.

Assim, o Direito Ambiental assume seu papel ao desenvolver meios capazes
de protegdo ao meio ambiente, o qual constantemente é alvo de alteracdes,
mudangas, ou seja, algo extremamente novo, tendo sua base na contemporanea

relacdo social com a natureza. Nesse contexto, dispde Tulio Rosembuj:

“ BAPTISTA, Zulmira M. de Castro. Direito Ambiental Internacional: politica e conseqiiéncias.
Sao Paulo: Editora Pillares, 2005, p. 126/127.



23

El ambiente es um concepto que, por su propria significacion, desborda
cualquier prestacion simplificadora. Los distintos modos de aproximacion,
sean el estrictamente bioldgico juridico, econémico, politico, adolecen de
limitaciones: no toalizan uns definicion con caracter global y definitivo. En
esta pluralidad de sentidos y alcances radica el principal desafio para el
jurista y, al mismo tiempo, su maior riesgo.

Anteriormente ao século XX, pode-se dizer que 0 homem nao tinha nenhuma
consciéncia da necessidade de respeitar a natureza. Existia a época, um
pensamento de que o0 meio ambiente tinha forgcas, as quais nem sequer
necessitariam ser explicadas, que proporcionavam um interessante equilibrio ao
mesmo. Ante aos baixos niveis de poluigcdo da época, era generalizada a concepgao
da auto suficiéncia dos recursos ambientais. '

A partir da segunda metade do século XX, comegaram a surgir idéias relativas
a protecao do meio ambiente, muitas delas utilizadas mais com fins econémicos,
como por exemplo, para preservar determinados mercados, mas mesmo assim
indicios de uma consciéncia ambiental. Com efeito, no periodo entre guerras, de
1919 a 1945, aflorou o surgimento de organizacdes internacionais, havendo assim
uma maior cooperagao internacional, seja quanto as normas de trabalho, saude,

diplomaticas, como também ambientais.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Organizacao das Nacdes Unidas teve
papel muito importante na reconstru¢ao dos paises destruidos pela guerra. Outrora,
esta foi uma das principais defensoras, e pode-se dizer, implementadora do direito
ambiental em ambito internacional, pois foi através da Conferéncia de Estocolmo,
ocorrida em 1972, que foram tracadas as primeiras diretrizes do direito ambiental.

De fato, naquele momento, motivados pelas ocorréncias de chuvas acidas em
varios paises europeus, poluicdo de aguas e rios, incidentes provenientes do
transporte de petr6leo em aguas internacionais e necessidade da contengcédo da

producdo de armas nucleares, foram adotadas na Conferéncia de Estocolmo

> ROSEMBUJ, Tlio. Los tributos y la proteccion Del médio ambiente. Madrid: Marcial Pons,
1995, p. 09.
'® SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri: Manole,
2003, p. 15.
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medidas preventivas com vistas a combater principalmente a poluicdo, preservando

assim setores inteiros da vida selvagem da flora e da fauna.

Posteriormente a este inicio de uma consciéncia ambiental internacional,
disseminou-se pelo mundo a necessidade da reunido dos Estados com a finalidade
de preservar o meio ambiente. No ambito da América Latina, bem como no
Mercosul, devido as preocupagdes nas areas ambientais, ocorreu em 1992, na
cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, a ECO 92, a qual veio reforcar as diretrizes
internacionais de protecdo do meio ambiente, propondo novas idéias para que o

homem possa se desenvolver sem se destruir.

Pode-se dizer que apdés a Conferéncia do Rio teve lugar uma verdadeira
explosao do Direito Internacional do Meio Ambiente, com reflexos consideraveis, eis
que este permaneceu como um campo significativamente restrito durante as
décadas de 1970 e 1980."

Ao final, observa-se que em 1997 na Grécia, foi realizada a ultima
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade, intitulada Educacgao e
Conscientizacdo Publica para a sustentabilidade. Nesta ocasido foi elaborada a
Declaracdo de Thessaloniki, a qual aborda a insuficiéncia do desenvolvimento da
Educagcdo Ambiental e ressalta a necessidade dos governos, das ONGs e da
sociedade civil em geral implementarem os planos propostos na conferéncias

anteriores.'®

Com efeito, voltando as aten¢des a América Latina, mais especificamente a
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, revela-se pela grande extensao dos paises do
Mercosul, a abrangéncia de uma vasta area de ecossistemas distintos, sendo
necessario que as questées ambientais sejam tratadas com grande seriedade, ndo
somente pelos representantes dos governos dos Estados, mas, também, por toda a

sociedade civil deste bloco.

"7 SAMPAIO, José Adércio Leite.; WOLD, Chris.; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 07/08.

'® ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de.; SILVA, Andréssa Corréa da. Um Olhar ecopedagégico no
direito, in Direitos Humanos, educagdo e meio ambiente. Porto Alegre: Editora Evangraf, 2007, p.
132.



25

A partir destas proposicdes, apresenta-se evidente a necessidade da tutela
aos recursos naturais de forma conjunta a evolucéo social no planeta. Embora esta
consciéncia ambiental tenha sido iniciada tardiamente, como visto alhures, se mostra
extreme de duvidas a importadncia da andlise das normas de direito ambiental em
ambito internacional, tendo como base os elementos que levaram a formagcao dos
processos de integracdo econOmica. Relativamente ao Mercosul, leva-se como
marco para isto a Constituicdo Federal do Brasil e suas disposi¢des neste sentido.

1.3 Principios Destinados a protecao internacional do meio ambiente

Como forma de estudar a legislagdo ambiental internacional, bem como
realizar uma analise de sua aplicabilidade, e vice e versa, nas legislagbes dos paises
membros do Mercosul, necessario se faz, um estudo dos principios inerentes a
matéria.

Necessario referir sobre os conhecidos Principios de Direito Ambiental,
formados até o presente momento e amplamente debatidos na doutrina local. Pode-
se citar, por pertinéncia, o Principio do Direito ao Meio Ambiente Sadio e
Ecologicamente Equilibrado como direito fundamental, além do Principio da Fungéo
Social da Propriedade, Principio da Prevencao, Precaucdo, Poluidor-Pagador,
Usuario-Pagador, Direito ao Desenvolvimento Sustentavel e Intervengédo Estatal
Obrigatéria na Defesa do Meio Ambiente.'®

Ainda, imperioso alocar neste rol de principios, o Principio do Direito a Sadia
Qualidade de Vida, Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais, Principio
da Informacéo e Principio da Participacdo.?°

Destarte, a proposta ndo € analisar os principios do Direito Ambiental
comumente aplicaveis no ambito interno dos paises, a exemplo dos acima citados,
0s quais, suas definicbes sao facilmente encontradas em diversos Manuais de
Direito Ambiental de nosso pais.

¥ SAMPAIO, José Adércio Leite.; WOLD, Chris.; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1999.



26

Como ja referido alhures, hd uma necessidade da protecdo ao meio ambiente
a ser realizada em nivel internacional, ou seja, instituicdo de normas que possam vir
a ser realizadas mediante tratados subscritos por varios paises, cujo objetivo nada

mais € que a protecdo do meio ambiente, bens pertencentes a toda humanidade.

Assim, os principios especificos e basiladores do Direito Ambiental

Internacional sdo o tema principal em epigrafe.

Ja restou consignado ser de conhecimento geral que o mundo atual vem
sofrendo sérios problemas ambientais, os quais exigem uma resposta do direito,
uma vez que nao se pode esperar que 0s recursos ambientais estejam disponiveis
no futuro da mesma forma que estdo agora, considerando que a exploracdo se

mantenha nos patamares atuais.

Diante de fatos concretos sobre o aquecimento global e o esgotamento das
fontes de recursos naturais, o questionamento que se faz é no sentido de buscar o
que a comunidade internacional esta fazendo para soluciona-los. Diferentes
iniciativas podem ser observadas, em diversos planos, como a celebragdo de
tratados para se buscar equacionar os problemas ambientais globais a partir de sua
base quimica ou bioquimica, bem como adotar estratégias concretas mais holisticas

para a protecao do meio ambiente.

Observa-se presentemente um esforco muito grande de criacdo, pela
comunidade internacional, de principios gerais de direito ambiental, em funcéo da
necessidade de definicdo de regras mais especificas para disciplinar as praticas

ambientais internacionais.

Tais Principios visam proporcionar, para as presentes e futuras geracoes, as
garantias de preservacdo da qualidade de vida, em qualquer forma que esta se
apresente, conciliando elementos econémicos e sociais, isto &, crescendo de acordo

com a idéia de desenvolvimento sustentavel.
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Os principios do direito ambiental t¢m como finalidade genérica a protegao
a vida e a garantia de um padrdo de existéncia decente e digno, para a
presente geracdo e para as futuras. Os principios também tem como
finalidade a conciliagdo desses dois enfoques, com o desenvolvimento
econdémico sustentavel.

Tais principios constituem o alicerce do direito ambiental, sendo adotados
em nivel internacional e tendo como finalidade o surgimento de uma
ecologia equilibrada, bem como o estabelecimento das diretrizes
adequadas a protegdo ambiental, sempre, é claro, em sintonia com a
realidade social e cultural de cada pais.”’

Em primeiro lugar, deve-se citar o Principio da Soberania Permanente sobre
os Recursos Naturais, tendo em vista que o objeto de protecdo é o meio ambiente,
pertencente a Estados distintos, através de normas de direito internacional. Neste
aspecto, pode-se questionar se a soberania nacional pode vir a ser violada com
eventual tratado, ou ainda, qual seria o grau de primazia para a preservagao de
determinado recurso, localizado geograficamente sobre Estado especifico, na
hip6tese da realizacdo de um acordo entre paises com vistas a preservacao do

mesmo.??

Ha algumas décadas, seria impensavel a possibilidade da adogdo de um
tratado internacional, no qual algum pais tivesse sua soberania relativizada em
relacdo a administracdo de seu territério. Entretanto, como sera visto nas linhas
seguintes, o exercicio da soberania de forma rigida em matéria ambiental,
principalmente no tocante a defesa do meio ambiente como um todo, € matéria ja
ultrapassada, pois hoje o foco principal é a defesa dos recursos naturais de todo o
planeta, independente da posicdo de cada um dos Estados constituidos
juridicamente.

Neste sentido, estda o objetivo do Principio do Patriménio Comum da
Humanidade, pelo qual fundamentalmente alguns recursos, comuns a toda a
humanidade, devem ser preservados por todos, sem distingdo sobre a area onde os
mesmos estejam localizados, colidindo portanto, com a soberania exercida pelos

Estados sobre seu territorio.

2 ARAUJO, Claudia Campos de.; FERREIRA, Maria Isabel Reis.; RODRIGUES, Patricia Castilho.;
SANTOS, Simone Marques dos.. Meio Ambiente e Sistema Tributario. Sao Paulo: Editora Senac,
2003, p. 75.

22 SAMPAIO, José Adércio Leite.; WOLD, Chris.; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 08/10.
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O principio da custodia coletiva também cria, para cada pessoa, o direito
fundamental de esperar que as condigdes essenciais a sua realizagao
humana, dentre eles, o desfrute de um ambiente saudavel e equilibrado,
tenham a protegéo de leis nacionais e internacionais e sejam respeitados
coletivamente.?

Pode-se citar ainda o Principio da Primazia do Interesse Publico, pelo qual o
Estado ao exercer suas fungdes deve prover as necessidades vitais da sociedade,
as quais com a sua unidao de esforcos nao tém condicbes de realiza-las sem o
auxilio deste. Nesta mesma linha, pode-se citar o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico, no qual o Estado, titular do exercicio do interesse publico, ndo
pode dispor deste, muito menos a administragéo daquele.

Efetivamente, deve se ter em conta o Principio do Direito ao Desenvolvimento
Sustentavel, onde calcado na idéia de cooperacao entre os Estados, hd necessidade
que o desenvolvimento destes seja alcancado simultaneamente com a afirmacéao
dos direitos humanos fundamentais de protecdo ao meio ambiente global.?* E
assente a pretensdo de todos os paises em proporcionar aos seus suditos melhores
condicdes de vida, sem esquecer, no entanto, da necessidade conjunta de protecao
aos recursos naturais.

A partir dos principios supra citados, tem-se os indicios a serem utilizados
com vistas a protecdo do meio ambiente em nivel internacional, principalmente
através de tratados internacionais de carater intergovernamental. Com efeito, em
eventual duvida quanto a determinada clausula, ou ainda, resisténcia de
determinado pais a adesao ao tratado, os principios devem ser suscitados, tendo em
vista o atual estagio de desenvolvimento econdmico e a preocupacao corrente

quanto aos recursos naturais.
1.4 A Protecao Ambiental pelo Estado e seu papel nas Relac6es Internacionais

Ao Estado cabe a prerrogativa de implementar as ferramentas de viabilizagdo
da preservacao dos recursos naturais, como visto alhures. Neste aspecto, o Estado

deve ser soberano ao celebrar em ambito internacional acordos e tratados, cujo

23 SILVA, Danny Monteiro da. Dano Ambiental e sua reparacdo. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2007, p. 58.
24 SAMPAIO, José Adércio Leite.; WOLD, Chris.; NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 12.
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objetivo seja a preservacdao do meio ambiente, deixando de lado assim, os

interesses de seus estados membros ou provincias.

Tomando como exemplo a Republica Federativa do Brasil, tem-se uma
federagédo, composta de Estados e Municipios 0s quais guardam hierarquia a Unido
Federal, a qual € em ambito internacional quem detém personalidade juridica apta a
celebrar acordos internacionais, em especial com vistas a preservagdo do meio
ambiente. Desta forma, crivel transcrever algumas pontuacdes relacionadas pelo
doutrinador José Afonso da Silva®, as quais serdo interessantes para o trabalho em
testilha:

Estado Federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito
Publico Internacional. A Unido € a entidade federal formada pela reuniao
das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico
interno, autbnoma em relagdo aos Estados e a que cabe exercer as
prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo
entidades federativas componentes, dotadas de autonomia e também de
personalidade juridica de Direito Publico interno.

Sem sombra de duvidas, dentre as prerrogativas do Estado, esta a de exercer
sua soberania em ambito internacional, restando neste momento a necessidade de

se analisar sua participacao nos processos de integracao econdémica.

Esta previsto no artigo 4° da Constituicao Federal, que a Federacao Brasileira
em suas relagdes internacionais deve seguir alguns principios. Vale colacionar o
calcado em seu paragrafo unico, assim redigido: “A Republica Federativa do Brasil
buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Resta evidente, que a Republica Federativa do Brasil deve buscar a
integracdo econdmica. Consequentemente, esta integracao s6 é possivel através da
celebragdo de acordos internacionais, sendo que sua efetividade em muitas das
vezes deve passar por uma harmonizacdao da legislacdo dos paises, em especial
nas legislacbes ambientais e tributarias, eis que em decorréncia de ser 0 meio

ambiente progressivamente degradado em prol do desenvolvimento econémico para

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1994, p.
92.
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o crescimento dos mercados, podem ser os tributos, in casu, ambientais, os capazes

de proteger e recompor este meio ambiente.

Com efeito, dentre as formas que amparam o desenvolvimento e a
preservagdo do meio ambiente, podemos verificar a utilizacdo de
diversas outras regras juridicas que compdem nosso sistema positivo
para tal fim, pois a figura republicana se faz presente e necessaria para
estarmos conscientizados acerca da efetividade da soberania do Estado
autorizador de regras juridicas, pois s6 assim alcangaremos 0s meios
para a promogao de tudo quanto for necessario para o resguardo da
ordem, principalmente as garantias e direitos dos cidados.?

Assim, conjuntamente a integracdo econ6mica, estd a implementacdo de
normas atinentes a protecdo ambiental. Com efeito, a experiéncia dos processos
econdmicos demonstra que estes em sua evolugcao gradativamente deterioraram o
meio ambiente, levando a concluir que na implementagédo desta economia integrada
no Mercosul, se esta diante de um provavel agravamento da degradagdao ambiental.

Ja alertava Boaventura de Sousa Santos que as novas formas de Estado, em
decorréncia do processo de globalizacdo, devem implementar praticas politicas
atinentes a uma nova oética das relagdes politicas internacionais, um novo formato
das politicas publicas em face da crescente complexidade das questdes
ambientais.?’

Por 6bvio, os danos ambientais podem ser de inUmeras formas. No atinente
as aguas, tem-se uma demanda maior por este elemento em razao da criagdo e
ampliacdo de industrias. Ainda, o incremento da economia leva a um crescimento
populacional, a qual também utilizara mais recursos hidricos.

Sobreleva ressaltar, o fato concreto da instalagdo de empresas internacionais
nos paises do Mercosul, a titulo de investimento, ou ainda, de forma a garantir um
mercado que nos proximos anos estard extremamente valorizado, qual seja a
exploracado dos Recursos Hidricos subterraneos, pertencentes ao Aquifero Guarani,
logo a seguir analisado.

6 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 80.

27 SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizacéo e as Ciéncias Sociais. Sao Paulo: Cortez, 2005,
p. 50.



31

Em termos de Brasil, frisa-se a existéncia de consideravel quantidade de
normas cujo objetivo principal € a protegdo ao meio ambiente. De fato, em relacao
as leis ja existentes, pouca efetividade vem se apresentando, problema sistémico de
nosso pais, em especial pela grande extenséo territorial do mesmo.

Pois bem, diante dos contornos a que os Estados americanos estdo
submetidos, 0 que nos importa € a certeza de que em nosso sistema
brasileiro o modelo federativo atende de certa maneira os anseios
ambientais, pois se mantém em perfeita harmonia com as finalidades do
Estado social que deve garantir os direitos fundamentais da pessoa
humana.?®

Ocorre que a garantia que um Estado venha a oferecer em relagédo a
unicidade de normas relativas a protegdo ambiental, inclusive com a cobranga pelo
uso ou indenizagao pela sua exploragcéo, ndo se verifica em relagdo aos processos
econdmicos na conjuntura mundial e regional, este ultimo vinculando a prote¢do do

meio ambiente em ambito de Mercosul.

A organizacdo da Federacdo brasileira demonstra a inexisténcia de um
espaco préprio de atuagao internacional dos Estados federados. Durante o
regime militar, o Executivo federal interpretou de forma abusiva seu
monopodlio, proibindo inclusive que contatos internacionais fossem
realizados pelos representantes dos poderes municipal e estadual sem a
prévia e expressa anuéncia do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).
O retorno ao Estado de Direito, o processo de integragdo econémica no
ambito do Mercosul e a interpenetragdo dos interesses domésticos e
externos trouxeram a cena internacional as administragdes municipais —
por exemplo a rede de Mercocidades — e concederam aos Governadores
um espago inédito de atuac&o internacional.”®

Problema crénico das Federagdes, principalmente aos temas voltados a
protecdo do meio ambiente, reside no fato que determinadas matérias, como a
ambiental, sdo de competéncia exclusiva da Federacdo como um todo, e ndo dos
componentes da Federagao.

Desta forma, muitas vezes o interesse de determinada regido de um pais nao
€ atendida pelo poder central, por nao constituir elemento de necessidade
emergencial dentro dos ditames de sua politica, o que muitas vezes impde
obstaculos a integragéo regional.

2 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 92.
% SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Relacées Internacionais. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 79.
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Nos proximos anos, a atencao de todos os paises do mundo estard voltada a
existéncia de Recursos Hidricos, agua doce potavel, haja vista a perspectiva de
escassez deste recurso nas préximas décadas. Neste sentido, em primeiro lugar nao
se pode imaginar uma exploragdo incontrolavel deste recurso pelos paises que
estao localizados geograficamente sobre uma das maiores reservas deste.

Deveras, ndo se pode esquecer que a agua sera um importante veiculo de
politica econbmica, onde os detentores deste recurso terdo um importante
mecanismo de negociagdo em maos, eis entdo, a importancia de regulamentacao
integrada da preservagao e uso deste bem publico.

Por fim, em razdo destes argumentos, as relagdes internacionais,
principalmente as atinentes a instituicdo de regras voltadas a preservacao dos
recursos hidricos do Aquifero, serdo voltadas a esta finalidade. Aos Estados,
pertencentes ao Mercosul, caberd o papel de formarem os alicerces desta relagédo
intergovernamental, demonstrando a importancia do estudo do tema sob esta 6tica.

1.5 Soberania e os Tratados Internacionais

A soberania do Estado Nacional na celebragdo dos Tratados Internacionais®
em matéria de protecdo ambiental e da instituicdo de tributos pela utilizagdo destes,
constitui fator a ser trabalhado, pois se tomando por base o entendimento doutrinario
e jurisprudencial mais recente, estes Ultimos serdao importantes mecanismos para a

implementacao de politicas internacionais de preservacao ambiental

De fato, o modelo ainda existente no Pais, com marcada divisdo e autonomia
de competéncias entre varios entes federados, praticamente ndo encontra
precedentes em outras jurisdicbes, em especial quando comparados a blocos
econdmicos como Unidao Européia e NAFTA, e mesmo em comparacao aos paises

do Mercosul.®'

% A Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969, define em seu artigo
2.1: "Tratado significa um acordo internacional concluido entre Estados de forma escrita e regulada
pelo Direito Internacional Publico, substanciado em um uUnico instrumento, ou em dois ou mais
instrumentos conexos qualquer que seja a designagao especifica”.

8 CATAO, Marcos André Vinhas. A Tributagdo do Petréleo e Derivados e a Jurisprudéncia do
STF. Publicado no Juris Sintese n® 52 - MAR/ABR de 2005.
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Segundo Miguel Reale, soberania conceitua-se como o poder de organizar-se
juridicamente e de fazer valer dentro de seu territério a universalidade de suas

decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia.>?

A soberania do Estado no mundo moderno pode ser definida como um poder
absoluto, o qual ndo tolera nenhum outro poder acima do seu. Para Luigi Ferrajoli a
idéia de soberania ndo se coaduna com a sujeicao do Poder a lei nem é compativel

com as Cartas Internacionais de Direitos.3

Com efeito, ndo cabe aqui perquirir toda a trajetéria do conceito de soberania
do Estado. No entanto, o aspecto relevante a ser tratado é a atual situacdo da

soberania estatal, a qual neste ponto é bem definida por Luigi Ferrajoli:**

A soberania, que ja se havia esvaziado até o ponto de dissolver-se na sua
dimensado interna com o desenvolvimento do estado constitucional de
direito, se esvanece também em sua dimens&o externa na presenc¢a de um
sistema de normas internacionais caracterizaveis como ius cogens, ou
seja, como direito imediatamente vinculador para os Estados-membros.

Neste mesmo contexto, Heleno Taveira Torres assevera que:

Toda a eficacia juridica do conceito concentra-se, pois, na necessaria
separagao das ordens juridicas e na autodeterminacao do Estado. Nestes
termos, € o conceito de soberania que permite distinguir o Estado de
qualquer outra forma de instituicdo ou pessoa. Atente-se bem para este
detalhe peculiar, ndo é a soberania o poder em si, mas sua qualificacéo
juridica, na medida em que ela identifica a supremacia do poder politico e
da ordem juridica existentes em um determinado territorio.*®

Neste viés, atualmente a soberania de um pais deve ser observada sob o
ponto de vista de suas relagbes internacionais, com outros paises e blocos
regionais. O Estado deve ser soberano na celebracdo de acordos e tratados

internacionais, sempre com o intuito de preservar os interesses de sua nacao ou de

%2 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

% FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

% FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

% TORRES, Heleno Taveira. Pluritributacdo internacional sobre as rendas de empresas. S3o
Paulo: RT, 2001, p. 63.
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seu bloco econbmico, de forma a acompanhar e proporcionar a seus membros a

respectiva contribuicdo social e econémica.

Como bem refere Michel Bachelet em relagéo aos Estados:

Conscientes da vulnerabilidade do planeta e dos riscos criados por uma
rede cada vez mais complexa de obrigagdes ligadas a gestao dos recursos
que compde um patriménio comum da humanidade, os Estados desejosos
de dar, por fim, a sua coexisténcia os meios de existir, acabaram por se
interrogar sobre o valor da sua soberania. %

Em complemento, vale citar Mario Bettati, 0 qual assim pontua:

De facto, as necessidades das relagdes interestatais levaram os soberanos
a aceitar, no interesse das suas relagdes mutuas e sob a reserva de
reciprocidade, limitag6es ao exercicio da soberania. O direito internacional,
consuetudinario ou convencional, foi, desde logo, aceite pelo Estado,
obriga este ultimo. Os casos em que a efectividade da norma prevalece
sobre a sua violagdo sdo infinitamente mais numerosos, mesmo que a
opinido, pronta a denunciar esta Ultima, retenha apenas o aspecto
patoldgico da ordem juridica internacional.®’

Efetivamente, ndo se pode admitir que os Estados em busca de um bem
comum, que é a protegcdo ao meio ambiente, tenham sua soberania atingida. De
fato, revela-se que uma relativizagdo da mesma, sob a qual cabe aos Estados
aceitar determinadas obrigacées mutuas em vista do interesse comum de toda a
humanidade. Esta reserva em sua soberania, a qual historicamente criou obstaculos
a tratativas internacionais com este fim, deve ser analisada com outros olhos pelos
governantes. Neste sentido:

Se o Estado ainda é senhor em sua casa, ele deve no entanto adaptar o
exercicio da sua soberania as exigéncias da sociedade internacional e,
mais especialmente, aos compromissos internacionais que ele subscreveu,
a maior parte das vezes no ambito de organizagbes intergovernamentais
de que é membro.*®

Assim, em um Estado soberano, a aplicacdo de normas integradas relativas a
protecdo do meio ambiente, preocupacao de ordem internacional, como visto linhas

% BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecologia Direito Ambiental em Questao. Lisboa: Instituto Piaget,
1997.

% BETTATI, Mario. O Direito de Ingeréncia Mutacdao da Ordem Internacional. Lisboa: Instituto
Piaget, 1996, p. 45.

% BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecologia Direito Ambiental em Questao. Lisboa: Instituto Piaget,
1997.
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acima, nao constitui quebra desta soberania, e sim, um fortalecimento de sua
atuacao nos interesses de seus suditos.

Nesta seara, adverte Ricardo Berzosa Saliba:

Considera-se, ainda, ser essencial promover o desenvolvimento de
relacbes amistosas entre as nacgdes; considerando que os povos das
Nagbes Unidas reafirmaram sua fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla; considera que
os Estados Membros se comprometeram a promover, em cooperagao com
as Nacgdes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais do homem e a observancia desses direitos e liberdades; e
por fim, considera que uma compreensdo comum desses direitos e
liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse
compromisso. Enfim, trata-se de tudo aquilo que faga mengao a todos os
seres humanos sem qualquer tipo de discriminagéo.’

A titulo de esclarecimento, verifica-se que em ambito de Direito Internacional,
a tutela dos Recursos Hidricos provenientes de mananciais subterraneos nao fora
objeto de nenhum tratado de protegdo ambiental. De fato, as aguas objeto destes
tratados sempre, foram as marinhas, como pode-se citar da Convencao
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por poluicdo por
6leo, concluida em Bruxelas, em 1969; Convencao Internacional sobre preparo,
resposta e cooperagdo em caso de poluicdo por 6leo assinada em Londres, em
1990; Convencgao sobre prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
e outras matérias, concluida em Londres, em 1972; Convencao Internacional para
Prevencao da Poluicdo por Navios, concluida em Londres, em 1973 e a Convengéo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego Bay, Jamaica, em
1982.%

Em uma ligeira analise de normas dos paises integrantes do Mercosul,
verifica-se no ambito interno de paises como Brasil e Argentina, algumas leis
tutelando a utilizagdo dos recursos hidricos subterrdneos, as quais, diga-se de
passagem, com pouca eficacia. No entanto, em nenhum momento verifica-se esta

inteng@o de defesa destes recursos sob a 6Gtica internacional, através de um tratado,

89 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 101/102.

40 SCHMIDT, Caroline Assunta. FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Tratados Internacionais de
direito ambiental. Curitiba: Jurua, 2006.
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por exemplo. De fato, um dos motivos que vem a frear esta iniciativa € justamente o
receio dos governos em terem sua soberania territorial relativizada, conforme visto
linhas acima.

Nesta senda, é imperioso deixar consignado que a viabilidade e continuidade
da integracdo econémica, depende da adocao de medidas conjuntas destinadas a
protecdo do meio ambiente, ndo sendo portanto a suposta relativizacdo de sua
soberania um empecilho para tanto.

Uma das primeiras consequéncias estruturais do fenédmeno da globalizagao
€ o declinio do conceito de soberania e a redefinigdo do papel do Estado
soberano na articulacdo dos acontecimentos humanos. Isto, no entanto,
nao quer dizer que o Estado moderno deixou de ser, integralmente, uma
das mais solidas instituicdes politicas do mundo moderno e uma das
referéncias mas relevantes da sociabilidade humana da atualidade. O que
é possivel afirmar é que o Estado passou a desempenhar novas fungdes —
como auxilio a formagao dos blocos econdmicos regionais e de fomento a
organizagao e a criagao de inteligéncia artificial - e que adquiriu um novo
estatuto, notadamente de um Estado dotado de soberania e autonomia
relativas.'

Certamente a protecao da maior reserva de agua doce da América Latina
constitui um interesse das nagdes localizadas geograficamente sobre a mesma. De
fato, atrelado aos interesses da nacéo esta a integracdo econémica e os interesses
de seus membros, sem esquecer nunca da necessidade da protecao e conservacao
dos recursos naturais, em especial os hidricos, como a seguir sera trabalhado.

1.6 O dano ambiental em ambito internacional

Embora com o presente trabalho se busque justamente meios de preservagao
do meio ambiente, e assim evitar danos mais graves ao mesmo, imprescindivel
analisar-se, ainda que brevemente, as causas e efeitos dos danos ao meio ambiente
em uma perspectiva internacional. Com efeito, a possibilidade de um dano ambiental
justifica a aceleragdo da instituicao e aplicagdo de medidas protetivas aos recursos

naturais, tendo por fundamento evitar que este ocorra.

* BEDIN, Gilmar Antonio. Globalizacdo e suas Conseqiiéncias Estruturais: Potencialidades e
Desafios, in Revista de Integracao Latino-Americana n? 2. Santa Maria: Editora Pallotti, p. 82.
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De fato, a sociedade atual tem recorrentemente assombrado-se com
catastrofes ambientais, principalmente em razédo dos prejuizos delas decorrentes. E
neste sentido que a andlise do dano ambiental deve ser também observada, em
especial pela auséncia de prevencdo e, ainda, pelo mau uso dos recursos

ambientais.

O dano, no conceito da palavra, € o prejuizo causado a outrem, por um ato

ilicito, ou seja, contrario ao direito nacional ou internacional, no caso os tratados.

O dano é pressuposto necessario ao conceito de responsabilidade civil. Sem
o dano ndo ha a obrigagao de reparar, pois se perde a razado de reestabelecimento
do status quo.

O dano ambiental, por sua vez, vai depender da idéia a se formar a respeito
do bem juridico protegido pelo ordenamento juridico. Para a conceituacao do dano

ambiental deve-se adentrar na concepc¢ao juridica de meio-ambiente.

Em nosso pais, o0 meio-ambiente € um bem comum, um direito difuso, que
representa o direito de relacionar-se com tudo o que nos circunda. O legislador

infraconstitucional brasileiro, define meio-ambiente no artigo 32, I, da Lei 6.938/81:

Artigo 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio-ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, recepcionou o conceito de meio
ambiente dado pela mencionada lei, pois, conforme seu artigo 225 tutelou ndo sé o
meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho, como se

pode verificar:

Artigo 225 - Todos tem direito ao meio-ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Pela leitura dos dispositivos acima citados, tem-se uma definicdo do que vem

a ser meio ambiente. Ressalta-se, outrossim, o estipulado no artigo 225 supra
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colacionado, onde resta claro a obrigagdo do Poder Publico, portanto do Estado, em

preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A doutrina por sua vez, exara alguns conceitos sobre meio ambiente, até
mesmo dissonantes aos acima colocados, e outros semelhantes. Dentre os
doutrinadores objeto de leitura, crivel transcrever a definicao de José Rubens Morato

Leite, o qual assim pontuou:

Qualquer que seja o conceito que se adotar, 0 meio ambiente engloba, sem
divida, o homem e a natureza, com todos os seus elementos. Desta forma,
se ocorrer uma danosidade ao meio ambiente, esta se estende a
coletividade humana, considerando se tratar de um bem difuso
interdependente.*?

A partir de ent&o, € possivel definir o conceito de dano ambiental como sendo
0 prejuizo causado a todos os elementos de vida necessérios para a garantia de um
meio ecologicamente equilibrado. Como exemplo de tais bens, utiliza-se a agua, o ar

atmosférico, a fauna, as florestas e a energia.

Nesta linha de raciocinio, qualquer lesdo ao meio ambiente, sob o prisma do
Direito Internacional, é tido como um dano a toda humanidade, sendo papel do
Estado buscar a respectiva apuracao de responsabilidades. Em apoio, vale trazer a
baila a doutrina de Guido Fernando Silva Soares:

(...) no que se refere ao meio ambiente, na verdade, no caso de agao ou
omissdo cometidas por um individuo ou atribuiveis a um Estado, e virem a
causar ou a ameagar criar um desequilibrio nas relagbes humanas, ha a
necessidade de regulamentar, mediante um sistema de sangbdes, nao a
ecologia (regida pelas leis da causalidade), mas a conduta humana que a
ela diga respeito.(...) Assim, quando se diz 'protegdo ao meio ambiente’, a
referéncia é a conduta livre do homem e, portanto, ao mundo da Etica e do
Direito. Proteger significa, em outras palavras: determinar as condutas que
preservam o equilibrio do meio ambiente, em detrimento de outras,
consideradas ilicitas ou proibidas, e portanto, acompanhadas de uma
sancao, caso sejam praticadas.*

Nesta senda, o uso incontrolavel dos recursos hidricos subterraneos tem

causado sérios prejuizos ao meio ambiente, e conseqlentemente as inumeras

“2 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Rio
de Janeiro: RT, p. 53.
* SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente. Sio Paulo: Editora
Atlas, 2001, p.19/20.
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nagcdes do planeta que demandam sua utilizacdo. Uma das principais
consequéncias, é que com o aumento da demanda por agua potavel, o homem tem
instalado cada vez mais pocos de captacdo, bem como bombas cada vez mais
potentes, acarretando assim uma utilizagéo das dguas armazenadas nos mananciais
subterraneos, em quantidade totalmente superior a capacidade que teria o meio

ambiente em uma situacdo normal, de recompor a agua retirada em grande escala.

Consequiéncia destes atos sdo os crescentes casos de reducdo do nivel do
solo, quando da retirada da agua dos canais subterrdneos, 0s quais ocasionam um
fendbmeno de “afundamento” das cidades, em decorréncia da compactagao cada vez
mais progressiva do solo. A Cidade do México, por exemplo, a mais de um século
vem afundando por causa da utilizacdo da Agua do Aqtifero que circula em seus
territorios, atingindo recentemente o patamar de 7,5 metros a menos de sua altura

original.*

Certamente, os danos desta forma possuem um causador, um responsavel.
Resta, pois, a apuragdo dos responsaveis, seja em ambito interno, como também
sob a dtica das Relagdes Internacionais, haja vista que o dano ambiental causado
por um pais pode ter conseqiiéncias nefastas em outros.

Importante citar ainda, seja em ambito interno ou externo, deve-se sempre
adotar, se possivel, uma compensacao ecolégica ao meio ambiente, ou seja, em
carater preventivo, ou ainda, apés a ocorréncia de um dano, tentar recompor o meio
ambiente degradado, posto ser a forma mais completa de reparagcdo do dano
ambiental material, consistindo naquela pela qual se atinge realmente a reparacao
integral da lesdo, estabelecendo a reconstituicAio do meio ambiente. Assim, se
estabelece que a compensacéao pecunidria deve ser utilizada em carater subsidiario.

A subsidiariedade da compensagao pecuniaria assenta-se no fato de que o
objetivo essencial da tutela ambiental é garantir, primordialmente, a fruicdo
do bem ambiental. Por esse motivo, a restaura¢éo natural sera sempre
adotada como forma prioritaria, dentro das possibilidades faticas, técnicas
e cientificas, para reparagdo do dano, mesmo que se configure, no caso
concreto, a forma mais onerosa de reparagéo.*®

* REBOUCAS, Aldo. Uso Inteligente da Agua. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2004.
5 SILVA, Danny Monteiro da.. Dano Ambiental e sua reparacdo. 12 ed., Curitiba: Jurua, 2007, p.
214.
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Como uma primeira premissa a esta recomposi¢do financeira, deve-se
analisar sua instituicdo e cobranga no ambito interno de cada pais. No caso da
nossa federacdo, na medida que a exploragdo de um manancial de aguas
subterraneas, como o Aquifero Guarani, maior fonte de agua doce subterrédnea da
América Latina e localizada abaixo de varios estados brasileiros, a questdo a ser
enfrentada primeiramente reside na legislagdo local, com a adequacao desta aos
acordos internacionais com este objeto, eventualmente existentes.

A segunda premissa a ser debatida ndo tem por objeto a recomposi¢cao do
meio ambiente, e sim a instituicdo de receitas derivadas pelo uso e utilizagdo destes
recursos, o que pode ser perfectibilizado através de tributos, in casu, ambientais. Por
ora, referidos tributos teriam por fim constituir fundos para a preservagdo do meio

ambiente, e em outro, possuir um carater punitivo pelo uso dos recursos disponiveis.

Posteriormente, superada a questao de indole federal, pressupde-se a andlise
destes aspectos em ambito de Mercosul, na medida que referido Aquifero alcanga
territérios de varios paises, como ja referido alhures.

De tudo ora relatado, resta evidente a necessidade da adocdo de medidas
conjuntas por parte dos paises que usufruem de forma comum de determinado
recurso natural, com a finalidade de preserva-lo. Efetivamente, a preservagéo de um
aquifero subterrdneo, por exemplo, deve ser realizada por todos, os quais, de
alguma forma, usufruem do mesmo. Este dever € imprescindivel com vistas a evitar
um dano ambiental a este bem, o qual como visto, pode ser irreversivel, acarretando
apuracao de responsaveis e indenizacdes, mas, de qualquer forma, a exterminacao
de um recurso natural.
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2 A INSTITUICAO DO MERCOSUL E A PROTECAO AO AQUIFERO
GUARANI PELOS PAISES SIGNATARIOS

Tendo em vista que geograficamente o Aquifero Guarani esta localizado logo
abaixo dos paises originariamente integrantes do Mercosul, torna-se imprescindivel
o estudo deste processo integracionista, ainda que brevemente. Como sera
explicitado, este processo de integracao pode ser um importante mecanismo para a
protecao deste recurso natural.

Como amplamente analisado no capitulo anterior, dentre os motivos
fundamentais que levaram a formagdo de vérios blocos econémicos em todo o
mundo, cita-se que o principal seria o da necessidade de ampliacdo de mercados,
bem como a conjugagao de forgas entre os Estados com vistas a uma influéncia no
cenario politico internacional de forma mais expressiva. Efetivamente, no ambito da
América Latina ndo poderia ser diferente.

Neste sentido, além dos demais interesses que fundamentaram a instituicao
deste bloco econbmico, o proposito de sua analise preliminar neste capitulo é
justamente buscar a presenca de normas comuns, cujo objetivo seja a protegdo do
meio ambiente nesta regido da América Latina. Como restara claro a seguir, 0os
paises membros do Mercosul estdo localizados na regido por onde se estende uma
das maiores reservas de agua doce subterrdnea do mundo, o Aquifero Guarani,
restando incontroversa a necessidade de seu estudo.

Reitera-se ser de suma importadncia aliar aos processos de integragao
econdmica, a idéia de protecdo ao meio ambiente. Neste aspecto, ocorrendo uma
semelhanga de sua area de abrangéncia com a extensao do Aquifero Guarani, resta
evidente a pertinéncia da presente analise.

Com efeito, o Aquifero Guarani é conhecidamente uma das maiores fontes
subterraneas de agua doce do mundo, residindo neste fato a sua importancia em
ambito regional e internacional. Assim, o estudo sobre a instituicdo de normas e as
formas de aplicacdo destas de maneira conjunta pelos paises visando a sua
preservacao é medida que se impde.
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2.1 Formacao do Mercado Comum do Sul - Mercosul

Conforme consta na doutrina nacional e estrangeira, vérios fatores
contribuiram para a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). De fato, a
integracdo tornou-se um fendmeno comum no século anterior, e mantém-se no
atual, tendo em vista que a maioria dos paises encontram-se em algum processo de

integracdo econdémica.

E sabido que as profundas transformacdes que ocorreram na economia
mundial favoreceram a criagdo de mecanismos de integragao regional.
Principalmente na década de 90 h& uma forte tendéncia para a
segmentagdo da economia mundial em blocos regionais implementando,
gradativamente, as tradicionais negociagdes multilaterais entre os paises.
O objetivo principal da consolidagcdo dos blocos de mercado € a
substituigéo da concorréncia entre nagdes pala concorréncia entre
regides.*

Os paises da América Latina como um todo, apresentavam durante o século
XX indicadores sociais baixos, além de acumularem dividas com paises
estrangeiros, denotando uma crise da economia em carater geral, com raras
excegdes. Com efeito, a solugdo apresentada primeiramente era a aproximagao
destes paises, de forma a unir forcas para sua sobrevivéncia.

Uma solugdo apontada a esta crise, foi a criacdo do Mercosul, instituido em
1991, com a assinatura do Tratado de Assungdo, cujo objetivo era formar um
“‘mercado comum do sul”, visando a fortalecer as relagbes comerciais dos paises
latino-americanos ante a economia global. Efetivamente, até a criacdo do Mercosul
no ano de 1991, muitos fatores contribuiram a sua origem, os quais brevemente, sao

ora objeto de analise.

Em meados da década de 50 iniciaram-se os estudos da Comissao
Econdmica para América Latina (CEPAL) apontando para a necessidade da criacao
de uma Zona de Livre Comércio e uma Unido Aduaneira na regido. De fato, estes

projetos foram influenciados pelo movimento integracionista que eclodia na Europa,

*6 ROCHA, Maria da Conceigdo Ramos. Mercosul Alcances da Unido Aduaneira no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 01.
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como por exemplo a Comunidade do Carvao e do Aco (CECA), criada em 1951 e

que, mais tarde, originara a Unidao Européia.

Entendiam os técnicos da CEPAL que a integracdo latino-americana
proporcionaria desenvolvimento para a regido, pois aumentaria a abrangéncia do
mercado e, logo, as escalas de producao, gerando o crescimento industrial e
ocasionando 0 aumento de exportagdes e, por conseguinte, a diminuicao do fluxo de
importacdes. Para isso seria necessaria a implementacdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), ou seja, a comercializac¢ao feita através de aliquotas comuns e mais
elevadas com os paises nao pertencentes a zona.

Para a CEPAL, a integracdo regional era uma condigao primordial para a
realizagdo de uma produgdo em grande escala: uma zona de comércio
preferencial, com tarifas de importacdo diferenciadas em fungdo do
potencial de cada pais-membro, poderia induzir ao aumento do mercado,
no qual as economias individuais se completariam mutuamente,
particularmente na industria. O resultado de tal politica devendo ser: uma

producdo em grande escala e a substituicdo eficaz das importagdes, a fim
de promover o crescimento industrial especializado.*’

Com a assinatura do primeiro Tratado de Montevidéu, em 1960, elaborado em
razao da necessidade de se criar um instrumento para multilateralizar as relacdes
comerciais no continente latino-americano, criando assim um mercado regional

comum, originou-se a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).

Infere-se que a intengdo da CEPAL de criar uma Zona Livre de Comércio, no
prazo de doze anos, foi viabilizada, com a aprovacdo do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), érgao responséavel pelo controle das tarifas aduaneiras e
do comércio mundial. Os numeros iniciais apresentaram bons resultados, porém
com a estagnacao da ALALC, tornou-se imperiosa a reformulagdo do Tratado de
1960. Assim, em 1975, fora criado o Sistema Econémico Latino-Americano (SELA):

Foi entdo sob a influéncia do SELA, que os 11 paises signatarios do
Tratado de Montevidéu de 1960 decidiram dar novamente andamento ao
processo de integracao ja comegado, adotando, em 1980, um novo tratado,
o qual instituiu a Associacéo Latino-Americana de Integracéo (ALADI).*®

“” PEREIRA, Ana Cristina Paulo. Mercosul: O Novo Quadro Juridico das Relacdes Comerciais nha
América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 09/10.

48 PEREIRA, Ana Cristina Paulo. Mercosul: O Novo Quadro Juridico das Relacoes Comerciais na
América Latina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 12.
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Nesta senda, influenciando os onze paises signatarios do Tratado de
Montevidéu a retomar o andamento ao processo de integracdo, fora assinado em
1980 o segundo Tratado de Montevidéu, trazendo a Associagao Latino-Americana
de Integracéo (ALADI) como sucessora da ALALC e permanecendo com o objetivo
de alcancar uma Zona de Livre Comércio, no entanto sem prazos para sua
concretizacao. Ainda, o novo tratado trouxe a tona a concepgao de que somente aos
paises com possibilidades geograficas, politica e econbmica seria permitido o

avango no processo integracionista.

Somando-se ao acima relatado, revela-se que em seus primordios, o
Mercosul ainda teve como indicios de sua formagédo a realizacdo de acordos
bilaterais entre os paises, principalmente entre Brasil e Argentina. Com efetio, a
partir da continuidade desses acordos, 0s governantes optaram por realizar um

tratado internacional.

Ante estas razdes, o Mercado Comum do Sul (Mercosul), foi instituido pelo
Tratado de Assuncado, de 26 de marco de 1991. O objetivo deste acordo é a
realizagdo progressiva de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com a finalidade de estabelecer o desenvolvimento do intercambio de bens,
capital, pessoas e informacao entre os paises membros, sendo uma organizacao

intergovernamental.

Destaca-se neste viés, a Cupula de Ouro Preto, realizada em dezembro de
1994, onde os paises membros do Mercosul acordaram e assinaram o Protocolo de
Ouro Preto, cujo objetivo era aprofundar as relagdes de integragdo. Assim, restou
conferida a atribuicao de personalidade juridica de direito internacional ao Mercosul,
passando este a contar com instituicdes que vém viabilizando o aprofundamento do
processo de integracdo e as negociagdes conjuntas com terceiros paises ou blocos

econdémicos.*®

49 ROCHA, Maria da Conceigdao Ramos. Mercosul Alcances da Uniao Aduaneira no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 05/06.
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O Protocolo de Ouro Preto é o responsavel pelo funcionamento e organizacao
do bloco, pois coloca em pratica o Tratado de Assuncgdo. A titulo exemplificativo,
pode-se citar que o Mercosul é composto por 6rgaos decisérios, 6rgaos consultivos
e possibilita eventuais recursos de suas decisdes a “6rgaos externos”. Os decisorios
representam as instituicbes do Mercosul com poder normativo. Nestes constam o
Conselho do Mercado Comum (CMC), que tem como funcdo a conducgao politica do
processo de integragdo e emite decisées; o Grupo do Mercado Comum (GMC), que
emite resolucdes e executa a politica estratégica tracada pelo CMC; e a Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM) que € o 6rgéao de oitiva de demandas, ou seja,
recebe as reclamacgdes dos Estados e dos particulares, atuando como uma espécie
de primeira instancia no sistema de solugdo de controvérsias, fornecendo também

subsidios para a area de politica comercial desenvolvida pelo Mercosul.

Porém, embora as decisdes, as resolugdes e as diretrizes emanadas pelos
orgaos supra referidos tenham forca obrigatéria entre os paises membros, ndo ha
neste bloco econdmico o carater supranacional, ou comunitario, devendo as
mesmas passarem por um processo de internalizacdo em cada Estado para que

possuam forca executiva.

Sendo o Mercosul uma organizagdo de natureza intergovernamental, a
vigéncia das regras resultantes do funcionamento das instituigbes com
poder decisério depende da internalizagao dessas decisdes pelas ordens
juridicas dos Estados Partes.*

Por sua vez, os 6rgéos consultivos, a saber, Comissao Parlamentar Conjunta
(CPC), Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do
Mercosul (SAM) servem de base para as decisdes a serem tomadas. Ha ainda os
orgaos de reexame de decisdes, Tribunal ad hoc e Tribunal Pemanente de Reviséo,

que emitem laudos e pareceres e nao sdo 6rgaos do Mercosul.

Diante do exposto, torna-se claro que todos os obstaculos acima citados
agravam o aprofundamento integracionista do bloco MERCOSUL, pois, apesar de

ser uma entidade intergovernamental, este ndo supre 0s requisitos econémicos,

0 SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Manual das Organizacoes Internacionais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 299.
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politicos, juridicos, sociais e culturais necessarios para a formagdo de um bloco

estavel e forte, capaz de fazer frente a esmagadora competitividade mundial.

O Mercosul possui uma estrutura flexivel, ndo comportando a transferéncia de
competéncias estatais. De fato, ha a presenca de sistemas de solugdes de
controvérsias, os quais foram alterados apds sua constituicdo. Além disso, o
Mercosul possui um ordenamento juridico comum, o qual surge das solugdes de
controvérsias entre os paises membros e também através de suas disposicoes

legais, sendo aplicavel no ambito dos paises membros.

Por 6bvio, a andlise aqui realizada, atinente a criacdo do Mercosul,
principalmente através do Tratado de Assunc&o e do Protocolo de Ouro Preto, é
breve. No entanto, resta inconteste se tratar este de uma ordem juridica comum, na

medida que possui fontes autbnomas em relagédo as ordens nacionais.

Em relacdo a matéria objeto do presente trabalho, cabe ressalvar que ao
tratar-se de qualquer assunto referente ao Mercosul, ha de se ter muita cautela,
principalmente no pertinente as matérias fiscais e ambientais, se considerada a

dimensao desse processo integracionista.

Desta forma, ainda que exista um Tratado entre os paises membros, é
necessario que para que esta tenha validade em ambito interno, que 0 mesmo seja
submetido as ordens juridicas dos Estados partes. Por 6bvio, qualquer alteracao, ou
instituicdo de novas regras, se sujeitara ao mesmo sistema.

E notério nas Republicas Federais, que na consecucdo dos seus objetivos
sociais 0 Estado distribui seu poder soberano através de um sistema assentado na
triparticdo de funcdes, exercidas de forma independente e harménica pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. °'

No Judiciario Brasileiro observamos um positivismo, um respeito a

Constituicao, que é a lei maior do Estado. Desta forma, para solucdo de qualquer

* Artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Sdo Poderes da Unido, independentes
e harménicos entre si o Legislativo, Executivo e Judiciario.
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controvérsia legal, nos voltamos para o texto constitucional, seja em relagdo a
matéria tributaria ou ambiental, seja também para a situacdo hierarquica dos

tratados internacionais frente ao nosso ordenamento juridico.

Para isto, uma analise das normas fiscais e ambientais no @mbito do Mercosul
e sua aplicabilidade no ordenamento brasileiro, confrontando estas normas com

protetivas constitucionais se faz necessaria.

No referente ao Mercosul, na qualidade de tratado internacional, ha previsao
em seus tratados constitutivos do dever dos paises integrantes do bloco adotarem
normas conjuntas de protecdo ambiental. Deveras, a antiga teoria de ser um Estado
soberano, resta relativizada por este tipo de tratado. Vale citar neste sentido:

Tratando-se de uma organizagao intergovernamental tipica, a existéncia de
uma ordem juridica supranacional estd absolutamente excluida no caso do
Mercosul. Entretanto, as normas comunitdrias formam um conjunto
organizado e estruturado.

In casu, temos no Tratado de Assuncao e no Protocolo de Ouro Preto as
chamadas fontes originarias do Mercosul. Ha diversos outros dispositivos,
constituidos ao longo do tempo de sua constituicdo, sendo que se pode dizer que o
Mercosul possui uma ordem juridica comum, com fontes autbnomas as legislagdes

dos seus paises membros.

Em suma, com todos os problemas que permearam e ainda causam
celeumas no ambito do Mercosul, principalmente em razdo da Unido Aduaneira
imperfeita atualmente existente, haja vista a ndo adog¢ao da TEC, tem-se plenamente
constituido o bloco. Resta, pois, analisar se este processo de integragdo previu
normas de protecdo ao meio ambiente, bem como as formas de atingir este fim,
tendo em vista a necessidade de protecdo aos recursos naturais, referidas no

capitulo primeiro.

2.2 Legislacao Ambiental no Mercosul

%2 SEITENFUS, Ricardo.; VENTURA, Deisy. Introducdo ao Direito Internacional Publico. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 199.
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Na consecucao de esforcos atinentes a preservacao do meio ambiente em
nivel internacional, constatou-se pelo trabalhado linhas acima, que aos Estados
cabe relativizar sua soberania, principalmente com relacdo a protecado ambiental de
seus recursos naturais, a qual deve ser inclusive objeto de pressao por parte das

comunidades locais.

A mobilizagdo das comunidades locais em defesa de seu espaco, contraria
a introducédo de usos indesejaveis do meio ambiente, constitui a forma de
acao ambiental que mais rapidamente vem se desenvolvendo nos ultimos
tempos, e talvez seja capaz de estabelecer a relagdo mais direta entre as
preocupagdes imediatas das pessoas a questdbes mais amplas de
degradagdo ambiental.®®

Nos tratados que precederam a instituicdo do Mercosul, revelam-se itens
destinados a preservacao ambiental, e ainda, dispositivos cujos fins sao a incidéncia
de tributos de forma equéanime em todo territério objeto do tratado, ou seja, aplicacéo

de normas ambientais e tributarias Unicas.

O préprio Predmbulo do Tratado de Assuncdo dispbée que os Estados-
membros entendem que o objetivo da constituicdo de um mercado comum deve ser
alcancado desde o mais eficaz aproveitamento dos recursos disponiveis e mediante

a preservacao do meio ambiente.

Ainda, nesta linha de raciocinio, tem-se como marco inicial de norma juridico-
ambiental no @mbito do Mercosul, o Acordo Parcial de Cooperacao e Intercambio de
Bens em Defesa e Protegdo do Meio Ambiente, firmado entre o Brasil e a Argentina
em junho de 1992, o qual estabeleceu como um dos seus objetivos a utilizagao de
meios concretos para a defesa e protegcdo do meio ambiente.

O meio ambiente foi tratado pelo Mercosul dessa maneira até que na Il
Reunido de Presidentes do Mercosul, celebrada em Las Lefnas, Argentina, durante
26 e 27 de junho de 1992, decidiu-se pela criacdo da Reunido Especializada em
Meio Ambiente — REMA, através da Resolugéo n® 22 de 1992.

8 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. Paz e Terra, p. 146.
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A Recomendacao n® 04 de 1997 do Sub-grupo de Trabalho n? 6 — Meio
Ambiente foi aprovada pelo Conselho Mercado Comum através da Decisao n® 02, de
22 de junho de 2001, estabelecendo o Acordo Marco sobre Meio Ambiente do
Mercosul, em que os Estados-membros reafirmam seu compromisso com o0s

principios da Declaracao de Rio 92, sobre meio ambiente e desenvolvimento.

As medidas tomadas na ECO-92 haviam feito com que os paises do Cone
Sul, do continente americano, estabelecessem uma posicao conjunta a respeito do
meio ambiente, o que ficou claro na Declaracdo de Canela, firmada em 21 de
fevereiro de 1992. Esta posicdo conjunta inclui a protecdo da atmosfera, da
diversidade bioldgica, a degradagdo dos solos, a desertificacdo, os bosques, 0s
recursos hidricos, os assentamentos humanos, os recursos financeiros, o comércio
internacional, o meio ambiente marinho, os residuos perigosos e o fortalecimento

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Resta consolidado desta forma, que um dos objetivos do Mercosul é o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental, mediante a articulacdo das
dimensbes econdmica, social e ambiental, contribuindo a uma melhor qualidade do

ambiente e de vida da populagao.

Por outro lado, constata-se que devido a grande extensdo dos paises
integrantes do Mercosul, este abrange uma vasta area de ecossistemas distintos,
sendo imprescindivel o tratamento equanime das questdes ambientais pelos
representantes de referidos Estados, com absoluta congruéncia e seriedade. Aliés,
esta responsabilidade ndo se impde unicamente aos representantes dos governos
dos Estados, mas, também, a toda a sociedade civil.

Relativamente as normas supra referidas, as mesmas néo sao plenamente
aplicaveis nos paises membros. Nesse sentido, & impossivel discutir-se uma real
integrag@o do Mercosul se ignorada a real necessidade de harmonizagao das leis de
ambito intergovernamental com as leis internas dos Estados envolvidos. Todavia, ha
que se destacar que o pleno funcionamento do Mercosul ndo estd condicionado a
supressao de todas as diferencas legislativas que porventura existam entre os

ordenamentos juridicos internos. Basta serem eliminadas aquelas que de alguma
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maneira possam contribuir negativamente para o normal funcionamento do bloco ou
que possam emperrar ou atentar contra o ja lento processo de integragdo em

andamento.

Em resumo, se pode afirmar que as diretrizes basicas em matéria de politica
ambiental ressaltam a necessidade de harmonizar sem igualar, isto é, adequar a
legislagdo ambiental dos Estados-membros sem tratamento isonémico,
considerando as particularidades de cada caso, ademais na promoc¢ao da adocéo de

normas que garantam as condi¢ées equanimes de competitividade.*

2.3 A importancia da agua no mundo

A agua é um elemento natural imprescindivel a vida do planeta. Com efeito,
qualquer forma de vida necessita insofismavelmente de agua para seu surgimento e
sobrevivéncia. Prova disso, é que nas pesquisas sobre a existéncia de vida em
outros planetas, a existéncia de agua € um importante indicio, sendo um dos

primeiros elementos a ser investigado.

De fato, a &gua é um recurso utilizado em varios fins, servindo ao
abastecimento humano, a agricultura, a geracao de energia, ao transporte e a
recreacdo. A histéria ensina que um dos pontos onde as civilizagbes vinham a se
estabelecer, inclusive sendo objeto de guerras entre as nagdes, eram 0s pontos com

disponibilidade de agua.

A agua é provavelmente o Unico recurso natural que tem a ver com todos
os aspectos da civilizagdo humana, desde o desenvolvimento agricola e
industrial aos valores culturais e religiosos arraigados na sociedade. E um
recurso natural essencial, seja como componente bioquimico de seres
vivos, como meio de vida de varias espécies vegetais e animais, como
elemento representativo de valores sociais e culturais e até como fator de
producao de varios bens de consumo final e intermediario.>

Embora abundante no planeta, a 4gua doce compde somente 2,5% desta

parcela, sendo que 1% desta quantia esta acessivel ao consumo humano, como em

* ONESTO, Marcelo. MERCOSUR y Medio Ambiente. Buenos Aires: Panorama Del Mercosur,
1998, p. 98.

%% Disponivel em: http://www.brasildasaguas.com.br/brasil das aguas/importancia_agua.html. Acesso
em 15 fev. 2008.
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rios, lagos e no subsolo. Em vista destes dados, imperioso considerar que do total

de agua doce existente, cerca de 69,9% estao nas calotas polares e geleiras, 29,9%

em reservas subterraneas, estando o restante em rios, lagos e outros reservatérios.

E cedico que as aguas armazenadas em calotas polares e geleiras sdo de

dificil extracdo. No entanto, a segunda maior reserva de aguas, as subterraneas,

devem ser objeto de atengéo pela humanidade.

A maioria da agua doce da Terra, porém, € armazenada no subterraneo,
logo abaixo da superficie ou mais profundamente. Essa agua é chamada
de lencol freatico e é 60 vezes maior em volume que a agua existente na
superficie da Terra. H4 muitos tipos de lengdis freaticos, o mais importante
para os humanos € o da “agua metedrica” — lengois freaticos méveis que
circulam como parte do ciclo da agua, alimentando rios e lagos que estao
acima do solo. Os reservatérios de agua subterraneos, conhecidos como
Aquiferos, sdo relativamente estaveis porque sao cercados em corpos de
pedra. Muitos deles sdo sistemas fechados, isto €, eles nao sao
alimentados por meio de dgua metedrica. Pogos e buracos perfurados em
aquiferos sao fontes bastante seguras, mas para serem Uteis o tempo todo,
devem ser reabastecidos com agua nova aproximadamente no mesmo
ritmo de sua extragdo. Porém, no mundo todo, as pessoas estdo extraindo
agua dos aquiferos em um ritmo acelerado para atender os suprimentos
decrescentes de agua de superficie.*®

Efetivamente, a dgua doce € um recurso finito, sendo que deve se ter muita

cautela no pertinente a preservacao e utilizagdo deste recurso natural. Cada vez

mais 0s paises buscam alternativas relativamente a obtencado de agua doce. Neste

sentido, as ameacas a este recurso sdo multiplas, posto a busca frenética de certos

paises a este bem. Eis a preocupacao do século XXI.

Como resultado de muitos fatores, o consumo de &gua per capita esta
explodindo. O consumo global e 4gua esta dobrando a cada 20 anos, mais
que o dobro da taxa de crescimento populacinal. A tecnologia e os
sistemas de servico de saneamento publico, particularmente das nagdes
industrializadas ricas, permitiram as pessoas usar muito mais agua do que
elas realmente necessitam.”’

¢ BARLOW, Maude. CLARKE, Tony. Ouro Azul. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda, 2003,

Ei 07.

BARLOW, Maude. CLARKE, Tony. Ouro Azul. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda, 2003,

p. 08.
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O relatério mundial “Living Planet 2004”, publicado no dia 21 de outubro pela
ONG WWEF, mostra que o consumo de agua esta aumentando no planeta enquanto

as fontes estdo secando.>®

Citando alguns dados pertinentes aos maiores consumidores de agua no
mundo, tem-se que do total consumido somente 10% é decorrente do uso pessoal
da agua, em especial através de residéncias. A industria utiliza entre 20 e 25%
destes recursos, restando cerca de 65% a 70% para irrigacdo de lavouras —

agricultura, que atualmente é quem demanda mais desse recurso natural.*®

Com efeito, h4 inUmeros paises no mundo onde a escassez de agua é fato
consumado, sendo iniciativa principal daqueles estados a obtengdo de alternativas
para suprir a demanda crescente por este Recurso. Por outro lado, o Brasil, em sua
vasta extensdo territorial detém uma consideravel reserva de agua, seja superficial,

seja subterranea.

Vale citar, aqui, as palavras de Barbara Ward e René Dubos:

As &guas podem ser vistas de novo como criaturas da natureza, servigais e
amistosas para o homem se ele souber a maneira de assegurar sua
cooperagao; contudo podem, igualmente, transformar-se em criados sujos
e taciturnos de acordo com o tratamento que se lhes dispensar. E, como
qualquer administrador inteligente, sempre soube, os companheiros
voluntariosos e saudaveis ndo sdo apenas parceiros mais atrativos; podem
oferecer também uma perspectiva muito mais econémica do que escravos
exaustos.®

Muitos doutrinadores dispdem que se o petréleo foi fruto de disputas entre as
nagoes no Século XX, a agua sera o principal motivo dos conflitos no Século XXI, na
medida em que se trata de um recurso finito, objeto de progressiva exploracéao pelo

homem.

Considerando a demanda crescente de 4gua para os multiplos usos a que
se destina, é imperativo que a sociedade se preocupe em usa-la

%8 Disponivel em: http://www.wwf.org.br. Acesso em 24 mai. 2008.

9 BARLOW, Maude. CLARKE, Tony. Ouro Azul. Sao Paulo: M. Books do Brasil Editora Ltda, 2003,
.07-11.

EO WARD, Barbara. DUBOS, René. Uma terra somente. Sao Paulo: Editora da USP, 1973.
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eficientemente. A agua é um recurso limitado, por isso € preciso preserva-
la e controlar o seu uso.®’

No mundo existem industrias privadas especializadas na busca e exploracao
de recursos hidricos. Nesta senda, a exploracdo de aquiferos torna-se um
importante mercado objeto de sucessivas e crescentes especulagdes. Grandes
areas, ainda pouco exploradas estdo sendo adquiridas por empresas estrangeiras,

com vistas a obteng&o de enormes lucros nos proximos anos.

Do acima relatado, resta sem sombra de duvidas a importancia da agua na
sobrevivéncia do homem nos préximos anos. Neste aspecto, o estudo de medidas

de protegao a este recurso é de suma importancia a humanidade como um todo.

2.4 A agua como um bem publico na legislacao dos paises integrantes do
Mercosul

A agua é bem essencial para a vida, ndo s6 a humana, mas para a existéncia
de toda vida no planeta. O direito a agua € pressuposto fundamental do direito a
vida, a saude e a dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais das pessoas
elencados nos artigos lll e XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Entretanto, em ambito mundial ha dissonancia de opinidées quanto a caracterizagao
da 4gua como um bem publico, certamente devido a infinita quantidade de estados,
vasta extensao de territérios, bem como ultrapassadas posicoes politicas, as quais

ainda nao evoluiram socialmente a importancia dos recursos hidricos.

Em nosso pais, esta previsto nos artigos 12 e 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que é dever de todos os povos, de todas as nagdes,

manter e preservar a agua como patrimdnio para as futuras geracoes.

Com efeito, a Legislagdo Ambiental Brasileira tem como amplo o conceito de
Meio Ambiente, visto que ela protege a vida de todas as formas possiveis,

englobando ai a protegéo de bens materiais e imateriais, com vistas a uma garantia

" PES, Joao Hélio Ferreira. O Mercosul e as Aguas: a harmonizacao, via Mercosul, das normas
de protecao as aguas transfronteiricas do Brasil e Argentina. Santa Maria: Ed. Da UFSM, 2005,
p. 22.
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de uma excelente qualidade de vida ndo sé para os presentes, mas para as
geracgdes futuras. Isso se vé claramente nos artigos 23, incisos lll, 1V, V, VI, VI, IX;
170, inciso IV; 225, caput, da Constituicao Federal, bem como na Lei 6.938 de 1981,
no seu artigo 39, I.

E de se observar, que consoante artigo 22 da Constituicdo Federal, a
competéncia legislativa em relagdo as aguas é exclusiva da Unido, conforme inciso
IV de referido dispositivo.

Em relacdo as normas de protegdo as aguas, o pioneiro no Brasil em sua
regulamentacéo foi o conhecido Cédigo de Aguas, Decreto n® 24.643 de 1934, o
qual admitia 0 dominio publico e privado das aguas.

Como dominio publico, referido Decreto determinava que as dguas poderiam
ser de dominio da Unido, Estados e Municipios, além claro, da propriedade privada
da mesma pelos demais cidadaos. Em relacdo a sua utilizacdo, o vetusto Cédigo

dispunha a concessao ou autorizagcao para seu uso.

A Constituicao de 1988 extinguiu 0 dominio dos municipios sobre os recursos
hidricos, bem como aboliu a propriedade privada da mesma, admitindo somente
aguas de dominio da Unido e dos Estados. Com feito, o artigo 26 da Carta Magna

determina ser bem dos Estados as 4guas subterraneas.

Nesta ordem constitucional, foi atribuida & Unido a competéncia para instituir
o sistema de gerenciamento de recursos hidricos, bem como definir critérios de
outorga de direitos de seu uso, sendo competente exclusiva para legislar sobre
aguas.

A Lei de Aguas - Lei 9.433 de 1997 define em seu artigo 12 que a d&gua como
um bem de dominio publico. Bens publicos, em sentido amplo, sdo todas as coisas,

corpdreas, incorporeas, moveis, imoveis, semoventes, créditos, direitos e a¢des, que
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pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquias, fundacionais e para

estatais.®?

Este mesmo artigo 12 da Lei 9.433 de janeiro de 1997, enuncia que a agua é
um bem de dominio publico, limitado e dotado de valor econémico. Com efeito, no
artigo 2° desta mesma Lei esta previsto que é objetivo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras geragcbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.

Em raz&o da pertinéncia, colaciona-se o artigo 5° da Lei 9.433, onde restam
consolidados os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Artigo 52 Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Como visto, esta previsto em lei a outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos, bem como a cobrangca pelo uso dos mesmos. Resta agora, analisar a

instrumentalizagdo destes mecanismos de protecao das aguas.

Em primeiro lugar, estd regulamentado no artigo 12 da Lei 9.433 que estado
sujeitos a outorga pelo Poder Publico o direito ao uso dos Recursos Hidricos “Il -
extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo”.

Por outro lado, a cobranca pelo uso destes recursos hidricos sob regime de
concessao esta submetido, consoante artigo 19 de referida lei, a reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor, incentivar a
economia da agua e ainda obter recursos financeiros para o financiamento dos

programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros, p. 428.
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Deveras, ainda esta prevista nesta lei uma compensacao financeira aos

Municipios, em razao da exploracao do patriménio publico.

Desta forma, resta claro que a Lei 9.433 em nenhum momento referiu tdo
somente a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos com uma fungéao fiscal, e
sim, extrafiscal e parafiscal, a primeira principalmente a incentivar o racionamento da
agua, e a segunda para custeio de programas de intervengdo e conservagao deste

bem publico.

Na Argentina, revela-se através do Acordo Federal da Agua, celebrado em
Buenos Aires em 17 de setembro de 2003 pela Nacao Argentina, as provincias e a
cidade autbnoma de Buenos Aires, uma Lei marco da politica hidrica daquele pais,
na medida que considera a 4gua como um bem de dominio publico e incumbe a
cada Estado Provincial administrar seus recursos hidricos subterraneos. A gestao da
agua € realizada por uma politica de Estado em matéria hidrica, dada a
vulnerabilidade dos recursos hidricos que visa a impulsionar acées necessarias a

protecao e ao aproveitamento sustentavel dos mesmos.

Ja no Uruguai, observa-se que em plebiscito realizado no ano de 2004, mais
de 64% dos uruguaios apoiaram a Reforma Constitucional que definiu a 4gua como
um bem publico. O texto constitucional uruguaio estabelece que “a agua é um
recurso natural essencial para a vida” e constituem “direitos humanos fundamentais”

0 acesso a agua e a todos os servigcos de saneamento.

No Paraguai, a agua potavel é uma prioridade particularmente alta. Apenas
20% da populacao rural do pais tem acesso a sistemas de agua, uma das taxas
mais baixas da América Latina.®® Quanto aos demais habitantes, a agua é um
recurso oneroso, pois sua extracao € efetuada por empresas particulares, as quais
detém a hegemonia da exploragdo deste recurso. Inobstante, referido recurso é
considerado um bem publico, sendo td4o somente precariamente explorado e

regulamentado.

63 Disponivel em: http://www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=4239. Acesso em 24 mai. 2008.
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Neste aspecto, a concepg¢ao da agua como um bem de dominio publico é de
suma importancia, assim como a previsao em lei de mecanismos a serem utilizados
pelo Estado de forma a proteger os mananciais e ainda efetuar a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, seja em ambito interno, como externo, conforme a seguir

analisado.

2.5 O Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani € uma das maiores reservas de agua doce e potavel do
mundo. Este reservatério esté localizado em parte do territério do Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, paises estes integrantes do Mercado Comum do Sul —

Mercosul.

O aquifero Guarani é talvez o maior manancial transfronteirigo de agua
doce subterranea no planeta, estendendo-se desde a Bacia Sedimentar do
Parana até a Bacia do Chaco-Parana. Esta localizado no centro-leste da
América do Sul, entre 12° e 35° de latitude Sul e 47° e 65° de longitude
Oeste, subjacente a quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Tem extensao total aproximada de 1,2 milhées de km2, sendo 840 mil km2
no Brasil, 225,500 mil km2 na Argentina, 71,700 mil km2 no Paraguai e
58.500 km2 no Uruguai. A porcao brasileira integra o territério de oito
Estados: MS (213.200 km2), RS (157.600 km2), SP (155.800 km2), PR
(131.300 km2), GO (55.000 km2), MG (51.300 km2), SC (49.200 km2) e
MT (26.400 km2). A populacao atual do dominio de ocorréncia do aquifero
é estimada em 15 milhdes de habitantes.®

7

A nomenclatura “Aquifero Guarani” € uma denominacdo unificadora de
diferentes formagdes geoldgicas que foi dada pelo gedlogo uruguaio Danilo Anton,
em homenagem a grande Nag¢do Guarani, que habitava essa regido nos primérdios
do periodo colonial. O aquifero foi inicialmente denominado de Aquifero Gigante do

Mercosul, por ocorrer nos quatro paises participantes do referido acordo comercial.®®

Sendo um dos maiores reservatérios de agua do mundo, e tendo em vista a
crescente escassez dos recursos hidricos, é de vital importancia que os paises
possuidores deste reservatorio o preservem. Para tanto, a ado¢do de medidas

protetivas é necessaria, sendo dever dos Estados membros do Mercosul legislarem

64 Disponivel em: http://www.uniagua.org.br/website/default.asp?tp=3&pag=aquifero.htm#aquifero1.
Acesso em: 02 fev. 2008.

® Aratjo, L.M. Franca, A.B. e Potter, P.E. 1995. Aquifero Gigante do MERCOSUL no Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai: Mapas hidrogeologicos das Formagdes Botucatu, Piramboia, Rosario
do Sul, Buena Vista, Misiones e Tacuarembé. UFPR e PETROBRAS, 16 p. Curitiba, Parana - Brasil.
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neste sentido, eis que ja integrados em um bloco econdmico, adotando assim,

medidas ambientais conjuntas para preservagao do Aquifero Guarani.

A &gua neste século é reconhecidamente um recurso vulneravel, finito e ja
escasso em quantidade e qualidade. Portanto, € um bem econémico®. Neste viés,
tendo em vista que a agua atualmente também ¢é vista como um bem econdmico, a

mesma esta atrelada ao objeto de integracédo econémica do Mercosul.

Por sua vez a preocupacao ambiental também atinge ambitos comerciais,
ultrapassando questdes meramente sociais, pois a tutela da qualidade do meio
ambiente é instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida.®’

Com efeito, o estudo das normas ambientais protetivas dos recursos hidricos
subterraneos do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, é imprescindivel para
posteriormente apontar-se similitudes e disparidades, no pertinente a uma utilizagao

sustentavel no consumo dos recursos do Aqiifero®®.

Cabe referir que ja no Preambulo do Tratado de Assuncgéo, ha afirmacao no
sentido de que os Estados-membros entendem que o objetivo da constituicdo de um
mercado comum deve ser alcancado desde o mais eficaz aproveitamento dos

recursos disponiveis e mediante a preserva¢ao do meio ambiente.

Destarte, a reuniao de informacgdes legislativas € ferramenta fundamental para
a implementagcdo e consolidacdo de um sistema de gestdo adotado em nivel
nacional e internacional, um desafio para todos os paises contemplados pelo
aquifero.®® O Mercosul constitui um processo de integracdo. Sendo um processo,

 PEIXOTO FILHO, Aser Cortines.; BONDAROVSKY, Sandra Helena. Agua, bem economico e de
dominio publico.Revista CEJ, n.12, Brasilia, set/dez 2000, p.14

%7 Silva, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 44.
¢ Consumo Sustentavel quer dizer saber usar os recursos naturais para satisfazer as nossas
necessidades, sem comprometer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras

%9 Regiane Schio. Aqliifero Guarani: a maior reserva de agua doce do mundo. Disponivel em
http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./agua/doce/index.html&conteudo=./agua/do

ce/artigos/aquifero_guarani.html
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esta sempre acontecendo e implementando algum aspecto, seja econdmico, politico

ou social’®.

Com efeito, pertinente sera o estudo da elaboracéo e efetivacao de eventuais
tratados internacionais neste sentido, bem como estudo detalhado das perspectivas
legislativas integradas para protecdo do Aquiifero Guarani, tendo em vista 0 mercado

econdmico em expansao nos paises membros do Mercosul.
2.6 Importancia desta Reserva Subterranea de Agua Doce

A escassez de agua potavel nos proximos anos é fato ja consolidado, como
reiteradamente relatam os estudiosos. Com efeito, relatério divulgado pela
Organizacao das Nacgdes Unidas para a educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a
propédsito do Férum Mundial da Agua, que aconteceu em Kyoto, no Japdo, mostra
que outros paises enfrentam a mesma dificuldade. O relatério da UNESCO nao faz

rodeios e aponta a 4gua como motivo da préxima crise mundial.”’

O Brasil, ao contrario da maioria dos paises do mundo, dispde de um vasto
manancial de recursos hidricos, o que acarreta inclusive seu mau uso, haja vista as
herancas de ser a agua propriedade privada do individuo.

No atinente a agua subterranea, tem-se a desenfreada abertura de pogos, 0s
quais sem uma regulamentagcdo e controle por parte do Poder Publico tém
consumido este fonte de agua, necessitando uma especial aten¢cao do administrador
publico relativamente a preservacao desta fonte para o futuro.

E imperioso recordar experiéncias de outros paises vinculadas a exploracdo
de aquiferos subterraneos de agua doce. Um grande exemplo é o Aquifero de
Ogallala, localizado no Centro-Oeste Norte Americano, regiao de mais de trés

milhdes de metros quadrados.

® ALMEIDA, Alessandra Juttel. Mercosul: antecedentes, estrutura e objetivos. Jus Navigandi,
Teresina, a. 8, n. 143, 26 nov. 20083. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4513>. Acesso em: 14 set. 2005.

" BAPTISTA, Zulmira M. de Castro. Direito Ambiental Internacional: politica e conseqiiéncias.
Sao Paulo: Editora Pillares, 2005, p. 103.
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Em relacdo a este aquifero, revela-se que o bombeamento de agua fez as
profundidades dos pocos passarem dos 30 (trinta) metros ha quarenta anos atras,
para mais de 100 (cem) metros, atualmente. Com efeito, a agua retirada era utilizada

principalmente nas atividades agricolas, onde a perda de 4gua € gritante.

De fato, durante varios anos esta reserva de agua foi explorada de forma

desenfreada, sem a consciéncia de que a mesma um dia ira acabar.

Assim, para reduzir os custos de produgao da agua e conseqientemente,
as taxas de bombeamento dos pogos, os fazendeiros tiveram que substituir
os métodos tradicionais de irrigagéo, bem como as formas de plantio das
culturas tradicionais. Desta forma, a gestdo da escassez de agua na regiao
significou uso cada vez mais eficiente da gota d"agua disponivel, mediante
a mudanga dos métodos de irrigagao e das condigbes de uso e ocupagao
da terra.

Em verdade, a utilizacdo destes mananciais subterrdneos de agua trata-se de
uma exploracdo gratuita do recurso, o qual, em vista de sua peculiaridade e
extensao, inviabiliza aos Estados realizarem o gerenciamento dos mesmos.

A conscientizacdo dos consumidores, quanto a possibilidade de extingao
destas reservas de agua, quando de sua exploracdo desenfreada, vem a demonstrar
a importancia da protecao do Aquifero Guarani pelos paises integrantes do

Mercosul.

E entendimento assente na doutrina que a auséncia de um regramento Gnico
quanto a utilizacdo dos recursos do Aquifero Guarani levara inevitavelmente a
degradagado continua e progressiva do mesmo, em total alvedrio das tendéncias
preservacionistas vigentes. Ja adverte Aldo Reboucas que:

Tendo em vista que a utilizagdo da agua subterranea proporciona mais
rapidos retornos aos investimentos realizados — para abastecimento
urbano, industrias ou desenvolvimento de agronegdécios — havendo uma
crescente percepgao da sua importancia no meio empresarial.

Entretanto, na medida em que este manancial permanece fora do sistema
juridico e institucional das aguas, qualquer individuo pode perfurar um pogo

& REBOUGCAS, Aldo. Uso Inteligente da Agua. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2004, p. 92.
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ou abandona-lo, freqlientemente, sem tecnologia adequada, pondo em
risco os investimentos realizados.”

Nas ultimas décadas, verifica-se uma tendéncia da captacao e utilizacdo de
aguas subterraneas para abastecimento publico e privado, como também uma
crescente preocupacao do risco de contaminagao do aquifero e de sua exploragéao
irracional. A essa situagdo soma-se a auséncia de um controle eficaz para a
utilizagdo deste recurso hidrico em ambito de Mercosul, notadamente sobre a
implementacao de instrumentos de gestao e de ordenamento territorial, em matéria

de recursos naturais compartilhados como é o caso do mesmo.

78 REBOUGCAS, Aldo. Uso Inteligente da Agua. Sao Paulo: Escrituras Editoras, 2004, p. 100/101.



62

3 A COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO
AQUIFERO GUARANI

Uma primeira andlise sobre a possibilidade da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos do Aquifero Guarani, deve ser iniciada a partir do estudo da propria
legislacdo brasileira, de forma a verificar a sua viabilidade em ambito interno e
posteriormente, implementacdo em ambito internacional, em conjunto com outros
Estados. Neste aspecto, € elementar o estudo da Constituicdo Federal do Brasil, a

qual sem sombra de duvidas ira apontar o caminho a ser seguido.

Resta a ser trabalhado em um segundo momento, qual seria o tipo de
cobranca a ser realizada, se possivel, pelo Poder Publico em face aos individuos,
pois se busca consolidar qual a melhor forma de cobranca pelo uso dos recursos

hidricos, em especial com vistas a sua preservacao.

Posteriormente, em uma 6tica internacional, verifica-se a possibilidade da
adocao desta medida em ambito de Mercosul, através dos paises integrantes do
bloco, e que estdo geograficamente localizados sobre o Aquifero, nas razdes ja
referidas alhures.

3.1 Poder e Competéncia Arrecadatdria em ambito interno e externo

A exigéncia por parte do Estado de recursos financeiros de seus
administrados é sempre decorrente do exercicio do seu poder, decorrente de sua
soberania. Seja através de receitas originarias, obtidas pela exploracédo de seu
proprio capital, ou ainda, receita derivadas, pela exploracao de capital alheio, o
Estado obtém recursos financeiros para o exercicio de suas fungdes, conforme sera

explicitado nas linhas seguintes.

Como visto no capitulo anterior, o Poder Publico tem autorizagédo legal de
forma a instituir uma cobranca pela utilizacdo dos recursos naturais, no caso em

questao, os recursos hidricos, armazenados em reservas subterraneas.
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Esta exigéncia a ser realizada pelos administrados, sejam eles pessoas
fisicas ou juridicas, pode ser efetuada através de receitas originarias, como por

exemplo 0s pregos publicos, ou ainda, receitas derivadas, como os tributos.

De tudo ora exposado, resta consignado que o Poder Publico esta autorizado
a instituir cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos. Esta autorizagdo é
decorrente de sua competéncia para tanto, ou seja, poder para criar determinada

receita, seja ela originaria ou derivada.

Em regra, a exigéncia de tributos por parte do Poder Publico est4 atrelada ao
seu objetivo de arrecadagao de receitas financeiras, ou seja, obter recursos para
suprir as despesas originadas na administragdo publica. Deveras, alguns tributos
destoam desta finalidade, tendo como seu objeto principal a intervengdo no
mercado, desestimulo ao consumo de determinadas mercadorias, dentre outras

fungdes intituladas extrafiscais ou parafiscais.

Neste aspecto, deve ficar claro que ao participar de tratados internacionais os
paises devem levar em conta que dessa parceria regional ndo poderao obter apenas
vantagens, ainda mais no caso do Mercosul. Esta afirmativa é pertinente, na medida
em que aderindo a um tratado internacional de tributacdo o pais signatario passa a
seguir regras conjuntas, aderindo aos beneficios desta integracdo, e também aos
prejuizos, como por exemplo, o exercicio de seu poder soberano e a eventual perda
de receita.

E cedico que normas tributarias sempre causam divergéncias em sua
aplicagcéo, ndo apenas no Mercosul, mas também em &mbito nacional. Nesta senda,
tem-se inimeros problemas na aplicabilidade das normas fiscais, devido a

especialidade da matéria, em especial por sua importancia orgamentaria.

Na tentativa de arrolar regras gerais quanto ao Sistema Tributario, a
Constituicdo Federal brasileira coloca em seu artigo 150 alguns principios basicos.”

 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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O primeiro deles é o da legalidade, pelo qual é vedado ao Poder Publico instituir ou
aumentar tributos sei lei prévia que o estabeleca. De fato, referido principio veda ao
Estado a instituicdo de tributos de forma abusiva, ou ainda, em desrespeito ao

processo legislativo.

Ligia Maria Lopes Rodrigues Ribas concebe o principio da legalidade como um
instituto de carater constitucional, verdadeiro eixo entre o Poder Legislativo e o
Executivo quanto a produgéo normativa, excluindo a possibilidade de normatizagéo de
matérias por outra via que ndo seja a legislativa.”> Com isso, por imperativo
constitucional, ndo se mostra possivel ao Poder Executivo, a partir da expedicao de
atos administrativos, instituir ou aumentar tributos, ressalvando situacoes
autorizadas pela prépria Constituicao.”®

No inciso Il do artigo 150 da Constituicdo Federal do Brasil, tem-se o principio
da isonomia, cujo objetivo basico é igualar os desiguais, de forma que todos os
contribuintes tenham tratamento semelhante. Em outras palavras, a partir desse
principio constitucional, o legislador, o interprete ou mesmo o aplicador da lei ndo
podera estabelecer diferencas de tratamento entre contribuinte, devendo seguir a
maxima segundo qual se deve tratar igualmente aqueles que se encontram em
situagdo juridicamente equivalente e conferir tratamento diferenciado
aqueles que estdo em situacdo juridicamente desigual, respeitando suas
desigualdades.

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

95“ RIBAS, Ligia Maria Lopes Rodrigues. Processo Administrativo Tributario. Sado Paulo: Editora
Revistas dos Tribunais, p.32.
78 Vale citar neste aspecto, o artigo 153, §1° da Constituicao Federal de 1988.
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Logo a sequir, estao previstos os principios da irretroatividade e anterioridade,
0S quais, respectivamente: veda qualquer possibilidade da norma tributaria
instituidora ou majoradora incidir sobre fatos geradores ocorridos antes da sua
entrada em vigor; e estipula um prazo para a entrada em vigor da lei tributaria, de
forma que o contribuinte possa se preparar para esta nova cobranga ou acréscimo

da mesma.

Alias, este ultimo principio justifica-se pela necessidade dos sujeitos passivos
terem conhecimento, com antecedéncia razoavel, da carga tributaria a que seréao
submetidos em virtude da instituicdo de nova espécie tributaria ou aumento de
tributo ja existente. A partir do principio da anterioridade € vedado as pessoas
politicas instituir ou aumentar tributos no mesmo exercicio financeiro em que houver

sido publicada a lei responsavel pela instituicdo ou aumento

No inciso IV do artigo 150, tem-se o principio da vedacao do confisco, pelo
qual o valor exigido pelo Fisco ndo pode tornar a atividade do individuo inviavel,

comprometendo sua continuidade. Para Luciano Amaro:

“(...) o principio da vedagao do tributo confiscatério ndo é um preceito
matematico; € um critério informador da atividade do legislador, é além
disso, preceito dirigido ao interprete e ao julgador que, a vista das
caracteristicas da situacao concreta, verificara se um determinado tributo
invade ou no o territorio do confisco”.””

O principio da liberdade de trafego consolida o direito dos contribuintes e
bens de seguirem seu destino, mesmo com o0 ndao pagamento dos tributos.

Novamente citando Luciano Amaro:

“(...) o que a Constituigao veda é que o tributo onere o trafego interestadual
e intermunicipal de pessoas ou de bens; o gravame tributario seria uma
forma de limitar esse trafego. Em ultima analise o que esta em causa e a
liberdade de locomogéo (de pessoas ou bens) (.)f

"7 AMARO. Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 142.
8 AMARO. Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 144.
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Previsto no artigo 145, §1° da Constituicdo’®, imperioso citar o principio da
capacidade contributiva, o qual tem como destinatario o legislador, de forma que no
processo de elaboracdo da lei instituidora de determinados impostos, devera ser
conferido um carater pessoal a norma legal, graduando a exigéncia fiscal segundo a
capacidade econdémica do contribuinte.

Em suma, o Estado é uma entidade soberana, sendo que no exercicio de sua
competéncia, em especial a tributaria, ha principios constitucionais a serem

respeitados.

Ja no plano internacional, o Estado ao representar a nagdo em suas relagdes
com outras nagdes, também vem a intervir na area fiscal. De fato, no exercicio de
sua soberania o Estado exige que os individuos lhe fornecam os recursos de que
necessita, instituindo os tributos. Outrossim, pode exercitar este poder de tributar,
que é uma parcela do exercicio de sua soberania no campo das relacoes

internacionais, surgindo aqui grandes polémicas, posteriormente analisadas.

No Mercosul, as legislagdes tributarias dos paises integrantes, inclusive dos
associados, devem ser submetidas a ocorréncia da intitulada “harmonizagao entre
as legislacbes”, para a implementacdo de uma cobranca conjunta e uniforme. De
fato, nao haveria maior dificuldade. No entanto, o Brasil o qual possui a maioria das
normas regentes do sistema tributario positivadas na Constituicao Federal, é o mais

resistente a instituicdo de uma norma tributaria comum.

Os demais paises do Mercosul, elencam em suas constituicbes apenas
principios e competéncias, caracteristica esta que facilita a reforma de determinadas
matérias, como por exemplo, a criagao de tributos voltados a prote¢cdo ambiental. Ao
final deste capitulo sera realizada uma breve exposi¢do acerca do sistema tributério

7 Artigo 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

(---)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

(..)
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destes paises, cujo objetivo é verificar a possibilidade da adogéo de tributos comuns
entre os Estados do Bloco.

3.2 Formas de Cobranca pelo uso dos Recursos Naturais

Inicialmente deve-se esclarecer que o Poder Publico dispde basicamente de
dois mecanismos capazes de apropriar-se de patrimdnio do contribuinte, uma receita
originaria do Estado, e outro derivada, adotando-se nessa conceituagéo a escola
alema, concernente a classificagao da receita publica.

Nesse sentido, vale colacionar o doutrinado por Luiz Emygdio F. da Rosa Jr:

Receitas Originarias sdo as auferidas pelo Estado em decorréncia da
exploragao do seu préprio patriménio, agindo sem exercer o0 seu poder de
soberania, ndo havendo, pois, obrigatoriedade no seu pagamento pelo
particular, sendo, portanto, receitas voluntérias, contratuais e de direito
privado (receitas patrimoniais).®’

Ricardo Lobo Torres dispde que as receitas originarias compreendem os
precos publicos, as compensacgdes financeiras e os ingressos comerciais. Preco
Publico, para o autor, significa o ingresso nao devido ao Estado Administrativo
Intervencionista como contraprestagdo por beneficio recebido. Compensacgao
financeira, em sua o6tica, corresponde a participagdo dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e 6érgaos da administracdo direta da Unido no resultado da exploracéo de
recursos hidricos, por exemplo.?’

Logo a seguir, Luiz Emygdio F. da Rosa Jr define receitas derivadas:

(...) sd@o as provenientes de bens pertencentes ao patriménio dos
particulares, impostas coercitivamente aos cidadaos, constituindo receitas
obrigatérias, de direito publico. Tais receitas decorrem de atividades
financeiras que o Estado desempenha investido de sua soberania, sendo,
portanto, receitas legais. As receitas derivadas compreendem os tributos e
as multas, fiscais ou nao.

8 JUNIOR, Luiz Emygdio F. da Rosa. Manual de direito financeiro e direito tributario. 182 edico.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 61.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1993,
. 148/1583.

EZ JUNIOR, Luiz Emygdio F. da Rosa. Manual de direito financeiro e direito tributario. 182 edicao.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 62.
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A titulo exemplificativo, como receita originaria, esta prevista na Constituicao
Federal de 1988 a CEFEM - Contribuigao pelo Uso de Recursos Naturais, pela qual
o Poder Publico cobra dos exploradores destes recursos parcela do meio ambiente
explorado, como forma de propiciar, através destes recursos, uma recomposicao do
meio ambiente. E assente na doutrina e tribunais brasileiros, que esta contribuicdo
tem carater nitidamente indenizatério, ndo sendo um tributo, mas sim um preco

publico.

Em outro aspecto, como receitas derivadas, tem-se os tributos, sejam eles
impostos, taxas ou contribuicbes especiais, conforme previsto nos arts. 145 e 149 da
Carta Magna brasileira. Estas espécies também destinam aos cofres publicos
parcelas do que € explorado pelo contribuinte. No entanto, por se caracterizarem
como tributos, detém aspectos especiais quanto a sua incidéncia, em especial a
compulsoriedade ao seu pagamento, nos termos do artigo 3° do Codigo Tributario

Nacional.®®

A obrigacdo de um individuo, contribuinte, ter de pagar um tributo, como por
exemplo, em contraprestacdo a determinado servico deve seguir uma pré-
determinagéo legal. Desta forma, voltamo-nos a doutrina de Luciano Amaro®, o qual
assim enuncia o que vem ser uma obrigacao tributaria: “A obrigacao tributaria (lato
sensu) nasce a vista de fato previamente descrito, cuja ocorréncia tem a aptidao,

dada por lei, de gerar aquela obrigacao”,

Da mesma forma, enuncia o artigo 114 do Cddigo Tributario Nacional: “Fato
gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia”. Desta maneira, resta evidente, que para a existéncia
de qualquer obrigagao tributaria, seja ela, imposto, taxa, e demais espécies, ha de
se permanecer atrelado a Lei, pois sé esta, e somente esta € capaz de criar, de

8 Artigo 3°. Tributo é toda prestagéao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

# AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 9°ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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instituir um tributo, sob pena de estarmos ferindo o Principio da Legalidade
Tributéria, artigo 150, | da Constituicdo Federal de 1988.%°

Neste sentido, inevitavel é a analise de qual destas formas no Brasil, tributo
ou preco publico, € a mais apropriada para se resguardar os recursos hidricos do
Aquifero Guarani e, ai sim, se chegar a possibilidade da adocédo destas medidas de

forma integrada pelos paises do Mercosul, pelas razdes ja anteriormente expostas.
3.3 Possibilidade Juridica da Instituicao de Precos Publicos

A fim de dirimir qualquer duvida a respeito da natureza da compensacao
financeira pela exploracdo de recursos minerais, toma-se como ponto de partida a

fundamentagao de uma decisdao do Supremo Tribunal Federal.

Em acérdao proferido pela 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, ao ser
julgado o Recurso Extraordinario n® 228.800-5/DF, publicado em 16 de novembro de
2001, discorreu-se sobre a real natureza da receita auferida mediante a utilizagdo
dos bens publicos, que nada se assemelharia a de ordem tributaria, mas sim,

patrimonial.

Dentre os elementos demonstrados no referido acérdao, podem-se destacar
alguns que serdo elementares para o estudo aqui realizado. Em primeiro lugar, o

artigo 20, § 1° da Constituicao Brasileira assim preceitua:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a o¢rgdaos da administragdo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por
essa exploragao.

Este dispositivo constitucional expée que a exploracdo e a utilizagcao de

recursos hidricos ou outros recursos minerais é levada a efeito, desde que

8 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;



70

estabelecida a participacdo nos resultados, ou compensacao financeira, isto é,
indenizagdo, que sao institutos de direito privado, mais precisamente o de

obrigacoes, situado dentro do Direito Civil brasileiro.

Diante disso, pode-se dizer que a compensacgao financeira constitui receita
patrimonial do Estado, cuja origem se encontra na exploracado do patriménio publico,
ja que o0s recursos minerais pertencem a Unido, por expressa disposi¢cao

constitucional.

A compensagéao financeira estabelecida como uma alternativa a participacao
nos resultados, tem sua razdo de existir no ordenamento juridico brasileiro, pois a
exploragéo de recursos hidricos e minerais € assaz prejudicial @ Unido, Estados e
Municipios, a médio e longo prazo, além de representar uma recomposicao,
expressa em valor pecunidrio, dos prejuizos que possa suportar, futuramente. A
Constituicao Nacional de 1988 distingue a participacdo da compensacao. Esta ultima

pressupde um "prejuizo” decorrente da exploracao.

Nessas ocasidoes, exatamente onde a perda ambiental ndo poder
ordinariamente minimizada ou contida por medidas mitigadoras, impende
que se proceda a chamada compensagao ambiental, isto €, providéncia de
reequilibrio ou reequipamento, podendo mesmo chegar-se ao transplante
ou reconstrugdo do meio ambiente extraordinariamente impactado por
determinado empreendimento. Tais sdo as medidas compensatérias que
tém por escopo “notadamente alguns custos sociais cgue ndao podem ser
evitados ou o uso de recursos naturais nao renovaveis”.*®

Retornando a idéia de que a compensacao financeira guarda maior relagao
com o instituto da indenizagéo, por ter a natureza de reparagdo de um dano futuro
causado pela exploracdo de recursos hidricos e minerais, a Lei n® 9.433 de 1997
preceitua em seu artigo 1® como sendo estes bens publicos e de uso comum do
povo, valendo salientar que a Lei n® 2.004 de 1953, em seu artigo 27, j& caminhava

no sentido de ser prestada indenizacao ao ente da Federacao, a saber:

Artigo 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos
Estados e Territorios onde fizerem a lavra de petréleo e xisto betuminoso e
a extracdo de gas, indenizagao correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas.

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e meio ambiente. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 185.
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§ 12 Os valores do 6leo e do xisto betuminoso seréo fixados pelo Conselho
Nacional do Petréleo.

§ 2° Serd efetuado trimestralmente o pagamento de que trata este artigo.

§ 32 Os Estados e Territérios distribuirdao 20% (vinte por cento) do que
receberem, proporcionalmente aos Municipios, segundo a produgdo de
6leo de cada um deles devendo este pagamento ser efetuado
trimestralmente.

§ 4° Os Estados, Territorios e Municipios deverao aplicar 0s recursos
fixados neste artigo, preferentemente, na producao de energia elétrica e na
pavimentacdo de rodovias.

Posteriormente, a Lei 7.990 de 1990 alterou a redacdo deste artigo de
indenizacdo para compensagao financeira, uma vez que a Constituicdo Federal ja
dispunha a respeito deste ultimo.

Importante dizer que a exigéncia desta compensacéao financeira nao decorre
do exercicio da soberania do Estado para a arrecadagao de receitas como custeio
das despesas publicas, mas sim, de uma recomposi¢cao que decorre da exploragao
de bens publicos, exploracado essa que se inclui no campo das receitas originarias,

ou patrimoniais, em contrapartida as receitas derivadas, ou tributarias.

A titulo de citacdo, de modo a sobrepor a natureza patrimonial da

compensacao financeira, pode-se acrescentar um trecho de Celso Bastos:

Receitas patrimoniais sdo aquelas geradas pela exploragao do patriménio
do Estado (ou mesmo pela sua disposi¢do), feitas segundo regras de
direito privado, conseqiientemente sem caréter tributario. Com efeito, os
Poderes Publicos desfrutam de um patriménio formado por terras, casas,
empresas, direitos, que sdo passiveis de serem administrados a moda do
que faria um particular, isto é, dando em locagao, vendendo a produgao de
bens ou mesmo cedendo o imével ou o direito.®’

Nao restam duavidas de que a compensacao financeira, como forma de
ingresso de capital nos cofres publicos, se da também mediante a exploragdo de
bens publicos como florestas, rios, etc, e que o capital angariado pela pessoa de
direito publico a que se referir, constituindo-se uma receita legitimamente
patrimonial, deve ser aplicado, como ato vinculado, na prestacdo de servicos ou até
realizacdo de obras que visam a garantia do bem estar social, no caso de haver

dano futuro ao meio ambiente.

87 BASTOS, C. R. Curso de direito financeiro de direito tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
p. 38.
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Para complementar essa afirmativa: “Os ingressos patrimoniais sdo obtidos
através da exploracdo dos bens dominiais do Estado, como sejam as florestas, as
ilhas, as estradas, os iméveis residenciais ou comerciais, etc. As suas principais

formas sdo os precos publicos e as compensagdes financeiras”.®

Nesta senda, ou podem receber compensacgbes financeiras, que tém a
natureza de indenizacao pela perda de recursos naturais situados em seus territorios
ou de contraprestacao pelas despesas que as empresas exploradoras de recursos
naturais causam aos poderes publicos, que se véem na contingéncia de garantir a
infra-estrutura de bens e servicos e a assisténcia as populagdes envolvidas em
atividades econémicas de grande porte, como ocorre com o estado do Rio de
Janeiro, que € o maior produtor de petréleo do Brasil, e com os seus municipios da
regidao de Campos, obrigados a investir recursos substancias em politicas publicas

de apoio a exploracao de plataforma.

Em suma, trata-se de uma indenizacao pelos problemas que potencialmente
a exploragdo destes recursos podem ocasionar, com vistas a compensar as
despesas que o ente publico tera com as politicas de exploragao e racionalizagao do
uso destes recursos, muito embora nao constitua uma despesa publica corrente e,
muito menos, de capital. Nao obstante o artigo 21 da Lei n® 9.433 de 1997,
prescreva hipéteses aparentes de "fato gerador", a fim de exigir a cobranga da
CEFEM.

A instituicAo de uma contribuicdo para a recomposicdo do meio ambiente
degradado, com carater indenizatério, caracteriza-se como um pre¢o publico, como

reiteradamente tém decidido nossos tribunais.®®

8 TORRES, Ricardo Lobo. Direito financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p.
150

8 CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. COMPENSAGCAO PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A compensagéao financeira pela exploragdo de recursos
minerais, criada pela Lei n. 7.990, de 1989, com fundamento no artigo 20, Paragrafo 1., da CF/88, é
receita patrimonial e ndo tributaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e a ela nao se aplicam
0s principios constitucionais tributarios. Precedentes desta Corte. 2. Apelagéo improvida.” (AMS n®
92.01.31250-4/DF, TRF-12 Regido, 42 Turma, Rel. Juiz MARIO CESAR RIBEIRO, DJU, ed. 26-02-99,
p. 424)
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Ainda, nesta mesma tipologia de preco publico, tem-se com a edicdo da Lei
9.985 de 2000, a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza (SNUC), dispondo em seu artigo 36 que:

Artigo 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo érgao ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagao e
manutengao de unidade de conservagao do Grupo de Protecao Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

(..)

Ja no Decreto n? 4.340 de 2002, que regulamentou a lei supra colocada, tem-

se em seu artigo 31 que:

Artigo 31. Para os fins de fixacdo da compensagao ambiental de que trata o
artigo 36 da Lei n® 9.985, de 2000, o 6rgao ambiental licenciador
estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA realizados quando do processo
de licenciamento ambiental, sendo considerados os impactos negativos e
nao mitigaveis aos recursos ambientais.

Paragrafo unico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de
meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no caput.

Revela-se que esta compensacdo € devida por empreendedores cujos
empreendimentos sejam considerados de significativo impacto ambiental, sendo que
0s pagamentos obtidos com a mesma se prestam ao apoio financeiro, implantagéo e

manutencgao de unidades de conservagao ambiental realizadas em razdo da obra.

Com efeito, referida compensagao nao fora regulamentada ainda pelo Poder
Legislativo brasileiro, tendo em vista as peculiaridades de sua criagao.

Neste aspecto, a exigéncia de preco publico, ou ainda, uma recomposicao

financeira, ante a auséncia de compulsoriedade, bem como os demais requisitos
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atinentes aos tributos®, revela-se que para cumprir sua finalidade, ou seja, recompor
0 meio ambiente, até é atingida. No entanto, como um mecanismo de intervencao
nos aquiferos, em especial a regulamentacdo e imposicao de valores maiores aos
que desrespeitarem seus limites, é papel dos tributos, principalmente aqueles com

funcdes extrafiscais.
3.4 Possibilidade Juridica da Instituicao de Tributos Ambientais

O Poder Publico dispée de um instrumento eficaz na defesa ambiental, que é
o tributo. Originariamente, o objetivo dos tributos sempre foi angariar recursos
financeiros ao Estado, de forma a este fazer frente as despesas de seu orgcamento.
Esta é a tipica funcao fiscal dos tributos, ou seja, arrecadar recursos financeiros.

Existe, porém, uma outra funcdo dos tributos, qual seja a de um carater
extrafiscal. Atinente a esta funcado, observa-se a possibilidade do Poder Publico
intervir na politica econ6mica, social, administrativa, sanitaria e, principalmente,

ambiental.

Assim, como espécie de receitas derivadas, apresentam uma fungéao fiscal,
identificada pela idéia de fonte de obtencéo de receitas financeiras para o Estado; e
uma funcao extrafiscal representada pela possibilidade do Poder Publico, a partir da
tributacao, interferir na economia de mercado e no préprio direito de propriedade. E
0 que ocorre no Brasil, por exemplo, com o Imposto de Importacéo, cuja variagao da
aliquota tem influéncia do desenvolvimento de operagdes voltadas a importagdo de
bens. Situacdo que também pode ser trazida é a progressividade das aliquotas do

Imposto Territorial Rural como forma de desestimular propriedades improdutivas.®’

No entanto, ndo se pode reconhecer que um tributo mantenha, com

exclusividade, a finalidade fiscal ou extrafiscal. Conforme Paulo de Barros Carvalho,

% Neste sentido, vale citar o artigo 3° do Cdédigo Tributario Nacional: “Tributo é toda prestagao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

0 artigo 11 da Lei 9.393, de 19.12.1996 que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural estabelece a possibilidade da incidéncia de aliquotas progressivas do imposto que variam de
0,08% a 20% incidente sobre o Valor da Terra Nua Tributavel conforme a area e o Grau de Utilizagao
do imovel. Dessa forma, propriedades rurais que revelem um Grau de Utilizagdo reduzido serao
tributadas com aliquotas mais elevadas.
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“os dois objetivos convivem, harmdnicos (...), na mesma figura impeditiva, sendo

licito apenas verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro”.

Diante disso, a tributacdo extrafiscal ambiental pode ter duas finalidades: a
primeira, cobrar do poluidor ou explorador, sob a forma de tributo, valor referente a
sua atividade poluidora ou potencialmente poluidora; a segunda, sob a forma de
incentivo fiscal, cuja finalidade seria estimular processos e tecnologias

ambientalmente corretos.®?

No mundo moderno, o tributo é largamente utilizado com o intuito de
interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econémicos
ou regioes. Esse, na verdade, € o estagio atual das finangas publicas, em
que um tributo dificilmente é utilizado apenas como instrumento de
arrecadagdo. A arrecadagdo pode ser o principal objetivo, mas nao
necessariamente o Unico.

(-r)

Essa visdao moderna do tributo denomina-se extrafiscalidade, que consiste
em utilizar-se do tributo com fungao diversa da arrecadatéria, ou seja, para
estimular ou desestimular comportamentos sociais.*®

Em outras palavras, conforme discorre Ricardo Berzosa Saliba:

Assim, juntamente com o resultado tributario decorrente de uma ordem
financeira — fiscalidade, se a Constituicido Federal autorizar a incidéncia de
tributos que acabem por intervir num determinado fato social — v.g. politica
fiscal em prol do meio ambiente -, podemos entdo dizer estarmos também
diante de um instrumento que pela sua qualidade pode instituir uma
reforma que venha a gerir o bem estar social.**

Outrossim, em relacao aos tributos, imperioso referir quanto a destinacao de
suas receitas, na medida que nem sempre ha uma destinacado do valor arrecadado

com o fim a que o tributo foi criado.

A doutrina divide sistematicamente os tributos em vinculados ou nao
vinculados, sempre observando a destinacdo dos recursos auferidos com os

mesmos. No sistema tributario nacional, tem-se 05 (cinco) espécies tributarias, quais

% ARAUJO, Claudia Campos de. Meio Ambiente e Sistema Tributario: novas perspectivas. S3o
Paulo: Editora Senac, 2003, p. 31-32.

% ARAUJO, Claudia Campos de.; FERREIRA, Maria Isabel Reis.; RODRIGUES, Patricia Castilho.;
SANTOS, Simone Marques dos.. Meio Ambiente e Sistema Tributario. Sao Paulo: Editora Senac,
20083, p. 30.

% SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 274/275.
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sejam impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsérios, conforme o artigo 145% e arts. 148% e 149% da
Constituicdo Federal. Em razdo do tema objeto deste trabalho, somente seréo
referidas aquelas com possibilidade de serem aplicadas em relacéo a protecédo dos
recursos hidricos, excluindo-se de analise as contribuicbes de melhoria e os

empréstimos compulsérios.
3.4.1 Os impostos

O conceito de fato gerador do tributo € uma situagcdo material descrita pelo
legislador: adquirir renda, prestar servicos. Segundo o mestre Alfredo Augusto
Becker, este é também conhecido como “suporte fatico” ou “Tatbestand” ou

“fattispecie” ou “hecho imponible” ou “pressupposto del tributo".?®

Em relacdo aos impostos, pode-se dizer que estes estdo rigidamente

previstos na Constituicdo Brasileira, nos arts. 153%, 155'° ¢ 156'°". Com efeito,

% Artigo 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao; (...)

% Artigo 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no artigo 150, IlI, b.

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituigao.

" Artigo 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuacgdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no artigo 195, § 62, relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.

...)

58 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3° edigdo, Sao Paulo: Lejus, 1998,
. 318.

Eg Artigo 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagobes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

(..))
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para a instituicdo de um novo imposto, tipicamente com objetivo a protecao
ambiental, teria que se proceder a uma alteracao constitucional, depreendendo-se

desde ja a dificuldade de instituicdo de tal imposto “ambiental”.

No entanto, os impostos em sua natureza s&o nao vinculados, ou seja, tudo
que é arrecadado com eles é destinado ao cofre Unico da Unido, Estados ou
Municipios, ndo ocorrendo na hip6tese a obrigatoriedade de aplicacdo das receitas
obtidas com o fim a que ele foi criado, conforme previsdo do artigo 16 do Cédigo
Tributario Nacional'®. Neste sentido, também pode se afastar a efetividade da

instituicdo de um imposto ambiental.

Por outro ladro, os impostos ja existentes podem ser utilizados indiretamente
a protecdo ambiental. As isencdes e incentivos fiscais podem ser os meios de

efetivar a curto prazo estas medidas.'®

Como exemplo, cita-se o Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Servicos
- ICMS Ecolégico, adotado por alguns dos Estados da Federacao Brasileira, através
do qual, levando-se em conta alguns critérios qualitativos e quantitativos, o Estado
titular da competéncia para este imposto repassa ao Municipio que em melhor indice

realizar a protegdo ambiental de sua area, um percentual maior da arrecadagao do

100 Artigo 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagodes e as prestagdes se iniciem
no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

$01 Artigo 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisigao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos em lei
complementar.

goz Artigo 16: Imposto € o tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situagéao independente de
%szalquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Nos Estados Unidos, o imposto é amplamente empregado na tributagdo ambiental, como é o caso
da incidéncia de impostos sobre a produgao e o consumo de certos produtos poluidores, com isengao
parcial ou total a outros ndo, ou menos, poluidores ou reciclados ou reciclaveis, de que é exemplo a
restituicdo do imposto sobre vasilhames, quando da devolugdo dos recipientes. Também o imposto
de renda contempla um “adicional ambiental” e a dedutibilidade de doag6es de terrenos e matas com
finalidade preservacionista. (OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e meio
ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 59/60).
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ICMS, fugindo assim do Principio do Poluidor Pagador, e atribuindo uma
recompensa aos Municipios, que localmente tem um maior poder de fiscalizacao,

uma recompensa pela preservacao do meio ambiente.

Trata-se, portanto, de espécie tributaria ndo vinculada porquanto a sua
exigéncia nado esta condicionada a nenhuma atividade estatal especifica
relativamente contribuinte. Na verdade a exigéncia do imposto se acha atrelada a
um fato do contribuinte, revelador da sua capacidade contributiva'®. Em outras
palavras, examinando a regra matriz de incidéncia tributaria das diversas especies
de impostos previstos na Constituicdo Federal verifica-se que em nenhuma delas
esta presente a atuacdo do Estado. Diferentemente disso, todos os impostos
apresentam como hipo6tese de incidéncia tributaria um agir (prestar servico, auferir

renda, etc) ou um ter (propriedade imobiliaria) inteiramente alheio a atuacao Estatal.

A auséncia de vinculacdo dos impostos compreende também o produto da
sua arrecadacdo. Com efeito, é vedada a vinculacao do produto da arrecadacao dos
impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvada a reparticido do produto da
arrecadacao dos impostos conforme os artigos 158 e 159, destinagdo de recursos
para manutencao e desenvolvimento do ensino segundo o artigo 212 e a prestacao
de garantias as operagdes de credito por antecipacao de receita, positivada no artigo

165, §8° e artigo 167, inciso 1V, todas as hip6teses previstas constitucionalmente.

De fato, a criacdo de um imposto, cujo fato gerador seria 0 uso dos recursos
hidricos de um aquifero, prescindiria de uma emenda constitucional. Posteriormente
a edicao de lei especifica para sua instituicdo, bem como demais procedimentos
legislativos até a definitiva criagdo de um imposto.

% Para Regina Helena Costa o principio da capacidade contributiva e orientador dos impostos,
espécies tributarias nao vinculadas. Destaca a autora que “sendo o imposto espécie tributaria cuja
hipétese de incidéncia consiste num fato qualquer que nao constitua numa atuagao estatal, ja se
depreende que essa modalidade de exagdo sé pode fundar-se no principio da capacidade
contributiva do sujeito passivo. E assim é porque nos imposto o sujeito passivo realiza
comportamento indicador de riqueza que nao foi, de maneira alguma, provocada ou proporcionada
pelo Poder Publico. Tal riqueza, portanto, e a Unica diretriz que pode ser seguida pela tributagdo nao
vinculada a uma atuacao estatal’.(COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3
edicao. Sao Paulo:Malheiros, p.53).
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Em comentario ao artigo 16 de do Cddigo Tributario Nacional, supra colocado,

assim se posicionou José Marcos Domingues:

Ora, no Brasil, considerando-se o disposto no artigo 16 do Coddigo
Tributario Nacional, os impostos indiretos sobre a produgéo e o consumo
podem ser amplamente utilizados como instrumento de ftributacdo
ambiental, através de um sistema de graduagdes de aliquotas, isengdes e
restituicdes conforme a natureza dos produtos ou mercadorias, de sorte a
se estimular a fabricagao de produtos mais eficientes e menos poluidores e
desestimular a produgdo dos que sejam ineficientes e poluidores ou cujo
processo produtivo cause poluicdo.'®

Neste aspecto, a criagcdo de um imposto ira demandar muito tempo, além de
no ambito politico sofrer severas restricdes, eis que estamos diante da criacdo de
um novo imposto.

3.4.2 As taxas

As taxas sao outra forma de tributo no Brasil, que pode ter como objeto a
protecao ambiental, em especial pela cobranca da utilizagdo, uso, dos recursos
hidricos do Aquifero Guarani.

Caracteristica das taxas € a vinculagao da receita obtida com elas ao fim que
séo criadas, sendo tipicamente conhecidas como tributos vinculados. Nos termos da
Constituicdo, podem ser instituidas taxas em razdo do exercicio do poder de policia
ou ainda pela utilizagao efetiva ou potencial de um servigo publico colocado a
disposi¢ao do contribuinte.

Ainda, como bem observa Hugo de Brito Machado'®

, em relacdo a principal
caracteristica da taxa, “é ser um tributo cujo fato gerador é vinculado a uma atividade

estatal especifica relativa ao contribuinte”.

Neste aspecto, consiste em uma espécie tributaria vinculada cuja exigéncia
esta condicionada a uma atuacgao estatal, o que identifica seu carater sinalagméatico

ou contraprestacional. No entanto, ndo é toda e qualquer atividade estatal que

1% DOMINGUES, José Marcos. Direito Tributario e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 2007,
0. 62/63.
1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20° ed. Malheiros: Sao Paulo, p. 369.
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autoriza a exigéncia de taxa. Nesse viés, a Constituicdo Federal no artigo 145, inciso
Il dispde expressamente sobre os atributos que deverdo estar presentes para
justificar a exigéncia dessa espécie tributaria: a) utilizacao efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a

disposigao; b) exercicio do poder de policia.

Em funcédo das espécies de atividades ensejadoras da exigéncia da taxa

convencionou-se classifica-las em taxas de servigo e taxa de policia.

A taxa de servigco, na exata definichio de Walter Alexandre Bussamara,
consiste “na modalidade de tributo que tem como materialidade de sua hipdtese de
incidéncia uma atuacgao estatal que consiste na prestagéo ou disponibilizacdo de um
servigo publico especifico e divisivel imediata e direitamente referida a alguém”.'%’
Os servigos publicos autorizadores da exigéncia da taxa, portanto, sdo aqueles
especificos e divisiveis, ou seja, aqueles que atingem uma certa pessoa ou um

nimero determinado de pessoas, sendo prestados uti singuli'®® E

importante
destacar que a compulsoriedade da taxa se mantém mesmo que O servico nao
esteja sendo efetivamente usufruido pelo contribuinte. Determinados servigos
franqueiam ao Poder Publico exigir a taxa pelo simples fato de estarem a disposicao
para serem usufruidos. Porém, ndo sao todos os servicos que justificam a exigéncia
da taxa pela simples disponibilzacdo. Nesse aspecto, “somente aqueles servigcos de
fruicdo compulsoria — qualidade essa determinada por imperativo legal (por meio de
lei administrativa valida conforme a Constituicdo Federal) é que podem resultar, com

sua mera existéncia e disponibilidade, numa vélida tributagéo por meio de taxa".'"

As caracteristicas que devem estar presentes nos servigos para autorizarem a
exigéncia da taxa, estdo delineados no artigo 79 do Codigo Tributario Nacional,
destacando o legislador a utilizacdo efetiva ou potencial do servico além da
necessidade de ser o mesmo especifico e divisivel.

' BUSSAMARA. Walter Alexandre. Taxas. Limites Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros. 2003, p.
58.
"% BUSSAMARA. Walter Alexandre. Taxas. Limites Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p.
75.
19 BUSSAMARA. Walter Alexandre. Taxas. Limites Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros. 2003. p.
77.
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A taxa de policia tem como pressuposto de exigéncia uma atuagao estatal
identificada pelo exercicio do poder de policia realizado de forma efetiva (e nao
apenas potencial), especifica e divisivel relativamente ao administrado sujeito
passivo. E importante destacar que “ndo basta estar previsto o poder de policia
numa dada lei administrativa para poder dar origem a tributagdo por meio de taxa.
Antes de tudo é preciso que o poder de policia previsto seja efetivamente exercido,
ou seja, deve haver uma atuagado concreta e especifica do Estado, seja levantando

uma abstencao, seja no sentido de manter ou fiscalizar um excecéo ja existente”.''

A caracterizagcdo do exercicio do poder de policia, como hip6tese de
materialidade da exigéncia da taxa, encontra previsao legal da redagao do artigo 78
do Cédigo Tributario Nacional.

Considerando a natureza vinculada da taxa, atrelada a um servigo especifico
ou divisivel, prestado ou colocado a disposicao ou em face do exercicio do poder de
policia, ndo se pode admitir outra base de calculo sendo o custo da atividade para o
Estado. Assim, se afigura inconstitucional uma taxa em que seja utilizado um
parametro diverso do que a equivaléncia entre o gasto contraido pelo Poder Publico

e o valor da exacdo tributaria.'"”

O raciocinio acima nos permite compreender o porqué da proibicao de que as
taxas possam se utilizar da base de calculo propria dos impostos (145, §2° da
Constituicao Federal e artigo 77 paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional).
Com efeito, os impostos, como espécies tributarias ndo vinculadas, tém sua base de
célculo fixada a partir de elementos inteiramente estranhos a um agir do Estado, ja
reveladora de capacidade contributiva.

"9 BUSSAMARA. Walter Alexandre. Taxas. Limites Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros. 2003. p.
85.

""" Segundo Walter Alexandre Bussamara “O atual sistema constitucional tributario, contudo, nao
exige para base de célculo da taxa — o que seria impossivel — uma exata proporgao do referido custo,
matematicamente precisa, ou — nas palavras de ROQUE CARRAZA — uma dosagem milimetrica.
Realmente ndo. Todavia exige-se que haja ao menos uma razoabilidade quantitativa entre essa base
de célculo e a atuagao estatal, de forma a caracterizar uma certa correlagao légica entre ambas”.
BUSSAMARA. Walter Alexandre. Taxas. Limites Constitucionais. Sao Paulo:Malheiros.2003,
p.129)
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O produto da arrecadacao das taxas, diferentemente do que ocorre com o0s
impostos tem uma destinacdo especifica. Assim, enquanto a arrecadacdo dos
impostos, ressalvadas as excecdes constitucionais, ndo possui uma vinculagao
especifica, estando destinada ao custeio das atividades estatais em geral, o produto
da arrecadacéo das taxas tem endereco certo, qual seja, permitir ao Poder Publico
obter receitas necessarias ao financiamento das atividades que justificaram a
exigéncia dessa espécie tributaria. Por esse motivo, segundo Regina Helena Costa,
as taxas sao informadas pelo principio da retributividade, de modo que devem

manter “razoével equivaléncia com a despesa por ele efetuada”.'’?

Imperioso referir que o0 prego publico, anteriormente analisado, como
prestacdo pecuniaria, ndo apresenta natureza tributaria, distinguindo-se da taxa em
face da auséncia de compulsoriedade, decorrendo da livre manifestagéo de vontade.
Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 545: “Precos de
servigos publicos e taxa ndo se confundem porque estas, diferentemente daqueles,
sao compulsodrias e tem sua cobranga direcionada a previa autorizacao orcamentaria

a lei que as instituiu”.

Por esse motivo ndo estdo os precos publicos submetidos ao regime juridico

tributario.

Efetivamente, ndo se estd a falar neste aspecto em taxa de policia. No
referente a taxa de servigcos, ndo reside uma prestacdo de servicos por parte do
poder publico, ensejavel da instituicdo de uma taxa deste tipo. Assim, ausente
também esta a possibilidade legal da criagdo de taxas.

"2 Em fungdo da natureza retributiva da taxa a autora entende ndo ser possivel aplicar a essa
espécie tributaria o principio da capacidade contributiva: “Signficando uma contraprestagdo pela
atuagao do Poder Publico, diretamente referida ao contribuinte, ndo se pode erigir nas taxas, como
critério informador desses tributos, uma circunstancia completamente alheia a atuagao estatal. Vale
dizer, se, com a taxa, se pretende remunerar a atuagao estatal, essa remuneragdo deve reportar-se
ao custo da mesma, e ndo a capacidade contributiva do sujeito passivo, irrelevante para a hipotese
de incidéncia ou para a graduagao da taxa. Tanto assim é que o sujeito passivo da taxa, seja rico ou
pobre, pagara o tributo na mesma proporgao, consoante o servigo publico oferecido ou a atividade de
policial desencadeda” (COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 32 edigao.
Sao Paulo: Malheiros, p. 57)
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Ao final, cumpre informar que as taxas tém sua atividade na area ambiental
no pertinente a emissdo de licengcas ou fiscalizagdo de estabelecimentos
empresariais. Como exemplo, se pode citar a Lei n? 10.165, de 27 de dezembro de
2000, que instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), tem por fato
gerador o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais — IBAMA, para controle e fiscalizacao das

atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

No entanto, como ja referido linhas acima, as taxas devem corresponder ao
servigo prestado, n&o tendo assim o conddo de vir a onerar o0 consumo de recursos
hidricos, ou certa atividade potencialmente poluidora, tentando outrossim, diminuir o

potencial destes.

3.4.3 Contribuicbes Especiais

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil, dentro do Capitulo
— Do Sistema Tributario Nacional, dispbe em seu artigo 149, que: "Compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, § 6°, relativamente as

contribuicées a que alude o dispositivo"."''®

Para Hugo de Brito Machado, as contribuicées de intervengdo no dominio
econdmico constituem em uma "espécie de contribuicbes sociais e caracteriza-se
por ser instrumento de intervengdo no dominio econémico. A finalidade da
intervencdo no dominio econémico caracteriza essa espécie de contribui¢gdo social

como tributo de fungado nitidamente extra-fiscal".'™*

"3 O Ministério do Meio Ambiente sugeriu ao Congresso Nacional, no bojo da Proposta de Emenda
Constitucional da Reforma Tributéria, a previsao da criagcdo de contribuicdo de intervengdo ambiental
de competéncia privativa federal, com “fatos geradores, aliquotas e bases de calculo diferenciados
em razao da atividade econémica, do grau de utilizagdo ou degradacao dos recursos ambientais e da
capacidade de assimilagdo do meio ambiente”.

A proposigao, embora acolhida pela Relatoria, foi rejeitada pelo Constituinte Derivado e ndo constou
do texto da Emenda n® 42, de 19/12/20083.

"“ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20° ed. Malheiros: Sao Paulo, p. 343
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No pertinente as contribuicées sociais, deve se ter como primeira premissa
suas espécies. No arquétipo do artigo 149 da Constituicdo de 1988, ha trés tipos de
contribui¢cdes: sociais, de intervencdao no dominio econdmico e de interesse de

categorias profissionais.

Quanto as contribuicdes sociais, as mesmas estdo intimamente ligadas ao
financiamento dos sistemas de seguridade social. As contribuicbes de interesse de
categorias profissionais existem para subsidiar as entidades a que as mesmas estao

vinculadas, eis a nitida fungao parafiscal.

As contribuigdes de intervencdo no dominio econémico (CIDE) sdo aquelas
destinadas a intervir no mercado, pois tém fungdo extrafiscal. Consequentemente,
redundam também em uma funcéo fiscal pois resultam em receita ao poder publico

que constituiu a respectiva contribuigéo.

A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 33 de 2001, foram
introduzidos ao ja citado artigo 149 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, os

paragrafos 2°, 32 e 4°.

O paragrafo 2° inciso Il, que veio em um primeiro momento a autorizar a
incidéncia da CIDE sobre a importacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel, sofreu nova alteragdo com a Emenda
Constitucional n? 42 de 2003, que ampliou a incidéncia dessa contribuicao para a

importagdo de produtos estrangeiros ou servigos.

A Emenda Constitucional 33 de 2001 acrescentou ao artigo 177, o § 4°,
autorizando a lei instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel, atendidos os requisitos previstos nos
incisos e alineas do citado paragrafo, com destaque para a sua destinacao (inciso |l,
alineas "a", "b" e "c").

Assentado na autorizacao constitucional foi editada a Lei n® 10.336, de 19 de

dezembro de 2001, que "Institui Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
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incidente sobre a importacao e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE), e da outras

providéncias".

A criacao da CIDE trouxe consigo a irresignacao dos Estados, Distrito Federal
e Municipios porquanto ndao beneficiados com o produto da sua arrecadagao.

No entanto, apés discussdes politicas e, principalmente em virtude da
conjugacao de esfor¢os de Estados, Distrito Federal e Municipios, foram aprovadas
as Emendas Constitucionais n® 42 de 2003 e 44 de 2004, que definiram a reparticao
das receitas provenientes da CIDE. Assim, em razdo da emenda constitucional n® 42
de 2003, ficou estabelecido no §4° do artigo 159 da Constituicdo Federal que “Do
montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por centro serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso". Por outro lado, a Emenda Constitucional 44 de 2004 definiu
nova redacgao ao inciso Il do artigo 159 da Constituicado Federal: "lll — do produto da
arrecadacao da contribuicdo no dominio econémico prevista no artigo 177, § 4°,
vinte e nove por cento para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da
lei, observada a destinacao a que refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo". Este
inciso Il, c, determina que os recursos arrecadados serdo destinados ao

financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

Cabe analisar, se o Estado, quando da criagdo de uma contribuicdo sobre o
dominio econémico, atuaria sobre o dominio econédmico, ou no dominio econémico?
“...nos parece claro que € a atuacao da Unido sobre o dominio econémico a unica
forma que ensejaria a instituicdo de uma contribuicdo, nos moldes do artigo 149 da
Constituicao Federal”.'™

Conforme pode-se observar, as contribuicbes sobre o dominio econémico
(CIDE), constituem entao espécie tributaria autbnoma, ao lado dos impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria e empréstimo compulsério. Neste mesmo sentido, dispde a

15 SOUZA, Ricardo Conceigdo. Regime Juridico das Contribui¢c6es. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
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doutrina majoritaria: “...as contribuicées referidas, sdo tributos (impostos ou taxas),

qualificados por sua finalidade”.'"®

Em sentido diverso, ainda persistem alguns posicionamentos isolados, os
quais é pertinente colacionar: “Contribuicéo € categoria distinta dos tributos cujas leis
instituidoras estao validadas condicionalmente. Contribuigdo ndo € imposto nem
taxa. E categoria & parte, sujeita a critério distinto de validacdo e a disciplina

inconfundivel”.'"”

Com efeito, o que diferencia as contribuicées dos demais tributos € o fato de
terem elas uma destinacao especifica, sendo que isso se analisara logo a seguir, por

serem elas instrumentos de atuagédo do Estado em respectivas areas da economia.

Para efeitos de instituicdo, as contribuicbes do artigo 149 da Constituicao
Federal de 1988 ndo necessitam de prévia Lei Complementar''®, pois inseridas na
competéncia originaria da Unido, podendo assim ter base de calculo similar a dos

impostos, pois ndo se confundem com estas espécies tributarias.

E importante frisar, que na instituicido da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico, a lei instituidora ha de afetar expressamente a contribuicdo a
finalidade que lhe fundamenta a cobranca, ressaltando-se que alterada sua

finalidade, desde ja estar-se-a criando nova contribui¢éo.

' CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sao Paulo: Malheiros,
1997, p. 353.

""" GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (uma figura sui generis). Dialética, 2000, p. 144.

'"® Neste sentido, dispde a jurisprudéncia: ) ] A

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE -
DESTINADA A FINANCIAR O PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERACAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA PARA APOIO A INOVACAO - LEI N° 10.168/2000 — DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR - NATUREZA DA CONTRIBUICAO - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
OBSERVANCIA — 1. E desnecessaria a edicdo de Lei Complementar para a instituicdo de
contribui¢cdes de intervengdo no dominio econémico, porquanto sua previsao ja esta contida no artigo
149 da Constituicdo Federal/88. Precedente do STJ. 2. Nao ha confundir a natureza da contribui¢cao
(tributo vinculado) com a de imposto (tributo ndo-vinculado), uma vez que, na primeira, o contribuinte,
ainda que indiretamente, recebe vantagem especifica do Estado, como no caso das contribuigbes de
intervencdo no dominio econémico, cujo objeto principal é a observancia das disposi¢des do artigo
170 da CF/88, a fim de manter o bom funcionamento da ordem econdmica. 3. Inexistentes vicios
capazes de tornar inexigivel a contribuicao, impde-se a improcedéncia do feito. (TRF 42 R. — AP-MS
2002.71.00.009966-2 — RS — 22 T. — Rel. Des. Fed. Dirceu de Almeida Soares — DJU 24.03.2004 — p.
444) JCF.149 JCF.170 (grifo nosso)
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O aspecto espacial tem sua importancia porquanto delimita o &mbito territorial

de validade de lei de regéncia da CIDE.

Enquanto um tributo de competéncia exclusiva da Unido, entende-se que sua
aplicabilidade, s.m.j, sera de aplicabilidade em todo territério nacional. No entanto,
como se trata aqui, se uma contribuicao de intervencao sobre o dominio econémico,
perfeitamente cabivel, €, a vinculagdo ou exceg¢ao da abrangéncia de determinada
contribuicdo em uma area da federagdo, como forma de se realizar neste seu fim
maior, de interven¢do na economia, estimulando ou desestimulando certos setores

da economia nacional.

No tocante a intervencdo no dominio econémico, a sujei¢cao passiva estara a
cargo da pessoa que desenvolver certa atividade exigente de uma atuacao especial
do Estado, determinada em lei especifica.

Neste sentido é o doutrinado por Natanael Martins''®:

A CIDE, pela sua caracteristica, € um tributo que, em seus propésitos,
deve, necessariamente, guardar referibilidade entre o sujeito passivo da
obrigagcdo, o “quantum” da obrigacdo, o motivo determinante da
intervengdo e o destino do produto de sua arrecadacado. Noutras palavras,
se de CIDE se trata, a norma que a instituir, para passar no teste de
referibilidade, em seus fins e propésitos, deve se dirigir ao escopo que a
determinou, vale dizer deve atuar no campo de intervengédo pretendida,
tendo como contribuintes os especificos destinatarios daquele especifico
campo da intervengao (...).

Enquanto nos impostos € vedada a vinculagéo de sua receita a érgao, fundo
ou despesa (artigo 167, inciso IV da Constituicdo Federal), nas contribuicbes a
destinagao dos recursos é obrigatoriamente vinculada a referida area de atuacao.

Reza o artigo 149 da Carta Magna que a Uni&o, ao instituir a CIDE, devera
observar o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, que versam sobre a sujei¢éo as
normas gerais de direito tributario, ou seja, o principio da legalidade e o principio da

anterioridade, respectivamente.

" MARTINS, Natanael. Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico e Figuras Afins.
Dialética, 2001.
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Conforme analise do artigo 149 da Constituicdo Brasileira, pode-se concluir
que, ao contrario dos demais tributos, as contribuicbes especiais sao exacbes com
finalidade constitucionalmente determinada. Vale dizer, a instituicaio de uma
contribuicdo de intervengdo no dominio econémico deve visar ao alcance da
finalidade esculpida na constituicao, qual seja, a de instrumentar a atuacao, direta ou

indireta, do Estado no dominio econémico.

Neste sentido, conclui-se, por 6bvio, que as contribuicdes de intervencao no
dominio econémico possuem uma func¢do nitidamente extrafiscal. A atividade de
tributacdo, neste particular, ndo visa auferir rendas para os cofres publicos. Ao
contrario, os recursos auferidos com esta espécie tributaria devem ser destinados
para o financiamento da intervengdo que fundamentou a sua instituicdo. Quando a
contribuicdo for o préprio instrumento da intervengdo, em que ndo ha uma atuacao
material do Estado a ser custeada, os recursos obtidos com a arrecadagao poderao

ser destinados a um fundo de apoio ao setor.

A utilizagdo dos recursos para finalidade diversa da estabelecida na
constituicdo implica desvio de finalidade, ofendendo diretamente o texto

constitucional.

Neste sentido, as contribuigées de intervencao no dominio econémico (CIDE)
séo fortes instrumentos de prote¢cdo ambiental. Assim, o Poder Publico poderia muito
bem elaborar um projeto de lei, no qual seria criada uma contribuicdo de intervencao
no dominio econdémico a ser cobrada dos consumidores de recursos hidricos do
Aquifero Guarani. Com efeito, a destinacdo das receitas obtidas, obrigatoriamente
deveria ser a aplicagdo em projetos de estudo do Aquifero, manutencgao, orientagéo

da populagdo quanto a importadncia de sua preservacdo, € em especial, na
fiscalizagdo do seu uso e consumo.

Assim, tem-se que a CIDE € um grande alicerce em defesa do meio ambiente,
em especial dos recursos hidricos do Aquifero Guarani. O problema € que discute-se
sua constitucionalidade pelo seu vinculo, e, em razdo de diferenciais de

arrecadacdo, quando se propaga a isonomia.
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Entretanto, das espécies tributarias analisadas, revela-se nitidamente ser uma
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico a melhor forma de instituir um
mecanismo de defesa ao consumo dos Recursos do Aquifero Guarani. De fato,
sendo um tributo, sua cobranca é obrigatéria, compulséria, sendo impostas
penalidades pelo seu descumprimento. Além disso, relativamente a esta espécie
tributaria, as receitas podem ser destinadas unicamente para a manutencao do

Aquifero, como visto alhures, redundando em um 6timo beneficio ao mesmo.

3.5 Breve estudo acerca do Sistema Tributario dos demais Paises Originarios
do Mercosul

A proposta deste item € realizar um breve estudo acerca do sistema tributario
dos paises integrantes do Mercosul, em especial ao da Argentina, Uruguai e
Paraguai. De fato, esta analise é necessdria com vistas a conclusdo da possibilidade
ou ndo da adocdo de um tributo ambiental Uunico sobre as aguas subterréaneas do
Aquifero Guarani.

Neste sentido, a andlise realizada sera na busca de um tributo semelhante a
Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico, a qual se entende ser a correta
a ser utilizada em nosso pais com objetivo de protecdo ao Aquifero Guarani, como

visto supra. Desde ja é preciso considerar que:

Uma andlise comparativa dos sistemas tributarios dos demais paises do
Mercosul mostra uma certa afinidade de formulagdes, ao mesmo tem 2co) em
que indica um profunda diversidade em relagao ao sistema brasileiro.

Como amplamente relacionado alhures, o sistema tributério brasileiro possui
estrutura rigida, sendo do ponto de vista comparativo, um dos mais burocraticos da
Ameérica Latina. Nesta senda, a diversidade do sistema nacional frente aos demais
paises do Mercosul, bem como a semelhanca destes ultimos, vem a esclarecer a

viabilidade de um tributo Unico, com vistas a protegdo do Aquifero Guarani.

3.5.1 Sistema Tributario Argentino

20 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Coordenador. Tributacdo no Mercosul. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 39.
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Em primeiro lugar, € imperioso destacar que a Constituicdo Argentina elenca
trés niveis de governo: Nacional, Provincial e Municipal. Nesta seara, cada um
destes tem a faculdade de exigir tributos sobre as pessoas e bens localizados em

suas jurisdigoes.

Ao Estado Nacional cumpre a instituicdo e cobranga dos impostos sobre a
importacdo e exportagdo, venda e locagdo de imoveis nacionais e demais

contribuicdes instituidas pelo Congresso Nacional Argentino.'?!

Como competéncia das provincias, cabe a arrecadagdo dos impostos
incidentes sobre o patriménio e a renda.'® As provincias, de forma concorrente a
nacdo, cabe a arrecadacdo dos impostos indiretos, os quais oneram as
manifestacdes indiretas de consumo, como a transferéncia de bens e o volume de
negécios em suas respectivas jurisdicdbes, chamado de Imposto sobre Valor

123

Agregado.

A Constituicdo Argentina possui alguns principios tributarios positivados em
sua Carta Magna. No entanto, ao contrario do nosso pais, ndo ha em seu
ordenamento juridico um capitulo especifico destinado ao sistema tributario

Argentino, o qual somente em alguns artigos é tratado.

Além de prever alguns principios, como o da capacidade contributiva,
igualdade e da proibicAo do efeito confiscatorio dos tributos, a Constituicdo
Argentina fixa competéncias tributéarias. Nos arts. 104 e 67 h& previsdo de que os
impostos diretos competem as provincias, e de forma ocasional ao Estado Federal.
Outrossim, os impostos indiretos sdo divididos em duas espécies, cada qual com
sua competéncia, os indiretos aduaneiros, exclusivos do Estado Federal, e os
indiretos internos, incidentes basicamente sobre os bens de consumo, cuja

competéncia é concorrente entre as provincias e a Federagdo.'®

2! Arts. 42, 99, 75° da Constituicao Nacional Argentina.

'22 Arts. 121 e 126 da Constituicao Nacional Argentina.

128 Artigo 123 da Constituicao Nacional Argentina.

24 FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario do Mercosul: o processo de harmonizacéo
das legislacoes tributarias. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 74.
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Além de tipicos impostos sobre a renda e consumo, com suas competéncias
perfeitamente delineadas na Constituicdo Argentina, é de destacar a previsao de
criacdo de um imposto sobre a exploracdao de bens publicos, como derivados de
petroleo e gas natural. Com efeito, os sujeitos passivos deste tributo, de
competéncia Federal sdo os respectivos exploradores.

De fato, ndo ha a figura das contribuicdes especiais na Argentina. No entanto,
como visto, ndo ha dbice a criagdo de um imposto sobre a exploragdo dos recursos
hidricos de um aquifero, pois como visto, ha previsdo para tanto na Constituicao,
bem como maior possibilidade de sua alteragéo.

3.5.2 Sistema Tributario Uruguaio

Ante a organizacao do Estado Uruguaio em uma forma unitdria, ndo h4 em
suas regides autbnomas, uma forma tipica de federacdo. Na verdade, existe neste
pais uma organizacdo em nivel departamental e municipal, inclusive no que diz

respeito aos tributos.

Efetivamente, na Constituicdo do Uruguai ndo ha um capitulo especifico
destinado ao sistema tributario. Em sintese, ha neste pais trés impostos, imposto de

renda, sobre valor agregado e imposto sobre o capital.

Neste aspecto, ndo se revela a presengca de um imposto que aponte a
possibilidade legal de tributar os recursos hidricos. Inobstante, ha de se destacar a
possibilidade da criagdo do mesmo, o qual teria como fato gerador o uso dos
recursos hidricos do Aquifero, la pertencentes ao Uruguai.

3.5.3 Sistema Tributario Paraguaio

Da mesma forma dos paises de lingua espanhola, integrantes do Mercosul, a
Constituicdo Paraguaia define principios gerais de tributagcdo, adotando ainda os
principais tributos incidentes, seja o de renda, imposto sobre o valor agregado (IVA)

e impostos incidentes sobre a propriedade.
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Assim, como Uruguai e Argentina, revela-se no Paraguai um sistema tributario
muito simplificado. Com efeito, em especial existe um imposto sobre a transferéncia
de gado, isso porque o pais possui uma atividade comercial neste segmento extensa

e, por certo, objetivou 0 maior proveito arrecadatério sobre esta atividade.

Nesta senda, semelhante ao sistema Uruguaio ndo ha em sua legislagcéo a
previsao de um tributo a ser cobrado pela exploragao de recursos naturais, como no
caso da agua subterranea, o que nao afasta em nenhuma hipo6tese a possibilidade
de sua criagao, ante a simplicidade do seu sistema fiscal.

3.6 A possibilidade legal da adocao de um tratado internacional cujo objetivo
seja a instituicao de tributos (analise a partir da legislacao brasileira) e o
processo de harmonizacao das legislacoes ambientais no Mercosul

Tendo em vista o tema trabalhado neste capitulo, imperioso realizar o estudo
sob a viabilidade da criagdo de um Tratado Internacional em ambito de Mercosul, ou
ainda, algum acordo comunitario dos paises integrantes, cujo objetivo seja a
aplicacao de tributos de forma conjunta pelos paises membros, na forma de um

mecanismo a protecao dos recursos hidricos.

Analisando-se esta questdo primeiramente em ambito interno, revela-se no
artigo 98 do Cdédigo Tributario Nacional Brasileiro, disposicdo expressa em relacao
aos tratados internacionais e sua eficacia no ordenamento juridico patrio: “Os
tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagéo
tributaria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”. As palavras
tratado e convencdo sao sinGnimas. Ambas representam acordo bilateral ou
multilateral de vontades para produzir um efeito juridico. Criam direitos e

obrigagées.'®

125 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. segundo volume, 3¢ edicéo,
1995, p. 26.
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A partir da interpretacdo deste dispositivo legal, pode-se concluir que a
celebragao de tratados internacionais em matéria tributaria tem o poder de alterar a

legislagao interna, até mesmo a superveniente.

No pertinente a celebracdo dos acordos internacionais, a Constituicdo Federal
de 1988 tipifica que estes competem privativamente ao Presidente da Republica,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional.'® Por sua vez, o artigo 49, inciso | da
Carta Magna reafirma ser de competéncia também exclusiva do Congresso Nacional
resolver definitivamente sobre acordos ou tratados internacionais que possam

causar encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.'?’

Desta forma, dentro do regime democratico brasileiro, cabe ao chefe do
executivo a capacidade negocial de celebrar tratados no que se refere a assinatura,
ratificacdo ou adesao, porém, para ter vigéncia no territério nacional, dependera de

aprovacdo do poder legislativo, através do referendo do Congresso Nacional.'®

Pois bem, a partir desta sucinta analise dos dispositivos legais pertinentes a
forma de celebracdo e efeitos dos tratados e acordos internacionais em matéria
tributaria no ambito interno, algumas consideracdes podem ser tecidas com vistas a
analisar esta possibilidade frente ao sistema federativo, bem como a viabilidade

deste em um processo de integragao regional.

Com efeito, os tratados e convencgdes internacionais vém a ser o “ato juridico

firmado entre dois um mais Estados, mediante seus respectivos 6rgaos

128 Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(---)

VIIl - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

§27 Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional;

gzg TEIXEIRA, Silvia Maria Benedetti. Tratados Internacionais e a Integracao Tributaria no
Mercosul. Revista de Estudos Tributarios, Porto Alegre: v. 1, n® 1, mai/jun., 1998, p. 22.
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competentes, com objetivo de estabelecer normas comuns de direito

internacional”.®®

Em referéncia a celebracdo de tratados internacionais pertinentes a
integracdo econdmica, no qual é objeto de trabalho a incidéncia de tributos entre
determinados paises signatarios, em especial em nosso pais pela instituicido de uma
Republica Federativa, sérias divergéncias tém tomado o tempo de legisladores,

doutrinadores e do Poder Judiciario.

Principalmente, h4 questionamentos acerca da constitucionalidade do artigo
98 do Cadigo Tributario referido alhures, posto este prescrever a obrigatoriedade de
observancia ao celebrado nos tratados.

Para Luciano Amaro, importante doutrinador de Direito Tributario no Brasil,

assim resta solucionada esta divergéncia:

(-..) o conflito entre a lei interna e o tratado resolve-se, pois, a favor da
norma especial (do tratado), que excepciona a norma geral (da lei interna),
tornando-se indiferente que a norma interna seja anterior ou posterior ao
tratado. Essa preponderéncia, em ambos os casos (abstraida a discussao
sobre se ele é ou nao superior a lei interna) porque traduz preceito
especial, harmonizavel com a norma geral.'*°

Com efeito, na Republica Federativa do Brasil h4d uma reparticdo das
competéncias tributdrias, constantes em sua Carta Magna. Outrossim, na

distribuicao das receitas tributarias, nem sempre ha uma igualdade.

E cedico, que no pais, como componentes da Federacdo, ha a Unido, os
Estados e os Municipios e Distrito Federal, estes ultimos impropriamente colocados
como entes federativos.

Pois bem, a celeuma é criada porque a maior arrecadacao de tributos é da
Unidao Federal. Além disso, recentemente com a instituicio de contribuigbes

129 MORAES. Bernardo Ribeiro. Compéndio de Direito Tributario. Saraiva: Sdo Paulo, 32 edicio,
1995, p.26.
30 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 177.
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sociais'®', a Unido, dentro de seu poder legislativo e fiscal, tem criado inimeras
destas espécies tributarias, as quais sao de competéncia arrecadatoria estrita da
Uniao, o que diminui a incidéncia de impostos dos Estados e Municipios, pois esta

receita sera destinada integralmente a Unidao Federal.

E notédrio que a inviabilidade de um sistema de integragdo econdmica na atual
conjuntura fiscal no pais apresenta-se a partir de uma inexisténcia de distribuicdo de
receitas tributarias. De fato, o inicio de qualquer procedimento com vistas a
uniformizacao de tributos, bem como receitas, deve partir da Unido, pois € ela que
detém as maiores fontes arrecadatorias bem como capacidade de suprir quebras de
caixa.

Em suma, legalmente ha a possibilidade da instituicio de tratados
internacionais com o objetivo de instituir tributos a serem sobrados de forma
conjunta pelos paises do Mercosul. Por ora, existem conflitos politicos, em ambito
interno, os quais momentaneamente ndo devem impor restricdes a um tratado que

institua tributo com o fim de protecdo ao meio ambiente.

Como visto na breve analise do sistema tributario dos paises membros do
Mercosul, resta claro a possibilidade legal da adogdo de um tributo de forma
conjunta pelos paises integrantes do bloco. Desde ja, € necessario esclarecer que o
maior problema enfrentado reside no sistema fiscal brasileiro, o qual apresenta-se
extremamente rigido e positivado. Outrossim, eventual divergéncia quanto a
aplicabilidade de eventual tratado internacional resta solucionada a partir do referido
alhures.

Neste aspecto, resta evidente que a instituicdo de tributos voltados a protecéao
ambiental do Aquifero Guarani € o meio eficaz a proporcionar uma preservagao
deste manancial de agua doce. Com efeito, nos proximos anos a corrida
internacional dos paises em busca de reservas de agua doce tera extrema
importancia, equivalendo a agua ao petréleo ou ainda, a época colonial, ao ouro

branco.

3! Artigo 149 da Constituicao Federal de 1988.



96

E de se destacar que o Tratado de Assungdo ndo criou um sistema tributario
para o Mercosul, nem mesmo tratou da matéria de forma especifica. Para isso,
coloca a disposicdo dos paises membros um instrumento de harmonizagao,
representando este ndo um fim, mas um meio de se alcangar a meta final, qual seja

o Mercado Comum.

Referido tratado somente fez mencédo a necessidade de harmonizacéo das
legislagbes dos paises, como forma de se alcancar o Mercado Comum. Esta
harmonizagao corresponde a aproximacgao entre as diversas legisla¢des, eliminando
gradativamente as diferengas substanciais para a consecu¢ao do mercado comum.
Ou seja, ndo é todo e qualquer assunto que devera ser harmonizado, mas, tao
somente aquele que obsta o desenvolvimento do processo integracionista. Em
decorréncia da conjugacao do Tratado de Assuncgao e do Protocolo de Ouro Preto,
tem-se que a harmonizagdo deve ser feita em comum acordo entre os Estados -
parte, por decisdo do Conselho (6érgdo maximo) e na presenca de todos os

integrantes.

Para esta harmonizacdo ocorrer, visto a disparidade existente entre as
legislacOes tributarias no Mercosul, devemos recorrer aos principios, eis que estes

s80 0s mesmos nos ordenamentos juridicos do Mercosul.

Neste aspecto, os paises integrantes do Mercosul, local onde esta
geograficamente localizado o Aquifero ndo devem medir esforgos relativamente a
defesa deste manancial, o qual, inclusive, podera ser um importante mecanismo de

politica econémica.

Como ja salientado, a unica forma de realizar uma preservagéao igualitaria é a
adocao de normas unicas quanto a protecao do Aquifero. Em outras palavras, nada
adianta o Brasil instituir severas restricdes ao uso e utilizacao dos Recursos Hidricos
do Aquifero, enquanto Uruguai, Argentina ou Paraguai ndo regulamentarem sua

utilizacao, ou vice-versa.
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De fato, um procedimento assim podera acarretar um consumo desenfreado
dos recursos hidricos, culminando com a extingdo desta importante reserva de agua

doce em poucos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, é latente a necessidade da protecdo ao meio ambiente. Neste
sentido, as regras juridicas sdo um instrumento de consideravel eficiéncia a viabilizar
a defesa dos recursos naturais. Por certo, a criacdo por leis e tratados, de regras
atinentes a preservacdo do meio ambiente, como também a imposicdo de
penalidades pelo seu descumprimento, é de suma importancia, sendo um veiculo
adequado para tanto.

Através do crescimento econdmico dos paises, principalmente com a
celebragao de tratados internacionais com este objeto, verificou-se uma alta escala
de degradacao ao meio ambiente, sem qualquer preocupacédo das autoridades
publicas quanto a possibilidade de escassez destes bens. Assim, verifica-se nas
ultimas décadas, uma preocupacao crescente quanto a preservacao dos recursos

naturais, em nivel internacional, por todas as nagdes.

Nao se pode esquecer que cada pais possui suas proprias regras quanto a
defesa dos recursos naturais localizados em seu territério, em decorréncia do
exercicio de sua soberania. No entanto, como demonstrado, a protecao ao meio
ambiente é matéria comum a todos os paises, devendo ser desenvolvida de forma

conjunta, eis que as conseqiéncias sao sentidas por toda a populagdo mundial.

Desta maneira, resta evidente que a questdo ambiental passou de um
assunto interno de cada Estado, e sim, como uma tipica matéria de ordem publica,
deve ser tratada uniformemente por todos os paises.

Localmente, revela-se um tratado internacional cujo objetivo € o
crescimento econdmico dos paises da América Latina: Brasil, Uruguai, Argentina e
Paraguai. O nominado Mercosul, ja possui em suas raizes indicios quanto a
necessidade de protecdo ao meio ambiente, no entanto nada especifico
relativamente a protecao dos recursos hidricos subterraneos.
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De todos os recursos naturais existentes no ambito territorial destes paises,
tem-se no Aquifero Guarani, uma das maiores reservas subterraneas de agua doce
do mundo. Com efeito, referida reserva esta localizada justamente nos territérios dos

paises originariamente integrantes do Mercosul.

E de interesse mundial a defesa da agua doce. Como comprovado, a
escassez deste recurso ja é fato, tendo um processo de agravamento continuo, o
que pode gerar uma verdadeira guerra entre os paises, ante a auséncia do recurso e

a necessidade do mesmo para a sobrevivéncia da vida no planeta.

Como visto, em ambito interno ha a possibilidade de exigéncia de valores pela
exploracdo de recursos naturais, seja de ordem preventiva com também punitiva,
com carater indenizatério. Inobstante, estes mecanismos ndo tém a eficacia
necessaria, na medida que ndo sdo compulsorios, estando ainda o Poder Publico
local carente de meios para fiscalizar a utilizacdo dos recursos hidricos

subterraneos.

Relativamente ao Aquifero Guarani, entende-se que a melhor forma de
regular seu consumo é através de um tributo ambiental. Com efeito, este serd
cobrado dos consumidores de forma compulséria, sendo mais oneroso aqueles que
demandarem muito deste recurso, ou ainda, ndo utilizar dos meios existentes para a

reducao do seu consumo.

Uma contribuicdo de intervengcdo no dominio econémico, espécie tributaria
existente no pais, seria o tributo adequado em @mbito interno com vistas a defesa do
Aquifero Guarani. De fato, por ter a natureza juridica de um tributo, 0 mesmo é
compulsorio, havendo puni¢des pelo seu recolhimento a menor, ou ainda, o seu nao

pagamento.

Deveras, os recursos financeiros provenientes de sua cobranga, seriam
destinados especificadamente ao financiamento dos meios de protecao, fiscalizacao,
e estudo do Aquifero, o que culminara em beneficio a todos os componentes do

Mercosul, bem como a populagao destes Estados.
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Ademais, na atual estrutura fiscal dos paises integrantes do Mercosul, é
perfeitamente possivel a adocdo deste tributo de forma conjunta por todos os
paises. Efetivamente, em nada adiantara a imposicdo de enormes gravames para a
utilizagdo dos recursos do Aquifero no Brasil, se a Republica Argentina néo o fizer
da mesma forma, e vice e versa, tendo em vista que trata-se de um manancial
utilizado em conjunto pelos paises, sendo o dano causado por um, causador de

reflexos no outro.
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