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RESUMO
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DE FAZERES NATIVOS A SABERES ATIVOS:
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DE UM DIREITO INTERNACIONAL DOS POVOS INDIGENAS
AUTORA: PAMELA MARCONATTO MARQUES
ORIENTADOR: RICARDO ANTONIO SEITENFUS
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O presente trabalho propde-se a analisar a importancia da atuacdo das comunidades
indigenas no processo de renovagdo constitucional boliviana e nos avangos da
legislacao internacional dedicada a questdo indigena. Uma vez que a articulagdo social e
politizacdo étnica das comunidades bolivianas parecem fornecer um exemplo
paradigmadtico a compreensao do ativismo indigena para além das fronteiras nacionais, a
ela dedicar-se-4 atencao central, cujo foco serd ampliado na parte final desta dissertacdo.
Considerando que ndo ha andlise de conjuntura que possa prescindir do socorro
histérico, o tratamento dispensado a aprovacdo da Nova Constituicdo Boliviana estard
amparado por uma moldura histérica bem delimitada. A abordagem desenvolvida busca
congregar diferentes dreas do conhecimento, preservando a multidisciplinaridade de que
perfaz-se o estudo das relacdes internacionais. Assim, o primeiro capitulo, dedicado a
recontar a histéria boliviana sob a 6tica das comunidades indigenas, gozard, também, do
referencial tedrico da Antropologia. O segundo capitulo, por sua vez, comporta a andlise
das reformas por que vem passando o Estado Nacional Boliviano na atualidade,
destacando a participagdo ativa da sociedade civil — notadamente indigena — na
constru¢cdo de uma nova agenda constitucional para o pais. Essa abordagem sera seguida
de algumas sondagens sobre o que se propde chamar um “Direito Internacional dos
Povos Indigenas”, e que, assim como a reconstru¢do estatal boliviana, também estd
ancorado sobre o ativismo indigena. Para lancar luz sobre a temadtica deste capitulo,
serdo congregados Direito e Ciéncia Politica. Por fim, a titulo de conclusio, retomam-se
alguns apontamentos de Edgar Morin e, a partir deles, busca-se compreender o contexto
de que € expoente a experiéncia ‘‘neoconstitucional” boliviana, em que o
experimentalismo e a esperanga parecem constituir a chave para o enfrentamento das
incertezas do futuro.

Palavras-chave: ativismo indigena; constitucionalismo; direito internacional dos povos

indigenas



ABSTRACT

FROM NATIVE ACTS UNTILL ACTIVE KNOWLEDGES:

AN ANALYSIS OF THE REFOUNDATION OF THE BOLIVIAN STATE AND THE
CONSTRUCTION OF AN INTERNATIONAL LAW OF INDIGENOUS PEOPLES
AUTHOR: PAMELA MARCONATTO MARQUES
ADVISOR: RICARDO ANTONIO SEITENFUS
Date and location of defense: Santa Maria, September 16, 2009.

This paper proposes to examine the importance of the role of indigenous communities
in the process of renewal of Bolivian constitution, as well as on the advances of
international law dedicated to indigenous issues. Once the social articulation and
politicization of bolivian ethnic communities seem to provide a paradigmatic example
of the understanding of Indian activism beyond national borders, the attention devoted
to it will be central, whose focus will be broadened in the final part of this dissertation.
Whereas there is no conjucture analysis that can dispense the historic bailout, the
treatment to the approval of the New Bolivian Constitution is supported by a well-
defined historical setting. The approach try to bring together different areas of
knowledge, preserving the multidisciplinarity that makes the study of international
relations. Thus, the first chapter, devoted to retelling the Bolivian history from the
perspective of indigenous communities, also enjoy of the theoretical framework of
anthropology. The second chapter, in turn, involves the analysis of the reforms that is
coming through the Bolivian National State today, highlighting the active participation
of civil society - especially indigenous - in the construction of a new constitutional
agenda for the country. This approach will be followed by some polls about what it

'

proposes to call an "International Law of Indigenous Peoples," witch, as well as the
rebuilding of bolivian State, is also anchored on Indian activism. The analyses of the
theme of this chapter shall be gathered law and political science. Finally, the
conclusion, follows on some notes by Edgar Morin, and from them, the search for an
understanding about the context that the experience witch is example the
"neoconstitutionalism" in Bolivia, where the experimentalism and hope seem to be the

key to confronting the uncertainties of the future.

Keywords: Indian activism, constitutionalism, international law of indigenous peoples
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INTRODUCAO

“Vivemos tempos paradoxais”. Essa afirmacdo, feita pelo soci6logo portugués
- TR | .
Boaventura de Souza Santos, pode ndo nos parecer inédita’, mas as premissas que conduzem

a ela introduzem-nos a uma visdo original e ousada do presente:

Por un lado, existe un sentimiento de urgencia, de que es necesario hacer algo ante
la crisis ecoldgica que puede llevar al mundo colapsar; ante desigualdades sociales
tan intensas que no es posible tolerar mds; en suma, ante la creatividad destructiva
del capitalismo, tan grande hoy en dia que destruye la ecologia y las relaciones
sociales. De alli, la urgencia de muchos por intentar cambiar la realidad. Por otro
lado, hay un sentimiento casi opuesto, el sentimiento de que las transformaciones
que necesitamos son de largo plazo, son civilizacionales. Es decir, de que no es
posible cambiar todo ahora, porque para ello no basta tomar el poder; es necesario
transformar este Estado Moderno, cuja crisis final fue producida por el
neoliberalismo. Se trata, pues, de crear o refundar otro Estado sin olvidar la historia,
claro, porque nunca comenzamos desde cero (grifou-se).

Se essa disputa entre duas tendéncias opostas - a de reforma urgente e a de mudancga
estrutural — poderia conduzir os descontentes a imobilidade, ela estd, em contrapartida,
impelindo individuos, grupos, governos e organizagdes a a¢do e a experimentacdo politica.
Fundos internacionais direcionados ao apoio de projetos que propdem formas alternativas de
desenvolvimento®, foros de discussdo destinados a repensar nossas praticas econdmicas e
politicals3 , a proliferacdo de associacdes de base e ONGs destinadas a desenvolver estratégias
de participacdo e defesa dos direitos politicos dos grupos que representam, podem ser citados
como exemplos desse movimento. A partir deles, percebe-se que os padrdes politicos,

econdmicos, sociais e culturais ditados pela modernidade vém sendo progressivamente

repensados e ressignificados na primeira década do século XXI.

Pensadores como o filésofo francé€s Jean Francois Lyotard, em sua polémica obra “A
Condi¢cdo Pdsmoderna”, veem este momento de inflexdo como a derrocada de um periodo
que, depois de cinco séculos de hegemonia, ndo se tem mostrado apto a pensar os fendmenos
sociais da atualidade. A modernidade, periodo de que fala Lyotard, estaria associada a um
entendimento etnocéntrico do mundo, caracterizado pela exaltacdo de verdades universais que
acorrentaram a Histéria a histéria europeia, o pensamento aos arquétipos ocidentais e as

formas de organizacao politica aos padroes do Estado moderno.

! Eric Hobsbawn (1994) ja nos falara de uma era capaz de congregar guerras abomindveis e genocidas a

uma preocupagdo jamais vista com o ser humano e a possibilidade de garantir-lhe vida digna e igualitéria.
Cita-se o grupo IBAS, conformado por India, Brasil e Africa do sul.

3 L.
Pode-se nominar o Férum Social Mundial e as feiras de economia solidaria do Mercosul.



13

Essas caracteristicas tornam-na obsoleta a interpretacdo deste que parece ser um novo
periodo, marcado pela “recuperacdo” de outras historias além da oficial, outras formas de
organizacdo e participac@o politica além da dos partidos tradicionais e, finalmente, outros
valores pelos quais orientar a vida privada e a atuacdo estatal que ndo a eficiéncia econdmica.
A poés-modernidade, assim, € caracterizada pelo autor como uma era de questionamento dos
entendimentos totalizantes, uma era em que o poder sai das estruturas “macro” e passa a
manifestar-se nos micro-espagos, incorporando demandas até entdo abafadas pelo discurso -

totalizante - da “opressao de classe”, como as demandas de género, raca e etnia.

Tal como previra Lyotard, o novo século tem-se caracterizado como periodo de
atencdo ao homem e aos grupos em suas singularidades, deixando de vé-los exclusivamente
em sua relacdo de pertenca a um Estado Nacional ou a uma dada classe social. Esse Estado,
que dedicou-se, desde seu nascimento, ao ideal da homogeneidade, vé-se, agora, impelido a
reconhecer as diversas cores, historias, culturas e demandas de seus povos, em cujo discurso
politico ganham espaco a defesa do multiculturalismo, da plurinacionalidade, do

reconhecimento e da valorizagdo das diferencas e do respeito as minorias.

Essa modificagdo paradigmadtica parece estar-se dando com ainda mais for¢a na
América Latina, em virtude de seu passado colonial e da adogdo invaridvel dos modelos
politico e econdmico sistematicamente impostos pelas “metropoles” a que seus paises
estiveram submetidos ao longo do tempo. A expressdao dessa mudanga pode ser notada na
vitéria massiva dos partidos de esquerda nas elei¢des presidenciais do subcontinente e na

politizacdo da identidade étnica de suas populacdes indigenas.

A repercussdo dessas experi€ncias, entretanto, tem suscitado o que Boaventura
entende como um “distanciamento jamais visto entre teoria politica e pratica politica”, ja que,
apesar de vivenciarmos experiéncias politicas profundamente diversas daquelas vividas pelos
paises do Norte, continuamos tentando compreender e medir os fendomenos de nossas

sociedades a partir de suas teorias.

A auséncia de um enfrentamento diferenciado e particular dessas experiéncias, de
estudos e pesquisas ordenados a seu respeito, parecem ser os responsaveis pelo descrédito e o
distanciamento com que sdo vistas e compreendidas no proprio continente. Torna-se
imperativo, nesse contexto, o redimensionamento do proprio conhecimento académico e de

sua destinacdo, desprendendo-o do que o filésofo Gaston Bachellard chamava de “seu lugar
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de rancor”, que serve apenas ao alimento das vaidades, para atender ao imperativo ético de

alcancar aqueles a quem possa beneficiar.

Quando analisadas sob esse prisma, essas acOes podem constituir um riquissimo
laboratério de experiéncias alternativas bem-sucedidas. Para que isso aconteca, mais do que
praticas inovadoras, necessita-se de uma linha de pensamento alternativa, que supere o
colonialismo intelectual e ouse ver o Sul como um espaco capaz de conduzir experiéncias

originais e criativas, que admita aprender com o Sul.

Admiti-lo, em nosso contexto atual, significa perceber que a participacdo popular estd
assumindo novas vias de manifestacdo fora dos partidos politicos; significa compreender que
um novo vocabuldrio democratico estd em construgao, e nele sdo incorporadas expressoes tais
como educacdo cidada, justica tradicional, orcamento participativo, sustentabilidade, controle
social, direitos coletivos e solidariedade; significa voltar os olhos a sociedade civil publica e

reconhecer sua imensa capacidade de organizacdo, debate e construcao politico-social.

Dentro dessa moldura latino-americana, merece atengdo especial, pelo rol de

particularidades que congrega, a experiéncia boliviana.

Pais de ampla maioria indigena, a Bolivia atraiu a atencdo mundial com a eleicao
inédita de um indigena a Presidéncia da Republica, em 2005. Desde entdo, tem merecido o
olhar “rancoroso” referido anteriormente. Tal visdo acorrenta as medidas tomadas pelo
Presidente Evo Morales a uma percep¢do exodtica, que relaciona o indigena a barbdrie, a
instabilidade, ao primitivismo e ao atraso, impossibilitando a compreensdo da mudanca

estrutural por ele catapultada como algo positivo ou mesmo digno de andlise.

Essa auséncia de um enfrentamento académico da realidade do pais, onde verifica-se
um crescente empoderamento das comunidades indigenas, cujo resultado vem impactando as
relacdes entre Estado e sociedade civil, torna-o especialmente interessante a analise.
Considerando, ainda, que entre suas conquistas mais recentes € emblemadticas situa-se a
convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte e a aprovagdo de uma nova
Constituicdo, destinada a “refundar o pais” e a propria democracia, um estudo sistematico da

realidade boliviana torna-se imperativo.

Ante o exposto, a presente dissertacdo assume o desafio de langar luz sobre a
complexa dindmica boliviana, a partir de capitulos principais, destinados, respectivamente, a)

a “recuperacdo” da memoria politica boliviana e b) a caracterizagdo de seu periodo pos-



15

colonial, em que as memorias resgatadas servem como base para politicas publicas de

inclusdo dos grupos historicamente marginalizados.

Considerando que a andlise conjuntural que pode nos proporcionar a Ciéncia Politica
parece insuficiente para a compreensao da intrincada dindmica politico-institucional do pais,
estabelecida desde o periodo colonial, mantida, sob nova roupagem apods a independéncia e
profundamente alterada com a ascensdao de Evo Morales; e compreendendo, outrossim, que
essa revisdo € indispensdvel a compreensao da dimensdo das mudancas atuais, ela seréd levada

a cabo com o auxilio de outras dreas do conhecimento, como a Histdria e a Antropologia.

Tracado esse panorama, passar-se-4 a andlise do presente, no qual, entdo, Cié€ncia
Politica e Direito serdo chamados a compor uma andlise daquela que parece ser uma nova
democracia, que ja ndo se encerra e justifica enquanto processo, mas apenas quando vem
acompanhada de adjetivos que a qualificam. Delineado o caso boliviano, estender-se-4 a
andlise da implicagdo de fazeres e saberes nativos no plano internacional, auxiliando naquele

que talvez possa chamar-se um “Direito Internacional dos Povos Indigenas”.

Optou-se por desenvolver o tema exposto em uma dissertacio de relacdes

internacionais por compreender-se o caso boliviano como paradigma a partir do qual:

° podem-se analisar outros casos latino-americanos semelhantes — como a nova
Constitui¢do equatoriana;

° pode-se diagnosticar um processo de articulacio de grupos sociais cujos
“fazeres” vém ressignificando as formas de atuagdo politica tradicionais e cujos ‘“‘saberes”
propdem uma nova linguagem e dindmica democrética que transcende o Estado boliviano;

. pode-se vislumbrar uma tendé€ncia neoconstitucional, cujo escopo ¢é a
incorporagdo de novos direitos e novas formas de atuacdo e participacdo social que é comum
ao subcontinente;

. pode-se perceber um movimento semelhante no interior de organizagdes
internacionais de cardter politico, como a Organizacdo das Nacdes Unidas e a Organizagdao

dos Estados Americanos, a partir da articulacdo e do ativismo indigena.

Tendo em vista a complexidade da realidade boliviana e a diversidade de olhares
através dos quais se pode buscar compreendé-la, € importante salientar que o olhar oferecido

nesta andlise ndo tem a pretensao de ser definitivo e tampouco o mais completo, mas apenas
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integrar o rol de compreensdes possiveis, congregando, da maneira que entende mais rica, as

“lentes” — Antropologia, Historia, Direito e Ciéncia Politica - de que dispoe.
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1 RECONTANDO FAZERES: UMA VERSAO ANTROPOLOGICA
DA CONSTRUCAO DO ESTADO BOLIVIANO

Nao existe documento de cultura
que ndo seja também um documento de barbdrie.
(Walter Benjamin)

A sagaz constatacdo de Walter Benjamin, um dos mais importantes filésofos da Escola
de Frankfurt, referia-se ao modo europeu de “contar a histéria”, no inicio do Séc. XX.
Intelectual de formac@o marxista, Benjamin concebia a histéria ocidental como uma histéria
dos opressores, marcada por episddios de genocidio, escraviddo e dominagdo, apresentados
sob discursos legitimadores, como a difusdo da salvacdo religiosa, da civilizagdo e do
progresso. Convicto de que esse discurso mantinha a massa de dominados resignada com seu
destino, Benjamin defendia a constru¢do de uma contra-historia, uma historia dos povos
“vencidos”, uma histéria escrita a contrapelo. A medida que trouxesse 2 tona as experiéncias
de resisténcia excluidas da versdo oficial, a historia dos vencidos desencadearia uma incrivel
forca propulsora, capaz de conduzir os povos subjugados a consciéncia de seu estado de
marginaliza¢do, langando-os em um processo de reivindicagdo dos espagos secularmente

perdidos.

Inspirado pelo entendimento de Benjamin - compartilhado por intelectuais como
Hanna Arendt e Immanuel Wallerstein - e pela forca ativa que reputa a histdria, ndo se
imagina possivel compreender a insurgé€ncia popular boliviana e suas conquistas presentes
sem conhecer — ainda que brevemente — sua histéria sob o ponto de vista dos “vencidos”.
Entretanto, contar essa histéria a contrapelo, requer socorré-la do didlogo com outras areas de
conhecimento, como a Antropologia. Considerando que, sozinhas, Histéria e Antropologia
podem tornar-se demasiadamente estdticas ou etéreas, juntas, essas dreas de conhecimento
parecem estar aptas a constru¢ao da mais rica e complexa descricao do passado boliviano sob
a dtica dos vencidos. Elas serdo, assim, plenamente utilizadas para cumprir com os objetivos

deste primeiro capitulo.

A escolha da Antropologia como marco de andlise ndo € aleatéria. Nenhuma érea de
conhecimento parece mais propicia ao estudo dos processos de exclusao do que a
Antropologia, uma vez que, por meio dela, é possivel superar concep¢cdes marcadas pela

intolerancia e pelo discurso hegemdnico (com ainda mais forga ao tratar de questdes €tnicas) a



18

partir da aproximacdo compreensiva do objeto estudado. Essa Antropologia de aproximagdo
coaduna-se a histéria benjaminiana, ao orientar-se em torno dos seguintes objetivos: a) retirar
da invisibilidade grupos historicamente marginalizados; b) reconstruir seu percurso perdido
nos “processos civilizatérios” e, a partir disso, ¢) lutar para que esses grupos conquistem um
espaco digno e participativo dentro dos Estados nacionais a que pertencem, sem abrir mao de

sua diversidade.

Dessa forma, aliando Histéria e Antropologia, o primeiro capitulo desta dissertacao
dedicar-se-4 a “recuperacdo” da memoria politica boliviana em seus periodos de colonialismo
escancarado (periodo colonial) e velado (compreendido desde a independéncia até o inicio do
século XXI). Nessa incursdo, analisar-se-4 a formacdo do Estado Nacional boliviano,
evidenciando o processo de marginalizacdo e manipulacdo das identidades indigenas em torno

do ideal de um Estado homogéneo e aglutinador.

Os momentos a serem analisados neste capitulo sdo entendidos como momentos de
inflexdo, em que a violéncia fisica e simbdlica imposta a populacdo indigena evidencia-se de
maneira a justificar a atual politica de afirmacdo dessa minoria étnica. Segundo a sabedoria
inca, esses momentos coincidem com “pachacutis”, que sdo concebidos como acontecimentos

capazes de “fazer mudar a terra”.

Inicialmente associado ao nascimento do primeiro imperador inca, o termo
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pachacuti” designa a propria concep¢dao do tempo entre os indigenas bolivianos, que se da
entre a espera e o acontecimento de um novo “pachacuti”, lembrando a construg¢do do filésofo
alemao Friedrich Nietzsche (1997), a Teoria do Eterno Retorno. Assim como em Niezsche, a
histéria e o tempo, no mito inca, avangam e retrocedem, repetindo-se num ciclo sem fim. O

pachacuti é designado como a ruptura desse ciclo, que conduz ao inicio de novas eras.

Guiado pelo mito do pachacuti, o primeiro subcapitulo - A MORTE DO INCA -
dedica-se a andlise do primeiro contato interétnico verificado na Bolivia, que compreende
desde a chegada do colonizador espanhol até a independéncia boliviana e seus efeitos para os
povos indigenas. Neste item, como adverte seu titulo, sobressai-se o0 pessimismo, a resignagcao

e a completa exclusdo do indigena diante da profunda mudanca a que fora submetido.

A seguir, em O INCA ESQUECIDO, enfatiza-se a negociac¢do constante a que foram
submetidas as comunidades nativas em torno de uma identidade que lhes fosse capaz de

conferir dignidade e participagdo efetiva em seu Estado Nacional. Abordam-se, ai, trés
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importantes fases: a Guerra do Chaco, ocorrida na década de 30, a Revolucdo Nacionalista
Boliviana, na década de 50 e o movimento katarista, na década de 70. Esses momentos
oferecem importante compreensdo da volatilidade da identidade e de seu uso como fator de
integracdo social na Bolivia, carregando pistas essenciais ao entendimento do momento atual
do pafs. Ao final, oferece-se, a titulo de conclusdo do capitulo, consideragdes sobre o que
parece ser, simbolicamente, O RETORNO DO INCA, momento caracterizado pela coesdo

indigena em torno de um propésito: recuperar seu lugar no Estado boliviano.

1.1 A morte do Inca: do primeiro contato interétnico a formacao do Estado

boliviano

jAY!, sefior, cierto dia vendrdn hombres muy blancos

Ha de oirse en los bosques el marcial caracol;

Cataratas de sangre colmardn los barrancos;

Y entrardn otros dioses en el Templo del Sol.

(José Chocano®)

Se a admirdvel civilizacdo do Tiahuanaco teve sua histéria interrompida pela forca de

um desastre natural, o Império Inca, que ali se estabeleceria cerca de trés séculos depois, teve
sua decadéncia trazida pelas naus de uma Europa convulsionada por revolugdes e avida por

novas empresas.

Esses dois contextos fortemente distintos — uma América andina indigena de valores e
praticas comunitdrias e uma Europa de hombres muy blancos no auge de sua expansao
mercantil — conformaram, a partir de sua interacdo, aquele que, mais tarde, ficou conhecido

como o Estado Nacional boliviano.

Tal interacdo esteve comprometida, desde seu inicio, com 0s projetos e aspiragcdes
espanhdis, assumindo, assim, a dramadtica feicdo de dizimacdo de parcelas da populacdo
indigena e subordinacdo dos contingentes avassalados, com a constru¢do do que Darcy
Ribeiro (RIBEIRO, 1979) chamaria células hibridas — formadas pela congregacdo de
elementos da cultura subjugada e da cultura dominadora de modo a viabilizar o convivio e o

trabalho, operacionalizando os projetos coloniais.

* O extrato acima foi retirado da poesia “Tristeza Del Inca” de José Santos Chocano (1875-1934). Ele foi
considerado um dos maiores poetas peruanos de todos os tempos. Suas obras, em geral, sio marcadas por
referéncias sul-americanas, como € o caso do trecho citado. Para saber mais, consultar Antologia de la Poesia
Hispanoamericana, de autoria de José Maria Gémez Luque.
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Nessas células hibridas estaria, segundo o autor, o gérmen daquela que caminhava
para ser identificada como etnia nacional e que, nascendo com propdsitos escusos e impondo-
se por meios desumanos, jamais poderia resultar em um contexto distinto daquele de desprezo

e marginalizacdo étnica vislumbrados na Bolivia atual.

Ressalta-se que a construcao deste capitulo inicial vem inspirada pela nocao de friccao
cunhada por Cardoso de Oliveira para o estudo das relagcdes interétnicas’, a qual parece

melhor aplicar-se a andlise da estrutura e dindmica sociais boliviana, a saber:

“Do mesmo modo que, por exemplo, a sociedade nacional é um sistema social
susceptivel (sic) de ser analisado através de sua estrutura de classes, a situagdo de
contato, gracas ao sistema de relacdes que lhe € inerente, pode ser analisada
mediante o que denominei fric¢do interétnica — o que seria o equivalente 16gico
(mas ndo ontolégico) do que os soci6logos chamam de luta de classes”. (CARDOSO
DE OLIVEIRA, op.cit. Pg.85).

Compreender as relagdes entre indigenas e hispanicos sob o prisma da friccao
significa, assim, voltar-se a compreensdo da dinadmica que se impde no contato, € que, a

semelhanga da divisao social em classes, também se fundamenta sobre uma dada hierarquia.

O objetivo principal deste subcapitulo estd centrado na cristalizagdo dessa fric¢do,
propondo-se, para tanto: a) trazer a tona o modo como vivia o indigena do altiplano, herdeiro
do Tiahuanaco e de sua memoria sagrada, antes da chegada espanhola (temdtica da primeira
secdo deste capitulo); b) seu contato com o branco de origem hispanica, que se percebia como
agente da civilizacdo (temdtica da secdo subsequente); e ¢) o modo como essas relacdes

acabardo por influenciar a construcdo do Estado Nacional boliviano (terceira sec¢ao).

Ressalta-se que a fric¢do que se quer demonstrar evidencia, em suas linhas gerais,

aquele que seria, desde entdo, um destino e uma vocagao de toda a América colonial: depois

> A Expressao “friccdo” foi cunhada por Cardoso de Oliveira para designar as relagdes de dominacdo

estabelecidas entre grupos indigenas e outros segmentos da sociedade brasileira como resposta as abordagens
correntes na época no Brasil, como aquelas que focalizavam os processos de “aculturacdo” ou de “mudanca
social”, inspirados, respectivamente, nas teorias funcionalistas norte-americanas ou britinicas. Em suas préprias
palavras, o termo propunha “que se observasse mais sistematicamente a sociedade nacional em sua interacdo
com as etnias indigenas, como elemento de determinagcdo da dindmica do contato interétnico. Com isso,
apropridvamo-nos da nogdo de situacdo colonial, apresentada por Balandier, para transformd-la em conceito
adequado para desvendar a realidade das relagcées entre indios e alienigenas, que se mostraria especialmente
fecundo para dar conta de situacbes de contato entre segmentos nacionais e grupos tribais existentes em
territorio brasileiro, com possibilidade de ser iitil quando aplicado em outras regides da América Latina.”
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006. pg.47)Uma das principais criticas tecidas por Cardoso de Oliveira aos
estudos sobre o contato entre indios e brancos estava voltada a perspectiva de aculturacdo por muitos adotada,
por considerd-la demasiado estitica e, assim, incapaz de elucidar a complexidade do contato e seu cariter de
mudanga e restruturagdo continuas (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1978, pg. 83).
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da supressdo de parte de sua populacdo indigena, os esfor¢os para manté-la 2 margem de um

Estado Nacional que se dizia aglutinador.

1.1.1 Tahuantinsuyu®: o resgate da memdria indigena

A organizagdo social encontrada pelos espanhéis na regido andina que hoje constitui o
Estado boliviano em muito diferia do extinto Tiahuanaco, por seu sélido modelo
organizatorio, estruturado sobre um império teocritico capaz de conferir sentido e garantir

coesdo entre os segmentos que compunham a comunidade incaica.

O Império Inca — ou Tahuantinsuyu - contava com cerca de 12 milhdes de habitantes’
espalhados pelo altiplano, pelos vales e planicies andinas antes pertencentes a distintos reinos
aymaras — os sefiorios -, falantes do Quéchua — lingua oficial do Império — e do Proto-aymara
— lingua assimilada dos sefiorios incorporados®. Nas cidades, concentrava-se a nobreza
hereditaria regente do império, centrada na figura sagrada do Inca — filho do sol — assessorada
diretamente pelas velhas linhagens incas e pelos chefes dos sefiorios, autoridades
hierarquicamente superiores a nobreza constituida ndo por sangue, mas por designagdo,
composta por sacerdotes, burocratas, chefes militares e curacas’. Os campos, por sua Vez,
eram ocupados pela classe trabalhadora'®, base da estrutura social, organizada em ayllus,
unidades familiares fortemente endogimicas, dedicadas a agricultura, ao extrativismo ou
pastoreio, baseadas no acesso coletivo a terra, na reciprocidade entre seus membros e em sua
autossuficiéncia’’. Xavier Albo, reconhecido antropdlogo boliviano, diria mesmo que, ainda
antes da nocdo de pertencimento politico a um império ou sefiorio, viria o sentimento de

pertenca a um determinado ayllu.

6 O termo significa Império das quatro regides e denota 0 modo como era dividido o Império Inca

para facilitar a administragdo e os rituais. As quatro grandes regides eram: Chinchaysuyu, Antisuyu, Collasuyu e
Cuntlsuyu (JORDAO DE CAMARGO, 2006, pg. 23).

Darcy Ribeiro aponta para estudos que indicam cifras ainda maiores que os 12 milhdes, mas adota, ele
propr10 essa estimativa (RIBEIRO, 1979, pg 152).

Camargo adverte que, ao contrdrio de outras dreas do Império, a regido do altiplano, niicleo aymara
constituinte do Collasuyu, jamais chegou a ser integrada propriamente ao mundo inca. Conquistados por volta de
1480, os seforios aymaras da bacia do Titicaca teriam mantido pelo meio século posterior, até a chegada dos
espanh01s indole secessionista bem marcada.

Os curacas eram as autoridades locais, as quais deveriam respeitar os membros dos ayllus (sobre eles

se falard logo em seguida). Esses caciques ficavam encarregados de regular as relagdes sociais dos ayllus, suas
festividades, atividades de culto, em troca do que cada indio deveria pagar a mita, que consistia em horas de
trabalho dedicadas as autoridades, seja na construcdo de suas moradias, de templos ou outros prédios publicos.
10 A massa trabalhadora serviria também nas cidades, com o status de vassalos (RIBEIRO, op. cit. pg.
155).
1 A origem dos ayllus remonta a cultura wankarani, que se estabeleceu nas atuais regides de Oruru e
Potosi por volta de 1200 AC, anterior ao préprio Tiahuanaco. (JORDAO DE CAMARGO, op.cit., pg 34).
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Uma das razdes para a autonomia de que continuaram a gozar essas unidades com o
advento do Império Inca foi a postura de aceitacdo e assimilacdo adotada por esse império,
nao apenas no que diz respeito aos modos organizacionais, mas a crencas € costumes
diversos, desde que houvesse um comprometimento de seus praticantes no cumprimento de
seus deveres para com o Império. Diz-se mesmo que o Império Inca pouco trouxe de novo,
estando, a chave de seu sucesso, na capacidade de manipulacdo dos mecanismos ja existentes
nas comunidades incorporadas para viabilizar a estrutura do Tahuantinsuyu'?. Assim é que
foram reforcadas, no contexto inca, as nogdes ligadas ao ayllu de autossuficiéncia e
reciprocidade, esta tltima entendida como equilibrio entre os deveres do individuo para com a
comunidade e com o Império e os direitos individuais € comunitarios aos alimentos e aos bens

produzidos em contexto coletivo JORDAO DE CAMARGO, A. 2006).

A nogdo que se tinha de propriedade, tanto da terra quanto de seus recursos naturais,
era coletiva, apesar de o Inca — mediador entre os deuses e os homens - ser visto como aquele
a quem tudo isso fora legado, justificando que fossem determinadas por ele as formas de
distribuicao das benesses naturais. Heraclio Bonilla, historiador peruano, adverte para o fato
de que esse modelo de organizacdo e dinamica sociais, apesar de contar com uma elite
imperial e religiosa, ndo pode ser confundido com uma aristocracia rural e tampouco

matizado a partir das no¢des de lucro ou acumulacfo que norteariam a empresa colonial'>.

Apesar dessa distingdo, geralmente bem demarcada por historiadores e antropdlogos,
entre o Império Inca — de cardter coletivista, baseado na organizacdo do trabalho e na
distribuicdo social da producdo — e a empresa colonial — de base mercantil-escravista,
centralizada na metrépole, fundada na propriedade fundidria, na escravidao e na busca do
lucro pecunidrio — nao € desprezivel o nimero de estudos que apontam para um Inca distinto.
Nesses estudos, o Inca apontado € uma figura ambigua: um herdi cultural, origem de riquezas,

mas também um opressor mesquinho, capaz de submeter a seu jugo as comunidades

12 Rodrigo Sanchez Romero, antropdlogo chileno, diria, ainda, que essa assimilacdo era viabilizada a

partir de estratégias de incorporag@o, em que primavam as chamadas condutas cerimoniais de eficicia simbdlica,
a utiliza¢do do discurso religioso como legitimador do poder (ROMERO, 2004, pg.12).

13 A propésito disso, Xavier Albé registra o fato de que, no idioma quéchua, o vocdbulo huacca, que
denota “pobreza” significa orfandade. Isso reafirma a no¢do de que o que fragiliza o individuo nesse contexto
ndo é auséncia de recursos materiais e sim a falta de lagos de parentesco com que contar, o que se traduziria no
ndo pertencimento a um ayllu. (ALBO, X. op. cit. Pg 174)
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vizinhas *. Nesse ponto, hd uma evidente antecipacdo da opressdo branco-hispanica e,

mesmo, a sugestdo de certo sincretismo entre o Inca e o opressor colonial que estava por vir.

1.1.2 A Era Colonial: o fim do equilibrio entre deuses e homens

Quando o espanhol Francisco Pizarro chega ao Tahuantinsuyu, encontra um Império
enfraquecido e debilitado em funcdo de guerra civil desencadeada pela disputa de dois meio-
irmaos — Atahualpa e Huascar - pela sucessdo de seu pai, o Imperador Huayna Capac. A
vulnerabilidade desses reis em potencial, somadas ao desgaste de seus respectivos seguidores,
teria facilitado sobremaneira a vitéria espanhola em um breve confronto militar, que
culminaria na captura de Atahualpa, inca que, entdo, mais se aproximava da conquista do

trono.

O historiador boliviano Carlos Mesa atentaria para o fato de que a importancia
politico-estratégica da captura do chefe médximo dos povos que se buscava conquistar teria
sido apontada a Pizarro por seu primo distante, Hernan Cortez, que acabara de derrubar a
civilizagdo asteca, também de caracteristicas teocraticas, localizada no atual México. Para
essas sociedades, o encarceramento dos imperadores, verdadeiros mediadores entre o divino e
o humano, teria o condao de desmistificar sua onipoténcia e, consequentemente, desestabilizar

as populacdes que viviam sob sua protecao (MESA, C. 2001).

O que se seguiu a captura de Atahualpa € entendido por Jordao de Camargo como uma
alegoria ao destino dos povos andinos sob o dominio espanhol: Atahualpa, para escapar a
fogueira, rejeita seu universo cultural e converte-se ao catolicismo, sendo batizado com o
nome de Francisco. Mesmo assim, seria morto e, prometendo vigorosamente, ante seu
opressor, que retornaria como um outro inca e encerraria o ciclo de dominagdo que ali
iniciava, protagonizou um dos principais mitos indigenas presentes ainda hoje no imaginario

boliviano: o inkarri, Inca que retorna.

Depreende-se desse cendrio que a domina¢do do império incaico tornou-se praticavel
em funcdo de sua estratificacdo social rigida, dominada por uma estreita camada nobre,

facilmente substituivel, e da incapacidade de autodefesa caracteristica das camadas

1 Michael Harner, em seu importante trabalho “Waiting for Inca God”, traz a experiéncia de Gebhart

Sayer entre os indios do Ucayali, onde essa visdo do Inca tem mais forca e € inclusive transmitida, através de
mitos e lendas, entre as geracdes (HARNER, M. 1993). Também Nathan Wacthel, em obra dedicada aos urus —
comunidade indigena considerada pelos aymards como descendentes das sombras que habitavam o mundo antes
da chagada do Deus Sol —, identifica entre essa comunidade um Inca que aparece como grande opressor. Ambos
os povos citados chegariam mesmo a ver o espanhol como seu possivel libertador.
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subalternas de sociedades despdticas. Aprisionado Atahualpa, o Inca, subjugou-se o Império.
A partir dai, o recurso utilizado pelo conquistador espanhol foi bastante semelhante a
estratégia de que fez uso o proprio Império Inca em sua estruturagdo: utilizacdo da
organizacdo social vigente para instrumentalizar a dominacdo. A partir de entdo, os
imperadores seriam designados por Pizarro, as praticas religiosas indigenas reprimidas e uma
no¢do distinta de trabalho, baseada no lucro e na propriedade privada, substituiria aquela

fundada na reciprocidade e no acesso coletivo a todos os bens.

De modo a viabilizar essa profunda mudanga, era necessdria fiscalizacdo constante.
Assim € que contingentes de ayllus rurais foram deslocados para conglomerados urbanos,
construidos aos moldes da arquitetura castelhana, denominados reducciones. Nessas vilas,
que mais tarde dariam origem a diversas cidades bolivianas, se dava um intenso controle
sociorreligioso das comunidades indigenas, bem como a imposicdo de uma série de

obrigacdes a serem cumpridas, por meio do trabalho e de pagamento em espécie.

Entre essas obrigacdes estava a encomienda, que consistia no deslocamento de
comunidades inteiras de indios a senhorios espanhdis que passavam a dominar suas terras e
usufruir do produto de seu trabalho como compensacdo pelos deveres que esses espanhodis
assumiam com a Coroa e a Igreja de converter a massa indigena ao catolicismo, alimenta-la e
assisti-la'”. A mita, ja existente no mundo incaico, recebeu nova roupagem sob o jugo
espanhol e impds-se ao indigena como servigo a ser prestado pelos homens na exploracao das
minas e na edificagdo de novas igrejas, paldcios e casas para os espanhdis. As mulheres,
enquanto isso, eram designadas ao servico doméstico nas grandes fazendas que comegavam a
tomar forma, juntamente com a introduciao do gado e do cultivo de produtos como o trigo, a

alfafa e a vinha, desconhecidos dos indigenas.

Vendo desarticuladas suas praticas sociais e sendo alijada de seu universo cultural, a
rica comunidade indigena boliviana seria progressivamente transformada em proletariado.

Tendo se deparado com um universo exético em tudo distinto do seu, o espanhol dedica seus

15 S
Os indicios que se tem levam a crer que o papel desempenhado nesse contexto pelos homens que

compunham o clero cat6lico € distinto daquele exercido pela Igreja enquanto institui¢do. O primeiro, por meio
da implantagdo de um calendario religioso que reservava ao descanso e aos festejos religiosos quase uma dezena
de dias por ano, promovia festas que revitalizavam a vida comunitdria e organizava confrarias, que compunham,
em conjunto, uma nova dimensdo cultural, permitindo ao indigena submetido aos projetos coloniais alcangar
certa participa¢do nessa nova concep¢do de mundo, consoladora de suas aflicdes e justificatéria de seu destino.
Constituiam, assim, a face menos brutal da coloniza¢do e a tinica a ensejar concepgdes menos desigualitdrias e
embasadas no respeito a dignidade humana. Enquanto isso, a Igreja como instituicao se transformaria na maior
associada da exploragdo colonial e na grande agéncia de coer¢do social e sujeicdo moral da sociedade nascente
(RIBEIRO, op.cit. pg. 161)
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esforcos a reproduzir na América um sistema social baseado em classes, no qual o indigena
inferiorizado ocupard, evidentemente, a base. A constru¢do desse cendrio ndo se daria,
entretanto, de forma tranquila. Quando percebe os resultados do contato'® com o branco de
lingua espanhola que articula uma sociedade distinta da sua, onde € relegado a marginalidade,

o : cox 17
o indigena reage com os meios de que dispde .

Qualquer forma de resisténcia indigena, entretanto, teria seu potencial tolhido pelos
efeitos desastrosos das inovagdes espanholas no modo de vida daquela populagdo. Tendo sido
abolido o sistema redistributivo vigente no mundo inca, responsavel pelo repasse equanime de
alimentos aos ayllus, e substituido um sistema de provimento da subsisténcia fundado na

. - 18 ~ - N ~
agricultura de regadio ~ por uma produgdo agricola voltada a exportacao, estabeleceu-se uma
fome endémica que assolou a populagdo, reduzindo-a de um total de mais de dez milhdes para
. 11~ . . . N . 1
cerca da um e meio milhdo de habitantes, nos cinquenta anos que se seguiram a conquista K

(RIBEIRO, D. 1979, pg. 159).

Ainda assim, na segunda metade do século XVIII, inspirados pela lenda do pachacuti,
a comunidade indigena boliviana insurgiu-se contra os mecanismos arbitrarios e excessivos
da exploracdo colonial, visando a expulsdo dos espanhoéis de seu territério”’. Essa insurreicao,
comandada por Tupac Katari, descendente de Atahualpa e personificacdo do Inkarri, contou
com o apoio das classes mesticas da regido e ficou conhecida como uma das mais
sanguindrias da histdria boliviana. Conta-se que todo espanhol encontrado fora morto naquele
que ficou conhecido como “cerco a La Paz”, o qual se manteve por meses e simbolizou a
forca e o poder de articulag@o territorial indigena a partir da invocagcdo de sua memoria

autéctone. Seu lider maximo seria, no entanto, capturado, morto e esquartejado em ato

16 Esse contato adquire o status de friccdo trazido por Cardoso de Oliveira, citado e esclarecido alhures,

nesta dissertacao.

7 Exemplo de resisténcia de cunho religioso e milenarista ¢ o movimento Taqui Oncoy, iniciado em
1560, como reagdo a repressdo das préticas religiosas locais. Esse movimento inspirou ondas de violentos
suicidios coletivos e mostrou ao colonizador a profunda rejeicdo do indigena, que opta pela morte diante da
impossibilidade de preservar seu universo séciocultural (ABERCROMBIE, 2002). Também conduzidos pelo
desejo de preservacdo da memoria e da cultura que vinha sendo “confiscada”, inlimeros ayllus perceberam que
bastava a ado¢do de uma postura publica de adoragdo aos simbolos cristdos, para que, em seus espagos privados,
pudessem continuar a adoragdo a seus huacas — simbolos sagrados cultuados antes ainda do Tiahuanaco
(JORDAO DE CAMARGO, 2006, pg 109). Nesse interjogo é que o indigena garantiu a sobrevivéncia de suas
tradigdes, ndo sem um certo sincretismo e readaptacao.

18 Entende-se, por agricultura de regadio, aquela baseada na utilizacdo de dois recursos naturais
fundamentais: o solo e a dgua.

19 Enquanto isso, as minas de prata de Potosi, que, segundo relatos de viajantes, eram dotadas de prata
suficiente para construir uma ponte entre a Espanha e o Alto Peru, sustentavam as extravagincias da elite
espanhola e bancavam suas dividas junto a Inglaterra. (ZANELLA; MARQUES, 2006)

20 Paralelamente a esta, acontece, no Peru, encabecada por Tupac Amaru II, insurreicdo de caracteristicas
e objetivos semelhantes, embora com um projeto mais bem definido de restabelecimento do Império Inca.
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publico a intimidar potenciais revoluciondrios. Este episddio seria recontado por geracoes,
integrando o imagindrio coletivo tanto das elites brancas quanto dos grupos indigenas e sendo
evocado por inimeros movimentos e partidos politicos com aspiragdes de mudanga, de um

novo pachacuti na sociedade boliviana.

Daria inicio, outrossim, a uma nova concepc¢ao do indigena: de gentio a ser assimilado
para selvagem a ser combatido e excluido de qualquer projeto nacional que visasse ao

progresso e ao desenvolvimento.

1.1.3. O Estado nacional boliviano: a friccdo étnica no discurso civilizacdo x

barbdrie

Decretada em 6 de Agosto de 1825, a independéncia boliviana, encabecada por Simon
Bolivar e apoiada pela elite criolla boliviana®', embora construida sobre as mais nobres
aspiracodes de igualdade e liberdade trazidas da Revolugdo Francesa, foi um projeto do qual as

populacdes indigenas nao participaram e tampouco puderam se beneficiar efetivamente.

Autores como o chileno José Bengoa atribuem esse panorama ao fato de que, embora
houvesse uma expressa preocupacao de Bolivar com as condi¢des de vida do negro africano,
submetido a escravidao formal e institucionalizada, a situa¢do do indigena americano nio era
vista com a mesma gravidade, sendo ligada, geralmente, a perspectiva de sua extin¢do
gradativa a partir da miscigena¢do. Nesse sentido insere-se o discurso do lider em conferéncia

de Guayaquil:

Yo considero a América en crisalida; habra una metamorfosis en la existencia fisica
de sus habitantes. Al fin habrd una nueva casta de todas las razas, que producird la
homogeneidad del pueblo. No detengamos la marcha del género humano con
instituciones que son exéticas, como he dicho a Ud (San Martin) en la tierra virgen
de América. (BOLIVAR apud BENGOA, pg. 156)

o Essa elite ndo se entendia como indigena, aproximando-se mais do colonizador do que das populagdes

autéctones. Tal posicao, adotada no inicio da formacao do Estado boliviano, jamais seria esquecida pelos grupos
indigenas, que passaram a designar esses mesticos de chollos, expressdo utilizada também pelos imigrantes
europeus, que tampouco os viam como semelhantes.
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Impunha-se, a época, um projeto nacional integrador, em que diferencas étnicas
fossem esquecidas, dando lugar a uma grande nacdo homogéneazz. Esse entendimento
encontraria eco nos setores intelectuais bolivianos, integrantes de uma burguesia que também
gestou o Estado que se queria construir. Rivera e Little (op.cit.pg 23) diriam, acerca de ambas

— burguesia e nagdo a ser construida -:

[En los paises andinos] la tarea principal de la burguesia en su papel de clase
dominante fue desarrollar un proyecto de nacidén en base a la disminucién de la
etnicidad. Este proyecto se inicié a partir de un estado creado antes de que la
poblacién se constituyese como nacidn, incorporando los distintos elementos étnicos
que estaban dentro de los territorios que fueron delimitados como propios. Esto
incluia el debilitamiento de los grupos étnicos y su integracién a un solo proyecto
nacional, reintegrandose en una estructura social de clases.

Essa 6tica homogeneizante sob a qual se via o indigena nortearia a criacao das leis ndo
apenas na Bolivia, mas em todo contexto do processo de independéncia na América
espanhola. As constituiches desses novos paises proclamavam o fim da escravidao,
declaravam a igualdade do indigena perante a lei, e, com isso, o fim do protetorado de que
gozavam no perfodo colonial®, que passou a ser visto pelos republicanos como uma das
razdes para a situacdo penosa por que passavam os indigenas. Exemplo disso € o discurso de

Don Juan Egafia, ide6logo da independéncia chilena:

Deseando el Gobierno hacer efectivos los ardientes conatos con que proclama la
fraternidad, igualdad y prosperidad de los indios, y teniendo una constante
experiencia de la extrema miseria, inercia, incivilidad, falta de moral y educacién en
que viven abandonados en los campos, con el supuesto nombre de pueblos, y que, a
pesar de las providencias que hasta ahora se han tomado y tal vez por ellas
mismas se aumenta la degradacion y vicios, (grifou-se) a que también quedaria
condenada su posteridad que debe ser el ordenamiento de La Patria... (EGANA
apud BENGOA. ANO, pg. 157-158)

Na Constitui¢do Republicana da Bolivia, em que fodos sdo iguais perante a lei, o
indio passa a gozar formalmente de direitos equivalentes a qualquer cidaddo para celebrar

contratos, comerciar, participar da vida publica e das decisdes do Estado. Decreta-se, ainda, a

= Rivera e Little (2002, pg21) diriam, acerca de nagdes erigidas sobre contextos pluriétnicos, que

“cuanto mayor es la variedad étnica, mis compleja se vuelve la construccion de la nacién, lo que debilita a las
clases sociales, tornando mas débil la estructura del estado.” Contando, a Bolivia, com a forte dicotomia entre
brancos e indigenas, além das disputas entre as diversas etnias englobadas no Estado boliviano, a construgdo de
uma nacdo sélida e coesa ndo poderia mesmo ser facilmente alcangada.

A “protecdo” de que gozavam, nesse periodo, dizia respeito, fundamentalmente, a suas terras — que ndao
poderiam ser vendidas ou alienadas - e a representacio diante do rei — feita mediante os chamados corrigidores
de indios. Essas medidas, apesar de denominadas “protecdes”, justificavam-se nfo apenas pelo entendimento de
que o indigena ndo passava de um gentio, incapaz de portar-se dentro dos padrdes de humanidade, mas pela
preocupacdo da coroa em impedir o fortalecimento excessivo da elite hispano-criolla, cujos interesses de longo
prazo necessariamente divergiriam dos da coroa espanhola.
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abolicdo formal do tributo fiscal e das obrigacdes de servidio que deviam a coroa. No
entanto, em pouco tempo, a liberdade de contratar se traduziria na expoliacdo de suas terras, a
participacdo politica seria inviabilizada, restringida pelo voto censitirio — que exigia
propriedade e conhecimentos de leitura e escrita —, e os tributos e obrigacdes abolidos seriam

. . L, . A . 24
reativados — e aumentados - tdo logo Bolivar deixasse a presidéncia™ .

Assim € que a republica proclamada para combater os males da era colonial ndo
apenas reativaria certas prdticas, como criaria novas formas de submissao do indigena. Dentre
as primeiras, cita-se a reativacdo da tributacdo do indio, responsavel, agora, por mais de 60%
do faturamento de um Estado que lhe oprime e marginaliza. Entre as novas formas de
opressao estd a pongajem, regime de serviddo semifeudal, que obriga o indigena a prestar

. o . A 25
servigos periddicos aos grandes fazendeiros em troca de sua permanéncia na terra™.

No que se refere aos direitos politicos, a situagcdo do indigena republicano € entendida
por alguns especialistas como ainda pior do que aquela de que gozava o indigena durante a
era colonial, quando, ao menos teoricamente, era representado pelos corregidores. Antes,
formalmente suditos da coroa espanhola, o indigena, sob a republica, ndo preenche as
condi¢des materiais e intelectuais para integrar uma ordem censitdria e elitista. Iletrado,
desprovido de capital e propriedades, o indio igual perante a lei simplesmente ndo existe

enquanto cidaddo JORDAO DE CAMARGO, op cit).

Dai a revolta, ainda hoje sentida entre os povos indigenas bolivianos, diante do

fracasso de um projeto republicano que se prometia libertador:

“la historia nos dice que el Simén Bolivar liberté las cinco naciones, pero eso es
falso, porque aqui en Bolivia, principalmente, no se ha libertado a los indigenas. Los
que se han libertado son los mestizos, que han llegado [de] los espafioles con los
aymaras.(...) [Pero] la libertacién de los indigenas no ha sido eso, la libertacion de
los indigenas no ha llegado hasta ahora. (RUFO YANARICUCHARA, lider aymara

2 Acerca dessa igualdade formal perante a lei, Bengoa nos traz importante reflexdo: “Es [la igualdad

ante la ley] un concepto de sentido comiin que quedard en las culturas latinoamericanas por dos siglos como
herencia de la primera constitucion de las repiiblicas. Indios, zambos, negros, mestizos, criollos, todos son
iguales ante la ley. Es la herencia del liberalismo de ese tiempo, de la manera como las ideas de Revolucion
Francesa se tradujeron en las playas calurosas de América Latina. Todos son nacidos en la misma tierra. Hay
un crisol de razas. No hay discriminacion ante la ley y no tiene porqué haber trato especial a los indigenas, por
ser indigenas. Ellos no son algo diferente de la sociedad criolla.(...) Estas ideas comiinmente aceptadas
surgieron en la primera mitad del siglo pasado y superviven hasta hoy en la cultura general de la poblacion
latinoamericana” (BENGOA, op.cit. pg. 160).

» Contam historiadores como Carlos Mesa (MESA, op.cit.) que, durante a prestacdo desses servigos, o
indigena era impedido de falar sua lingua e mesmo de comer da comida de seus patrdes. Nesse sentido, ver
também: CHIAVENATO, Jilio José. A guerra do Chaco (leia-se petréleo). Sdo Paulo: ed. Brasiliense, 1979.
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da Municipalidad Achacachi, Provincia Omasuyos, La Paz, Bolivia, em entrevista a

Marcelo Argenta Camara)®
De fato, como proclama o lider aymara citado, a elite criolla — de descendéncia
espanhola — transforma-se na oligarquia dominante em toda a América espanhola, com a
independéncia e formagdo dos novos paises”. Serd ela a principal difusora das ideias
progressistas que se alastraram pela Europa com a revolugdo industrial e do discurso
positivista que condicionava o progresso ao grau de civilidade de seu povo. Dessas idéias,
inicia-se e logo se consolida em toda a América Latina a oposi¢cdo — hoje combatida com
veeméncia pela Antropologia, mas a época sustentada por alguns antropdlogos - entre

civilizacdo e barbérie®®

Nessa dicotomia, o indio, de maneira genérica, é inserido como polo de atraso,
pobreza e selvageria a ser combatido e extirpado, a fim de que a nagdo boliviana pudesse
integrar-se a onda de progresso e modernizagdo que se vislumbrava no velho mundo. Esse
discurso fortemente racista, sustentado pela minoria branca ante um contingente indigena que
ultrapassava 80% da populagdo, encontra respaldo inclusive no discurso de intelectuais

bolivianos da época, como Gabriel René Moreno:

El indio y el mestizo incdsicos radicalmente no sirven para nada en la evolucién
progresiva de las sociedades modernas. Tendran, tarde o temprano, en la lucha por la
existencia, que desaparecer bajo la planta soberana de los blancos puros o
purificados. (MORENO apud RIVERA, 2003)

Nessa concep¢do de avanco social e progresso, cunhada em termos liberal-
progressistas, em que a terra ganha conotacdo claramente comercial, o indigena, considerado
preguicoso, ignorante e cheio de vicios, portador de uma cultura comunitaria avessa ao lucro,
nao encontra lugar e tampouco destino diverso da subserviéncia ou da completa extin¢do. Isso

fica patente nas palavras do préprio presidente boliviano ao final do século XIX, Bautista

Saavedra:

26 . . . . e L.
Entrevista citada em monografia produzida pelo autor por ocasido do concurso América do Sul,

promovido pela Fundacdo Alexandre de Gusmio, em que conquistou o 2° Lugar. Disponivel em
http://www.funag.gov.br/biblioteca-digital/america-do-sul.

2 Os escritos sobre esse periodo apontam para o surgimento, na Bolivia, Peru e México, dos gamonales,
como eram chamados uma espécie de caudilhos, responsaveis pelo sistema de dominag@o que se estabeleceu nos
campos donde no llegaba la Justicia.(BENGOA, op. cit.pg.166)

Mostra da contribuicdo da Antropologia para as ideias de civilizacdo x barbdrie é o discurso
evolucionista de Spencer, a saber: “Naturalmente, em Estados como o dos caguayas na América do Sul, tdo
pouco socidveis devido a dispersdo de seus assentamentos, a organiza¢do social ndo é possivel... Grupos de
esquimos, bosquimanos... ndo estdo sujeitos a nenhum controle além daquele que com o tempo adquirem os
mais fortes ou mais astutos, ou com mais experiéncia...”(SPENCER apud BENGOA, op.cit. pg 163).

z
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Si una raza inferior colocada junto a otra superior tiene que desaparecer hemos de
explotar a los indios aymaras y quéchuas en nuestro provecho o hemos de
eliminarlos porque constituyen un obsticulo y una rémora en nuestro progreso y
hagdmoslo asf franca y enérgicamente. (SAAVEDRA apud RIVERA, op.cit.)

A mesma concepcdo — de que sé havera progresso onde alcancar a mao branca da
civilizacdo - se percebe no discurso de José Vicente Dorado, escritor boliviano de grande

visibilidade nesse periodo:

Arrancar los terrenos de manos del indigena ignorante o atrasado, sin medios,
capacidad o voluntad para cultivar, y pasarlos a la emprendedora, activa y
inteligente raza blanca, dvida de propriedades, es efectivamente la conversién mas
saludable en el orden social y econémico de Bolivia. Exvincularla pues, de las
manos muertas del indigena es volverlo a su condicién util, productora y benéfica a
la humanidad entera: es convertirla en el instrumento adecuado a los altos fines de la
Providencia. (VECENTE CORADO, apud RIVERA, op.cit.)

Concomitantemente a repercussiao dessas ideias, se dd a efetiva espoliacdo das terras
indigenas, seguida pela desarticulacio do sistema comunitdrio rural e sua inevitdvel

~ 2
repercussio sobre o ayllus®.

Nesse cendrio, fica bastante clara a nocdo de que os papéis sociais a serem

desempenhados na sociedade boliviana do inicio do século XX estdo condicionados a uma
o - 130 ~ ) ~

dada pertenca étnicorracial™. Os espagos de representacdo politica sdo ocupados, em sua

totalidade, pela elite criolla, assim como os centros urbanos e os demais espagos publicos.

Mesmo o campo, historicamente ocupado pelo indigena organizado em seus ayllus, €

ressignificado, uma vez que ndo hd mais dignidade possivel ao indio desprovido de terra e

submetido a pongajem nas haciendas’".

Diante desse contexto, emerge mais uma vez o pachacuti por que espera, de tempos
em tempos, o indigena guardido da memoria de seu povo. Dessa vez o Inca a retornar seria
Zarate Wilka, indigena que, a frente de quéchuas e aymaras, conduziria uma rebelido em
favor da restituicdo das terras comunitarias usurpadas e da concessdo de autonomia

administrativa as comunidades indigenas.

» Cumpre antecipar que, apesar da crise profunda por que passaram, os ayllus ressurgiriam com forca

redobrada no contexto da revolucio de 1952, tema do segundo capitulo desta dissertagao.

30 Nesse momento, o termo étnico ainda ndo se havia incorporado a terminologia antropoldgica, vindo a
integré-la, de fato, apenas nas primeiras décadas do século XX.

o Quanto ao papel relegado ao indio, nos esclarece Xavier Alb6 (1997,pgl5): “El mejor indio era el pedn
de hacienda sin tierra prépria, porque algo podia aprender de su patrén blanco.”
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Convergindo com a revolta do partido liberal contra 0 mesmo governo conservador a
que se opunha Wilka, estabeleceu-se uma aliancga entre os dois setores. Se, para os liberais,
essa alianga com o indigena atrasado se deu pela debilidade de sua forca militar, para os
indigenas, significou a possibilidade de potencializar seu grande nimero com a tecnologia de
que ndo dispunha. Entretanto, tal empreitada ndo poderia durar muito. Wilka em breve se
desligaria dos liberais, chegando mesmo a lutar contra eles, o que lhe custaria a vida e lhe

conferiria a fama de vingador, temivel e abjeto.

Nessa revolucdo fracassada, reside a primeira manifestacio real de consciéncia
indigena acerca da dominacdo, seguida por um projeto etno-nacionalista, calcado na
autonomia de suas populacdes, resgatando as tradicdes e o modo de vida perdido com o
implemento dos projetos “civilizatérios”. As reivindicacOes ainda atuais de Zirate Wilka,
exigindo que a Bolivia do inicio do século XX se reconhecesse como Estado Indigena, ndo
seriam, entretanto, compreendidas naquele tempo. Além disso, a centralizacdo dos projetos
nacionais na questao indigena ndo parece ter sido capaz de articular segmentos da populacao
— setores mesti¢os e urbanos, por exemplo - que, embora marginalizados, ndo viam a etnia

como causa de sua exclusao.

Por essas razdes a Revolta de Zarate Willka — o Mallku — foi compreendida por
inimeros analistas como o nascimento de um indio politico. Provavelmente lhe faltasse, no
entanto, um discurso agregador e um publico capaz de sensibilizar-se com o esclarecimento
de sua situacdo a partir do resgate de seu passado. Ante a supressdo de sua memoria coletiva —
com a destrui¢do de seus templos e seus huacas sagrados e a desagregacdo de seus ayllus —,
era preciso trazer a tona as origens comuns perdidas, capazes de conferir sentido e coesao aos

segmentos indigenas.

Darcy Ribeiro via nessa incapacidade de concep¢do genuina de si mesmos uma das
herangas mais tristes e alienantes dos periodos estudados. Heranca esta vinda de um ethos
nacional boliviano conformado pela substitui¢cdo das concepg¢des indigenas de si e do mundo
por uma nova visdo herdada de seus dominadores e necessariamente degradantes, porque
descrevia os indigenas como seres grotescos e intrinsecamente inferiores. Tanto € assim que o
criollo, apesar de seu sangue mestico, é branco por defini¢ao e entendido como branco, dada a

ligacdo do indigena com a pobreza e a subalternidade. Explica Ribeiro:

No plano racial, o ethos colonialista se configura como uma justificativa de
hierarquizacdo racial, pela introjecdo no indio, no negro e no mestico de uma
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consciéncia mistificada de sua subjugacdo. (...) O negro e o indio que se alforriam,
ascendendo a condi¢do de trabalhadores, continuam conduzindo dentro de si esta
consciéncia alienada, que opera insidiosamente, tornando-lhes impossivel perceber o
cardter real das relacdes sociais que os inferiorizam. (...) Em seu conjunto, [estas
concepcdes] atuavam como lentes deformadoras antepostas diante das culturas
nascentes, que lhes impossibilitavam a criagdo de uma imagem auténtica do mundo,
de si mesmas e, sobretudo, que as cegava diante das realidades mais palpaveis.
(RIBEIRO, op. cit. pg.83)

Esse ethos colonialista de que fala Ribeiro perpassard o periodo estudado neste
primeiro capitulo, projetando-se no século XX e integrando os momentos a serem estudados
no capitulo seguinte: a revolucdo nacionalista de 1952 e o movimento katarista da década de

70.

1.2 O Inca esquecido: o indigena em busca de identidade no século XX

“que saia o indio entre as pedras,
medula a medula”
(Mario Melendez)

Reflexo ainda da revolta gerada pelas reformas levadas a cabo no nascente Estado
boliviano, reforcada pela perda — ainda hoje contestada — da condi¢@o de pais maritimo com a
guerra do Pacifico™, o século XX teria seu inicio marcado pelo encadeamento de rebelides
indigenas. Em comum, essas rebelides tinham o fato de representarem um esforco de
elaboracdo de um discurso politico e moral de defesa das comunidades indigenas, aspirando
sua insercdo politica na vida nacional. Essa deveria ser viabilizada por meio da restitui¢io de
suas terras, da supressdo da pongajem, da aboli¢do do servigo militar compulsério, da efetiva

representacio politica e da educacio indigena JORDAO DE CAMARGO, op.cit.).

Com o intuito de alcancar a primeira e talvez a mais fortemente reivindicada dessas
metas, a restituicdo de seu territério origindrio, um processo de pouca expressdo, mas de
importancia singular teve inicio: a) a busca de titulos de propriedade, expedidos por
autoridades coloniais em favor dos caciques e curacas que poderiam servir, entdo, a
reivindicagdo judicial das terras expropriadas; e b) a busca de documentos que comprovassem

a genealogia e, assim, atestassem o direito hereditario daqueles grupos as terras reivindicadas.

Nessa empreitada, os grupos indigenas do altiplano seriam auxiliados por intelectuais

— sobretudo antropdlogos e juristas - da banda oriental, os quais ja vinham se preocupando

32 A Guerra do Pacifico, disputada entre Chile, Peru e Bolivia, se deu em 1879, pelo controle do deserto do

Atacama, rico em depdsitos de nitrato. A vitéria do Chile (1883) tornou-o a maior poténcia do Pacifico.
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com a questdo indigena e, com seu trabalho, lan¢ando as bases do que se configuraria como
indigenismo, movimento politico e cultural de resgate e afirmacdo da identidade indigena,

comprometido com sua efetiva integracdo no Estado boliviano™.

Mais do que a efetiva reaquisicao das terras, a comunidade indigena envolvida nesse
processo recobrou a memoria, o passado histérico e as origens comuns de seu povo, tolhidas
pelo espanhol que desejava suprimir a barbarie e salvar o indigena da ignorancia e do

misticismo.

Nas palavras de Jorddao de Camargo (op.cit. pg. 137):

Ao reconstruirem a genealogia de suas comunidades, os lideres indigenas agregaram
valor histérico ao sentido ético de restituicao de justi¢a, ou seja, lograram elaborar
discurso politico, histérico e moral, inteligivel a sociedade oligdrquica que os
oprimia. (...) Assim, deixam de situar-se sobre base de legitimidade meramente
indigeno-andina.(...)

Nesse contexto, parece se resolver parte do problema evidenciado na revolta de Zarate
Wilka, em fins do século XIX, responsdvel pelo insucesso das rebelides conduzidas até o
momento: a auséncia de um discurso agregador por parte das liderancas e de um publico
capaz de sensibilizar-se com o esclarecimento de sua situagdo a partir do resgate de seu
passado. As comunidades envolvidas no processo acima descrito, colocadas em contato com
um passado que ignoravam, capaz de dar sentido a causa indigena, j4 ndo seriam solo infértil

as sementes da mudanca.

Tal consciéncia, no entanto, trazida aos caciques e demais liderancas envolvidas no
projeto e difundida em suas comunidades, apesar de ter sido capaz de capitanear intelectuais a
causa indigenista, ndo conduziria, ainda, a sensibilizacdo de outros grupos — criollos,

mesticos, setores urbanos - € tampouco ao seu envolvimento concreto ante aquela.

Mais forte do que o discurso de cunho paternalista — expoente da mentalidade
romantica denunciada por Cardoso de Oliveira (op.cit. pg.65) como “mais uma das faces de
uma Unica constelacdo de esteredtipos, engendrada pelo desconhecimento” - defendido por

alguns antropdlogos, parece ter sido aquele difundido por uma outra leva de intelectuais

33 . N . ., L. . . . .
Esse movimento teve expoéncia em diversos paises da América Latina, inclusive no Brasil, onde se

sobressaiu a figura de Candido Rondon, um defensor dos direitos indigenas & preservag@o de suas terras e suas
crencas. No México, a representagdo ficou a cargo de Manuel Gamio, discipulo de Boas que ndo apenas criaria o
primeiro Centro de Pesquisas Antropolégicas do pafs, mas participaria, efetivamente, da revolugdo mexicana.
Para maiores informacdes sobre o indigenismo, ver BEGOA, op.cit. pg.167-177.
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afeitos as ideias marxistas, que encontraram, no cendrio de uma guerra fratricida entre os dois
paises mais pobres da América Latina, o ambiente mais fecundo a sua divulgagdo. Esse
discurso sustentaria a formacgao dos primeiros sindicatos bolivianos e a criacdo do partido
politico que conduziria aquela que ficou conhecida como a maior revolucdo ja vista no

continente.

1.2.1 O indio perde-se na luta de classes... — A guerra do Chaco

A Guerra do Chaco, iniciada em 1932 entre um Paraguai debilitado pela Guerra contra
a triplice alianca e uma Bolivia ressentida pela perda de sua saida para o mar, traria aos
bolivianos, além da morte de milhares de homens, uma nova percep¢do acerca do sistema
social em que viviam. Isto porque a Bolivia de 1930, apesar de figurar entre os maiores
produtores mundiais de estanho, encontrava-se assolada pela fome e pobreza de mais de 80%
de sua popula95034. Ademais, apesar de as razdes apontadas para a guerra centrarem-se na
pretensdo boliviana ao acesso ao rio Paraguai por meio do Chaco, inimeras teorias
revisionistas reputariam a guerra a disputa entre as companhias petroliferas Standard Oil e

Royal Dutch Shell por uma regido supostamente rica em minério>.

Na época, intelectuais de esquerda também eram partiddrios da versao extra-oficial,
acreditando que, sob a roupagem nacionalista de convocagdo a guerra se escondia a
conivéncia de um governo conservador para com os projetos das grandes corporacdes. Para
esses intelectuais — que conformariam um dos mais importantes grupos de esquerda a época, o
Tupac Amaru, sob a lideranga de Tristan Marof - desenhava-se a tao aludida contradi¢ao entre
os interesses de trabalhadores humildes e os de seus patrdes: ricos proprietrios de terra e
capital. A guerra configuraria, na concep¢do desses grupos, um momento de importancia

crucial para que o “proletariado” finalmente identificasse a natureza de sua opressdo e se

insurgisse contra seus algozes por meio de uma revolugdo. Isso fica patente no manifesto

. Isto porque a exploracdo do estanho estava profundamente ligada aos interesses de uma oligarquia que

estendia sua influéncia a todos os setores da vida boliviana. A "rosca", como viria a ser conhecido esse grupo,
era a denominacdo aplicada inicialmente ao grupo das trés maiores empresas exploradoras de estanho - Patifio,
Hotschild e Aramayo -, todas, a principio, de capital boliviano, mas com escritérios sediados na Europa e
controladoras de quase 80% do setor. Porém, os tentdculos da "rosca" se prolongavam, em especial, nas esferas
politicas, fazendo com que a condugdo do pais se mantivesse de acordo com seus interesses. Nas questdes
sociais, ficava claro que o ideal do Estado passava pela exclusdo, ou até mesmo a eliminacdo, do indigena.
(CAMARA, 2006)

» Expoente dessa Teoria € Julio José Chiavenato, que evidencia seu posicionamento na obra “A Guerra
do Chaco — leia-se petréleo”, publicada em 1979 pela Ed. Brasiliense.
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Tupac Amaru, assinado por Marof: “é chegada a hora de criar e formar uma nova Bolivia. A
antiga serd enterrada com o sangue do Chaco” (MAROF, apud CHIAVENATO, op.cit. pg.
56).

Se um pais € feito de seus homens, pode-se, sim, dizer que a Guerra do Chaco comeca
e termina com paises distintos. Nas trincheiras, nos campos e nas frentes de batalha, o
convivio entre campo e cidade, altiplano e oriente, associado a visdo de homens morrendo por
um pais que lhes marginalizava trouxe nova consciéncia nacional e conseguiu sensibilizar
brancos, mesti¢os, quéchuas e aymards, como o discurso por si s6 ndo havia sido capaz até

entao.

Condizentes com o legado daquela que seria chamada “geracdo do Chaco”, na qual se
evidencia que, ao depararem-se com um Estado débil que ndo se tinha mostrado capaz de
defender seu territério e tampouco seu povo, os homens reunidos no Chaco encontraram na

opressao de classe um elemento comum. S3o as palavras de um lider aymara:

Porque regresando de la guerra del Chaco los aymaras despertaron de que no era
justo que estaban yendo también a la guerra[...] nos damos cuenta de que esos
seflores que han decretado la guerra nos han llevado como can de cafion a
enfrentarnos con los paraguayos, y perder la guerra. (...)nosotros, los campesinos,
los mineros®, [...] son los que murieron en la Guerra del Chaco. Entre los que
volvieron ya aqui ha habido un levantamiento fuerte contra los patrones, que no era
justo la Guerra del Chaco, donde han ido a defender el petréleo. (RUFO
YANARICUCHURA, em entrevista ja citada nesta dissertagao)

A supressdo da referéncia étnica, que até entdo havia polarizado a sociedade
boliviana e restringido as acdes encabecadas por lideres indigenas, foi a escolha feita pela
geracdo do Chaco, numa clara aproximacao das ideias marxistas defendidas pelos sindicatos
de trabalhadores e grupos de esquerda e no distanciamento do idedrio indigenista que buscava
a afirmacdo de suas diferencas. Talvez a escolha pela primeira tenha refletido também a
inclinacdo a um projeto em que esses grupos pudessem participar como protagonistas, a
despeito do encobrimento de suas identidades em detrimento de outro gestado pelas elites

brancas e criollas, na qual figurasse meramente como objeto de auxilio.

O que se segue a guerra do Chaco é um periodo durante o qual o pais € redescoberto
por meio da consternagdo com a derrota, da indignacdo ante a desigualdade social e da certeza

de que algo deveria ser feito em nome da mudanca.

36 . o . . . . . 2 <
Esses campesinos € mineiros diziam respelto, respectlvamente, a0s grupos quechuas € aymaras em suas

atividades tradicionais.
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1.2.2. ...€ rebatizado de camponés... — A Revolu¢ao Nacionalista Boliviana

O partido que se torna o grande articulador de todo esse sentimento de inconformidade
€ o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), criado em 1941, com carater fortemente
anti-imperialista. Sustentavam seus lideres — dos quais o mais festejado era Victor Paz
Estenssoro — que a situag¢do de pentiria em que se encontrava o pais provinha da ingeréncia
externa, sobretudo da europeia. Ante a abrangéncia dessa ideologia, o MNR foi capaz de
congregar setores militares nacionalistas, a burguesia comercial, intelectuais, operarios
mineiros e camponeses e, gragas a isso, chegar ao poder através de elei¢cdes diretas, levadas a

cabo em 1951.

Esse resultado, entretanto, ndo seria aceito pelos conservadores, que esperavam sua
permanéncia no poder e, ndo tendo concretizado tal objetivo, dispuseram-se a buscé-lo por
meio de um golpe. O contragolpe, encabecado por grupos de estudantes, indigenas — entre
mineiros e campesinos - e demais trabalhadores urbanos, viria com a intensidade do
descontentamento dessas populagdes e culminaria na recuperacdo do posto pelo lider eleito:
Victor Paz Estenssoro. A luta armada, em que a populacdo em firia vence o exército,
configura — juntamente com o cerco a La Paz, protagonizado por Tupak Katari cerca de dois
séculos antes — um dos episddios mais representativos e simbolicos da forca coletiva
boliviana. Tanto € assim que mereceria representacdes na poesia, na musica e na literatura
latino-americanas, como € exemplo a obra de Rodrigo Machado, poeta cubano que escreveu

os seguintes versos sobre a Revolu¢do Nacionalista Boliviana:

Me paro y pregunto ;quién sufre?/Responden:"Todos"/; Qué esperamos?, pregunto,/si
ya los tiempos maduraron,/muchos murieron inttilmente (pero no sin causa)/muchos
cadaveres estdn esperando su redencién./(...)Vamos todos juntos, decimos,/ahora y
con armas en la mano./Basta esto para despertar/la conciencia dormida de Nuestro
Pueblo,/basta esto para volar las entrafias del régimen burgués/Ahora si todo lo
poseemos./Somos fuertes y nobles/los rios serdn nuestros/y las aguas doradas de los
mares,/nuestros serdn el pan, el trigo, la espada/ y los campos asoleados/Todo nos
pertenece./A la alegria vamos". (MACHADO, 1963)

Nesse clima de euforia, Paz Estenssoro promoveria, nos quatro anos que envolvem o
seu primeiro governo, uma série de reformas substanciais para a sociedade boliviana, dentre

as quais trés aparecem como as mais significativas em funcao do seu contetido e amplitude.
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Uma dessas importantes reformas ampliou os direitos de cidadania. Em 1956,
Estenssoro institucionalizou o sufrdgio universal no pais, pondo fim a um sistema eleitoral de
que as mulheres e mais de 70% da populacdo masculina era excluida, por ser analfabeta ou
niao possuir os requisitos minimos de propriedade fundidria exigidos, heranca ainda do

periodo republicano (MARQUES; ZANELLA, 2007).

Outra grande medida implementada pelo governo Paz Estenssoro, em 10 outubro de
1952, foi a nacionalizacdo das trés maiores companhias exploradoras de estanho: os grupos
Patifio, Hochschild e Aramayo. Para a administracdo dos ativos das empresas e para
programar o desenvolvimento do setor de mineracdo, foi criada a Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL)37. Objetivava-se, com isso, democratizar o capital advindo da

exploracdo dos recursos naturais bolivianos, utilizando-o em beneficio de sua populagdo.

A terceira importante medida foi aquela adotada em 2 de agosto de 1953, através da
promulgacdo do decreto instituidor da reforma agraria. Esta foi tida como a medida de maior
conteddo social levada a cabo em seu primeiro mandato e trazia o lema "la tierra para quien la
trabaja". O decreto viabilizava a possibilidade de redistribuicdo aos campesinos que
estivessem trabalhando a terra das propriedades consideradas improdutivas ao longo de todo
territério boliviano. Isso foi suficiente para que, em enciclopédias mundialmente conhecidas,
como a renomada Britannica, esta fosse caracterizada como “the most far-reaching land-

reform decrees ever enacted in the Western Hemisphere” (KLEIN, 1979).

A modificagdo da fisionomia da zona rural, no entanto, ndo se deu de maneira
uniforme ao longo do territério nacional. Na regido de Cochabamba, onde predominavam as
haciendas, mais que o acesso a terra, a principal demanda social estava ligada a destrui¢do do
sistema de exploracdo feudal e de servidao. No altiplano, em que predominavam os ayllus, a

principal demanda girava em torno do reconhecimento estatal do direito de propriedade em

37 o~ .. . . o~ . W g eqe A .
A criagdo da COMIBOL - e o fracasso administrativo que se seguiu - ndo inviabilizou a permanéncia e

a consolidacdo, nas décadas de 60 e 70, de um setor privado de empresas mineradoras pequenas, muitas vezes
organizadas em cooperativas, que conseguiria se manter no decorrer do século, convivendo com as grandes
empresas estatais ou privadas. A permanéncia desses pequenos mineradores independentes foi grandemente
viabilizada pelo Banco Minero (controlado pelo Estado). Quando o banco fechou as portas, sofrendo com a onda
da queda dos precos do estanho a partir da década de 80, grande parte desses mineradores migrou para a
producdo de coca. Mais tarde, estes se articulariam para reivindicar politicas de protecdo ao setor.
Marginalizados pela politica oficial, constituiriam o Movimento al Socialismo, de cujos quadros emergiria Evo
Morales, para assumir a presidéncia da Reptiblica em janeiro de 2006. Alguns autores enfatizam o importante
papel desempenhado pelo Banco Minero: “La creacion del Banco Minero en 1936 hizo mucho por sostener la
produccion de la pequeiia mineria. El Banco Minero tenia dos actividades, las de banco de segundo piso
conoperaciones crediticias, y las de comercializador de minerales. El Banco se cerré en 1991, en elcontexto de
una reforma radical del sistema bancario. Desde entonces, tanto las operaciones decrédito para la mineria
como las de comercializacion estan enteramente en el sector privado” (MORALES; ESPEJO, 1994).
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favor das comunidades que ji tinham a posse da terra (HERNAIZ ¢ PACHECO, 2000).
Enquanto isso, em outras regides da Bolivia agricola, como € o caso das extensas dreas de
departamento de Santa Cruz, ndo teve lugar qualquer processo reformista e mantiveram-se as

grandes haciendas. Jordao de Camargo (op. cit. pg. 152) acrescenta que:

No contexto dessa reforma, a prépria oligarquia rural crucefia transformou-se em
burguesia agraria, pela via do reconhecimento oficial, como empresas agricolas, de
propriedades rurais que passaram a ser favorecidas por investimentos e subsidios
fiscais que as tornaram mais rentdveis.(...) A Revolug@o po6s em marcha vertiginoso
processo de desenvolvimento da regifio leste do pafs, o qual levard a progressivo
deslocamento do eixo de poder econdmico do ocidente andino [mineiro] ao oriente
crucerio.

Nesse cendrio, recrudesceram as diferencas entre aymaras, descendentes do
Tiahuanaco, em sua maioria mineiros e plantadores da folha de coca38, habitantes do
altiplano; quéchuas, herdeiros da civiliza¢do incaica, agricultores situados nos vales; e uma
elite branca e criolla, de ascendéncia espanhola, voltada a agroexportacdo, situada no oriente,
formando a chamada “meia lua” (figura 1). Cada qual falando uma lingua, os dois primeiros
reduzidos a proletarios nesse momento, incapazes de perceber em seus tracos comuns € em

suas origens indigenas a chave para a compreensao de sua circunstancia.

’_1,_._-"
s

COCHABAMBA

!

SANTA CRUZ

Figura 1 — Divisao territorial boliviana por segmentos sociais
Legenda: Os departamentos na cor cinza compdem a meia-lua (terras baixas), enquanto aqueles de cor preta
compdem o ocidente boliviano (terras altas)

Atividade desempenhada ha centenas de anos, desde a civiliza¢cdo do Tiahuanaco.



39

Se a intelectualidade e o discurso por ela produzido foi capaz de conduzir a Bolivia a
sua mais emblemadtica revolugdo, pautando-se na dominagdo classista e reduzindo todos os
homens a dicotomia empregado explorado x patrdo opressor, ndo parecia mesmo possivel um
retorno tdo breve a etnicidade. Mesmo porque a propagacdo da ideologia nacionalista do
MNR necessitava de um discurso ao qual aderissem todos os grupos e esferas descontentes
com o governo conservador. Prometendo reverter a situacdo de exploracdo, integrando o
proletdrio em um projeto nacional progressista, 0 MNR abarcaria vultuosos contingentes que,
incitados a esquecer a pertenca étnica — a qual ndo podiam modificar —, adotariam
prontamente a classe — essa sim, passivel de mudanga — como causa de sua marginalidade e
vetor de sua inclusdo. Essa exaltacdo da condicdo de classe e a supressdo do elemento étnico
obedecem, nesse sentido, a critérios de funcionalidade politica em um projeto unificador.
Silvia Rivera (op.cot. pg.112) diria que “a importancia emprestada ao termo “campesino”, o
qual deveria substituir o termo “indio” deriva de noc¢des que, filhas do darwinismo social e do

positivismo, ndo se afastam de parametros etnocéntricos na sua concepg¢do paternalista do

indigena”. Complementa essa idéia o comentdrio de Jordao de Camargo (op.cit.pg 154):

Utilizar o vocdbulo “campesino” — que denota categoria s6cio-econdmica boliviana,
isto é, identifica grupo que ja faz parte da Bolivia — para designar os indios, visto
como inferiores e “externos” a nacdo, carregava, na visdo etnocéntrica de entdo, o
sentido positivo de inclusdo no todo nacional, de sua “valorizacdo” por assim
dizer.(...) Se “indio” designa alguém diferente, pertencente a outra cultura, a outra
sociedade, portador de outros valores, chamemo-lo campesino e suprimamos essa
diferenca que o impede de ser um de nds.”

Nesse interim, toda a referéncia ao étnico seria apagada da linguagem politica,
justificada pelo ideal de criacdo de uma nacdo mestica e culturalmente uniforme, em que
todos fossem igualmente bolivianos, sem referéncia a suas diversas origens étnicas. Esse
movimento, comandado pelas elites governistas e apoiado pela classe média crucefia, lembra
a configuracdo do discurso independentista, no qual a afirmacdo da identidade tem seus
contornos apagados pelo discurso da mesticagem, que, a0 mesmo tempo em que justificaria
tratar a todos de maneira equivalente - ainda que os espacos por eles ocupados nao fossem os

mesmos -, ndo criaria o impasse de se ter que lidar com um Estado plurinacional.

Assim € que ndo apenas se rebatizou o indio como campesino, como seus ayllus e
comunidades transformaram-se em sindicatos campesinos, a secretaria de assuntos indigenas
tornou-se Ministério de Assuntos Campesinos, assim como as escolas indigenas tornaram-se

escolas rurais. (ALBO, op. cit. pg.15)
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Os povos indigenas, por sua vez, mostravam-se otimistas diante do novo papel que se
lhes designava, numa clara internalizacdo das ideias do opressor - estratégia utilizada pelas
minorias étnicas para angariar alguma aceitagdo e negociar sua presenca em espacos que “nao
sdo seus” - como se verifica nesta declaracdo, trazida por ALBO (op.cit.pg.17), no artigo
recém citado: “Tanto nos dicen que somos indios brutos que debe ser verdad. Olvidémonos de

nuestros origenes, imitémosles y por fin progresaremos.”

No entanto, como bem explicam-nos os estudiosos de raca e etnia, essa perspectiva de
aceitacdo sustentada pelo indigena marginalizado ndo desapareceria com sua integracdo
econOmica a sociedade boliviana, potencial a ser alcangado com a reforma agraria. Tampouco
seria suprimida com sua integracdo politica, obtida com a implementacdo do sufrdgio
universal. Nao poderia, o indigena tornado camponés, lutar por dignidade e respeito enquanto
ndo entendesse a razdo essencial da sua exclusdo, obscurecida pelo fato de que, na Bolivia de

entao — e até entdo —, etnia e classe social se haviam confundido™.

O repudio ao étnico - materializado politicamente pelo boicote a candidatos indigenas
— somente foi reconsiderado como tética de aceitacao quando o indigena percebe que o status
de camponés ndo fora suficiente para lhe garantir cidadania plena. Ao contrdrio, a aceitagdo
de seu novo status e a orientacdo de sua acdo em torno dele somente lhe havia garantido a
condicdo de cidadao de segunda classe, com o acréscimo de lhe haver destituido de sua

identidade e, assim, de uma concepcao de sua condi¢@o pautada por ela.

1.2.3 ...E descobre-se katarista na década de 70

A despeito da orientac@o estatal para a supressdo da referéncia ao étnico na sociedade
boliviana, ja no final da década de 50, alguns segmentos teimariam em lembrar ao indigena
sua origem esquecida. Entre eles estaria a Igreja catdlica, através da congregacdo Maryknoll,
que implementaria as estacdes de radio aymaras (ALEJO apud DUNKERLEY, 2003) e pouco

depois conformaria as Igrejas aymaras, vinculadas 2 Teologia da Libertacdo™ e

3 . . 2 .. ~ ..
! Assim como no Brasil, a pobreza é composta, em sua grande maioria, pela populagdo negra, na Bolivia,

o fato de o indio ser eminentemente pobre faz com que ndo se tenha a dimensdo exata das razdes de sua
exclusdo.
40 A Teologia da Libertacdo nasce na América Latina e Caribe num contexto histérico bem definido.
Numa perspectiva sécioecondmica e politica, grande parte dos paises latino-americanos e caribenhos, sofria sob
o peso da ditadura militar. Acrescida da dependéncia econdmica em relagdo ao primeiro mundo, os regimes de
exce¢do contribuem poderosamente para agravar as desigualdades sociais que se verificam no interior dos paises

periféricos do terceiro mundo, bem com entre estes € os paises centrais. Nesse estado de coisas, opressao politica
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comprometidas em estimular a reflexdo sobre temas sociais e politicos na Bolivia,

reivindicando o acesso a cidadania plena as comunidades indigenas.

As universidades também se tornaram centros importantes de estudo e reflexdo,
incitando a recuperacdo da origem étnica —sobretudo a aymara - como estratégia na luta por
autonomia e empoderamento. Nesse movimento, fazia frente a Universidade de La Paz, de
onde emergiria, no final da década de 60, o Movimento Universitario Julidn Apaza (MUJA),
o qual, integrando-se mais tarde ao Movimento 15 de Noviembre — formado por estudantes de
cursos técnicos de La Paz —, daria origem ao Centro Cultural 15 de Novembro. Este, depois
do descobrimento da figura de Tupac Katari por seu grupo de estudos, tornar-se-ia Centro

Campesino Tupak Katari.

Os kataristas, como logo seriam chamados os membros do centro, pautavam suas
acoes e reivindicacOes sobre a “teoria de los dos 0jos”, que explicava as assimetrias
verificadas entre os dois principais grupos étnicos do pais como resultado ndo somente de sua
classe social — como se queria fazer entender até o0 momento —, mas da opressao que haviam
sofrido desde o periodo colonial. Assim, a questdo indigena deveria ser trabalhada sobre uma

dupla perspectiva, que conciliasse a inclusdo social com a valorizagdo da identidade étnica.

Buscando esse resgate das origens e sob a dura repressdo de governos militares que
se encadeariam nessa época, os kataristas langariam, em 1973, seu mais emblematico
manifesto, intitulado Manifesto de Tiahuanaco. Nesse documento, sdo evocadas as lutas
anticoloniais e antilatifundidrias levadas a cabo nos séculos anteriores“, culminando no
vaticinio dirigido por Tupac Katari, no momento de sua execu¢do — “morro, mas amanha
voltarei e serei milhdes”-, denotando a forca politica das massas oprimidas que, embora

maioria numérica, foram transformadas em minoria étnica na Bolivia pds independentista:

Un pueblo que oprime a otro no puede ser libre. Nosotros, los campesinos
quechuas y aymaras, lo mismo que los de otras culturas autéctonas del pais, decimos
lo mismo. Nos sentimos econdémicamente explotados y cultural y politicamente
oprimidos (...) Somos extranjeros en nuestro propio pais. (MANIFESTO
TIAHUANACO)

e dividas sociais crescentes constituiam duas faces da mesma moeda. As nac¢des subdesenvolvidas, embora
formalmente independentes, na verdade, viviam sob a égide de uma nova coloniza¢do, ou melhor, jamais haviam
saido dela. A Teologia da Libertacdo pretendia ser, nesse contexto, o cristianismo colocado a favor dos
excluidos, focado nas condi¢des sociais em que viviam dados grupos humanos em determinados espagos
geograficos. Para maiores informagdes, consultar Hillar, Marian, "Liberation Theology: Religious Response to
Social Problems. A Survey," em Humanism and Social Issues. Anthology of Essays. M. Hillar and H.R.
Leuchtag, eds., American Humanist Association, Houston, 1993, pp. 35-52.

o As lutas mencionadas sao aquelas referidas como pachacuti no primeiro capitulo desta monografia.
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Reivindica-se o direito de integrar o quadro econdmico sem abdicar de praticas
milenares e valores enraizados de autossuficiéncia e solidariedade, direito a uma educacgdo
voltada a recuperacdo desses valores e, ainda mais enfaticamente, a reivindicacdo por espaco
politico préprio e genuinamente indigena nos quadros governistas, numa clara expressao do
que poderia ser chamado nacionalismo autoctone ou etnonacionalismo. O manifesto, nesse
sentido, coloca claramente o problema da identidade étnica no pais e sua manipulacdo como

forma de insercdo e ascensdo em uma sociedade racista:

Por causa de intrigas politicas y educacién escasa, indios no quieren mas ser indios.
Ellos asimilaran los peores defectos del opresor y tornaranse los nuevos
explotadores de sus propios hermanos.

Apesar da forte referéncia ao étnico, o documento contempla os demais segmentos
excluidos da nagdo boliviana, entre eles, todo o contingente de campesinos € mineiros,
indigenas ou ndo, o que aproximaria kataristas a outros grupos de esquerda do pais, dos quais
fazia parte a representativa COB — Central Obreira Boliviana -, resultando na criacdo da
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), em 1979.
()rgﬁo sindical maximo das comunidades rurais, no seio da CSUTCB, realizaram-se
discussdes importantissimas para a re/struturacao de uma identidade alicer¢ada na etnia, como
se verifica nas palavras de um katarista, trazidas por Xavier Albo (op.cit. pg.17) "Nos dijeron
que dejando de ser indios progresariamos. Lo probamos y no dio resultado. Ahora lo

exigiremos como indios”.

Nao obstante isso, a convic¢do de que o termo “indio” seria 0 mais apto a expressar o
elo comum entre todos os povos bolivianos marginalizados nao era generalizada. Assim como
se adotara a teoria dos dois olhos para explicar os fundamentos do katarismo, no momento em
que o movimento adquirira for¢a e expressao suficientes para eleger seus representantes, esses
olhos, anteriormente complementares, tornar-se-iam faccdes dentro da Central, polarizando-a
entre indianistas e kataristas. Enquanto os primeiros atribuiam seus problemas quase
exclusivamente a situacdo colonial, utilizando-se de uma retérica dura contra os brancos e
mesticos e rechacando qualquer possibilidade de alianca com os mesmos, os segundos tinham
carater mais moderado, relacionando-se com outros grupos de esquerda que compartilhavam
da ideia de que, associada a forca da discriminag@o de origem colonial, estaria a dominagao de

classe.
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Nas entrelinhas dessa dicotomia, encontrava-se aquele que talvez tenha sido o dilema
mais recorrente na histéria de tentativas de politizacdo da identidade étnica na Bolivia: a
certeza de que o discurso indigena por si s6 seria insuficiente para mobilizar as massas €, no
entanto, a convic¢do de que, por outro lado, a ampliacdo desse discurso descaracterizaria o

movimento, retirando o foco dessa questio essencial.

Assim € que o indigena, desde a Guerra do Chaco até o katarismo da década de 70,
viu-se compelido a lutar, renegociando seu lugar, ora como campesino, ora como descendente
de Tupac Katari, numa sociedade onde era estrangeiro, apesar de ser maioria. Ainda que nesse
intersticio estudado tenha havido uma progressiva tomada de consciéncia em relacdo aos
fatores reais de sua exclusdo — seus tracos étnicos e a heranga espuria que representavam a
uma sociedade que se queria branca e europeia —, esta ndo parece ter sido suficiente para
garantir uma insercdo significativa do indigena nos polos decisérios do Estado, levando-o a

restruturacdo e ao reconhecimento de seu carater pluriétnico — para muitos, plurinacional.

Dessa forma, o dilema mencionado voltaria — como um péndulo — a ser acionado,
encontrando, no despertar das teorias pds-modernas no final da década de 70 e em um de seus
desdobramentos, a formulagdo do conceito de etnicidade* como nova l6gica de organizacao
politica, ambiente propicio para o redirecionamento do discurso pré-indigena. Assim € que,
da ldgica integracionista - que vé o indio como elemento transitério a “dissolver-se” na
cultura dominante —, passa-se a busca de afirmacao da diferenca, centrada na riqueza advinda

da diversidade.

A difusdo dessas ideias, associada a explosao de inimeros conflitos envolvendo o eixo
altiplanico aymara, forjou novas liderancas na década de 90. Uma delas tornou-se simbolo de
resisténcia e poder autéctone em pleno século XXI, congregando discursos que até entdao
pareciam antagonicos e propondo o reconhecimento da pluralidade nacional boliviana. Seria o

retorno do Inca esperado?

Se ainda ndao hé resposta definitiva a essa reflexdo, a constatacio de que algo de

essencial parece ter mudado no imagindrio politico boliviano € invaridvel.

Os povos que viram em Bolivar a esperanca de um pachacuti, ja ndo veem no discurso

da mesticagem e da integracdo o eco de suas reivindica¢des. J4 ndo renegam suas origens e

2 Abner Cohen, em seu Urban Ethnicity, mais especificamente em “Introduction: The Lesson of

ethnicity”, fala de etnicidade como sendo “essencialmente a forma de interagdo entre grupos culturais que
operam dentro de contextos sociais comuns” .
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tampouco desejam ter sua pertenca étnica diluida no discurso de classe. Os anos noventa —
marco dos 500 anos da chegada do colonizador espanhol — trouxeram reflexao,

amadurecimento e for¢as renovadas aos descendentes do Inca.

Afinados a profunda mudanga de paradigma que ja marcava a postura de certas igrejas,
ONGs, antropdlogos e organizacdes internacionais, no sentido de rechacar as propostas e
referéncias integracionistas, substituindo-as pela defesa da autonomia e singularidade étnica
dos povos indios®, os indigenas bolivianos passam por uma tomada de consciéncia
determinante para seu futuro. Esse processo passa pela criacdo de novos partidos politicos,

sindicatos e ambitos de discussdo e participagdo politica nas comunidades.

Impulsionados pela Convengdo 169 da OIT*, que lhes abre a possibilidade de
reivindicar territérios por sua origem étnica, organizam inimeras manifestagdes no pais. A
possibilidade de reaver territérios com base em sua pertenca €tnica leva esses povos a uma
“volta as origens”, na qual se redescobrem como cidaddos e resgatam sua autoestima. Esses
movimentos ficam plenamente caracterizados nos debates em que negociam o modo como
gostariam de serem designados. Em func¢@o da carga pejorativa associada ao termo “indigena”
ao longo da histéria desse pais — como se tentou evidenciar no presente capitulo — e da
impressdo de hierarquia implicita depois de anos de exploracdo entre brancos e indios,
buscava-se uma nova maneira de fazer referéncia a esses povos. Nao se desejava, por outro
lado, manter a divisdo que ja havia entre quéchuas e aymaras, mas eleger um termo comum,
que designasse a nova fase por que passavam. Assim € que o termo “povos/nacdes indigeno-
campesino-origindrias” € eleito para marcar o resgate da dignidade e da singularidade desses

povos.

Outra mostra significativa da “consciéncia de si” adquirida nesse entretempo € a
passagem pelos 500 anos de chegada do colonizador espanhol. O tema, tratado em multiplas
dimensdes — descobrimento ou encobrimento; celebracdo ou luto; invas@o, colonizagao,
evangeliza¢do, mudanca de rumos na histdria, mesticagem, resisténcia e atualidade dos povos

e, . . . . 45
origindrios —, serviu para repensar o passado a partir da identidade™. Neste exato momento,

entretanto, também um futuro com base no respeito a diversidade passou a ser factivel.

2 Nesse sentido, a mudanga sofrida pela Convencdo 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho,

substituida pela Convengdo 169, de 27 de junho de 1989, a qual reconheceu os direitos dos povos indigenas de
possuirem territdrios.

“ A Convengdo citada merecerd andlise mais aprofundada no capitulo seguinte desta dissertagdo.

» A referéncia a esses acontecimentos € feita com detalhamento por Xavier Alb6 (2005, pg 28-31).
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Seguindo a maxima de Conftcio, que liga a chegada do mestre ao preparo do discipulo,
nesse momento de reconhecimento da identidade como passaporte para a compreensao de sua
condicdo e da de seu pais, os povos indigenas bolivianos logram a unidade necesséria para
eleger um Presidente da Republica. O discurso desse cocalero descendente de aymara sé se
faz ouvir — com ouvidos capazes de compreender — porque sdo direcionados, pela primeira
vez, a uma populacdo unida em torno de sua origem. Nesse momento, o discurso aos
mineiros, camponeses, proletdrios e kataristas € substituido pelo discurso aos povos indigeno-
campesino-origindrios. Sabendo quem sao, tais povos passam a identificar suas causas e

elaborar suas proprias reivindicagdes.

No entanto, este pachakuti nao sera simples. Com o despertar de uma maioria
subjugada por séculos, vem o descontentamento daqueles que jamais dormiram. As
reivindicagdes de autonomia e inclinagdes separatistas envolvendo as provincias da “meia

lua” boliviana, onde se concentra, historicamente, a elite branca, sdo exemplos disso.

A solugdo estaria na mediagdo do didlogo interétnico, definido por Cardoso de

Oliveira (2006, pg.193) como aquele

(...) capaz de propiciar uma negociacio que envolva relacdes dialdgicas simétricas,
em que a questdio do poder, ainda que irremovivel, possa de certo modo ser
neutralizada por posturas democréticas assumidas pelos envolvidos.

O modo como esse didlogo vem sendo negociado, de maneira experimental e varidvel,
a partir das demandas e da discussdo da Nova Constituicdo Boliviana, integrard o segundo

capitulo deste estudo.
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2 ATIVANDO SABERES: MEMORIA E ATIVISMO INDIGENA
RECONSTRUINDO A AGENDA ESTATAL E INTERNACIONAL

Es en el presente cuando se actualizan antiguas luchas,
en el presente se abre la herida extempordnea

para reivindicar a las victimas del pasado.

(Walter Benjamin)

Concluida a visita ao passado boliviano pelas maos da Antropologia, € hora de voltar-
se ao presente, a fim de testar a premissa benjaminiana que inaugura este capitulo. Assim, a
diferenca de seu antecessor - cuja missao era “escovar’ a histdria boliviana “a contrapelo”, em
busca de indicios capazes de oferecer um entendimento mais amplo e complexo dos
fendmenos presentes -, o segundo capitulo desta dissertacdo propde-se a uma andlise da
conjuntura politico-social em que se situa a mais festejada conquista boliviana: a aprovacao

de sua nova Constituicao.

Nesse percurso, Antropologia e Histéria cedem espago ao Direito e a Ciéncia Politica,
cujos olhares parecem capazes de lancar luz sobre a recente - e precariamente explorada -
experiéncia boliviana. Através desse olhar, as paginas que se seguem dedicam-se a
compreensdo do presente, privilegiando tanto a andlise dos processos — em sua constru¢do e

negociacao social -, quanto a dos resultados — marcados pela conversao das demandas em lei.

Esse enfoque marca as duas secOes deste capitulo. A primeira delas dedica-se ao
estudo sistemdtico e delimitado da Nova Constituicio Boliviana (NCB) em seus trés
momentos essenciais — a construcdo da demanda, o processo constituinte e a aprovagao de seu
texto final. A segunda, por sua vez, consiste na explora¢do, motivada pela experiéncia
boliviana, do panorama internacional dos direitos dos povos indigenas, avaliando seus mais
recentes avangos, especialmente no ambito regional. Optou-se por essa configuragao tendo em
vista a percep¢ao de que a consagracdo dos direitos indigenas na Bolivia ndo constitui um
fendmeno isolado, mas sim, um espelho das conquistas alicercadas pelo ativismo indigena

para além das fronteiras nacionais.
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Mais do que constatagdes irrepreensiveis, tratam-se de sondagens experimentais em
torno de um documento marco — a NCB — e daquele que talvez possa ser chamado um Direito

Internacional dos Povos Indigenas.

2.1 A Nova Constituicao Boliviana e a reinvencao da democracia

“A aparéncia se torna agdo tdo logo o individuo se manifeste.”
.. 46
(Taminiaux)

A década de noventa significou avangos importantes as demandas indigenas. Se em
boa parte do continente o assomo neoliberal que se impds sepultou os sonhos de prosperidade
ligados ao retorno democrético, na Bolivia, o consenso em torno de sua ineficicia enquanto

modelo de Estado e desenvolvimento serviu de estopim a mudanga.

Em um contexto em que a reivindicag¢do pelo reconhecimento das diferencas tornava-
se imperativa e os ideais multiculturais eram incorporados aos discursos politicos, “fazer a
revolucdo antes que o povo a fagca” tornou-se a palavra de ordem da elite governista. Atentos a
necessidade de contentar uma populagdo que, a cada dia, tornava-se mais ciente de sua
capacidade de mobilizagdo, o conjunto de reformas legais realizado pelos governos
neoliberais aspirava consolidar a — improvdvel - alianca entre neoliberalismo e

multiculturalismo (DfAZ—POLANCO, 2006; ZIZEK, 1993).

Buscou-se combinar a imagem de modernidade cosmopolita com icones do
indigenismo multicultural, incluindo os indigenas como cidaddos. Discursivamente,
pretendia-se apagar o racismo do passado, mas sem ameagar nem a institucionalidade do
Estado, nem os valores democréticos liberais. Tratava-se, assim, de incluir os grupos

historicamente excluidos, porém, sem modificar as estruturas monoculturais do poder.

Essa reforma sem mudanca substancial — embora pudesse ser facilmente imposta a

qualquer outra sociedade - dificilmente passaria despercebida pela boliviana.

Nesse mesmo periodo, na contramdo das praticas e concep¢des neoliberais, os povos
indigenas bolivianos uniam-se em torno de um movimento designado por Boaventura (2008)

como neoterritorialidade:

46 Jaques Taminiaux, “Time and Inner Conflicts of the Mind”. In:Joke Hermsen & Dana Villa (eds). The

judge and the Spectator — Hannah Arendt’s Political Philosophy. Leuven, 1999.
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La Idea de que con la globalizacién todo se iba a desterritorializar, todo iba a ser
global, se ve empefiada por la repentina importancia que cobra el territorio y la tierra
como aspectos centrales. Todos los técnicos occidentales habian dicho que la tierra y
el territorio iban a perder influencia en el mundo del siglo XXI y que seria una cosa
residual. Por el contrario, hoy hay una reivindicacién y demanda de tierra y territorio
muy fuertes en el continente latinoamericano(...).

E perceptivel, nesse contexto, o descompasso entre a pratica estatal neoliberal, camuflada por
um discurso includente, e a pratica popular, caracterizada pelo renovado vigor dos
movimentos sociais, que passavam por uma acumulacdo progressiva de aprendizados e
experiéncias alternativas, cujo foco estava na busca da harmonia e do “bem viver”. As lutas
que ndo tardariam a ser travadas nesse cendrio conduziram a constatagdo de que, mais do que

reformas pontuais, era necessario pensar um novo modelo de Estado para a Bolivia.

Tendo essa conjuntura como plano de fundo, o presente subcapitulo propde-se a
evidenciar o cardter invariavelmente popular da agenda constituinte. Para tanto, partird da
moldura na qual se definiu a demanda: no seio dos movimentos populares, passando a forma
como foi implementada e conduzida pelo Estado, até chegar aos resultados produzidos, em

que vislumbram-se novos adjetivos a redefinir a dramdtica democracia boliviana.

2.1.1 A construc¢ao popular de uma demanda

Os movimentos sociais bolivianos*’ que se afirmaram na dltima década do século XX
trouxeram consigo a memoria de batalhas de seu povo e, nesse sentido, foram capazes de
articular atores, vivéncias e tempos diversos, que permitiram pensar em um novo horizonte
comum a ser construido. Nesse momento de insurgéncia da acdo coletiva foi que se forjaram
as condi¢Oes necessdrias para problematizar e estabelecer as bases de uma reforma politica no
pais. Trés atos podem ser considerados antecedentes determinantes para o amadurecimento
dessa demanda, até que se alcancasse o consenso de que uma nova Constituicdo deveria ser
escrita: I) A Marcha por Territério e Dignidade; II) A Guerra da Agua; e III) A Guerra do
Gas.

A Marcha por Territério e Dignidade, protagonizada por organizagdes dos povos

indigenas das terras baixas, em 1990, marca um rito importante na luta desses povos € em sua

47 . .. L. - . .. . e
Os atores dos movimentos sociais na Bolivia sdo, em sua imensa maioria, comunidades e associacdes

indigenas. Dessa forma, sempre que mencionados neste texto, devem ser compreendidos como uma referéncia a
organizagdo dessas comunidades.
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visibilizacdo por parte das autoridades estatais e da sociedade boliviana de modo geral.
Reivindicava-se ao Estado, nessa ocasifo, o reconhecimento de territérios indigenas e de suas
organizacdes, assim como a titulacdo de terras comunitarias de origem. A resposta dada pelo
governo pode ser considerada a materializacdo do entendimento marxiano de que “algumas
vezes as coisas mudam para que permanecam exatamente iguais”. A Constituicdo boliviana
foi parcialmente reformada, introduzindo-se o reconhecimento do cardter multiétnico e
pluricultural do Estado, sem que, no entanto, isto tenha resultado em uma pratica estatal

condizente.

A Guerra da Agua deu-se dez anos depois de realizada a Marcha e despertou o
interesse mundial por se tratar da primeira experiéncia de expuls@o popular de uma
transnacional, seguida pela reapropriacdo e “gestdo social” de uma empresa de dgua potével.
Ap6s décadas de um fornecimento insuficiente e irregular de d4gua a Cochabamba (apenas
50% da populagdo era atendida), o governo boliviano firmou consércio com a multinacional
americana Bechtel, repassando-lhe 75% das a¢des da nova empresa, a “Aguas Del Tunari”. A
concessdo privada de 4gua dobrou os custos das familias, cuja insatisfacdo aumentou ao saber
que a empresa abastecia apenas aquela cidade. A partir dai, durante quase um ano, deu-se um
grande esfor¢o de deliberagcdo e organizagao coletiva para subordinar a dire¢cdo da empresa de
dgua aos interesses e necessidades de milhares de cidadaos agrupados em multiplos comités,
juntas vicinais, coordenadorias e outros tipos de agremiacoes. Essa experiéncia marca o inicio
de um processo de ressignificacdo da politica, marcado pela politizacdo de espagos cotidianos,
a partir da certeza vivida pela populagdo mobilizada de que era possivel fazer politica em

momentos de ampla deliberacdo coletiva®®.

A pauta principal de deliberacio da Assembleia de Vizinhos e Cidaddos era a
discussdo sobre o melhor modo de solucionar o problema do abastecimento de d4gua em zonas
marginais da cidade. N@o tardou para que as solugdes encontradas comecassem a chocar-se
com a estrutura normativa municipal e a prépria estrutura institucional do Estado. Ante este
impasse, ganhou forca o seguinte entendimento, expresso com clareza por Raquel Gutiérrez

(GUTIERREZ, 2006):

Si las leyes y las instituciones obstruyen y dificultan el cumplimiento de lo que es la
decisién democratica de la poblacién sobre un problema tan importante como el

agua... jhay que cambiar las leyes y las instituciones!

48 21: s . . .
Essa andlise encontra respaldo no pensamento de Patricia Chavez e Dunia Monkrani, expresso no

artigo “Los Movimientos Sociales em La Assemblea Constituinte: Hacia La reconfiguracion de La Politica”.
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Com essa constatacdo veio a conviccdo — que sO emerge com tamanha forca quando
plenamente partilhada — de que era preciso refundar o Estado, o que somente seria possivel
por meio de uma Assembleia Constituinte. Esse entendimento reforcou-se com a marcha dos
povos de terras baixas pela Assembleia Constituinte, em que se reivindicava uma mudanca

estrutural no que dizia respeito a soberania popular, ao territério € aos recursos naturais.

A revolta em torno da apropriagdo estrangeira do fornecimento de dgua estendeu-se a
concessdo de outro recurso: o gds natural, privatizado pelo entdo presidente Sanchez de
Losada. A Guerra do Gés, como ficaria conhecido o forte embate entre as forcas populares e o
governo, girava em torno de trés reivindicagdes dos primeiros: a) a criagdo de uma nova Lei
de Hidrocarbonetos que devolvesse sua propriedade ao Estado; b) a rentincia de Sanchez de
Losada; c) a convocacdo de uma Assembleia Constituinte. A consciéncia de estar diante da
apropriacdo privada de um patrimdonio que deveria ser utilizado para alicercar o
desenvolvimento do povo parece ter vindo simultaneamente a compreensao de que essa légica
de gestdo continuaria imperando caso ndo houvesse uma alteracio profunda. Dai a
reivindicagdo de uma Assembleia Constituinte, juntamente com as demandas pela renincia do

presidente e de uma nova Lei de Hidrocarbonetos.

O rechaco da populagdo ia muito além da figura de Losada. Estendia-se ao conjunto de
partidos politicos tradicionais € a todo o histérico de acOes clientelistas, patrimonialistas e
predatdrias que lhes caracterizava. Essa desilusao em relagdo a uma democracia que nao era a
esperada ganhou contornos que em nada lembram a apatia ou o desinteresse que se observou
em outros Estados latino-americanos®. Durante a Guerra do Gds, a sociedade civil propos
(ndo somente no campo discursivo, mas em suas acgdes) a alternativa politica as formas de
organizacdo e representacdo liberais. Nas assembleias de bairro, nas reunides entre vizinhos,
na criacdo de coordenadorias para determinar estratégias de abastecimento de alimentos, de
dgua, de gis e até mesmo para defender a cidade da intervencdo do exército, 0s movimentos
sociais apresentaram-se a si mesmos como alternativa a uma democracia engessada em torno

de partidos politicos com aspiracdes e atitudes conservadoras.

49 . .. . . N ..
Sobre 0 modo como a sociedade civil dos Estados latino-americanos reagiu a democracia inesperada,

recomenda-se o artigo “Entre o Drama e a Apatia: o dilema das democracias latino-americanas”, escrito em
parceria com Cristine Zanella (MARQUES; ZANELLA, 2007).
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Esta tomada de consciéncia estd diretamente associada a acumulagdo de experiéncias e
aprendizagens em torno dos trés eventos apontados nesta secdo, cujo fluxo pode ser

observado no diagrama abaixo:

Marcha por Territdrio e

Dignidade
« Politizagdo da identidade étnica; Guerra da Agua
* Unidade em torno desta identidade; ‘ * Politizagio dos espagos de vivéncia cotidiana;

* Consenso indigena em torno das * Eperiéncia de gestdo coletiva de um recurso natural;

demandas pelo reconhecimento de * Questionamentos de uma pratica democratica

seus territorios origindrios e da terra monopolizada por partidos politicos.
enquanto bem social e cultural.

Guerra do Gas

* Consenso em torno da titularidade
popular dos recursos naturais do
Estado;

* Enfrentamento de uma politica
neoliberal centrada nas privatizagdes;

* Consenso em torno da necessidade de
refundacdo do Estado Boliviano.

Amadurecimento das
reivindicacoes indigenas e
fortalecimento das organizacdes
da sociedade civil enquanto
atores politicos na Bolivia

Figura 2 - Fluxo de experiéncias determinantes para o amadurecimento democratico
boliviano

Com a rendncia de Sanchez de Losada, assume o poder seu vice, Carlos Mesa, que,
tdo logo ocupa o novo cargo, inicia as discussdes sobre a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte. As acdes de Mesa, entretanto, ndo foram além da inauguragdo de um escritério

estatal para cuidar do assunto, resultando em sua queda pouco tempo depoisso.

%0 H4, ainda, outras causas para a queda de Mesa. Em julho de 2004, nove meses depois de assumir o

poder e ja pressionado pelos setores populares, o entdo presidente convocou oficialmente o referendo vinculante
acerca da gestdo dos hidrocarbonetos. Dentre os resultados obtidos, constatou-se que 86% dos votantes
apoiavam a derrogacdo da Lei de Hidrocarbonetos vigente e 92% mostraram-se favordveis a recuperagdo da
propriedade dos hidrocarbonetos pelo Estado. Ndo obstante, a Nova Lei de Hidrocarbonetos foi promulgada
somente no ano seguinte e, ainda assim, gragas a atuacdo do Congresso, ja que, embora Mesa se recusasse a
assinar a lei, também ndo a vetava, temendo exacerbar ainda mais a comocdo popular. A principal inovacdo
trazida pela Lei de Hidrocarbonetos 3058 foi a introdug¢do de um imposto direto no valor de 32% sobre a receita
liquida das empresas, a ser pago em favor do Estado boliviano. A nova lei, no entanto, nio satisfez os setores de
esquerda coordenados por Evo Morales, cujo objetivo declarado era a estatizagc@o total da inddstria de gés.
Constatando que, das medidas anunciadas em sua posse — convoca¢do de um referendo vinculante acerca da
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O cendrio eleitoral boliviano desse contexto era composto por dois partidos principais:
Poder Democrético Social (PODEMOS), representado por Jorge Quiroga, € Movimento ao
Socialismo (MAS), centrado na figura de Evo Morales. Em um momento em que eram
necessarias novas ideias progressistas e uma proposta eleitoral sem recaidas ortodoxas,
Quiroga oferecia uma alternativa politica e econdmica conservadora e desgastada, centrada no
ajuste estrutural e em politicas sociais de carater assistencial. Enquanto isso, na via oposta, o
MAS de Evo Morales representava a mudanga, sintetizando na figura de Evo o explorado de
todas as épocas: mestico, cocalero e revoluciondrio. Os tragos de seu rosto, associados a um
discurso profundamente entrelacado as demandas populares — inclusive no que dizia respeito
a necessidade de uma nova Constitui¢do -, alcaram Evo Morales a presidéncia da Reptiblica e
o MAS a vanguarda partidaria na luta pela convocacao da Assembleia Nacional Constituinte

(ANC).

Os resultados da eleicdo surpreenderam o pais e o mundo pela larga vantagem obtida
por Evo Morales em relacio a seu principal oponente e, ainda, em relacdo a seus

predecessores mais recentes, cujo apoio nas urnas nao passava de 25% da populacdo.

Essa vitéria por maioria absoluta provou-se uma verdadeira revolu¢do democrética,
ancorada em votos da esquerda, de membros de ONGs, intelectuais, classes médias
empobrecidas, campesinos e outros setores que temiam uma nova deposi¢ao presidencial ou,
ainda, simplesmente nao encontravam razdo para votar em Quiroga (ROCA, 2006). A
obtencdo de 54% dos votos validos faz com que, no intersticio democrético boliviano, o apoio
concedido a Morales somente encontre paralelo em 1952, no governo de Paz Estenssoro. Este
ultimo, no entanto, havia conduzido as massas na maior revolu¢do ja vista em solo sul-

americano e dado cabo a reformas estruturais que transformaram a realidade boliviana.

Ao tomar posse de um cargo nunca antes ocupado por um indigena, em um pais onde
esta é a origem étnica da maioria da populacdo, ndo se estranha o deslumbramento daqueles
que em Evo Morales personificaram suas proprias aspiracdes. Tendo tomado posse segundo
os rituais aymaras, honraria somente concedida a Simon Bolivar, Morales renova as
promessas de autonomia e liberdade feitas pelo grande libertador e primeiro presidente

boliviano ha mais de dois séculos.

propriedade dos hidrocarbonetos, convocacdo de uma Assembleia Constituinte, criacio de uma nova Lei de
Hidrocarbonetos —, Mesa cumpriu somente com a primeira e de modo incompleto, uma nova onda de protestos
iniciou-se mediante bloqueio de estradas e marchas até o Parlamento. Em nove de junho, o congresso aceitou o
pedido de rentincia do entdo presidente.
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Ja em seu primeiro ano na presidéncia, Morales toma uma série de providéncias
importantes: promulga a Lei Especial de Convocatoria a Assembleia Constituinte em marco;
promove a nacionalizacdo das jazidas de petréleo e gas natural do Estado boliviano, em 1.° de
Maio; aprova a Lei de Recondu¢ao Comunitdria da Reforma Agraria, em novembro. Todas
essas medidas tinham como foco a reducdo das profundas assimetrias da sociedade boliviana,
incrementadas em razdo da secular mé distribuicdo dos recursos fiscais’'. Como exemplo
disso, cita-se a disparidade entre o departamento de Santa Cruz e o de Potosi,
respectivamente, o de maior e menor indice de desenvolvimento humano (figura 3). Enquanto
o IDH de Santa Cruz supera o IDH boliviano (de 0,64), equiparando-se a outros paises da
América Central, o de Potosi, departamento onde a grande maioria da populagdo é indigena,

assemelha-se aos indices obtidos pelos paises africanos.
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Figura 3 - IDH boliviano por departamentos
Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Relatério Anual do PNUD de 2003/2004.

Essa disparidade, no entanto, ndo estd centrada nesses dois departamentos, representando o
padrdo verificavel nos territérios bolivianos. Conforme ilustra a figura 3, os departamentos de

maior IDH da Bolivia sdo exatamente aqueles cuja populagdo indigena € inferior a 25%.

! Essa constatacdo é feita por Verdnica Paz Arauco (ARAUCO, 2009), em documento de trabalho

elaborado no ambito do PNUD, em 2008, disponivel através do link:
http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=3155&lay=pde
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E importante salientar que as medidas tomadas por Morales na redugio dessas
assimetrias e na criacdo de um marco legal capaz de impedir sua perpetuacdo foram
invariavelmente populares. Esse cardter ndo provém somente do apoio massivo que
receberam, mas, antes, das experi€ncias que as inspiraram, os eventos citados no inicio desta
secdo e reforcados no esquema da figura 2. Assim, a convocacdo da Assembleia Constituinte
boliviana foi resultado da luta popular, nomeadamente indigena, que, depois de eleger seu
primeiro lider aymara, estava decidida a modificar as estruturas de poder e o préprio conceito

de democracia que regia o Estado boliviano.

2.1.2 A condugdo do processo constituinte

Quando, em fevereiro de 2006, o MAS deu inicio as negociagdes para a edi¢do da
“Ley Especial de Convocatéria a La Asamblea Constituyente”, a sociedade boliviana havia
passado por uma alteracdo fundamental. Se, de 2002 a 2004, cinco em cada dez bolivianos
diziam-se prontos a respaldar uma saida autoritdria para o Estado, em 2006, seis em cada dez
bolivianos afirmavam que a democracia era a melhor forma de governo. Essa recuperagao de
confianca na democracia parece estar associada a chegada de Morales ao poder e as
expectativas em torno da instauracdo de uma Assembleia Constituinte na qual se depositavam

esperancas seculares (LATINOBAROMETRO, 2006).

Em menos de seis semanas, a Lei N° 3364 de 6 de marco de 2006 foi promulgada por

Evo Morales, que cumpriu, assim, sua mais emblemdtica promessa de campanha®®. A Lei

5 . . ~ . . L . .
2 Associada a essa lei, apresenta-se a questdo das “autonomias departamentais”, cuja génese foi descrita

por Dunia Mokrani (MOKRANI, 2006), em artigo sobre o tema: Bolivia era un estado central y unitario,
conformado por 9 departamentos cuya mdxima autoridad politica es un Prefecto que, hasta las elecciones de
2005, era designado directamente por el presidente del pais. Bajo esta forma organizativa se agigantan los
problemas, malestares y cuestionamientos que acarrea la "centralizacion” de las decisiones politicas
principales, aiin en estados federales. En el caso boliviano, la centralizacion ha sido denunciada como un mal
estructural de la institucionalidad estatal, sobre todo por las élites terratenientes y agroindustriales de los
departamentos del oriente y el norte del pais: Santa Cruz, Tarija, Beni'y Pando. A comienzos del aiio 2005 hubo
en Santa Cruz una gran movilizacion auspiciada por el empresariado que, aprovechando como pretexto el alza
en los precios internos del diesel que se utiliza para la agroindustria, denunciaba el "centralismo secante” y
exigia "autonomia departamental”. Esto ocurria en medio de la gran division que por aquel entonces
desgarraba al pais entre quienes exigian la nacionalizacion de los hidrocarburos entregados a las
transnacionales y quienes, mds bien, defendian el status quo en virtud de sus importantes negocios de provision
de servicios a tales corporaciones extranjeras: una fraccion del empresariado cruceiio y tarijefio. En enero de
2005 la oligarquia del oriente del pais organizo pues, su propia movilizacion financiando un "paro
departamental” en el que obligo a sus empleados a acudir a un Cabildo. Fue entonces cuando se establecio la
"autonomia departamental”" como bandera politica de las regiones del oriente. Tal demanda de autonomia,
funciona a dos niveles. Por un lado, sirve de coartada para las élites que se dotan de un "enemigo" a combatir y
a partir del cual movilizar el apoyo popular: el centralismo. Por otro, tal dispositivo discursivo efectivamente
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Especial sediou a Assembleia em Sucre (capital constitucional do pais), definiu 2 de julho de
2006 como data da elei¢do dos constituintes e 6 de agosto de 2006 como data para o inicio
dos trabalhos. Além desses aspectos formais, a lei fixou alguns pontos que merecem destaque
e que, para ter sua compreensao facilitada, serdo agrupados em trés secdes: I) Quanto aos
componentes da ANC; II) Quanto ao seu modo de elei¢do; I1I) Quanto ao funcionamento da

ANC.

I) Quanto aos componentes da ANC. A Lei especial estabeleceu que a candidatura a
ANC poderia ser realizada a partir de trés frentes: através de um Partido Politico™, de um
Agrupamento Cidaddo™ ou de um Povo Indigena, admitindo, ainda, aliancas entre eles. Essa
abertura significou uma importante conquista para uma sociedade na qual mais de 80% dos
habitantes estdo organizados em distintas associa¢des, comunidades, sindicatos, grémios,
juntas vicinais, que atuam diretamente na solu¢do de seus problemas coletivos e assuntos
politicos (LINERA, 2005) 3, Ainda, verifica-se a consonancia do dispositivo com os
instrumentos internacionais aprovados no periodo, em que prevalecia o enfoque ao

. , . ~ o~ 6
empoderamento do indigena e sua inclusdo no processo de tomada de decisdes™.

Il) Quanto ao seu modo de eleicdo. Determinou-se que a Assembleia teria 255
membros. Destes, 210 seriam eleitos em setenta circunscri¢des territoriais definidas pela

Corte Nacional Eleitoral, cada uma com trés representantes. Os outros 45 seriam eleitos em

recoge cierta sensacion de malestar, muy extendida en las tierras bajas bolivianas, sobre el cardcter conflictivo
de los habitantes andinos y permite que fluyan y se exacerben las discrepancias que atraviesan a los sectores
populares de estas dos regiones, en tanto los "cambas" suelen quejarse de la ambicion hegemonica y el
desprecio de "los andinos".
33 Quanto a estes, havia uma vedagdo: ndo poderiam ser candidatos os entdo parlamentares no nivel
nacional e municipal, os conselheiros departamentais, o Presidente da Republica, seu vice, os ministros, diretores
gerais, os ocupantes de altos cargos do executivo, os membros do judicidrio e do Ministério Publico os
funciondrios publicos civis e militares, a menos que renunciassem pelo menos 60 dias antes das eleigdes.
> A expressdo “agrupamento cidaddo” refere-se a qualquer organizagdo da sociedade civil devidamente
registrada.
» Ainda assim, diversos especialistas (principalmente aqueles ligados ao Centro de Estudos Andinos e
Mesoamericanos) criticaram esse dispositivo por considerd-lo demasiado restrito as estruturas formais de
representacdo, ndo oferecendo possibilidade de voz aos lideres autbnomos e tampouco as associagdes
espontdneas que ndo dispdem de registro. N@o se pode negar que os povos indigenas dificilmente cumpririam
com as exigéncias da Ley Convocatoria, que, em seu artigo 17, solicitava:

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas que no tengan su personeria
Juridica vigente, para su registro deberdn:

1. Presentar a al Corte Nacional Electoral o las Cortes Departamentales Electorales, segiin
corresponda, las listas con el respaldo de firmas de un niimero igual o mayor a:

a. Dos por ciento (2%) de los votos vdlidos de todo el territorio de la ultima eleccion presidencial, para
presentar candidatos a nivel nacional.

b. Dos por ciento (2%) de los votos vdlidos de un determinado departamento de la ultima eleccion
presidencial, para presentar candidatos por ese departamento.
% A evolugdo da legislacdo internacional em matéria indigena serd objeto do subcapitulo 2.2.
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nove circunscricdes departamentais, cada uma com cinco representantes” . As circunscri¢oes
territoriais definidas pela Corte sdo uninominais mistas. O candidato mais votado traz outro
consigo®, enquanto o segundo mais votado garante apenas o seu posto. As circunscricoes
departamentais, por sua vez, sdo plurinominais. O partido/organiza¢ao/povo do candidato
mais votado garante dois lugares, o partido/organizacdo/povo do segundo candidato mais
votado garante apenas um posto, € assim o terceiro e quarto, respectivamente, desde que sua
votagdo represente mais de 5% dos votos validos. Apesar de ndo ser proporcional, o sistema
apresentado inclui razoavelmente as forcas politicas organizadas para representar as minorias

ou que tenham apenas expressao regional.

IIl)  Quanto ao funcionamento da ANC. A Lei Especial estipulou em um ano o
prazo de funcionamento da ANC, a ser contado a partir de seis de agosto de 2006. Quanto a
aprovacdo da Nova Constitui¢do, o art.25 da lei determinou que deveria contar com 2/3 dos
votos. Esse foi um dos pontos mais questionados pelos movimentos sociais, sob 0 argumento
de que uma coalizdo de 1/3 dos constituintes teria a legitimidade de vetar as intengdes
transformadoras da maioria. Ainda, determinou-se que a Constituicdo aprovada pelo

Congresso Nacional teria de ser referendada pela populacdo por maioria absoluta.

Tao logo se aprovou a Lei Convocatdria, medidas importantes foram tomadas para
garantir a conscientizacdo da populagdo sobre o processo que se iniciava. Havia uma
preocupacdo estrita em garantir amplo acesso a informacao e possibilidade de participagcao
efetiva aos bolivianos. Nesse contexto, 75% da populacdo dizia-se muito interessada pelos
temas a serem debatidos na Constituinte e sete em cada dez demandavam receber “muita”
informacao sobre os temas e as propostas em debate (PNUD, 2008). No intuito de contemplar
essas demandas, destacava-se a atuacdo da Corte Nacional Eleitoral Boliviana e da

Representacdo Presidencial a Assembleia Constituinte (REPAC).

A atuagdo da Corte Nacional Eleitoral Boliviana centralizou-se no periodo pré-
constituinte, por meio do programa “Cambiemos La historia haciendo futuro”, cujo principal

objetivo estava em

(...) contribuir a la difusién de las diferentes propuestas partidarias hacia la
Constituyente, alcanzando a la mayor cantidad posible de electores en todas las

57
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As circunscri¢des departamentais bolivianas correspondem aos estados em paises federativos.
Definiu-se que, em nome da equidade de representagdo, um desses dois lugares seria sempre ocupado
por uma mulher.
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circunscripciones electorales a través de separatas y otras acciones en el campo de la
comunicacién masiva’.

No marco do Programa, produziram-se cinco publicagdes, sobre os temas “de mayor interés
ciudadano”, relacionando, em cada  um, as propostas dos diferentes
partidos/agrupacdes/povos. Seus titulos, em ordem cronoldgica, sdo: “Qué tipo de Estado
queremos”; “Qué forma de Gobierno proponemos”; “Qué tan diferente puede ser el

Congresso”; “Tierra e Territorio”; “Uso e destino de nuestros recursos naturales”®.

A REPAC, por sua vez, foi criada pelo Decreto Supremo 28627, concomitantemente a
Lei Convocatéria, com a finalidade de coordenar os trabalhos antes e durante o
estabelecimento da Constituinte. Em sua primeira etapa, suas atribui¢des abarcavam desde a
difusdo de informagdes e a conscientizagdo para a participagio da populagdo no processo até a
formacgao de comités para o recolhimento das propostas dos movimentos sociais, agremiacoes
e organizacdes indigenas®'. Para o cumprimento da primeira dessas tarefas, foi desenvolvido
um conjunto de materiais para difusdo via radio, televisdo, internet e pela via impressa62. Na
promocao da deliberacdo publica acerca dos principais temas da nova Constituicdo, foram
organizados eventos de informacgdo, socializacdo e discussdo em todos os departamentos
bolivianos, em conjunto com instituicdes civicas, sindicatos e organizagdes indigenas
origindrias campesinas. Em informe a imprensa®, indica-se que foram realizados
aproximadamente 2.050 eventos em todo o pais, dos quais participaram cerca de 280.000

pessoas®™.

Concomitantemente a essas iniciativas governamentais, a sociedade civil organizada
reuniu-se espontaneamente com a finalidade de elaborar propostas de reforma constitucional
que auxiliassem o trabalho dos constituintes e garantissem a atencdo a suas aspiracdes. Nesse

intuito, promoveu-se um forte intercambio entre organizagdes indigenas, campesinas, vicinais

39 Publicacién de informacion, analisis y debate, no. 1, 1* edicién, Junio de 2006. Corte Nacional

Electoral Boliviana. Cambiemos la Historia haciendo futuro. Qué tipo de Estado queremos?
60 Todas as publicacdes estdo disponiveis no website da Corte Eleitoral Boliviana, através do link:
http://www.cne.org.bo/centro_doc/campana_ac2006.aspx com acesso em 31/07/2009.
ol A estrutura funcional da REPAC contava com trés coordenadorias e inimeros conselhos. Como
exemplo das primeiras, cita-se a Coordinacién Nacional de Programas y Proyectos, cuja funcdo principal era
sistematizar experiéncias constitucionais internacionais.

De acordo com o dltimo senso realizado na Bolivia, mais de 75% dos lares contam com um aparelho de
radio e mais de 55%, com um televisor.
63 O informe foi disponibilizado no website da REPAC e pode ser acessado através do link:
http://www.repac.org.bo
o4 Boaventura de Souza Santos foi convidado a falar a populacdo em um desses eventos. Em relato
posterior, no website do Centro de Estudos Sociais, referir-se-ia a experiéncia: “Senti-me a testemunhar um
acontecimento histérico. Hd muito ndo assistia a um ato tdo intensamente vivido como festa democrdtica, tdo
bem preparado do ponto de vista logistico e de capacitagdo eleitoral”.




58

e outras formas de associagdo civil interessadas em fazer-se ouvir. Apesar de reconhecer-se
progressivamente enquanto sociedade plural e heterogénea, a necessidade de conferir forca e
representatividade as suas reivindicagdes conduziu intimeras associagdes ao didlogo e a
convergéncia. A sociedade boliviana, profundamente envolvida no processo de mudanca - que
comegou com a vitéria de Morales e ganhou for¢ca com a Convocatéria da Assembleia
Constituinte - provou que se lhes for dada uma alternativa democrética credivel, os latino-

americanos abracam-na com entusiasmo na expectativa de que possa gerar justiga social.

Nesse momento emblemdtico para a Bolivia e para a América Latina de maneira geral,
82% dos bolivianos apoiavam a instauragdo da ANC. Segundo informe do PNUD (PNUD,
2008), tal apoio e expectativa refletiam a elevada valoracdo das leis como “algo que se deve
obedecer” pelos bolivianos. Tanto € assim que dos 60% que se diziam insatisfeitos com a
atual democracia, a maioria justificou-o pelas leis injustas ou, quando justas, desrespeitadas.
Desse quadro, desponta a interessante — e alentadora - conclusdao de que, na Bolivia, a lei é

vista como instrumento de mudanga social.

Entretanto, € importante assinalar que, se existe essa crenga, ela € sustentada por um
determinado imagindrio acerca da Assembleia Constituinte, enquanto espaco de concepg¢do da
nova Constituicdo. Esse imagindrio faz com que os bolivianos escrevam Assembleia
Constituinte com “A” maidsculo e “c” mindsculo, ou seja: compreendam-na muito mais
enquanto assembleia que se abre a participacdo de todos do que enquanto congresso
constituinte no qual alguns eleitos - conhecedores dos tramites legais — discutem a mudanca
por meio de debates técnicos e formais (PNUD, 2008). Para os bolivianos, a Constituinte
assume a conotagdo de um lugar simbdlico de constru¢cao de novos direitos e espagos, onde se
materializam as aspiragdes por melhores condi¢cdes de vida e uma sociedade mais justa.

Assim, percebe-se que o processo de reforma constitucional é, antes de tudo, um exercicio

democratico que aspira a renovagao — ou seria reinvencao? - da propria democracia.
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A “nova” democracia a que se aspirava a partir da Constituinte deveria ir além de um
conjunto de regras e procedimentos, servindo a construcio de um regime politico
participativo preocupado com qualidade, desempenho e resultados. Provavelmente, as raizes
desse entendimento estdo ligadas a nog¢do de que, apesar de 25 anos de “democracia” na
Bolivia, segue-se convivendo com elevados niveis de desigualdade e pobreza. Nota-se que ha
um distanciamento da ideia de democracia enquanto método, destituida de valor em si, como
a concebia Schumpeter (1984), e a aproximac¢do da no¢do de “democratizacdo” de Robert
Dahl (1997), que distinguia a democracia ideal por seus espacos para a contestagdo publica e
a inclusividade. As expressdes relacionadas a essa nova democracia, que os bolivianos
aspiravam institucionalizada pela Assembleia Constituinte, estdo representadas no esquema

abaixo:

Auto-
representa-
¢ao

DEMOCRACIA

Controle
Social do

Justica
Estado Social

Figura 4 - Representacoes da Nova Democracia Boliviana

Fonte: Criag¢do do autor, com base no Informe sobre Desenvolvimento Humano na Bolivia, (PNUD,
2008)

Uma das mais importantes no¢des associadas a nova democracia refere-se ao que os
bolivianos entendem por “auto-representacdo”, que encontra tradu¢do na ampliagdo dos
espacos de participacdo do cidadao nas decisdes do Estado. Esse termo, entretanto, ndo indica
o desejo de substituicdo da democracia representativa pela direta, mas a aspiracdo de
reconhecimento estatal dos diversos ambitos, atores e regras que conduzem as praticas

democraticas. Nesse ambito, situa-se a demanda pelo reconhecimento dos interlocutores dos
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distintos grupos sociais como representantes ainda mais legitimos do que os partidarios.
Assim, reconhecer o papel politico das pequenas associagdes, onde as coletividades t€ém voz e

vez, passa a significar garantia de maior participacao cidada.

Por sua vez, a no¢do de “controle social” estd associada ao direito das organizagdes e
institui¢des da sociedade civil de conhecer, supervisionar e avaliar os resultados das politicas
publicas e os procedimentos participativos para a tomada de decisdes. Assenta-se sobre o
desejo de horizontalidade das relacdoes entre o Estado e a sociedade civil, que deseja
participar ativamente da tomada de decisdes do Estado, auxiliando-o via referendo. A
reivindicagdo existente € de que a sociedade civil institua-se enquanto ‘“quarto poder”,
trazendo para si a responsabilidade de fiscalizar a atuac@o dos trés poderes. De acordo com
enquete realizada pelo PNUD (2008), as universidades sdo tidas como os polos mais legitimos
para coordenar essa atividade em conjunto com a sociedade civil organizada. E interessante
notar como essa concep¢do aproxima-se do conceito de ‘“cidadania total”, concebida por
Rousseau (ROUSSEAU, 1973) como a mais apta a construir a democracia ideal, em que a
no¢do do publico, do coletivo mobiliza o individuo. Na Bolivia, as vésperas de uma
Assembleia Constituinte, ao contrdrio do que sucede em indmeros paises vizinhos, o cidaddo
politiza sua vida cotidiana e prontifica-se a dividir com o Estado o encargo de pensar e gerir a

coisa publica.

N z

A terceira nogdo associada a democracia € a de justica social. Esse atributo nao
encontra relacdo com as teorias que defendem a democracia enquanto método, restringindo-se
a seus padroes formais. Ao demandar justica social, o boliviano reconhece as profundas
assimetrias que dividem seu pais e reivindica, claramente, politicas voltadas “a melhoria da
situacdo dos mais pobres”. Por populacio mais pobre, a grande maioria dos bolivianos

compreende “as comunidades indigenas” (PNUD, 2008).

Realizadas as elei¢des, dois resultados sobressairam-se: I) A predominancia dos
Partidos Politicos em relacdo as outras formas de representacdo permitidas; e II) A
sobressaléncia do partido governista (MAS) sobre seu principal oponente (PODEMOS). A
conclusdo precipitada de que os partidos ter-se-iam confirmado enquanto representantes mais
legitimos nao ¢é verdadeira. A polarizacio dos votos em torno dos partidos politicos
provavelmente se deu em razdo da dificuldade enfrentada pelas agremiagcdes e povos
indigenas em adequar-se as exigéncias feitas pela Lei Especial. A maioria absoluta dos

bolivianos, quanto questionados sobre quem era mais sensivel as demandas populares,
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responderam a favor dos dirigentes sociais, enquanto apenas uma minoria apontou 0s
dirigentes partidarios (PNUD, 2008). Ainda, quando questionados sobre que organizacdes
deveriam cumprir o papel de representantes da vontade popular, os comités civicos receberam
a maioria dos votos na regido de Terras Baixas, enquanto os movimentos sociais
sobressairam-se nas Terras Altas. Apesar do resultado obtido na Assembleia Constituinte, a
crise de representatividade vivida pelos partidos politicos tradicionais nao pode ser
desconsiderada. Ela compde inquestionavelmente o rol de “estruturas a serem modificadas”

na nova Constituicdo, como indicou-se no esquema da figura 3.

Quanto a representacao partiddria, a vitéria dos partidos de esquerda ou indigenistas
refletiu-se na aquisicdo de 61% das cadeiras na Assembleia Constituinte®, enquanto 2 direita
restaram as outras 39%. Embora esse percentual ndo garantisse a aprovagdao de um artigo,
para o qual a Lei Convocatdria exigia 2/3 dos votos, era suficiente para vetar as

transformagdes propostas.

Essa configuracao de forgas foi responsavel pelo engessamento das discussdes que,
programadas inicialmente para durarem doze meses, tomaram oito apenas para discutir as
regras de seu préprio funcionamento. Esse atraso deu-se, principalmente, em razdo do
entendimento dos partidos de esquerda — sobretudo do MAS — de que os artigos deveriam ser
aprovados por maioria absoluta e ndo por 2/3. Defendiam que a estipulacdo da Ley
Convocatoria referia-se ao inteiro teor da nova Constituicdio e nao a cada artigo,
individualmente. Quando esse entendimento foi, enfim, aprovado, os representantes dos
partidos tradicionais protagonizaram desde greves de fome até atos de violéncia, que
estenderam-se até o final dos debates, quando a oposicao simplesmente deixou de comparecer

as reuniodes.

A segunda fase do trabalho dos constituintes deu-se fora da Assembleia. A partir do
oitavo més de reunides, os 255 eleitos, divididos em 21 comissdes, cada uma delas
encarregada de elaborar propostas sobre um dado tema, dirigiram-se as mais diversas

. , . - . . 66 .
localidades do pafs, angariando propostas de associacdoes civis . Diante desse

63 Os constituintes eleitos pelo MAS pertenciam a diversos setores sociais. Entre esses eleitos, pode-se

distinguir advogados, lideres de ONGs, intelectuais de reconhecida trajetéria politica, ex-presidentes de
sindicatos, liderancas origindrias (como identificam-se os representantes de ayllus ou outras organizacgdes
indigenas), etc.

66 Nesse momento, o apoio popular a constituinte sofreu queda considerdvel. De acordo com a andlise de
indmeras agéncias, esse impacto foi potencializado pelos meios de comunica¢do do pafs que, nesse momento,
anunciavam prematuramente o fracasso da Assembleia Constituinte (PNUD, 2008).
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empreendimento, os 12 meses (completos em agosto) tiverem de ser prorrogados até

dezembro de 2008.

De volta a Assembleia, iniciou-se a fase final de discussdes. Apesar do cendrio sempre
tenso e do embate permanente entre as forcas centrais, a populacdo compareceu de forma
macica a Assembleia, apresentou suas propostas, assistiu aos debates e apoiou
veementemente o texto que se estava construindo. Essa ascendéncia indigena consolidou-se
como o diferencial politico no processo constituinte. O discurso por ela difundido centrava-se
na critica profunda a democracia liberal representativa, considerada como um regime que
reproduzia uma sociedade fraturada e intolerante, assentada em uma homogeneizagao forgada,
copia do modelo civilizatério ocidental. Defendiam-se, em contrapartida, todas as medidas
aptas a moldar um sistema original, capaz de dar bases a um Estado pluriétnico e pds-
colonial. Tratava-se, nesse momento, de refundar o Estado sem olvidar a histéria, como
sugeria a licdo de Boaventura. A histéria, nesse caso, refere-se a mais de cinco séculos de
dominacdo, espoliacdo e marginalizacdo dos indigenas do pais. Evidencia a supressdo dos
saberes nativos em nome da supremacia civilizacional ocidental, que via o distinto como fruto
da ignorancia e do atraso e firmava-se institucionalmente através de um Estado monocultural.
A memoria desse processo secular, representada pelos indigenas presentes a Assembleia

Constituinte, consagrou-se como o leitmotive da refundagao do Estado boliviano.

Foi assim que, em 9 de dezembro de 2008, na presenca de 165 dos 255 eleitos, a
Assembleia Constituinte aprovou uma nova Constitui¢io para a Bolivia®. Em 25 de janeiro
de 2009, mais de cinco séculos depois da chegada de Francisco Pizarro as Américas e do
inicio da marginalizacdo do indigena, o povo boliviano referendou a nova Constitui¢do,

destinada a refundacdo de seu Estado e a reinvencdo de sua democracia sob o signo da

tolerancia, inclusdo e respeito a diversidade.

A consulta consistia em duas perguntas, sendo que, na primeira delas, o cidadao
deveria responder se aprovava ou ndo a nova Constituigio®. Mais de 80% dos eleitores
bolivianos participaram dessa consulta, concedendo ao “sim” 61% dos votos vélidos. Quando

se decompde a votacdo por departamentos, verifica-se que, no Ocidente (La Paz,

67 Foram aprovados por dois ter¢os dos deputados presentes 410 dos 411 artigos. O tnico que ndo obteve

consenso foi levado a populagdo, para que decidisse mediante referendo.

o8 Na segunda pergunta, o cidaddo deveria opinar sobre o tamanho méaximo da propriedade da terra: 5 ou
10 mil hectares. Esse artigo dizia respeito ao tamanho das propriedades rurais que seriam consideradas latifindio
e, portanto, proibidas pela nova Constitui¢do. “La opcién 5.000 vencidé en todos los departamentos, incluso en
los de la "media luna", con un porcentaje del 78% en lo global del pais, contra un 22% para la opcién 10.000
hectdreas”. Aqui vc precisa citar a autoria e/ou traduzir.
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Cochabamba, Oruro e Potosy), a aprovacdo da Nova Constitui¢do chegou a 70%. Enquanto
1880, 0 “ndo” prevaleceu nos departamentos da meia lua (Santa Cruz, Beni, Tarija e Pando),

com 62% dos votos.

O referendo foi acompanhado por mais de 300 observadores internacionais, entre eles,
comissdes representativas do Parlamento do MERCOSUL, da UNASUL e da OEA. Entre as
manifestacdes dos observadores, prevaleceu a compreensdo do processo como “um dos mais

. , . . . . 6
consistentes exercicios de democracia de alta intensidade do nosso tempo®”

. Completada a
andlise da Nova Constituicio Boliviana em seu processo, a se¢do final deste subcapitulo

dedicar-se-4 a sua abordagem material.

2.1.3 Os novos adjetivos do Estado boliviano

A Nova Constituicdo Boliviana talvez possa ser considerada o mais recente pachacuti
presenciado na Bolivia. Seu ineditismo estd na for¢a da participacdo popular que alcanca
todas as suas fases. Ela foi gestada pelos movimentos sociais, reivindicada por eles, escrita a
partir de suas propostas e diante de sua fiscalizacdo e, finalmente, referendada de acordo com
sua vontade. Entretanto, isso ndo faz dela uma Constituicdo unanime e de facil consenso.

Como bem explicam os constitucionalistas espanh6is Wilhelmi e Pisarello (2009):

A nova Constituicdo boliviana ndo é uma Constitui¢do "de professores”, aprovada
em tempos relativamente pacificados, como foi a Constituicdo republicana
espanhola de 1931, nem é tampouco a Constituicio de uma revolucdo que, apesar
das suas divergéncias internas, derrotou seus antigos adversdrios, como foi a
Constituicio mexicana de 1917. E um texto marcado pelo acosso de uma direita
classista e racista que tem demonstrado estar disposta a qualquer coisa com tanto de
impedir que os "filhos" de Tupac Katari e Bartolina Sisa possam chegar a exercer o
poder politico na Bolivia.

z.

E compreensivel, entretanto, a apreensdao que a NCB suscita entre aqueles que nao
desejam a mudanca. Segundo Boaventura (2007, pg.35), ela insere-se em novo
constitucionalismo, cuja forma toma emprestados alguns aspectos do constitucionalismo de
Hesse e Lassale70, os mescla e redefine em uma geometria varidvel, experimental, destinada a

reconhecer diferencas ocultadas, valoriza-las e a partir delas redesenhar instituicdes que

6 A observacdo foi feita por Boaventura, que participou como observador internacional do referendo

constitucional boliviano, em artigo publicado em 26.01.2009, na Folha de Sao Paulo.

Enquanto Lassale defendia a Constitui¢do como espelho das relagdes efetivamente vividas em uma
sociedade, ou seja, a reproducdo do real, Hesse acreditava na for¢a normativa da Constitui¢do, ou seja, o poder
das leis de modificar as rela¢des sociais.
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marquem o sepultamento do colonialismo. Esse novo constitucionalismo assenta-se em trés
aspectos essenciais: 0 reconhecimento reciproco, alcangcado mediante o espelhamento das
diferentes nacdes e/ou culturas que compdem o Estado e a capacidade mitua de
compreenderem-se enquanto distintas; a continuidade, que diz respeito a ligacdo do novo
texto constitucional com o passado histérico de seu Estado, materializado na memoria das
injusticas que cometeu e a necessidade de repara-las; e, por fim, o consentimento, que exalta a
necessidade de didlogo em dois niveis: entre as distintas culturas e/ou nagdes que compdem

um Estado e entre as institui¢des estatais e a sociedade civil.

Como atestam seus 411 artigos, a analitica Constituicdo boliviana ndo apenas lanca as
estruturas de uma nova ordem, mas propode-se a redefinir instituicdes e seus papéis, instituir
novos direitos e materializar uma nova ordem estatal, assentada sobre uma nova dinamica
democratica. Essa atitude, adotada em um contexto politico tenso e complexo e associada ao
temor de deixar brechas, explica que o texto finalmente aprovado padeca de uma consideravel
falta de sistematicidade e, inclusive, de incongruéncias e reiteracOoes desnecessarias.
Entretanto, é também na linguagem utilizada que estdo suas maiores riquezas. O texto
constitucional boliviano incorpora sentimentos, valores e expressdes culturais, estranhos a
linguagem dura e fria do Direito. Nas proximas paginas, esse texto serd analisado em seu
preambulo e em seu componente dispositivo. Este dltimo item, o componente dispositivo,
para efeitos didaticos, serd sistematizado nos seguintes eixos: I) Modelo de Estado; II)
Pluralismo Cultural; III) Pluralismo Juridico; IV) Pluralismo Politico; e V) Pluralismo

Econdmico.

O componente preambular da NCB merece destaque por apresentar o “espirito da lei”
que vird a seguir, sintetizando suas principais inspira¢des. Em sua abertura, refere-se a um dos
elementos mais fortemente associados a “bolivianidade”, responsavel pelo orgulho de ser
boliviano: os recursos naturais do pa1’s71. A referéncia a mae terra como origem de todas as
coisas, precede a referéncia a pluralidade de racas que compo0s, desde as origens, oS povos

situados no atual territorio boliviano:

Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde
entonces La pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y
culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamds comprendimos el racismo
hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.

n Dados referentes a enquete do PNUD, realizada em 2006, as vésperas da inaugurac¢do dos trabalhos da

Assembleia Constituinte.
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Nesse segmento, sobressai-se a referéncia a pluralidade enquanto riqueza, contrastada
pelo entendimento etnocéntrico’?, que compreendia a diferenca como sinal do atraso de um
dos povos. A pluralidade a que se faz referéncia associa-se a uma “ideia generosa da
diferenca, compreendida como contraste e possibilidade de escolha, enquanto alternativa,
chance, abertura e projeto no conjunto que a humanidade possui de escolhas de existéncia”
(ROCHA, 1994). A memoria de um passado harmonioso, rompido pela chegada dos
colonizadores inspira o pardgrafo seguinte, no qual se nota que o novo Estado boliviano
forma-se como resultado do acimulo de experiéncias por que passaram as comunidades
origindrias em sua luta por voz e vez no cendrio nacional. No pardgrafo, sdo citados os
eventos elencados, nesta dissertacdo, como pachacutis, cujos efeitos foram o “rompimento”

de ciclos de dominacao e a conducdo ao amadurecimento politico dos atores sociais:

El pueblo boliviano, de composicién plural, desde La profundidad de La historia,
inspirado en las luchas Del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Por fim, merece relevo a caracterizacdo do novo Estado boliviano, fundado por meio da nova
Constituicdo, a partir do contraste com aquele que o precedeu, identificado como um Estado

colonial, republicano e neoliberal, cuja superagao indica uma “nova histéria” para a Bolivia.

I) Modelo de Estado. O novo Estado boliviano € apresentado no artigo inicial da NCB
como um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario, fundado sobre a
pluralidade e o pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico. O emprego do
termo plurinacional refor¢a o rechaco ao projeto de mesticagem levado a cabo na década de
50, afirmando que “ser boliviano” ja ndo implica fazer parte de um todo homogéneo e
uniforme. Segundo o art.3°, compdem essa nag¢do heterogénea todos os bolivianos e
bolivianas, as nacdes e povos indigenas origindrios campesinos e as comunidades
interculturais e afrobolivianas. As expressOes utilizadas para designar as caracteristicas
essenciais do Estado remetem a uma unidade com diversidade, ou seja, o reconhecimento de
que ser boliviano significa compartilhar distintas culturas, crengas e cosmovisdes. Felizmente,
essa definicdo é um consenso na sociedade boliviana. Em enquete realizada pelo PNUD em

2007, a grande maioria da populacdo associou a ideia de nagdo boliviana a pluralidade de

72 . £ . ‘s o L s
Etnocentrismo € um conceito antropoldgico, segundo o qual a vis@o ou avaliacdo que um individuo ou

grupo de individuos faz de um grupo social diferente do seu € apenas baseada nos valores, referéncias e padroes
adotados pelo grupo social do qual o préprio individuo ou grupo fazem parte.
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racas e etnias. Longe de expressar desagrado em relacdo a esse dado, sete em cada dez

entrevistados viam na diversidade um fator positivo a democracia.

A inspiragdo principioldgica desse novo Estado também foge ao modelo monocultural
até entdo vigente. O art.8° da NCB apresenta expressoes retiradas da sabedoria indigena para
nortear a atuacdo do Estado, como as orientacdes ama qhuilla (nao sucumba ao 6cio), ama
llulla (ndo minta) ama suwa (ndo roube), e as referéncias suma gamaria (viver bem),
fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian
(caminho ou vida nobre). Além dos principios inspiradores, também os valores sobre os quais
repousa o novo Estado sao listados e merecem destaque por seu vanguardismo. Além dos
tradicionais liberdade, igualdade e solidariedade, estdao presentes a inclusdao, a harmonia, a
equidade social e de género, a responsabilidade e a justica social, todos orientados para o

“viver bem”.

Ao instrumentalizar esses valores, além dos direitos civis e politicos e dos direitos
econdmicos sociais e culturais, a Constitui¢do boliviana inaugura uma secdo de Direitos
Fundamentais. Entre eles, destacam-se o direito a integridade fisica, psicoldgica e sexual,
sendo vedadas toda e qualquer violéncia de género e de geragdo, assim como toda a acdo ou
omissdo que tenha por objeto a degradacdo da condi¢do humana. Também sdo citados o

direito 2 seguranca alimentar”” e o direito de acesso equitativo aos recursos naturais (dgua

potavel, saneamento, eletricidade, gids domiciliar).

Merece relevo, ainda, o rol de direitos coletivos garantidos pela NCB e sua
equiparacdo aos direitos individuais. Nesse ponto, a NCB diferencia-se substancialmente da
Constituicdo anterior, que somente incorporava em seu catdlogo de direitos os civis e
politicos, desenvolvendo apenas parcialmente os direitos coletivos em regimes especiais. Se
considerarmos o fato de que os direitos reclamados pelas comunidades indigenas sdo
essencialmente coletivos — como € o caso, por exemplo, do direito a um meio ambiente sadio
ou do direito aos recursos naturais € reconhecimento de terras —, veremos que sua garantia
também atua na inclusdo dessas populagdes. A atencdo prioritdria as comunidades indigenas
nessas € em inumeras outras passagens da NCB encontram respaldo no entendimento da
maioria dos bolivianos que, opinando a respeito, indicam acreditar que os indigenas sofrem

discriminacao no exercicio de seus direitos (PNUD, 2008).

73 T e .
Desde agosto de 2009, por iniciativa do governo federal, iniciou-se, no Brasil, uma campanha para a

inclusdo do direito a alimentacido adequada como direito fundamental na Constituicdo federal do pas.
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I) Pluralismo Cultural: A instrumentalizacdo do pluralismo cultural centra-se na
garantia de uma ‘“educacio descolonizadora” na adogdo do plurilinguismo e na modificacao
dos simbolos nacionais. Por educagdo descolonizadora entende-se a educagdo intracultural,
intercultural e plurilingue, fundada sobre alicerces humanistas, primando pelo aprendizado
critico e pela formagdo soliddria. A NCB ousa instaurar a laicidade do Estado, que, aplicada a
educagdo, traduz-se no fomento ao respeito a liberdade de credo. O plurilinguismo, por sua
vez, manifesta-se através da adocdo, como idiomas oficiais do Estado, além do castelhano,
todos os idiomas das nagdes e povos indigenas originarios campesinos. Recomenda-se a
utilizagdo institucional de a0 menos um idioma além do espanhol, a ser decidido conforme
seu uso nos diversos departamentos. Assim, a partir da nova Constituicdo, os servicos de
justica, de saide, educacdo, os atos publicos, documentos oficiais, letreiros e sinalizag¢des
publicas deverdo apresentar-se em espanhol e em, a0 menos, mais uma lingua indigena. Por
fim, a pluralidade cultural manifesta-se mediante a incorporacdo da whipala™ aos simbolos

nacionais.

Il) Pluralismo Juridico. O tratamento dispensado pela NCB a organizacdo e ao

funcionamento de seu sistema judicidrio distingue-se ao conferir a cada cidaddo a

[

possibilidade de ser julgado segundo seu sistema de crencas e valores. Tal disposicdo
pluralidade é considerada por grandes antropdlogos, como o alemao Fridrik Barth, como a
mais profunda manifestacdo de justica estatal. Entretanto, assim como seus propositos, 0s
desafios que se impdem ao funcionamento desse novo sistema também sdo elevados. A partir
da nova Constituicdo, a justica boliviana incorpora a jurisdi¢do ordindria uma jurisdicao

indigena origindria campesina e uma jurisdi¢do agroambiental.

A jurisdicdo ordindria ndo sofreu alteracdo em sua conformacdo — composta,
respectivamente, pelos tribunais municipais, departamentais e pelo Tribunal Supremo de
Justica —, mas sim no modo de eleicdio dos magistrados deste ultimo. Na Constitui¢do
anterior, os juizes eram eleitos pelo Congresso Nacional, por 2/3 dos votos. As maiores
criticas tecidas a este sistema reportavam-se a uma possivel partidarizacdao dos juizes e aos
altos niveis de corrup¢do incentivados pela auséncia de um controle social de sua atividade, ja

que a populacdo raramente conhecia ou tinha acesso aqueles. Procurando dirimir esses

b A Wiphala é propriedade das nacdes origindrias bolivianas, simbolo histérico das classes exploradas,

oprimidas, e marginalizadas, e a representacdo das maiorias nacionais. Tem as cores do arco-iris e, para os
aymaras, ¢ a expressdo do pensamento filoséfico andino, e seu conteido manifesta o desenvolvimento das
ciéncias, da tecnologia e das artes. Também representa a imagem de organizagdo, de harmonia e reciprocidade
nos Andes.
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problemas, a NCB retirou a competéncia de eleicdo dos magistrados do congresso e repassou-
a ao povo, que elegerd os juizes a partir de uma lista de candidatos pré-selecionados. Além
disso, prevé-se a possibilidade de controle social da justica através do Conselho da
Magistratura — do qual se falard mais a frente -, admitindo-se, inclusive, a revogacao do

mandato do magistrado, inicialmente previsto para seis anos.

A jurisdicdo indigena origindria campesina estende-se a todos os membros dessas
nacdes ou povos, seja no papel de autores ou demandados, e estd regulamentada pelos artigos
190 a 192 da NCB. Nesses artigos, ela € compreendida como a faculdade dos povos e nacdes
indigenas de dirimirem seus conflitos através de suas autoridades e segundo seus principios,
valores culturais, normas e procedimentos. Fez-se apenas uma exigéncia quanto ao seu
exercicio: que respeite o direito a vida, a defesa e aos demais direitos e garantias previstos
pela Constitui¢ao. Esta restricdo vai ao encontro do interesse popular, que em enquete sobre o
assunto manifestou-se plenamente favoravel a ideia de repassar aos povos indigenas a
administracao da justica em suas comunidades, contanto que seus costumes estejam de acordo
com a Constituicio boliviana (PNUD, 2006). E interessante ressaltar que a restricdo feita é
insignificante ante a conquista que essa jurisdi¢do significa. Reconhecé-la implica ndo
somente acolher um conjunto de valores e representagdes distinto do oficial, mas aceitar a
convivéncia entre as fontes escritas (justica ordindria) e consuetudindrias de direito. Quanto as
decisdes tomadas pelas autoridades indigenas, seus efeitos restringem-se aos limites do
territério origindrio e delas ndo cabe recurso ao Tribunal Supremo, podendo ser revisadas

apenas pelo Tribunal Constitucional Plurinacional, do qual se falard em seguida.

A jurisdi¢do agroambiental, por sua vez, serd exercida pelos juizes e pelo Tribunal
Agroambiental, sua instancia méxima. De acordo com o art. 189 da NCB, sao atribuicdes do

tribunal:

1. Resolver los recursos de casaciéon y nulidad en las acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; demandas
sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y
demandas sobre pricticas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la
conservacion de especies o animales.

2. Conocer y resolver en tnica instancia las demandas de nulidad y anulabilidad de
titulos ejecutoriales.

3. Conocer y resolver en tnica instancia los procesos contencioso administrativos
que resulten de los contratos, negociaciones, autorizaciones, otorgacion, distribucién
y redistribucién de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, y de los demds actos y resoluciones administrativas.

4. Organizar los juzgados agroambientales.
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A exemplo da elei¢io dos membros do Tribunal Supremo de Justica, os juizes do Tribunal
Agroambiental serdo eleitos por sufrdgio universal. Poderdo concorrer ao posto os juristas
especializados na matéria, com experiéncia de oito anos no exercicio da advocacia ou cétedra
agroambiental.

Acima dessas jurisdi¢des, situam-se o Conselho da Magistratura e o Tribunal
Constitucional Plurinacional. O Conselho da Magistratura € a instancia responsavel pelo
regime disciplinar, controle, fiscalizacdo e formulagdo de politicas publicas na gestao das
jurisdicdes. Sua criacdo vai ao encontro das reivindicacdes populares pela ampliagdo do
controle social e da participagcdo cidada em todos os ambitos do Estado. Seus membros serdo
eleitos por sufrdgio universal entre os candidatos com mais de trinta anos, com conhecimento
na area de suas atribuicdes e conduta ética e honesta. Entre as importantes atribui¢des do
Conselho estdo a promog¢do da revogacdao de mandato dos magistrados que cometam faltas
gravissimas (a serem determinadas por lei) no exercicio de suas funcdes e a fiscalizacdo da

administracdo financeira do judicidrio.

Quanto ao Tribunal Constitucional Plurinacional, ele representa o topo do sistema
judicidrio boliviano. A ele cabe zelar pela supremacia da Constitui¢do, exercendo controle de
constitucionalidade e monitorando o respeito e a vigéncia dos direitos e garantias
constitucionais em todas as jurisdi¢des. Seus juizes também serdo eleitos mediante sufragio
universal entre aqueles que, com mais de trinta e cinco anos, especializacdo ou experiéncia de
no minimo oito anos nas disciplinas de Direito Constitucional, Administrativo ou Direitos
Humanos, tiverem sua candidatura proposta por organiza¢des da sociedade civil, nagdes ou
povos indigenas origindrios. A composicdo do tribunal respeitard a plurinacionalidade,

- T s . . 7
contando com representa¢do das jurisdi¢des ordindria e indigena 3

Essa breve apresentacdo da justica plurinacional boliviana, em sua organizacdo e

hierarquia, pode ser mais facilmente assimilada a partir do seguinte esquema:

75 o e de m e . o e s . . A P P P
A esses representantes da jurisdi¢do indigena origindria campesina é que caberd a revisdo das decisdes

proferidas pelas autoridades indigenas.
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Tribunal
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Plurinacional

Conselho de
Magistratura

|
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Ordinaria Originaria Agroambiental
Tribunal Supremo de J Autoridades I_ Tribunal
Justica originarias Agroambiental
Tribunais Juizados
Departamentais Agroambientais

Juizados Municipais

Figura 5 — Organograma do sistema judicial boliviano
Fonte: Criag@o prépria, com base na NCB.

1V) Pluralismo Politico. Esse eixo concentra as mais fortes reivindicacdes da
sociedade boliviana e traz inimeras mudangas que visam a atender as aspiragdes da nova
democracia, apresentada alhures. Em resposta ao desejo de auto-representacdo e
reconhecimento dos diversos atores, dmbitos e priticas democrdticas em plena vigéncia na
sociedade boliviana, a nova Constitui¢do, em seu art. 11, reconhece trés formas de exercer a
democracia: a forma direta e participativa, mediante referendo, iniciativa legislativa cidada,
possibilidade de revogacdo de mandato, assembleias populares e consultas prévias; a forma
representativa, que se exerce mediante a eleicio direta de seus representantes no executivo e
legislativo em nivel federal, departamental, municipal e judicial; a forma comunitdria, por
meio da eleicdo, designagdo ou nomeacao de autoridades e representantes das nagdes e povos
indigenas origindrios campesinos. Ainda, com o espirito de alargar e aprofundar os canais de
comunicacdo entre Estado e sociedade civil, a NCB regulamenta, em seus artigos 241 e 242
as formas de participagdo e controle social. Esses dispositivos garantem a participacdo da
sociedade civil organizada — e a ela conferem a responsabilidade de organizar e definir o
modo como se dard sua atuacdo - na formulacdo de politicas publicas e no controle e

fiscalizacao dos servicos de gestio publica.
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Essa previsdo é emblemdtica porque reconhece a existéncia da demodiversidade, ou
seja, das diferentes formas de se exercer a democracia, pondo fim a hegemonia da democracia

representativa, ndo porque a acredite ruim, mas por estar convicta de que € insuficiente.

Em relacdo ao modo de eleger o presidente da republica, a Constitui¢do revogada
dispunha que, em caso de nenhum dos candidatos alcangar o indice de 50% + 1 ou 45% dos
votos vélidos e uma diferenca de 10 pontos percentuais em relacdo ao segundo colocado, a
determinacdo de quem seria o novo presidente passaria ao Congresso Nacional. A NCB
modifica esse criticado dispositivo, determinando que, nas condi¢des recém mencionadas,
realize-se, no prazo de sessenta dias, um segundo turno entre os dois mais votados. Ser4,
entdo, proclamado presidente da republica o candidato que obtiver maioria nesse segundo
turno. A NCB mantém a previsdo de 5 anos para o mandato presidencial. A novidade estd na
possibilidade de uma reeleicdo e da revogacao do mandato, mediante referendo, ao término da

primeira metade da gestdo.

Outra importante — e complexa - inovagdo diz respeito a aprovacdo do sistema de
autonomias. Até o advento da nova Constitui¢do, a Bolivia era um Estado unitdrio com
descentralizacdo administrativa que, apenas em 2005, adotou o sufrdgio universal como forma
de eleger seus representantes departamentais e municipais. Embora a administracdo dos
territorios estivesse nas maos de suas autoridades constituidas, a decisdo sobre o destino dos
recursos econdmicos gerados em cada departamento era centralizada. Como a contribui¢do de
cada departamento para a composicdo do PIB é extremamente assimétrica, os estados
produtores de riqueza — a meia lua boliviana — passaram a reivindicar a gestdo autdbnoma de
seus recursos. Assim, a demanda pelas autonomias nasce e populariza-se como uma demanda
associada as elites bolivianas e a seu desejo de concentragdo de riqueza. Nao por acaso a
proposta de convocagdo da Assembléia Constituinte — essencialmente indigena e, portanto,
identificada com o ocidente boliviano — somente foi aprovada pelos partidos tradicionais com
a condi¢do de que possibilitasse aos departamentos que assim decidissem a adocdo de um

estatuto autondmico. Por esses motivos € que o debate sobre as “autonomias” tornou-se,

invariavelmente, aquele que mais dividiu opinides na agenda constituinte.

Em enquetes realizadas pelo PNUD durante os debates da Assembleia Constituinte
(PNUD, 2007), percebiam-se imagindrios claramente polarizados acerca do tema (figura 6).
Aqueles que conferiam conotacdo positiva as autonomias — habitantes do oriente

desenvolvido — associavam-nas com a possibilidade de gestdo dos recursos por cada
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departamento, e, consequentemente, com um melhor direcionamento das verbas. Assim,
autonomia — em seu polo positivo - relacionava-se a ideia de “sermos donos do que
produzimos” e de um respectivo crescimento das regides. Em contrapartida, aqueles que
compreendiam como negativa a proposta de autonomias — habitantes do ocidente —
associavam a gestdo descentralizada de recursos com um modo de beneficiar os
departamentos mais ricos em detrimento dos mais pobres, gerando, assim, desunido,

separatismo e uma fonte permanente de conflitos.

- Possibilidade de gestao das préoprias
riquezas;

- Melhor direcionamento dos recursos;
- Crescimento dos departamentos;

- Possibilidade de eleger seus

representantes.
- Beneficio aos departamentos
"ricos" e prejuizo aos mais pobres; MEIA LUA
- Desunifo;
- Separatismo;
- Fonte constante de conflitos.

Figura 6 — Representacoes sobre o regime de ‘“autonomias’ na Bolivia
Fonte: criagdo prépria

Esta, que parece uma profunda polariza¢do, no entanto, perde sua for¢a quando a ela
associamos outros dados. Em enquete realizada anteriormente pelo PNUD - antes do inicio
dos trabalhos da Assembleia — quando perguntados sobre de quem era a propriedade dos
recursos naturais encontrados no pais, 86% dos bolivianos — inclusive os habitantes da meia
lua — responderam que era de todos os bolivianos, indistintamente. Apenas 8% responderam
que pertenciam preferencialmente e 4%, exclusivamente aos bolivianos que habitam os

departamentos onde os recursos naturais sdo encontrados.

Considerando que a maioria dos bolivianos do ocidente associava as autonomias com
a possibilidade de gestdo descentralizada dos recursos naturais, a manifestacao de unidade de
interesses ameniza a percepcao de que elas conduziriam, invariavelmente, ao recrudescimento

das assimetrias entre ricos e pobres. Nao apenas as percep¢des populares mostravam essa
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tendéncia, mas a préopria Constituinte conduziu-se, desde o inicio, no sentido de aprovar a
gestdo estatal e equitativa dos recursos naturais. Ainda que ndo o fosse, a solidariedade
nacional restou demonstrada em enquete anterior, realizada em marco de 2006. Na
oportunidade, 85% dos entrevistados responderam que, considerando a enorme desigualdade
existente entre os bolivianos, estavam dispostos a ceder “algo” ou “muito” de sua qualidade
de vida para melhorar a dos mais necessitados. Assim, parece-nos que a fonte dessa
polarizacdo — que ainda nao foi desfeita — resulta mais de um “mal entendido” alimentado
pela rivalidade histdrica entre os territérios do que de um argumento mais concreto. Deve-se,
ainda, considerar que uma grande parte dos bolivianos admitiu desconhecer o tema, o que
pode explicar tanto as expectativas quanto os temores excessivos. De fato, o que os regimes
autondmicos garantem ¢é a possibilidade de elei¢do direta dos representantes, administracao
localizada dos recursos econdmicos, exercicio das faculdades legislativa, fiscalizadora e
executiva por seus Orgdos autdbnomos no ambito de suas jurisdicdes, competéncias e

atribuicdes.

Segundo a NCB, quatro tipos de autonomias sao permitidos no Estado: as autonomias
departamentais, as regionais, as municipais e as indigenas campesinas origindrias. Todas elas
fundam-se sobre a voluntariedade, ou seja, apenas adotardo o regime autonOmico se iSso
corresponder a vontade da maioria, expressa mediante referendo. Dos departamentos
bolivianos, quatro votaram majoritariamente pela adocao do regime: Santa Cruz, Pando, Beni
e Tarija. Quanto as autonomias regionais, poderdo ser conformadas por varios municipios
com continuidade geogréifica, dentro dos departamentos, que, por sua unidade cultural,
desejem planificar sua administragdo. A autonomia indigena campesina originaria, por seu
turno, consiste no “ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigenas,
cuya poblaciéon comparte territorio, cultura, (...) y organizacién propios”. A autonomia
indigena vigorara na moldura dos territérios ancestrais atualmente habitados por essas nacoes,
desde que este seja seu desejo. Em seu ambito, localizam-se os maiores focos potenciais de
conflito, como as situagdes em que o territério indigena encontra-se circunscrito na drea de
um municipio e novos limites territoriais houverem de ser tracados. A potencialidade de
conflitos também € ampla se considerarmos que municipios com grande populacdo indigena
poderdo converter-se em autonomias indigenas campesinas origindrias mediante referendo.
Uma ultima dificuldade a ser apontada é a necessidade, determinada em lei, de codificacdao
das regras de gestdo das autonomias indigenas, uma vez que se estruturam sobre normas

costumeiras de conduta. Parece incongruente permitir o funcionamento de um sistema
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indigena de solucdo de conflitos a partir do direito consuetudindrio e adotar um padrdo
diverso no que concerne a administracdo territorial. Resta-nos acompanhar o modo como tal

medida serd implementada.

V) Pluralismo Economico: Paradoxalmente, o primeiro dispositivo a regular a secao
reservada a estrutura e organiza¢do econdmica desse novo Estado plural destina-se a fixagao
de um elemento comum. Antes de listar as diferentes formas de organizagdo econdmica que
compdem a economia plural boliviana, assevera-se o elemento de interse¢do entre elas: a
orientacdo para a melhora da qualidade de vida e para o “viver bem” de todos os bolivianos e
bolivianas. A seguir, reconhecem-se trés formas variadas e complementares de organizagao
econdmica no Estado boliviano: publica, privada e comunitdria. Todas elas deverdo reger-se

pelos principios da solidariedade, redistribuicdo, sustentabilidade, justica e transparéncia.

O setor publico orienta-se ao controle dos recursos estratégicos da economia (recursos
naturais, servigos publicos, energia, transporte). Levando em consideragdo o inciso V do art.
206, segundo o qual “El Estado tiene como méaximo valor al ser humano”, os excedentes
econOmicos que resultarem de sua gestdo serdo redistribuidos equitativamente mediante
politicas sociais, de satde, educacdo e cultura. A iniciativa privada outorga-se seguranga
juridica para seus investimentos, na perspectiva de que contribuam ao desenvolvimento
econdmico social, respondam ao interesse coletivo e enquadrem-se nas politicas, leis e
disposicdes do pais (REPAC, 2008). O reconhecimento da economia comunitdria como um
dos modelos econdmicos vigentes visa a abarcar um importante segmento da realidade social
do pais: as comunidades rurais e seu conjunto de praticas coletivistas e associativas,
orientadas ao “viver bem”. Além de trazer a esfera juridica uma prética efetiva,
constitucionalizar esse conjunto de “fazeres nativos” significa dar relevo a um dos setores
mais promissores, harmonicos e criativos do pais. Em um belissimo informativo denominado
“A outra fronteira” (PNUD, 2009), o PNUD apresenta os resultados de intensas pesquisas
realizadas nas diversas regides bolivianas, com a intencdo de conhecer as diferentes praticas
econOmicas em vigéncia. Nessa incursdo, conhecem grupos de empreendedores,
majoritariamente indigenas, que estdo mudando a concep¢do — e as prdticas - de
desenvolvimento no pais de “maneira silenciosa, perseverante € em muitos casos exitosa”.
Suas experiéncias — de manejo florestal sustentdvel, aplicacdo de tecnologias de
desenvolvimento limpo, biocomércio, comercio organico e ecoturismo - sdo taxadas de

“verdes e justas” por ndo se basearem em mao de obra barata e tampouco em recursos
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naturais primérios. Eles sdo a “outra fronteira de um desenvolvimento empobrecedor que ha

séculos tornou-se o padrdo boliviano e sobrevive por estar associado ao crescimento do pais”.

A disposicdo do Estado em seguir as licdes desse padrdo alternativo de
desenvolvimento € constatada a partir de sua presenga marcante na regulacdo das atividades
econOmicas, principalmente aquelas que dizem respeito ao manejo dos recursos naturais
(entre eles os minerais, os hidrocarbonetos, a dgua, o ar, o solo, o subsolo, os bosques e a
biodiversidade). Exemplo marcante € a proibi¢do do latifundio, compreendido como terra que
ndo cumpre sua funcdo social, exploracdo de terra que aplica um sistema de serviddo, semi-
escraviddo ou escraviddo na relagdo laboral ou propriedade que ultrapasse a superficie

maxima de 5 mil hectares (previsdo sem efeitos retroativos, decidida mediante referendo).

Dessas alteracdes substanciais depreende-se que, somada ao desejo intenso de
participacdo cidada, a Nova Constituicdo Boliviana evidencia uma inegédvel “sede de Estado”
por parte de sua populacdo. Seja por essa disposicao ao debate publico, por sua capacidade de
articulacdo social, ou, ainda, pela incrivel capacidade de superar 500 anos de marginalizagao,

a histéria boliviana deve seu novo rumo aos seus povos indigenas.

A Bolivia, no entanto, ndo estd sozinha nesse processo de enfrentamento do passado e
redirecionamento do destino de seus povos. Na América Latina, outros paises tomam medidas
similares’®, ora motivados pela atuacd@o de seus proprios movimentos sociais — como € o caso
boliviano -, ora conduzidos por disposicdes de organismos internacionais, que vém
destacando-se pela abordagem sistemdtica e progressiva da questdo indigena. A andlise do
conjunto dessas disposi¢des — conformando o que parece ser um Direito Internacional dos

Povos Indigenas - é que destina-se o subcapitulo final desta dissertagao.

2.2 As bases de um Direito Internacional Dos Povos Indigenas

“Porque hd o direito ao grito, entdo eu grito.”
(Clarice Lispector)

O principio da luta por um tratamento multilateral da questdo indigena remonta ao

inicio do século XX. A Sociedade das Nacdes mal completara cinco anos de existéncia

7 De acordo com Barié (2003), percebem-se trés tipos de postura dos Estados Latino-americanos diante

da questdo indigena: a) Estados que ndo incorporam direitos indigenas em suas constituicdes, como Belize,
Chile, Guiana Francesa, Suriname e Uruguai; b) Estados que incorporam os direitos indigenas, mas sob o prisma
da “integracdo”, como Costa Rica, El Salvador, Guiana e Honduras; e c) Estados que incorporam uma extensa
legislag@o indigenista em suas constitui¢des, embora com profundidade e abrangéncia diferenciadas: Guatemala,
Nicardgua, Brasil, Argentina, Panamd, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru, Venezuela e Bolivia.
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quando foi surpreendida por uma visita pouco convencional: o chefe indigena Deskaheh,
também ele representante de uma comunidade de nagdes — as seis nacdes dos iroqueses’ —
que reivindicava um espago para as questoes indigenas no seio daquela nova organizacao que
se dizia universal. Seguiu-se a ele outra lideranca indigena — W. T. Ratana’*—, que se deslocou
de sua terra natal até Genebra em busca do cumprimento de um tratado firmado entre seu
povo e o Rei Neozeland€s. Nas duas ocasides, ndo se deferiu aos lideres sequer a

possibilidade de serem ouvidos.

Ainda que os resultados desses primeiros encontros nao tenham sido os esperados, tal
como no exemplo boliviano, também no cendrio internacional o ativismo indigena teve papel
fundamental na conquista de visibilidade, protecao e direitos especificos. Assim, a constru¢ao
do que por ora propde-se chamar de um “Direito Internacional dos Povos Indigenas” ndo pode
ser compreendida sendo como resultado de “fazeres” e ‘“saberes” indigenas que, ao
enfrentarem as contingéncias, tornam-se cada vez mais ativos e atuantes no cenario

internacional.

Foi conduzido pela atuagdo desses movimentos que o Sistema ONU, conformado a
partir de 1945, concederia progressivamente as comunidades indigenas o direito de vez, de
voz e de serem ouvidas em um foro multilateral. Essa conquista, no entanto, implicou
reajustes sistemdticos nao apenas em termos normativos, mas na estrutura € composi¢ao
institucional das organizacdes. Para que possamos conhecer esse percurso e a evolucdo do
tratamento concedido pelo sistema ONU a tematica indigena, chegando ao seu estdgio atual, o

primeiro subitem dessa se¢do dedicar-se-4 a sistematizacdo desses dados.

Na sequéncia, passar-se-d a uma abordagem continental da questdo indigena, mediante
a andlise da atuacdo de dois importantes 6rgaos da Organizacdo dos Estados Americanos: a
Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Optou-se por esses 6rgaos por
entender-se que os informes e dentncias elaborados pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), juntamente com as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH), constituem, hoje, a fonte mais rica e sistemética de Direitos dos Povos Indigenas

no continente. A atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos serd objeto dos

7 Os iroqueses constituem um grupo nativo norte-americano, organizados em torno da regido dos

Grandes Lagos, primariamente no Sul do Ontdrio, uma provincia do Canadd, e no Nordeste dos Estados Unidos
da América. Atualmente, essa nagdo indigena é composta pelos povos Seneca, Cayuga, Onondaga, Oneida,
Mohawk, Tuscarora, - as seis na¢des iroquesas -, formando uma confederacdo distribuida entre o Canadd e os
Estados Unidos (principalmente no estado de Nova Torque e na provincia de Quebec).

8 O tratado em questdo era conhecido como Tratado de Waitangi (Nueva Zelandia, 1840), que garantia
aos indigenas maoris a propriedade sobre suas terras ancestrais.
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dois ultimos subitens desta se¢do. No subitem 2.2.2, focar-se-a a colaboracdo da CIDH na
constru¢do de uma legislacdo especifica sobre os direitos dos povos indigenas. Nesse ponto,
tal como se procedeu em relagdo as conquistas internas dos movimentos indigenas bolivianos,
optou-se por uma andlise do processo de discussao e negociacdo da normativa especifica,
evidenciando de que forma os diferentes discursos t€ém-se articulado para a redacdo da
Declaragdo Americana de Direitos Indigenas. Esse enfoque tem também o intuito de tornar
visivel a trajetéria de entraves e desafios enfrentados até a aprovacao desses marcos, além de

difundir a importante atuacao de 6rgaos pouco conhecidos da OEA.

Em seguida (subitem 2.2.3), far-se-4 uma breve andlise da atuacdo da comissao e das
linhas jurisprudenciais adotas pela Corte, destacando seus avangos significativos ao longo da

dltima década.

2.2.1 A questdo indigena no sistema ONU

A inauguracdo de uma agenda internacional voltada as questdes indigenas deu-se em
1926, dois anos depois da viagem do Cacique Ratana a Genebra. Ela partiu de uma
investigagcdo conduzida pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a submissao
de populagdes nativas a trabalhos forcados, que resultou na Convengdo n°50 para
trabalhadores indigenas. A esse documento somou-se a Conven¢do n°107, concernente 2
protecdo e integracdo das populacdes indigenas e outras populagdes tribais e semitribais de

paises independentes, de 1957.

Nesse primeiro momento, os documentos internacionais referiam-se aos povos
indigenas como aqueles “cujas condicdes sociais e econdmicas correspondem a um estdgio
menos adiantado que o atingido por outros setores da comunidade nacional™”. A solucao
possivel, dado tal diagndstico, estaria na integracdo gradual desses grupos a comunidade
nacional, compreendida como o referencial a ser seguido em termos de bem-estar e
desenvolvimento. Nesse contexto, o Estado assume papel decisivo, centralizando a criagdo e
execucdo de politicas publicas, aplicadas a agrupamentos indigenas cuja compreensdo de
mundo, lingua materna e mecanismos de solucdo de conflitos sequer eram conhecidos pelos
orgdos oficiais, porque historicamente construidos como marginais, obscuros e arcaicos.

Ainda assim, a contribui¢do dos documentos citados, principalmente da Convengdo n® 107, é

b Extrato do artigo primeiro da Conven¢do 107/57.
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inquestiondvel por pelo menos trés motivos: I) o reconhecimento dos povos indigenas
enquanto grupos humanos que necessitam de atencdo especial; II) o reconhecimento do
direito de propriedade desses povos sobre as terras que ocupavam tradicionalmente; III) a
compreensdo de que era preciso respeitar o direito costumeiro que vigorava entre 0S povos

indigenas, admitindo que ele fosse distinto do direito oficial, desde que com ele compativel.

Em 1947, as Nagdes Unidas aprovavam, no ambito de seu Conselho Econdmico e
Social, a criacdo da Subcomissdo de Prevencdo de Discriminagdes e Protecdo as minorias,
com a finalidade de instrumentalizar a Comissdo de Direitos Humanos acerca da situacao
mundial das minorias raciais, religiosas e linguisticas. Entretanto, somente algum tempo
depois da Convengdo n° 107, dentincias de violagdes a direitos humanos de indigenas
comegaram a chegar a subcomissdo, motivando a recomendacdo de que se realizasse um
estudo aprofundado sobre a situagdo dos povos indigenas. Em 1971, a subcomissdo nomeou
José Martinez Cobo — importante jurista e soci6logo equatoriano — relator especial desse

estudo.

Apesar dos cinco volumes do “Relatério Cobo” somente terem sido publicados a
partir de 1981, a medida que Martinez avangava em seu trabalho, apresentava informes a
subcomissdo. Com isso, a aten¢cdo desse 6rgdo em relagdo a temadtica foi progressivamente
ampliada. Prova desse renovado interesse foi a organizacdo da Primeira Conferéncia
Internacional de ONGs nas Nagdes Unidas, que tratava sobre a discriminacdo contra
populacdes indigenas das Américas, em 1977. Em torno de duzentas liderancgas indigenas de

todo o mundo viajaram a Genebra para assistir aos debates.

As Nacdes Unidas, no entanto, ndo estavam preparadas para receber a sociedade civil.
Inicialmente, ndo se permitiu a entrada de muitos dos delegados indigenas, simplesmente
porque eles ndo se encaixavam nas categorias estabelecidas para integrar uma reunido dessa
monta. A incorporacdo da pauta indigena exigiu, mais do que o alargamento de perspectiva,
uma reconfiguracdo de seus espacos institucionais € processos decisérios. A Primeira
Conferéncia Internacional de ONGs nas Nacdes Unidas marca o inicio dessas mudancas, ao
garantir espaco e voz aos lideres indigenas, que manifestaram-se reclamando a criagao de um
grupo de trabalho especifico sobre questdes indigenas, no ambito do Conselho Econdmico e

Social das Nacdes Unidas.

Cinco anos depois, em 1982, inaugurava-se o Grupo de Trabalho sobre Populacdes

Indigenas como oOrgdo subsididrio da subcomissdo, com o mandato de acompanhar a
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promocdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas, assim como
de desenvolver a base normativa para protecdao desses povos. As liderancgas indigenas, que se
haviam mostrado tdo ativas durante a conferéncia, foram chamadas a integrar as reunides do

grupo, promovendo outra mudanca importante na estrutura da organizacao.

O protagonismo indigena que passava a ser percebido refletir-se-ia, ainda, em outras
modificagdes. O indigena, que passou a integrar os quadros das Nacdes Unidas e que liderava
revoltas contra os governos ditatoriais no inicio da década de 80, firmava-se, cada vez mais,
como agente de seu destino e assim comegou a ser refletido na legislacio internacional. De
criatura incapaz, atrasada e residual a ser “dissipada” na comunidade nacional, o indigena
passou a ser identificado por sua bravura, resisténcia e sabedoria, a ser respeitado, conhecido

L 0
e compensado pelas violacdes que sofreu.

z

A luz desse novo entendimento é que alteraram-se aspectos fundamentais da
Convengdo n° 107 da OIT, substituida pela Convengdo n° 169, em 1989. Entre as principais
mudancas, tem-se: 1) a superagdo da associagcdo indigena-primitivo e, consequentemente, da
ideia de que a ““integracdo” dos povos indigenas a comunidade nacional seria seu melhor
destino; II) a consequente redefinicao do indigena, que passa a ser identificado a partir de sua
diferenca e ndo de sua inferioridade; III) a designacdo das coletividades indigenas como
“povos” e ndo mais como “populagdes”, incorporando a nocdo de que fazem parte de uma

“comunidade de destino®"”’; IV) a redefini¢do do papel do indigena, de objeto a ser auxiliado a

agente a ser consultado e incluido nos processos decisorios que envolvam seus interesses.

Na sequencia desses acontecimentos, a década de noventa apresentou-se como tempo
de consolidacdo das conquistas indigenas. O ano de 1993 foi proclamado ano Internacional
das Populacdes Indigenas do Mundo. A seu término - 21 de dezembro de 1993 —, seguiu-se a
proclamagdo do Decénio Internacional das Populagdes Indigenas do Mundo, por meio da

Resolugdo 48/163, da AG.

Regulamentado pela Resolucdo 49/214, de 17 de fevereiro de 1995, o Decénio
Internacional das Populacdes Indigenas do Mundo chamava a participagdo governos,
organizacdes internacionais e organiza¢des ndo governamentais e tinha como preocupagdes

principais

80 E inegdvel que a compreensdo acerca dos Direitos Humanos, a difusdo de literatura pré-

multiculturalismo e a mudanga de perspectiva da prépria antropologia foram fundamentais neste processo.
Expressdo utilizada por Jurgen Habermas em “Constelagdo Pés Nacional”, e que designa a sensagdo de
partilhar passado e futuro.
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» criar um foro permanente — com representacdo indigena - para a discussdo das

questdes indigenas;

» aprovar uma Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os direitos indigenas, cujo projeto

havia sido elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre Populacoes Indigenas;

» incentivar a formagdo e o fortalecimento da capacidade institucional das populag¢Ges

indigenas, com vistas a sua autonomiagz;

» reafirmar a necessidade de estabelecer canais de comunicacdo entre governos e
povos indigenas, de forma que fosse assegurada a participagdo destes nas decisdes e politicas

. . 3
que lhes dissessem respeito™;

» angariar recursos para o Fundo de Contribui¢des Voluntarias das Nagdes Unidas para
o Decénio, que deveriam ser investidos no melhoramento das condi¢cdes de vida das

populacdes indl’genas84.

A partir da Resolucdo 49/214 da AG, foi criado, em 2001, como 6rgdo consultivo do
Conselho Economico e Social, o Foro Permanente da ONU para Assuntos Indigenas. Ao foro
atribuiu-se a missdo de promover a conscientizacdo sobre assuntos indigenas, integrar e
coordenar as atividades relacionadas a assuntos indigenas dentro do sistema das Nacdes

Unidas.

Desde entdo, por seu trabalho de busca, identificacdo e sistematizacdo dos dados e
projetos existentes — e esparsos — acerca das populacdes indigenas do mundo, o foro vem
consolidando-se como uma das esferas mais atuantes no que se refere ao tratamento das

questdes indigenas®”. Em reunides regulares, contando com forte representacdo das nacdes

82 Para a realizacdo desse objetivo, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas fez duas recomendacdes: que a

Universidade das Nagdes Unidas considerasse a possibilidade de patrocinar, em cada regido, uma ou mais
instituicdes de ensino superior, como centros de exceléncia e difusdo de conhecimentos especializados e que
fosse viabilizada a inclusdo de funciondrios indigenas nos 6rgios e organismos especializados da ONU.

8 Sugeriu-se aos governos, para a viabilizagdo desse objetivo, que fossem criados comités especiais
compostos por indigenas, para que os objetivos das atividades do decénio fossem executadas sobre a base de
uma plena associacdo com essas populagdes.

84 Quanto aos projetos aos quais seriam destinados os aportes do fundo, a AG faz um chamamento
especial as instituicdes financeiras e de desenvolvimento, aos programas operativos € aos Organismos
especializados das Nagdes Unidas para que realizem projetos especiais para o melhoramento das condi¢des de
vida das populagdes indigenas, com especial énfase aqueles povos presentes em paises em desenvolvimento.
Esses projetos deveriam ser realizados com a colaboragdo das populagdes, apoiando suas iniciativas de base
comunitéria.

8 O foro possui uma secretaria especialmente ativa, responsdvel, entre outras coisas, pelo
desenvolvimento de seu website, pela organizacdo e documentagdo de eventos temdticos e pela
instrumentalizacdo de suas reunides.
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indigenas (conforme indica a imagem da figura 7), o foro desempenhou, ainda, papel
determinante nas discussdes que antecederam a aprovagdo da Declaracdo das Nacgdes Unidas

sobre os Direitos dos Povos Indigenas®.

Figura 7 — Imagem da 5° secao de reunioes do Foro Permanente para Questoes
Indigenas

A atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) também merece destaque no cumprimento dos objetivos do decénio. Entre as
acOes promovidas pela organizacao citam-se: I) a aprovacao da Convencao para Salvaguarda
do Patrimdnio Cultural Imaterial, em 2003, em que se reconheceu o importante papel
desempenhado pelas comunidades indigenas na producdo e reprodugdo do patrimonio cultural
imaterial; II) a publicacdo do livro “El reto de La educacién indigena: experiéncias y
perspectivas”, em 2004, seguida da publicacio do CD-ROM multilingue sobre “A
Diversidade Cultural e os Povos Indigenas™; III) a definicdo de praticas exemplares nos

campos da educagdo bicultural e intercultural, dos sistemas de conhecimento indigenas, da

86 Em torno de suas atribui¢des, o foro vem destacando-se pela pluralidade dos atores que lhe compdem:

dele participam Estados, a Santa Sé, 6rgdos e organismos especializados das Nagdes Unidas e outras
organizagdes intergovernamentais — entre elas o Banco Mundial, o Convénio sobre Diversidade Bioldgica, a
Organizacdo Internacional para Migragdes, a Unido Africana, a Comissdo Europeia, etc. —, organizacdes de
povos indigenas — como Abya Yala Nexus, Action Aides aux Familles Demunies (AAFD), African Center
Foundation, American Indian Law Alliance, etc. —, organiza¢des ndo governamentais — como a Anistia
Internacional, American Antropological Association, etc. — e organizagdes académicas — infelizmente advindas,
em sua totalidade, do hemisfério norte e sem qualquer representante latino-americano.
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cartografia cultural, dos idiomas indigenas, das novas tecnologias ao servico do didlogo
intercultural, entre outras; IV) a ampliagdo da rede de comunidades indigenas e especialistas
vinculadas ao programa da UNESCO, focada na promoc¢ao da plena participagdo dos povos
indigenas na formulacdo, execug¢do e supervisdo das politicas e medidas que os afetem

. 87
diretamente” .

Apesar do intenso trabalho dos organismos das Nacdes Unidas, se um ano ndo havia
bastado, um decénio tampouco conseguiria dar cabo de demandas invisibilisadas durante
séculos. Com o objetivo de dar seguimento ao trabalho desenvolvido no primeiro decénio e
fortalecer a cooperagao internacional em matéria indigena, em dezembro de 2004, proclamou-

se 0 Segundo Decénio Internacional dos Povos Indigenas do Mundo.

Dentro desse marco, em junho de 2006, passados mais de vinte anos de discussoes, a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi aprovada pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU e, em setembro de 2007, pela AG, com 143 votos a
favor, 4 contrérios e 11 abstencdes™. O processo foi lento porque optou por ser democritico,

progressivo e consensual®

. Ao longo dele, foi estabelecido um frutifero didlogo entre
Estados, povos indigenas, ONGs, antropdlogos e organizagdes internacionais, cujo resultado

consagra uma nova era de direitos humanos em questdes indigenas.

Apesar de ndo estabelecer novos direitos, mas apenas afirmar direitos fundamentais
universais no contexto das culturas, realidades e necessidades indigenas, a Declarag¢do renova
responsabilidades. Em alguns paises, até seu advento, direitos indigenas eram tratados como
meras necessidades ou, ainda, como favores ou privilégios concedidos pelos Estados. Com
esse documento, os Estados e todos os seus poderes — em nivel federal, estadual e municipal —

comprometeram-se a conferir garantia para os direitos indigenas.

87 . - . - . , , . L.
As informacdes trazidas sobre a atuacdo da UNESCO na causa indigena foram extraidas do riquissimo

relatério “La UNESCO vy los pueblos indigenas: uma alianza para promover la diversidad cultural”, publicado
em 2006 e disponivel, em edicao bilingue, no site: http://portal.unesco.org

Os quatro paises que votaram contra a Declaragdo possuem populagdes indigenas expressivas: Estados
Unidos, Canadd, Austrdlia e Nova Zelandia. Todos os paises latino-americanos, com excecdo da Colombia,
votaram a favor.
8 Ha que se fazer uma interessante observagdo acerca da evolugdo da Antropologia — ciéncia que norteou
o capitulo inicial dessa dissertacdo — ao longo desse periodo. No momento em que se estabeleceram os primeiros
debates sobre a Declaragdo, os antropélogos ainda defendiam o modelo integracionista, privilegiando préticas e
politicas protecionistas para o indigena. Em meio as discussdes, com a notoriedade conquistada pelos estudos de
Cardoso de Oliveira e Fredrik Barth, viveu-se uma crise de paradigmas em torno da questdo indigenista, que
desembocaria na defesa do direito a diferenca e a participagao.
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Ja em seu componente preambular, a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas traz contribuicdes marcantes, como a referéncia ao direito dos povos de

serem tratados como iguais e, ainda assim, ter respeitada sua diferenca:

Afirmando que os povos indigenas sdo iguais a todos os demais povos e
reconhecendo ao mesmo tempo o direito de todos os povos a serem diferentes, a se
considerarem diferentes e a serem respeitados como tais (...)""

. - .o . . .. 1 - .
Tal afirmagdo assenta-se sobre o juizo da diversidade como algo pos1t1v09 , que nao mais
deve ser suprimido em nome da ficcdo da homogeneidade ou sob a alegacdo da superioridade
racial. Também esse entendimento mereceu lugar nessa exposi¢ao de motivos:
Afirmando ainda que todas as doutrinas, politicas e praticas baseadas na
superioridade de determinados povos ou individuos ou que a defendem alegando
razdes de origem nacional ou diferencas raciais, religiosas, étnicas ou culturais, sdo

racistas, cientificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condendveis e
socialmente injustas (...)

Destaca-se a condenacdo expressa das praticas nacionais que historicamente justificaram o
alijamento de determinados grupos dos processos democréticos e a reiterada violagao de seus
direitos fundamentais em fung¢do de seu atraso ou ignorénciagz. Sobressai-se, ai, o
reconhecimento dessas espoliacdes, deixando entrever a consciéncia de que esse instrumento
internacional deve servir a sua reparacao:
Preocupada com o fato de os povos indigenas terem sofrido injusti¢as histdricas
como resultado, entre outras coisas, da coloniza¢do e da subtracdo de suas terras,

territérios e recursos, o que lhes tem impedido de exercer, em especial, seu direito
ao desenvolvimento, em conformidade com suas proprias necessidades e interesses

(..)

Merece destaque, ainda, o apelo feito a desmilitarizagdo das terras e territorios dos povos
indigenas e o reconhecimento da contribuicdo dos saberes indigenas para um

desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

Em relacdo a seu componente dispositivo, pode-se dizer que a Declaracdo centra-se,
essencialmente, na protecao do indigena contra violagdes, na garantia do gozo de seus direitos

fundamentais, em seu empoderamento politico e autonomia organizacional. O primeiro desses

% Percebe-se, aqui, a consagra¢do da maxima boaventuriana que apregoa o direito a ser igual quando a

diferenca inferioriza e o direito a ser diferente quando a igualdade descaracteriza.

o A formalizagdo desse entendimento ja se havia dado com a Declaragdo Universal sobre Diversidade
Cultural, aprovada em 2002 pela Conferéncia Geral da UNESCO, que concebe a diversidade cultural como
patrimonio comum da humanidade.

o2 Nesse ponto, hd total identificagdo com o processo de formagdo do Estado boliviano, apresentado no
primeiro capitulo desta dissertacdo.
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tépicos evidencia-se na preocupagcdo em combater violagdes que vao desde o trabalho infantil
até a discriminacao racial. O segundo, na afirmacdo de uma série de direitos individuais e
coletivos, tais como os direitos culturais e de identidade, os direitos a educagdo, saude e
emprego, a lingua, a terra e aos recursos naturais. O terceiro tépico merece relevo. Por
empoderamento politico compreende-se a garantia de efetiva e plena participacdo do indigena
em todos os assuntos relacionados a ele no ambito do Estado nacional em que esteja inserido.
Por autonomia organizacional compreende-se o direito de escolher livremente como conduzir
sua busca de desenvolvimento econOmico, social e cultural, por meio de suas préprias
instituicdes politicas, juridicas e religiosas. Em outras palavras, a Declaragdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas ousa afirmar e defender o direito dos povos

indigenas 2 autodeterminacio’”.

Essa ousadia ndo se daria, no entanto, de maneira tranquila. Depois de aprovado pelo
Conselho de Direitos Humanos, o texto da Declaraciao levou um ano até ser submetido a AG,
em razdo da necessidade de adequar sua redacao final a preocupagao de alguns Estados com o
esclarecimento do conceito e do alcance do termo autodeterminacdo. Para evitar que ele
viabilizasse aspiracdes de secessdo, o artigo 4°, que sucede a apresentacao da estrutura bésica
do direito de autodeterminacdo, restringe seu ambito de aplicacdo ao interior dos Estados
nacionais. Essa limitacdo € reforcada pelo art. 46, que € taxativo ao dizer que nenhum dos
dispositivos do documento poderd ser utilizado para autorizar ou fomentar qualquer acdo que
afete no todo ou em parte a integridade territorial ou a unidade politica dos Estados soberanos

independentes.

Ainda, em relacdo a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, cabe mencionar sua importancia enquanto reforco dos compromissos assumidos
pelos Estados na implementagdo de projetos de lei, politicas ptblicas e decisdes judiciais que

. « . - .. . 4
visem a concretizagcdo dos direitos listados™.

Ressalta-se, por fim, que a Declaracdo marca uma era em que a questdo indigena

alcancou a transversalidade no sistema onusiano, envolvendo o Programa das Nag¢des Unidas

9 A este aspecto ¢ atribuida tamanha importancia, a ponto de merecer referéncia em 17 dos 46 artigos da

Declaracio.

o A Bolivia optou por adotar a Declaracdo na sua integralidade como lei doméstica, em novembro de
2007. Uma atitude que refletiria 0 mesmo comprometimento por parte do governo brasileiro seria a aprovagdo do
Estatuto dos Povos Indigenas, em tramitagcdo h4 mais de vinte anos no Congresso Nacional.
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para o Meio Ambiente (PNUMA)gS, a UNESCO, a OIT%, a Organizacao Mundial de Sadde
(OMS), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacdes Unidas
para Infancia e juventude (UNICEF), entre outras agé€ncias especializadas. A reunido dos
documentos publicados por esses 6rgdos somada as resolucdes e tratados assinados em sede
da AG compdem um acervo vasto e cada vez mais especializado de direitos e politicas

publicas na temética indigena.

2.2.2 A OEA e a construcdo de uma legislacao regional especifica

No contexto americano, onde se concentram 13% das populacdes nativas do mundo, a
atengdo as causas indigenas no Aambito multilateral iniciou mais cedo. Em 1953, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) reconheceu o Instituto Interamericano para as
Causas Indl’genas97, existente desde 1940, como 6rgdo especializado, incumbindo a ele a
funcdo de formar quadros para atuacdo nas causas indigenas. Em 1971, um dos 6rgios
jurisdicionais da OEA, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, demonstrou especial
interesse pelas violacdes de direitos humanos sofridas pelas comunidades indigenas,

reputando aos Estados o dever de protegé-las.

Menos de dez anos depois, iniciaram os debates informais envolvendo a necessidade
de redigir um documento regional de protecdo ao indigena. Esses debates culminaram, em
1989, na solicitacdo da AG da OEA a Comissao Interamericana de Direitos Humanos para

que preparasse um instrumento juridico de protecdo a essas populagdes. O instrumento,

9 Entre as atividades desenvolvidas pelo PNUMA em relag@o aos povos indigenas, cita-se a incorporacio

sistemdtica das reivindicagdes dos povos indigenas em suas politicas e programas de gestdo de recursos
ambientais; o empoderamento dos povos indigenas mediante o incentivo da aprovacdo de politicas e
instrumentos juridicos apropriados no plano nacional; o desenvolvimento de atividades que visam ao
reconhecimento dos valores indigenas, conhecimentos e préticas tradicionais; o fomento da adaptacdo e
intercambio de experiéncias entre distintas comunidades indigenas; o fomento e facilitagcdo da participacdo dos
povos indigenas nas negociacdes ambientais internacionais. Entre as publicacdes dedicadas aos povos indigenas,
tem-se: um capitulo dedicado aos povos indigenas em seu informe sobre o meio ambiente no milénio, Global
Environmental Outlook 2000; um capitulo dedicado aos povos indigenas e sua relagio com o meio ambiente na
publicagdo New Way Forward: Environmental Law and Sustainable Development; e o livto Women and
environment: A Legacy of Knowledge, preparado em colaboragdo com organizagcdes de mulheres indigenas de

todo o mundo.
96

N

Hoje, a OIT atua em duas frentes em relacdo a questdo indigena: em nivel estatal, acompanha e
fiscaliza a aplicagdo da Convengdo n° 169 nos paises que a ratificaram e promove a conscientizagio sobre a
importancia de sua adogd@o nos paises que ainda ndo a ratificaram. Em nivel municipal, atua no desenvolvimento
de projetos de assisténcia técnica aos povos indigenas, como a cria¢do de cooperativas e empresas de auto-ajuda.

O instituto, hoje, chama-se Instituto Indigenista Interamericano, e seu website pode ser acessado
através do link: http://www.indigenista.org/




86

composto de seis secdes com 28 artigos e um preambulo composto de nove incisos, foi
apresentado ao Conselho Executivo, em 10 de abril de 1997, sob o titulo de “Projeto de
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas’®”. Iniciou-se ai um periodo de
revisao e andlise que pode ser dividido em trés momentos: I) sessdes programadas pela
Comissdao de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP); II) sessdes especiais do grupo de

trabalho; III) reunides de negociacdo para a busca de consensos.

O inicio desse trajeto foi marcado pela resolucdo 1479, da AG da OEA, a qual
solicitava aos Estados membros que apresentassem, antes do encerramento do ano de 1997,
suas observacodes e recomendacgdes sobre o Projeto de Declaracdo Americana elaborado pela
CIDH. A partir delas, o Comité Juridico Interamericano e o Instituto Indigenista
Interamericano deveriam transmitir ao Conselho Permanente seus proprios comentirios ao
projeto. A sequéncia desse trabalho deu-se no segundo semestre de 1998, através de uma
reunido de expertos governamentais sobre a matéria. Em tal reunido, a participacdo das
liderangas indigenas foi restringida, e a maioria dos artigos nao foi analisada. Em posse do
relatério advindo da reunido, a AG sentiu a necessidade de discutir mais a fundo o projeto

apresentado, criando, para tanto, um Grupo de Trabalho do Conselho Permanente.

O grupo formou-se em setembro de 2000, com a responsabilidade de promover
consultas, andlises e discussdes sobre a Declaracdo de importancia hemisférica. Depois de
uma reunido inicial, em que apenas os Estados podiam participar com direito de voz e voto,
reconheceu-se a importincia de expandir e pluralizar os debates. Seguiram-se as Sessdes
Especiais do Grupo de Trabalho, marcadas pela contribui¢do de representantes de grupos e

organizacdes indigenas através de propostas concretas a serem inseridas na Declaracdo’. Foi

% OEA/Ser.G. CP/doc.2878/97 de 21 de marco de 1997, disponivel para acesso em:
http://www.oas.org/dil/esp/CP-doc_2878-97 esp.pdf

% Inicialmente, os representantes indigenas contavam apenas com direito de voz, limitado ao inicio e ao
fim dos debates sobre cada capitulo, como se constata do relatério apresentado pelo presidente do grupo de
trabalho a Assembleia Geral, em 7 de fevereiro de 2001.

“La modalidad de participacion de los representantes de las poblaciones indigenas, atendié a la el
siguiente orden:

a) al iniciarse la discusion de cada agrupacion temdtica, se ofrecio el uso de la palabra a los
representantes para que dieron a conocer sus puntos de vista, sugerencias e inquietudes en torno al tema; b)
posteriormente se escucharon las intervenciones de los gobiernos y se procedio a hacer una propuesta final de
redaccion, por capitulo; c) de considerarse necesario, y a solicitud expresa de los representantes de los pueblos
indigenas, se les ofrecio nuevamente el uso de la palabra al final de la consideracion de cada capitulo.(...)

Cabe seiialar que una de las principales solicitudes de los representantes de las poblaciones indigenas
durante la reunion especial del Grupo de Trabajo, consistio en formular su deseo de participar en la toma de
decisiones. En tal sentido formularon las siguiente propuestas:

a) Participacion en el debate: solicitaron su derecho de voz amplio y sin restricciones, asi como la
posibilidad de opinar sobre las intervenciones de las delegaciones gubernamentales;
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no ambito dessas sessdes que se idealizou e implementou um fundo especifico, cujos
recursos, fornecidos voluntariamente pelos Estados, subsidiariam os custos de deslocamento
dos lideres indigenas até as reunides. Durante a terceira sessdo especial, realizada entre 24 e
27 de fevereiro de 2003, encerrou-se o periodo de revisao do texto proposto pela CIDH,
formalizado com a entrega do “Texto consolidado do Projeto de Declaragdo preparado pela
Presidéncia” a AG. A partir dai, teria inicio a etapa final do processo de discussdo e
elaboracdo do Projeto de Declaracio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas'®, as

“reunides de negociacdo para a busca de consensos”.

Entre as inovacdes dessa etapa, cita-se a presenca massiva de liderancas e expertos
indigenas, beneficiados pelos aportes de fundo especifico. Isto tornou possivel a transparéncia
do processo, bem como a participacdo efetiva desses atores durante as negociagdes. O
documento-base para essa segunda fase também modificou-se. Trabalhava-se, desse momento
em diante, a partir do “triptico”, como foi chamado o documento elaborado pelo presidente do
grupo de trabalho em que se encontravam, lado a lado, a proposta original da CIDH, as
sugestoes dos Estados e as sugestdes dos grupos indigenas. O desafio dos negociadores estava

. .o . ~ .- 101
em identificar e superar os pontos de dissenso remanescentes das sessoes especiaits.

Iniciadas em novembro de 2003, tem-se o registro de onze reunides realizadas até
2009. Durante essas reunides, os representantes indigenas puderam propor textos alternativos
e negociar as propostas apresentadas pelos representantes governamentais, o que representa
um avango significativo, ja que se trata de uma participacio direta da sociedade civil em uma

esfera tradicionalmente ocupada pelos Estados.

As duas dltimas — e mais marcantes - foram realizadas, respectivamente, na Bolivia e
nos Estados Unidos. Durante essas reunides, estabeleceram-se os impasses mais graves da
discussdao. Durante a reunido sediada na Bolivia entre 23 e 27 de abril de 2007, em que se

analisaram os artigos concernentes a identidade cultural, direitos sociais, econdmicos e de

b) Adopcion del consenso: solicitaron que las delegaciones gubernamentales tomaran en cuenta las
realidades de las poblaciones indigenas antes de adoptar una decision;

c¢) Registro de intervenciones; solicitaron que se registren las intervenciones de los representantes de
las poblaciones indigenas y que éstas, asi como los resultados de la reunion, se hagan llegar a los respectivos
gobiernos. (GT/DADIN/doc.6/00 rev. 5)
100 Até 2009, tem-se o registro de seis Sessdes Especiais, a dltima a realizar-se em dezembro de 2008, de
modo complementar as negociagdes para a busca de consenso.
ot Nessas reunides, a discussdo dos artigos era feita na ordem em que apareciam no documento.
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propriedade, a comitiva dos EUA apresentou uma declaracdo ao presidente da reunido, cujo

o 102
texto indicava que:'

El gobierno de los Estados Unidos manifesté al comienzo de esta sesién que tenia
una reserva general con respecto a todo el texto que se estd debatiendo en la Décima
Reunién del Grupo de Trabajo y que no se adheriria a ningtn texto que pudiera ser
aprobado, o de algtin otro modo, ser presentado en el Registro del Estado Actual del
Proyecto de Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
que surja al término de la Décima Reunién del Grupo de Trabajo y en el Informe del
Presidente.'”

A reunido seguinte, realizada na sede da OEA, em Washington, DC, de 14 a 18 de
abril de 2008, marca uma modificacdo importante. Essa foi a primeira reunido a realizar-se
depois da aprovacdo da Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Era preciso lidar com esse novo dado, refletindo sobre a relevancia de um documento regional
nas mesmas bases. Logo na abertura da secdo, estabeleceu-se o entendimento de que: I) a
Declaragdo da ONU constitui um standard minimo na fixacdo dos direitos indigenas e,
portanto, a Declara¢io americana nio poderia reduzir o seu alcance'®; II) a Declaracdo
americana deveria desenvolver e aprofundar os standards estabelecidos pela Declaragcao da
ONU, incluindo uma articulacio mais detalhada de direitos que contemplem as
especificidades dos povos americanos; e III) as Declaragdes deveriam ser congruentes e

complementares.

Esse entendimento provocou a manifestacdo dos representantes dos EUA e Canada,
que, havendo votado contra a aprovagao da Declaracao da ONU, informaram a presidéncia
que, diante dos novos parametros, nao seguiriam negociando ativamente. Em que pese a
postura dos representantes canadense e norte-americano, pode-se apontar, no minimo, dois
acontecimentos que descredibilizaram suas posi¢des. Em 7 de marco de 2008, o Comité das
Nagdes Unidas sobre a Eliminagcdo da Discriminacdo recomendou ao governo dos Estados
Unidos que aproveitasse a Declaracdo da ONU como um “guia para interpretar suas
obrigacdes com os povos indigenas dos Estados parte”. Essa recomendacdo referia-se a
Declaragao da ONU como rol de obrigagdes a serem cumpridas por todos os Estados parte do
Acordo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial. Em relagdo a reserva

canadense, opde-se ainda o fato de que, em 8 de abril de 2008, sua Camara Baixa aprovou

102 A presenca de liderangas indigenas bolivianas, com sugestdes advindas do processo de discussdo de

sua propria Constitui¢do, e o apoio financeiro do governo foram mencionados no informe do presidente da se¢do
como determinantes para os bons resultados das discussdes. GT/DADIN/doc.304/071/

103 GT/DADIN/INF.31/07

104 De acordo com os principios juridicos internacionais, um instrumento regional ndo pode limitar os
standards reconhecidos por um documento universal.
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uma mog¢ao chamando o governo canadense a avaliar a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, tal como foi aprovada pela AG da ONU, e clamando para

que o Parlamento e o governo implementassem plenamente os standards nela contidos'®.

Em relacdo a relevancia de uma Declaracdo americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas quando ja se tem um instrumento semelhante de cardter universal, ha que se fazer
algumas observacdes. Em primeiro lugar, uma Declaracdo Americana teria o conddo de
reafirmar o compromisso e dar foco regional as normas internacionais. Quando comparada a
Declaragdo onusiana, percebem-se singularidades na Declaracdo americana, como o
reconhecimento do cardter multiétnico e pluricultural de seus Estados, a énfase na igualdade
de género, o tratamento dado a populacdes indigenas em situagao de isolamento voluntério, a

mengao a espiritualidade e as relacdes familiares.

Em segundo lugar, a ado¢do de uma Declaracio americana seria um impulso
adicional para que os Estados americanos e organizacdes regionais agissem individual ou
cooperativamente na implementacdo de suas normas. Deve-se reconhecer, ainda, que a
Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas serd o principal ponto de
referéncia para as decisdes da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos que,

para a defesa desses povos, faz uso de suas abrangentes convengdes sobre direitos humanos.

Para finalizar a referéncia ao processo de ado¢do de uma Declaracdo americana, deve-
se ressaltar a importancia da obten¢do do consenso entre os Estados membros. Isso porque o
efeito dos vetos norte-americano e canadense para a Declaracdo americana seria
proporcionalmente maior do que para a Declaragdo das Nacdes Unidas, levando em conta o
nimero de Estados que compde uma e outra organizacdo. Imagina-se, no entanto, que esse
entrave possa ser superado. Ao explicar seus votos nas Nacdes Unidas, tanto os EUA quanto
o Canada expressaram um forte compromisso com os direitos das populacdes indigenas, ao
mesmo tempo em que orientaram suas objecdes a referéncias especificas empregadas no texto
da Declaracdao. Nenhum desses Estados rejeitou os principios fundamentais encontrados na
Declaragdo das Nagdes Unidas. Além disso, se forem observadas as politicas, leis e reformas
constitucionais que t€m sido adotadas pelos Estados da regido, pode-se verificar uma
infinidade de pontos comuns. Esses pontos comuns envolvem a referéncia a direitos

fundamentais de igualdade, autodeterminacdo, integridade cultural, direito sobre terras e

105 ‘ . o . . . .
Esse € um exemplo interessante de como as politicas estatais podem ser influenciadas por politicas

globais.
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recursos, assim como a obrigacido dos Estados em tomar as medidas necessdrias para garanti-
los. Talvez uma avaliacdo criteriosa desse terreno comum pudesse conduzir ao avanco das

negociagdes em torno da Declaragdo americana, acelerando sua adocao.

2.2.3 A consolidagdo de uma jurisprudéncia interamericana sobre os direitos

indigenas

Apesar da importante atuacdo em torno da elaboracdo e aprovacdo de uma
carta americana de direitos, a atuacdo do sistema interamericano de direitos humanos na
questdo indigena € muito mais vasta e concreta. Ela estd centrada, essencialmente, na atuacao

de seus dois 6rgdos principais: a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Criada para promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e para servir
como 6rgdo consultivo da OEA nessa matéria, a atuacdo da Comissao nas questdes indigenas
compreende, além da preparacdo de instrumentos normativos, a conscientizagao e fiscalizagao
dos Estados americanos no tocante a aplicacdo dos direitos desses povos. Nessa funcdo, a
comissdo produz detalhados relatérios sobre as condi¢des de vida das populacdes indigenas,
apontando avancos a serem realizados em termos de legislacdo e politicas publicas por seus

Estados membros.

Sua atuagdo mais relevante, entretanto, consiste no processamento das peticdoes sobre
violacdes a direitos de individuos ou grupos, emitindo parecer ao Estado infrator e/ou
apresentando a demanda a Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso o Estado
submeta-se a sua jurisdicdo. Em seus pareceres, pode-se destacar a asseveracdo do direito de
propriedade das comunidades indigenas, do direito a vida e a integridade pessoal, da defesa

ante o recrutamento militar discriminatério e da prote¢do da familia.

Em 1970, a Comissdo j4 mencionava, em seus informes e pareceres, a obrigacdo dos
Estados de zelar pela integridade dos territérios indigenas, recomendando sua demarcagdo.
Foi assim no caso dos indios Guahibos, na Colombia e, mais tarde, no caso das tribos

Yanomami, no noroeste brasileiro, em que recomendava delimitar e demarcar o Parque
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Yanomami, incluindo mais de 9 milhdes de hectares, em sua maioria bosque amazdnico, onde

habitavam mais de 12 mil indl’genasl%.

A protecdo do direito a vida e a integridade marcou as demandas encaminhadas a
Comissao na década de oitenta, coincidente com o periodo militar por que passavam a
maioria dos paises americanos. Nesse interim, centenas de peticdes alegando violagdes aos
direitos de individuos e comunidades indigenas, agredidos ou mortos por agentes do Estado,
chegaram a Comissdo. Enquanto a Corte Interamericana ainda hesitava em reconhecer essas
agressdes como massacres de orientacdo étnica — considere-se que os grupos indigenas de
paises como Peru, Guatemala, México e da prépria Bolivia eram os principais oponentes do
regimes militares —, a Comissdo insistia neste argumento, exigindo reparacdo a toda a tribo'”’.
Também se relacionam ao periodo militar as dentincias da Comissdo acerca do recrutamento

o . . . 108
militar obrigatério de indigenas. Nesse sentido, destaca-se o caso da Guatemala ', sobre o

qual a Comissao considerava o seguinte:

...contintian las précticas discriminatorias en el reclutamiento que hacen que la casi
mayoria de los conscriptos sean jovenes Maya-Quiché. Esas pricticas consisten
fundamentalmente en aplicar severamente el reclutamiento sobre la poblacién rural e
indigena, mientras resulta casi automadtica la exencién de los jévenes procedentes de
los sectores ladinos, urbanos y de mayores ingresos.

No tocante a protecao a familia, a atuagdo da Comissao destacou-se por recomendacao
feita a Corte para que, na fixacdo da reparacdo a ser prestada a familia do(s) indigena(s)
morto(s), fosse considerada a nocdo de familia vigente naquela tribo. Um dos casos mais
emblemdticos envolveu os saramaka, no Suriname, onde imperavam as familias matriarcais.
Nessa ocasido, a Corte aceitou a recomendacao feita, sustentando que “la evidencia ofrecida
llevaba a la conclusién que el derecho nacional surinamés de familia no era efectivo para los
Saramacas, quienes lo desconocen y adhieren a sus propias reglas'*”.

Os mais recentes pronunciamentos da Comissdo — seja em recomendacdes ou informes
— envolvem o direito as terras e aos recursos naturais, a autodeterminacdo e a autonomia,

sublinhando o cardter coletivo desses direitos e a necessidade de sua incorporacdo pelos

Estados nacionais.

106 Resolucdo 12/85 do Informe anual da CIDH de 1985.
107 CIDH informe especial sobre a Guatemala 1983
108 CIDH Caso 10 975 Piche Cuca. (Guatemala) Informe n. 36-96. Informe Anual 1995.

109 Aloebotoe et al. (Suriname). Corte I.D.H. Sentenca de Reparagdes. 10 de setembro de 1993.
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Embora profundamente relacionadas, a atuacdo da Comissdao e da Corte
Interamericana diferenciam-se pelo cardter doutrindrio dos pareceres da primeira — mais
dinamico e flexivel do que as decisdes judiciais. Associado a isso, se considerarmos que a
maioria dos Estados da América Central e mesmo os Estados Unidos nao aceitam a jurisdicao

da Corte, a atuacdo da Comissao torna-se ainda mais relevante.

A Corte, por sua vez, cumula as competéncias consultiva e contenciosa. No exercicio
desta dltima é que se destaca sua atuacdo na temadtica indigena, seja pela afirmacdo dos
direitos garantidos e a adaptacdo necessdria de seu contetido a realidade indigena, seja pelas
reparagOes fixadas, cujo cardter vai além da dimensao pecunidria. Uma vez que ainda nao
conta com uma normativa nomeadamente indigena, as violacdes dos direitos dessas
comunidades sdo julgadas no marco da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Tendo em conta essa limitac@o, realca-se 0 modo progressivo e relativista com que se tem
aplicado um direito de forte influéncia germéanica as causas indigenas. Nesse sentido, nota-se
que as estratégias de interpretacio que vém sendo adotadas pela Corte baseiam-se,
essencialmente, na adoc¢do de trés critérios (MELO, 2006): I) a compreensao dos instrumentos
de direitos humanos como instrumentos vivos; II) a polissemia dos termos juridicos; IIII) a

adogao subsididria da normativa internacional de direitos humanos.

Enquanto o primeiro critério indica que os instrumentos de direitos humanos nao
devem ser aplicados de maneira rigida ou estética, o segundo assevera que os termos juridicos
empregados nesses documentos t€m sentido e alcance autdbnomos, que devem ser moldados
conforme as realidades a que tiverem de atender. Juntamente com o terceiro critério, que
admite a consideracdo de todo o arcabouco juridico em matéria de direitos humanos em um
julgamento, nota-se a inspira¢do na “regra por homine”, inerente ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Essa regra afirma que o Direito deve utilizar-se de tudo que estiver a seu
dispor para garantir a dignidade e assegurar os direitos fundamentais dos seres humanos.

Dessa forma, exalta o homem como a grande medida e fim do Direito.

Como marcos desse panorama, citam-se dois casos emblemdticos: o caso Awas Tingni
versus Nicardgua e o caso Yatama versus Nicardgua. O caso Awas Tingni envolve uma
comunidade indigena localizada na Costa Atlantica da Nicardgua, composta de
aproximadamente 700 individuos que, em junho de 1995, viu o territério em que viviam ser
cedido pelo governo regional a empresa Sol Del Caribe S.A, para exploracio madeireira.

Nesse momento, embora a Constituicdo da Nicardgua reconhecesse os direitos indigenas
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sobre seu territério ancestral, o processo de demarcacdo desses territdrios sequer havia
comegado. Esgotadas as vias judiciais internas sem que se recuperasse a propriedade do
territério - onde a empresa ja instalava suas bases - o chefe da tribo encaminhou peticdao a
Comissao, solicitando que intercedesse pelo direito de propriedade da comunidade,
assegurado pelo Art. 21 da Convenc¢do Interamericana de Direitos Humanos. A redagdo do
artigo referido, entretanto, atendia meramente a dimensdo individual da propriedade, de

inspiracao notadamente liberal, como se percebe a partir da disposic¢ao:

Artigo 21. Direito a Propriedade Privada
1. Toda pessoa tem direito de uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse
uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, exceto mediante 0 pagamento
de indenizacdo justa, por razdes de utilizada publica ou de interesse social, e nos
casos e segundo as formas estabelecidas pela lei.(...)

Os juizes da Corte, com base nos critérios anteriormente mencionados, entenderam que
tal disposicdo ndo dava conta do conceito de propriedade comunal reivindicado pelos indigenas e
tampouco contemplava sua liga¢do espiritual e cultural com a terra onde estavam enterrados seus
ancestrais e, portanto, plantados seus costumes e enraizado o seu préprio destino. Identifica-se,
ainda, o abismo existente entre a relacdo das comunidades indigenas com a terra e seus recursos
— fundada na harmonia, na complementaridade e na subsisténcia — e aquela perscrutada pela
empresa que ali se queria instalar, em que o lucro era o objetivo principal. Assim, por sua
ressignificacio do conceito de propriedade, o caso Awas Tingni pode ser considerado um marco

na jurisprudéncia da Corte.

Tal entendimento vem sendo progressivamente aprimorado, como se pode verificar a
partir do deslinde de casos semelhantes, como o das comunidades de Plan de Sanchez”o, na
Guatemala, Moiwana''', também na Nicardgua e Yakye Axa''’, no Paraguai. Na sentenca
proferida sobre o ultimo caso — referente ao deslocamento da mencionada comunidade indigena
de seu territdrio, privilegiando a propriedade privada de particulares -, a Corte aprofundou ainda

mais o conceito de propriedade indigena. Ao ja reconhecido direito a terra, acatando parecer da

1o Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Massacre Plan de Sanchez versus Guatemala.

Sentenca de 19 de novembro de 2004.

i Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Comunidade Indigena Moiwana versus Nicardgua.
Sentenca de 15 de junho de 2005.

1 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Comunidade Indigena Yakye Axa versus Paraguai.
Sentenca de 17 de junho de 2005.
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Comissao, aliou o direito de usufruto de todos os recursos que nela se encontram, entre eles a

agua, as plantas medicinais e os alimentos:

la proteccién del derecho a la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus
territorios ancestrales es un asunto de especial importancia, porque su goce efectivo
implica no sélo la protecciéon de una unidad econdémica sino la proteccién de los
derechos humanos de una colectividad que basa su desarrollo econémico, social y
cultural en la relacién con la tierra;

(...)

En el caso de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y
disfrute de los recursos naturales que en ellas se encuentran estin directamente
vinculados con la obtencién de alimento y el acceso a agua limpia. Al respecto, el
citado Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha destacado la
especial vulnerabilidad de muchos grupos de pueblos indigenas cuyo

acceso a las tierras ancestrales puede verse amenazado y, por lo tanto, su posibilidad
de acceder a medios para obtener alimento y agua limpia.

O caso Yatama versus Nicardgua, sentenciado em junho de 2005, envolve uma nova
pauta de reivindica¢des indigenas: os direitos politicos. Nesse caso em particular, denunciava-
se a Corte o impedimento sofrido pelo grupo dos membros das comunidades indigenas da
costa Atlantica Nicaraguense — YATAMA - de participar das elei¢des municipais de 2000, em
razdo de ndo haver cumprido com um dos requisitos da legislacdo eleitoral local. Tratava-se
da Lei Eleitoral 331 de 2000, que restringia a participacdo nos processos eleitorais a partidos
politicos. O art. 23 da Convengao assegura o direito de todos os cidaddos de participar na
direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes, assim como o de
votar e ser votado em elei¢des periddicas. A partir dele, a Corte entendeu que a organizacao
em partidos politicos, ndo sendo prépria das comunidades indigenas, teria implicado em uma
restri¢do ilegitima ao exercicio de seus direitos politicos. Nao bastasse o arrojo dessa decisao,

a Corte ainda constata que:

No existe disposicion en la Convencion Americana que permita sostener que los
ciudadanos solo pueden ejercer el derecho a postularse como candidatos a un cargo
electivo a través de un partido politico. No se desconoce la importancia que revisten
los partidos politicos como formas de asociacidn esenciales para el desarrollo y
fortalecimiento de la democracia, pero se reconoce que hay otras formas a través de
las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccion popular con miras a la
realizacién de fines comunes, cuando ello es pertinente e incluso necesario para
favorecer o asegurar la participacién politica de grupos especificos de la sociedad,
tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos especiales, cuya legitimidad ha
sido reconocida e incluso se halla sujeta a la proteccion explicita del Estado. Incluso,
la Carta Democrética Interamericana sefiala que para la democracia es prioritario
“[e]l fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas. (grifou-se).
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Decidindo dessa forma, a Corte responde a um tema de grande repercussdo social na América
Latina, haja vista as reivindicacdes dos movimentos indigenas boliviano, equatoriano e

peruano, pela ampliacao das formas de participacao cidada para além dos partidos politicos.

Por fim, merecem especial relevo as reparacdes fixadas pela Corte aos Estados
considerados culpados pelas violagdes apresentadas. Coerente com a interpretacdo ampla e
relativista que tem dado aos direitos arrolados na Convencdo Americana, as penas fixadas aos
Estados infratores também partem de um entendimento diferenciado. Compreende-se que as
violacdes dos direitos humanos cometidas em prejuizo das populacdes indigenas provocam
efeitos diferentes daqueles que poderiam ter sobre vitimas ndo-indigenas. Destarte, as
reparagdes devem incluir medidas que permitam remediar, no que for possivel, os danos
provocados na identidade étnica das vitimas e na auto-estima das comunidades (MELO,
2006). Evidencia-se, assim, como peculiaridade dessas sentengas, o direcionamento de sua
atencdo ao reparo das vitimas e a obriga¢ao do Estado infrator de adimplir com os direitos que
lhes vinham sendo negados ou violados. Dessa forma, a decisdo imposta vai além da
imposi¢cdo de uma penalidade ao culpado, destinando-se a busca de avangos concretos nas

legislacOes e na prética estatal em relac@o aos grupos indigenas.

Exemplo do cardter reparador dessas sentencas foi a decisdo aplicada ao caso Awas
Tingni, j& citado nesta se¢do. Nele, a Corte estipulou que o Estado nicaraguense iniciasse o
processo de demarcacao e titulacdo dos territérios indigenas, em uma sentenca ousada e sem
precedentes. Por sua vez, na sentenca do caso Yakye Axa, além da resolu¢do de que o Estado
paraguaio devolvesse o territério a comunidade, e, simultaneamente, desse inicio ao processo
de titulacdo das terras, a Corte determinou: a) que fosse garantida a subsisténcia da
comunidade até que retornasse a seu territério; b) que se estabelecesse um programa e um
fundo de desenvolvimento comunitdrio; c¢) que se realizasse um ato publico de
reconhecimento da responsabilidade estatal, seguido da publicacdo e difusdo de partes
relevantes da sentenca. Se as medidas “a” e “b” destinaram-se a garantir a vida e a
integridade da comunidade, a medida “c” inseriu o Estado infrator em um processo
importantissimo de admissdo de seus erros mediante um ato que também tinha o conddo de

recuperar a auto-estima da comunidade.

Nesse mesmo ambito, casos como o massacre da comunidade Plan de Sanchez e as

profundas consequéncias produzidas a sua identidade e auto-estima atestam a necessidade

imperiosa de uma sentenga que, além de punir, seja capaz de reparar. Em tal caso, o Estado da
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Guatemala foi acusado de um massacre brutal contra a comunidade indigena referida, que
acometeu indiscriminadamente homens, mulheres, criangas e ancidos da tribo. Devido a
vigilancia militar que se seguiu ao massacre, a comunidade ndo pode realizar os rituais
mortudrios adequados as vitimas. Isso os lancou em uma prostragao profunda, uma vez que,
segundo suas crengas, a auséncia dos rituais impediria os mortos de retornarem a terra em que
nasceram - o territério da tribo - compondo seu patrimonio imaterial. Além disso, a Corte

reconheceu que:

Com a morte das mulheres € dos idosos, transmissores orais da cultura maia achi,
seus conhecimentos ndo puderam ser passados as novas geragdes, 0 que provocou,
na atualidade, um vazio cultural. Os 6rfdos niao receberam a formacdo tradicional
herdada de seus ancestrais. Por seu lado, a militarizacdo e a repressdo a que foram
submetidos os sobreviventes do massacre, especialmente os jovens, ocasionou a
perda da fé nas tradi¢des e no conhecimento de seus antepassados.

Tendo em vista a gravidade desses acontecimentos, a sentenca proferida pela Corte
impunha que as seguintes medidas fossem adotadas pelo Estado da Guatemala: a) a retomada
das investiga¢des, permitindo as vitimas saber a verdade sobre o massacre; b) a realizacdo de
um ato publico de reconhecimento de responsabilidades e em memodria das vitimas do
massacre; ¢) a traduc@o das sentencas ao idioma maia Achi e sua difusdo; d) o implemento de
um programa de moradia e de desenvolvimento para a comunidade; €) o oferecimento de

tratamento psicolégico para os membros da tribo.

Essas medidas sinalizam a preocupacdo da Corte de impulsionar o Estado em um
processo de “recuperacdo da memoéria”, em que sejam garantidos o direito a verdade e a
reparacdo. Recuperar a “verdade” desses casos significa oferecer a comunidade indigena a
possibilidade de compreender o episddio, incorporando-o a sua histéria coletiva para que, a
partir disso, possa superar o luto e dar seguimento a vida. Além disso, o ato de “lembrar” o
massacre, mais do que uma prestacdo de contas as vitimas, simboliza o reconhecimento
oficial de um erro e a inten¢do de ndo mais repeti-lo. Sem esse enfrentamento, que deve dar-
se no registro da memoria familiar, coletiva e social e que inclui, também, necessariamente, o
enfrentamento juridico dos crimes do passado, a sociedade estd condenada a repetir seus
erros. (FREUD,1914; ARENDT, 1958; COMPARATO, 2001). Percebe-se que, agindo assim,
a Corte aproveita a retomada dos debates sobre os crimes cometidos nas dltimas ditaduras

militares — e a maioria delas atingiu massivamente as populacdes indigenas de seus paises -
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que vém se dando em boa parte da América Latina para inserir a questdo indigena em um

novo momento nos debates sobre o passado.

Dentro desse marco, que concebe a memoria, a reparagdo e a punicdo como estratégias
indispensdveis para superar um passado marcado pela violacdo sistemdtica de direitos
humanos individuais e coletivos, sua atuacdo deixa a desejar em apenas um ponto: a puni¢ao
dos infratores. Apesar do tratamento louvdvel que vem concedendo as vitimas, a puni¢cdo
aplicada ao Estado infrator tem sido, na grande maioria das vezes, pecunidria, 0 que nos
parece despropositado ante o cardter dos crimes cometidos. Se, utilizando as palavras de
Hannah Arendt (AREND, 1958), “os homens sdo incapazes de perdoar o que ndo podem
punir”, a puni¢do imposta tem carater providencial e deve ser pensada sob o mesmo espirito

com que sao formuladas as medidas de reparacao.

Cumpre-se, por fim, destacar que a Declaracio americana em gestacdo, somada aos
pareceres da CIDH e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
manifestam a expressdo regional de um Direito dos Povos Indigenas. Aliado ao conjunto
composto pela normativa onusiana e os informes de suas agéncias especializadas, faz com
que, passados oitenta anos da viagem dos chefes indigenas a Genebra, se possa falar em um

Direito Internacional dos Povos Indigenas.
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3 CONCLUSAO: UM ELOGIO AO EXPERIMENTALISMO POLITICO
NA ERA DAS INCERTEZAS

“O homem é um ser frdgil e inseguro,
que realiza uma obra insegura,

em um mundo inseguro”

(D. Cosic)

Tendo superado o desafio de contar a historia boliviana “a contrapelo”, como sugerira
Benjamin, de estabelecer padrdes tedricos para a compreensdo de uma experiéncia tao
recente, complexa e pouco analisada como a Constituinte boliviana e de sistematizar as fontes
de um Direito Internacional dos Povos Indigenas, torna-se necessdrio fixar alguns padrdes

para uma compreensdo mais abrangente do fendmeno estudado.

Na introdugdo deste estudo, o século XXI - palco da experiéncia boliviana e tempo de
consolidagdo de um Direito Internacional dos Povos Indigenas — foi apresentado como um
“tempo paradoxal”, caracterizado por sensa¢des ambiguas que mesclam a urgéncia a
necessidade de mudanca estrutural e bem planejada. O paradoxo foi situado em um processo
mais amplo: o avanco progressivo de um nova concep¢do de mundo, que se sobrepde a
modernidade, em seus padrdes eurocéntricos. Esse novo modelo vem responder a uma
vastiddo de experiéncias que, contrariando aquelas tradicionais, ja ndo encontram respaldo nas

velhas teorias.

Entre elas, situa-se a experiéncia boliviana, recém analisada. Seu ineditismo
comprova-se em vdarios aspectos: a) o cardter absolutamente popular da demanda, das
discussdes e da matéria aprovada na NCB; b) a fixacdo de novos padrdes e préticas
democraticas, em que a sociedade civil publica tem papel essencial; ¢) a experimentacao de
um sistema judicidrio misto, estruturado sobre uma justica indigena, uma justi¢a ordindria e
um tribunal agroambiental; d) a fixacdo de formas de controle popular a serem executadas
mediante estruturas experimentais. A partir deles, constata-se que a Constitui¢do boliviana e a
experiéncia democratica ousada e inovadora que acaba de institucionalizar-se no pais, nao
observam padrdes ou receitas consolidadas e, portanto, sdo absolutamente experimentais.
Pode-se mesmo dizer que o novo Estado boliviano que emerge da NCB &, ele préprio, um

Estado experimental.

Nas incertezas que pairam sobre a possibilidade real de efetivacio do modelo

construido pelo texto constitucional boliviano, reside a maior parte das criticas feitas a NCB.
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Assim, elas ndo dizem respeito ao contetido de direitos e tampouco a previsdo de
instrumentalizacdo dos canais democraticos, mas a possibilidade de que ndo funcionem.
Entretanto, lidar com as incertezas de um periodo em que teorias e praticas renovam-se € nao

resta mais receita a ser seguida, parece-nos o grande desafio do século que se inicia.

(X3

Edgar Morin, em sua obra “A cabeca bem feita”, compreende, igualmente, que “‘a
maior contribui¢cdo do final do século XX foi o conhecimento dos limites do conhecimento” e
“a maior certeza que nos foi dada é a da indestrutibilidade das incertezas”. Ante esse legado
intimidador, se nos impde a tarefa de “preparar-nos para esse mundo incerto”, sem entregar-
nos “ao ceticismo generalizado que conduz a resignacao”.

Na concepcao de Morin, lidar com as incertezas € uma tarefa que se empreende a
partir de trés vias: a acdo, a estratégia e o desafio. Sobre a primeira via, Morin adverte que
“toda acdo, uma vez iniciada, entra num jogo de interacdes e retroacdes no meio em que €
efetuada, que podem desvid-la de seus fins e até levar a um resultado contrario ao esperado”.
Quando aplicado ao caso boliviano, emerge a preocupacdo de que as medidas de inclusdo
cidada das comunidades indigenas tornem-se mecanismos que sirvam a um acirramento das
disputas étnicas no pais. Ou, ainda, o temor de que a admissdo de uma justica plural possa
resultar em supressdo de direitos, ao invés de garanti-los a todas as comunidades. Para

enfrentar esses riscos, a acao necessita de estratégia:

A estratégia opde-se ao programa, ainda que possa comportar elementos
programados. O programa ¢ a determinag@o a priori de uma sequéncia de agdes
tendo em vista um objetivo. O programa € eficaz, em condi¢Oes externas estiveis,
que possam ser determinadas com seguranca. Mas as menores perturbacdes nessas
condicdes desregulam a execu¢do do programa e o obrigam a parar. A estratégia,

z

como o programa, ¢ estabelecida tendo em vista um objetivo; vai determinar os
desenvolvimentos da a¢do e escolher um deles em fun¢@o do que ela conhece sobre
um ambiente incerto. A estratégia procura incessantemente reunir as informacgdes
colhidas e os acasos encontrados durante o percurso.

A estratégia adotada pela Bolivia foi envolver diretamente a sociedade civil na
regulamentacdo dos marcos constitucionais. Assim, a responsabilidade pelo éxito ou fracasso
dos experimentos € compartida entre o Estado e as organiza¢des populares. Considerando o
fato de que optar por uma estratégia implica sempre em lancar-se a sorte, essa escolha
envolverd, invariavelmente, um desafio e uma aposta, a terceira via apontada por Morin.

Boaventura também compreende a Constitui¢do boliviana como um experimentalismo
politico, por motivos semelhantes aos apontados por Morin para desenvolver sua “teoria de
acdo diante da incerteza”: “si estamos em um proceso de refundacion, nadie tiene las recetas,

todas las soluciones pueden ser perversas y, en esas circunstancias, lo mejor es experimentar.”
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O socidlogo defende o experimentalismo politico por acreditar que, em nosso tempo, nao ha
solucdes prontas ou exatas. Sobre isso, exemplifica: “muchos constituyentes, en muchos
paises, dicen con angustia: mira, si propongo esto, ;cuales van a ser los efectos, cuales van a
ser las consecuencias? Muchas veces no se puede anticipar todo. “El experimentalismo
permite, asi, desdramatizar los conflictos”. Essa “desdramatizacdo”, entende-se, realiza-se no
exato momento em que se adota um marco e se fixa um periodo e/ou um modo de revisa-lo,
superando a estagnacao que compde o drama e substituindo-a por uma “ac@o-observadora”.
Nesse ponto, é necessario observar que a bela e melancélica constatacdo de Cosic nao
inaugura por acaso a fase final do presente estudo. O homem n@o pode deixar de “mostrar-se”
na propria obra e tampouco de ser influenciado pelos dilemas de seu tempo. Entretanto, ao
indigena boliviano, assim como a outros indigenas latino-americanos, a certeza da exclusao
atemoriza ainda mais do que a aposta em um futuro no qual a inclusdo, apesar de incerta,
aparece como possibilidade. Enquanto a primeira lhe fez renegar seu nome, sua histéria e seu
futuro, a segunda serd sempre, e tdo somente, uma aposta e um desafio. E para enfrenta-los —

nos ensina Morin — bastam apenas coragem e esperanga.
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