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RESUMO
Dissertacao de Mestrado
Programa de PoOs-Graduacao em Integracdo Latinoiéaner
Universidade Federal de Santa Maria

EVOLUCAO DA GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
DO PRATA E PERSPECTIVAS FUTURAS
AUTORA: DENISERAUBER
ORIENTADOR: ADAYR DA SILVA ILHA
CO-ORIENTACAO. JUSSARACABRAL CRUZ
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 07 de Mar¢@00é.

A presente dissertacdo identifica a evolucdo dédgemtegrada dos recursos hidricos na
Bacia do Prata, observando os aspectos do desenealo sustentavel e os conceitos de
gestdo da agua. A Bacia do Prata é composta poo gaises, com caracteristicas bem
diferenciadas, Argentina, Bolivia, Brasil, ParageaiUruguai, assim fez-se necessario a
identificacdo dos paises membros da bacia comcsuasteristicas e organizacées, também o
resgate dos tratados internacionais da agua temrio éoco o Tratado da Bacia do Prata.
Entender aspectos das relacdes internacionaistattivyMercosul e sua intencdo quanto aos
recursos hidricos. Fazer uma analise sobre asicpslide recursos hidricos dos paises
membros da Bacia. Constata-se que 0s objetivos ed#d@ integrada de bacias e o
desenvolvimento regional sdo equivalentes. Tendo fpoalidade fundamental o
desenvolvimento sustentavel dentro de uma regifiidie observando a relacéo entre oferta
e demanda do recurso. Desta forma, observou-seesessario uma integracdo quanto as
perspectivas futuras e que se faca um planejamegional para a gestdo dos recursos
hidricos na Bacia do Prata. Pois a 4gua é umadalideitodos, e todos devem ser responsaveis

pela sua manutencao e protecao.

Palavras-chaves: Agua, Desenvolvimento, GestadaBiacPrata.



ABSTRACT
Dissertacao de Mestrado
Programa de Pos-Graduacao em Integracdo Latinoiéaner
Universidade Federal de Santa Maria

EVOLUCAO DA GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS NA BACIA
DO PRATA E PERSPECTIVAS FUTURAS
AUTORA: DENISERAUBER
ORIENTADOR: ADAYR DA SILVA ILHA
CO-ORIENTACAO: JUSSARACABRAL CRUZ
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 07 de Mar¢@00é.

The current dissertation identifies the integratethagement evolution of the water resources
in the basin of Prata, observing the aspects ofsti#ainable development and the water
management concepts. The basin of Prata is compafuinge countries, with quite differtent
characteristcs, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguwe Uruguai, so it was necessary the
identification of the basin members countries wiithir characteristics and organizations, and
also the iternational water treaties rescue hawasgfocus the Basin of Prata treaty.
Understanding the international relation aspectsutih Mercosul and its intent about the
water resources. Analyze the basin member wateuress policies. One evidences that the
objectives of the integrated management of basm$ the regional development are
equivalents. Having for basic purpose the susténdévelopment inside of a definite region
observing the relation between the resources affdrdemand. This way, an integration was
observed to be necessary about the future pergpecéind also to be made a regional
planning for the management of the water resourcdee Basin of Prata. Therefore the water

is a right of all, and all must be responsibleifermaintenance and protection

Keywords: water, sustainable development, managerasin of Prata.
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INTRODUCAO

Este trabalho prop&e mostrar a evolucédo da gestégrada dos recursos hidricos na
Bacia do Prata e suas perspectivas futuras. Uspado isso a descricdo do processo de
gerenciamento de recursos hidricos em vigéncigaiz®s que fazem parte da Bacia do Prata

situada na América do Sul.

A forma de Gestéo prima por um desenvolvimentoorejique busca encontrar uma
soma positiva com a natureza, tendo por base mdasanento sustentavel: justica social,

eficiéncia econémica e prudéncia ecoldgica.

11 Definicdo do Problema e Metodologia

O problema central da economia é buscar alterrmatgfecientes para alocar os
recursos escassos da sociedade. Assim 0 meio d@eligiarm recurso escasso e precisa ser
bem cuidado. Ao utilizar esses recursos minimizdepredacdo e a deterioracdo, a fim de
contribuir para um ambiente mais equilibrado. Hezodo-se o crescente interesse e
preocupacao de nivel académico, cientifico, goveemtal e da prépria sociedade, o estudo
das relacbes envolvendo recursos naturais tornaesevante para qualquer area,

principalmente tratando-se de desenvolvimento regicom uma abordagem internacional.

O planejamento da Gestdo dos recursos naturaisgrestar apoiado em um novo
paradigma de desenvolvimento, que permita reveprascas atuais de incorporacdo do
patriménio natural. Iste, sem dulvida, € o grandefie que se apresenta para 0 homem, ou

seja, harmonizar desenvolvimento econémico e qaddicambiental.
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A presente dissertacdo, através de pesquisa qualithibliografica e exploratéria,
buscou referéncias em publicac6es disponiveis prodo entender a trajetoria e evolugéo da

gestdo de recursos hidricos na Bacia do Prata

Como caminho fez-se uso das relac¢des historicamispecondmicas e ambientais
da regido, resaltando a interdisciplinaridade, coabjetivo principal de analisar a evolucao

da gestao integrada dos recursos hidricos na Badpaata e perspectivas futuras.

Para isso, fez-se um estudo de conceitos da geitdoecursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel, o histérico da regsams fronteiras, o resgate dos tratados
internacionais da agua, tendo como foco o TratagloBdcia do Prata. Levantou-se a
caracterizacao da bacia, seus rios, e procurontsader aspectos das relagdes internacionais
referentes ao Mercosul e sua intencdo quanto amgswes hidricos. Por fim, buscou-se

informacgdes sobre as politicas de recursos hiddosgpaises membros da Bacia do Prata.

A gestdo da agua é quase tdo complexa quanto Bodairutilidade, e um dos
grandes problemas estd diretamente vinculado assag@ansfronteiricas, devido ao

compartilhamento entre na¢des, muitas com graralgbtos e diferentes interesses.

A exploracao de rios internacionais importa, adeesais nada, na determinacéo dos
limites fisicos da soberania dos Estados envolvidoglareza quanto aos limites se faz
necessaria na medida que as consequéncias de ejuatggrama de desenvolvimento devera
levar em conta, as responsabilidades de cada Esbeilinho no momento da exploracdo do

bem comum que € a agua.

Assim, estas questdes podem transformarem-se éendercooperacéo, buscando de
forma coerente e responsavel a manutencdo e paederdas aguas. Atualmente existem
varias iniciativas comprometidas com a gestaods#die multilateral dos recursos hidricos na
regido platina, um exemplo é o proprio Tratado dai®do Prata, que envolve cinco paises,

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

! pesquisa exploratéria — Para Gil (1996), estagyiess tém como objetivo proporcionar maior famidiade

com o problema, com vistas a torna-lo mais clazngde que o objetivo principal das pesquisas exygines € o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de inwi@ipii entendidas como hipdteses). Vergara (28d)a

que a pesquisa exploratéria é realizada em aregualaha pouco conhecimento acumulado e sistematizad
Marconi e Lakatos (1999) definem pesquisa explo@immo aquelas investigacdes que tém como objativo
formulagdo de questdes ou de um problema com daxdéi de: a) desenvolver hipéteses; b) aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, dattendmeno para a realizacdo de uma pesquisa fonais
precisa e ¢) modificar e clarear conceitos.
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Com estes argumentos percebeu-se a necessidadmporégancia de conhecer e
avancar nos estudos sobre a evolucdo da gest@oaiddedos recursos hidricos na Bacia do
Prata, tornando-se este o principal problema dessguisa. Deixando claro que ndo se

esgotam os argumentos neste trabalho.

1.2 Estrutura e contribuicdo da Dissertagao

Esta dissertacdo que trata da evolucdo da gedtgrada dos recursos hidricos na
Bacia do Prata e suas perspectivas futuras, traguanrestrutra a tentativa de mostrar um
trabalho interdisciplinar, tendo por foco a Bac@ Rrata. Para isso faz-se uma caminhada
iniciada pelos conceitos sobre a agua, sua ofeota;eito de fronteira e desenvolvimento
sustentavel. Avanga no contexto histérico de sumgdiras, para buscar entender seus povos
e conflitos vividos nas margens desta bacia, bemoaendenter seus atuais limites politicos-

administrativos.

Tendo este estudo um aspecto de integracdo edeuton Mestrado em Integracao
Latino-Americana é necessaria uma abordagem soldiercosul, (Mercado Comum do Sul),
salientando que os mesmos paises fazem parte tadaPrata. Assim entender um pouco
da estrutura do Mercosul focando os trabalhos sokre ambiente, na tentativa de explorar o

pensamento sobre a gestao de recursos hidricaso des propostas do Mercosul.

Ainda neste contexto e entendendo o passado semgrdigado as acbes do
presente e das perspectivas futuras, fez-se necess@a breve visita aos Tratados
Internacionais ligados a agua para entender a ditwede sua interferéncia no planejamento
de futuras politicas regionais e programas de gestégrada de recursos hidricos. E, com o
objetivo de dissecar ainda mais as informac¢desesalBacia do Prata, aprofundou-se no

estudo do Tratado da Bacia do Prata, suas casdittasie abrangéncia.

Passou-se entdo, ao diagnéstico da bacia, buscarai caracteristicas fisicas,
geograficas e biologicas, demonstrando as peadiadies dos seus principais rios, o Rio
Paraguai, o Rio Uruguai e 0 Rio Parani. Bem coroontiecimento dos paises membros da
Bacia do Prata, Argentina, Bolivia, Brasil, UrugaedParaguai, através de seu marco natural,
organizagdo politica e administrativa, aspectososgmoomicos. Sempre tentando perceber

suas semelhancas e assimetrias.
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Com a intencéo de fazer um diagnostico da gestaealgsos hidricos na Bacia do
Prata, buscou-se informac¢des sobre recursos hsdeicocada pais membro, bem como, de

forma breve, a politica de recursos hidricos vigemh cada Estado-nacéao.

De posse das informacgbes levantadas pela pesqudaradria e de alguns
conceitos trabalhados na revisdo bibliografica epaet para a conclusédo, salientando os

pontos relevantes do trabalho.

Como principal desafio apresentou-se a dificuldddetrabalho interdisciplinar,
representado pelo conjunto de informacdes seledamale origem histérica, econbémica e

juridica, que misturaram-se aos conceitos da lagral

Percebe-se entdo que o estudo ndo se esgota,asemym caminho para um futuro
aprofundamento do tema. Varias podem ser as segesiécomecar por um detalhamento
ainda maior da estrutura do Sistema da Bacia da,Rtatalhar o Fomplata, entender melhor
cada legislacéo e politica de recursos hidricogd@ses. Tentar separar somente os dados da
bacia, para verificar sua influéncia no desenvodvito da regido, e tantas outras perguntas

surgiram em busca de respostas.

A principal contribuicdo desta dissertacdo é aimissicdo de informagdo sobre a

Bacia do Prata, seus aspectos fisicos, institusi@politicos.

Outra contribuicdo é a de trazer o aspecto da selegle de integracdo para o
desenvolvimento da regido da Bacia do Prata, inikpde de suas fronteiras politicas,
mostrar a relevancia do compartilhamento de prejetalesenvolvimento regional para o
local em estudo. Podendo fazer uso de uma estijatuantada o Sistema da Bacia do Prata

e 0 Mercosul.

A contribuicdo pessoal que traz € o conforto dersghe pode-se fazer um estudo
como este de forma interdisciplinar, e que contibpara o desenvolvimento do
conhecimento da orientanda. Apesar de percebenalaigda sabe-se pouco e muito estudo €

necessario no presente e no futuro.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Com o objetivo de ilucidar as linhas e conceitos gerdo dispostos ao longo desta
dissertacao, faz-se uma breve explanacao, na &deteembasar com clareza os argumentos

posteriores.

Para tanto escolheu-se apresentar primeiramerdaceito de meio ambiente o qual
pode ser interpretado de diversas formas, porémaaime a concordancia quanto a sua
abrangéncia e interdisciplinaridade. “ Todo o mexberior ao organismo que afeta o seu
integral desenvolvimento "(Gilpin, 1976, p.51 —adi0 por ELY, 1990, p.3). Para Mérico
1996, ecossistema s&o as coisas vivas, em relacdo@omeio. E envolvem a circulacdo a
transformacao e a acumulacéo de energia e ma@aags da inter-relacdo das coisas vivas e
de suas atividades. O ecossistema tem a capaddauteduzir a energia e a matéria para que
haja continuidade de vida. Assim um dos melhoresngdos de interacdo € o proprio ciclo

hidrologico.

O ciclo hidrologico é um fendmeno natural respoet@ela renovacdo das aguas.
Conforme pode-se observar na Figura 1, é estimufla energia solar, que causa a
vaporizacdo das aguas superficiais, que acabaroqmear nuvens, e estas em contato com o
ar atmosférico produzem a precipitacdo sobre mamstinentes, num ciclo sem fim, o qual

gera a circulacao e renovacao da agua.

2 ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente: uma apreciacéo introdatdnterdisciplinar da poluico,
ecologia e qualidade ambienta.ed. ver. ampl. Porto Alegre, Fundacdo de Ecoa@ristatistica Siegfried
Amanuel Heuser, 1990.

¥ MERICO, Luiz Fernando Kriegemtroducdo a economia ecolégiced.da FURB, Blumenau, SC, 1996.



15

Figura 1- Ciclo Hidroldgico
Fonte: SEMA — Secretaria do Meio Ambiente do RS

O recurso natural agua tanto superficial como stfrieo sdo permanentemente
influenciados por todas as atividades humanas. wa &yporta e integra as interacdes das
atividades com a industria, energia, saude hum@desenvolvimento urbano, agricultura e
com todo o sistema bioldgico. Assim € visivel a mlavancia para toda a vida do planeta

terrd.

Do total de dgua doce existente no planeta segBhddomanov (1998), citado por
Tundisi (2000), é de (2,5%), desta 69,9% estao fevina soélida, 29,9% sao aguas
subterraneas, 0,3% localiza-se em rios e lago8% (hcalizam-se em outros reservatoérios.
Estas aguas doces ndo estdo distribuidas uniformeme planeta, o que acaba trazendo
grandes problemas para as populacdes, pois osterha de vida organizado em sociedades
econdmicas esta ultrapassando os limites de sagsénto equilibrio e renovacéo das aguas.
Paises com grande escassez de agua tém limitagéetocqpo desenvolvimento agricola e
industrial com agravamento de problemas para aesdédsuas populacdes e para a prépria
manutencdo da biodiversidade. A Figura 2 mostraspodibilidade de agua por subregibes
em 2000.

* O planeta terra é o Gnico dos planetas do sistefaa que possui &gua nas trés fases: gasosaldiguidlida.
A fase liquida, comumente utilizada, se renova aomiclo hidroldégico que consiste em uma permanente
circulagdo a partir da evaporacdo da aguas suigerfiaclusive dos oceanos, da condensacdo e da
precipitacdo.Conforme coloca TUNDISI, José Gali@i#&ncia &Ambiente n° 21. Julho/dezembro de 2000.
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Disponibilidad de agua por subregiones en 2000 (1.000 m3/cépita/afio)
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Figura 2 - Disponibilidade hidrica
Fonte: GEO3

A ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas - considela @ volume de agua
suficiente para a vida em comunidade e exercici® avidades humanas, sociais e
econbmicas, é de 2.500 metros cubicos de aguahtddno. Em regides onde a
disponibilidade de agua/habitante/ano esta aba&xd.800 metros cubicos, a situacdo é
considerada critica. A medida de consumo de aghiddinée/dia considerada ideal para

regioes de clima tropical é de duzentos litros.

A desigualdade da distribuicdo de agua sobre a wepende de fatores fisicos
(climéticos) e humanos (densidade populacional)fafizes fisicos podem ser considerados
como o lado da disponibilidade do recurso (ofegta)s fatores humanos como a demanda.
Segundo OIA (1994), nove “gigantes” mundiais deaagassuem 60% do total dos recursos
hidricos disponiveis no planeta, sdo eles o BrRsigsia, China, Canada, Indonésia, USA,
india, Colémbia, Zaire e Comunidade Européia. Foéorld Resources Institute —
Washington (1991) apud OIA (1994).

Neste principio de século, Tundisi (2000), coloaze s principais desafios

referentes a crise da agua e todos os problema®lpogerados sédo: escassez de agua;

® Fonte do Mapa — GEO3 Perspectivas del Médio Ambiente Mundial 206NUMA. Disponivel em
Www.unep.org.
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disponibilidade de agua potavel; deterioracdo daidade da agua; falta de percepcao de
gerentes do meio ambiente e do publico em gerakésalgravidade da crise; fragmentacao e
dispersdo no gerenciamento de recursos hidriclva;da percepcédo do grande publico sobre

a real crise da agua,; falta de investimentos esepvacao e recuperacdo de mananciais.

Nos paises em desenvolvimento, durante a primestade da década de 1990, cerca
de 170 milhdes de habitantes urbanos tinham acasségua potavel e 70 milhbes a
saneamento adequado; no entanto, no fim de 19%éxia@damente 300 milhdes de
residentes urbanos ainda nado tinham acesso a atasel enquanto cerca de 600 milhdes

careciam de saneamento adequado (GEO3).

A Regido da América Latina e Caribe é rica em mauhidricos renovaveis, com
mais de 30% do total mundial. Entretanto, trésaegjihidrograficas — a Bacia do Golfo do
México, a Bacia do Atlantico Sul e a Bacia do Prat@ue abrangem 25% do territério da
regido, abrigam 40% da populacédo e contém aperfasdb® recursos hidricos da regiao
(GEO3¥.

Na Figura 3 podemos observar a disponibilidade giea énha América Latina e
Caribe. Em uma visdo global a disponibilidade deuadgparece bem confortante
demonstrando uma quantidade média muito alta. anemsabe-se que existem areas nestas
mesmas regides com grande stress hidrico, comexeonplo, o nordeste brasileiro. Também
observa-se que a regido da Bacia do Prata, forpeldaArgentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai possui distinta disponibilidade de agussimsdemonstrando a dificuldade em

trabalhar e planejar a gestéo integrada de bacia.

® Na América do Sul, as reservas de aguas subtag&de de grande importancia, e calcula-se queiehreg 3
milhdes de krh— GEO3, 2002.
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Hidraulicidad en 2000 (1.000 m3/capita/afio)
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sin datos disponibles

Figura 3 - Disponibilidade hidrica América Latina eCaribe
Fonte: GEO3

A maior parte dos problemas associados a aguactaas as fronteiras nacionais,
embora haja diferencas marcantes entre sub-regjipases. A agricultura e a indUstria sao os
maiores consumidores de agua na regido, seguidoscpesumo doméstico. A agricultura
irrigada € um dos usos de 4gua doce de expans&capala. A quantidade de terra utilizada
para agricultura irrigada aumentou de 10 milhGesheéetares em 1970 para mais de 18
milhdes de hectares em 1998 (GEO3).

A demanda por agua para uso doméstico também é&eates Contudo, a
desigualdade entre os usuarios, mesmo nos pagseEs e recursos hidricos, € enorme.
Grande parte da populacéo carente, tanto em aneas como em comunidades urbanas, nao
tem acesso a agua limpa nem a servicos de saneaBmani995, 27% da populacdo ndo
estava conectada a rede doméstica de abastecidedigua ou nao tinha acesso facil a ela.
No mesmo ano, 41% da agua néo era tratada, e 3J¥pdéacao ndo contava com servigos
de esgoto (GEO3, 2002)

" Em 2000, 85% da populacdo contava com um melhostetimento de 4gua e 78% tinha uma melhor
cobertura de servicos de saneamento, mas essesosUaieda significavam que 78 milhdes de pessoas na
tinham acesso a um melhor abastecimento de 4gda enilhGes ndo tinham acesso a melhores servigos de
saneamento (WHO e UNICEF, 2000 citado no GEO3 2002RBrasil € um pais privilegiado em recursos
hidricos continentais e superficiais e, além diggmgsui um grande potencial de aguas subterraceas,
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A limitacdo de informacOes sobre a infra-estrutara operacdo dos servicos de
distribuicdo publica de 4gua € uma grande restag&oesforcos dos governos para melhorar
0os regulamentos relativos ao setor hidrico em aonebanas e também rurais. Embora a
funcd@o dos governos, em alguns paises, tenha muadeestador de servi¢os hidricos para
regulador com representacdo da populacdo, muitoergos ainda ndo dispbéem de
informacgdes suficientes sobre a operacdo dos serde€ distribuicdo publica de agua, o que

limita suas funcdes reguladoras.

Na maior parte dos paises, 0s recursos hidricosnobam a ser administrados de
forma setorial, havendo pouca integracdo entrereetou com outros procedimentos de
gestdo ambiental. Tal abordagem ignora as intesagid@is com ecossistemas muito mais
amplos e com outras func¢des, bem como os servomégecos relativos a agua. Na ultima
década, observa-se a tendéncia tanto de trana$eservicos hidricos do setor publico para o
privado como de descentralizar as responsabilidddgais e administrativas. Como
consequéncia, frequentemente existe uma inefi@é@mciuma completa falta de cumprimento
de leis e regulamentos que objetivam proteger @gses de agua doce (GEOS3, 2002 pg 183
a 186).

A gestdo da agua é quase tdo complexa quanto Sodairutilidade, e um dos
grandes problemas estd diretamente vinculado assag@ansfronteiricas, devido ao
compartilhamento entre nacfes, muitas com granadedlitos e diferentes interesses.
Duzentos e sessenta e um rios (261), corresporsdarnt®,3% da superficie total da terra sao

compartilhados por dois ou mais paises (GEO3, 2002)

As disputas pelos recursos hidricos compartilhagdas de longa data, e ilustram
conflitos e disputas pelo poder. Porém podem toamsfrem-se em fonte de cooperacéao,
buscando de forma coerente e responsavel a maéaoterreservagdo das aguas. Atualmente

existem varias iniciativas comprometidas com a &gediilateral e/ ou multilateral dos

reservas estimadas em 112.000°KEstas aguas, geralmente de boa qualidade, censtittn enorme acervo
de recursos naturais que pode ser utilizado. Aétecid sera de um aumento consideravel do uso dess ag
subterraneas no futuro. Cerca de 16% das aguas dogalaneta estéo localizados no territério beasil Mas
cabe salientar que o pais tem grande desequilibrioferta de recursos hidricos, novamente como grem
nordeste. Outro aspecto relevante é perceber gas dados sdo uma média que coloca regides baents,
desiguais no mesmo patamar. Pois sabe-se quenexisi@icipios ou provincias na América Latina que nem
possuem rede de esgoto, ou saneamento basico ddequa
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recursos hidricos, um exemplo € o proprio TrataddBedcia do Prata, que envolve cinco

paises, o qual sera mais detalhado adiante.

A exploracao de rios internacionais importa, adeesais nada, na determinacéo dos
limites fisicos da soberania dos Estados envolvidoglareza quanto aos limites se faz
necessaria na medida que as consequéncias de euatggrama de desenvolvimento devera
levar em conta as responsabilidades de cada Esbeiionho no momento da exploragao do

bem comum que é a &dua

A fronteira fluvial pode ser definida conforme Sem20013, sendo que esta passa
por certas linhas que nem sempre séo estabelesegando os mesmos principios. Para os
cursos d'agua continuos ou limitrofes, importakesizcer onde se encontram sobre as aguas,

as soberanias dos Estados fronteiricos. Assim diefasicdes sao posssiveis.

12 linha média entre as aguas: a fronteira paska rmpeio geométrico do rio
considerado em seu nivel normal, isto €, o nivehglea considerado normal. E a linha da

divisao fisica das aguas.

22 Thalveg: a linha divisivel acompanha a alteraffica do rio, o canal de

navegacao nao é imovel.

A determinacdo da fronteira nos cursos d’agua nat@onais é, de grande
importancia para a utilizagdo dos potenciais. Gidmticabe aos Estados negociar quais 0s
critérios de divisdo de aguas, de acordo com axieafsticas fisicas da regido e interesses

politicos e econémicos que envolvem o empreendiment

O Thalveg € de uso intenso nos rios navegaveigldod criterio limitrofe escolhido
por Argentina e Brasil para os rios Uruguai e lgyapr Brasil e Peru para o rio Purus, por
Brasil e Coldmbia para os rios Iquiare e TarairdinAa de equidistancia foi preferida por

Brasil e Bolivia nos rios Guaporé, Mamoré e Madeira

8 Pais— corresponde a um territrio habitado por um p@omm um governo prépridNacdo— conjunto de
pessoas que possuem lingua e tradicdes corfistesdo— corresponde a um grupo de pessoas organizadas
politicamente em torno de um poder soberano rept@de pelos governantes. Para existir o Estado séo
necessarios, Territério, Povo e GoverBociedade- corresponde a um conjunto de pessoas que vivenem
certo espaco territorial submetido a determinadasas ou regras. Conforme artigo de Neves, 193balinado

em aula pela prof2. Maria Medianeira Padoim.

® SOARES, Guido Fernando Silvdireito internacional do meio ambiente: emergéncihrigacbes e
responsabilidadessado Paulo: Atlas,2001
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Definicdo de rio internacional: a. considerandmseaspectos de utilizacdo de suas
aguas, nos mais variados setores, ao lado da r@E@ga outros usos alternativos dos
recursos hidricos e b. levando-se em considerag@smectos de protecdo ambiental de suas

aguas, em particular os relacionados a poluic@sfienteirica. (SOARES, 2001).

A comissado de Direito Internacional da ONU (CDI) 997, adotou a seguinte
definicAo para rios internacionais, e para cursagua internacionais, assim sendo, “como
aguele que algumas de suas partes se encontrarstado& Distintos”. E, curso d’agua como
“um sistema de aguas de superficie e subterranegseq virtude de sua relagéo fisica,
constituem um conjunto unitario e que normalmeloten a um término comum”. (SOARES,
2001, pg 107 a 119.

Percebe-se desta forma a relevancia das agua® psenvolvimento de um pais.
Assim, busca-se também conceituar desensenvohomeabndmico, partindo-se da
observacédo de que a Ciéncia Econbmica, trata ovdalsenento econémico, como sendo, 0
crescimento econémico mensurado pelo produto nakidruto per capita (PIB),
acompanhado pela melhoria do padréo de vida ddagmie por alteracdes fundamentais na
estrutura de sua economia. Pode-se entender gaseowblvimento de cada pais ou regido
depende de suas caracteristicas proprias, situggadgrafica, passado historico, extensao

territorial, populacgéo, cultura e recursos naturais

De maneira geral, as mudancas que caracterizamsenetdvimento econdmico
consistem no aumento da atividade industrial empewatdo com a atividade agricola,
migracdo da mao-de-obra do campo para as cidagths;&o das importacdes, aumento das

exportacdes, menor dependéncia de auxilio externo.

Na andlise de Vieira & Maimon (1993) o conceito de progresso esta na base da
Otica desenvolvimentista que passa através do tggopaquatro fases: Desenvolvimento
enquanto sindbnimo de crescimento; desenvolvimemiquanto etapa; desenvolvimento

enquanto processo de mudanca estrutural e desengoto Sustentével.

19 Esse fato remonta & Declaracéo de Helsinque de @66 stabeleceu a base para os principios interass
para cursos d’agua compartilhados e influencioutoauiratados especificos sobre rios. Apos a Dedara
houve diversos esforcos internacionais, entre @léscipalmente o trabalho da Comissdo de Direito
Internacional da ONU, que levou em 1997 a Converd@® NacBes Unidas sobre a Lei de Usos Néo-
Navegacionais de Aguas Internacionais. (GEO3, 2002).

1 VIEIRA, Paulo Freire e MAIMON, Délia (Organizado}eAs ciéncias sociais e a questdo Ambiental: Rumo
a interdisciplinaridadeAPED E UFPA, 1993.
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Os dois primeiros enfoques prevalecem nos anos 60, quando a sociedade é
constituida de unidades econbmicas que seguemspaEcenecanicistas e cujas leis sao
conhecidas cientificamente. Os objetivos do dedeimento sdo a maximizacao do produto
nacional bruto e da renda per capita, obtidos ésrada maximizacao da eficiéncia econdmica.
O terceiro enfoque ganhou repercussdao com os hi@bale centro-periferia da CEPAL, a
partir do final da década de 60. E na década da 8@fase passa a ser do Desenvolvimento

Sustentado, com base no crescimento econémicalatpisocial e harmonia ambiental.

A Unido Internacional para a conservacao da Natueerlos Recursos Naturais —
IUCN (1991) — considera desenvolvimento sustentayedocesso que melhora as condi¢cdes
de vida das comunidades humanas e, ao mesmo teaspejta os limites da capacidade de
carga dos ecossistemas. Portanto, para alcaneafirasé necessario que se possa produzir
um modelo de desenvolvimento que seja sustent@ds, apenas ambientalmente, mas

também tenha em seu processo integrado o aspectdmeico, social e cultural.

Observa-se que uma nova forma de consciéncia, dmsea uso sustentado de
recursos renovaveis, nao € apenas possivel, mascedpara preservar a qualidade de vida
em nosso mundo, conforme aborda Sachs,*29@3nivel de consciéncia ambiental depende
de variaveis econbmicas e culturais da sociedamte dderentes grupos sociais e ainda dos
conflitos de interesse dos diferentes atores eiadv— setor publico, setor privado e
organismos sociais. Na gestdo dos Recursos Hidrgtagelacdo torna-se bastante evidente.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentadte gl énfase no crescimento
econdmico, equidade social e equilibrio ecolégidnduz um espirito de

responsabilidade comum como processo de mudanca@ualoa exploracdo de
recursos materiais, os investimentos financeirogs erotas de desenvolvimento

tecnoldgico deverdo adquirir um sentido harmoni¢&ACHS 1993, p. 31)

Para Vieira & Maimon (1993), “a sustentabilidadguer no minimo a manutencéo
no tempo de um estoque constante de capital Natéralefinicdo encontrada no Relatorio
Brundtland (1988} coloca: “o desenvolvimento sustentado é aquele mpsponde as
necessidades do presente sem comprometer a cajmdakgeracdes futuras de responder as

suas necessidades”.

12 SACHS Ignacy Estratégias de transicédo para o século XXI. Desenvmiio e meio ambient&raducéo
Magda Lopes, Sao Paulo: Studio Nobel: Fundacéo siendelvimento administrativo, 1993.

13 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTONosso futuro comunRio
de Janeiro. Fundacéo Getulio Vargas, 1988.
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Para ilustrar a trajetéria deste pensamento a dabdl relaciona os principais
eventos que déo origem a conceituacdo do desemaitdo sustentado e a crescente

preocupacao com o meio ambiente, e também pela lefisente de uma gestdo ambiental.

Tabela 2.1 - Acumulacao tedrica do Desenvolvimenfustentado

EVENTO DESCOBERTA NATUREZA
Conferéncia de Estocolmo As sociedades avancadas Um primeiro aviso da
(1972) descobrem a existéncia de deterioracdo ambiental

um s6 mundo.

Trabalhos do Clube de  E impossivel o crescimento Primeiros estudos oficiais
Roma (1972-1974) infinito com recursos sobre a deterioracéo
finitos (Metodologia de ambiental. Relatérios de
interrelacdes sinergéticas e fundamentacao empirica.
anti-sinergéticas)

Relatério Global Ano 2000 Ameaca de sobrevivéncia Primeiro diagndstico sobre
(1980) a cargo do da vida humana sobre o a deterioracdo ambiental da
presidente Carter planeta (ndo é extensivel a biosfera.

todo o mundo o estilo de
vida do Norte)

Relatorio Brundtland Definig&o oficial do Primeira discusséo do
(1987) Comissao Mundial conceito de método para encarar a crise
de Meio Ambiente e do Desenvolvimento ecoldgica.
Desenvolvimento Sustentavel

Conferéncia do Rio (1992) Carta da Terra - Agerida 2Codigo de comportamento
a ser seguido no século 21.
Carta Climatica - convénio Encarar alteracdes do meio

climatico como consequéncia da
mudanca climéatica.
Conferéncia sobre Meio Convénio da Atuar em relacdo a
Ambiente e Biodiversidade ocupacao crescente pela
Desenvolvimento (1992) espécie humana dos

habitats de outras espécies.

Fontes: 1- Guzman e Mielgo, 1994. Trabalho aptadenno Foro Alternativo: Las otras voces del Pknet
Encontro Mundial de Movimentos Sociais e ONGs, espasta ao 50° aniversario da criacdo do FMI, BM e
GATT, Madrid, 26/09 a 1/10 de 1994. 2- Reconstruiadagricultura: idéias e ideais na perspectiva de um
desenvolvimento rural sustentavel/ organizado plmiche Almeida e Zander Navarro. 2. ed. Porto Ade@d.
Universidade/UFRGS, 1998. p. 23

Com relacdo a Agua, também acorreram importantefei@cias e reuniées a nivel

internacional. Assim na Tabela 2.2 apresenta-sea#simportantes.
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Tabela 2.2 - Conferéncias Internacionais sobre Agua

DATA EVENTO OBJETIVO /RESULTADO

1972 Conferéncia de Estocolmo Declaragéo das Nadgididas sobre o
Meio Ambiente

1977 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, MBvolug&o dos recursos de 4gua, uso e

del Plata eficiéncia / Plano de acéo de Mar del
Plata
1990 Consulta global sobre Agua potavel e SaneamentDeclaracdo de Nova Delhi
Nova Delhi
1992 Conferéncia Internacional sobre Agua e Meliscutir sobre o valor econdmico da
Ambiente — Dublin — agua, mulheres, pobreza, resolucdo de
conflitos, desastres naturais e consciéncia
| Declaragdo de Dublin sobre agua e
Desenvolvimento Sustentavel.
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre MeBpoperacdo, economia de agua, agua
Ambiente e Desenvolvimento- Rio de Janeiro. potavel e saneamento, desenvolvimento
sustentavel / Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Agenda 21.
1994 Conferéncia Ministerial sobre Agua potavel Abastecimento de Agua potavel e
Saneamento ambiental. Noordwijk Saneamento / Programa de aco
1995 Encontro Mundial para o desenvolvimento sociaPobreza, abastecimento de agua e
Copenhague saneamento / Declaracdo de Copenhague
sobre desenvolvimento social
4 Conferéncia Mundial de UM sobre Mulheres Género, abastecimento de &agua e
Beijing saneamento / Declaragéo de Beijing
1996 Conferéncia ONU sobre assentamentos humabesenvolvimento sustentavel,
(Habitat 1) - Estambul urbanizacao / Agenda Habitat
Cupula Mundial de Alimentos - Roma Declaracdo denR S&o constituidos o
Conselho Mundial da Agua (WWC) e a
Associacdo Mundial da Agua (GWP)

1997 | Férum Mundial da Agua - Marrakech Agua e  esanento, gestéo
compartilhada, preservacao do
ecossistema, equidade, género, uso
eficiente da agua. / Declaracdo de
Marrakech

1998 Conferéncia Internacional sobre Agua [Reclaracdo de Paris

Desenvolvimento Sustentavel. - Paris
Cupula das Américas sobre DesenvolvimenReclaracdo de Santa Cruz de la Sierra
Sustentavel — Santa Cruz de la Sierra

2000 Il Forum Mundial da Agua — Haia Visdo Mundial da agua: fazendo da agua
um assunto de todos.

Surgiram 7 desafios: satisfazer as necessida@@mferéncia  Ministerial sobre a
basicas, assegurar a producdo de alimentos, protasgguranca hidrica no séc. XXI.

0s ecossistemas, compartilhar o recurso éagaDeclaragdo do Milénio.

valoracdo da agua, gestdo RH, gerenciar a agua

sabiamente.

2001 Conferéncia Internacional sobre Agua Doce rnBo Agua é a chave para o desenvolvimento
sustentavel, governabilidade, recursos
financeiro, compartilhar informacdes. /
Declaracdo Ministerial

2002 Cupula Mundial sobre DesenvolvimentDeclaragéo sobre a Agua

Sustentavel. Rio+10 — Johannesburgo
2003 Ano Internacional da Agua doce — Il Férumrimeira edigdo do Informe sobre

Mundial da Agua - Japdo Desenvolvimento da &gua a nivel
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mundial.

Fonte: Unesco, 2004. www.un.org/documents. acessadabril de 2004.

Apoés esta breve lembranca de datas, parte-se era dasconceituacdo de Gestéo
Ambiental, conforme Lanna (1996)
...6 0 processo de articulac@o das ac¢des dosmd#sragentes sociais que interagem
em um dado espaco com vistas a garantir a adeqdasaneios de exploracdo dos

recursos mabientais — naturais, econdmicos e stdiorais — as especificidades do
meio ambiente, com base em principios e diretripeviamente acordados e

definidos. (LANNA, 1996, p. 5)

Assim continua Lanna, uma gestdo ambiental efieidielve ser constituida por uma
politica ambiental (regulamentar, conservar, pretggjue estabeleca as diretrizes gerais, por
um método de gerenciamento ambiental (referene@aldo) que oriente as acfes gerenciais,
e por um sistema de gerenciamento ambiental (cttde atores, agéncias, governo setor
privado), que seja capaz de articular instituic@saplicar os instrumentos legais e

metodoldgicos para o preparo e execucao do plaref@rambiental.

O planejamento pode ser desenvolvido em trés assfgyaocial e politico, estabelece
e processa as demandas da sociedade e seus regriesepoliticos; b) meio técnico, é o
estudo de teorias e analises técnicas para sugorpgano; e, meio deliberativo, lugar de
tomada de decisdo através dos estudos feitos. &@diemna sempre deve-se levar em
consideracdo o aspecto da oferta e da demandaudepaga qualquer tomada de decisao.
Dourojeani (2002} aponta para os seguintes esferas, a hidroldgicpoldica e a
institucional, salienta que a nivel de gestdo dsabhidrografica internacional deve haver

uma coordenacgdo multipla de atores.

Os instrumentos de gestdo ambiental podem serididgicem dois tipos, o primeiro
tipo sdo os instrumentos de comando e controle,refventes ao controle da poluicéo,
adequacao ao uso, ou seja, sua regulamentacatmrgaopara uso e aproveitamento de aguas
publicas e aplicacdo de penalidades. Ja o segipulpdde ser caracterizado pela cobranca

do uso de aguas e taxas de poluicéo.

4 LANNA, Antonio Eduardo. Introducdo a gestdo ambiental e & andlise econdmica ambiente
IPH/UFRGS,1996.

> DOUROJEANI Axel; JOURAVLEV Andrei; CHAVEZ GuillermoGestdo del 4gua a nivel de cuencas:teori
y practica Série Recursos Naturales e infraestructura, RE@EPAL. Santiago de Chile, 2002.
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Geralmente para organizacdo e planejamento de sten& de recursos hidricos
segue-se alguns principios que sao: a escolhaeda dir abrangéncia, atualmente tem-se
adotado a bacia hidrografica; a observacdo dos msdiplos da agua, principalmente pela
questdo de conflitos setoriais; a necessidadeabaiecimento da agua como um bem finito
e vulneravel, como abordado pelo Manifesto da AYjupie a 4gua seja um bem comum de
todos; reonhecimento do valor econémico da agyatieb seria estimular o uso racional da
agua através da cobranca pelo uso; e, gestdo tredizada e participativa onde toda a
populacéo tivesse acesso, atrvés do terceiro setoepresentantes de classes, organizagdes e
0 proprio poder publico, governos. Quanto aosunstntos de politica de recursos hidricos
as sugestbes estabelecem o enquadramento dos cbégos, os planos, a outorga e a

cobranca.

Na gestdo de recursos hidricos um aspecto relevamemanejo, que pode ser
conceituado pelo processo de administrar tantcaatglade como a qualidade da agua usada
para beneficio humano, sem destruir sua dispotiénié e pureza. E necesséria a observacéo
sobre o efeito de varios materiais na qualidadégie, os aspectos de tratamento de esgoto,

controle da poluicdo atmosférica, residuos séledperigosos.

Neste procedimento, o sistema ambiéhidévera ser considerado como o campo de
atuacdo. Quanto ao manejo integrado de baciasgnéficas, fundamenta-se no tratamento da
totalidade do sistema de cursos de agua, istofis@mue cada parcela do espaco pode ser
considerada em seu todo e ao mesmo tempo, em lagaaeom as demais parcelas. Este
processo engloba um programa, que busca as melm@tisas de manejo do solo, da agua,
das florestas e fauna, além da definicdo das fodeasupacdo do espaco e dos sistemas de

producdo a serem implantados.

Assim, é importante entender a necessidade do madepuado nos cursos de agua
que servem para varios usos que muitas vezes sagoaitos entre si, necessitando-se
estabelecer prioridades para os usos em cada easgifico, a partir das necessidades

existentes.

16 Contrato Mundial da 4gua — é um movimento intéotat que proclama a necessidade de um contrato
mundial da 4gua que considerasse a Agua-doce garhera essencial a que todos tém direito.

" Processo e interacdo do conjunto de elemento®resaque compdem o meio ambiente, incluindo-gem al
dos elementos fisicos bioldgicos, sécio-econdmigsdatores politicos e institucionais.
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Portanto um estudo dos casos em particular € ré@gcespois, ndo € possivel
prefixar uma hierarquia genérica para os usos da,acpda exemplo tem caracteristicas
proprias, levando-se em conta aspectos historicosdicdes geografica, politicas e
econdmicas, que devem ser considerados em cadguasse pretenda fazer. Principalmente

quando tem-se aguas compartilhadas entre vari@dsshacionais, € imprescendivel um

cuidado especial de gestdo compartilhada.

Certos usos causam pequenos impactos nos cursagude outros usos podem
diminuir ou prejudica-los, como exemplo a irrigagd@ consumo humano, neste Ultimo o
retorno da agua ndo da-se nas condicbes em quetifaida. Outros ainda podem alterar a
composicao quimica da agua, como o despejo deodejgbanos e industriais. Podendo

muitas vezes ser causa de grandes conflitos itiemnes.

Para Bressan (199%) o uso mltiplo deveria levar em consideraciopaciaade de
sustentacdo para a manutencdo da qualidade da A&sgien 0 uso multiplo ndo exclui as
contradigbes entre o0s interesses econdmicos degi#oe os interesses complementares. No
entanto, férmulas igualmente multiplas de resolud@sses conflitos devem ser gerados, de

modo a contemplar as diversas situagdes particulare

O uso multiplo pressupde um continuo compromisse enquantidade da producao
e a qualidade do espaco vital, mantendo o equlffriecossistema. Esta concepg¢éao significa
em termos objetivos, que em cada situacdo varios da natureza sao possiveis, mas nao

gualquer uso.

Para analise dos ecossistemas segundo enfoqueltifdiomade de usos, é decisivo
agregar determinados elementos como os conceitoscteso natural e de capacidade de

utilizacdo dos sistemas naturais.

O conceito de recurso natural, trabalhado por Bred997), esta vinculado ao
padréo tecnologico proprio de cada momento hisipdaque significa que a parte da natureza
transformada em recurso muda com o tempo, tantipebrporagcdo de novos, como pela
observancia de outros até entdo considerados afetive como recurso. Consequientemente
tem-se efeito dinAmico onde o trabalho e a intatigf do homem é que fazem com que a

matéria passe a condicdo de recurso. No entanapacidade de utilizacdo de um sistema

18 BRESSAN, DemarGestao racional da naturez&ao Paulo: HUCITEC, 1997
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ecologico, deve ser determinado por seu maximoimendo sustentavel, o que depende de

suas dimensfes, complexidade e capacidade regédoerag

O uso multiplo, em muitas vezes, esta associadiéia ide manejo dos recursos
naturais em regime sustentado de producéo, owasgpssibilidade de producdo constante e
continua, visando a obtencdo de beneficios diretosmplo producdo de madeira, frutos,
fauna silvestre, energia e beneficios indiretosaoranutencédo da qualidade da 4gua e do ar,

lazer e recreacéo.

Os mananciais hidricos comportam igualmente, ailtdade de uso mudltiplo,
desde que as diferentes atividades, ndo impliqguermrejuizos para a qualidade da agua. As
estratégias de protecdo da qualidade dos recurdosds que envolvem o disciplinamento
dos usos e 0 zoneamento das terras nas respdutivas hidrograficas, ficando atento as
atividades e o crescimento populacional e indusiea areas que possam comprometer o uso
prioritario das aguas, o abastecimento publicotdid@la 2.3 sdo demonstradas as principais

categorias de uso da agua, conforme Bressan, (1997)

Tabela 2.3 - Principais categorias de uso da agua

l-infra-estrutura 2-Aquicultura e a 3- Industria 4-Em todas as 5- Conservagéo e
aquicultura classes de uso preservacao

Dessedentacéo (C) Agricultura (C) Arrefecimento (C) Transporte, Consideracao de

Navegacao (NC)  Piscicultura (NC) Mineracéo (NC) diluicdo e valores de opcao,

Usos domeésticos (C)  Pecuaria (C) Hidreletricidade (NC) depuracdo de  de existéncia ou
Recreacéo (NC) Uso de estuérios Processamento industr  efluentes (NC) intrinsecos (NC,L)

Usos publicos (C) (NC,L) ©
Amenidades Irrigacdo (C) Termoeletricidade (C)
ambientais (NC) Preservacéo de Transporte hidraulico
banhados (L) (Com)

Quanto a forma de utilizacao existem trés posddules:

Consuntivos (C): refere-se aos usos que retirangua ale sua fonte natural

diminuindo suas disponibilidades, espacial e teadpmnte.

N&o-consuntivos (NC): refere-se aos usos que retomafonte de suprimento,
praticamente a totalidade da agua utilizada, poaleagter alguma modificagdo no seu padréo

temporal de disponibilidade.

Local (L): refere-se aos usos que aproveitam aodipgidade de agua em sua fonte

sem qualquer modificacéo relevante, temporal oa@ah de sua disponibilidade.
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A gestao de recursos hidricos pode ser entendatrdiaes da combinacdo adequada
entre as disponibilidades de agua e a necessidadeuwl uso. Assim seguir com cuidado a
orientacdo e 0s avisos que a propria haturezaraptum grande passo para um trabalho
harmonioso com base nos principios do desenvoltomesustentavel, crescimento

econdmico, equidade social e equilibrio ecoldgico.

Outro conceito a saber e de grande relevancia gste trabalho é o de gestdo
integradada da agua. A Associa¢do mundial parauaAglobal Water Partnership — GWP)
define a gestdo integrada da agua como um procqEso promove a gestdo e o
aproveitamento coordenado da agua, da terra, edies tos recursos relacionados, com a
finalidade de maximizar o bem-estar social e ecoodnde maneira equitativa sem

comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas.

Por outro lado em estudo recente do Banco Inteieam&r de Desenvolviemnto
(BID) dirige a atencdo a um aspecto um pouco ditereque diz que a gestdo integrada da
agua implica em tomar decisdes e manejar os rechidacos para varios usos de forma que
consiga satisfazer as necessidades e desejosedentlfs atores. Ainda coloca que a gestao
integral presupfe aguas superficiais e subterr@neaaspecto qualitativo, quantitativo e
ecologico, tendo por base uma perspectiva multmlisar centrada nas necessidades da

sociedade.

Para tanto, Dourojeanni (2002), destaca cinco jpaig formas de integracao.

A integracdo dos interesses dos diversos usos ériosude agua e a
sociedade em seu conjunto, com objetivo de reaszaonflitos entre os que

dependem e competem pelo escasso e vulneravesoecur

= Aintegracdo de todos os aspectos da agua quemcfam seu uso e usuarios
em termos de quantidade, qualidade, principalmaatgestdo da oferta e

demanda.

* A integracdo dos diferentes componentes da agues @iferentes fases do
ciclo hidrologico (relacdo que existe entre a gesta agua superficial e

subterranea).

= Aintegracdo da gestdo da agua e a gestao dateuinos recursos naturais e

todo ecossistema relacionado. E,

= Aintegracdo da gestdo em desenvolvimento econésoicial e ambiental.
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Para completar essa visdo “integrada” coloca-s@erpectiva de Dourojeanni o
porque de se utilizar as bacias como unidadesoeais adequadas para a gestdo integrada da
agua. A iniciar pelo aspecto principal que apresenta bacia, sua caracteristica fisica com a
interrelacéo e interdependéncia entre seu uso&iasuE um verdadeiro sistema integrado e

interconectado de causa e efeito.

A segunda explicacdo é que as bacias constituematgaade onde interdependem e
interagem em processo permanente e dinamico, acagua sistema fisico e bidtico. E em
terceiro uma caracteristica fundamental, em seritGiéo se produz a interrelacdo e
interdependéncia entre os sistemas fisicos, b&tco sistema socioecondémico, formado por
usuérios das bacias, sdo habitantes e intervergatemnos. Em zonas de altas montanhas,
vales servem de integracdo comercial, pois as sagem os povoados se desenvolvem,
sendo a bacia utilizada para navegacdo, transpmmeinicacdo, pesca e até mesmo limite
politico-administrativo. Até memo as caracterigisacioeconémicas e culturais sdo muito

semelhantes.

O reconhecimento deste fato pelas organizacOesnatienais e tomadores de
decisdo no ambito politico dos paises da Améridmaacomeca a se fortalecer e exercer
pressdo para o desenvolvimento de sistemas quenlem consideracdo 0s aspectos
mensionados anteriormente. No entanto sabe-se mtarghé o tema de gestado integrada e
ordenada da agua ainda nao faz parte das preo@gpdedmuitos governos, a ndo ser que

sejam afetados politicamente.

Na busca pelo entendimento das rela¢cdes politicasml@entais ligadas a gestéao
integrada de recursos hidricos, encontrou-se neaBacPrata as caracteristicas pertinentes e
adequadas para o0 desenvolvimento do estudo prop@io seja, uma bacia com
caracteristicas naturais distintas, com governaxiqmos mas com diferentes estruturas

ambientais e politicas.

2.1 Aspectos evolutivos na regido Platina

Para fazer um planejamento gestdo ambiental vidoulzom desenvolvimento
regional, primeiro é necessario um aprofundamemtocahhecimento das culturas e dos
ecossistemas; segundo, o proprio envolvimento dgsmulacdes locais no processo de
planejamento que, enquanto pessoas diretamenteesséelas, seriam 0s elementos

responsaveis por identificar as necessidades, ifinso conhecimento acumulado da
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sociedade e do ambiente e decidir sobre compersagde usos alternativos de recursos e
distribuicAo de ganhos; terceiro, busca um aparedhto institucional que viabilize o
estabelecimento de um esquema de mercado queateregos de troca relativamente justos
e proporcione acesso a certos recursos criticoesisiyeis de obter localmente, busca essa

que parece ser o maior empecilho a implementacéstdatégias (SACHS, 1986).

O aumento da consciéncia ética na tomada de deadisfivas ao meio ambiente e
ao desenvolvimento deve contribuir para estabelguéridades apropriadas para a
manutencdo e o aperfeicoamento dos sistemas amtagsto da vida, por si proprios e, assim
fazendo, assegurar que o funcionamento dos pracesdorais viaveis sejam devidamente

valorizados pelas sociedades atuais e futuras.

Ao observar os conceitos antecedentes, fica ewdgme, para o desenvolvimento
sustentavel bem como para o desenvolvimento relgienamprescindivel o trabalho em
harmonia e a formulacdo de politicas publicas catejam vinculadas a essas linhas de

pensamento.

Assim, as conclusdes da Conferéncia InternaciarmksAgua e Meio Ambiente em
Dublin - ICWE (1992), assim como a Agenda 21, tasué da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (199)fatizam acdes urgentes e
necessarias para redirecionar o uso dos recurdosdsi (capitulo18-Agenda 21) em uma
direcdo de sustentabilidade. Essa busca do deseneato de sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos, visando solucionar os confliesultantes do uso intensivo da 4gua em
funcdo do crescimento econdémico e populacional, demm provocado mudancas

institucionais, juridicas e administrativas sentpdentes em todo o mundo.

Em 1990, o Conselho Internacional de SuprimentoAdma e Saneamento,
identificou dados frustrantes como resultados des afe atividades de desenvolvimento
econdmico e social. O crescimento continuo da pgaonl ameacava superar as possibilidades
fisicas e financeiras de aumentar a oferta de &guaesmo tempo em que surgiam grandes

evidéncias de que a agua estava sendo usada dieanaekciente em todos os setores.

Em 1991, a Consulta Informal de Copenhague pedéaagagua fosse reconhecida
nao apenas como bem social, mas também como bemmeioo, isto €, como um recurso
escasso com valor econdmico distinto em cada uiseds usos. Esta nova percepgédo, que

mais tarde viria a ser refletida na Declaracéo dbliB, na Agenda 21 e no documento sobre



32

a Politica de Gestao dos Recursos Hidricos do Biehwwlial, pede a busca e a implantacao

de novos mecanismos que aumentem a eficiénciaonac@lo e no uso dos recursos hidricos.

A conseqiiéncia de se aceitar a agua como recuos@rmaco € que 0S usuarios da
agua ficam suscetiveis aos incentivos que sao daalaso. Um recurso econdmico €, por
definicdo, um recurso escasso e quando um recuestasso, ele ndo sera suficiente para
satisfazer uma demanda ilimitada. Portanto, devenesar certas decisdes quanto a sua
alocacdo, baseando-se, entre outras coisas, ew@ipps econémicos, administrativos ou

politicos.

N&o importa a maneira pela qual os recursos hilrsegam alocados, 0s usuarios
perceberdo algum tipo de incentivo. Se receberergranmde volume de agua barata vao usa-
la em abundancia. Se receberem a agua irregulatentaréo retirar mais do que precisam
e irdo armazena-la para uso posterior. Se a aguzfa, eles tentardo usa-la de forma mais

eficiente.

O problema desta ultima alternativa diz respeitman distribuicdo de renda que
existe, sobretudo nos paises em desenvolvimenmfoe @oderia induzir os usuarios de menor
renda a tentarem utilizar agua de qualidade infesimue provocaria diversos problemas
relacionados com a saude e novamente colocariavaténeia a eficiéncia da politica de

gestao.

Definida a necessidade de aplicacdo de uma poditid@iental, a questao seguinte é
sobre a escolha de instrumentos que sejam capa&z@sedervar o0 meio ambiente, sem

comprometer o crescimento econdémico.

Outro fator relevante para impulsionar a tomadaddeisdo é a necessidade de
melhorar a gestdo e o0 aproveitamento da agua paentr a crescente concorréncia entre os
seus usos multiplos, em particular devido ao inergm da demanda de agua em grandes
concentracbes urbanas, assim como na irrigacdora&cage de energia elétrica. Estes
problemas sdo ainda agravados pela questdo dangpat@io, efeitos naturais externos,
(excesso de chuvas, secas - mudancas climaticaspcabam por influenciar também na
saude e bem estar da populacao, acarretando peglaalidade de vida, um dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Mas o que realmeate@®pulsor da tomada de decisédo, € o

aspecto financeiro que se apresenta na prestag@\deos altamente lucrativos.
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Para Jouravlev (2001), na América Latina, apesar diferencas dos paises, as
reformas tem algumas caracteristicas comuns, teig:co estabelecimento de um sistema
administrativo baseado na gestdo integraddos recursos hidricos; a percepcdo da
administracdo da agua através de bacias hidrogsafieducdo do papel do Estado, ou seja,
dispensa da responsabilidade do Estado de ocupawreeas funcdes de financiamento,
execugcdo e operacdo para assumir as funcbes devisépe fomento e regulacdo das
atividades de terceiros; a descentralizacdo deomsspilidade dos governos locais; a
utilizacdo de instrumentos econdmicos e de mercadagorporacdo do setor privado e dos

usuarios na gestao e o aproveitamento de agua.

Jouravlev (2001), coloca que a gestao integradarddavorecer simultaneamente o
crescimento econdmico, a equidade e a sustentddlicambiental, via transformacéo
produtiva, prestacéo de servi¢co sociais e cons&ovee recursos naturais. Estes 3 objetivos
sobre tudo em curto prazo, sdo muito conflitivofreeisi e se afetam mutuamente. Estes
conflitos se originam devido a que para alcangatimo global, cada um deve sacrificar seu
otimo parcial e isto somente é possivel atravésuita negociacéo. A falta de conhecimento
sobre o real valor e sobre indicadores comuns yewaizar os trés objetivos, € a principal
barreira para se obter éxito nas negociacdes @cacas objetivos do desenvolvimento

sustentavel.

A gestao integrada de bacias tem como fim favoreasenvolvimento sustentavel
desde o momento em que com este processo de gestimca conciliar o aproveitamento
dos recursos naturais da b&%i@ssim como manejar os recursos com fins de endtalitos e
problemas ambientais, e a equidade pode ser aimgatiiante o processo de decisdo com

participacdo dos diferentes agentes de decisao.

Temos ainda segundo Jouravlev (2001), que os wbgetia gestdo integrada de
bacias e o desenvolvimento regional séo equivaefiendo por finalidade fundamental o
desenvolvimento sustentavel dentro de uma regifioide No entanto salienta-se a seguinte
diferenca: no enfoque por bacias € necessariorndies o potencial de uso dos recursos

naturais, com a tecnologia conhecida (oferta) fiaea metas de crescimento econdémico e

19 CEPAL, 1994. “integrado” devem efetuar agées quenjtem obter beneficios tanto no aspecto produtivo,
como no aspecto ambiental, considerando toda diozo bacia. (gestdo integrada de bacias com éns d
desenvolvimento = aproveitamento de bacias comdamsrescimento econémico + manejo de bacias com a
finalidade de obter a sustentabilidade ambiental).

20 . P = .
Crescimento econdémico, transformag:ao produtiva.
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equidade. No enfoque por regifes € necessarionuetar as necessidades de crescimento

econdmico (demandas) para fixar metas de sustkdgai@ ambiental e equidade.

Entende-se hoje que os dois enfoques devem serleroemmtares e que devem
chegar a0 mesmo objetivo, crescimento econdmicaialstente eficiente e com

sustentabilidade ambiental.

Tabela 2.4 - A¢Bes de gestdo em bacias hidrografica

Etapas Objetivos de Gestdo em Bacias
de Para o Para aproveitamento e| Para o aproveitamento e
Gestao aproveitamento € manejo de todos os manejo do solo e agua
manejo integradg recursos naturais
(a) (b) (©)
(1) Etapa prévia Estudos Planos e Projetos
(2) Etapa Desenvolvimento Desenvolvimento e Desenvolvimento e
Intermediaria de Bacias aproveitamento de aproveitamento de
recursos naturais recursos hidricos
(3) Etapa Gestao ambienta Gestao, manejo de| Gestdo, administracdo da
Permanente recursos naturais agua
Manejo conservacao e administracdo de bacias

Fonte: Axel Dourojeanni, CEPAL, 1994.

A tabela 2.4 representa uma matriz que estabeleslagio entre as etapas de gestao
e 0s objetivos da gestéo: (a) aproveitamento e jmamtegrado, (b) aproveitamento e manejo

de todos os recursos naturais, (c) aproveitamentarejo do solo e agua.

Quanto as etapas: (1) estudos, formulacdo de plangsojetos, (2) etapa de
investimento para a habilitacdo de bacias com diesaproveitamento e manejo de seus
recursos naturais, (3) etapa de operacdo e madotete obras construidas, manejo e

conservacao dos recursos e elementos naturais.

Portanto ha necessidade de um modelo de gerend@mmegpaz de congregar todos
esse aspectos, Lanna (1994)rata-se do modelo mais moderno, de gerenciantentmacia
hidrografica, que se caracteriza pela criacdo dea estrutura sistémica, na forma de uma
matriz institucional de gerenciamento, respons@eth execucdo de funcdes especificas e

pela adocao de trés instrumentos principais.

2L LANNA, A.E.; CANEPA, E. M. (1994), ... implica o fomtm a articulacéo e a coordenacéo dos programas
que sejam necessarios para atender a necessidapestenidades de curto e longo prazos, e ndo apgna
implementacéo de programas setoriais ndo integeadescarater transitorio.
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Instrumento 1 — planejamento estratégico por badiegrafica — baseado no estudo
de cenarios alternativos futuros, estabelece nadtimativas especificas de desenvolvimento
integrado do uso multiplo e de protecdo do ambiaentémbito de uma bacia hidrogréfica.
Vinculados a essas metas, sdo definidos prazoscpa@etizacdo, meios financeiros e 0s

instrumentos legais requeridos.

Instrumentos 2 — tomada de decisdo através de edafiles multilaterais e
descentralizadas — baseada na constituicdo de legiasio no qual participem representantes
de instituicdes publicas, de instituicbes privadasiarios, comunidades e de classes politicas
e empresariais atuantes na bacia. Esse colegiada $& assegurada a proposicao, a analise e
a aprovacao dos planos e programas de investimgiroslados ao desenvolvimento e a

protecdo ambiental da bacia.

Instrumento 3 — estabelecimento de instrumentagideg) financeiros necessarios a
implementacdo de planos e programas de investimertendo por base o planejamento
estratégico e as decisdes, serdo estabelecidostnsnientos legais pertinentes e as formas de

captacao de recursos financeiros necessariosrpplanmentacao das decisdes.

Ainda segundo Lanna (1994), o terceiro instrumeetuer a implementacao de
instrumentos legais especificamente desenvolvidoa p bacia; a outorga do uso da agua,
incluindo os lancamentos de residuos; a cobrancgaif@s pelo uso da agua ou pelo
lancamento de residuos, instrumento usado para IgE@S0s para investimento na bacia e
estimular o uso racional da agua; e o rateio dtoales obras de interesse comum entre seus

beneficiarios, promovendo a justica social e fisca

Manejar uma bacia significa atuar de forma coaadarsobre os recursos naturais, a
fim de recuperar, proteger e conservar e exero@ntrole sobre a descarga de agua captada
na bacia, observando a quantidade, qualidade eoteAgsim esses aspectos acabam por
interferir diretamente no desenvolvimento regiodal regido, indicando a relevancia do

planejamento regional integrado de bacias hidramgsif

Entre muitos aspectos do Gerenciamento Recursagcédjue contribuem para o

Desenvolvimento Regional destacam-se:

= O planejamento GRH ir4 envolver varios setorepeat sociais, ambientais

e econdmicos. — Carater multissetorial
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= Encontrar solu¢cbes para os conflitos internos eregs do uso e reuso da

agua.
= |dentificacdo da vocacado de cada regiao.
* Integragdo em ambito nacional, regional interesthdu estadual
= Garantir a quantidade e qualidade de agua parpldguao.
= Respeito ao ambiente / Educagédo Ambiental

Todos os paises da América Latina e Caribe enfredissafios constantes, no que
implica a necessidade de encontrar formulas dslégio e organizacdo capazes de prevenir
e solucionar os conflitos crescentes pelo uso da agela ocorréncia de fendmenos naturais
extremos. Muitos debates e reunifes tem ocorriboesas questdes da agua, no entanto ndao
existe ainda um rumo definido, nem tedrico nem einal, como consenso sobre as opcdes

para melhorar a gestédo da agua.

Dessa forma, e com frequiéncia cada novo mandaerg@wental gera novas formas
de gestdo da agua, acarretando muitas vezes era gerdualidade nos processos. Nos
ultimos dez anos foram feitas mais modificacoekegmlacdo da agua do que em todo século
passado, constantemente se modificam metas, teopassoal, reestruturacéo de instituicoes
encarregadas pela gestdo dos recursos hidricos. |d@ntavelmente, apesar de todos
esforgos, a deterioragéo dos recursos hidricosatermentado e com isso a qualidade de vida

das pessoas tém sofrido constantes modificacoes.

No passado as pequenas demandas hidricas podiamateedidas pelas
disponibilidade naturais sem maiores investimentos agueles necessarios para a captacao.
O desenvolvimento econdémico foi mais intenso nagdes de relativa abundancia de
recursos hidricos. O aumento populacional e do rjrédesenvolvimento econdmico
acabaram por reduzir as disponibilidades hidricaslguns locais e formar regides carentes

em recurso hidricos.

A sociedade moderna ampliou consideravelmente arsidade de usos da agua.
Criando um cenario complexo com aparecimento deaddas conflitantes. Nas regides

industrializadas, de exploragdo mineral e de cdnagdo populacional, existe a degradacéo
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dos recursos hidricos estabelecendo conflitos apralas usuarios que demandam condi¢cbes

gualitativas melhores.

As disponibilidades de agua podem ser inicialmept®veitadas para o suprimento
de demandas especificas de um projeto ou setoentémto, um estdgio mais avancado de
desenvolvimento econdmico, levara a pressdes wsaradendimento a multiplos propdsitos.
Para que situacOes dessa natureza sejam evitadgsop de desenvolvimento regional, local

ou setorial, contemple desde o inicio os diversos.u

Nessa situagcdo o0 gerenciamento integrado, possiteldequar ou ampliar as
disponibilidades hidricas com as diversas demamstagnizando os conflitos de uso como:

conflito de destinac&o de uso, conflitos de dispddade qualitativa/quantitativa.

Lanna (1997), descreve que uma das vantagens dmugplo e integrado esta na
economia de escala captada na implantacao doqrojet
Quando os custos de investimentos, operacdo e emgpdati por unidade da
dimensé&o do projeto diminuem com a dimenséo ttdah faz com que seja mais
vantajoso um projeto que atenda a varios usos dagustruir varios projetos que
atendam a usos singulares. Essas vantagem é obtalanpior produtividade do
trabalho, especializacéo, diminuicdo dos custassfix..] como este efeito decorre

da escala maior do empreendimento, ele é denomidadeconomia de escala.
(LANNA, 1997, p. 743).

Contrapondo-se as vantagens, problemas do usophadiitegrado, sdo de carater
gerencial, porque exige estabelecimento de regpesaocionais complexas para que a
apropriacdo da agua seja harménica. Além dissorfhavecessidade de centralizacdo das
decisbes. Frente a essa situacao coloca-se coemoatifva a gestao integrada dos recursos
hidricos, podendo ser pensada também como uma bjidssle para as aguas

transfronteiricas.

2.2 Historico da formacéao das fronteiras na Bacia do Rata

A histéria de nossa historia é imprescindivel parantendimento da evolugédo de
nossa sociedade, cultura, religido, habitos, tesparea aceitacdo de nossa origem. Desta
forma através de uma breve e humilde passagentibéstbbre a formacéo das fronteiras na
regido do Prata, busca-se entender a organizagaordtes atuais, e identificar os povos que

deram origem a esta sociedade.
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Em um primeiro momento tentar-se-a identificar os@iros povos que aqui viviam

suas caracteristicas, habitos principais e o imieisuas relacées com os colonizadores.

Posteriormente apresenta-se as relacdoes de cawjustonflitos em busca da
formacao e organizagao dos espacos de fronteir&staslos atuais. Observa-se ainda que o
periodo em estudo sera até o inicio do século ¥h¢{le dar-se-a o importante fato que é a

independéncia e formacéo dos Estados na regiacati P

2.2.1 A Ameérica e 0S povos.

Desde o primordio dos tempos o homem é conhecitio g impeto e pela sua
curiosidade, a beleza de sua existéncia e a sudadekesta na descoberta e na conquista.
Assim o0 homem parte para desbravar novas terrastracndo e muitas vezes destruindo,

aprendendo novas culturas e impondo as suas.

Seu maior objetivo é alcancar o poder através dauista de novos territorios e

povos, encontrar riquezas e belezas para seu elegiarento.

Com este objetivo, durante a idade média, homengligkrsas nacionalidades
lancavam-se em longos projetos, viagens escuras, dastino quase incerto. Este era o

periodo das grandes navegacdes.

E desta forma que a América € descoberta e colimizmrém quando aqui chegam
0s portugueses, espanhois, holandeses, francésgieses, encontram um povo “diferente”,

com outros habitos, cultura, religidoe meio de vida

A descoberta das terras Americanas pelos europigiss por volta do ano 1000, com
a chegada do navegador viking Noruegués da Islahdié Erikson ao Canada. Sete anos
antes seu pai Erik, o Vermelho chegou a Groelaadia983 dé? A América é o Ultimo

continente pisado pelo homem que tem como a Adricarco de sua espéére.

Estudos apontam que no periodo glacial, o rebaireomdo nivel do mar une a

Sibéria ao Alasca, formando uma ponte naturalpal astreito de Bering, propiciando desta

22 Os dados e a cronologia foram baseados na puliticim Atlas Histérico, Isto é Brasil, 500 anos.&99
23 0 achado de indicios da presenca humana no gjtie@dgico de Pedra Furada, S. Raimundo Nonat®),no
se confirmado desloca o povoamento para mais dal4tos atras.
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forma sucessivas migracdes. Tambéem se acreditaiegasdormas de deslocamento, ou seja,
outras possiveis rotas através do mar, as ilhagaddgPacifico Norte) e a Polinésia (Pacifico
Sul).

Seguindo a histéria das Américas aparece a cuMiaia de Yucatan que tem seu
auge em 300 — 900 dC. O império Asteca expande-g#amalto mexicano de 1300 até sua
destruicdo pelo espanhol Herman Cortez. Nestegmeddmpeério Inca conquista o Equador,
terras altas do Peru e Bolivia, até o norte doeGhihoroeste da Argentina, quando comeca a

descer a Amazoénia (vale do Mamoré) é aniquilado ggpanhol Francisco Pizarro.

Estes povos tém caracteristicas muito peculia@sgcadas, como 0 uso de canais
de irrigacéo, cultivo em terracos, adubacéo da ®wm esterco de aves, trabalham o ouro, a
prata e o cobre. Tem sua sociedade estratificadastacracia militar e sacerdotal domina os
comerciantes e artesdos, servos e escravos. Possaoeta, artesanato e comércio, constroem
templos, piramides, formam grandes cidades, maso@loecem a roda nem a cunhagem de

moedas, no entanto, os Maia tem um calendario exai® que 0S europeus.

O império Asteca conta com 25 milhdes de habitamtes 1519, sua capital
Tenochtitlan, tem 200 mil habitantes é maior quemR@u Constantinopla. Nessa época toda

a Europa tem 50 milhdes de habitantes.

Outro povo a habitar a América é o indio, assimn@do devido ao equivoco de
Colombo quando chegou a América pensando ter cheidadia. Estes formam de mil a 3
mil povos diferenciados, falam centenas de linguabaletos, agrupados em 133 familias

linguisticas, vivem da caca e coleta, alguns domiaagriculturé e a ceramica.

As terras do Brasil atual sdo povoadas ha pelo snéBamil anoS. No litoral e nos
rios, tribos de coletores acumulam os samb&ydis até 30 m de altura. Entre 5 mil e 2 mil
anos atras, outros povos, do noroeste, entraramnAehzonia e formam o mosaico étnico
que chegara até o século 16. Ha milénios eles camba caca e a coleta com a agricultura,
baseada na mandioca e/ou milho. Usam a ceramicamfentas e armdsle pedra polida,

madeira e 0ssos. A sociedade Tribal desconheckasses sociais, o Estado e o comércio.

24 (milho, mandioca e feijao)

%5 para comprovar foram encontrados 0ssos humanasgoa Santa e ceramica no baixo Amazonas.
%6 Do Tupi samba, marisco e ki, monte.

2" As armas mais conhecidas sdo o arco, flecha,éazapbatana.
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Divide o trabalho por género, o poder do caciqudoeconselho de ancidos baseia-se no
consentimento e ndo na coacdo. Constituem dezengsugdos tribais, falando linguas dos
troncos Tupi, Macro-Jé, Aruak, Karib, Pano, Tuka&outras. Em 1500 somam perto de 5

milhdes?®

Os povos Tupi saem da Amazobnia peruana para odeaamoré ha 5 milénios.
Um ramo desce o Madeira e ocupa a Amazo6nia, oatre g Jiparand, passa a bacia do Prata,
chega ao litoral, sobe por ele e é o primeiro aeetdr a colonizacio.E dele que os
portugueses extraem o esteredtipo simplificadoiddid”. A area lingtistico-cultural Tupi,

que excede o Brasil atual e vai do Caribe ao Péadanais extensa da época.

Lavradores, os Tupi plantam mandioca, batata-deeed, feijdo, amendoim,
pimenta, tabaco, legumes. Praticam a coivara queima mata antes do plarfioPovos
aquaticos, eximios pescadores, canoeiros e nagadmrscam os rios e o marPossuem
caminhos terrestres, o mais extenso e famoso, birBeae Cananéia ao norte do atual
Paraguai. Seus guerreiros praticam o canibalistual riprincipal argumento portugués para

justificar a escravizagao, a guerra justa e o geimc

Os povos Jé chegam ao sertdo nordestino ha 4 wd, atndos talvez da costa
desértica do Pacifico, espalham-se pelo Planaltdaréleaté a Serra Gaucha e a borda da

Amazonia, sdo povos do Cerrado. Trabalham a atureut a pesca.

Sobre a cultura Marajoara sabe-se pouco, floresté® dC na ilha de Marajo,
habitada desde 3000 aC e cultivada desde 100 aGoEiedade mais avancada do Brasil pré-
colombiano. Produz ceramica sofisticada, cachimestatuetas, tebentas para os labios.
Ergue enormes aterros para moradia e cemitérigsngicom 7 m de altura e 76.500 de

terra, e a sua ceramica mostra parentesco comvos go rio Napo no Equador.

Quanto aos Tapajo do baixo Amazonas, 1.300 dCnegdca conquista e impressiona
0S europeus pela compacta e populosa rede de sldégaser dizimada no século 17. Sua
peculiaridade recai sobre seus grandes poc¢os,salyunuso até hoje, também sua ceramica

muito requintada e aparentemente é o primeiro r@degir animais.

%8 Nessa mesma época Portugal conta com uma populacgs milhao.

29 Quando a terra se esgota mudam de lugar. Issogmvdentendido como uma preocupacdo e prevencdo ao
meio ambiente.

%0 Transmitem aos colonizadores a cultura do banhindia
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Observa-se que o indio, em sua cultura, tem graagpeito pela natureza, pelo meio
em que vive, pode-se pensar hoje, que este resakitoha do medo do desconhecido, porém
o indio fazia naquela época o que levamos sécal@sdescobrir.

O que vier a acontecer com a terra recaira sobfithos da terra. N&o foi o homem

que fez o tecido da vida. Ele é simplesmente uneds Bos. O que faca ao tecido
estara fazendo a si mesmo. (Chefe indio SeattB54 1 Seattlé}

Nossa inquietude e a voracidade da luta pela cstaqdbd poder, fez com que esses
povos fossem dizimados e desagregados da sociegmdimencas trazidas pelos europeus
também contribuiram para o desaparecimento destgspque em 1957 eram apenas 100

mil.

Dessa forma, entre conflitos e a grandiosidadeidtaé que o homem vai moldando

seu espaco, suas fronteiras seus limites e prinogpde seu destino.

2.2.2 A formacéo da fronteira no Prata

A formacéo da fronteira no Prata se caracterizaudpadir sociedades e culturas

diferentes e principalmente pela dificil aceitagaaolonizagéo pelos indios.

As nacdes indigenas comaCharrua, a Minuano, a Pampa e a Araucamacas,
Maias e Astecasutavam contra a dominacao e resistiam a culturap&ia. Ja a comunidade
Guarani foi mais docil e constituiu as comunidades missi@s das reducdes Jesuiticas.

Desta forma fortes conflitos demarcaram este perdeformacao de fronteiras.

Entende-se aqui fronteiras como uma divisdo deétdeas, uma busca incessante

pela localizacdo dos limites dos futuros Estados.

Para Reichel (1995, p%) a fronteira quando associada & guerra é entecditia
uma linha que divide, separa grupos, sociedadesnénibs politico-administrativo. Define a

posse de um territorio.

31 AGENDA 21. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio AmbierBesenvolvimento2. ed. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢Bes Técni@a, 19
%2 REICHEL, Heloisa J., GUTFREIND Fronteiras e guerras no Prat&&o Paulo: Atual, 1995.



42

Na América Latina, a bacia do rio da Prata foi tcpale lutas e conflitos entre
diversos Estados pela posse de territorios e degi@es de limites. O conceito destes termos
segundo o pensamento de Né¥gd 976), se diferenciam no tempo.

O conceito de limite estad vinculado ao conceitotefeitério de um Estado. O
territdrio € conceituado como * a porcao do globwestre dentro da qual o Estado
exerce as suas competéncias’. ... os limites ¢oastise portanto, de linhas do
espaco até onde se exerce a funcdo do Estadd {ropteira ndo € um conceito
linear. E pelo contrario, um conceito bidimensionah espaco, zona ou faixa de
territdrio. Mas essa zona ou faixa espacial ndoueniimite geografico e se define
mais por seus atributos sécio-econdmicos do quespar realidade fisica. (...)

Portanto, a fronteira € o espaco que se posicianfrtemte de um outro. (Neves,
1976, cap.ll s/p).

Dessa forma entende-se que no periodo colonifihnéeira era a linha divisoria
entre territdrios, muitas vezes demarcada por mwos,pela capacidade de povoamento.

Também podendo ser indicada como espaco de aprgiineaintegracdo da populagao.

Os espanhdis sdo os primeiros europeus a tendarsiixem terras platinas, fundando
Buenos Aires em 1536 (Pedro de Mendoza), no entasta foi semidestruida pelos
indigenas. Mais tarde em 1537 surge a cidade dend&se, localizada em territério Guarani e
em 1573 Santa Fé. Novamente Buenos Aires € erguidd580. A colonizacdo concentra-se
em areas proximas aos rios e assim forma um mas®nyolvimento urbano, deixando para

os indios o interior, pois estes dominavam os chosire as matas.

Devido aos problemas com os indios os espanhdisaforaEncomiendainstituicao
secular mais importante que serviu para regulaglagdes entre eles. Sua caracteristica era a
subordinacdo de aldeias inteiras a colonos espgnatbavés de servicos ou pagamento de
tributos. Durante este periodo era comum haveirtassas estancias, roubo de cavalos e
mercadorias importadas, pois o0s indios comecavaadagar alguns hébitos e costumes

europeus, porém mantendo sua identidade cultural.

Segundo Reichel (1995), o cavalo era desconheca$o pbvos nativos, sendo
introduzido pelos europeus em 1515 por Juan Digotls. O cavalo acabou tornando-se um
elemento importantissimo, sendo usado como meloadeno¢do. Quanto ao gado era usado
como alimento e na producdo de couro e também oeaiar de troca, se reproduziu
largamente e era considerado patriménio comumoeaqghd por todos, espanhdis, Jesuitas,

portugueses e indios.

3 NEVES, Gervasiokronteira gatichaTese de Livre Docéncia, UFMG.Belo Horizonte, 1976.
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O sistema de exploracdo do gado era chamadaai®ias que consistia na caca do
gado pelo campo, como coloca Padi(2001).
A partir do final do século XVII e inicio do sécuV/Ill iniciou-se uma crescente
diferenciacédo da regido, bem como de sua populdifiaspecto econémico deu-se
o interesse pela caca do gado bovino e cavalas pslpanhois, portugueses, indios
charruas e missioneiros para extragdo do courdbe separa tragdo. O contato

ocasionado entre esses povos determinou mudancesissce culturais,
especialmente entre os naturais “da terra. (PADQ0Q1, p. 16)

Ao longo do século XVIII o rebanho comecou a dintirela demanda por couro
aumentar, assim criou-se a necessidade de melmestruturas das estancias, para cuidar do

gado. Isso acabou por gerar e intensificar os @wgutre europeus e indios.

Com o objetivo de proteger as estancias e as pogeagbanas, estabeleceu-se uma
linha diviséria entre territorio europeu e o dapylacdes nativas. Assim até o final do
periodo colonial, organizam-se milicias e politicks povoamento na regido platina, bem
como campanhas militares para combater os natiZst®s campanhas chamaram-se, 12
Campanha do Deserto em 1833 e 22 Campanha do ®esurtl860, assim conseguem

35

“limpar’™ os campos e deixar as terras para serem ocupattEseuropeus.

A partilha de terras sempre foi acompanhada dditamfna América do Sul nao foi
diferente, a competicdo entre Portugal e Espanlmagspaco platino resultou em grandes
disputas. A comecar pelo Tratado de Tordesilhewatlo por espanhdis e portugueses em

1494, com autorizacao da Igreja e que se tornaudg\vdivergéncias.

O tratado fixa uma linha de ‘pdlo a polo’, dividimtanto a América como a Asia, do
outro lado do globo. Mas é vago: situa a raia &fids a leste das ilhas de Cabo Verde sem
dizer qual. A cartografia da época € precaria. ikteresse luso é puxar o limite para leste,
perde terra no Brasil, mas ganha as ricas ilhasud4sl A linha de Tordesilhas jamais é
fixada no terreno. A parte oriente fica para Patwega parte ocidente para a Espanha. Com
esta delimitagdo corta a América do Sul a alturatdal cidade de Laguna (SC), ficando todo

restante do Rio Grande do Sul atual, a area da Paah a Espanha.

A relevancia do rio da Prata estava na via de acad3otosi, centro minerador, e

pela possibilidade de navegacdo, a qual facilimwomeércio. Dessa forma justifica-se o

% PADOIN, Maria M. Federalismo gatcho: fronteira platina, direito e chwcda S&o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 2001.
% A palavra “limpar” tem o significado de exterminaratar.
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interesse de Portugal nessa area, o qual faz usaltdade conhecimento e da exatidez do

Tratado de Tordesilhas para alongar um pouco setdtm.

Durante o século XVI, alguns fortes e nucleopaeoamento dos espanhéis foram
formados, a fundacdo de Assuncdo (1537). Pelo pexitugués destaca-se a expedicdo de

Martin e Pero Lopes de Souza ao rio da Prata erh. 153

Os territérios que hoje compreendem os paises deadeg, Peru e Bolivia,
formavam o que se denominavd/omreinato Del Pery criado em 1542, dez anos depois da
conquista do Império Inca por Francisco Pizarrocdpital do \irreinato e da futura
Republica do Peru eraGiudad de los Reydsima), fundada em 1535 pelos conquistadores
espanhdes. irreinato Del Peruera junto com d&/irreinato de la Nueva Espangoje o
México), o territério mais importante dos espanh@ksante os séculos XVI e XVII, pois

eram os principais fornecedores de prata (Potasgreurio (Huancavalica).

Figura 4 - Mapa Virreinato del Peru
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Figura 5 - Virreinato del Rio de La Plata
Fonte Figura 4 e 5: Instituto Geogréfico Militar da Argentina —www.surdelsur.com/historia

O Virreinato Del Peruestava dividido em cinco audiéncias, Lima, Char€asco,
Quito e Santafé, e tinha duas capitanias, Venezidlhile. Assim a audiéncia de Quito
cobria os territérios que hoje correspondem ao &gyad.ima e Cuzco ao Peru; e a audiéncia

de Charcas a Bolivia.

Durante o século XVIII, as reformas dividiram\arreinato Del Peruem trés:
Virreinato de la Vuena Granadfél717 e 1739), que compreendia os atuais terrgéadie
Venezuela, Coldmbia e Panamérreinato Del Rio de la Platd1776), que comprendia os
territorios do Chile, Argentina e Bolivia e \dirreinato Del Peruque hoje sdo o Peru e

Equador.

A fundagéo de outras cidades durante a primeiradeedo séc. XVI, como La Plata
(Sucre) em 1538, La Paz (1548), Cochabamba, Samia &CTarija, formaram as bases do
assentamento espanhol na Bolivia. Em 1559 se cAiadééncia de Charcas com sede na

cidade de La Plata, sendo o principal centro polié administrativo da colénia.

J& no ao de 1580 ocorre a segunda fundacdo de 8ééms por Juan de Garay e
também a unido das Coroas ibéricas, dessa forrmaefmendo e incentivando a ocupacao da

regido platina que no século XVII se intensifica.
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Apés o término da unido das Coroas em 1676, Pdritmyasegue que o Papa
Inocéncio Il apresente uma Bula estabelecendoisdjg@io do bispado do Rio de Janeiro até
o rio da Prata. Assim Portugal ganha forca e fuemal680 a Colbnia do Sacramento em

frente a Buenos Airé$

Por outro lado os espanhdis estimulam os jeswgtastes, criam os Sete Povos das
Missdes, localizados a margem esquerda do rio @iugm terras do atual Rio Grande do
Sul.

A partir desse momento acirra-se a disputa enfrang®is e portugueses tendo como
motivos o controle integral da margem setentrialtatio da Prata e a obtencdo do dominio
sobre as terras das campanhas da Banda Orientat gu# futuramente viriam a ser o
territério do Rio Grande do Sul. Os portuguesesidnm entdo os fortes de Santa Tereza e de
S&o Miguel e mais tarde a cidade de Rio Grretm 17372,

Enquanto isso os espanhéis fundam Montevitlém 1723, e Maldonado em 1757,

junto ao rio da Prata, o objetivo era dificultgremetracdo dos portugueses.

A grande disputa em torno da col6nia do Sacramecdba por estimular a ocupacao
das terras do Uruguai e do Rio Grande do Sul. @®dnsdo expulsos e sdo trazidos os

colonos imigrantes para fazer a ocupacao da zongefrica.

Também aparecem os comercianteisllos® e luso-brasileiros que comecavam a

valorizar o gado e as terras da regido expandis@st@ncias de criacao.

% vale recordar que antes das reformas do séculdl X&/limpério espanhol considerava a regi&o doddo
Prata como periférica, sem valor e de pouco atraBua posigdo geogréafica representava uma perteanen
ameaga a integridade da politica colonial espanhmi&é era a principal rota de contrabando britarec
holandes, via Coldnia do Sacramento e em cumptieidamm Portugal. Buenos Aires ndo podendo comerciar
diretamente com a metrépole através do seu pactiava tendo altos custos nos produtos vindosdg P

que a fez burlar as formas oficiais e de certa éoamabou contribuindo para a interiorizagdo do coimé
através do contrabando. O apoio da Coroa na ddéeszgido e para seu desenvolvimento foi quasésieaxe
nesta época. Posteriormente devido as necessigaliisas e para garantir sua dominialidade a Espanh
permite que o porto de Buenos Aires comercializetaimente com o Brasil e Inglaterra. Ver a respditon
Burgin, Aspectos econémicos Del federalismo argemiuenos Aires, Solar-Hachette, 1969.

37 A cidade de Rio Grande teve sua origem no fortéedes Maria José.

% REICHEL, Heloisa J., GUTFREIND IAs raizes histéricas do Mercosul: a regido platinglonial. S&o
Leopoldo: Ed. Unisinos, 1996.

% Observa-se aqui que Padoin , 2001, identificaraldgdo de Montevidéu no ano de 1727. (p.18) E que
Reichel, 1996, usa no texto a data de 1723 (p.6&)relagdo cronoldgica que faz 0 ano é o de 1724.

40 0Os criollos eram filhos de colonizadores espanhasgidos na América hispano - americanos.
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As milicias de blendengu€$ formadas também por criollos, luso-brasileiros,
galcho¥, mesticos e negros, fazem a defesa das terrasnda a@olaboram para o

povoamento e para o desenvolvimento econémicogiaae

Portugal e Espanha decidem entdo, por via diplamadefinir os seus limites
assinando o Tratado de Madfi@m 1750. Este passou a Col6nia do Sacramententié
portuguesa para o dominio espanhol enquanto as tende se localizavam os Sete Povos das
Missdes passaram para dominio portugués. Devidweapaceitacdo por parte dos indios e
pela populacdo colonial cria-se um grande conflitesencadeando a Guerra Guaranitica
(1754 a 1755).

Em 1777 foi assinado o Tratado Preliminar parand&icdo das zonas portuguesas e
espanholas da América do Sul, posteriormente seglddlratado de Santo lldefonso. Como
coloca Reichel, 1996, Portugal entdo renuncia &gegéo dos rios da Prata e Uruguai e as
terras adjacentes nas suas margens setentriorexicianal, e coloca sob a posse da Espanha
a Colonia do Sacramento, a ilha de Sao Gabriel 8ets Povos das Missdes. Em troca, a
Coroa portuguesa recebe os direitos exclusivosadegacao e entrada no Rio Grande de Sao

Pedro, com o dominio da parte meridional até dairaim.

Este tratado também estabelecia uma faixa de demaminada Campos Neutrais,
gue separava as duas fronteiras, localizada ehégoa Mirim, a lagoa Mangueira e a costa
atlantica. Devido aos constantes conflitos esseedor acabou por tornar-se rota de
contrabando de gado entre a Banda Oriental (Urpiguai Rio Grande do Sul. No final do
século XVIII essa area e os Sete Povos das Miss@@sncorporados definitivamente ao

territério brasileiro.

De 1776 a 1781, em Charcas, o povo indigena, t@eai hoje da Bolivia)
inconformados com os privilégios dos espanhdedaeeloracdo que eram submetidos ndo
aceitam a dominancia déirreinato del Rio de la Platagom sede em Buenos Aires. Desta

forma, surgem muitos conflitos com o objetivo dpasacao e independéncia, até o indigena

“ Homens sem formac&o militar que exerciam funcddisiais, recebendo soldo mensal.

42 Segundo Padoin, (2001, p. 16) o gatcho surgiuirdtigiduos, cavaleiros, alguns desertores dos &mérc
portugueses ou espanhdis, fugitivos e mesticosagdavam pelo campo a procura do gado. Reichel6(199
p.173), também destaca o galcho como agente swmiatteristico da campanha, vinculado a producao
pecuaria.

“3 Mais conhecido como o Tratado da Permuta.
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Julidn Apazadeclarar-se vice-rei e adotar o nomeTdpac Catari Tinha como misséo o

exterminio da raga branca. No entanto depois dalinta Paz acaba morendo.

Em maio de 1809 a rebelido em Chuquisaca encabgeadzernardo Monteagudo,
Jaime Zudanez e outros; em La Paz, Pedro Domingall®iyJulio de 1809)e em
Cochabamba (setembro de 1816), unindo-se outragnpras de Charcas deram inicio a
emancipacdo e independéncia da Bolivia, conclufmas em 6 de agosto de 1825, na
assembléia convocada por Mariscal Antonio José dereSe Dr. Cassimiro Olafieta,
proclamaram entdo a Republica da Bolivia com aaapucre (antes Chuquisaca, Charcas ou
La Plata). Nomearam Bolivar como primeiro presidentqual ficou conhecido pelo apelido
de “libertador”.
El acta de independencia, redactada por el presidfitcongreso, sefior don José
Mariano Serrano, esta concebida en los términasesites: el mundo sabe que el
alto Peru a sido, en el continente americano,setlande se virtio la primera sangre
de los libres, la tierra donde existe la tumbaddéio de los tiranos. Los pueblos

del alto Peru protestan a la faz de la tierra anggie su resolucion irrevocable es:
gobernarse por si mismds

No século XIX, as fronteiras comecam a ser deliasadm suas formas definitivas,
em 1809 o Rio Grande do Sul ganha seus contorngssate criam-se 0S primeiros
municipios, Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardaet& Antonio da Patrulha. Enquanto isso
em 1810 a Espanha identifica o término do dominlorgal. E em 1811 acontece a primeira
tentativa de independéncia do Paraguai, mas essawste legitimamente em 21.10.1813
com a proclamacédo de uma constituicdo RepublicBrma.seguida, 1816 o Congresso de

Tucuman declara oficialmente a independéncia damnga.

Portugal invade a Banda Oriental, e esta em 182h48e Provincia Cisplatina, do
império luso na América. Apos a independéncia dasBem 1822, a Cisplatina é mantida
como Provincia Império brasileira. Assim originamdais conflitos entre Brasil, Argentina e
uruguaios. E somente em 1828 a Provincia Cisplatmatitui-se em Republica Oriental do
Uruguai, sendo guiada por uma constituicdo bastaarttralizadora.

A Convengéo de Paz entre Brasil e a Argentinaifisiadda no Rio de Janeiro a 27
de agosto de 1828, ratificada por D. Pedro a 3fgdsto e pelo governo argentino a
29 de setembro. A 4 de outubro, as ratificagBeanfotrocadas em Montevidéu.
Continha as seguintes decisfes: o0 governo brasdetlarou a Provincia Cisplatina

separada e o Argentino sua independéncia para glraguai pudesse exercer sua
autodeterminacao, escolher sua forma de governogeniaa-lo; fixaram-se os

# Texto encontrado em http://www.solobolivia.com/igt/bolivia/repub.shtml acessado em 27/11/2003.
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limites entre os Estados; as partes assumiram o roomgso de defender a
independéncia e a integridade do novo Estado e ldbarar para convocacao de
uma Assembléia constituinte. Com efeito, a Asseiab&uniu-se entre 1828 e 1830
e elaborou a Constituicdo cuja vigéncia estendéa-spor noventa anos.(
RAPOPORT, 1998, p.118)

Para demonstrar a grande movimentagcdo e negoamcéonstrucdo das fronteiras
na Ameérica Latina pode-se observar como exemplacosdos feitos pelo Brasil, conforme

resgata Perigafff na Tabela 2.5.

Tabela 2.5 - Areas incorporadas ao territério bradeiro nos séculos XIX e XX

Ano Area anexada Modalidade de anexacéo
1850 48 mil km de terras uruguaias Tratado bilatéral
1870 47 mil kn de terras paraguaias Tratado bilateral
1895 35.431 kmde terras argentinas Arbitramento internacional
1900 261.540 kmde terras litigiosas entre Brasihrbitramento internacional
e Franca (questdo do Amap4)
1903 189 mil krh de terras bolivianas ocupadaBratado bilateral
por seringueiros brasileiros
1904 9.065 krnde terras letigiosas na fronteira darbitramento internacional

Brasil com a ex-Guiana Inglesa (atual
Republica da Guiana)

1907 Demarcacdo da fronteira entre Brasil Teatado bilateral
Coldombia; Brasil anexa extensa area da
Bolivia (dados numéricos nao disponiveis)

1909 163 mil krhde terras peruanas Tratado bilateral

Fonte: Enrique Peregalli, Como o Brasil ficou assihdbal. Sdo Paulo,1982

Dessa forma, visualiza-se nos Tratados a granderiémzria para a formacéo e
estruturacdo da Regido Platina. Através da pewmdide indicada pelo comércio e pela
evolugdo das idéias sociais, observa-se um caratéwnal distinto as fronteiras, aos limites e
a historia de cada estado-nacéo, no entanto agéwlkl a trajetoria que envolvem a regiao
platina se confundem e parecem nao ter uma divigiando se analisa 0s aspectos
econdmicos como o modo de producdo, a pecuariegbalho e as ocupacdes de terras.
Também fica claro a relevancia das aguas e suas,\@ia como meio de transporte, como

defesa, como alimento e como divisao de territérios

% RAPOPORT, Mario. CERVO, Amado IHistéria do Cone SulRio de Janeiro: Revan; Brasilia: Editora
UNB, 1998.

46 PEREGALLI, EnrigueComo o Brasil ficou assitnGlobal. Sdo Paulo, 1982

" Tratado Bilateral é um acordo firmado entre doisafss, atendendo a interesses destes, e tem poadbase
normas do direito internacional.
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Os conflitos pela conquista das terras com os $p@icolonizacdo, deixou para tras
muitas marcas de sangue, porque, a0 mesmo tempueroonstruia uma nova identidade
destruia agressivamente a nacao de outros pov@sskldala em direitos humanos e do meio
ambiente, como principais formas de resgatar oscimios de uma sociedade justa e

igualitaria com respeito a natureza.

A historia da formagéo das fronteiras no Pratamastra que é preciso ter um ideal e
acreditar na luta, mas ainda temos que aprendertaa tom justica e honestidade. A
grandiosidade esta na constru¢do de uma sociegeglendependente e com cultura propria,

mas que utilize a sua fronteira como meio de cantexto, integracdo e cooperacao.

2.3 Mercosul

A criacdo do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), esliedido peloTratado
de Assuncdade 26/03/91, e reafirmado pdtootocolo de Ouro Pretade 17/12/94, resulta de
um longo processo de negociacdo e aproximacdo @&rasil, Argentina, Paraguai e

Uruguaf®.

A criacdo da ALADI (Associacdo Latino-americana dategracao), em
substituicdo a ALALQAssociagdo Latino-Americana de Livre Comércio), ¥980, foi parte
do processo de integracdo latino-americana. A ihat&g Brasil-Argentina, antecedente
imediato do Mercosul, foi impulsionada por trésofat principais: a superagao das
divergéncias geopoliticas bilaterais; o retornolenifjude do regime democratico nos dois

paises; a crise do sistema econdmico internaéfonal

Uma série de acordos bilaterais precederam o Méic@ comecar pela
"Declaracao de Iguacgu”, firmada pelos Presidendesey e Alfonsin em 30/11/85, buscava a
integracdo em diversas areas, técnica, econormeagckira, comercial, e estabelecia as bases

para a cooperacdo no campo do uso pacifico daianergear’.

Em 20 de julho de 1986, foi assinada a "Ata deghatgdo Brasileiro-Argentina”,

que estabeleceu os principios fundamentais do f&my de Integracdo e Cooperacao

8 Tratado de Assuncdo, Protocolo de Ouro Preto, €slutade Brasilia, Protocolo de Olivos disponivel em
www.mercosur.org.uy Acessado em Setembro de 2002.

49 Centro de Integracdo do Mercosul. A histéria dorddsul. Universidade Federal de Pelotas. Ed.
Universitaria, 1999.

% Centro Brasileiro de Documentacéo e Estudos daaBkcPrata - CEDEP/ UFRGS- www.cedep.ifch.ufrgs.br
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Econbmica" — PICE. O objetivo do PICE foi o de peay a formacdo de um espaco
econdmico comum por meio da abertura seletiva descados brasileiro e argentino.
Posteriormente em 1988, veio o "Tratado de IntégraCooperacdo e Desenvolvimento”,
cujo objetivo era constituir, no prazo méaximo de deos, um espago econémico comum por

meio da liberalizac&o integral do comércio reciptbc

Em 06 de julho de 1990, Brasil e Argentina firmamAsa de Buenos Aires”,
mediante a qual fixam a data de 31/12/94 para &owuoacado definitiva de um Mercado
Comum entre os dois paises. Em agosto de 1990gWRara Uruguai sao convidados a
incorporar-se ao processo integracionista, tendwista a densidade dos lagos econdémicos e
politicos que os unem a Brasil e Argentina. Comusequéncia, € assinado, em 26 de marco
de 1991, o "Tratado de Assuncédo para Constituigddelrcado Comum do Sul" e, constitui,
juntamente com o Protocolo de Brasilia, de 1991R¥atocolo de Ouro Preto, de 1994, os

principais instrumentos juridicos do processo tegiacad’.

O Tratado de Assuncéo constitui, um Acordo-Quadaomedida em que néo se
esgota em si mesmo, mas € continuamente complesioepta instrumentos adicionais,
negociados pelos quatro Estados Partes em funcawathgo da integracdo. Ja o Protocolo de
Brasilig estabelece o sistema de solucdo e controvérsiabletoosul, através de trés
mecanismos extrajudiciarios de solucdo: a negomjagd conciliacdo e a arbitragem.
Posteriormente atualizado pelo Protocolo de Olieos 18 de fevereiro de 2002, que
estabeleceu modificacbes no sistema de solucammteoeérsia de maneira a consolidar a

seguranca juridica do Mercosul.

O Protocolo de Ouro Preto ou "Protocolo AdiciomalTaatado de Assunc¢éo sobre
a Estrutura Institucional do Mercosul", assinado aemembro de 1994, d& ao processo de
integracdo o perfil completo de uma Unido Aduariira partir de sua assinatura, durante a
Cupula de Ouro Preto, passa a contar com uma wstrutstitucional definitiva para a

negociacdo do aprofundamento da integracéo emégirg ambicionado Mercado Comiim

1 O Tratado previa a eliminacdo de todos os obstddaldfarios e n&o-tarifarios ao comércio de bens e
servicos. Foram assinados 24 Protocolos em diveiseas, sendo que os de natureza comercial foram
posteriormente consolidados em um Unico instrumemtdcordo de Complementagdo Econémica n° 14, da
ALADI.

52www.bresil.org/mercosulprotocolo_Ouro_Preto.htmAv.sice.oas.org/trade/mrcsr/ouro/index.asp

53 Unido Aduaneira - proibe a aplicacdo de tadiautras barreiras comerciais entre seus membalisn
disso, harmoniza as politicas comerciais em relagigesto do mundo. Estabelece a TEC (tarifa externa
comum). Ex: UE - 1957, Unido Européia Zollvereih834, Alemanha.

54 17/1/1994 Os paises do Mercosul acolheram aviBatbomo socio observador, que podera participar do
subgrupos de trabalho sobre meio ambiente e tremesigorestre.
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Conforme Ventura 2003 o organograma do Mercosul é formado pelos seggiint

orgaos com poder decisorio:

Conselho do Mercado Comum (CMCg o 6rgédo superior do Mercosul, ao qual
incumbe a conducédo politica do processo de intégre€le € integrado pelos Ministros das
Relacfes Exteriores e da Economia dos Quatro elseyem média, duas vezes por ano. A
presidéncia do CMC (que corresponde a Presidé&hraaremporedo Mercosul) € exercida
por rotacdo dos Estados Partes, e por periodasigsieneses. O CMC manifesta-se através de

Decisoes;

Grupo Mercado Comum (GME é o 6rgao executivo do Mercosul, integrado por
representantes dos Ministérios de Relacdes Ex¢sridEconomia e Bancos Centrais dos
Quatro. O GMC reune-se em média a cada trés mé&desmanifesta-se através de

Resolucdes;

Comissao de Comércio (COMorgéo assessor do GMC, cumpre o papel de velar
pela aplicacdo dos instrumentos de politica comkeadordados pelos Estados Partes para o
funcionamento da Unido Aduaneira. Reune-se mensédme manifesta-se através de

Diretrizes.

Orgdos consultivos sdo formados pelBsunides de Ministros, Comiss&o
Conjunta Parlamentar, Forum Consultivo Econémic8oeial. Posteriormente temos o0s
Subgrupos de Trabalho (SGTs) que sAgdos de assessoramento do GMC, os SGTs
dividem-se por temas e se reunem, em geral, duasswvgor semestre. O SGT n°. 6 é
responsavel pelo tema Meio Ambiente. Em seguidasteras Reunides Especializadas, sédo
orgaos de assessoramento do GMC, funcionam con®Gds. Os Grupo&d Hoc foram
criados pelo GMC para tratamento de algum temacésme os GAH tém duracdo
determinada. S&o extintos uma vez cumprida a tatefauida pelo GMC. Por fim temos os
Comités Técnicos (Cts) que sao Orgados de assesstramia CCM, dividem-se de acordo

com os temas tratados.

O Mercosul sendo um bloco econdémico, formado p@trqupaises, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, os quais fazem pantgamente com a Bolivia dos limites da

Bacia do Prata, percebe-se a importancia das edaeddecisbes que venham a ser

% Transcrito da Tabela 4 - O organograma do Mercdsadalizado no anexo 3, pagina 675 e pgs 86 a 92.
VENTURA, Deisy de Freitas Lima\s assimetrias entre o Mercosul e a Unido Europésadesafios de uma
associacao inter-regionaBarueri, SP: Manole,2003.
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estabelecidas internamente ou entre estes Estaslobnws. Principalmente focando acdes
que visam a atender os anseios da protecdao anibientpe resultarem em atitudes de

utilizacao e protecao dos recursos hidricos.

Observa-se ainda a grande importancia da Bacia @atasenvolvimento das
regides banhadas por suas aguas, seja no aspedtotiys, como meio de producéo,
geradora de energia, ou outro uso de suas aguasdendo ser de maior importancia sua

preservacao e correta gestao de suas capacidades.

Assim, é relevante fazer uma breve explanacdo o @ Mercosul desenvolve

as questdes ambientais.

2.3.1 Mercosul e Meio Ambiente

As diretrizes do Mercosul estabelecidas em 199y peatado de Assuncéo,
compreendem, de forma geral, a livre circulacabetes, servicos e fatores produtivos entre
0s paises, a ado¢cdo de uma politica comercial coeminelacdo a terceiros, a coordenacgao
de politicas macroeconémicas e setoriais entreees siembros e a harmonizacdo das suas

legisla¢des, ndo se vislumbrando qualquer meng&pectos de natureza ambiental.

Entretanto, nota-se que no Tratado de Assuncdo estdmu ambiental é
superficialmente abordada, tendo-se estabeleci@o agintegracdo econdémica devera ser
alcancada mediante o aproveitamento eficaz dossesdisponiveis e a preservacdo do meio
ambiente. No entanto ndo existe nenhum capitultugixo sobre meio ambiente. Também
nao existe no ambito do Mercosul um érgéo especifestinado a protecdo ambiental. Isto se
deve ao fato de que as questdes de natureza aatt@ema ndo foram discutidas de forma

aprofundada ou no maximo estdo em processo desd@tinterna em seus Estados-Partes.

A variavel ambiental foi discutida pela primeirazventre os quatro paises
signatarios do Mercosul em 1992, na cidade de @amelasido em que se estabeleceu a
posicdo de cada participante no que tange a questdoental, levando-se em conta a

realidade socio-econémica de cada pais.

A Declaracéo de Canela, originada a partir destetevincorpora diversas metas
ambientais a serem perseguidas pelos Estados-Raotkshdo citar dentre elas, a protecdo da
atmosfera, diversidade bioldgica, degradacao dims s desertificacdo, florestas, recursos

hidricos, residuos toxicos e perigosos, recursanéieiros e comércio internacional. Neste
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contexto foi criada a Reunido Especializada de Maimbiente (REMA), da qual
participaram representantes de todos paises membrgtercosul, com objetivo de formular
ao Grupo do Mercado Comum, recomendacdes que asseguma adequada protecdo do

meio ambiente no processo de integracao regional.

Além de exercer este papel as REMAs foram incunsbida analisar as
legislacbes ambientais de todos os paises memiwroMetcosul, cabendo as mesmas
contribuir para o estabelecimento de condi¢cdes watks de competicdo, no tocante a
matéria ambiental ndo somente entre os EstadossRags entre 0 Mercosul e outros paises

ou blocos.

Dentre as tarefas atribuidas a REMA estdo: a) mdrdzacdo ou diminuicdo das
restricbes nado-tarifarias; b) regras que assegadgquada competitividade, com analise de
custo ambiental e do custo total do processo pragut) implementacdo da Série 1SO-
14.000 — gestao ambiental, como fator favoravelaepetitividade dos produtos oriundos do
Mercosul no mercado internacional; d) documentaaijue otimize niveis de protecdo
ambiental no Mercosul; e) criacdo de um sistemmfdemacado ambiental; f) criacdo do selo

verde Mercosul..

Na terceira REMA, foi aprovado o documento “Dire#s Basicas em Matéria de
Politica Ambiental”, posteriormente transformadaraaolugdo 10/94 do Grupo Mercosul
Comum, do qual constam as Diretrizes Basicas dadrazacédo da legislacdo ambiental dos
Estados-Parte, adocdo de politicas de protecdo €io ambiente, aproveitamento dos
recursos naturais renovaveis, elaboracao e Estelbapacto Ambiental (EIA), revelando-se
um importante instrumento para insercdo da variamgbiental no processo de integracao
econdmica entre os paides

A quinta e ultima REMA, realizada em Montevideo, més de novembro de
1994, discutiu a importancia de manter uma ingtitoique trate de questdes ambientais, o
gue foi concretizado, ap0s a assinatura do Praiat®IOuro Preto, com a Decisdo n°1/95 do
Conselho do Mercado Comum e a Resolucao 20/95ydjpoGio Mercado Comum, que criou
dez Subgrupos de Trabalho, entre eles o SGT-@cH&w para assuntos relativos ao meio

ambienté’.

5 A aplicacdo das diretivas como forma harmonizaié@® legislacdes, podem ser destacadas no documento
“Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambi€rsm (REMA/REC/n°1/94), norteador das politicas
ambientais a serem implementadas pelos paisesanteg do Mercosul.

°7.19/9/1994 E firmado acordo estabelecendo o EstafatadComissdo Mista Brasileiro-uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM).
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O Sub-Grupo n° 06, é composto por representantesids os paises membros, e
as reunides nao sao realizadas com frequéncias entre os principais temas analisados
pelo Sub-Grupo pode-se citar, a elaboracdo de wwtnumento juridico contemplando a
matéria ambiental no Mercosul e a identificacAontkddidas de natureza ambiental que

possam configurar possiveis barreiras ao comeércio.

Diante do exposto pode-se concluir que as regrsengo a harmonizacéo das
legislacbes ambientais dos Estados-Partes passamastir gradativamente como fator

essencial ao processo de integracao.

A | Reunido de Ministros do Meio Ambiente realizasta 21.06.1995, na cidade
de Montevideo, quando foi assinada a Declaracd®aanca®, na qual os signatérios do
Tratado de Assuncdo concordaram com a uniformizafgicsuas normas e legislacdes
ambientais. E, na 22 Reunido de Ministros de Meiobiente do Mercosul, realizada em
Brasilia, em 08 de novembro de 2004, ficou estalmkea criacdo de um grupo de estudo
para verificar as diferencas nas leis ambientais Bstados-parte e tentar buscar uma
harmonizacdo das regrasconforme destaca a Ministra do Meio Ambiente dasB, Marina
Silva. “Precisamos elevar o patamar das conquatasentais e, a0 mesmo tempo, buscar
uma solucdo que ndo cause prejuizos”. As princighsscussdes versaram sobre a
problematica dos pneus e a necessidade da elabata@@EO- Mercost.

A partir de 1995, com a decisédo 9/95 do CMC quéaetim programa de acao
do Mercosul, defendendo a aceleracéo da integrém@m estabelecidas metas em todos os
pontos possiveis de serem relacionados com a ag@&gr sendo que relativo a protecao
ambiental ficou definido como objetivo, a formulagie estratégias e diretrizes que garantam

a protecdo do meio ambiente dos Estados-partes mrentamtexto de livre comércio e

°8 Conforme Cronologia do Mercosul, disponivel em weedep.ifch.ufrgs.br Em 21/6/1995 Firmada durante a
12 Reunido de Ministros do Meio Ambiente do MertoaWeclaracdo de Taranco que se ocupa da legistaca
normas gerais, ecossistemas comuns, coordenagizsigées em acordos internacionais e custos amisetg
processos produtivos.

*9 A harmonizacao de regras conforme exposto nosiidiss e na Ata n°02/04, néo pressupde uma padegéniza
por igual em todos os Estados-membros, mas sim,busiza por um equilibrio e semelhanga com respsito a
particularidades de cada pais, atentando para weegso justo, que ndo venha a prejudicar as relacde
internacionais, mas que colabore para a protegieservacao do meio ambiente. Ata n® 02/04 enataan
http://www.mma.gov.br/?id_estrutura=2&id_menu=628&tonteudo=1710

% GEO Mercosul - Documento, elaborado pelo Pnumagrima das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente,
tem como objetivo subsidiar tomadores de decis&ogdwernos com informacdes sdcio-econdmico-ambgenta
tem uma previsdo de custo de US$ 60.000. E Poidocdss 20 anos do informe da Comissédo Brundtland
“Nosso Futuro Comum”, em 2007, o PNUMA pretendelipab o 4° Informe Perspectivas do Meio Ambiente
Mundial (GEO-4). O conceito do GEO 4 encontra-se &g fle desenvolvimento. Para isto, o Programataolic
aportes dos governos, das comunidades cientifiemgresarial, da sociedade civil e dos organismas na
governamentais.
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consolidacdo da Unido Aduaneira, considerando ra&trides basicas de politica ambiental
aprovadas pela Resolucdo n° 16}9d pelos principios de desenvolvimento sustentavel
oriundos da ECO-92.

Na data de 13/2/1995, entra em vigor o Acordo @n3porte Fluvial da Hidrovia
Paraguai-Parana (Acordo de Santa Cruz de la Siesuéscrito no marco da Associacao
Latino-americana de Integracdo (Aladi). O acordoagg a igualdade de direitos, de
tratamento e de condi¢cdes de transporte aos aresmdims paises signatarios, Argentina,

Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Em 1996, Brasil e Argentina assinaram acordo depe&@gdo em matéria
ambiental. Em 1997, aconteceu em Montevideo, oteajeemplementar ao Acordo de
Cooperacdo entre Brasil e Uruguai para o aproveitéon dos recursos naturais e o
desenvolvimento da Bacia do Rio Quéftai

De 1995 & 2000 ha apenas uma resolucdo do GM@Y¥/que trata da questdo
da protecao das aguas no Mercosul. Desta formalpese que além das “Diretrizes Bésicas
em Matéria de Politica Ambiental’, das “Emergénciasbientais”, do “Plano Geral de
Cooperacdo e Coordenagdo Reciproca para a SeguRagianal em Matéria de llicitos
Ambientais”, que também dizem respeito as questlasionadas a preservacao das aguas,
pode-se dizer que no Mercosul prepondera os asditdiaterais ou multilaterais entre os

Estados-membros, destacando-se, entre tantos)saugiio da Hidrovia Parana-Paragtiai

A XLVIII Reunido do Grupo Mercado Comum, celebraha Brasilia durante os
dias 27 e 28 de novembro de 2002, aprovou o Pr@gmenTrabalho do Sub-grupo de

Trabalho n°® 6 — Meio Ambiente para o ano de 2003.

Este programa compés-se de sete pontos: 1) Sisteriidormacdo Ambiental —
SIAM: administracdo e disposicao de informagbeso peIAM, uma atividade de acgao
permanente; 2) Competitividade e Meio Ambienteexgcucdo do Plano Operativo GTZ /

MERCOSUL sobre Fomento e Gestao Ambiental e deugém mais limpa, b) elaboracao de

%1 Resolugéo 10/94 do GMC que aprovou o documenteetilies Basicas em Matéria de Politica Ambiental”,
disponivel em <http://www.mercosur.org.uy/>, acess 14 de jan. 2002.

2 || ENCONTRO das AGUAS. - Férum Internacional de Bsos Hidricos:aspectos juridicos,politicos e
institucionales.- 15 al 18 de junio de 1999.- Dstéa Casaux .

%3 GMC/RES/7/1998, de 08 de maio 1998, que resollaiiro tema “emergéncias ambientais” no programa d
trabalho do Subgrupo de Trabalho n° 6, buscandepiedesastres ambientais, NORMATIVA MERCOSUL.
Disponivel em <http://www.mercosur.org.uy/>, acessol4 de jan. 2001.



57

politicas e estratégias regionais de producdo hmapa, c) desenvolvimento de estudos de
instrumentos econdmicos que atuem positivamenteongetitividade; 3) Gestéo Integrada
de Substancias e produtos Quimicos perigosospapgta de acdo com bases nas prioridades
regionais identificadas, b) proposta de identiff@ac especifica para substancias
compreendidas em diferentes instrumentos internao dos quais 0s paises sejam
signatarios; 4) Instrumentos e Mecanismos paralhareeda Gestdo Ambiental: projeto de
Acordo de Cooperacdo e Assisténcia em Matéria der@@ncias Ambientais; 5) O Meio
Ambiente como gerador de Oportunidades no MarcoDdsenvolvimento Sustentavel:
intercambio de informacOes sobre experiéncias etaer de geracdo de emprego e
oportunidades em setores vulneraveis por meio dg¢ces ambientais que promovam o0
desenvolvimento econdémico; 6) Temas Setoriais:tifileacdo de pontos focais e contatos
para a articulacdo com os Sub-grupos de Trabath@agticular com os de Saude, Indastria e
Energia, e com a Comissdo Parlamentar Conjunta -rcddel Ambiental; 7)
Acompanhamento da Agenda Ambiental Internaciondéntificacdo de pontos focais e

contato&®. Todos estes pontos continuam em discussdo eeparp;do de propostas.

No que se refere ao tema recursos hidricos, enndegrande relevancia do tema,
principalmente devido a estar ligado a todo ambieatgvido ao proprio ciclo da agua.
Destacam-se as preocupacdes com a Aquifero Guaeanecessidade de retomar a proposta
feita pelo Brasil sobre Gestdo Integrada de Resuktidricos apresentada ao SGT-6 em
2002°. Ainda, o Uruguai propds que em todos os projdogestéo de recursos hidricos na
regido se obtenha a maior quantidade de produgosnadizados, como exemplo o projeto da

Bacia do Prata.

Salienta-se que existem preocupacdes envolvendecossos hidricos em outros
Subgrupos de Trabalho, sdo eles: SGT N° Aspecteditucionais; SGT N°3
Regulamentacdo Técnica e Avaliacdo das Regras;NeGTransporte; SGT N° 7 Industria;
SGT N°8 Agricultura; SGT N°9 Minas e Energia; SG’B [$aude

®Hidrovia Parana-Paraguai. , que possui 3.303 knexdens&o e causard impacto em todo o ecossistema
hidrolégico da bacia do prata. Acesso em:; 22 dén20 disponivel em
www.buscalegis.ccj.ufsc.br/ambiental/artigos> .

5 FREITAS JUNIOR, Antonio de Jesus da Rodbansideracdes acerca do Direito Ambiental do Mertdas
NavigandjTeresina,a.8,n.136,19nov.2003.Disponivel em: hipwl.jus.com.br/doutrina/texto. Acesso em:
dez. 2004.

 Por questdes de tratamento institucional em seisegaos presentes acordaram que a discussdo do
instrumento se dé em torno da Gestdo Ambientaglatia de Recursos Hidricos.
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Desta forma percebe-se a intencdo de desenvolvetgs conjuntos e que tenham o

proposito de protecdo e preservagdo ambiental.
2.4 Tratados Internacionais sobre Recurso Hidricos e dratado da Bacia do Prata

Um historico relevante que inicia pela necessidielassificacdo dos rios, pode ser
descrito segundo o direito internacional tradicipagpartir do Congresso de Viena de 1815,
nos artigos 108 e 117 da Ata Final, os rios int@orais foram regulamentados e
classificados em dois tipos: internos e internaamrffronteiricos ou sucessivos). Sendo o

Reno, o P6 e depois o Dantbio os primeiros ri@sens classificados como internaciofiais

Posteriormente a partir dos Tratados de Versalbe$9d9, passou-se a admitir a
categoria dos rios completamente internacionaligaflssim, apés a Primeira Grande Guerra,
a conferéncia de Paz de 1919 alcancou um gran@givabpo fixar o regime para rios de
Estados inimigos, como Reno, Elba, Order, NiemBambio, e ao elaborar um regime geral

aplicavel a todos os rios internacionais.

Na convencdo de Barcelona, 1921, alterou-se a ntvedacional da navegacéao,
introduzindo a nocdo de funcdo econbmica dos resungdricos, que deve ser protegida.

Marcou uma evolugao pois estabeleceu obrigacdesEsaados ribeirinhos.

Outros Tratados foram afirmados, como o de 194rc eyt EUA e o México para
utilizacdo das aguas comuns, estabelecendo unmaadiem de prioridades, usos doméstico,
agricultura e pecuéaria, energia elétrica, outrass usdustriais, navegacédo, caca e pesca. O
tratado de Itaipu de 1973, que consiste tdo-someat@proveitamento hidrelétrico dos

recursos hidricos do rio Parana.

Na realidade, conforme observa Souza (2001, pg #@g) 200 grandes bacias
fluviais internacionais, compartilhadas por variestados, entre elas encontram-se as mais
importantes do mundo, conhecidas por seus riosipais: 0 Amazonas, o Chad, o Congo, o
Danubio, o Elba, o Ganges, o Mekong, o Niger, o,NMiIReno, o Volta e o Ambeze, poucas

delas encontram-se reguladas em ambito interndciaurialateral ou regional.

67 Conferéncia Internacional Sobre a Agua e o Meidbiemte: O Desenvolvimento na Perspectiva do Século
XX. WMO-Dublin, Irlanda (1992).
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A partir dos anos 60 houve o abandono da exchlesidd dos fins demarcatorios e

como vias de navegacdo, que norteava o direitongteonal fluvial classico. Surge o
conceito de bacia fluvial internacional em 1966essé&o de Helsindlie

uma bacia de drenagem internacional é uma aread®agque cobre dois ou mais

Estados, determinada pelos limites fixados por diess de 4gua, inclusive as aguas
de superficie e as subterrdneas, que desembocam pamon comum.

(cf.Bem.Nascimento e Silva. p.5%1)

A Carta Européia da Agua, proclamada pelo conseéth&uropa em Estrasburgo,
Franca, em maio de 1968, definiu doze principios paspirar as legislacbes dos paises
membros do Conselho da Europa. Assim demonstrangia areocupacao e a necessidade de

gestdo dos recursos hidri€bs

O aumento de importancia do desenvolvimento dorsecaigua em muitas partes do
mundo e a nova compreensao da agua como parteciessbnmeio ambiente humano, por
exemplo, juntamente com muitos outros fatores egl®s ao desenvolvimento econdémico,
técnico e social de nosso tempo, acentua a neadsside codificagdo do recurso agua.

Apresenta-se a seguir a lista dos tratados e cofiesrinternacionais sobre rios e bacias

= Protocolo Relativo a Constituicdo de uma Comiss#erhacional para a

Protecdo do Mosela contra a Poluicdo, Paris, 1961.

= Acordo Relativo a Comisséo Internacional para ddeéém do Reno contra a

Poluicdo (com emendas), Berna, 1963

= Convencao e Estatuto Relativos ao DesenvolvimeatBatia do Chad (com

emendas), Fort Lamy (N’'Djamina), 1964.

= Convencao relativa ao “Status do Rio Senegal e €wdo que Estabelece a
Organizacdo de Desenvolvimento do Rio Senegal (cemendas),
Nouakchott, 1972.

68 Convencgéo sobre a protecdo e o uso dos cursosadtéamsfronteiricos e dos lagos internacionaissidgue,
1966).

69 Simposio Internacional sobre Aspectos ambientaiBataa do Prata. Foz do Iguagu. Instituto Acqua31l99
Contratos interncaionais e direito econdmico noddeul. LTr, 1995.p. 504 — 517.

0 uis Veiga da Cunha; Antbnio Santos Goncalves; \iitlwes de Figueiredo e Mario Lino correia.gestédo
da agua.Principios fundamentais e sua aplicacéo ertuBal. Fundacédo Calouste Gulbenkian. Lisboa, 1980
' SOARES, Guido Fernando Silv&ireito internacional do meio ambiente: emergéncidyrigacdes e
responsabilidadesSéao Paulo: Atlas,2001.
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= Convencao sobre a Protecdo do Reno contra polgigagca, Bonn, 1976.

= Convencdo sobre a Protecdo do Reno contra polygécloretos, Bonn,
1976.

= Tratado da Bacia do Prata, Brasilia, 1969 (GE)mRtgado pelo decreto n°
81.351, de 17-2-1978.

» Tratado de Cooperacdo Amazodnica, Brasilia, 1978).(BEomulgado pelo
decreto n° 85.050, de 18-8-1990.

= Convencao para a Criagdo de Autoridade da Bacidider e Protocolo

relativo ao Fundo de Desenvolvimento da Bacia dgeiNiFaranah, 1980.

= Acordo sobre um Plano de acdo para uma Gestdao Atabi€orreta do

Sistema Comum do Rio Zambeze, Harare, 1987.

= Convencao sobre a protecdo e utilizacdo de Curédgsal Transfronteiricos e

Lagos Internacionais, Helsinque, 17-3-1992.

= Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito ddizdgfies dos Cursos
d’agua Internacionais para fins distintos da nagaéga New York, 21-5-
1997.

Conforme coloca Soares (2001), O Tratado da Bagi®rdta ndo encontra-se na
relacdo da ONU, apesar de estar em vigor desde, ¥9%& Brasil, Argentina, Bolivia,
Paraguai e Uruguai. Nele se assegura a institudagao do sistema da Bacia do Prata, com
a preocupacdo de assegurar sua preservacdo pgesiagdes futuras através da utilizagédo

racional dos aludidos recursos.

Partindo de uma visdo ampla, destaca-se agora &ado da Bacia do Prata”.
Conforme ja apresentado neste trabalho, a Bad®rata sofre grande diversidade ambiental,
cultural, social e econbmica. Assim, vislumbrandteg aspectos e entendendo a necessidade
de cooperacdo além fronteira, resolvem os pais@sadas por suas aguas, estabelecer um

maior comprometimento com sua gestao. Surgem assiongos, declaracdes, reunides que
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acabam por criar e desenvolver o Tratado da Bagi®@mta. Destacam-se 0s seguintes

documento¥:

Declaracdo Conjunta dos chanceleres da Bacia da. Baenos Aires, 1967.
Ata de Santa Cruz de La Sierra, 1968.

Tratado da Bacia do Prata, Brasilia, 1970.

Ata de Brasilia, 1970.

Resolucdo n°® 25, da Reunido dos chanceleres da BlaciPrata, sobre

aproveitamento de rios internacionais.

Estatuto do Comité Intergovernamental Coordena@anta Cruz de La
Sierra, 1968.

Acordo de Sede entre o Governo da Republica Anggnéd o Comité

Intergovernamental Coordenador, Buenos Aires, 1973.

Regulamento da Reunido dos chanceleres da Badtaada, Punta del Este,
1972.

Convénio constitutivo do Fundo Financeiro para sdd@olvimento da Bacia
do Prata, Buenos Aires, 1974.

Acordo sobre imunidade, isencdes e privilégios dodé Financeiro para o

Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata)
Documento de Buenos Aires, 1974.

Acordo tripartite de cooperacdo técnico-operativ® Ithipu e Corpus,

Presidente Stroessner, 1979.

Declaragao de Buenos Aires, 1980.

E varios Acordos Binacionais — Brasil / ArgentinaBrasil / Uruguai — Brasil /

Paraguai — Brasil / Bolivia — Argentina / Uruguahrgentina /Paraguai — Argentina / Bolivia

— Paraguai / Bolivia.

2 Considerando que o assunto é de grande riquezste, \neste momento, sera dado énfase somente ao
entendimento sobre o Tratado da Bacia do Pratas@ddo possivel analisar todos os documentos ecascord
binacionais. http://www.iadb.org/intal/tratados/coaplatal.htm.
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O Tratado da Bacia do Prata comeca a tomar formd @8, na 12 Reunido de
Chanceleres dos paises da regido, realizada emo8usires®. O Tratado representou o
primeiro esforco para transformar a "fronteira dpasacéo” em "fronteira de cooperac¢go”
criando condicBes para um desejavel didlogo politossibilitando ao mesmo tempo,

estabelecer programas e intencdes de cooperacagistama integracéo fisica da redrdo

Desta forma estabeleceu-se o marco juridico-dipicm&ue viria a ordenar o
relacionamento entre os paises da regido e em targual foram geradas e orientadas as

condi¢cbes que permitiram as futuras negociacgoes.

O Tratado da Bacia do Prata foi assinado por BrAsgentina, Bolivia, Paraguai e
Uruguai em 23 de abril de 1969, em Brasilia, quaddol® Reunido Extraordinéria dos
Ministros das Relacdes Exteriores dos paises de BacPrata, e entrou em vigor em 14 de
agosto de 1970.

O Artigo | estabelece que, "as Partes convém erjuganesforcos com o objetivo
de promover o desenvolvimento harménico e a inégrdisica da Bacia do Prata e de suas
areas de influéncia direta e ponderafelPara tal fim, deverdo promover, no ambito da
Bacia, a identificacdo de areas de interesse comuanrealizacdo de estudos, programas e
obras, bem como a formulacdo de entendimentos toyeyae instrumentos juridicos que
estimem necessarios. A Reunido de Chanceleredagoelo artigo Il, € o 6érgdo supremo do

Tratado.

Como objetivos especificos, dentro da area de sesuridricos, atenta para facilitar
a navegacao, utilizacdo racional da agua com udtpiolequitativo, a preservagao e o
fomento da vida animal e vegetal, e a projetos neresse comum relacionados com o
inventario, avaliacdo e o aproveitamento dos resursmturais da area. Ao todo sado nove
objetivos que incluem a educacéo, transportes esenyolvimento da industria, fechando

com a busca pelo conhecimento integral da Bacia

& Vérias informacdes e anotacdes foram extraidas da péagina

http://www.iadb.org/intal/tratados/cuencaplatal.htm

74 http://www.oas.org/usde/plata/legalf.htm.

> Segundo os textos das Atas, observa-se que umgueaties mais relevantes era o aproveitamento dos
recursos hidricos do rio Parana. Uma vasta docag@ntencontra-se disponivel no Centro Brasileiro de
Documentacéo e Estudos da Bacia do Prata - CEDEP/ BFR®w.cedep.ifch.ufrgs.br

S Articulo I. Las partes contratantes convienen emammunar esfuerzos con el objeto de promover el
desarrollo arménico y la integracién fisica de laefica del Plata y de sus areas de influencia dingct
ponderable. Tratado da Bacia do Prata disponiblenem.cicplata.org.

T ANA — Agéncia Nacional das Aguas. Bacias Brasieido Rio da Prata: Avaliagbes e propostas. Outloro
2001.
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Desta forma ao longo dos anos, diversos acordgan@®mos e empreendimentos
multilaterais foram sendo criados. O Sistema ddeBaa Prata como é conhecido € formado

pelos seguintes orgaos:
= Comité Intergovernamental Coordenador dos PaisBada do Prata (CIC)
» Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacirdta (FONPLATA)

= Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai+#a(&1H)

O Comité Intergovernamental Coordenador dos Padacia do Prata (CI€)foi
criado, com o nome de Comité IntergovernamentamBeente, pela Declaragdo Conjunta
dos Chanceleres, durante a | Reunido de ChancelesePaises da Bacia do Prata (Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai), em 27 dgefeiro de 1967, e reuniu-se pela
primeira vez em 1° de junho de 1967. Seu Estatatoaprovado na Il Reunido de
Chanceleres, em 1968. Nos seus termos, o CIC "senae& a promover, coordenar e
acompanhar as acdes multinacionais tendentes dwmmabroveitamento dos recursos da
Bacia do Prata e ao desenvolvimento harmonico #ileqdo da regido, com o fim de atingir
0s objetivos fixados pelos Chanceleres dos pasd¥adia do Prata, nas reunifes celebradas
para esse fim. Correspondera ao Comité centrabizartercambio das informacfes que
tenham relagdo com o0s objetivos enunciados e desqyea outras que 0S organismos

nacionais especializados julguem pertinente" @rif).

O CIC é presidido, rotativamente, pelos represeéesatios Estados-membros e conta
com uma Secretaria Executiva, cuja sede fica emn@&uciires e funciona de forma
permanente. O cargo de Secretario Executivo € gesdmado por um representante do

Estado membro, por rotacéo alfabética.

Pelo Tratado da Bacia do Prata (artigo 3°), os €#lares dos paises signatarios
acordaram reconhecer o CIC como "o 6rgdo permamkenBacia, encarregado de promover,
coordenar e acompanhar o andamento das acOes aunidtiais, que tenham por objeto o
desenvolvimento integrado da Bacia do Prata. Premassisténcia técnica e financeira, com
0 apoio dos organismos internacionais, bem comexdeutar as decisdes dos Ministros das
Relacdes Exteriores." O CIC constitui, ademaisysdincia preparatoria e de organizagao,

inclusive logistica, da Reunido dos ChancelereBalgia do Prata. Desta forma exerce a

8 Conforme documentos publicados na Revista derrdoéio Legislativa Brasilia a. 21 n° 81 jan/mar. 1984
Suplemento.



64

funcao de foro para a discussao de temas sensivéisbito da Bacia do Prata e foro para a

coordenacao de projetos.

Na XVII Reunido dos Chanceleres, em 1987 é formadBrograma de Acles
Concretas (PAC), para viabilizar projetos, nas fudm intercambio de dados hidrolégicos,
controle da qualidade das aguas da Bacia, conservd€ solos, navegacdo e transporte

fluvial, transporte terrestre e cooperacao froigir

Os Estados membros concordaram em estabelecersgfi@omicos para estudos e
projetos nas seguintes areas: Alerta Hidrologicoaligades das Aguas, Conservacdo dos
Solos, Cooperacao Fronteirica, Transportes Tee®s&r Navegacao Fluvial. Dentre os
resultados obtidos, destaca-se a instituicdo eeciémbio regular de dados hidrolégicos entre
0s cinco paiséd Os projetos eixo atuais séo o Programa Marcoe Basdados Institucional
e Mapa Digitdl’.

Quanto ao Fundo Financeiro para o Desenvolvimerdo Bhcia do Prata
(FONPLATA)® é o0 6rgdo de instrumentacéo financeira do TratedBacia do Prata, cujo
Convénio Constitutivo foi assinado em 12 de junteo 1974, em Buenos Aires, pelos
Chanceleres dos paises membros, e entrou em wvigdrdede outubro de 1976. Sua sede

localiza-se na cidade de Santa Cruz de La SiearBpotivia.

As principais funcfes do FONPLATA s&o conceder @sgimos, outorgar fiangas e
avais, gestionar recursos por encargo de seus rosndrexercer todas as atividades
necessarias para cumprir com seus objetivos funuame Além disso, deve apoiar
financeiramente a realizacdo de estudos de pré&timento e assisténcia técnica,
identificando oportunidades de interesse para @&éoedNa concessdo de empréstimos e
cooperacao técnica, o FONPLATA concede tratamergtepencial aos pedidos de Bolivia,
Paraguai e Uruguai, paises de menor desenvolvimelatiivo. O FONPLATA também vem

apoiando o projeto da Hidrovia Paraguai-Parana.

A Assembléia de Governadores, 6rgao maximo do Fuestd integrada por cinco

governadores designados pelos paises membros.

" E necesséario salientar que estes grupos técnicofos@iados por integrantes de cada pafs, que passam
trocar informacfes. Os dados ainda sdo insufidenteis sdo fornecidos conforme os estudos e soleta
existentes em cada pais. E em alguns paises conagag, os dados sdo bem precarios.

8 Disponivel pelo sitesww.cicplata.org.

81 Informagdes disponiveis em www.fonplata.org. limdo as memoérias anuais, e dados sobre os projetos
executados e atuais.
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Para desempenhar suas atribuicdes, o FONPLATA wlispde recursos proprios,
num montante inicial de US$ 100,000,000.00 (cenh@ei$ de dolares estadunidenses), de

acordo com o disposto no Artigo 5°, do Convéniostiantivo™.

Em 31 de dezembro de 2001, seu patrimdnio, inctumedervas, ascendia ao valor
de 370 milhdes de ddlares. Nos termos do Convénigrasil e a Argentina concorrem com
33%, cada um, do capital do Fundo, cabendo osntest83% a Bolivia, ao Paraguai e ao
Uruguai (11% cada). Em 25 anos de operacao teverastimento de 125% ou seja um

crescimento médio anual de 6 5%

A crescente utilizacdo de recursos do FONPLATA pgeranciamento de projetos
nos paises membros levou a progressiva exaustamaphcidade de investimentos e de
empréstimos por parte desse 0rgao. Essas limitdig@@seiras vém provocando crescentes
dificuldades na capacidade do Fundo de atuar coagente financeiro privilegiado da sub-
regido. Paralelamente, o processo de integrac&abteegido do continente, de que constitui
exemplo maior o MERCOSUL, exige maior dinamismogesacao de financiamentos que
possam atender a crescente demanda por capitas ppajetos de infra-estrutura e de

desenvolvimento econémico e social dos paisesed.ar

Ja o Comité Intergovernamental da Hidrovia ParaBasana (CIH) é o 6rgdo do
sistema do Tratado da Bacia do Prata que tem petivabcoordenar o desenvolvimento do

sistema de transporte fluvial nos rios Paraguairari&”.

O desenvolvimento da Hidrovia Paraguai-Parané &stsaciado a propria histéria
dos paises por ela servidos e representa umaitraaliczia de integracdo com 0S NOSS0S
vizinhos. O CIH é composto pelas delegacdes gowentais dos cinco paises membros do
Tratado da Bacia do Prata e conta com uma Seeré&gecutiva, com sede em Buenos Aires,
e com um 6Orgao técnico permanente, a Comissao dald.cNo momento, o CIH é composto
também por seis grup@sl ho¢ encarregados da harmonizacéo da legislacdo stddoede

melhoramentos da infra-estrutura da hidrovia.

82 Conforme documentos publicados na Revista derrdoéio Legislativa Brasilia a. 21 n° 81 jan/mar. 1984
Suplemento

8 Dados disponiveis em www.fonplata.org , acessatjutho e dezembro de 2004.

8 para maiores detalhes sobre Fonplata olhar: MaRimisDécio. A contribuicéo do fonplata para o eroento

de areas fronteiricas. Simpdsio Internacional Fioas na América Latina. MILA, 2004.

8 InformacBes disponiveis no site www.cicplata.orgessado em julho e dezembro de 2004. A hidrovia
Paraguai-Parana é um sistema de transporte fldeiatilizacao tradicional, em condi¢cdes naturaig cpnecta

o interior da América do Sul aos portos de aguafupdas do curso inferior do Rio Parana e do Ri®dda.
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Esses grupos elaboram propostas que séo levagdena@oio do CIH. Por sua vez, o
CIH estéa subordinado a reunido dos Chanceleresadia Blo Prata, a qual leva projetos de
declaracbes e resolucbes ao governos dos Estadolrose Os Chanceleres da Bacia do
Prata emitiram a seguintes Declaracdo Conjunteesaltidrovia Paraguai-Parana na cidade
de Montevidéu, no dia 14 de dezembro de 1997, itoimsto a V Reunido Extraordinaria dos

Chanceleres dos Paises Membros da Bacia do Prata.

. reafirmar a significativa importancia que ateim a Hidrovia Paraguai-Parana
(Porto de Caceres-Porto de Nova Palmira), que septa um importante fator de
crescimento econdmico e de melhoramento das casldd vida das comunidades
da regido e que contribui ao processo de integragd@urso entre seus paises.
(Declaragéo Conjunta 14/12/1997)

A Hidrovia Paraguai-Paranad oferece a regido umarngtiva de transporte
ambientalmente sustentavel, de custos reduzidomtegrada a outras modalidades de
transporte. Ratificaram sua disposi¢do de propidesenvolvimento da Hidrovia Paraguai-
Parana, assegurando o aperfeicoamento da navegat&ondicdes de maior seguranca e

confiabilidade, com a necessaria preservacdo do amebientt®,

Outro marco do desenvolvimento e da importanci®aea do Prata para a regiao
foi a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipm verdadeiro monumento a integracéo
entre paises e um marco na histéria da cooperatgteraf’. Operando, comercialmente,
desde 1986, a empresa presta inestimavel contiibuanto na producdo de energia para o
Brasil, que consome 94% do total gerado (22% dageneonsumida no Brasil), quanto na
geracado de divisas para o tesouro paraguaio, I&gque, em 1998, os pagamentos de Itaipu
ao governo paraguaio, no conceito de royaltiesnepensacdes, responderam por 12% das

receitas totais do pais (em 1997, foram 15%). Astfes ligadas a administracdo da empresa

Com 3442 Km de extensdo, desde seu nascedouro eene€&té o seu final, no delta do Parand, a harov
proporciona acesso e serve como artéria de tramgpara grandes areas no interior do continente.

8 Seguiram-se entendimentos que culminaram no Acdeldransporte Fluvial, assinado em Las Lefias,
Argentina, em 26 de junho de 1992, pelos Chanceldws cinco paises da Bacia do Prata. O Acordos Ge
Protocolos Adicionais, em vigor desde fevereird €185 (promulgado pelo Decreto 2716, de 10/08/983.D.

de 11/08/98) consagram os principios de livre ttdnkberdade de navegacéo, livre participacdoldasleiras

no trafego entre os paises signatarios, igualdadeciprocidade de tratamento, seguranca da navegaca
protecdo ao meio ambiente. O Acordo e seus Pratedadicionais também dispdem sobre a harmonizagédo d
normas nos cinco paises relativas a navegacadaenaércio na Hidrovia. A fim de implementar essasnas,
vém sendo elaborando regulamentos Unicos, vélidos foda a extensdo da Hidrovia. Onze regulameéatos
foram aprovados e estdo sendo protocolizados na ALABra sua entrada em vigor nos cinco paises.
www.cicplata.org e www.iadb.org - Banco Interamanic de Desenvolvimento.

8'Conforme destaca Caubet, as negociacdes entrd, Brasiguay e Argentina, foram de extrema compéeied
devido a varios elementos de controvérsia entren@sbros, a iniciar pelo permanente conflito de dso
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binacional sdo discutidas no Conselho de Admimgatvade Itaipu, cujos membros séo
designados pelos dois governos. Itaipu, com 18nasb tem poténcia de 12,6 milhdes de
quilowatts. As unidades geradoras de Itaipu entraean operacdo, de acordo com o
cronograma, ao ritmo de dois a trés por ano, aacatd maio de 1984. A 182 entrou em
operacdo em 9 de abril de 1991. A usina superos pedprios recordes mundiais de
producdo de energia, por varios anos consecuttms1999, a usina produziu 90 bilhdes de
quilowatts-hora (kWh) e em 2000 a producéo supeso®d3,4 bilhdes de kWh, suficiente para
garantir o suprimento de 95% da energia elétricswmida no Paraguai e de 24% de toda a
demanda do mercado brasileiro. Em 2004, Itaipuymizi 89.911 GWh, essa foi a terceira
maior producdo da histéria da usina.Esta previstestalacdo de mais duas turbinas, para

otimizar a manutencéo do conjunto gerador confdZanebet (19895

Outras Comissdes Binacionais para o Desenvolvimsio exemplo desse esforgo
conjunto e destacam-se como instrumentos impodadecoordenacdo e de execucao de
projetos de desenvolvimento integrado: a da Baaid.ayjoa Mirim e a da Bacia do Rio
Quarai. A primeira a ser criada (1963), a Comiskésta Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), ataemn uma regido de grande
importancia econémica e social para ambos os paise® pode ser observado na descricédo
do marco natural de cada pais . E uma regido dastenuito férteis, além de importante
produtora de arroz, tem na propria Lagoa Mirim &ma mais importante reserva natural de

agua doce do Uruguai. Desta forma pode-se peregtedevancia do projeto para o Uruguay.

A Comissédo do Rio Quarai (CRQ), mais recente (19%@B)idealizada a partir da
experiéncia de sucesso da CLM e tem mostrado réladlade como instrumento de
cooperacao fronteirica. Os trabalhos da CRQ ressese, no momento, do pequeno acervo
de estudos técnicos, consequéncia légica do relascasso tempo de funcionamento da
Comissdo. Para superar essa limitacdo, os memlaoSodhissdo decidiram, criar dois
Comités de Coordenacao Local (CCL), subordinadoR@ (um funcionando em Artigas e o
outro em Quarai), com o objetivo de permitir um hoeldiagnoéstico da situacdo do Rio

Quaraf®.

recurso natural. (pg. 17) Para maiores informacoesultar: Caubet, Christian Guys Grandes manobras de
Itaipu: energia, diplomacia e direito na Bacia do BxaSao Paulo:Académica, 1989.

8 Caubet, Christian Guys Grandes manobras de Itaipu: energia, diplomadiireito na Bacia do PrataSao
Paulo:Académica, 1989. Informacdes atuais em waiplitgov.br. Acessado em marco de 2005.

8 Além dessas duas importantes comissdes, a inegfeanteirica conta hoje com seis Comités de eirmt
alguns com caracteristicas singulares, como o d&asa do Livramento-Rivera, duas cidades que, sggsira
pela fronteira, constituem o que se poderia caiaatecomo um ndcleo urbano Gnico. Ministério doide
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Com a leitura de documentos, declaracfes, acorgmssvel perceber o interesse
em resguardar de forma adequada e conjunta a ifemtes Estados-membros da Bacia do
Prata. No entanto também fica claro, principalmeobservando as datas, a grande

dificuldade de negociacao considerando as intergdesessidades de cada pais.

O recurso agua, mais propriamente na forma de arransfronteirico tras na sua
memoria o sentimento de muitas lutas e injusticasio mostrado no item sobre a formacao
das fronteiras na Bacia do Prata. Cada pais temisienesses jogados a mesa de negociacao,
sejam eles, ambientais, sociais ou econdmicosjrpatéveria haver o pensamento conjunto
de um trabalho voltado para a preservacao de muitilio ambiental da regido. No entanto
a sociedade tomadora de decisdo parece ainda néebee essa necessidade e prioriza o

econdmico em suas acoes.

A Associacdo Mundial da Agua (GWP})em definido Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH), como um processo que promove oajtaa desenvolvimento coordenado
da agua, da terra e dos recursos relacionadospdiomm de maximizar o bem estar social e

econdmico sem comprometer a sustentabilidade dssistemas vivos.

Como os tomadores de decisdo geralmente estdmdiganl governo, a cada dia
torna-se mais importante a discussao sobre a gahvibdade vinculada a gestdo de recursos
hidricos, pois as decisfes de projetos e planejasesstdo a cada momento estreitando e se

orientando pelo conceito de Gestéo Integrada deBadrografica.

A fim de entender melhor a atual situagdo dos sasuhidricos na Bacia do Prata,
partimos para uma breve observacdo sobre as psléignstrumentos de gestdo de recursos
hidricos em cada pais. Na certeza da complexidadasdunto em nenhum momento se

julgara completa ou esgotada a argumentacao, sndasta, as limitacdes do estudo.

Ambiente- DRH, 2002. Mais informagfes sobre prgetm Rio da Prata podem ser encontrados no site
http://www.freplata.org/ - FREPLATA - Proteccion Amehial del Rio de la Plata y su Frente Maritimo:
Prevencién y Control de la Contaminacion y Resthadrade Habitats. Brasil, Uruguay e Argentina

% Asociacién Mundial para el Agua (Global Water Rarship - GWP)Manejo integrado de recursos hidricos
Estocolmo, Suecia, septiembre de 2000. Disponibteremv.gwpforum.org Acessado em 30/03/2003.



3 DIAGNOSTICO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NA
BACIA DO PRATA

A Bacia do Prata esta localizada na América doFgplra 6 e ocupa um territorio
formado por cinco paises, Argentina, Bolivia, BraBlaraguai e Uruguai. Paises com

caracteristicas diversas e peculiares.

Para compor este capitulo, de forma a contribuia pem trabalho que mostre a
interdisciplinariedade, inicia-se com a caract@dzada Bacia do Prata pela apresentacédo dos
trés principais rios que a compdem, Rio Paragua,Ruguai e Rio Parand, descrevendo

suas principais caracteristicas.

Posteriormente, faz-se a identificagdo dos paiseshbros da Bacia do Prata através
do marco natural de suas fronteiras, a organizpgftica, sua populacdo, bem como alguns
dados sociais e econémicos. E a descricdo da &uwstgal dos recursos hidricos nos paises
integrantes da Bacia do Prata. Na Figura 6 demsessta divisdo politica da América do
Sul, sendo os paises integrantes da Bacia do BrAtgentina, Bolivia, Brasil, Uruguai e
Paraguai.
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Figura 6 - Mapa Politico da América do Sul
Fonte: Cepal, 1985 — Informe Nacional sobre a gest@ile agua no Paraguai, 2000

Com a apresentacdo do Mapa das maiores baciagféficas da América Latina
Figura 7, evidencia-se a importancia da Bacia dataPpara a regido, resaltando a
contribuicdo de seus rios para a integracao estgatses, transporte, atividades econémicas

e sociais, e principalmente a manutencdo de todeaquritibrio ecolégico do ecossistema da

regiao.
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Figura 7 - Mapa das Maiores Bacias Hidrograficas d@mérica Latina

Fonte: Informe Nacional sobre a Gestio de Agua no Paguai, 2000

3.1 Caracterizacdo da Bacia do Prata

A regido hidrografica da Bacia do Prata limita-ge reorte com a Chapada dos
Perecis, proxima ao paralelo 15°Sul, a oeste peiladacias dos rios Pilcomayo e Bermejo e
ao Sul o limite est4 formado pelas duas margemsdia Prata encerradas pelo paralelo 35°
Sul e entre os meridianos 60° e 55°W. A leste pdata extensdo nortesul formado pelas
Serras: Tapiacanga, Tiririca, Dos Pildes, Andréen@eij Da Marra, Da Canastra, Da Saudade,
Das Vertentes, Do Espinhaco, Da Mantiqueira, li@ber Cantareira, Sdo Lourenco, Bocaina,
Do Mar, Paranapiacaba , Espigdo Geral e a Coxitaad&* . ANEEL (199952

O Sistema hidrografico do Rio da Prata é formaddnés grandes sistemas hidricos:

O Parang, Paraguai e o Uruguai, que se soma asong® menores que desembocam

1 Toda caracterizac&o e dados informados foram abéittaves dos estudos publicados pela ANEEL, 1999.
9'2 ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétri&érie Estudos e Informac¢bes hidrologicas e Energgtica
Agua.Superintendencia de Estudos e Informagfes HidraggBrasilia, 1999.
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diretamente em ambas as margens do Prata. O Ramkiuguai, concorrem para formar o

Rio da Prata, enquanto o Paraguai tributa direttereamParana. Figura 8.
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Figura 8 - Mapa Bacia do Prata - Pricipais Rios

Fonte: Informe Nacional sobre a Gestdo de Agua no Paragu&p00

Quanto a extensdo de suas sub-bacias séo idesdsican superficie: Rio Parana
(1.510.000 krf), Rio Paraguai(1.095.000 KjnRio Uruguai (365.000 kfn e o Rio da Prata
com 130.000 ki Tendo em vista a larga area de influencia dazBdoiPrata que abrange
territérios de cinco paises Sulamericanos: Argantdolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. Seu
limite hidrografico abrange uma superficie que eheg3.100.000 kfm o que equivale
aproximadamente a 17% da superficie da Américandatlistribuidos da seguinte forma: No
Brasil tem 1.415.000 kfn na Argentina corresponde a 920.000°kno Paraguai 410.000

km? na Bolivia 205.000Kfme no Uruguai 150.000 KmIndicado na Tabela 3.1. e pelas
Figuras 9 e 18.

% Fonte: web oficial do Instituto Nacional das AgdasArgentina. www.ina.org.ar.Acessado em 18/09/02
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Este sistema hidrico desempenha um papel de grangertancia para o

desenvolvimento destes paises ja que é uma d@esapais ricas e densamente povoadas da
Ameérica do Sul.

Tabela 3.1 - Distribuicdo da &rea entre os paise®EA, 1969)

Sub-bacia  Area FRm®  Argentina Bolivia Brasil Paraguai Uruguai

% % % % % %
Parana 1510 48,7 565 37,5 890 59 55 3,5
Paraguai 1095 35,3 165 150 205 18,7 370 339 3524 3
Uruguai 365 118 60 16,4 155 425 150 411
Prata 3100 100 920 29,7 205 6,6 1415 45,7 410 13150 4.8

Figura 9 - Mapa Limites da Bacia do Prata

Fonte: CICPLATA

PA]SEE INTEGRANTES DIE
L4 CUENCA DEL PLATA

Figura 10 - Bacia do Prata fronteiras

Fonte: CICPLATA



74

Quanto a sua geologia é representada por pelo n@nos grandes Provincias
Morfoestruturais, abrangendo os cinco paises, AimgerBolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
As quais sdo chamadas de Provincias Morfoestrstul@iBacia do Parana, Bacia Chaco-

Pampeana, Paraguai e Tebicuary, Cordilheira OtiertBiaporé.

Bacia do Paranaconstitui uma extensa area que assume uma foongaaa, com
eixo maior orientado na direcdo NNE-SSW e ocupaepdo Brasil Meridional, norte do
Uruguai, Paraguai oriental e nordeste da Argeniinaia-se de uma bacia intracratbnica com
area estimada em 4 milhdes de’khmje reduzida a 1,5 milhdes de %mos quais 800.000

km? em territério brasileiro, e o restante distribuétre Argentina, Paraguai e Uruguai.

Bacia Chaco Pampeana Abrange uma ampla planicie que se alonga na difdeao

S e na Argentina recebe 0 nome de Planicie Chaaebemse.

Paraguai Tebicuary - bcaliza-se ao longo do rio Paraguai, na regidotrife
Bolivia/Brasil/Paraguai. E formado por dois bloepatdnicos: o rio Apa e Tebicuary e pela
Faixa Dobrada Paraguai e Unidade Plataforma.A@mda est4 posicionada a Faixa Dobrada
Paraguai foi palco de expressiva evolucdo quaterném o desenvolvimento da extensa area

inundavel do Pantanal.

Cordilheira Oriental - Esta € composta por um embasamento proterozoieonau
Bolivia € representado por uma sedimentacdo asksoai@fusdes basicas e alguns corpos de
granitos. A caracterizacdo geoldgica marcante dessaincia € o desenvolvimento de

grandes Nappes.

Guaporé - Localiza-se no limite da Bolivia com o Brasil e stiui a margem
ocidental do Craton Amazdénico ou bloco craténicoGleaporé. Apresenta uma superficie
lateritica formada no final do Terciario com altiés variaveis de 400 a 700 metros. A
geologia mostra uma complexidade de eventos magpsat tectdnicos definidos por

datacdes radiométricas de até 2000 Ma.

No que concerne adima da bacia do pratg vale a pena ressaltar a complexidade
dos fendmenos climéaticos que se traduzem nao emdegavariacfes térmicas, mas na
extraordinaria variedade do ponto de vista pluviit® decorrente, fundamentalmente, do

posicionamento da regido em relagédo aos diverstssas de circulacdo atmosférica.
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Na bacia existem duas zonas de umidade e caladseva depressao amazonica e 0
litoral brasileiro. Segundo a classificacdo Estaaiale C. Troll, as zonas climéticas da Bacia
do Prata estdo distribuidas em: Zona Subtropitgl r{h parte sul e no norte se encontra o
Clima Tropical (V). As zonas subtropicais 1V, seatderizam por uma temperatura média de

6° a 13°C no més mais frio.

A zona IV-3 correspondem as areas andinas do egstssui clima de estepe, com
inverno seco e curta estacdo chuvosa no verdo @rdn®d meses). A zona V-4 apresenta
clima mais chuvoso, com inverno seco e longa estahévosa de verdo (de 6 a 9 meses),
compreende a maior parte da bacia argentina, litéite com a zona tropical do norte, que
atravessa de nordeste a sudeste as provinciadtdeSaamtiago del Estero e Santa Fé, separa
as provincias de Corrientes e Entre Rios até dJRiguai. Além dessa ha uma pequena area
da parte superior da Serra da Mantiqueira. A zdhé torresponde a provincia de Buenos
Aires e o oeste do Estado do Rio Grande do Sulacteaiza-se por clima constantemente
umido de "pastagens". A zona IV-7 ocupa todo o Uaiigpo oriente do Estado do Rio Grande
do Sul e grande parte da zona montahosa dos Estad®anta Catarina e Parana, caracteriza-

se por ser "quente” e por chuvas permanentes ceeipjiacdo maxima no verao.

A zona tropical V caracteriza-se por um més nrdgsdom temperatura média mais
alta que 13°C, distingui-se na bacia pelas subzby2as 3. A zona V-1 compreende o sudeste
do Paraguai, o resto da Argentina e os trés Esthdasileiros situados mais ao sul. E
caracterizada por clima tropical pluvial com cwtaquase nenhuma interrupgéo da atividade
pluvial. A zona V-2 compreende o norte da baciacatélanalto de Mato Grosso, a parte
oriental do Chaco e o Estado de S&o Paulo e Mieagis; corresponde a um clima tropical
com chuvas de verdo durante 7 a 9%2 meses. A zdhadvresponde ao extremo nordeste da
Bacia, inclusive Brasilia, de clima tropical seceaheivoso, com estacéio chuvosa que dura

entre 4% e 7 meses, e ocupa a maior parte do gGiratm.

Segundo a classificagdo climatica @eornthwaite,o tipo climético A somente é
observado no Brasil, onde ocupa as partes mas ddig montanhas localizadas nos Estados
de Goias , Minas Gerais e S0 Paulo. Uma area e exdensdo encontra-se nas Serras dos
Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grandeld®Sipo climatico B - Umido, que
inclui quatro subtipos, ocupa a parte oriental deaguai e do Uruguai, bem como o delta e as

margens argentinas do rio do Prata, as provincgentinas de Corrientes e Missiones e a
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maior parte da bacia no Brasil. O tipo C Sub-Uniidpera na parte central da Argentina, e
na zona pré-andina mais pluviosas, nas provin@aduglly, Salta, Tucumam e Catamarca.
Inclui toda a bacia média e superior do rio Paragda Brasil, ocupa a parte média do rio
Parand, regido menos chuvosa dessa bacia partja 8 - arido é encontrado nos Andes, na
provincia argentina de Catamarca. A variagdo meédiaal da temperatura alcanca no

nordeste e no norte da bacia apenas de 3° e 4h€ndando a 15°C no sudoeste.

Quanto ao regime pluviométrico encontrado na pegia bacia, verifica-se uma
escassez pluvial no inverno provocada pela presdacanticiclone do Atlantico sobre o
continente que se estende até o pacifico. A oedtacia, nas vertentes dos planaltos andinos,
nas areas situadas ao norte do Trépico até o RiadalBrasil, predomina o tipo (A) de
carater tropical com chuvas de aguaceiros no wis8za no inverno com reduzida producao
de chuvas. Este tipo de ocorréncia modifica-segb@aalmente a medida que atinge o sul da
bacia, onde a pluviosidade passa a ser mais redutante o ano (tipo B). Verifica-se este
segundo tipo: no Uruguai e nos Estados do Paren@adta Catarina e do Rio Grande do Sul,
como também na parte oriental da provincia de Buéir@s e no delta do rio do Prata. Entre
estes dois tipos existem duas zonas de transigdm:itipo C, demonstra o maximo principal
da precipitacdo no outono, encontra-se localizableesa provincia de Buenos Aires, ao sul e
ao longo do Baixo rio Parana-Paraguai. Mais acisia €aracteristica modifica-se em

prolongacao das precipitacdes no veréo, incluindotono, o que constitui

o tipo D.

Vegetacdo -As paisagens fitogeograficas da bacia em estudovadadas. A
diversidade, tanto fisionémica como floristica,destlacionada com a pluralidade de tipos
climaticos e com a variada gama de feicdes topmgsafe de solo. Podemos constatar a
ocorréncia das regides fitoecoldgicas da savanargd@®, Estepe (Caatinga) e Florestas
Estacionais Semidecidual e decidual, além de ateasnsdo ecoldgica entre os diferentes
dominios floristicos, das formacdes Pioneiras eago antrOpica, que revestem variadas
formas de relevo pertencentes a diferentes unidadiatigraficas. A regidao do Cerrado
localiza-se entre as Latitudes 15° e 22°S e Lodgitt8° e 55° W, encontra-se em regides
mais abertas na parte central da bacia mais preerga entre o rio Taquari, S&o Lourenco e

Rio Paraguai.
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A Floresta Tropical, hoje quase totalmente dedasteelo uso agricola e pastagens,
ocorre na regido da depressao Amazonica. Na regid\ndes ao sul do paralelo 15° S e na

parte sul do continente encontra-se os dominio$odammcoes de estepes e desertos.

De acordo com os critérios do mapa climatico elatborpela Unidade de Recursos
Naturais do Escritorio de Desenvolvimento Regiat@aSecretaria Geral da Organizacédo dos
Estados Americanos (1970) referenciado pela Anasatlassificacdo fitogeogréfica da Bacia
do Prata corresponde a Formacao Florestal do @ewad apresenta formas diversas de
vegetacdo, dentre elas ocorrem, bosque denso Useitddeciduo; bosque denso Uumido
perenifolha; bosque ribeirinho; bosque denso seieiio (de montanha); bosque umido de
montanha; bosque Umido semi-deciduo; bosque dermsm ®osque denso semi-deciduo
(semi-xerofitico); matagal e bosque matagal desicaon. Dentro da Formacdo Mista
Florestal-Graminea sdo encontradas: savana conudtesq(pantanal); savana arborizada
com selva em galeria; savana arborizada; bosquesawvanas; savana arbustiva; savana com
matagal; savana com bosque matagal (cerrado); @agam bosquetes; bosque aberto
deciduo; estepe arbustivo. Na formacdo gramineaseséontrados: pradaria pampeana;

pradaria semiseca,; pradaria de montanha alta gegstmenha ou alto andina.
Sistema Fluvial

O sistema fluvial do Rio da Prata, um dos maioresmaindo, compreende uma
superficie de cerca de 3 100 000 km2, que se esfgodterritorios da Argentina, do Brasil,
da Bolivia, do Paraguai e do Uruguai. As coordesagltremas estdo situadas entre os
meridianos 67° 00"14' e 43° 35"14' e os parales@5"14' e 37° 37"14', abrangendo do
altiplano da Bolivia ao Oceano Atlantico e da cll@pdos Parecis, no planalto que separa a

bacia Amazbnica, ao Atlantico.

Cumpre diferenciar, dentro do sistema, trés grand@dades hidrograficas: o
Paraguai, o Uruguai e o Parana, Figura 11. Osudtiisos contribuem para formar o Rio da
Prata e o primeiro, desemboca diretamente no Pgi@mganizacdo dos Estados Americanos,
Bacia do Rio da Prata, Estudo para sua PlanificacBesenvolvimento, 1969, Washington,
D.C.).
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Figura 11 - Mapa Bacia do Paraguai, Parana e Uruguai
Fonte: ANEEL, 1999

3.1.1 Rio Paraguai

O rio Paraguai abrange uma area de 1.095.000 d&mde um terco encontra-se em
territério brasileiro, e o restante divide-se emgreitorios argentinos, bolivianos e paraguaios.
A morfologia da bacia do Alto Paraguai € em grapdete a expressdo da variacdo da
influéncia tectbnica e dos diferentes tipos de aocAs provincias geomorfolégicas e
estruturais coincidem aproximadamente e assim € ddihsiderar cada provincia

separadamerité

Entre Descalvados e Bela Vista o Paraguai desleeawcurso para leste como esta
evidenciado por varios lagos e velhos leitos de aioeste de Porto Conceicdo. Esta mudanca

de direcéo pode ter sido influenciada pelo deseimehto do sistema do Rio Cuiaba. Parece
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que durante os primeiros estagios da formacéo d@aka, a parte mais profunda desta bacia
estava ao norte, provavelmente ocupada por um mtenidr. Depois que esta depressao ao
norte, foi preenchida com sedimentos, o Cuiaba, soambacia hidrografica relativamente
grande, obteve uma saida ao longo do presente darBaraguai e tomou o Alto Paraguai.
Um desenvolvimento posterior do sistema do Rio Gia sua volta em direcdo ao sul,
deixando atrds um nUumero de cursos que estdo aardmdo como leito de escoamento.
Entre Bela Vista e Corumba o curso do Paraguaii@gupela cadeia de montanhas a oeste
do rio. Os deslocamentos do Paraguai aqui sdadtisgara oeste, atacando e gradualmente
isolando as partes mais baixas das montanhas. svararros isolados no Pantanal séo o

resultado dessas acgdes.

Outra mudanca na direcdo do Paraguai ocorre erdran®a e Baia Negra e,
proximo das montanhas de Urucum, o rio é forcadoreer para leste. Depois, ele segue a
direcdo sudoeste do Taquari, até o sul do PortMalaga. Supbe-se que o transporte de
sedimentos das regides elevadas e a subita diddowdg gradiente depois de entrar no
Pantanal, sédo as causas dos tipos trancabomdgd’) de drenagem do Paraguai acima de
Trés Bocas, bem como de seus principais afluel@tsnbergsugere que configuracdes
ortogonais em determinados pontos nos cursos deassegodem estar relacionadas com a
histdria tectbnica da bacia e indicar fraturasgastigue podem ter estado ativas em tempos

recentes.

Ao longo do seu curso baixo o Paraguai forma diqieesa 2 a 5 m de altura
compostos de material fino de aluvido, que séo anuitezes cobertos com arvores e
raramente inundados. Esses diques naturais forgarpequenos tributarios a correrem,
paralelamente ao rio, por longas distancias, ameesntrarem nele.Esse tipo de drenagem

"yazod € comum ao longo do rio.

A parte mais baixa do Taquari e seu curso antigaivari, tomou a direcdo para
noroeste enquanto que o curso superior do Taqaeece se ter movido na direcdo sudoeste.
Ambos deixaram leitos abandonados configurando famaac&do em leque. Primeiramente
podem ter seguido dois cursos separados. As pampesiores dos atuais e dos velhos cursos
do Aquidauana e do Miranda correm nas dire¢cdese n@rhoroeste, mas a jusante estas

dire¢bes sdo continuamente interrompidas e mudaalas oeste ou sudoeste. Na parte sul,

% Todas as referéncias foram baseadas na publicagdNBEL.
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excluindo a regidao do Rio Nabileque, os rios corpama a zona entre Porto da Manga e Porto
Esperanca. Nessa parte do Pantanal, os recentég@sdeitos ao norte do Rio Negro tendem

para sudoeste. Ao sul do Rio Negro os rios corrara peste ou noroeste.

Na parte noroeste de sua bacia, em territorio laoloy o divisor geogréfico torna-se
difuso, indefinido, nos Banhados de 1zozog. Coneedio das cabeceiras dos rios Pilcomayo
e Bermejo, que descem do altiplano boliviano coms seales profundos e de vertentes
abruptas, e a parte meridional de sua margem aeuempreendida entre 0s rios Apa e sua
confluéncia com o rio Parana, que apresenta reladalado com pendentes fluviais de certa
magnitude, o restante da bacia estende-se por amglasicie de natureza aluvial, com
declividade muito baixa e com extensas planiciésw®lacédo. Na parte superior da bacia, as
margens do Paraguai sdo baixas e inundaveis, apaede uma zona de expansdo, o
Pantanal, vasto leito maior que compreende cerc80d@00 km, periodicamente coberto

pelas aguas.

A declividade nessa area é muito reduzida, bem @uoduws leitos dos cursos d'agua,
que sendo essencialmente arenosos, com pequenag;f@s rochosas, sdo muito instaveis,
formando muitos meandros. A seguir, para jusantedesembocadura do rio Apa até
aproximadamente 40 km abaixo de Assuncdao, a panelavel restringe-se a larguras entre 5
e 10 km, ocupando somente a margem direita, semdargem esquerda mais alta e firme.
Também, com o aumento da declividade do leito nesgdo, o escoamento torna-se mais
rapido. O limite inferior dessa zona é sensivel@enarcado pelo aumento da declividade,
determinando uma quebra acentuada no perfil lodigiat Dai, até o rio Parana, num trecho
de aproximadamente 300 km, nas grandes cheiasaa@yga ambas as margens, com largura
entre 10 e 15 km.

A natureza aluvial das margens, o grande volumendterial sélido transportado
pelo rio Bermejo, o remanso provocado pelo rio Pargue determinam marcada mobilidade
do leito nessa zona e a extrema irregularidadeegimne fluvial, constituem suas principais

caracteristicas fisiogréficas.

Hidrografia

O Rio Paraguai tem suas nascentes na vertentetabrigan Chapada dos Parecis,

préximo a Diamantino, a aproximadamente 30 km dad® de Cuiaba, apos percorrer 2550
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km, tem sua foz no rio Parana, ao norte da cidagentina de Corrientes. Seus principais
afluentes de montante, na regido do Alto Paragé#m, os rios Sepetuba e Cabecal, pela
margem direita, e o rio Cuiaba, pela margem esquega afluéncia acontece ja em plena

regido do Pantanal.

O Paraguai, dirigindo-se fracamente na direcacersut, recebe a 150 quilémetros
ao sul da afluéncia do Cuiaba, o Rio Taquari, esapéais 30 quildbmetros ao sul, os rios
Negro e Aquidauana/Miranda, todos pela margem edgu&omente bem mais ao sul, a 300
quildmetros, comecga a receber outros afluentesriapes como o Apa, na altura de Porto

Murtinho, no sul do Pantanal.

Dai para o sul, numa distancia de 600 quildbmettéseacontrar o Rio Parand ao
norte das cidades de Corrientes e Resisténcia,rganfina, o Paraguai recebe como mais
importantes afluentes pela margem esquerda, osAdpsdaban, Ypané, Jejui- Guazu e

Tebicuary. Pela margem direita, recebe os rios &dvtbnte Lindo, Pilcomayo e Bermejo.

Desde as suas nascentes no Brasil, o rio Paragwa de limite entre o Brasil e a

Bolivia, e o Brasil e o Paraguai e Argentina e aaa
Hidrologia

A area de drenagem do rio Paraguai em territoroional esta compreendida dentro
das sub-bacias 66 e 67, cobrindo uma area de amdamente 1 milhdo de quildbmetros
quadrados, onde sua hidrologia € monitorada autcen@tconvencionalmente atualmente por
estacBes pluviometricas ou "fora do curso d’agoafe incluem-se as evaporimétricas e
climatologicas, e por estacdes fluviométricas oentb do curso d'agua’. Também nesta
bacia, devido aos crescentes conflitos ambientaigre os usuarios da agua, ha preocupacao
no sentido de incrementar o nimero destas estaedés bacia hidrografica de grande porte,

onde sobrevivem importantes ecossistemas comaxpar@o o do Pantanal.

O rio Paraguai até a foz do rio Apa, apresenta vazdo média anual é de 1290
m?/s, sendo a descarga especifica de 3,5 Lfs/Qutros pontos importantes, onde ja foram
realizadas medicdes de vazdo, apresentam as ssggetacteristicas anuais, conforme o
Sistema de Informac¢@es Hidrologicas da ANEEL, cp@sodos das vazdes apresentadas sao

variaveis, sendo que muitas ja foram suspensas.

Tabela 3.2 - Vazdes Paraguai
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Estacao Rio Vazdo média
(m®/s)
Tapirapua Paranaiba 191
Séo José do Sepotuba Sepotuba 146
Baia Grande Jauru 98,5
Montante da Barra Casca 98,5
Porto de Cima Manso 165
Quebo Cuiaba 103
Rosario Oeste Cuiaba 273
Acorizal Cuiaba 328
Rondondpolis Vermelho 110
Sao Lourenco de Fatima  S&o Lourencgo 126
Acima do Cérrego GrandeS&o Lourenco 292
Sao Jerbnimo Piquiri 193
Sao José do Piquiri Piquiri 217
Perto de Pedro Gomes Taquari 132
Coxim Taquari 271
Miranda Miranda 86,6
Aquidauana Aquidauana 110
Caceres Paraguai 526
Descalvados Paraguai 463
Porto da Manga Paraguai 1373
Porto Esperanca Paraguai 1860

Fonte: Sistema de Informac6es Hidroldégicas da ANEEL. 1996.

No caso da bacia do rio Paraguai, sdo indicados paro Pilcomayo, afluente
importante da margem direita, vazdes maximas dé &£/, minimas de 6,0 m3/s e médias
de 200 n¥s em Villa Montes, no sopé da Cordillera de Aggaea com observacées entre
1942 a 1956. Para a estagao de Fortin Nuevo, nmones, a aproximadamente 300 km a
jusante, sdo apresentadas vazdes maximas de T280rmddias de 167 ¥s, e vazdo nula
como minima, indicando uma anomalia hidrolégicaplieada nessa regido pelo indice
hidrico de (-33,3), segundbhorntwaite calculado em funcdo da chuva e da evaporacao

potencial.

Também relativamente a outro importante afluentemdegem direita do Paraguai, o
rio Bermejo, na estacdo de Zanja del Tigre, a 10dk suas nascentes, com informacdes
entre 1941 e 1962, sdo apresentadas vazdes maienias190 rifs em 1955, minimas de 22

m°/s, e médias de 307°fs.
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3.1.2 Rio Uruguai

A bacia do rio Uruguai abrange uma area de apraiamente 385 000 Kindos
quais 177 000 kfsituam-se em territério nacional, compreendend60@knt do Estado de
Santa Catarina e 130 000 %mo Estado do rio Grande do Sul. Possui uma va#itenanual

de 3600 MYs, escoando um volume médio anual de 112 km

Estendendo-se entre os Paralelos de 27° e 34fdat8ul e os meridianos de 49° 30'
e 58° 15' WGr, a bacia do Uruguai, em sua por¢cémnal, encontra-se totalmente na regiao
sul, € delimitada ao norte e nordeste pela SerralGa sul pela fronteira com a Republica
Oriental do Uruguai, a leste pela Depressdo CeRi@jrandense e a oeste pelo territdrio

argentino.
Geomorfologia

A bacia do Uruguai encontra-se totalmente locadzad regidao sul do Brasil,
drenando na maior parte do seu curso terrenosat@lRl Arenitico Basaltico. Este planalto
corresponde a extensa area recoberta por derrameglths basicas, que em alguns setores
foi intercalada com capeamento arenitico. A resgéémaior das camadas de basalto aos
processos morfogenéticos concorreu para a formagfoelevos tabulares e vertentes

ingremes, suavemente inclinados para o eixo da.baci

A borda deste planalto constitui a Serra Geral que Santa Catarina, aproxima-se
do litoral formando uma escarpa elevada, com digusuperiores a 1200 m. No outro lado,
situam-se os formadores do rio Uruguai, entalharaedes profundos em meio a Chapaddes

levemente ondulados, com altitudes entre 950 en856bs.

A porcdo imediatamente ap6s o Planalto de Lajespadio pelo rio Canoas, é
denominada Planalto das Araucarias onde a topagddminante € ainda de Planaltos
elevados 500 m profundamente sulcados pelos paiscgiluentes do Uruguai. A declividade
vai decrescendo e quando do rio Uruguai infletea pgudoeste, a altitude € de 200 m

aproximadamente, declinando gradativamente eméatiraq sul.

A topografia no setor sul da bacia vai se suavigaadfeicdo predominante é a de

colinas suaves, vales rasos, tanto em terrenosefdeefsdo Central, onde estdo situadas as
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nascentes do Rio Ibicui, como no préprio capeaméasaltico, que adentra o territorio

uruguaio.

Para efeito de alguns estudos, a bacia do Urugudividida em sub-bacias: Canoas,
Pelotas, Forquilha, Ligeiro, Peixe, Irani, Passadéy Chapecd, da Varzea, Antas, Guarita,

Itajai, Piratinim, Ibicui, Alto Uruguai e Médio Uguai.
Hidrografia

O rio Uruguai tem como principal formador o rio &ak, e seus principais afluentes
pela margem direita sdo os rios Canoas, do PeigperPGuacu, Acaragua, Itacaruaré,
Chimiray, Guaviravi, Timb6, Mocareta, Mandisovi edkeguaychu. Pela margem esquerda,
0s principais sdo os rios Forquilha, Passo Fundo/atzea, Comandai, ljui, Ibicui, Quarai,

Arapey, Dayman e Negro.

O rio Pelotas, formador do rio Uruguai até estelec o rio do Peixe, junto a cidade
de Marcelino Ramos, no estado do Rio Grande don@ste nas vertentes ocidentais da Serra
Geral, proximo ao pico da Igreja, em altitudes prnas a 1800 m. O rio Canoas tem suas
cabeceiras situadas na serra da Anta Gorda, unesptmsdes da Serra Geral, em altitudes

igualmente elevadas.

A o oeste, o rio Uruguai divide os Estados de S@atarina e Rio Grande do Sul até
a confluéncia com o Peperi-Guacu, quando muda isegad para sudoeste, transformandose
na fronteira entre Brasil e Argentina. A partir danfluéncia do rio Quarai, fronteira entre
Brasil e Uruguai, o rio Uruguai toma o sentido sphissando a dividir o Uruguai e a

Argentina.

O rio Uruguai apresenta um perfil escalonado eoagd de seu curso, assim como
em alguns de seus afluentes do alto curso, é ceanooorréncia de degraus e "canyons" no
curso principal, devido a estrutura geoldgica dpd@® O regime dos rios da bacia reflete a
interacdo existente entre clima, relevo, cobertuegetal e solos. Verifica-se que as
precipitacdes sdo bem distribuidas durante todma embora, pela propria extensdo da
bacia, na por¢éo norte, os indices pluviométricas mlevados ocorram no verao e na por¢cao
sul, no inverno. Com isso, a vazao maxima é enadatno periodo do inverno e primavera,
com um acréscimo secundario no verdo, enquant@sjukescargas minimas sao observadas

no outono, mais precisamente em abril e maio.
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Hidrologia

Os estudos hidrolégicos do Rio Uruguai em terigttriasileiro, em parte dos estados
do Rio Grande do Sul e Sul de Santa Catarina, drass¢ huma rede de estacdes de entidades

que apresentam finalidades de controle de usowa@aya diversos fins.

Atualmente, em funcdo de uma necessidade de cuemondas leis federais e
estaduais no que concerne ao gerenciamento dosseechidricos, nota-se uma forte
disposicéo de integrar esforcos ndo somente nerimamto de um nimero maior de estacoes,
como numa operacéo coordenada de maneira queursagdginanceiros e operacionais sejam

otimizados.

No que concerne a rede da Agéncia Nacional de EnEtétrica - ANEEL, que tem
se demostrado um grande interesse nas informadgdéssdcom vistas na operacdo da UHE
Salto Grande, as estacdes tanto nos cursos d’@guafora dos cursos d’agua, somadas com
redes de outras instituicbes apresentado densidaxtgivel para estudos de potencial

energético.

Atualmente na Bacia do Prata, encontram-se em gipenaela rede da ANEEL em
territério nacional: 431 estacfes fluviométrica82 &stacdes pluviométricas e 50 estacdes
telemétricas com informacdes pluiométricas e flmétricas com transmisséo via satélite em

tempo real.

Para fins de controle e futuros aproveitamentog-se a necessidade de se instalar
postos de controle em varios pontos da bacia, @etao a necessidade de fiscalizagdo de
hidrelétricas, como para a solucdo de conflitogxétentes ou emergentes em funcdo da

disputa da agua para fins de producao de enemifr@s usos.

Como descargas caracteristicas médias, podem tsglacialgumas do eixo do

Uruguai, e outras de importantes afluentes:

Tabela 3.3 - Vazdes Uruguai e alguns afluentes
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Estacao Vazao média (m3/§ 7,10 ( m3/s)
Rio Pelotas, na foz 258 19,1
Rio Canoas, na foz 292 40,5
Rio do Peixe, na foz 106 5,0

Rio Chapec6, na foz 261 30,5
Rio ljui, na foz 208 208

Rio Ibicui, na foz 760 48,4
Rio Uruguai em 4500 265

Uruguaiana

Marcelino Ramos 865 -

Irai 1390 -

Fonte: ANEEL, 1996

3.1.3 Rio Parana

O rio Parana é o mais importante sistema hidragrafo Prata, devido a magnitude
de sua descarga, a extensdo de sua area tribdtdidensado de seu curso e pelos diversos

aspectos dimensionais que caracterizam sua bavialflFigura 12.

A superficie de sua bacia, antes de receber cariagBai com seus1 095 000%eno
rio Uruguai com seus 365 000 kné de 1 510 000 kinsendo que a soma destas duas bacias
totalizam 2 970 000 ke para completar a bacia do Prata, somam-se ®90® knf a

jusante da foz do Paran4, totalizando 3 100 000 km

i
= ITAIPU

Oceano
Atlantico

F
Rio Acaray | k\

Figura 12 - Rio Parana

Fonte: Annel
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Todo o Parana superior encontra-se no Brasil, sertdtal de sua area em territorio
brasileiro, de 890 000 Kmna Argentina ocupa uma area de 565 006, knmno Paraguai 55
000 knf.

A extensdo de seu leito, contando a distancia dfuémcia dos rios Paranaiba e
Grande, que lhe déo origem, até sua foz, é de RBH7@Que somados aos 1170 km do préprio

Paranaiba, seu afluente principal, totalizam 3740 k

Os rios Paranaiba e Grande limitam entre si a znesopotamica denominada
Tridngulo Mineiro e sdo os rios mais importantestalda a bacia superior do Parana. O
Paranaiba alcanca as latitudes mais setentrioadiada e recebe a drenagem de uma area de
mais de 200 000 kinque se localiza entre os meridianos 15° 30’ eQ®0°S, e possui uma
extensa rede de tributarios que se originam nasssele Caiap0, Santa Marta, Pirineus,

Pilbes, Mata da Corda e Canastra.

Ao nordeste do Pico de Itatiaia, do sistema das#arMantiqueira, origina-se 0 Rio

Grande, que apds percorrer mais de 1000 km, uae-Baranaiba para formar o rio Parana.

NoO seu extenso curso, toma primeiramente a dirBga&O até cortar o meridiano
56°00'WGr onde muda para a direcdo Leste-Oestereatgber a afluéncia do rio Paraguai,
quando toma a direcdo Sul-Sudoeste até proxima &gy quando chega a direcdo Sudeste.
O leito é de dimensfes muito variaveis, de 400(mepresamento que precede as Cataratas
de Guaira até somente 60 m de largura ao pé dasase#\té sua confluéncia com o
Paraguai, o Parana varia entre os 150 e os 2508 largura frente a Posadas. A oeste dessa
cidade argentina, o rio Parana diversifica sew lapresentando uma série de ilhas que
determinam a formag&o de bragos que dividem o sgsmuta fluvial. Essa zona de
diversificacdo abrange uma extensao considerawel,cerca de 25 km de largura por 100 km

de comprimento.

Apoés unir-se ao Paraguai, o rio desce com umawigatie muito leve, de 0,036
m/km, até sua desembocadura. Sua largura vai dimiouwe 4200 m, frente a Corrientes, a
2600 m frente a Bella Vista, 2300 m em Santa F&0® 2n em Rosério, o leito de inundacao
€, entretanto, bastante maior e estende-se quimdote sobre a margem direita, muito
mais baixa. As larguras desta planicie de inundagé®variam de 13 km frente a Corrientes,

a 56 km na sec¢do Roséario-Victoria, demonstram anemextensdo que pode tomar o Parana



88

em suas grandes enchentes. Nesse trecho médicer@rinfo leito principal apresenta
numerosas ilhas, disseminadas ao longo de seu eugsee as aguas de enchente cobrem

totalmente.

O delta terminal do Parana tem inicio a 320 km daethbocadura e, com uma
largura que varia entre 18 e 61 km, cobrindo urea de 14 000 kfm O avance frontal desse
delta, que pode ser estimado entre 70 e 90 m pompawle ser explicado se for considerada a
extraordinaria quantidade de sedimentos que gaitsporta, principalmente os provenientes
de alguns de seus afluentes, como o Bermejo, gseadega cerca de 100 milhdes de

toneladas anuais.

Pelos numerosos bracos do delta, tais como o PBrané, o Parana Guazu, o Barca
Grande, o Barca Chica, o Parana Mini e o Paran®&dmsas, desemboca no Rio da Prata, o

grande receptor das aguas do rio Parana, antesam®Atlantico.
Geomorfologia

Na regido onde se forma o rio Parana, correspoad®d rios Paranaiba e Grande, a
nordeste do Pico de ltatiaia, tem como origem temsia da Serra da Mantiqueira. O traco

mais caracteristico da regiao é seu delineamentaltgtanos escalonados.

Partindo da costa, transpdem-se sucessivas lirhaschrpas que representam 0s
degraus. No Estado do Parana, esse aspecto € acgitbuado. De leste para oeste, um
primeiro altiplano limitado por uma escarpa, a &elw Mar, é seguido pelo segundo Planalto
Central (Permiano), ao qual segue um terceiro,amdo Ocidental da Serra Geral. Nos
estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, @d¥#asto Grosso do Sul, as caracteristicas
morfolégicas sdo sensivelmente distintas, embopdapalto apresente a mesma aparéncia
geral: superficies regulares, relativamente mora@osecionadas bruscamente por linhas de

escarpas.

Outra caracteristica do curso superior do rio éedilpescalonado do leito, que
apresenta duas notorias quebras da pendente nos dal Urubupungéd e Guaira, onde o
Parand corta a Serra de Maracaju. Outras queda®reser a presenca de rapidos
caracterizam o perfil longitudinal do Alto Parangnsequentemente com a estrutura

geoldgica e seus acidentes tectbnicos.
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A regido caracteriza-se pela predominancia de sa@tere espessos mantos de
sedimentos paleo-mesozéicos intercalados por cardaléava, a altitudes de 300 a 900 m.
Esses mantos apoiam-se sobre uma base de rocstatinas que afloram na parte noroeste

da regido (Goias) até o extremo sudeste (Rio Grdadgul).

Ressaltam as estruturas pré-devonianas e as séaligseenA arqueana, constituida
essencialmente de granitos e gnaisses, que selegtentoda a periferia da bacia sedimentar
do sul de Minas Gerais e da fronteira oriental detadeos de S&o Paulo e do Parana
(Paranapiacaba e Planalto de Curitiba). A algomgiaonstituida essencialmente por xistos
cristalofilianos, representam formacdes isoladas@e da bacia, formando apenas uma
faixa relativamente continua, das proximidadesedgdo de Sédo Paulo até a regido do Alto
Ribeira. Esse tipo de formacéo reaparece em Sattaia (Brusque) e no Rio Grande do

Sul (Lavras, Encruzilhada e Cacgapava do Sul).

As formacdes sedimentares, entre as quais predonpnacipalmente os depdsitos
paleozdicos e mesozoicos, afloram ao leste em om@rida e estreita faixa que vai de Sao

Paulo ao Rio Grande do Sul.
Hidrografia

O rio Paran4, juntamente com os seus tributarayemyd o maior do sistema fluvial
que desagua no estuario do Rio da Prata. Seu parsorre uma distancia proxima a 4000
km e é, portanto, o terceiro rio em extensdo dafrias , depois do Amazonas e do

Mississipi.

O rio Parana propriamente dito estende-se desdmftu@éncia dos rios Grande e
Paranaiba, na latitude 20° S, até sua desembocaduia da Prata. No trecho que vai da
confluéncia dos rios Grande-Paranaiba até a sgagurom o Paraguai, 2800 km a jusante, o

rio é denominado como Alto Parana.

Como principais formadores do rio Parana, poderestadar o rio Grande que nasce
na Serra da Mantiqueira e se desenvolve ao lond8d@ km, no sentido leste-oeste, numa
bacia cuja area é de 143 000 km2 e contribui com vamdo de 2100s e o rio Paranaiba,
que é formado por muitos afluentes, dos quais @ setientrional € o Sdo Bartolomeu, que
nasce na Serra dos Pirineus, nas proximidadesa$gliBr A area hidrografica da bacia do rio

Paranaiba é de 222 000 %ena sua contribuicdo média é de 300Gm
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O curso inicial do Alto Parana segue o rumo su@gesd longo de uma dobra
profunda no Macico brasileiro, até alcancar a SelwaMaracaju, que age como um
barramento, transposto pelo rio no Salto das Seesl§s. Nesse trecho inicial, recebe muitos
tributarios em ambas as margens. Destes, os mptantes sao o Tieté, o Paranapanema e
o lguacu, todos pela margem esquerda. Da confla&heiParanapanema até a cidade de
Guaira, o rio Parand recebe outros afluentes mendestacando-se os rios Ivai e Piquiri pela

margem esquerda e o rios lvinheima, Amambai e éguigbela margem direita.

Quando o rio Paran& aproxima-se do barramentoata@tarSerra do Maracuja, forma
um lago com 4 km de largura e 7 km de comprimeN#t.margem meridional desse lago

situase Guaira e tem inicio o Salto das Sete Quedas

O rio Iguacu junta-se ao alto Parana cerca de 13@ Kusante de Porto Mendes,
num ponto onde convergem os territorios do BrakilParaguai e da Argentina. O Iguacu
nasce na Serra do Mar, nas vizinhancas de Curdils& desenvolve no sentido leste-oeste,
numa extensdo de 1300 km. A ultima das quedas destienomina-se Cataratas do Iguagu,
tem 82 m de altura e dista 23 km da confluéncia odParana. Até a sua foz drena uma area
da ordem de 69 000 Kire a sua contribuicdo média é de 143G ngue corresponde & vazao
especifica de 20 L/s/Km

Da confluéncia do Iguacu até a juncdo com o riadlai, o Alto Parand serve de
fronteira entre o Paraguai e a Argentina. O cusoi@ continua aproximadamente no rumo
sudoeste, até Posadas. Neste local a largura datinge 2,5 km havendo ai uma abrupta
mudanca de rumo para o oeste, tornando-se 0 sso cwgis amplamente formado por
meandros, incluindo ilhas, algumas bastante extemsigvido a corredeiras e afloramentos de
basalto a navegacao torna-se dificil, pois, naedeiras de Apipé a profundidade varia entre
1,2a1,8m.

Em Passo da Patria, o Alto Parana recebe, peleemadgeita, o seu maior afluente,
o rio Paraguai. Dai em diante o Parana se desaneaivterritorio Argentino, e ao passar por
Corrientes toma o rumo do sul. Transformando-s@cenum tipico rio de planicie, com

barrancas formada por seus proprios aluvides eext@msas varzeas inundaveis.

O periodo de aguas altas € marcante durante o gewdembro a fevereiro), e o de

aguas baixas vai de agosto a setembro. Um aspepiartante é que as vazdes maximas
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vazbes do Alto Parana e do Paraguai ocorrem enagpmbierentes. A bacia montanhosa do
alto Parana drena-se rapidamente de modo que lodaidgua em Corrientes comeca a subir

em novembro e atinge seu maximo, nesse local, eendieo.
Hidrologia

O rio Parana apresenta até a foz do rio lguacguteentorio brasileiro, uma vazao

média de 11 000 s, correspondendo a uma vazao especifica de St/

Nos principais afluentes em territorio brasileiah€la 3.4, sdo encontradas as
seguintes vazbes médias de longo periodo, apréssnta publicacdo da ANEEL, pela

Superintendéncia de Estudos e Informacdes Hidrcddgiem 1999:

Tabela 3.4 - Afluentes Parana

Estacéo Rio Vazao média de longo
periodo (m°/s)
Bacia do Rio Paraiba

Itaja Do Peixe 96,5
Cachoeira Alta Claro 237
Ponte Sul Goiana Dos Bois 371
Ponte Meia Ponte  Meia Ponte 145
Davinopolis Sé&o Bento 197
Bacia do Rio Grande
Paraguacu Sapucai 171
Macaia Grande 313

Fonte: ANEEL, 1999.

Além destas vazdes de maior valor, encontradasafioentes do Rio Grande, o
trabalho da OEX mostra uma vazdo média de 1753sma estacdo de Porto Jardim
América, no Rio Grande, a aproximadamente 450 kreedeencontro com o Paranaiba, em

observacgdes no periodo de 1929 a 1962. Tabela 3.5.

% Organizagdo dos Estados Americanos, Bacia do RioPd#a, Estudo para sua Planificacdo e
Desenvolvimento, 1969, Washington, D.C.
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Tabela 3.5 — Estacbes da Bacia do Parana

Estacao Rio Vazao média de longo periodo
(m°/s)
Bacia do Rio Tieté
Lussanvira Tieté 602
Piracicaba Piracicaba 125
Bacias dos Rios Paran& /Sucuriu / Verde / Pardo e Peixe
Jupia Parana 6435
Agua Clara Verde 171
Delfino Costa Inhandui-Guacu 179
Ribas do Rio Pardo Pardo 128
Bacias dos Rios Parana / Paranapanema / lvinhema / Ivai / Piquiri
Guaira Parana 9434
Estrada Iguatemi Iguatemi 129
Novo Porto Taquara Ivai 727
Ivinhema Ivinhema 363
Balsa de Santa Maria Piquiri 501
Bacia do Rio Iguacu

Parque Nacional do Iguacu lguacu 1542
Aguas do Veré Chopim 179
Santa Clara Jordéo 99,7

Fonte: ANEEL, 1999.

3.2 Identificagcdo dos Membros da Bacia do Prata

Os paises que compde o territério da Bacia do Pratgentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai, tem caracateristicas muitorsige no entanto fica a evidéncia de que
possuem um sistema ambiental que interage entva sgja, comungam de uma natureza que
se complementa, assim conhecer suas diferencagss@iondmicas e politicas auxilia para
entender a presenca de grandes dificuldades naogedegrada de aspectos ambientais,

principalmente os relacionados a gestao de rechfdasos.

Para varios autores, entre eles Lanna, Jouravleurdpeanni, a gestdo do meio
ambiente deveria ser totalmente integrada, poisr@ei® um limite geografico estabelecido
por uma bacia, ou regime hidrico, todo o ecossitémerage’, influencia e recebe
influencia de modificacbes ambientais do meio,massiforma mais indicada seria conseguir
coordenar todos esses eventos em um sentido harsoogjue tivesse na propria natureza o
seu indicador de tempo e espaco, sempre respeéanganizacdo do sistefiaNo entanto

para o ser humano organizado em sociedade, a fdenggstdo € vista como um organismo

% Ciclo hidrolégico.
" Entende-se aqui o sistema como a biota, todasrasasale vida.
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dividido em organizacdes politicas e institucionasestas deveriam trabalhar de forma

integrada para o planejamento e sistematizacdesta@ambiental.

Observando esta grande problematica na regidognéfica da Bacia do Prata, uma
extensa area, dividida por diferentes Estados coferedtes politicas e realidades

socioeconbémicas faz-se necessario uma breve ataedertde cada pais.
3.2.1 Marco natural

A Republica Argentina, que recebeu este nome devido a referéncia ad pnata,
(latim — argenturjy que havia sido presenteado pelos indios aosnegisa primeiros
conquistadores, naufragos da expedicdo de Juan dgia®olis, que chegaram ao Rio da
Pratd®. Esta situada ao extremo sul da América do Sekyi®.791.810 kfnde superfici¥,
apresenta grande diversidade ambiental, reflexsudefachada atlantica, com importantes
recursos pesqueiros, montanhas com potencial nhirfaraoeste), clima temperado a
subtropical, regides adequadas para povoamentmepeiucdo agropecudria (centro-oeste),
areas propicias para agricultura irrigada ao satjads hidricas com grande aproveitamento
multiplo, tendo como principais rios coletores pBexia do Prata, Parana e Uruguai. Possui
solo fértit® e disponibilidade de recursos naturais que comrstita base para 0 povoamento
e atividades econdbmicas. No entanto, possui grer@semas de aridez, 9% da superficie
tem precipitacdo média de 1000 mm, 52% menos den&i) 30% menos de 200 mm,
somente a regido da mesopotamia e o pampa apmsertedente hidrico, demonstrando

uma grande irregularidade na distribuicéo dos sesuhidrico¥™.

Quanto aBolivia, esta situada no centro da América do Sul, tenpa® limites com
o Brasil, a sudeste com Paraguai ao sul com AngeriChile e a oeste com Chile e Peru.
Sua superficie chega a 1.098.58 kioupando o quinto lugar entre os paises da Amddca
Sulft%?

% Em 1524 os espanhdis levaram & Europa a noticiaguéehavia grande quantidade do metal em uma
montanha chamada “Serra da Prata®. Histéria do MercosylUniversidade Federal de Pelotas. Centro de
Integracdo do Mercosul. Ed. Universitaria. UFPe@9.9

% Superficie total: 3.791.274 KnPorc&o sulamericana: 2.791.810%keno territério antartico: 969.464 km
segundo |.G.M. Instituto Geografico Militar. Pontestremos: Norte 21°46°S e 66°13°0; Sul: 55°58°S e
67°160; Leste 26°15'S e 53°38°0; e a Oeste 49°33B350.

1% hoje em algumas regides o solo est4 com grands8es, devido a aridez.

191 Banco Mundial, Oficina Regional de América Latinaely Caribe, ArgentinaGestion de los Recursos
Hidrico; Informe N° 20729-AR, agosto de 2000.

192 Ordem por extensao: Brasil, Argentina, Peru e @bla. Conforme Informe nacional da gestdo da agua n
Bolivia, 2000.
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Esta dividida em grandes areas geograficas, a panmnstituida pela regido
tropical e subtropical a segunda por uma regiddaéei semi-arida e uma regiao Umida. As
regides aridas e semi-aridas sdo compostas pordd2rritorio e tem restricdes hidricas, e

ainda apresentam alto indice de desertificacao.

Assim se distinguem sete unidadeaja Occidental, Altiplano, Cordillera Oriental,
Faja Sub Andina, Llanuras chaco Benianas,EscudosiBiao e as Sierras Chiquitanas
Fazem parte também a cordilheira dos Andes condgsamontanhas e a neve e lagos que em

conjunto influenciam o clima de toda regiéo.

As caracteristicas da vegetacdo, bem como agnauljpecuaria, industria e a
ocupacao populacional estao intimamente ligadaaesas hidrograficas sendo as principais a

Bacia Amazonica e a Bacia do Pidta

O Brasil do ponto de vista territorial, € um dos mais estsrpaises do mundo. Com
seus 8.511.965 km2 o territ6rio brasileiro corresfga quase 48% da América do Sul e a 6%
de todas as terras emersas do mundo, ocupandogab®ntre os paises mais extensos. Suas
maiores distancias sao, no sentido norte-sul, 8¢54km, e no sentido leste-oeste de 4.330
km. A maior parte da populacéo vive junto ao litoean grandes metropoles como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Recife e Salvador. Brasilia a abffita situada no interior do Planalto
Central. Em termos de limites internacionais liméta norte com a Venezuela, Guiana,
Suriname, Guiana Francesa e oceano Atlantico;lamsuo Uruguai; a oeste com Argentina,
Paraguai, Bolivia e Peru e ao noroeste com a Ca#hrebndo seu litoral leste banhado pelo
Atlantico. Os Unicos paises que ndo fazem fronteaaAmérica do Sul € o Chile e o
Equadot®.

Possui clima quente com temperaturas médias aaciais dos 20° C devido a 92%
de suas terras estarem localizadas entre os dpisds. Porém possui varios tipos de clima,

equatorial, tropical, tropical de altitude, tropiadlantico, semi-arido e sub-tropical.

O Pais é dividido em cinco regibes administrativkevido as caracteristicas

climéticas e fisiogréaficas, sé@o elas: Norte, NoteleSudeste, Sul e Centro-oeste.

193 0 desenvolvimento da regido é visivel pelo fluxigratério e pela taxa de crescimento da populagdo e
Santa Cruz e Beni. Conforme Crespo, 2000.

1% TuCCl, Carlos E. M.; HESPANHOL, Ivanildo, CORDEIRDscar. Informe Nacional sobre o
Gerenciamento da agua no BrassWP,2000
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O Norte, com 3,87 milhdes de Kmcom clima tropical Umido possui parte da
Floresta Amazonica. E uma regido abundante em &guaentanto pouco desenvolvida.

Representa 45,3% do territério brasiléiro

O Nordeste, com 1,56 milhdo de kmem a maior parte da regido Semi-Arida do
Brasil. As areas umidas sdo apenas as ligadas gegid Norte (Estado do Maranhéo) e o
litoral. O Semi-Arido é uma regido com precipitag@eédias anuais muito irregulares, com
médias que podem variar de 200 a 700 mm por arsa fegido abriga a parcela mais pobre
da populacéo brasileira, com graves problemasisogiacondmicos e representa 18,2% do

territorio nacionaf®.

A regido Sudeste, com 927 mil km2 é a regido maisistrializada e com maior
producado agricola no Pais, bem desenvolvida, massta com problemas sociais, representa
10,9% do territério nacionsl.

A regido Sul, com 577 mil kirpossui clima subtropical, com invernos frios eosee
verdes quentes e imidos. E a regido de maior dels@nento social no Brasil e representa

6,8% do territério nacion®F.

O Centro-Oeste com 1,61 milhdo de’kén a regido de expansdo da fronteira
agricola representa 18,9% do territdrio nacion@mTcomo fronteira ao norte a regido

Amazonica, a leste as regides Sudeste e Nordesfeste, Bolivia e Paragtffi

Outro pais a fazer parte da Bacia do Prata éaraguai, localizado entre a
Argentina, Bolivia e Brasil, com uma superficie 4#6.752 km, e tem a totalidade de sua
area incluida na Bacia do Prata e o Unico paisndérida do Sul sem saida direta para o mar.
Sua divisdo fisica se estabelece na Regido Oriental Regido Ocidental ddhacq sendo
que pode ser classificado em oito regides nate@sdmicas: Ocidente com trés areas que
correspondem abitoral del Paraguay aoAlto Chacoe Bajo Chacg no Oriente temos entao
cinco regidesApa Region del NorteRegion CentralLitoral del Paranae no Cone Sul, a

region del Oeste

195 5507 Estados, Acre, Amapéa, Amazonas, Para, RonddniajiR@ e Tocantins

1% 530 9 Estados, Alagoas, Bahia, Ceara, MaranhaajbBarPernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe.

197 S50 4 Estados, Espirito Santo, Minas Gerais, Ritadeiro e S&o Paulo.

198 550 3 estados, Rio Grande do Sul, Santa CataFaaama.

199 550 3 Estados, Mato Grosso, Mato Grosso do SulDastiito Federal.
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A regido ocidental € uma grande planicie que o6@%a do pais, o restante a regiao
Oriental € uma planicie ondulada, com inUmerososeer cordilheiras onde nascem muitos

rios e riachos®,

A Republica Oriental do Uruguai localiza-se na América do Sul com sua costa no
Oceano Atlantico. Os limites internacionais séafesecidos por rios e cochilhas. Ao norte e
nordeste com o Brasil, a oeste e sul com a Argersigparada pelo rio Uruguai e pelo rio da

Prata.

Tendo um territério com possibilidade de 90% deoeptamento devido a
caracteristica suavemente ondulado e montanhaso pexjuressivas, determinando dessa
forma poca variagcdo metereoldgica entre as reghie®ntanto seu clima pode ser indicado
como temperado, moderado e chuvoso, dependendmda do ano, mesmo assim, durante o
todo ano tem-se numerosos dias ensolarados, masodeen sofrer freqientes e repentinas

trocas de estado.

3.2.2 Organizacdo politica e administrativa

Quanto a organizacao politica e administrativ#rgentina em sua Constituicao
estabelece o sistema federal de governo, formad23Brovincias, mais a Cidade Autbnoma
de Buenos Aires. A hierarquia politico-administratisegue trés esferas, o municipio, a
provincia e a nacdo. As provincias sdo instancigénamas com todos os poderes e
atribuicbes, tem sua propria constituicdo e elegeans governantes, legisladores e

funcionarios, bem como seus representantes no €ssgNacional.

No que se refere aos servicos de agua potavel ears@mto, cada provincia tem
competéncia para gerir, administrar e estabele@s proprias normas. As provincias tem o
dominio original dos recursos naturais existenteseu territério, portanto, sdo proprietarias
de seus recursos hidricos. No caso de recursosdsdnterprovinciais ou compartilhados,

sao feitos acordos entre as partes com particidfac@&oal.

A nivel de politica ambiental existe o Conselho dfall de Meio Ambiente

(COFEMA), que tem como objetivo formular politicambientais integradas e coordenar

110 CRESPO, Alberto; LURAGHI, Oscar Martindnforme Nacional sobre la gestién del agua en Pasggu
GWP, 2000



97

estratégias, planos e programas de gestdo regiamational. No entanto sua acao tem sido

parcial e sua contribuicdo escassa, conforme ir€iteagno, Gavifio y Mendiburo,206b

A Reforma Constitucional de 1994 introduziu a instituicdo do servico publico e a
atribuicdo do Estado para regular e controlar e&n@atO artigo 42 Nuevos Derechos vy
Garantiag, fica reconhecido o direito dos usuarios, a pyateda sua saude, seguridade e
interesses econdmicos, a liberdade de escolha endicbes dignas. Estabelece que as
autoridades devem prover a protecao e assegutalidape eficiéncia dos servi¢os publicos,
controlar os monopdlios naturais e legais e dispaegulamentacdo para estabelecer os
servicos publicos de competéncia nacional, proveadmecessaria participacdo das

associagfes de consumidores e usuérios e das@easvénorganismos de controle.

Na atualidade ndo existe uma legislacdo nacionahgleas que alcance todo o
territorio nacional, as leis sdo de jurisdicdo prolal, em geral pouco flexivel, sem levar em
conta o valor econémico, social e ambiental da aguada existe o agravante dos vacuos
legais e das assimetrias entre os estados progin@a dificuldades de administrar as
instituicbes publicas e a proliferacdo da inger@nbiessa forma, com o objetivo de buscar
melhorias e seguindo as diretrizes da Reforma dadBso governo nacional e de algumas
provincias decide pela privatizacdo de algumas esagsr de servico publico (Cepal, 1996,
2001). Entendo que seria a melhor maneira de acanaiores niveis de competitividade e
eficiéncia. Inicia-se uma profunda transformacaadaninistracdo publica de servigos entre

eles o setor de 4gua e saneamento.

Na visdo de Calcagno, 2000, ha uma grande fragg@mtastitucional e a falta de
coordenacao interinstitucional que dificulta a oigacdo de uma politica de recursos
hidricos nacional, no entanto existem varias p@agicom uma estrutura mais organizada, é

o caso de Corrientes, Jujuy, Mendoza, Salta y Gam. J

além da estrutura institucional adotada, osamegmos do setor hidrico
apresentam importantes restricbes, que os impedegramde parte de exercer
efetivamente suas responsabilidades e alcancamnsetas propostas. Restricdes em
matéria de recursos humanos e operacionais, cag@ejtacesso a tecnologias e

1 CALCAGNO, Alberto; GAVINO, Marcelo; MENDIBURO, Noralnforme Nacional sobre el Gestion del
Agua en la Republica Argentira Comité Asesor Técnico de América del Sur (SAMTAG)pbal Water
Partnership (GWP), Buenos Aires, enero de 2000.

12| ei n° 23696.
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equipamentos, um marco juridico caracterizado paiog regulatérios e deficientes
designacdes de competéncias, limitam a capacidaimdsmos de instrumentalizar
politicas, desenvolver uma gestdo eficiente e exero poder de
policia.(JOURAVLEV, 2001,p.15)°

Recentemente as provincias convocaram 0s setoresladlos a gestdo de recursos
hidricos para estabelecer e assinalar uma estidisesada nos principios do desenvolvimento
sustentavel para a gestdo dos recursos hidrices.degumento tem por titulo Principios de
Politica Hidrica de la Republica Argentina. No etdaja é possivel identificar a grande
problematica em torno de um possivel processo dae@mento regional levando em

consideracao a unidade de referéncia a Bacia da.Pra

A Bolivia, é fundada em 06 de Agosto de 1825, na cidadeudee,Scomo uma
Republica independente e organizada por departasenprovincias que respondem a um
governo central. Adota uma forma democratica remtesiva, dando soberania ao povo. A
partir da Lei de descentralizacdo administrativdadei de participacdo popular o poder é

delegado as Prefeituras (governos departamenta@ municipios (governo local).

Dada caracteristica histérica a maioria dos muitisipse concentram nos
departamentos déa Paz (20 provincias e 74 municipiosruro (16 provincias e 34
municipios), Potosi (16 provincias e 38 municipiosf;ochabamba(16 provincias e 44
municipios),Santa Cruz(15 provincias e 47 municipiosighuquisaca(10 provincias e 28
municipios),Beni (8 provincias e 19 municipiosjarija (6 provincias e 11 municipios) e
Pando(5 provincias e 15 municipios).

7

A administracdo do pais é feita através de trésenesd independentes mas
complementares. O poder executivo (administra ewtay legislativo (legisla e fiscaliza) e o
judiciario (administra a justica) que tem sua sexad.a Paz mas a Corte Suprema de Justica

e o Conselho de Magistratura e o Tribunal Congtihal tem sua sede egucre

Conforme posto no Informe Nacional de Gestdo daaAga Bolivia (2000), a
inexisténcia de um marco regulatério ndo tem péimita formacdo de um sistema
administrativo de recursos hidricos sélido. Diversetituicoes ja tiveram a responsabilidade

desta administracdo, mas com pouco éxito. Em Seteuhd 1997 foi aprovada a lei de

113 JOURAVLEYV, Andrei.Administracion del &gua em América Latina y Caribea@mmbral Del siglo XXI
CEPAL (Comision Economica para América Latina y el @riSerie Recursos naturales e infraestructura.
LC/L 1564-P, Julio 2001, Santiago de Chile.
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Ordenamento do Poder Executivo ficando a respdidadbe da administracdo dos recursos
hidricos dividida entre os Ministérios do Desenunknto Sustentavel e do Saneamento
Basico com apoio financeiro do Ministério de Desdwimmento Econdmico através dos
Fundos Financeiros Nacionais. E criada entdo acBo Geral de Bacias Hidrograficas,
instituindo a unidade da bacia hidrografica conferéacia de analise e gestdo. No entanto a
divisdo politica da Bolivia continua sendo regitweda por prefeituras e governos
municipais, assim pode haver mais de uma bacia emtauritorio e uma bacia com

administragado compartilhada por outras adminisaaco

Ficou mais visivel esse sistema com a efetivacddedale Descentralizacao
administrativa e com a lei de Participagcdo Populaprimeira transfere grande parte das
responsabilidades do governo central para os GosebDepartamentais (Prefeituras), tais
como, construcao de infra-estrutura departamepitahjficacdo e gestdo da educacéo, saude,
participacdo popular, desenvolvimento rural e naitbiente. De maneira que a maioria das
Prefeituras estabeleceu Diretrizes de Meio Ambjeotele se inclui a gestdo de recursos

hidricos.

Quanto a lei de Participacdo Popular é também woepso de descentralizacdo a
nivel de governo Municipal. A transferéncia deanéstrutura de educacado, saude, estradas e
sistemas de irrigagdo e um acompanhamento soeial, germitido o crescimento das

atividades municipais referentes a gestdo ambiergahcipalmente recursos hidricos.

No entanto, apesar dos esforcos para integrarabedster critérios de utilizagéo e
prioridades da agua, os setores elétrico, minemicola e meio ambiente, continuam
independentes sem conseguir avancos significativdalta de um planejamento nacional de
longo prazo ndo permite um trabalho apropriado pasggurar a disponibilidade do recurso

guanto a qualidade e quantidade a satisfazer assidades dos diferentes usuarios.

A criacdo da Superintendéncia de Saneamento Béaiterior superintendéncia de
Aguas), como agente reguladora, administradorscalizadora, tem permitido a participacéo
direta dos usuarios e a integracao de setoresjtaate até 0 momento tem sido pouca a sua
efetividade. Sendo que sua grande contribuicdo @&anco na discussdo, iniciado em
1985,sobre a Lei das Aguas de 1906.

Essa discussdo resultou em varias propostas, paperfeicoamento dos critérios

comuns de escassez e necessidade de regulame@aggtoo é formar uma administracao
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baseada na gestdo da bacia hidrografica e queosigamrametros econdmicos, sociais e

ambientais propostos pelo projeto de Lei das Aguas.

O Brasil tem sua data de independéncia em 07 de setemldr@2@e E reconhecido
como uma republica federativa presidencialistagrestituicdo em vigor, sua carta maior, foi
promulgada em 5 de outubro de 1988. Seu terrigdfiarmado por 26 estados e um distrito
federal, Brasilia, que é a Capital do pais. A Uiadestados e os Municipios tem seu poder
executivo e legislativo proprio. O poder executfedleral é exercido pelo presidente da
republica, a nivel estadual pelo governador e an@municipal pelos prefeitos. O legislativo
€ exercido no ambito federal pelo Congresso Naticoraposto pelo Senado e pela Camara
dos Deputados, nos Estados € representado pelmBiése Legislativa e nos Municipios
pela Camara de Vereadores. O Supremo Tribunal &edeo 6rgdo maior do judiciario,

sediado em Brasilia. A justica nos estados € adtraia por tribunais especificos.

Com relacéo a gestédo de recursos hidricos o Brpsélsenta como marcos legais o
Cédigo de Aguas estabelecido pelo Decreto Fede4e843 de 10/07/1934; a propria
Constituicdo Federal de 1988, e a Lei 9.433 del8a7. Apesar de antigo o Cédigo de
Aguas assegura o uso gratuito da agua para asifasnmecessidades, e tem como prioridade
0 abastecimento das populacdes, no caso de ulitizagra outros setores diz ser necessario

uma concessao (utilidade publica) ou autorizacao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece gée bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes em terrenos de seu dominiogumi banhem mais de um Estado da
federacao, sirvam de limite com outros paises, @esendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais jeraas fluviais. Estabelece, ainda,
como ‘bens dos Estados, as aguas superficiaisuhterraneas, fluentes, emergentes ou em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma dadetlecorrentes de obras da Uriiablao
existem, pois, aguas particulares no Pais. Mesnmassentes que se encontram nos limites
de uma propriedade privada, assim como o0s rios spreem de limites entre duas

propriedades privadas, devem ter o uso de suas &gbardinado aos interesses publicos.

Quanto a Lei 9.433, Conhecida como a Nova Lei dgsiad, promoveu, uma
importante descentralizacdo da gestdo: da sededkr Publico para a esfera local da bacia
hidrogréfica. A Lei permite efetivar, também, unzaqeria do Poder Publico com os usuarios

da agua e com a sociedade civil organizada.



101

Séao formados os Comités de Bacia Hidrografica eons€ho Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos. A Lei cria Agéncia Naciorms dguas (ANA) e autoriza a cobranca

pelo uso da agua, mas mantém com o Poder Pubtioder de outorgar direitos de uso.

A coordenacdo da gestdo dos recursos hidricos ed nécional esta a cargo da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério doioM@émbiente. A ela compete
implementar e acompanhar a Politica Nacional deuiRes Hidricos, exercendo ainda as

atividades de secretaria-executiva do Conselhoddatde Recursos Hidricos.

No entanto cada Estado no Pais vem organizande-sfeerda diferenciada quanto ao
sistema de administracdo dos recursos hidricos, aeas sempre basear-se na lei federal n®
9.433. N&ao existe um modelo Unico, ficando visavéificuldade e os empecilhos a gestéao de
um setor em que convivem trés esferas administismtidecisorias (Unido, Estados e

Municipios).

Segundo Grassi 2000, a Politica de Gestdo de Recuigdricos no Brasil, ja
avangou, mas ainda é preciso buscar a interacdodds as areas e a correta alocagdo de
NOSSOS recursos. A agua precisa ser vista como itgitodde todos, e todos devem ser

responsaveis pela sua manutencgéo e protecdo caraaabPetrela, 2002.

O Paraguai € uma Republica Democratica Unitaria e Represeatatgida por uma
Constituicdo Nacional, promulgada em 20 de Julid@@?2. O governo é composto de trés
poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario. O &xvo € exercido pelo Presidente da
Republica, o Legislativo é representado pelo Congresso Matiormado pelos Senadores

e Camara dos Deputados, ja o Poder Judiciarioréidrepela Corte Suprema da Justica.

A regido Ocidental é formada por trés Departamemtie Paraguay, Boqueroén, e
Presidente HayesA capital € Asuncion que ndo pertence a nenhum departamento, é
independente. A regido Oriental se divide em 1dadaementos, cada departamento tem uma

cidade capital e desde 1992 o povo elege seu estegde para governar no departamento.

A éarea central e meridional € a mais Umida, comssphntanosos, ideais para o
desenvolvimento de plantas, sdo as principaisstateacultivo, bem como tem os maiores

ndcleos urbanos com maior densidade populacitnal

1140 Presidente é eleito diretamente pelo povo, e rfedato de cinco anos, assim como os senadores e
deputados.

115 ttp:/les.encarta.msn.com/text_761569154 _ 0/Payagrep%C3%BAblica).html - "Paraguay (republica),"
Enciclopedia Microsoft® Encarta® Online 2004. Acessarh julho 2004.
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Os principais rios do pais além do Paraguai e dan@asdo ®@icomayo, Aquidaban,

Jejui Guazu, Aguaray Guazu e San Carltsndo ainda os lagd§oa, Ypacarai e Vera.

A gestdo de recursos hidricos, esta se da someltespfoque setorial, apesar de
haver uma vontade e reconhecimento de que exisge@ssidade de uma readequacao das
politicas de aproveitamento, protecédo e conservdgd@guas, através de um manejo integral
com visdo holisticd®. Sdo varias instituicbes ligadas a recursos sl entanto o pais
passa atualmente por uma grande reviséo, reesitétue modernizacdo do sistema de gestao

de aguas.

Em 1998, segundo Crespo (2000) através de um de&rebnstituido um grupo de
trabalho coordenado pelo Ministério de Obras Pabli@ Comunicacdes — MOPC,
encarregado da organizacao e reestruturacdo dodgetecursos hidricos, com a intencéo da
participagdo do setor publico e privado. O trabafltomta com o apoio do Programa
Hidrologico Internacional — PHI da Unesco tendoomprometimento de criar a Direcdo de

Recursos Hidricos e a definicdo de um marco legatéucional para os recursos hidricos.

No entanto, de modo geral, as leis e normas andisesé caracterizam por uma
grande diversidade tanto na tematica quanto nawaritempo. NA&ao existe no pais um
instrumento normativo geral que regule os aspextdsentais de modo integral. Tem-se a lei
294/93, que é a lei sobre o Impacto Ambiental, maigm apenas a funcdo basica de definir e
responder a uma politica nacional sem relevanciaspecto de gestdo de recursos hidricos.
Neste caso, as normas existentes sao regidas @eigaCCivil e pelo Codigo Rural. Salienta-
se que segundo Crespo (2000), existe um processcargfamento para uma futura
estruturacdo da gestao dos recursos hidricos rglrar. Este processo serd mencionado no

item de Politicas de Recursos Hidricos.

No Uruguay a forma de governo é a Democratica-RepublicanaeReptativa e a
soberania é exercida diretamente pelos eleitosel@gbes e plebiscitos e indiretamente
através dos Poderes Representativos. Desde atomastide 1830 os poderes representativos
sdo o Legislativo, Executivo e Judiciario. No Légfiso tem-se a Camara do Senado,
Deputados e Assembléia Legislativa. A forma decéteié direta com representacao
proporcional, tendo o mandato com duragcédo de 5.d@nd2oder Executivo € exercido pelo

Presidente, Vice-presidente e Ministros. O Presedéreleito de forma direta com mandato

116 CRESPO, Alberto; LURAGHI, Oscar Martindnforme Nacional sobre la gestién del agua en Paeggu
2000.
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de 5 anos. O Poder Judiciario é formado pela Supr@orte de Justica indicada pela
Assembléia Geral, e estes indicam os integrantesiles 6rgaos restantes. Existem ainda os

Tribunais, Administrativo e de Contas e a Cortaté&dal.

O Estado Uruguayo € unitario e descentralizadm Uien governo central, e varios
departamentos, como estados que tem seus propn@In@s e atuam com autonomia
financeira e administrativa. Ao todo sao 19 Depaéiatos, 0s quais sdo estruturados com um

orgao executivo, a Intendéncia, e um Legislativdrta Departamental.

Segundo relatado no Informe Nacional de Recursakidés do Uruguay, GWP
(2002), a rede hidrografica é extensa, tendo bspodibilidade de agua com qualidade e
guantidade. Destacando que a oferta de agua parajuatidade de vida e desenvolvimento
do setor produtivo é suficieté No entanto devido a sua variabilidade de chuvas e
caracteristicas diversas de topografia e pelo wssotb, sdo comuns periodos de secas e

periodos de inundacdes.

O Uruguay tem seis grandes bacias, Bacia do Rigu#iy Bacia do Rio da Prata,
Bacia do Oceano Atlantico, Bacia da Lagoa Mirim¢iBalo Rio Negro e Bacia do Rio Santa

Lucia. Estas sdo a base para a gestdo dos recderggsia e solo.

A Constituicdo atribui ao Poder Executivo condezorientar a politica nacional de
aguas e definir programas, decretar reservas, adstal prioridades de uso, fixar e
regulamentar o Cdédigo. Com base no relatorio GWBOQR a Politica Nacional € um
conjunto de orientacdes a serem seguidas indepsdém poder atual, o Uruguay tem como

orientacéo a Politica de Estado consagrada no Gdighguas de 1978,

Conforme relatado no Informe (2002) a Politica d#affo é definida por leis,
independente da vontade do poder executivo. EnguaPRblitica de Governo, € definida por
decretos e pode sofrer modificagdes durante o m@an@s instrumentos de formulacao de
politicas planificadas que prevéem acdes futurgeeriem de uma opcdo politica. Em
matéria de agua € o executivo que tem a respoitsatsl de fazer cumprir a politica setorial

determinada, seja para sujeitos publicos ou prizado

117 Observa-se que a prestacdo de servico de &guaepot é colocada em cheque, ndo a 4gua em si.

118 Este Codigo de Aguas tem como antecedente o C&ligal de 1875, inspirado na lei espanhola de 1866
sobre o dominio e aproveitamento de 4guas. A reguitacdo compreende as 4guas superficiais e futsas;

no entanto na década de 90 grandes modificacOdizesam necessérias, incluindo o conceito de bacia
hidrografica e manejo sustentavel
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3.2.3 Aspectos Sécio-econdmicos

A regido da Bacia do Prata, formada por paisesngvagraciados por recursos
naturais, com diversidade étnica, cultural, trazsexas raizes do desenvolvimento uma forte
relacdo com a terra. O desenvolvimento agricoleesgmtou 0 primeiro passo para a criacao
do setor industrial e formacao de grandes cidadeslando um fendmeno sem precedentes, a
urbanizacdo. Assim € possivel visualizar o crestimpopulacional e a atividade econémica,
bem como perceber os problemas, principalmentéeepa a falta de estrutura das cidades e

0 descaso com 0 meio ambiente.

O processo de urbanizacdo tem chamado muita ateragdlltimas décadas, no
entanto ndo acontece da mesma forma nos cincosp&seaspectos aqui apresentados séo
trabalhados no ambito do pais devido a dificuldade selecionar somente os dados
correspondentes a Bacia do Prata. No entanto fibesta € possivel perceber, de modo geral,
as caracteristicas e peculiaridades de cada niagédecendo a indicacdo da dificuldade de

trabalhar para uma gestéo integrada de bacia réorég prata.

As cidades argentinas tiveram grande crescimentalétada de 50, quando a
indUstria atraiu moradores rurais e imigrantes.t®derma evidenciando um sustentavel
processo de concentracdo urbana, atualmente 89&%eds habitantes residem em
localidades urbanas, Tabela 3.6, destes mais der&§itke em aglomerados de mais de 500

mil habitantes, evidenciando o despovoamento dgodiNDEC, 20043,

Nos Ultimos anos a densidade demografica médicopassl3 hab/kA com um
crescimento anual de 1,2%, mostrando uma tend@awiaquilibrio. Conforme o censo
nacional de 200%° a populacdo Argentina esta estimada em 37 milH&elsabitantes. As
regides de densidade mais alta sdo as metropdjtasgrandes concentragdes, como Buenos
Aires, Grande Cérdoba e Grande Rosario refletem demaidade grande, mas um processo
estancado de crescimento devido a desindustridbzacdiminuicdo da forca atrativa dos
fluxos migratorios, desde ja € possivel prever leroas ambientais com relacdo a gestao de
recursos hidricos, devido as estururas urbanagduadas, e principalmente ao mau uso da

agua.

119 Dados encontrados em http/wwwindec.gov.ar acessadbs/11/2004.

120 para os indicadores sécio-econdmicos foram utitiseos dados dos censos de 2001, devido as inféesac
dos cinco paises pesquisados estarem completasntspto alguns dados foram encontrados com prgjecde
para 2004. Estes seréo indicados no rodapé, quarstioesn.
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Quanto a sua composicdo étnica, 95% da populacdwagca, sendo 85%
descendente de europeus (principalmente de italiarespanhdis). A Argentina tem poucos
mesticos, somente 4,5%; a populacdo indigena puepuches, collas, tobas, matacos,

chiriguanos, etc), representam apenas 0,5% (INDEQE)2

Quanto aos indicadores sociais apresenta uma espetde vida de 74.1 anos, tem
uma taxa de natalidade de 19.1 por mil habitastestaxa de mortalidade fica em 7.8 por mil
habitantes e a mortalidade infantil tem a taxa@ed& mil nascidos vivos. Possui 85.3 como
taxa de alfabetismo e conforme dados do ano de, 28fipa a 34° posicdo no indice de

Desenvolvimento Humano — IDH. Conforme pode seentasio na tabela 38.

Principais cidades, Buenos Aires, Cérdoba, Rosavlendoza, San Miguel de

Tucuman, La Plata, Salta, Santa Fe, San Juan t®eses Santiago Del Estero.

Conforme o Censo Nacional da Bolivia 2001, sua [agdo era de
aproximadamente 8.329 milhdes de habitantes comtaxaade crescimento demografico de
2.3%, sendo a populagdo urbana 63,7% o0 que deraomsta tendéncia de concentracéo

populacional nas cidades.

Este processo é identificado nas cidades de LaJauta Cruz de La Sierra, El Alto
e Cochabamba que sdo buscadas devido ao maiorisinama agricultura e comércio na
regido. Sua composicao étnica € dada em torno @ea580% indigena, 30% a 42% origem
européia, pequenas minorias de origem alema, aiatigoslava, e do Oriente Médio.
Quanto ao povo indigena, os trés maiores grupofséohua, Tupy Guarani e a Aymara, no

entanto existe a identificacdo de 36 grupos reptaseos.

A lingua mais falada € o espanhol (castelhana@uide pelo Quéchua, Tupy-
guarani, Aymara, na regido da Bacia do Prata erigbeedominéancia do Macro-ge, Tupy-

guarani, Mataco e Guaicuru.

Entre os indicadores sociais da Bolivia apresentedtabela 3.6 observa-se a taxa
mais alta de mortalidade infantil dos paises déabat¢ambém da América do Sul, 60.6 por
nascidos vivas? Ja a mortalidade no geral tem a taxa de 8.6 pbhabitantes e uma

natalidade de 31.9 por mil habitantes, com umaraspe de vida de 62.5 anos. Seu indice de

12L\www.indec.gov.br- projeces 2004 — Populacdo Argentina 38.226.@5itantes, taxa natalidade 18 por mil
habitantes, taxa alfabetismo 96,2%, expectativadie72,3 anos. Mantém o IDH em 34° posigéo.

122 Uma das explicagBes encontradas no relatério pReetivas del Médio Ambiente Mundial 2002 — GEO3 —
publicado pelo PNUMA, ¢é a falta de estrutura ndaaes, principalmente referente a saneamento,diaraato

de agua potéavel, higiene e condicbes de moradia.
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alfabetismo é de 86.2 e ocupa segundo os dado¥@E & 1042 posicdo no indice de

Desenvolvimento Humang:

O Brasil era um pais predominantemente rural aténos 60, na década seguinte
iniciou-se uma grande migracdo do campo para alejdarnando-se um pais urbano com
80.4% da populacdo residente nas cidades. Seguemiins dlo IBGE, 2001 a populagéo
alcanca os 170.693 milhdes de habitantes, comicresto demogréafico de 1.3%, apresenta
uma esperanca de vida de 69.3, tendo a taxa dedadeade 19.2 por mil habitantes, taxa de
mortalidade 6.8 por mil habitantes, sendo a malddk infantil com uma taxa de 38.1 por mil
nascidos vivos. Possui uma taxa de alfabetismo5dg € é indicado com a 692 posicdo no

indice de Desenvolvimento Humatté.

A populacao brasileira é formada basicamente pandws, indios, negros e pela
miscigenacéo dessas trés racas. Brancos 53,5%,@¢t%s, 0,4% amarelos, 38,4% pardos,
0,4% indigenas. Também contribuiram os fluxos nhigias de italianos, alemées, espanhais,
japoneses, poloneses, fazendo com que atualmemémis® uma grande diversidade étnica,
cultural, com costumes e tradicdes muito diveradas, demonstrando uma riqueza sem par.
Os estados banhados pela Bacia do Prata apreseataateristicas semelhantes, no entanto,
nao dispde-se de dados separados, restingindo fdesia a avaliacdo e ficando a sugestao

para um trabalho futuro.

Quanto a populacéo do Paraguay, mais de 90% dadagdpue catolica. A densidade
demografica é baixa e desigualmente distribuidés d@95% vive na Regido Oriental. Cerca
de metade da populacéo reside em areas ruraig cogirasta com a meédia latino-americana
de 27%. Conta com 5.496 milhdes de habitantes ooefa@lemonstrado na Tabela 3.6, tem
51,1% da populagcdo na area urbana, com crescimdentografico de 2.6, alcancando uma
esperanca de vida de 70.8, com taxa de natalidad29d por mil habitantes, taxa de
mortalidade de 5.1 por mil habitantes, sendo a tvailsa dos paises da Bacia do Prata. Ja a

taxa de mortalidade infantil € de 37 por mil nagsigivos, e tem uma taxa de alfabetizacdo

123 projecdes para 2004, conforme www.ine.govasessado em novembro de 2004. Populacdo Boliviana
8.329.325 habitantes. Alteragdo da posi¢éo noérdiicdesenvolvimento humano para 114.

124 Conforme dados encontrados ewww.ibge.gov.br. Acessado em janeiro de 2005. Rapid estimada
182.893.056 habitantes (2005), taxa de crescimé&rBa%, populagdo urbana 82%, posicdo no indice de
desenvolvimento humano passou para 65°. Obsem@d® que essas taxas generalizadas para o Bragiais

com tamanha diversidade populacional e econémicétasvezes nao representa a realidade de umaregia
principalmente qundo comparado aspectos do nordeste sul do pais.
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das mais altas da América Latina, 93,3% da popaltgtal. Ocupa desta forma a 802 posicao

no indice de Desenvolvimento Humafro

Tem como importantes cidades Assuncédo, Ciudad dtd. BQuanto a formacéo
étnica 90% da populagdo do Paraguai € mesticarigeno espanhola e indigena (guarani e
indios "chaquenhos"). A maioria fala Espanhol er@unia Uma proporcdo importante (39%,
concentrados no meio rural) é fluente apenas emagiij@ uma parte consideravel da elite (6

% da populacédo) fala apenas espanhol.

A Republica Oriental do Uruguai segundo dados d& B9012° Tabela 3.6, conta
com uma populacdo de 3.337 milhdes de habitansagjos93% urbana, apresenta um
crescimento demografico de 0.7% com esperancaddeda 75.2, sendo a mais alta da bacia.
Tem indice de natalidade de 16.9 por mil habitamtestalidade de 9.3 por mil habitantes e
mortalidade infantil de 13.1 por mil nascidos vivéso menor indice da bacia. Quanto ao
alfabetismo possui a taxa mais alta da Américanaa®7.8. Desta forma ocupa a 372 posicao
no Indice de Desenvolvimento Humano. No Ultimo tdela da ONU, sobre IDH os dados

apresentados sdo os mesmos do ano de 2001, ntoesuarposicao cai para 402.

Montevidéu é a capital e uma das mais importaritegles juntamente com Salto e
Paisandu, o idioma oficial € o espanhol, e a comf@osda populacdo € basicamente de
origem européia, descendentes de espanhéis edsli€onforme Tabela 3.6 apresenta-se os

indicadores Socioecondmicos dos paises da Badraada.

Tabela 3.6 - Indicadores Socioeconémicos dos paisesBacia do Prata

Indicador Unidade Argentina Bolivia Brasil Paragua Urugua
y y
Populagéo total Milhdes  de 37.032 8.329 170.69 5.496 3.337
habitantes 3
Populacéo urbana % do total 89,6 63,7 80,4 51,1 93
Crescimento % 1,2 2,3 1,3 2,6 0,7
demogréfico
Esperanca de vida  Anos 74.1 62.5 69.3 70.8 75.2
Natalidade Por mil hab. 19.1 31.9 19.2 29.6 16.9
Mortalidade Por mil hab. 7.8 8.6 6.8 5.1 9.3
Mort. Infantil Por mil 20 60.6 38.1 37 13.1
nascidos vivos
Alfabetismo % do total 85,3 86,2 85,3 93,3 97.8
Posicdo IDH 34 104 69 80 37

Fonte: Principais indicadores socioecondmicos dasses da Aladi — Associacdo Latinoamericana de
Integracdo. Baseado nas informacgdes dos cens@sldgais referente ao ano de 2000 e 2001.

125 Conformewww.dgeec.gov.py acessado em novembro 2004. Pému685milhdes de habitantes, e esta em
842 posicao no IDH conforme relatério da ONU.
126 \yww.ine.gub.uy acessado em novembro de 2004.



108

A populacéo total da Bacia do Prata segundo infodmes obtidas através da
CICPLATA (2004), é de 128.718.455 habitantes. Gtuida por 100% da populacdo do
Paraguay e observando a divisdo territorial poadestou provincias dos outros paises.
Identificado da seguinte forma, 87,64% dos haletamto Uruguay; 81,88% da Argentina;
55,41% da Bolivia; e 53,98% do Brasil.

Quanto aos aspectos econdémicos de cada pais ag@oodgricola e pecuaria sdo
fortemente desenvolvidas na regido. Na Argentineegeio do pampa e a noroeste (dentro da
bacia) é desenvolvida a pecuaria correspondends?@ @ um estoque de 55 milhdes de
cabecas (46,5 milhdes de cabet@suanto & oleaginosas, o principal cultivo é a,sgje
no ano de 2000 atingiu uma producédo de 20.206 anéladas (Compendio estadistico del
Mercosul) totalmente produzida dentro da baciaaid@ de cereais a metade da producéo de

trigo da regido se da dentro da bacia.

A composicao setorial do Produto Interno Bruto dgefttina se divide em industria
(24,8%), servicos (16,6%), setor financeiro (16,4é@mércio (16,3%), agricultura (7,3%),
construcdo civil (6,3%), transportes e comunicace8%), mineracdo (3,0%), energia
elétrica (2,3%). Conta com uma pauta de exportdgéonada principalmente por graos e
produtos vegetais, petréleo e derivados, veicufm®dutos alimenticios, pescados e
derivados, equipamento mecanico, carnes e deriv&i@spauta de importacdo tem como
principais produtos, maquinas e equipamento meganéguipamento de transporte,
equipamento elétrico, produtos quimicos, plastiqoaspel e celulose. Como principais

parceiros comerciais estdo o Brasil, EUA e Unidmpéid?®

O oriente boliviano produz algodédo, cana-de-acécaja, e destaca-se também pela
criacdo de gado e pela pesca no rio Pilcomayo. lapde exportacdo tem como principais
produtos, o gas natural, soja em graos, farelee ébmestivel, castanha, algodao, joias em
ouro, agucar, artigos de vestuario, zinco e pd#tana pauta de importacdo tem-se maquinas e
equipamentos, produtos quimicos, géneros alimestiechetais e suas manufaturas. Como

principais parceiros comerciais identifica a Argeat Brasil, EUA e Unido Européia.

O Brasil é o segundo produtor mundial de soja. Wxipais estados produtores sao
0 Rio Grande do Sul e o Parana. Para 2004 a prodesimada segundo IBGE é de

127 Argentina. Secretaria de Agricultura, Ganaderiac®g Alimentacionhttp://www.sagpya.gov.ar/
128 |nformacBes pesquisadas no site http://www.dbta.coDresdner Bank Lateinamerika — FMI e BACEN.
Referente aos anos de 2001 e 2002.
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52.608.539 toneladas, que somada a producdo Amgergupera os Estados Unidos. Os
estados brasileiros da Bacia do Prata, também peodiwcereais. O milho e o trigo séo

produzidos no Rio Grande do Sul, Santa Catarimam@aMinas Gerais e Sao Paulo.

Em sua pauta de exportacdo estdo alguns produtos, soja em graos, farelo, éleo,
acucar, café, carne suina, bovina, frango, milHgod#o, produtos quimicos, plastico,
minérios, borracha, madeira, fumo; semimanufatwwaadorresponderam a 45% das

exportacdes e os manufaturados a 55%, incluinderahaves e tratores.

No ano de 2004 o Brasil teve uma pauta de expartiogénada por 7.100 produtos
comercializados para varias partes do mundo. Nanemtseus principais parceiros sao 0s
paises do Mercosul, Argentina, Paraguay, Uruguajivia e Chile, seguidos dos EUA,
Unido Européia, China e outros. Sobre importac®8vasil tem em sua pauta muita matéria
prima para producédo industrial, correspondendo% 88 que foi importado no ano de 2004.

E produtos manufaturados e de alta tecnologia.

O Paraguay tem sua economia baseada na agropeeu@i@omércio de produtos
importados, a composicao setorial do produto imtebruto esta dividida em 21% para
industria, 51% para servicos e 28% para agricultBera exportacdo trabalha com soja,
algodao, carne e 0leos vegetais e devido a hidoslédle Itaipu € 0o maior exportador de
energia elétrica do muntfd. Por outro lado importa, veiculos, bens de consumatmaco,
petréleo e derivados e equipamentos elétricos atdeecnologia. Seus principais parceiros

séo o Brasil, EUA, Uruguay, Unido Européia, HonghgoChina.

No Uruguai as terras adequadas a agricultura elidivo da Bacia do Prata, e sao
responsaveis por toda a producdo de cereais eirmdsag do pais (cerca de 90% do pais)
conforme dados do MGAP 20540 milho teve uma producéo de 178,5 mil toneladasgo
205,8 mil toneladas, soja 183 mil toneladas e umamde producdo de arroz 905,7 mil

toneladas, frutas e hortalicas. Produz também beyivinos, suinos, equinos e muares.

E um pais com pouca riqgueza mineral, no entanteupgazidas de marmore,
calcario, granitos, pedra calica, cal, talco, mi@astro e areias finas, devido a auséncia de

petroleo e carvao mineral a hidreletricidade é acjpal fonte de energia do pais. A

129 A Usina Hidrelétrica de Itaipu é um exemplo degmacéo entre Brasil, Paraguay e Argentina, reptaseo
um marco histérico da cooperagéo bilateral.

130 MGAP - Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pedenuario Estadistico agropecuario 2008afra 2002-
2003. http://www.mgap.gub.uy/ ou http://www.ineoguy
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composicao setorial do produto interno bruto estiélida em servicos 62%, indastria 26,4%,

manufaturados 17,1%, agricultura 10%.

A pauta de exportacdo esta concentrada em carrneuse derivados, 1a e sua
manufatura, couros, peles e seus produtos, arrozegsado, laticinios, cevada. Ja a
importacdo é baseada em veiculos automotores, naeiétricas, manufaturas de metal,
maquinaria industrial pesada e petrdleo. Seus ipaigcparceiros sdo o Brasil, Argentina e

Unido Européia.

Para uma melhor observagao do tamanho destas elesnerde sua importancia na
América Latina, segue a tabela 3.7 com o respe&tiBode cada pais, que representa a soma
das riguezas existentes em um pais, medida gergrmerongo de um ano, e que demonstra

toda a riqueza gerada por parte de empresas naceastrangeiras atuantés.

Tabela 3.7 - Produto Interno Bruto por pais que comfiem a Bacia do Prata

Paises 2000 2001 2002 2003
Argentina| 284.3| 268.8] 312.6] 375.9
Bolivia 8.3 8.4 7.7 7.9
Brasil 601.7] 505.9] 45254 492.3
Paraguay 7.7 6.8 5.3 5.5
Uruguay 20.9 18.7 11.9 10.9
Total 922.9] 808.6 790 892.5

Fontes: www.dbla.com — Dresdner Bank Lateinamerikg; Avww.bcb.gov.bo — Banco Central da Bolivia;
http://gmm.mecon.gov.ar ; www.planejamento.goviyw.ine.gub.uy Valores em US$ bilhdes a pregos
correntes.

Dessa forma fica evidente a importancia econémiga desenvolvimento da regido
da Bacia do Prata para 0s cinco paises que a compdegido da bacia devido a suas
caracteristicas de solo, clima e principalmenta e recursos hidricos, viabiliza a utilizacéo
das terras para producdo de alimentos, bem con® gisidades industriais, tornando-se
favoravel ao surgimento e desenvolvimento de agladms que permitem a construcdo de

uma sociedade, um poélo urbano.

E importante observar a incrivel diversidade calt@xistente na regido, e através
desta identidade de varios povos perceber a sa@arelcom a natureza, principalmente a
influéncia que recebe e que produz na mae natufebarmonizacdo do econémico com o

ambiental, ainda esta muito longe do ideal, p@anomento todos os povos usufruiram dos

131 Optou-se colocar o PIB por pais sem a distingaérdas pertencentes somente & Bacia do Prataodievid
dificuldade para separar os dados de cada provdncmunicipio. Entendendo ser um estudo interesstcaea
sugestado para um proximo trabalho, mais aprofundado
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recursos naturais como bem entenderam, sempre ¢oiuito de buscar sua sobrevivéncia e

o0 desenvolvimento.

Os recursos hidricos favorecem um desenvolvimestmomico, através de sua
utilizagdo como meio de producgédo, transporte ecjpaimente por tornar possivel a vida de
todos os seres habitantes deste planeta, masgmesisaprender a respeitar seu préprio ciclo

de vida.

3.3 Situacdo dos Recursos Hidricos na Bacia do Prata

Parte-se entdo, para uma tentativa de ilustraua ptocesso de gestao de recursos
hidricos nos paises pertencentes a Bacia do RMaia.uma vez € necessario salientar que
devido a dificuldade de separar os dados somenpeodécias ou regides do limite da bacia,
serdo apresentados aspectos relacionados aogadscansideracdes especificas, fornecidas

pelo Comité Intergovernamental da Bacia do Prata.

331 Politica de recursos hidricos

O tema “agua”, tem ganho prioridade permanentegesmda de muitos governos,
tanto no aspecto legislativo como no executivaneaguns € responsabilidade de cada setor
envolvido, como exemplo agricultura. No entantoefaa gestdo das aguas observando as
externalidades positivas e negativas, exige ingggra cooperacdo de todos os setores de
uma sociedade, portanto de um governo também. Porgamizar de forma multisetorial a

tomada de decisao é sempre um grande desafio.

A maioria dos governos, (estados, municipios owipias) estdo buscando melhorar
a administracdo de suas aguas, buscam controlaelode exploracdo, conservar suas bacias,
tratar de suas aguas adequadamente. Por outrcelastem paises que ainda ndo tem a
preocupacdo de implantar um sistema de gerenciantentecursos hidricos adequado, as
razdes passam pelo pleno descaso até a falta desascfinanceiros ou interesses

econdmicos.

Atualmente a administracdo de recursos hidricos @emo proposta relevante a

gestdo integrada por bacia hidrogréfica, coordemasgectos fisicos, sociais e econémicos.
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Vejamos entdo, como esta o processo de Gestdeaedls Hidricos nos paises banhados
pela Bacia do Prati.

A comecar pelaArgentina, que dispbe de uma oferta hidrica média anual por
habitante supeiror a 22.50C0imb, no entanto a distribuicdo desta 4gua é hastegular,
em vérias provincias a disponibilidade de agua lh@bitante é inferior ao stress hidricos

sugerido pelo PNUE?

O Sistema da Bacia do Prata, concentra mais ded@58gua do pais e € responsavel
pela concentracdo populacional em seu entorno. gemma possui boas reservas de agua
subterranea, no entanto em todos os relatériosciapes fica a percepcdo que o0s
pesquisadores precisariam de mais dados, aindas#ientes as informacdes disponiveis.
Outra preocupacdo que existe é com a manutencagualadade da agua superficial e
subterrdnea, devido a praticas agricolas, desmatamaiso do solo, urbanizacao,

industrializacdo, esgotos, sem controle.

Quanto aos usos consuntivos, a irrigacdo deman@&o/@o total, abastecimento de
agua potavel 13%, dessedentacao de animais 9% iedusirial 7,5%. O maior potencial de
energia elétrica estd associada a Bacia do PrawaB@mejo, Parana e Uruguay) e ainda
Colorado, Negro, Chubut e Sta. Cruz que desaguaslantico. Quanto a navegacao séo

usadas as vias fluviais da Bacia do Prata e gdariio Colorado.

Quanto ao aspecto institucional, os sucessivond#igos concluem que a gestdo
dos recursos hidricos tanto a nivel nacional comovipcial, se caracterizam pela

fragmentacao setorial e institucional.

Uma das dificuldades é que existem varias estadéemedicdo privadas, com
interesses setoriais e distintos. A nivel naciada seis instituicdes com diversas estacoes,
operando também de forma independente: a SubsezmtaRecursos Hidricos de la Nacion,
operada por um organismo de caréater privado (EVARBSponde pelo setor hidroelétrico;

o Servico Meteorologico Nacional (SMN) que operasdie 1910; a Ex Direccion de

Construcciones Portuarias y Vias Navegables, qui#esesndo operada pela Prefectura Naval

132 Axel Dourojeanni y Medardo Molina realizaram alguestudos dos planos de ordenamento de recursos
hidricos formulados nos paises da América do Ssilamos 70 e 80. Os documentos estdo disponiveiamed
solicitagdo a Cepal.

133 |nforme Nacional sobre la Gestién del Agua endpiidlica Argentinalberto Calcagno (GWP)2001.
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Argentina (PNA); o Instituto Nacional de Tecnologhgropecuaria (INTA) que fornece
informacgdes agrohidroldgicas; o Servico de Hidrbgrilaval (SHN); e o Instituto del Agua

y del Ambiente (INA) que responde a varios seteresgides.

Em nivel nacional a Subsecretaria de Recursos ddglrino Ministério de
Infraestrutura e Obras € o organismo encarregadfixde e executar a politica hidrica
nacional. A Secretaria de Desenvolvimento Susteht@wolitica ambiental, no @mbito do
Ministério do Desenvolvimento Social e Meio amberi quem fixa a politica sobre recursos
naturais e meio ambiente. Outras areas do govermndrtgeréncia em questdes setoriais de

uso e controle de recursos hidricos.

A administracdo dos recursos hidricos nas prowdnaistentam o dominio dos
recursos naturais existentes em seu territoridicedo pela reforma constitucional de 1994,
adquirindo caracteristicas diversas em relacainém®sses e conflitos que advém da oferta e
demanda de agua. Devido a esta estrutura os amgassompetentes tem seérias dificuldades
técnicas e operacionais, que acabam limitando actdgle de organizar e executar, as

politicas de gestdo de recursos hidri€odornando o sistema ineficiente e sem confianca.

Em ambito municipal a organizacdo em matéria da &gonuito varidvel, em funcao
da legislacao provincial e capacidade econdomicanbiaria dos casos sao muito limitadas e
ineficientes. No entanto a descentralizacdo ocareich transferéncia ao setor privado dos
servigos de agua e esgoto estdo obrigando as prEwia se organizarem e fortalecerem sua

atuacgao.

No ambito federal, o Conselho Federal de Meio Amigie COFEMA, é o
coordenador entre a nacdo e as provincias, massagio é fraca. Em 1969 houve a criacao
de 10 Comites de Bacias, destes apenas trés ataamdaecom distintas funcdes e alcance,
sao eles: Comissdo Regional do Rio Bermejo, coifidéitem 1981, o Comite Interjuridicional
do rio Colorado de 1977 e a Autoridade Interjur@hal de Bacia dos rios Limay, Neuquén e

Negro de 1985. Os avancos que cada um teve enfioetagestao integrada dos recursos

134 Esta estrutura também |hes d& o poder de pol&irinslo explicado no Informe sobre a Gestdo de Resur
Hidricos da Argentina . Report n® 20729-AR.
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hidricos sdo diferentes e mostram uma estreita ndépeia das vontades politicas e

financeiras e um grande distanciamento quantotiipaicdo populdr.

Na Argentina ndo existe uma legislacdo de aguastpdp territorio nacional. Cada
provincia tem autonomia para formular suas leix@digos, o que acaba dificultando em
muito a gestdo integrada e compartilhada, poiscamas tornam-se pouco flexiveis. No
entanto existe o Decreto Nacional n° 674, de 24ndi® de 198%° complementado pela
Resolucdo do Ministério de Desenvolvimento SocialMeio Ambiente n° 97/01,
27.11.200%*, que é o principal instrumento de protecdo a com@acio das aguas. Quanto a
legislacdo subterranea € escassa e em algunsstéostida a concessao, mas seu controle €

bastante falho.

As leis e codigos de agua provinciais estabeleceonigades de uso, classificacéo
do uso e regime de concessao, estabelecendo, faemgsos, procedimentos e ortogamento,
tributos, determina sancdes e penalidades. Em g@oahstrumentos pouco flexiveis que néao

permitem levar em conta o valor econdmico, socahbiental da agua.

O regime de tarifas é diferente para cada tiposteeundo leva em consideracéo o
conceito de valor econémico da agua, sdo apendast@ara cobrir custos de operacdo e
manutencado, 0s quais muitas vezes sao estabelesgdosnuito controle pelas empresas

privadas e com pouca fiscalizagao por parte dorgove

Como muitos paises, a Argentina recebe apoio faiemcpara projetos de
desenvolvimento setorial, no entanto devido a sita fle coordenacdo na area de recurso
hidricos ha limitagcbes na melhor utilizacdo dosursss. Basicamente os empréstimos sao
feitos por organismos multilaterais como Bancorhmgericano de Desenvolvimento BID e

Banco Mundial.

O grande desafio para a Argentina é conseguirtasrude forma adequada o uso

dos recursos hidricos. Compatibilizar os aspeatiestiicionais, legislativos, econémicos e

135 Argentina - Gestién de los Recursos Hidricos: Efgo®de Politica para su Desarrollo Sustentablel en
Siglo XXI - VOLUMEN 1 - Informe Principal - Oficina Bgional de América Latina y el Caribe. Report No.
20729-AR

1% Decreto Nacional 674/89, Decreto reglamentarioladd.ey 13.577, publicado no “Boletin oficial de
06.06.1989". Também Disponivel em http://www.medib&nte.gov.ar/mlegal/agua/dec674_89.htm, acessodo
em julho de 2003.
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financeiros levando em consideracdo a preservagatotecdo com qualidade para todo o

ecossistema’

Para se entender melhor a problematica Argentimar@ese estudar a legislacédo de
cada provincia, o que acarretaria um estudo benpleton No entanto existem Provincias
como Tucuman, Santa Fe, Buenos Aires, Salta, MisioRio Negro, Formosa, Santiago del
Estero Mendoza, e Cérdoba que j4 possuem algundépegislacdo sobre aguas, no geral
mais a nivel de abastecimento de agua potavele@y segulamentacdo da prestacdo de

servicos na area de saneamé&fit® que no momento n&o é objeto de estudo desihm

Na Bolivia temos diferentes e contrastantes disponibilidadedgua, desde menos
200 mm ao sudoeste do pais até mais de 5.000 nest@ de Cochabanba. Os maiores
problemas sdo as secas e as inundacdes que pmejudicatividade econdmica e a
infraestrutura urbana. Outro aspecto negativo &pdoeacdo da atividade de minérios que
deixam substancias nocivas na agua. Na cidade cdeaGamba existem sérios problemas de

abastecimento e qualidade da d§ua

Usos mais importantes, os consuntivos — domésiiggacao, industrial, minério.

N&o consuntivos, hidroelétrico, recreativo, peseaegacao ambiental.

N&o existe um marco regulatério para a formacaandesistema administrativo de
recursos hidricos. No entanto, existe a Lei gesal @ahjuas de 1906, que esta ultrapassada e,
através de mudancas estruturais desde 1985, quserado modificada. Vérias leis setoriais
foram sendo aprovadas, leis de mineracao, eledeidlei de terras, lei do meio ambiente,

permitindo estabelecer um critério comum de utiifizae prioridades.

Com a aprovacao da Lei de Ordenamento do Podeutxeem setembro de 1997

se dividiu a responsabilidade da administracdo dourso entre os Ministérios do

137 Resolugdo 97/01 do “MDSyMA”, “Apruébase d@eglamento para el manejo Sustentable de8arr
Generados en Plantas de Tratamiento de Efludineslos”, publicada no “Boleti®ficial de 28.11.2001".
Disponivel em http://www.medioambiente.gov.ar/miégual/res97_01/res97 01.htm, acesso em 06.03.2002.
138 Argentina - Gestion de los Recursos Hidricos: Elgo® de Politica para su Desarrollo Sustentablel en
Siglo XXI - VOLUMEN I - Informe Principal - Oficina Bgional de América Latina y el Caribe. Report No.
20729-AR.

139 Aguas Argentinas (2001), 1993-2000: construimoss,nmairando al futuro(disponible en Internet:
ttp://www.aguasargentinas.com.ar/empresa/ constsijmaf).

149 | nforme Nacional Sobre La Gestion Del Agua En Boli\itay. Roger Mattos R. Ing. Alberto Crespo. GWP.
2000
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Desenvolvimento Sustentavel e Obras e Saneamemsiocobéaom o apoio financeiro do
Ministério de Desenvolvimento Econ6mico, através deéundos financeiros nacionais.
Criaou-se a Direcdo Geral de Bacias Hidrograficadea-se um passo importante na

institucionalizagédo das unidades de bacia comoéedé de analise e gestdo.

N&o foi introduzido o conceito de bacia, pois urdanimistracdo politica regional
pode ter mais de uma bacia dentro de seu terrigbemda compartilhar a bacia com outras
administracdes. Devido a possibilidade de causataniiscussédo, deixou-se de lado o

conceito de bacia por enquanto.

Outras Leis implementadas séo: a Lei de Descezdgd@o administrativa e a Lei de
participagcédo popular. A primeira transfere granaegydas responsabilidades do governo para
os Departamentos, ou prefeituras, principalmentgie se refere a estrutura departamental,
planejamento e educacgdo, saude, desenvolvimerdab eumeio ambiente. Assim surgiram
departamentos dentro das prefeituras que séao iI=BpERa pela gestdo de recursos hidricos. A
segunda também é uma lei de transferéncia o objetiw deixar mais perto as decisdes. No

entanto ndo houve muita participacao dos setonas\ados e as vezes a lei ndo é respeitada.

No relatério, Informe Nacional sobre la Gestion Aglua en Bolivia (200) fica o
pensamento de que € necessario um plano naciohahga prazo, que permitisse as
autoridades definir as acdes apropriadas para wssegs disponibilidade do recurso em

qualidade e quantidade apropriada para satisfazee@essidades dos diferentes usuarios.

A discussdo da Lei das Aguas quer encontrar unéricricomum de escassez e
necessidade de regulamentacdo. A aprovacao darheitira a criacdo de um sistema formal
baseado na bacia hidrografica, que planifique o eilgmarametros econémicos, sociais e
ambientais. Até o presente momento existem mugiassetoriais e a Lei das Aguas continua

em discuss&do, Damme (2062)

Outros aspectos encontrados no relatério, sdo sobeeessidade de atualizacdo dos
dados sobre recursos hidricos, organizacdo daicpolitacional de RH, condicdes e
regulamentos para solucdo de conflitos, e encordraxtaminho para a conservagcdo e

preservagao do ecossistema.

141 Disponibilidade, uso e qualidade dos recursosdusina Bolivia. Paul Van Damme. Johannesburga? 200
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No Brasil as condi¢cfes atuais de disponibilidade, ofertaneadela mostram que na
média e na maioria do territério brasileiro, nadstexfalta de recursos hidricos, no entanto
observa-se condi¢des criticas em periodos de estiagp Semi-arido Nordestino e, em

algumas regides, onde o uso da agua é inténso

Os recursos hidricos superficiais do Brasil repriesa 50% do total dos recursos da
América do Sul e 11% dos recursos mundiais segiindoi (2000). A distribuicdo destes
recursos no pais e durante o ano ndo € unifornstaando-se os extremos do excesso de

agua na Amazonia e as limitacdes de disponibilisladeNordesté®

Quanto a dados existem estudos e varias estacOg®mieoramento, no entanto
ainda € necessario muito investimento em pesgdisaentidades a nivel federal com
abrangéncia nacional que fazem monitoramento tigiab sdo a ANEEL Agéncia Nacional
de Energia Elétrica e o INEMET Instituto Naciona ®leteorologia do Ministério de

Agricultura. Mas existem outros principalmente tiga a area agricola.

No que se refere a Politica de Recursos Hidrices em plena formacdo, e
permanente atualizacd6 buscando a interacdo de todas as &reas e a calvesgdo do

recurso agua.

A agua precisa ser vista como um direito de toddsdos devem ser responsaveis
pela sua manutencdo e protecdo. O regime juridiasilbiro das aguas internas é
estabelecido nos termos da 12 Conferéncia de ®ihei¢érnacional de Haia de 1930 através
do chamado Cédigo de Aguas de 1934, ainda em yigoém com varias alteracées ditadas

pela Constituicdo de 1988 e complementada por shedeis.

O Cédigo de Agud$’ define o uso prioritario para abastecimento pobdiclefende
0s aproveitamentos multiplos. O artigo 36 define tgm “preferéncia a derivacao para o
abastecimento das populacfes”. No artigo 71 € alit® “terA sempre preferéncia sobre

quaisquer outros o uso das aguas para as primmacessidades da vida”. O artigo 143 diz

142 Relatério Nacional Sobre o Gerenciamento da AgoaBKasil. Carlos E. M. Tucci; Ivanildo Hespanhol;
Oscar Cordeiro. Global Water Parternership GWP.2000

143 Relatério Nacional Sobre o Gerenciamento da AguaBNssil. Carlos E. M. Tucci; Ivanildo Hespanhol;
Oscar Cordeiro. Global Water Parternership GWP.2000

144 Andrei Jouravlev, Administracion del agua en Amerlatina y el Caribe en el umbral del Siglo XXI,
Comision Econdmica para América Latina y el CaribEREL), Serie Recursos Naturales e Infraestructura No
27, LC/L.1564—P, julio de 2001, Santiago de Chilsgdnible en Internet: http://www.eclac.org/publicaes
/RecursosNaturales/4/LCL1564PE/Lcl1564-P-E.pdf
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que “em todos os aproveitamentos de energia hideduderdo satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais: a) da aligdent das necessidades das populacdes
ribeirinhas; b) da salubridade publica; c) da nag¢ég; d) da irrigacéo; e) da protecdo contra
as inundacodes; f) da conservacgao e da livre cigéolao peixe; e g) do escoamento e rejeicao

das aguas”.

Na legislacdo ambiental, através da Lei n° 6.938Hede agosto de 1981 foi
estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiesémdo criado também o Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA e seu 6rgdo superiorConselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA. Nessa lei fica definido que @ursos hidricos fazem parte dos

recursos ambientais, apesar de na pratica a gési@gua ter um sistema proprio.

A resolucdo n° 20 do CONAMA, de 18 de junho de 198%& responsavel por
estabelecer os padrbes de qualidade da agua deendrco de 2005, quando entrou em vigor
a Resolucdo n°® 357, que dispde sobre a classificdpd corpos de agua e diretrizes
ambientais para seu enquadramento, bem como estabak condicbes e padrdoes de

lancamento de efluentéd

A Lei 9.433/97 instituiu o Sistema Nacional de Gefamento de Recursos Hidricos
com o objetivo de conservar e recuperar os recunsbicos degradados, assim como evitar
impactos danosos na qualidade dos recursos hidramrsro de uma visdo sistémica,

adotando, para isso, como unidade geografica dagesbacia hidrogréfica.

A legislacéo incorpora, na Politica Nacional dosiReos Hidricos, 0s principios da
carta de Dublin e recomendacfes da Agenda 21,imgdina agua como um recurso de
disponibilidade limitada e, portanto, dotada dewacondmico e que deve ser um direito de
uso das atuais e futuras geracdes, devendo-sesspoigarantir a sua preservacao em termos
quali-quantitativos.(Cruz, 200'1Y. A lei ainda prevé que o uso deve ser prioritagiai® para
consumo humano e animal em caso de escassez, gest@ de uso das aguas deve

proporcionar o uso multiplo das 4guas, buscar gepgdio e defesa contra eventos criticos,

> todas as leis e o codigo estdo disponiveis em amawgov.br

146 Disponivel em http://www.crg4.org.br/downloadsfiesao357.pdf

147 CRUZ, Jussara Misponibilidade Hidrica para Outorga: Avaliacdo dep&stos Técnicos e Conceituais
Tese de doutorado do programa de Pdés-Graduacdo eentmi de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental do IPH/UFRGS. 205p Porto Alegre, RS.
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assim como ser uma gestdo descentralizada, conrtigigggdo do poder publico, dos

usuarios e das comunidades.

Para isso, a legislacdo disponibiliza um conjurgangtrumentos juridico-politico-
administrativos, com abertura de espaco para &ipacdo direta da sociedade por meio dos
Comités de Bacia Hidrografica. Dentre os instrurogna legislacéo prevé a elaboracao de: i)
Planos de Recursos Hidricos; ii) enquadramentadgss de dgua em classes; iii) a outorga

de direito de uso; iv) a cobranca pelo uso; vesist de informacdes.

A gestédo dos recursos hidricos possui duas linisisds no que se refere a gestao de
uso da agua: a) a gestdo da oferta e, b) a géstdemanda ( Cruz, 2001). A administracao e
a gestdo da oferta, segundo a prerrogativa daldeges no Brasil, sdo papel exclusivo do
Estado, proprietario das aguas, e visa estabed@fes para garantir maior disponibilidade,
tanto quantitativa como qualitativamente. JA4 a &pesiia demanda tem por objetivo
racionalizar e disciplinar o uso, evitando ou equando situacbes de conflito,
principalmente a partir dos instrumentos: i) “ogtorde uso”, a qual se constitui em uma
licenca emitida pelo Estado para que o usuariogpdssvar determinados volumes de agua
para atender as suas necessidades, com ou senugdevale parte ou toda a 4gua (usos
consuntivos e nao consuntivos) ou reservar voluara diluicdo de poluicdo; ii) cobranca

pelo uso de derivagdo da dgua e também pelo lamtame efluentes.

Os Planos de Recursos Hidricos (PRH) sédo planctodds que deverdo ser
elaborados por bacias, por Estados e para o pai8¢d, que visam a fundamentacdo e a
orientacdo da implementacdo da Politica Nacion&e®irsos Hidricos e o gerenciamento de
recursos hidricos. Os PRH se constituem, juntameoite o sistema de informacdes, no
enquadramento dos corpos de agua, em auxiliaresdmanistracdo da oferta, conforme

disposto na lei federal n® 9.433/97.

Sao planos de longo prazo, baseados em diagn@stistuacao atual dos recursos
hidricos; na analise de alternativas de crescimdatoografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificacbes dos padroes de ocapagd solo; no balanco entre
disponibilidades e demandas futuras dos recurshgbd$, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais; em metas rdeionalizacdo de uso, aumento de
quantidade e melhoria de qualidade dos recursascédddisponiveis; na proposicdo de

medidas a serem tomadas, programas a serem dasdospe projetos a serem implantados,
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para o atendimento das metas previstas; no estabelgo de prioridades para outorga de
direitos de uso dos recursos hidricos bem comdrdéides e critérios para a cobranca pelo

uso dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursascéBdengloba as seguintes
entidades conforme lei federal n® 9.433/97:ConselNaxional de Recursos Hidricos;
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; Com@éBatias Hidrograficas; Agéncia de
Aguas; Organizacbes Civis de Recursos Hidricosga®s federais, estaduais e municipais

relacionados com os recursos hidricos

A lei federal n°. 9984 de 17 de julho de 2000 despdbre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas ANA®, entidade de implementacéo da Politica NacionaReeursos
Hidricos. Algumas das principais atribuicbes da AN&0: outorgar o direito de uso dos
recursos hidricos em rios de dominio da Unido;gme&o contra secas e estiagens; fiscalizar
0S usos de recursos hidricos em rios de dominidnii@o; estimular a criacdo de comité de
bacia. No que se refere a energia hidraulica a ANEBgéncia Nacional de Energia Elétrica
devera promover junto a ANA, a prévia obtencéo etdaitacdo de reserva de disponibilidade

hidrica.

Os principais desafios sdo para a gestdo de rechisioicos no Brasil sdo: 1. o
desafio de desenvolver a visdo integrada dos mesurglricos no ambiente setorial como
agua e saneamento e energia. No primeiro faltadovintegrada no meio urbano e busca de
resultados de melhoria ambiental. No segundo, aflitte ambientais e busca de projetos
mais sustentaveis de producéo de energia. 2. Anplmocesso descentralizado de acéo da
gestdo de recursos hidricos através da gestdo am@asp 3. Melhoria do sistema de
informacdes hidrologicas e de gestdo das baciaedrificas; 4. Manutencao da politica de
investimento em Ciéncia e Tecnologia com partidpaglos agentes de governo e

comunidade cientifica, mas com aumento da partiéip@mpresarial, Jouravlev (20t1)

A gestdo de recursos hidricos nBaraguay se realiza com enfoque

fundamentalmente setorial. As instituicdes estagrfrentadas sem critérios de integracéo ou

198 ANA, 2003a http://www.ana.gov.br

149 Andrei Jouravlev Administracién del agua en América Latina y el Cardre el umbral del Siglo XXI
Comision Econémica para América Latina y el CaribEREL), Serie Recursos Naturales e Infraestructura No
27, LC/L.1564—P, julio de 2001, Santiago de Chilsgdnible en Internet: http://www.eclac.org/publicaes
/RecursosNaturales/4/LCL1564PE/Lcl1564-P-E.pdf).
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cooperacao. A bacia como unidade hidrolégica paraanejo do recurso agua nao esta
formalmente incluida nas politicas nacionais pagestdo de recursos hidricos. Nao existe
nenhum tipo de organizacdo a nivel de bacias mer® Unico exemplo € a do Rio

Pilcomayo em conjunto com Bolivia e Argentitfa

O Paraguay é o pais com mais disponibilidade peité&cda América do Sul, seus
recursos superficiais totalizam mais de 67.08Mai/ano, no entanto sdo mal distribuidos, o
que causa problemas de producdo. Quanto ao mongata € insuficiente e necessita de
atualizacdo. Tem como principais usuarios a popolagdustria, agricultura, hidroelétricas e

navegacao. Salienta-se que a maior causa de oan#iitextracao.

Em aspectos gerais de dominio, propriedade e ammento dos elementos
ambientais, incluindo a agua, séao regidos pelo goddivil e Codigo Rural, atualmente com
sérios problemas para adequacdo as necessidadegarkoular os critérios unificadores,

globalistas, holisticos estdo ausentes.

A Gestdo constitui-se por uma série de organisnifeyedtes, com niveis de
funcionamento, nacional, regional e local. Com &mlde atuacdo e responsabilidades
também diferentes. Assim salienta-se que o paid@ passando por grande revisao,

reestruturacdo e modernizacao.

Juntamente com a Unesco o Ministério de Obras &asblirabalha em um projeto
para criar a Direcdo de Recursos Hidricos que evand as atividades para a definicdo de

um marco legal e institucional dos recursos hidtico

Por enquanto continua o Cédigo Rural a estabeks@utorgas. Devido ao grande
namero de organizacgdes ligadas a agua. Um exeréplas Juntas de Saneamento, que sédo
organizacdes de usuarios ou beneficiarios de a@amneamento, atualmente sdo em 1.200.
Estdo amparadas pela Lei 369/72. Também existemesagpprivadas, chamadas Aguateros,

sao 400 microempresas responsaveis por 20% dceeaimasnto.

Atualmente ndo tem um instrumento normativo queuleegle modo integral os

aspectos ambientais, ficando a caracteristica fieriéma viséo setorial e ineficiente.

%0 Informe Nacional Sobre La Gestion Del Agua En Paaggung. Alberto Crespo. Ing. Oscar Martinez
Luraghi. GWP,2000.
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Porém existem alguns objetivos que o Paraguay gg@era alcancar: Estruturar o
modelo de gestdo; das conscisténcia e estabilidameniveis gerenciais do Estado
relacionados com o setor; criar uma base de incaggo do mercado com capacidade para

pagamento; conscientizar os tomadores de deciddoagdo ambiental.

No Uruguay, a maior parte das funcdes da administracdo dersex hidricos
compete ao Ministério de Transporte e Obras P(flieaas relacionadas a qualidade ao
Ministério ordenamento territorial e Meio Ambien#® primeiro cabe, supervisionar, vigiar,
regular atividade e obras, estudos, captacdocosservacao independente da finalidade. Ao

outro cabe proteger as 4gua contra efeitos noeianos ambientafs.

Ao Ministério de Agricultura e Pesca cabe aprovplamo de uso e manejo de solo e
aguas para irrigacdo, executado através da DiGe&al de Recursos Naturais e Renovaveis,

procurando controlar o setor agricdfa

A Direcdo Nacional Recursos Hidricos — DRH, érgéscgntralizado criado pela lei
1911, que administra os recurso hidricos de forntependente dos varios setores de
usuarios. E uma unidade executora com autonomigctée funcional. Tem controle sobre a
Administracdo de Obras Sanitarias do Estado (O&gual é responsavel pela prestacdo de
servico publico de abastecimento de agua potavel fmo pais e saneamento em todo
territério exceto a cidade de Montevideo, onde spoesavel é o governo departamental,
GWP (2002). Também existem operadores privados,seas servicos sdo recentes, e mais
especificos como por exemplo o departamento de dvalib, que tem no turismo sua

atividade principal.

O Uruguay tem em sua legislacdo um bom arcenal pagestdo dos recursos
hidricos, precisando sim de atualizacdo, mas pdssas normas. O respaldo normativo se
encontra em todas as escalas hierarquicas das nqridgas, constituicdo, leis e

regulamentos conforme Informe Nacional de recuridsicos do Uruguai, GWP (2002).

O Codigo de Aguas aprovado em 1978, tem antecedentsdigo Rural de 1875,
inspirado na lei espanhola de 1866 sobre Dominapreveitamento de aguas, outras leis
auxiliavam nas regulamentacdes. Sua aplicacdo trmawanrespaldo no Cédigo Civil a

respeito de dominio publico, privado.
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O Direito das Aguas e os instrumentos para su@ag@alo, procuram ajustar-se as
caracteristicas e as circunstancias do pais, levamd conta sua qualidade, no entanto é
necessario uma revisao para 0S novos conceitoseapaelos atualmente na area de gestéo de

recursos hidricos.

O marco legal uruguayo, tem sua maior debilidadgajuente no direito de
propriedade da agua, que é entendida como de matonista, publica ou privada, o que pode
prejudicar a visdo de exploracao sustentavel dorsec Trés formas de posse, concessao,

permissao ou autorizagao, conforme o objetivo.

O Uruguay, em termos gerais, satisfaz suas neeelesidjuanto aos recurso hidricos,
tanto populacional como produtiva, porém existeaeio de conflitos devido a usos multiplos

e um aumento da demanda no futuro.

Apesar de possuir um codigo de aguas, bom, jadanaigi estudos para possiveis
modificacdes a fim de melhorar as normas, regul&wsennstrucdes, e principalmente o
sistema de informac¢des mais adequado. Também tsatiele deverd considerar o dominio
publico das aguas, adequando-se a normas compatiwei 0 pensamento de protecdo e

preservagao ambiental.

Na Tabela 3.8 pode-se verificar uma sintese dawnmafgcbes coletadas durante
missdes na regido e entrevistas com 0s respondatiais-americanos pela gestdo em seus

paises, realizadas por Bourlon et al (1997) cifamtoAndrei Jouravlev, 2001.

Tabela 3.8 - Sintese Gestdo de Agua na América irs

Pais Coordenagédo Planificacdo Participacdo Contribui¢cdes Agéncias de
Administrativa por Bacias dos Usuérios por Uso da Bacia
(incl. Usos (Comités) Agua
dos Solos)
Argentina* N&o Projeto Consultivos Estado (3) N&o
America Nao Nao Nao Nao Nao
Central
Bolivia Projeto Projeto Piloto N&o Projeto midas
Brasil* (1) Sim (2) Sim Sim Sim Sim
Caribe (outros) Nao Nao Nao Nao Nao
Chile N&ao Projeto Piloto Projeto Projeto Téasi
Coldbmbia N&o Sim N&o Projeto N&o
Costa Rica N&o Projeto Piloto Consultivos Roje Projeto

31 |nforme Nacional sobre Recurso Hidricos do UruguayVP, 2002.
152 principias usos s&o, abastecimento humano, i@agdustria, geracdo de energia, entre outros
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El Salvador N&o N&o N&o N&o N&o
Equador Sim (2) Projeto Piloto Consultivos Btoj Projeto
Guiana N&o N&o N&o N&o N&o
México N&o Sim Consultivos Estado (4) Técnicas
Paraguai N&o Projeto Piloto N&o N&o N&o
Peru N&o Sim N&o N&o Técnicas
Uruguai N&o N&o N&o N&o N&o
Suriname N&o N&o N&o N&o N&o
Venezuela N&o Projeto Piloto Projeto Projeto écnicas

A estrutura institucional adotada pelos paises deérica Latina e Caribe para a
gestdo dos recursos hidricos mostra uma grandeopeteidade, que se deve em parte a
escala de complexidade do problema da gestdo qua wa regido, com paises muito
distintos com caracteristicas diversas segundatesesses e conflitos provenientes da oferta
e demanda de agua, com estados federados e wWitfiferencas nas tradicfes, nas politicas
nacionais e no recebimento de influéncias externas formacdo dos sistemas de

administracao.

Conforme relatério da Cepal (1994), quase todogaises fizeram reformas na
estrutura institucional na gestdo de recursos duslriMas em geral os paises carecem de
politicas préoprias de gestdo ambiental. Existemadagdes, normas e leis, mas falta a

implantacé@o na pratica.

Cada pais entende e menciona a relevancia dososcoaturais para o crescimento
econdmico, e que sdo a base para a transformagdotipa e ainda reserva para as geracgoes
futuras. No entanto esses recusos naturais naeeparter prioridade na formulacdo das
politicas publicas em alguns paises, conforme sm&CEPAL, 1994° 80% das reunides
sobre meio ambiente e gestdo de recursos naturaigeh regional sdo financiadas por

doacdes externas e ndo pelos préprios participdatesgido.

Isto implica em dois aspectos, 0 primeiro corregigoa forma como atuam e se
relacionam os governos da regido e a segunda, @iom oS governos dos paises

desenvolvidos em matéria de gestdo ambiental.

Observa-se que a maioria dos paises da AméricaalatCaribe comecam a realizar
projetos e avaliagdes ambientais no inicio da deadal 60, financiados por doacdes e

investimentos externos. No entanto a medida enegtes estimulos diminuiam as atividades

133 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el B3y Politicas publicas para el desarrollo
sustentable: la gestion integrada de cuencas. L8998, 21 de junho de 1994.
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e esforcos também se reduziam. Em alguns paisggoasiacOes sobre recursos naturais
provém desta época, somente atualizados na déea@@.dNos anos 70, apds Estocolmo
(1972), inflama o pensamento ambientalista, novéenestimulado por doacdes externas.
Novos projetos foram elaborados, leis modificadascotes prontos” direcionados aos
interesses externos e privados. Somente na déedlaaparecem as idéias mais estruturadas

com o objetivo de formar uma “Agenda Prépria” ersggenos anos 90 esta foi elaboratia

A década de 80, foi acompanhada de forte crisayedaado na privatizacdo de
alguns setores, antes de haver a transferénciasgansabilidade e obrigacdo da gestao dos

recursos naturais para o setor privado em algusepda Ameérica Latina.

Houve alguns avancos em relagdo a medir o impagtbiental, havia muitas
denuncias, criacdo de comissdes e Orgaos ambgasalipreparacdo de novas leis, e
proliferacdo de ONGs dedicadas a protecdo da mratufdais uma vez a execugado e
implementacdo de projetos ndo alcanca seu objéitiab No entanto foi uma década de
alerta, de afinamento de idéias e conceitos eateppracdo da tematica ambiental. A década
de 80 resultou no crescimento da conscientizacdieaal (CEPAL, 1994).

Com relacdo a gestédo de recursos hidricos sakentarelevancia de trabalhar por
um melhoramento na qualidade da agua e na impEnide sistemas de gestdo, pois estes

melhoramentos poderiam reduzir em 50% os problemmdsentais e de saude, Cepal (2002).

Com este entendimento, alguns paises como o Erasilegido do Prata), México,
Chile, Colédmbia e Jamaica tem na década de 90mafureformas institucionais em termos
ambientais, principalmente na gestdo de recursdecb$. Notadamente o setor sofre
influéncia de eventos internacionais e tratadomditos por paises da regido, como por
exemplo a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre @ Meibiente e Desenvolvimento
Sustentavel — Rio 92 (Rio de Janeiro, Brasil, 31gubhho de 1992), e mais recentemente o

Segundo Férum Mundial da Agua (Haia, Holanda, 22 enarco de 2008

Assim a ativa participacdo de organiza¢gbes ndorgaweentais e a sociedade civil

em geral, tem uma progressiva tomada de conscianeispeito da necessidade de melhorar a

154 Javier Pérez de Cuellar, em discurso no Congressootbmbia em 23 de agosto de 1990, torna publico o
informe “nossa prépria agenda”. Cepal 1994.

135 CEPAL, Situacion y Perspectivas - Estudio Econdmicéuiérica Latina y el Caribe 2001-2002 — LC/G
2184-P Agosto de 2002.
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gestao e o aproveitamento da agua, sobretudo agéceh demanda social e ambiental. Com
ISSo 0s governos sofrem forte pressao para a todexdaciséo e implementacao dos projetos
de gestéo de recursos hidricos. Cabe recordarajtedar de 71% das aguas superficiais do
total da América Latina e Caribe correspondem aabacansfrontericas, que possuem 55%
de da superficie total da regido. Na América do &ubacias internacionais representam 75%
da agua total, na América Central e México alcangd®b e no Caribe tem apenas uma bacia
transfronteirica. Na década de 90 tem-se a cooferap campo da administracdo e
aproveitamento das bacias compartilhadas, como @gentemos a Comissao Trinacional
para o Desenvolvivemento da Bacia do Rio Pilcomayiada em 1995, pelos governos da
Argentina, Bolivia e Paraguay. A Comissao parasedeolvimento do Alto da Bacia do Rio
Bermejo e Rio Grande de Tarija, criada em 199Mggbvernos da Argentina e Bolivia. E

também pela articulagcdo de reunides e projetosadreaBacia do Prata.




4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Através deste estudo, que passeou pela historiseagou caracteristicas do
ecossistema, procurou informacfes sociais, ecomd@n@cculturais, passando também pelas
regulamentacdes, leis e tratados foi possivel,tiftar em primeiro lugar a riqueza e a
diversidade em todos estes aspectos, existentdgndaica Latina. Caracteristicas também
encontradas nos paises banhados pela Bacia dolfPn#eado estudo proposto que envolve a

Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Paraguai e o Uraig

Pode-se observar através do historico da formagddrdnteiras na regido platina
gue apesar dos varios conflitos, evoluiu e estabalaovos Estados, tendo um povo formado
pela diversificacdo de ragcas, mas de intensa reapditlade pela sua terra. Um povo que
defende seus direitos e sua fronteira, mas tambk&rdesposto a desenvolver uma integracao
social, econbmica, cultural e ambiental. Parte adegjueza estad na construcdo de uma
sociedade livre, independente e com cultura propnes que utiliza a sua fronteira como

meio de conhecimento, integracéo e cooperagao.

A regido da Bacia do Prata, formada por paisesngvagraciados por recursos
naturais, com diversidade étnica, cultural, trazsexas raizes do desenvolvimento uma forte
relacdo com a terra. O desenvolvimento agricoleesgmtou 0 primeiro passo para a criacao
do setor industrial e formacédo de grandes cidad&sm é possivel visualizar o crescimento
populacional e a atividade econémica, bem comoepercos problemas, principalmente a

pobreza a falta de estrutura das cidades e o desoaso meio ambiente.

Também, € possivel perceber a importancia dos dostgpara a formacédo e
estruturacdo da Regido Platina. Através da pealdide indicada pelo comércio e pela
evolucdo das idéias sociais, observando um caratgonal distinto as fronteiras, aos limites
e a histéria de cada Estado-nacao, no entantolagéeoe a trajetéria que envolvem a regiao
platina se confundem e parecem nao ter uma divigdando se analisa 0s aspectos
econdmicos como o modo de producdo, a pecuariegbalho e as ocupacbes de terras.
Também fica claro a relevancia das aguas e suas,w@ia como meio de transporte, como
defesa, como alimento, atividade econ6mica e coivisé® de territorios. Ressaltando a
contribuicdo para a integracdo entre os paisesineigmlmente a manutencao de todo um

equilibrio ecoldgico do ecossistema da regiao.
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Reconhecendo a importancia das aguas e percebermlo@exidade da gestédo de
adguas transfronteiricas o0s governos decidem debk@mvoprojetos em conjunto,
primeiramente alguns acordos bilaterais e multida$e que acabam dando origem ao Tratado
da Bacia do Prata em 1969, hoje composto pelo @dmtiergovernamental Coordenador dos
Paises da Bacia do Prata (CIC), pelo Fundo Finanpara o Desenvolvimento da Bacia do
Prata (FONPLATA) e pelo Comité IntergovernamentaHidrovia Paraguai-Parana (CIH). E
tem como projetos eixo atuais o Programa Marcoe Blasdados Institucional e Mapa Digital.
Porém outros programas também estdo em andameetta Alidrologico, Qualidades das
Aguas, Conservacio dos Solos, Cooperacdo Froatefiiansportes Terrestres e Navegacao
Fluvial. Dentre os resultados obtidos, destacaisstawicdo de intercambio regular de dados

hidrolégicos entre os cinco paises.

Com base nas observacdes feitas neste trabalhebpese que existe uma vontade
de reformular as politicas de gestdo de recursiricb$ dos paises. Atualmente os cinco
paises trabalham com projetos e discussdes pataniptacdo de novas politicas, sendo o
Brasil o Unico a ter um Sistema Nacional de Reauidadricos em implantacdo e em
permanente atualizacdo. Cabe aos outros paise®rarnbscar e aprimorar a gestdo de
recursos hidricos, levando em consideracao a ndadssde estabelecer normas de protecéo
e preservacao das aguas, bem como primar para geeurso seja considerado em bem

comum de direito para todos, e observando seu gatorémico, social e ambiental.

O proprio Fundo da Bacia do Prata — FONPLATA, psdeum meio de conseguir
recursos para projetos dentro da bacia levando asideracdo a relevancia dos recursos
naturais na regido para o crescimento econOmiapjeesao a base para a transformacéo

produtiva e ainda reserva para as geracoes futuras.

Nesta mesma linha constata-se também a preocupdgpémativa do Sub-grupo 6 —
Meio Ambiente, do MERCOSUL, em tentar estabelegéesa que visam atender os anseios
da protecdo ambiental, e que poderiam resultar t#todes de utilizagcdo e protecdo dos
recursos hidricos. Na 22 Reunido de Ministros de Menbiente do Mercosul, realizada em
Brasilia, em 08 de novembro de 2004, ficou estalea criagcdo de um grupo de estudo
para verificar as diferencas nas leis ambientais Bstados-parte e tentar buscar uma

harmonizacédo das regras. Bem como a elaboraca&@s Mercosul.
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Desta forma, juntando esforcos nas esferas intitais, Bacia do Prata, Mercosul e
Governos, € possivel estabelecer uma verdadeire dl cooperacdo baseada no
desenvolvimento regional e tendo por principiogsetivolvimento sustentavel, equilibrando

crescimento econdmico, equidade e harmonia amhienta

Salienta-se que para a gestdo dos recursos hidrgc8scia do Prata deve-se levar
em consideracdo alguns aspectos relevantes: oiprigngue haja uma escolha técnica, bem
elaborada, que encontre o melhor processo paratdogdas agua na regido, levando em
consideracdo a oferta e demanda de recursos HEdidem como os usos multiplos. O
segundo seria que 0s Orgaos institucionais doegpaiembros da Bacia do Prata e do
Mercosul consigam agir de forma cooperativa coaddn as a¢cfes necessérias para um
planejamento da gestéo integrada de recursos ¢édiian terceiro, sensibilizar os governos,

usuarios e a sociedade em geral para o uso édisfio adequada dos recursos hidricos.

Para alcancar este proposito, atualmente o siste@gem voga, seria o de gestao
integrada de bacia hidrografica, pois esta levacensideracdo todos os aspectos da bacia.
Entendendo que a bacia constitui uma area de omelglépendem e interagem em processo
permanente e dinamico, a 4gua com o sistema fikiético e o sistema socioecondémico,

formado por usuérios das bacias, que sdo os htstannterventores externos.

E necessario um aprofundamento do conhecimenteulasas e dos ecossistemas;
envolvimento das populacdes locais no processolaleejpmento que, enquanto pessoas
diretamente interessadas, seriam 0s elementosnsEsmis por identificar as necessidades,
transmitir o conhecimento acumulado da sociedade ambiente e decidir sobre os usos

alternativos do recurso agua.

Temos entdo, que os objetivos da gestdo integradaadias e o desenvolvimento
regional sdo equivalentes. Tendo por finalidadeldnmental o desenvolvimento sustentavel
dentro de uma regido definida. No entanto salisata seguinte diferenca: no enfoque por
bacias é necessario determinar o potencial de asaetursos naturais, com a tecnologia
conhecida (oferta) para fixar metas de crescimentmomico e equidade. No enfoque por
regides é necesséario determinar as necessidadgssémento econémico (demandas) para
fixar metas de sustentabilidade ambiental e eqeidadtende-se hoje que os dois enfoques
devem ser complementares e que devem chegar aconeégetivo, crescimento econdémico,

socialmente eficiente e sustentabilidade ambiental.
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Também cabe a observacdo de que na gestéo intedgduEcias o0 manejo € parte
importante do processo. Manejar uma bacia signditear de forma coordenada sobre os
recursos naturais, a fim de recuperar, protegeorservar e exercer o controle sobre a
descarga de agua captada na bacia, observandmtidgde, qualidade e tempo, sem deixar
de lado a questdo dos usos multiplos e o comparidimto de aguas entre paises. Assim esses

aspectos acabam por interferir diretamente no desemento regional da regiao.

O reconhecimento deste fato pelas organizacdesnatienais e tomadores de
decisdo no ambito politico dos paises da Améridmdacomeca a se fortalecer e exercer
pressdo para o desenvolvimento de sistemas quenlem consideracdo 0s aspectos
mencionadas acima, conforme abordado pelo Informeiodal sobre a Gestdo da Agua de
cada pais. No entanto, observa que o tema de gest§oada e ordenada da agua ainda nao
faz parte das preocupacdes de muitos governo®, sendjue sejam afetados politicamente ou

que tenham perdas/ganhos econémicos.

Dessa forma, ao observar a evolugcdo dos Tratadas iatencdes do Mercosul,
percebe-se que, para o desenvolvimento regionaftoateirico € necessario, o trabalho em
harmonia e a formulacdo de politicas que estejaicuiadas aos reais interesses dos agentes
tomadores de decisdo, que sdo os governos, usedsimsedade em geral. E necessario que
se faca uma acéo regional para a gestdo dos reditscos na Bacia do Prata. Pois a agua é
um direito de todos, e todos devem ser respons@eddassua manutencao e protecdo. Nao
esquecendo que todos os seres vivos que habitaggido rtambém tem direito ao meio
ambiente limpo permitindo bem-estar e qualidadevida, pois na natureza ndo existem

fronteiras.

No que diz respeito ao Mercosul, fica o desejo ue gp consiga estabelecer regras
que tenham em seu fundamento a protecdo e prederdag 4guas, bem como sua correta
utilizacdo. Destaca-se as preocupacdes com a Agiearani e a necessidade de retomar a
proposta feita pelo Brasil sobre Gestao IntegradRecursos Hidricos apresentada ao SGT-6

em 2002. E que seja elaborado o GEO- Mercosul.

Quanto as recomendacdes, percebe-se a necessalame whaior dialogo entre as
partes, o governo, a comunidade cientifica e tégicdh, e o0s usuarios. Visando a

sensibilizacdo na tomada de decisdes relativaseao ambiente e desenvolvimento com a
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intencdo de contribuir para o estabelecimento aeigades apropriadas para a manutencao e

o aperfeicoamento dos sistemas de sustentacadala vi

Para a continuidade deste trabalho recomenda-séuagdar mais o estudo sobre os
Tratados e a Legislacdo de cada pais, com a itetedoder sistematizar as informacgdes,
tornando-as elementos de sustentacdo para a taleatkrisdo em ac¢des concretas de gestao

integrada de bacia hidrografica.

Por fim a recomendacdo de que todas as politicagaesos hidricos levem em

consideracao algumas observagdes da Agenda 2Cendieréncia de Dublin.
= Desenvolvimento e manejo integrado dos recursagchs]
= Avaliag&o dos recursos hidricos;

= Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da égdos ecossistemas

aquaticos;
= Abastecimento de agua potavel e saneamento;
= Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

= Agua para producdo sustentavel de alimentos e wdasénento rural

sustentavel;

»= Impactos da mudanca do clima sobre os recursosdsdr

... assegurar que se mantenha uma oferta adeqaadéigud de boa qualidade para
toda a populagdo do planeta, ao mesmo tempo enmsegumeserve as funcdes
hidrolégicas, bioldgicas e quimicas dos ecossiseraalaptando as atividades
humanas aos limites da capacidade da natureza lgatemdo vetores de moléstias
relacionadas com a agua. (capitulo18)

A Agenda 21 dedica o capitulo 18 as aguas, no Quabhde acdes para um

gerenciamento sustentavel de recursos hidricos.
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