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RESUMO
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Este trabalho apresenta um estudo realizado no ano de 2012, no municipio de Sao
Pedro das Missdes/RS. Tem como objetivo compreender a caracterizacdo e analise
da dindmica da gestdo educacional no Sistema de Ensino Municipal do referido
municipio, com a pretensdo de obter subsidios e proposicbes de estratégias de
adequacao e pesquisa continuada que assegurem a manutencdo da qualidade
educacional. O trabalho visa contribuir também para a ampliacdo e o
aprofundamento das discussdes, ligadas ao Projeto Politico Pedagégico das
unidades escolares municipais e de proporcionar conhecimento através de estudos
tais como o que é gestdo educacional de fato na sociedade contemporanea.
Assegurando desta maneira a manutencdo da qualidade educacional do referido
sistema educacional. Também, através deste estudo foi possivel ter um
conhecimento a respeito da realidade educacional de cada unidade escolar do
municipio, possibilitando assim, entender que todos devem assumir seu papel de
gestor no ambiente em que desenvolvem suas atividades profissionais.

Palavras-chave: Sistema de Ensino. Educacao. Gestdo democratica.
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This paper presents a study conducted in 2012, in the city of San Pedro Mission /
RS. It aims to understand the characterization and analysis of the dynamics of
educational management in the Education System of such municipal council, with
the intention of obtaining grants and proposals for research and adaptation strategies
that ensure continued maintenance of educational quality. The work aims also to
contribute to the broadening and deepening of discussions related to the Pedagogic
Political Project of the municipal school units and provide knowledge through studies
such as what is actually educational administration in contemporary society. Thus
ensuring the maintenance of educational quality of the said educational system.
Besides, through this study it was possible to have a knowledge about the
educational reality of each school of the county, thus enabling understand that
everyone must assume their role of managing the environment in which they develop
their professional activities.

Key-words: Educational System, Education. Democratic management.
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INTRODUCAO

A necessidade de sabermos para onde esta sendo conduzida a educacao e a
forma de como ela sera abordada diante de tantas politicas e Planos na esfera
nacional, estadual e municipal, preocupa os gestores e educadores da educag¢ao no
Brasil. A este respeito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.°
9.394/96 e o Plano Nacional de Educacao aprovado e sancionado em janeiro de
2001, pela Lei n.° 10.172, fortalece o principio da gestdo democratica da educacéo,
gue atualmente vem sendo alvo de interesse por parte de educadores e gestores
educacionais, no sentido de assumi-lo nas suas acdes educativas.

Neste sentido, os o6rgdos centrais de gestdo da educacdo nacional vém
implantando e implementando programas e projetos caracterizados como de gestéo
democrética, assim como vém estimulando os sistemas educacionais para a criagdo
e a realizagdo de programas dessa natureza, inclusive, vinculando a eles a
concessao de recursos técnicos e financeiros (Da Hora, 2007).

Sob o prisma educacional, o progresso nas politicas de gestdo tem-se
apoiado nos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento e pela aplicacdo do
conhecimento. No que tange ao campo da Gestdo Educacional, a contribuicdo do
conhecimento tem sido importantissima, na medida em que fornece informacgfes do
ambiente que estdo os Sistemas de Ensino nas suas esferas, através do registro e
da analise das interacdes entre a sociedade local, regional e nacional. Assim,
estudos regionais e locais sdo importantes para conseguir detectar a dimenséo das
guestdes pontuais relacionadas a educacéo.

Os Sistemas de Ensino correspondem as unidades da educacdao, ideais para
a gestdo e aprimoramento. O desconhecimento das leis, fiscalizacdo deficiente e
uma cultura sem anseios de melhora, concorrem para a depreciacdo de conduzir a
educacgédo. Por apresentar caracteristicas comuns como a maioria dos municipios da
regido, 0 municipio de Sao Pedro das MissfGes pode ser tomado como amostra do
gue ocorre nos sistemas educacionais, mesmo considerando as particularidades
existentes em cada municipio e escola.

O foco principal deste estudo buscou a caracterizacdo e andlise da dindmica
da gestdo educacional no Sistema de Ensino do municipio de S&o Pedro das

Missdes/RS, para a obtencdo de subsidios e proposicdo de estratégias de



adequacao e pesquisa que assegurem a manutencdo da qualidade educacional da
area em questdo. Enfocando o Projeto Politico Pedagdgico, a sua construcdo e
como ele é aplicado na rede de Ensino do municipio. Desta maneira, realizou-se um
estudo de caso, que proporcionou um mapeamento da realidade do Sistema de
Ensino do Municipio frente as novas perspectivas de Gestdo da Educacao.

A referida pesquisa teve como recursos e instrumentos de trabalho reviséo
bibliografica exploratéria com enfoque qualitativo, demonstrando assim, a
necessidade de compreender a estruturacédo do Projeto Politico Pedagogico da rede
municipal de ensino, o conceito deste, como ele acontece, a importancia do PPP na
escola, como é feito sua reestruturagcdo e os fatores que contribuem para a
aplicacdo do mesmo no contexto da rede. Neste sentido, utilizou-se de livros, artigos
cientificos e revistas buscando desta maneira, informacdes mais aprofundadas
sobre o assunto.

Desta maneira, ao acompanhar as transformacoes e exigéncias do mundo
globalizado percebe-se que a Gestdo Educacional em seus aspectos teoricos
metodoldgicos, apresenta um contexto de suma importancia para a organizacao dos
Sistemas de Ensino e de suas redes.

Diante disso, no primeiro capitulo deste trabalho, procurou abordar a
organizacdo e as transformacdes significativas da Educacdo, pois esta é uma
pratica social que exige a todo o momento dos seus Gestores a (re)criar e
(re)inventar as praticas pedagogicas e principalmente saber administrar, no sentido
de qualificar os processos de desenvolvimento escolar.

No segundo capitulo, discutido, a partir dos Gestores locais, como aconteceu
a reestruturacdo dos projetos desenvolvidos pelo Sistema Municipal de Educacéao,
no caso o PPP da rede municipal de Sdo Pedro das Missdes. Procurou-se entender
como se da o acesso ao desenvolvimento e execucdo destes documentos
construidos pela rede de ensino municipal. Ao mesmo tempo, procurei analisar a
possibilidade de a reestruturacao ser feita através de formacgdes continuadas, assim,
estabelecendo uma forte ligacdo com a gestdo democratica, a qual objetiva garantir
um espaco de verdadeira reflexdo sobre as consequéncias e demandas das
praticas desenvolvidas no sistema de ensino e em suas escolas.

O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso, com viés qualitativo. Este
teve como instrumentos e coleta de dados bibliograficos, analise de documentos

referencias norteadores do sistema municipal de educacao e de pesquisa de campo.
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Contou, ainda, com informacgdes recolhidas sobre a utilizacdo e estruturacdo dos
documentos relacionados ao contexto administrativo da rede de ensino. Levando -
se em conta, 0 contexto socioecondmico, e as politicas publicas de implementacao
destes documentos pela rede de ensino, permitindo que estes se relacionem com o
contexto da gestdo escolar democrética da comunidade escolar.

Neste capitulo ainda, efetuou-se a analise de informacgfes coletadas através
da pesquisa proposta, com o objetivo de compreender a caracterizacdo e analise da
dindmica da gestdo educacional no Sistema de Ensino do municipio de S&o Pedro
das MissBes/RS, proporcionando assim, a obtencdo de subsidios e proposicédo de
estratégias de adequacdo e pesquisa que assegurem o aperfeicoamento das

praticas de gestdo democratica.
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1. ASPECTOS DA GESTAO EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DAS MISSOES/RS E ENCAMINHAMENTOS
METODOLOGICOS DA PESQUISA

1.1 Conhecendo a rede municipal de ensino de Sao Pedro das Missdes/RS

Este trabalho tem como tematica uma caracterizacdo da gestdo educacional
no Sistema de Ensino do municipio de Sdo Pedro das Missdes/RS. O referido
municipio estd localizado ao Norte do Estado do Rio Grande do Sul, na regido
Noroeste Rio-grandense. Segundo suas caracteristicas fisiograficas, pertence a
Microrregido Homogénea Colonial de Irai - MRH-325. Sendo a area total de 80 kmz.
Encontra-se definido pelas coordenadas geograficas de 27°50'18” e 27°43'48” de
latitude Sul; 53°17°42” e 53°10'42” de longitude Oeste (TRENTIN, 2003, p. 26).

Sao Pedro das Missbes/RS foi criado em 16/04/96 pelo Dec. /Lei N°10753,
desmembrando-se do municipio de Palmeira das MissGes (Diario Oficial do
Municipio de Sao Pedro das Missdes, 1996, p. 43). Conforme este Diario, o
municipio esta situado a 380 km de Porto Alegre e a 19 km de Palmeira das Missdes
“‘municipio mae”, apresentam os seguintes limites: ao norte, Boa Vista das Missobes e
Lajeado do Bugre; ao sul, Palmeira das Missfes; ao leste, Sagrada Familia e Sao
José das Missdes e a oeste, Palmeira das Missodes.

Ao instituir discussdes a respeito da gestdo democrética na instituicdo escolar
€ ou nos sistemas municipais de educacao é preciso discutir os principios gerais da
administracdo, considerando o conceito formulado por Paro (1996, p. 123) de “que a
atividade administrativa, enquanto utilizacao racional de recursos para a realizacao
de fins é condigcédo necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos
de organizagao social’.

O Sistema de Ensino municipal é regido pela Lei n° 386/10 o qual é
constituido de trés unidades escolares, sendo duas escolas de Ensino Fundamental
completo e uma de Ensino Fundamental incompleto, todas na zona rural do
municipio. Totalizando um numero de 215 educandos, oriundos de familias de

pequenos agricultores, 0os quais sao base econdmica do municipio. Para atender
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essa demanda, o municipio conta com quadro docente de 48 profissionais, entre
educadores de sala de aula, aulas de reforco, Dire¢cdo e Coordenacdo Pedagogica
das unidades escolares, estes dados foram extraidos do Censo Escolar 2012.

Neste contexto, o desenvolvimento da educacdo de nosso pais tem abrangido
estagios de grandes transformacgfes atualmente. Assim, compreender a organizacao
de um Sistema de Ensino requer hoje, um conhecimento amplo das questdes que

envolvem a gestéo educacional.

1.2 — Encaminhamentos Metodoldgicos

1.2.1 — Caracterizacao tedrico-metodoldgica: Enfoque qualitativo

A pesquisa surge da necessidade de se estudar um dado problema, o qual
procura-se pelo meio cientifico, buscar o propdsito ou resposta para a mesma. Para
tanto, a metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho se deu através de
pesquisa bibliogréfica e coleta de dados através de questionamentos.

Primeiramente fez-se necessario um levantamento bibliografico referente a
tematica abordada como base do estudo. Num segundo momento, apés a revisao
da literatura, fez-se a caracterizacdo geral da Gestdo Educacional do Sistema
Municipal de educacao do Municipio de S&o Pedro das MissGes/RS.

Dando continuidade ao trabalho foi feita a avaliacdo das relacdes entre o
sistema e a gestdo do municipio. E posteriormente identificaram-se os diferentes
meios de aprimorar as relacbes e 0s caminhos para politicas com posturas
adequadas ao Sistema. Para finalizar proporcionou-se o conhecimento das esferas
da Gestéo educacional dentro do Sistema Municipal de Educagéo.

Para esta pesquisa foram utilizados: Plano Nacional de Educacdo, LDB n°
9.394/96, Constituicdo Federal, Revistas, Cadernos Cientificos e Projeto Politico
Pedagdgico da rede de ensino do municipio. Visando alcancar o objetivo principal
deste estudo, destacou-se a importancia de compreender a caracterizacdo e analise

da dindmica da gestdo educacional no Sistema de Ensino do municipio de Séao
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Pedro das Missdes/RS no caso especifico como se deu a estruturacéo e adequacgéo

do projeto Politico Pedagdgico.

1.2.2 Procedimentos Metodoldgicos

O recolhimento de dados aconteceu no municipio de Sao Pedro das
Missdes/RS. A este respeito, contamos com apoio da Secretaria Municipal de
Educacdo e de suas escolas, do Conselho Municipal de Educacdo e demais
conselhos das unidades escolares. A finalidade foi agregar um namero significativo
de informacdes e dados, tendo o propdsito de entender como se constitui a gestédo
democrética no referido municipio. Fez-se necessario a participacdo da Secretaria e
das trés unidades municipais de educacao do municipio.

Num primeiro momento, as instituicbes de ensino municipal e a Secretaria
Municipal de Educacdo foram comunicados do propdsito da investigacdo e
assinaram um termo de consentimento (APENDICE 1). Posteriormente, realizou-se
uma investigacao bibliografica dos documentos norteadores da Secretaria Municipal
de Educacio e transversalmente um questionario (APENDICE 2). As questdes do
qguestionario foram elencadas de acordo com o0s objetivos especificados para a

realizacdo do estudo proposto. A este respeito, Demo (1993, p. 80) destaca que:

[...] pesquisa significa dialogo critico e criativo com a realidade, culminando
na elaboragéo propria e na capacidade de intervencdo. Em tese, pesquisa é
a atitude do ‘apreender a apreender, e, como tal, faz parte de todo
processo educativo e emancipatorio.

No processo educativo a pesquisa € de suma importancia, pois abrange uma
gama de conhecimentos e o0 pesquisador tem a oportunidade de medir e
compreender uma série de técnicas. Sua constituicAo e aperfeicoamento sao
conquistas que o pesquisador obtém ao longo de seus estudos, da concretizacdo de
investigacdes e elaboragéo de trabalhos académicos cientificos.

Desta maneira, entre as politicas puablicas existentes de formacéo
destacamos o PAR — Plano de Acdes Articuladas. Este programa do governo federal

em parceria com o municipio possibilita a redistribuicdo de verbas federais que
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podem ser direcionadas para a formacédo de docentes, conselheiros, funcionarios e
demais seguimentos que envolvem uma escola.

Neste contexto, com estes questionamentos estamos tornando possivel o
conhecimento em relacdo as politicas publicas voltadas para a educagéo no caso a
gestdo educacional. Sabemos que o gestor escolar ou municipal sozinho nao
consegue administrar todos os problemas provenientes do dia a dia de uma
instituicdo de ensino. Os desafios para este gestor sdo muitos, e a superacao vai
depender da formacdo que este profissional buscarad para sanar seus problemas
cotidianos. Isto tudo, serviu para buscarmos subsidios para obtermos dados para as

conclusdes desta pesquisa.
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2. GESTAO EDUCACIONAL E QUALIDADE DE ENSINO

Por um periodo longo da histéria do sistema educacional, observou-se que a
escola nem sempre foi modelada e ajustada pelo principio de que deva ser
administrada pelo esfor¢co dos que estédo envolvidos. A elucidacao de fato da gestao
democratica no pais passou a ser mais presente e marcante a partir da aprovacao
da Constituicdo Federal de 1988. A constituicdo deixa claro que a gestao popular é
um dos principios béasicos para o0 ensino publico brasileiro. Assim, a gestédo
democratica ganha espaco no pais, conforme art. 206, da referida Constituicdo

inciso VI. A este respeito Bordignon (2005) destaca que:

(...) a gestdo democratica contém o principio da participacdo da sociedade,
a Constituicdo estendeu aos municipios o direito de organizarem, também,
seus sistemas de ensino, com autonomia e em regime de colaboragéo entre
si, com o0s estados e com a Unido (art. 211). Esses dispositivos
constitucionais traduzem uma concepcao de educacdo emancipadora, com
fundamento no exercicio efetivo da cidadania.

A qualidade do ensino de qualquer instituicdo esta diretamente ligada ao
preparo e a formacdo de seus educadores. Assim “a qualidade da educacao
depende, em primeiro lugar, da qualidade do professor” (DEMO, 2000, p. 72). Neste

sentido, destacando as palavras de Frohlich (2011, p. 24) pode-se afirmar que:

Frente as transformacdes da sociedade contemporénea, 0s sistemas
educacionais também sofrem tais transformacdes, o que antes era privilégio
na educacdo de alguns poucos, agora passa a ser exigéncia para a
permanéncia no mercado de trabalho. E preciso saber mais, ndo se quer
somente para a execucdo de fungdes repetitivas, € preciso saber pensar,
tomar decisbes, agir diante de determinadas situacbes. Com isso a
educacdo também passa a ser diferente, exigisse mais dos educadores e
do seu compromisso com a sua profissao.

A sociedade atual exige que se saiba muito mais do que se aprende, é
preciso buscar conhecimento continuamente e que este seja renovado para que nao
ocorra uma defasagem em relacdo aos conhecimentos cientificos. Assim, o0s
educadores sabem de seu papel continuo de transformacdo dentro de uma
comunidade. Destacando as palavras de Bordignon, (2005, p. 34) dentro deste

contexto, podemos observar que:
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[...] As pessoas sO se dispem a participar da agdo daquilo que lhes
pertence, daquilo de que fazem parte. E aqui a pergunta essencial: a quem
interessa, a quem pertence o projeto educativo e as instituicBes
educacionais? Obviamente que aos cidadaos. Entdo os cidaddos — pais,
estudantes, profissionais da educacdo, pessoas da comunidade — nao
podem ser convocados a colaborar, apoiar, mas precisam ter espaco para
decidir e agir sobre o que Ihes pertence.

A escola € um espaco e um tempo de producdo de conhecimentos, cuja base
€ a pratica da linguagem por sujeitos caracterizados por uma historicidade,
subjetividade e individualidade. Portanto, € o lugar onde se produzem interacées e,
como tal, ndo é neutro, denota caracteristicas politicas (FERREIRA, 2007, p. 36).

Desta maneira Bordignon, (2005, p. 34) coloca que:

A escola que nao oferece desafios, que ndo instiga ao deslumbramento, a
perspectiva evolutiva, nem ao ceticismo critico, mas que oferece apenas
verdades prontas, e em nome delas estabelece o paradigma dogmatico,
ndo propicia o desafio ao estudante de construir-se como sujeito, cidadéo,
governante, e que também constroi, solidariamente com o0s outros sujeitos,
0 projeto politico coletivo. Nunca serd demais insistir que a escola da
submissdo — a verdades, valores, regras definitivas — nunca sera uma
escola para cidaddos, mas sim para suditos.

Neste sentido, ao refletir o processo ensino aprendizagem no recinto
educativo, todos os docentes que atuam junto ao educandario estdo envolvidos na
efetivacdo de uma unidade de ac&o da instituicdo. Tudo deve ser planejado, como
por exemplo, os métodos, didaticas e avaliacbes através do Projeto Politico
Pedagogico — PPP da escola. O mesmo também vem a fortalecer os vinculos
existentes entre a escola, a familia e a comunidade (FERREIRA, 2010, p. 16).

Conforme Luck (1997, p. 04), “os sistemas educacionais e os
estabelecimentos de ensino, como unidades sociais, Sdo organismos Vivos e
dinadmicos, e como tal devem ser entendidos”. Diante disto, a Lei de Diretrizes e

Base nos coloca que:

“... podemos perceber que a gestdo educacional &€ compreendida através
das iniciativas desenvolvidas pelos sistemas de ensino. J4 a gestao escolar,
situa-se no ambito da escola e trata das tarefas que estdo sob sua
responsabilidade, ou seja, procura promover 0 ensino e a aprendizagem
para todos.”
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A partir do novo marco legal brasileiro (CF/1988; LDB/96), a constituicdo dos
sistemas municipais de ensino passa a ser conhecida como parte do processo de
democratizagdo da gestdo educacional, uma vez que o paradigma sistémico é
concomitantemente inferido enquanto mecanismo de viabilizacdo do processo de
proposicao de politicas educacionais, tendo como horizonte, a mediacédo do dialogo
entre as esferas de participacdo democratica no ambito do poder local.

Para o Conselho Nacional de Educacéo, sistema de ensino é o:

[...] conjunto de campos de competéncias e atribuicdes voltadas para o
desenvolvimento da educag&o escolar que se materializam em instituicdes,
O0rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as
normas gerais vigentes. (BRASIL, 2000, secéo 1, p. 25).

Desta forma, Saviani (1999, p. 120), considera que um sistema de ensino
significa "uma ordenacédo articulada dos véarios elementos necessarios a consecucgao
dos objetivos educacionais preconizados para a populacado a qual se destina. Supde,
portanto, o planejamento”. Planejamento este, onde todos 0s seguimentos devem
estar envolvidos para constru¢ao continua da educacao.

Neste contexto, Saviani (1999, p. 120) aborda e explana sobre o sistema de

ensino dizendo que:

O termo “sistema”, em relacdo a educagdo, é empregado com acepcdes
diversas, o que Ihe confere um carater de certo modo equivoco. No entanto,
partindo da educag&o como fendmeno fundamental, é possivel superar essa
aparéncia e captar o seu verdadeiro sentido. Com efeito, a educacao
aparece como uma realidade irredutivel nas sociedades humanas. Como
assistematica, ela é indiferenciada, ou seja, ndo se distinguem ensino,
escola, graus, ramos, padrdes, métodos etc. Quando o homem sente a
necessidade de intervir nesse fendmeno e erigi-lo em sistema, entdo ele
explicita sua concepc¢éo de educacéo enunciando os valores que a orientam
e as finalidades que preconiza, sobre cuja base se definem os critérios de
ordenacgdo dos elementos que integram o processo educativo. E surgem as
distingbes: ensino (como transmissdo de conhecimentos e habilidades),
escolas (como locais especialmente preparados para as atividades
educativas), articulacéo vertical e horizontal (graus e ramos) etc.

Ao acompanhar o desenvolvimento da educagdo no Brasil, e no caso
municipal pode-se dizer que o planejamento deveria ser maior que a improvisagéo, a

facilidade, o imediatismo e todas as acOes que se mostrem desestruturadas e
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pontuais. Para que isso ocorra de fato, é preciso que o0s sistemas municipais de
educagéo administrem sua rede de escolas garantindo a regulamentacgéo do regime
de colaboracao que lhes favoreca a concretizacdo de seus anseios, necessidades e

expectativas.
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3. SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E AS POLITICAS PUBLICAS DE GESTAO

3.1 A Rede Municipal de Ensino de Sdo Pedro das Miss6es/RS e o Conselho

Municipal de Educacgéo

Caracterizando a rede de ensino municipal de S&o Pedro das Missbfes, cabe
mencionar que este possui escolas publicas: municipais, e estadual, onde estédo
englobadas a educacao infantil com Pré A e Pré B, ensino fundamental e ensino
médio.

A presenca do Conselho Municipal de Educacéo foi estabelecido no ano de
2010 pela Lei n°. 387/10 de trés de maio de 2010. Esse Conselho, segundo a lei, é
um “érgdo colegiado, integrado ao Sistema Municipal de Educac&o, de natureza
participativa e representativa na gestdo da educacdo. Exerce funcbes de carater
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador sobre a formulacdo e o
planejamento das politicas de educagao”.

O Conselho é constituido por doze membros titulares e igual numero de
suplentes, escolhidos entre os membros do Poder Executivo Municipal, professores
da rede municipal de ensino, da rede estadual do municipio, do Poder Legislativo,
membros do conselho das escolas municipais e dos servidores das unidades
escolares. Possui trés anos de mandato podendo ter uma reconducdo para igual
periodo.

Pelas caracteristicas do Conselho Municipal de Educacdo, este possui
atualmente uma atuacdo ndao muito significativa na construcdo de uma politica de
gestdo democratica na rede municipal. Tratando-se de um Orgdo consultivo,
deliberativo e fiscalizador, falta formagédo para os membros que o compdem, um
espacgo proprio para a sede do mesmo, mas o fato é de que j& foi dado um passo
importante a criagdo deste Conselho para atuar junto ao Sistema de Ensino do
municipio.

O Sistema de Ensino Municipal apresenta seu projeto politico pedagogico em
conformidade com as trés unidades escolares. O processo de constituicdo e
reformulacdo do mesmo é realizado em parceria com a SMEC e as escolas

municipais. Participando os professores, gestores, coordenadores pedagogicos das
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unidades escolares e a coordenacdo pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacao.

3.2 Conhecendo Efetivamente as Unidades escolares

Diante disto, neste trabalho, para saber se efetivamente acontece uma gestao
democrética escolar optou-se por pesquisar as trés unidades escolares municipais,
sendo que estas foram identificadas por Escola 1, Escola 2 e Escola 3. Para que o
estudo ocorresse aplicou-se um questionario para observar a atuacdo e o
conhecimento do gestor, coordenador e presidente de conselho escolar a respeito
da gestdo. Foram coletados os seguintes dados que serdao mencionados na
sequéncia deste capitulo.

Para comecar o0 estudo entrevistamos a gestora e a coordenadora
pedagogica da Escola 1, localizada na zona rural perfazendo um total de 96 alunos,
no Ensino Fundamental Completo Séries Iniciais e Finais, que compreendem do Pré
A e B a 82 Série, a mesma funciona nos turnos manha e tarde.

As criancas que frequentam a Escola sdo oriundas de familias de classe
socioeconbmica média baixa e baixa, em sua maioria filhos de pequenos
agricultores. A escola conta com dezessete (17) educadores, um (1) diretor, um (1)
coordenador pedagdgico (atende pela manhd), duas (2) merendeiras, trés (3)
serventes.

A estrutura fisica desta Escola compreende um prédio de alvenaria, no qual
estdo distribuidas seis salas de aula, uma sala de refor¢co, uma sala de computacao
e biblioteca compartilhada, sala dos professores, sala da direcdo, refeitério, cozinha,
banheiros (feminino, masculino e para os professores), a Escola ndo possui um
ginasio, mas conta com uma quadra esportiva prépria, onde séo realizadas as aulas
de educacéo fisica, para as criancas brincarem possui uma pracinha. A escola
também possui uma horta com estufa, onde séo realizadas as aulas de técnicas
agricolas na pratica.

Com 83 educandos do Ensino Fundamental, Séries Iniciais e Finais, de Pré A
e B & 82 Série, a Escola 2 também est4 localizada na zona rural. Nesta escola o Pré

A e B sdo multisseriada; o 1° e o 2° ano sao trabalhados na modalidade
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multisseriada e o 3° e 0 4° ano também estdo na modalidade multisseriada. As
condigbes socio-econbmicas sdo média baixa, sendo filhos de pequenos
agricultores.

A escola conta com dezoito (18) professores, uma (1) diretora, uma (1)
coordenadora pedagdgica, trés (3) serventes, uma (1) merendeira. A estrutura fisica
da Escola compbe-se de um prédio de alvenaria, nestes estdo distribuidos quatro
salas de aula, uma sala de computacéo e biblioteca integrada, sala dos professores
e sala da direcdo no mesmo espaco, refeitrio, cozinha, area de servico, banheiros
(feminino, masculino e para professores), um galpao pequeno onde sado guardados
0S materiais utilizados nas aulas de técnicas agricolas. A Escola ndo possui um
ginasio com quadra esportiva propria, mas em conjunto com a Comunidade, onde
sao realizadas as aulas de educacao fisica, além disso, possui uma quadra de areia,
e para as criangas brincarem, possui uma pracinha, também possui uma horta na
qual séo realizadas as aulas préticas de técnicas agricolas.

A Escola 3 atende 36 educandos da Pré - escola até o 5° Ano, a grande
maioria dos alunos séo de origem agricola, os pais tém um padrdo de vida baixo e
grande parte deles recebe auxilio do governo para atender as necessidades de seus
filhos. A escola conta com oito (8) professores, uma (1) diretora, atualmente nao
possui coordenacdo pedagogica, trés (2) serventes, (1) merendeira.

A estrutura fisica da Escola compfe-se de um prédio de alvenaria, nestes
estdo distribuidos quatro salas de aula, uma sala de computacdo e biblioteca
integrada, sala dos professores e sala da direcdo no mesmo espaco, refeitério,
cozinha, banheiros (feminino e masculino). A estrutura humana e fisica das trés
unidades escolares, dadas as proporc¢des, possuem caracteristicas muito parecidas.

Das trés unidades escolares, participaram no total seis (06) colaboradores,
sendo dois (2) da Escola 1, trés (3) da Escola 2 e um (1) da Escola 3 pesquisadas.
Também optou-se, por pesquisar a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Coordenacédo Pedagodgica, a fim de identificar e relacionar as idéias dos
pesquisados, com as idéias de quem esta a frente na gestdo da educagdo no
municipio. Desta forma, para fins de registro nesta monografia, optou-se por
identificar as escolas mencionadas através dos numeros 1, 2 e 3. Os colaboradores
foram descritos utilizando letras, a Secretaria Municipal de Educacédo estara

representada pelas letras “SME”, a Coordenagdo Pedagogica por “CP”, os
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professores gestores das unidades escolares de “PG” e os professores pela letra
“P”.

Da Escola 1 participou a professora gestora, identificada como PG11,
graduada em Histéria, com especializacdo em Gestéo, atuando na funcéo ha vinte e
guatro anos como docente e sete anos e meio como gestor da unidade escolar. O
professor CP12 da Escola 1, graduada em Letras Licenciatura, atuando na funcao
h&a dez anos.

Na Escola 2, participou o professor gestor, identificado com PG21, graduada
em Matematica e Fisica, com especializacdo na mesma area, atuando na docéncia
h& cinco anos e quatro meses e como gestora da unidade escolar ha trés anos e
cinco meses. O P22, graduado em Pedagogia, com especializacdo em
Interdisciplinaridade, atuando no cargo como docente ha sete anos. O professor
identificado como P23, graduado em Histéria, com especializacdo em Historia
Regional, atuando na funcdo docente ha seis anos, e como presidente do Conselho
Escolar a um ano.

Da Escola 3 participou a professora gestora, identificada como PG 31,
graduada em Educacao Fisica, com especializacdo em Gestdo Escolar, atuando no
cargo de educadora h& cinco anos e como gestora ha dois meses. Da Secretaria
Municipal de Educacgéao n&o houve retorno aos questionamentos proposto para esta
pesquisa

Héa aplicacdo do questionéario foi igual a todos os professores (gestores e
coordenadores) e para a Secretaria Municipal de Educacdo outro tipo de
questionario. O questionamento se deu, com o intuito de identificar e compreender
as politicas publicas de gestdo educacional do Sistema de Ensino do municipio,
como 0s gestores entendem a gestdo educacional e sua importancia; quais as
medidas de execucdo e funcdo do Projeto Politico Pedagdgico e sua importancia
para a Escola.

3.3 Andlise da Gestao Educacional

No que diz respeito a educacdo, todos sabem que ndo é uma tarefa facil,
reger e gestar politicas na atualidade voltadas para a educacdo envolve uma gama

de compromissos que nao depende apenas do gestor mas sim, de toda a
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comunidade escolar envolvida. Tem que haver o comprometimento dos educadores
com a aprendizagem e com sua propria formacdo continuada. Deve haver ainda,
uma preocupacao constante do Sistema de Ensino com as politicas que norteiam
este processo tao importante para o desenvolvimento intelectual dos educandos.

Ao analisar os questionamentos propostos, pode-se destacar que a
preparacao e a formacgdo devem ser constantes quanto aos gestores e educadores.
Diante disto, ao descrever a analise dos dados coletados nas unidades escolares,
nao esquecendo de destacar a finalidade do mesmo, que foi proporcionar uma
discusséo dos efeitos dos diversos fatores que condicionam a Gestdo Educacional
tendo foco principal o Projeto Politico Pedagdgico, a sua constru¢cdo e como ele é
aplicado na rede de Ensino do municipio.

Neste sentido, as colaboradoras PG 11, PG 21 e PG 31 referem-se a Gestao
Democratica Educacional como um todo, onde deve acontecer com todos o0s
seguimentos da comunidade escolar, assim, resultando numa melhora da educacéo.
As trés colaboradoras destacam a importancia de todos os seguimentos da escola
estar envolvidos neste processo. Quanto a importancia do Projeto Politico
Pedagdgico destacam que € a base para uma educacado de qualidade.

Ao analisar quais sao os fatores que interferem na execucdo concreta do
Projeto Politico Pedagdgico, pode destacar através do entendimento da
colaboradora PG 21 que “na maioria das vezes falta participacdo da familia na
escola, falta conhecimento do PPP”, a colaboradora PG 11 destaca que em sua
escola ndo esta sendo desenvolvido o PPP completamente e para a colaboradora
PG 31 “muitas vezes a falta de material espaco, e apoio dos pais”.

Quando abordados de quais medidas a Secretaria Municipal de Educacao
toma para destacar a importancia do PPP os professores gestores relatam que séo
incentivados pela mesma a realizar “reunides, debates para esclarecimentos” a
respeito da importancia deste documento norteador da escola. Diante disto, nota-se
gue a um entendimento e um comprometimento dos gestores escolares com o PPP,
mas esta faltando um engajamento maior de toda a comunidade escolar para com o
verdadeiro papel deste documento, todos sabem que existe, mas ndo ha na maioria
das vezes a execucao de fato. Na maioria das vezes fica engavetado e a escola vai
andando conforme as necessidades diarias de trabalho deixando de lado todo o

planejamento estabelecido no PPP.
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As estratégias de formacgéo a respeito da gestdo educacional abordadas pela
Secretaria Municipal de Educac&o na opinido da PG 21 é de formar “grupos de
estudos para discutir sobre o assunto abordado e também para formar estratégias
para melhorar o nosso principal objetivo que é o processo ensino — aprendizagem”.
Desta maneira, a mesma demonstra conhecimento e tem preocupagcdo com a
realidade dos educandos de sua escola. Assim também, a PG 31 aponta que a SME
“‘deve dar apoio as escolas, incentivando os educadores, oportuniza-los a novos
conhecimentos pedagdgicos, garantir condicbes para escola desenvolver um bom
trabalho”.

Diante disto, as questdes levantadas pelas gestoras destacam os anseios das
mesmas em relacdo a Secretaria Municipal de Educacdo. De alguma maneira,
preocupam-se com o desenvolvimento de estratégias para melhor elucidar os
problemas relacionados a gestdo educacional das escolas. Cabe desta maneira, a
SME estar amparando e fortalecendo a gestao educacional, visando estratégias que
assegurem um melhor desenvolvimento do processo educativo das unidades

escolares do municipio.

3.4 Gestao Educacional visao do Conselho Escolar

Para entendermos a relevancia do Conselho Escolar para a gestédo da escola,

€ imprescindivel, sabermos o que pensam os atores envolvidos diretamente com

esta estrutura de participacdo. Nesse sentido, 0 nosso objetivo ao questionar o
Conselho Escolar € de discutir o papel que a gestdo educacional pode exercer na
escola a partir da visdo deste membro importante do processo democratico da
mesma.

Neste sentido, o colaborador P23, entende por gestdo educacional o seguinte:

“...gestdo esta ligado ao processo democratico que se deve criar dentro de
uma escola, pois para que uma escola funcione como cidadé todos devem
participar (pais, alunos, professores, direcéo, etc), formando assim sujeitos
que sao capazes de transformar a sociedade.” (2012, P23).

Pensando assim, cresce com emergéncia a necessidade de transformacéo,

de buscar respostas, assinalando novas abordagens para o0s desafios
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contemporaneos da gestdo democratica. E preciso buscar e averiguar praticas de
gestdo escolar, representacbes sobre a figura do gestor, e o0s anseios da
comunidade escolar em participar e assumir responsabilidades frente a escola
publica no caso municipal.

O colaborador P23, ainda destaca em seus conhecimentos que o PPP “deve
ser elaborado com a participacdo da comunidade escolar”, 0 mesmo menciona ainda
que isto, “abordara as situagdes locais da escola”. Assim, a eficacia de um colegiado
“formalmente constituido”, como é o caso do Conselho Escolar representado por
este, denota que com participagéo tudo pode ser melhorado e explorado dentro de
um espago escolar.

Quando questionado, a opinar a respeito das estratégias de formacao
abordadas pela SME em relacdo a gestdo educacional, P23 acredita que “formar
grupos de estudos para discutir o que € gestdo educacional e montar estratégias
que transformem a educagédo em algo construtivo, capaz de formar pessoas mais
humanizadas”. Neste sentido, 0 mesmo aponta caminhos e dire¢cdes que devem ser

analisadas e estudadas pelo Sistema de Ensino.

3.5 O papel da Gestdo Educacional na visdo da Coordenacao Pedagogica

Comandar um grupo demanda esforco e muito interesse especialmente
quando estamos falando de pessoas. E um coordenador pedagdgico em sua gestédo
deve ser impessoal, ter consideracdo pela opinido do outro, ou melhor, de cada
individuo que compde seu grupo de trabalho. O verdadeiro papel esta em poder
agregar todo o conhecimento em sintonia com a opinido de uma comunidade escolar
no todo. Assim, todos devem somar na construgdo de uma escola cidadd com
pessoas preparadas para dar continuidade a uma democracia cada vez mais viva no
seio da sociedade.

Ao buscar subsidios nas palavras da CP12, para definir o que € Gestao
Democratica Educacional encontramos em sua escrita a seguinte afirmacéo:
“‘Entendo que seja a unido dos trés seguimentos escolares (...)". Para tanto,
devemos entender que se h& indicacdo ou eleicAo para o0 cargo supracitado
sabemos que a democracia esteve presente, pois para eleger um representante

municipal este passou por um pleito popular democratico.
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Neste sentido, a gestdo educacional esta amadurecendo, embora haja muito
que se fazer ainda, mas com certeza muitos profissionais em educacdo ja
perceberam que trabalhar junto democraticamente gera mais resultados positivos
para a formacdo do educando. Assim, a execucao e atualizacdo do PPP da escola
devem estar sempre em continua renovagdo. Diante disso, ao ser questionada
referente as medidas tomadas pela SME destacando a relevancia do PPP, a
colaboradora CP12 esclarece que ha o: “incentivo deste na escola, com a
participacédo de “todos”, mas € uma minoria dos educadores que tém conhecimento
do PPP” (2012, CP12).

Desta maneira, observa-se que ha uma relutancia por parte dos educadores
da Escola 1 em participar da elaboracdo e aprimoramento dos documentos
norteadores da escola. Talvez seja, falta de conhecimento, comprometimento de
cada um ou uma politica de formacdo mais intensa da SME. Assim, é importante
prestar atencdo para a gestdo em suas multiplas abordagens, pois para a que haja a

efetivacdo de fato da gestdo democratica é imprescindivel a conscientizacao

completamente dos seguimentos envolvidos, dentro do contexto escolar.

Ao analisar os questionamentos aplicados nesta pesquisa, podemos perceber
pelo entendimento da colaboradora P22 que todos os outros colaboradores sabem o
que é gestdo democratica educacional, quase todos tem consciéncia do papel do
PPP dentro da escola. Apresentam conhecimento suficiente para dizer que o PPP
deve ser (re)construido por todos os seguimentos que compdem um sistema de
ensino e uma escola. Isto é, estdo cientes que esse processo favorece a autonomia
das unidades escolares.

Para tanto, as contribuicdes aqui explanadas pelos colaboradores manifestam
gue a Secretaria Municipal de Educacéo, prioriza as questfes pertinentes a gestao
democrética das unidades escolares. Embora, ndo tenha manifestado resposta aos
guestionamentos para a realizacao desta pesquisa, ficando uma lacuna importante a
ser preenchida por esta na realizacdo deste estudo. Estamos cientes que o objetivo
gue norteou este estudo, ndo foi esgotado ao maximo devido a esta circunstancia,
pois sabemos que ha outros fatores que interferrem nesse processo e que isto
evidencia que antes de tudo somos humanos e muitas vezes ndo conseguimos fazer
tudo o que é nos solicitado, ficando algumas lacunas a ser preenchida no nosso dia

a dia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O referido estudo mostrou que ha varias maneiras de exercer a gestao
democratica dentro de um Unico sistema de ensino. Pode-se observar com clareza
que ndo ha um modelo padrdo, o que h4 de fato € um compartilhamento de ideias,
trabalho em conjunto visando a qualidade do ensino de fato.

Empregar esforgcos com questionamentos relacionados a gestao, a partir da
vivéncia, quer como membro do Conselho Escolar, como professor, como gestor
possibilita uma reflexdo sobre a perspectiva da gestéo escolar e o papel do gestor e
das tomadas de decisbes coletivas destes membros, ndo esquecendo que 0s
mesmos devem priorizar a funcao social da escola como formadora de cidaddes.

Entretanto, para que ocorra a propagacao do trabalho escolar € correto que
0S gestores tenham uma visdo ampla, ou seja, uma percepcdo no trato entre 0s
varios componentes que participam das falas educacionais. Tais paradigmas se
encontram baseados no trabalho democratico e participativo entre os membros das
instituicbes de ensino. Sendo estes, os fundamentadores que irdo construir com a
unidade escolar tracos culturais proprios sobre as funcdes gerais do sistema, como
por exemplo: planejamento, organizagcédo, direcdo e avaliagdo. Diante disto, no
cotidiano escolar o gestor deve priorizar a pluralidade quanto a organizacédo de sua
unidade escolar, buscando um processo continuo de inovacdo. Demonstrando que
as questdes pedagdgicas estdo presentes na gestdo escolar e que as questdes
burocréticas de administragcéo serdo difundidas a partir delas.

A partir dos resultados obtidos foi possivel perceber que a escola deve
organizar suas acfGes onde todos trabalhem com a sensibilizacdo. Para o0s
professores, esclarecer a estes as metas e 0s objetivos a serem alcancados na
instituicdo educacional, compartilhando ideias, trabalhar em conjunto, desenvolver
projetos voltados a qualidade e a manutencg&o do ensino.

Assim, é fundamental que as politicas de formacdo promovidas pela
Secretaria Municipal de Educacao seja de conscientizacdo e comprometimento. Que
venha proporcionar um trabalho em conjunto de toda a comunidade escolar,
resultando numa melhor comunicagéo entre a instituicdo e a mesma.

Diante do exposto, € preciso que a escola seja um exemplo de organizagédo

democrética para a sociedade. Pois se a mesma tiver professores bem formados e
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qualificados, um projeto pedagdgico adequado a sua realidade e boas condi¢des de
trabalho, serd possivel alcancarmos o desenvolvimento do educando e seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua verdadeira qualificacdo para o trabalho dentro
da sociedade em gque esta inserida. O grande desafio é repensar toda esta estrutura
e enfrentar as questbes pertinentes do dia a dia de um sistema tdo complexo e

diverso.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL
TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Como estudante do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional, na
UAB/UFSM, estou desenvolvendo a pesquisa “UM ESTUDO SOBRE A GESTAO
EDUCACIONAL NO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCAC;AO DE SAO PEDRO DAS
MISSOES (RS)”. Tal pesquisa objetiva a coleta e analise de dados que resultardo na
monografia de conclusdo de curso, sob a orientacdo do Professor Ms. Cicero
Santiago de Oliveira.

O trabalho consiste em analisar as politicas publicas de Gestdo Educacional
sobre integracdo Secretaria Municipal de Educacdo e as escolas municipais do
municipio de Sdo Pedro das Missfes (RS). A pesquisadora responsavel € Marcia
Andréa Trentin Immich, aluna do referido curso. A pesquisadora se compromete-se
em esclarecer devida e adequadamente qualquer ddvida ou questionamento que 0s
colaboradores venham a ter no momento da pesquisa ou, posteriormente, atraves
do telefone (55) 99113210 ou e-mail maimmich@gmail.com.

Apobs ter sido devidamente informado de todos os aspectos desta pesquisa e
de ter esclarecido minhas dUVIAAS, EU......cccoiiieiiiiiiiiiiiiieieieee e
autorizo a realizacdo do questionamento sobre a teméatica proposta. ( )Sim ( )N&o.

Em caso positivo, concordo com a utilizacdo das minhas escritas, sem
identificacdo do meu nome, apenas com nome ficticio, nos relatorios da pesquisa e

publicacdes associadas. () Sim ( )N&o.
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APENDICE 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL
TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

QUESTIONARIO: POLITICAS EDUCACIONAIS ADOTADAS E GESTAO
EDUCACIONAL

Vimos por meio deste, solicitar a sua contribuicdo para elaboracdo da pesquisa

intitulada: “UM ESTUDO SOBRE A GESTAO EDUCACIONAL NO SISTEMA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PEDRO DAS MISSOES (RS)”. O objetivo
central do estudo é compreender a dindmica da gestdo educacional promovida
através da Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Pedro das Missdes (RS), no
Sistema Municipal de Educacdo. E importante que vocé participe, para podermos
aprofundar os conhecimentos a respeito dos projetos e acdes e assim verificar as
contribuicdes dos gestores das unidades educacionais municipais na manutencao

da qualidade educacional.

Obrigado pela sua colaboracéo!
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Questionamento destinado a Secretaria Municipal de Educacgéo:

1 — O que a Secretaria de Educacao entende como Gestdo Educacional?

2 — Quais sdo as contribuicbes da Secretaria Municipal de Educacao para que haja

de fato a Gestdo Democratica na rede municipal de ensino?

3 — Como a Secretaria de Educacao vé a participacdo dos docentes no processo da

Gestao?

4 — Qual é a importancia da Gestdo Educacional Democratica para a educagao?

5 — Quais as formas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao para gerir os

educadores da rede municipal?

6 — Quais sao as dificuldades que a Secretaria Municipal de Educacéo percebe em

relacdo a formacao de seus docentes?

7 — Quais séo as contribuicdes da Secretaria Municipal de Educacédo para que haja
um constante acompanhamento do Projeto Politico Pedagbgico das unidades

escolares por seus gestores?

8 — Quais sdo as politicas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao para
com o compromisso dos gestores e educadores em relacdo ao cumprimento dos

documentos norteadores das unidades escolares municipais?

9 — Como a Secretaria Municipal de Educacdo procede para sanar fatores que
interferem na execucéao do Projeto Politico Pedagogico?
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Questionamento destinado aos Gestores das Unidades Municipais de
Educacéo:

1 - O que vocé entende por Gestdo Educacional?

2 — Como vocé avalia a relacdo da Secretaria Municipal de Educagdo com a sua

escola?

3 — Qual é a importancia do Projeto Politico Pedagogico para sua escola?

4 — Quais sao os fatores que interferem na execucao concreta do Projeto Politico

Pedagogico de sua escola?

5 — Quais séo as medidas adotadas para a execuc¢do do Projeto Politico Pedagogico
junto aos Educadores da Escola?

6 — Quem participa na elaboracdo e execucdo do Projeto Politico Pedagogico da

escola?

7 — Quais medidas a Secretaria Municipal de Educacdo toma para destacar a
importancia dos documentos norteadores da escola no caso o Projeto Politico
Pedagogico?

8 — Vocé sabe o que é Gestdo Democratica Educacional?

9 — Em sua opinido, quais devem ser as estratégias de formacao a respeito da

Gestéo Educacional abordadas pela Secretaria Municipal de Educag¢ao?



