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RESUMO

OS REGIMES DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PL'JBLNICOS
MUNICIPAIS - VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ADOCAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PARA OS MUNICIPIOS

AUTORA: MAGLYANE RUOSO
ORIENTADOR: NEY IZAGUIRRY DE FREITAS JUNIOR

O presente trabalho tem como objetivo analisar os regimes previdenciarios
vigentes, analisando qual a melhor forma de garantir que o Municipio cumpra com
seus deveres, assegurando aos servidores um melhor beneficio em sua inativacao.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa
exploratdria. O objeto do estudo foi a Constituicdo Federal, a legislacdo vigente
infraconstitucional, e os principais doutrinadores da area Previdenciaria. Para a
analise dos dados foi aplicada a técnica do método dedutivo. Os principais
resultados obtidos mostram que muito embora o Municipio tenha opcao de instituir e
manter RPPS deve assegurar aos seus servidores efetivos o direito as regras
publicas de previdéncia. Percebeu-se assim que a adocao do RPPS € deveras mais
vantajoso para o0s servidores, pois assegura o0 cumprimento das normas
constitucionais inativatérias, com sua respectiva fonte de custeio, e com a
fiscalizacéo direta dos préprios servidores.

Palavras-chave: Regime de Previdéncia. Servidor Municipal. INSS. RPPS



ABSTRACT

PENSION SCHEMES OF CIVIL SERVANTS OF MUNICIPAL - ADVANTAGES AND
DISADVANTAGES OF THE REGIME OF ADOPTION OWN FOR PENSION
MUNICIPALITIES
AUTHOR: Maglyane Ruoso
SUPERVISOR: Ney lzaguirry de Freitas Janior

This study aims to analyze the current pension schemes and the advantages and
disadvantages of adopting the municipality's Own Welfare Scheme. Therefore, there
was a bibliographical research, exploratory qualitative. The object of the study was
the Federal Constitution, the infra legislation, and the main theoreticians of the Social
Security area. For data analysis technique was applied to the deductive method. The
main results show that although the municipality has option to establish and maintain
RPPS should ensure its effective servers the right public pension rules. It was
noticed as soon as the adoption of RPPS is quite advantageous for servers, it
ensures compliance with the constitutional requirements inativatorias with their
respective source of funding, and the direct supervision of own servers.

Keywords: Pension Scheme. Municipal server. INSS. RPPS
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1 INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica — CR, quatro Emendas
Constitucionais — EC n°® 20/98, EC n° 41/03, EC n° 47/05, e EC n° 70/12, alteraram
substancialmente as regras pertinentes a aposentadoria e a pensdo dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo. Hoje, dependendo da data em que o servidor
tenha ingressado no servico publico e completado os requisitos estabelecidos,
podera ter, a sua disposicéo, sete regras diferentes de aposentadoria voluntéaria, das
quais, ndo raras vezes, implementa mais de uma, bem como regras diferentes para
calculo de aposentadoria por invalidez, compulséria e pensao por morte — art. 40 da
CR.

Nos Municipios torna-se facultativo quanto a instituicdo de Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, nos termos do texto constitucional (art. 249) e da prépria
Lei Federal n° 9.717/1998, que dispbde sobre as regras gerais de organizacao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social e indica essa
facultatividade no caput do art. 6° e no seu inciso 1X, quando trata da constituicdo de

fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria:

Art. 6° Fica facultada & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 1° e, adicionalmente, 0s seguintes preceitos:

IX — constituicdo e extin¢cdo do fundo mediante lei. (grifamos)

Os servidores publicos municipais efetivos possuem garantias préprias de
inativacdo, com regras insculpidas na Constituicdo Federal, assim em nao sendo
obrigatério ao Municipio a Constituicdo de Fundo Proprio, seus servidores estardo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, cujo regramento nem
sempre assegura as mesmas vantagens previstas constitucionalmente.

Dessa forma, o presente estudo aborda como problematica de pesquisa, as
vantagens da adocdo pelo ente Municipal do Regime Proprio de Previdéncia —
RPPS, em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia, a cargo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, tendo como objetivo geral analisar os regimes previdenciarios
vigentes, analisando qual a melhor forma de garantir que o Municipio cumpra com
seus deveres, assegurando aos servidores um melhor beneficio em sua inativacao.

Para tanto, os objetivos especificos do trabalho envolvem:



a) Detalhar as normas legais vigentes tanto no Regime Geral de
Previdéncia quanto do Regime Préprio, principalmente no que envolve a
inativacao;

b) Identificar as normas legais aplicaveis aos servidores publicos;

C) Verificar o dever do Municipio complementar os proventos dos

servidores inativados pelo Regime Geral de Previdéncia.

Assim, optando o Municipio pela néo instituicdo de RPPS, ou ndo atendendo
as condicbes para tanto, € necessario avaliar o dever de assegurar aos seus
servidores, titulares de cargo de provimento efetivo, o direito as regras publicas de
previdéncia, as quais lhes sao garantidas pela Constituicdo da Republica mesmo
nos casos em que o Municipio adere ao RGPS.

O presente trabalho estd composto por 5 (cinco) capitulos: Introducao,
Reviséo Bibliografica, Método, Resultados e Discussdes e Consideracdes finais.

Com a presente introducdo busca-se contextualizar o tema, 0s objetivos e
justificativa para o desenvolvimento deste. A Revisdo Bibliografica contempla o
arcabouco teorico para dar sustentacao a pesquisa.

No capitulo referente ao Método, aborda-se a classificacdo da pesquisa
realizada, os procedimentos adotados para atingir aos objetivos propostos.

Ja4 no capitulo referente aos Resultados e Discussdes, abordam-se as
vantagens e desvantagens da adocdo do Regime Proprio de Previdéncia no
Municipio.

Por fim, no capitulo destinado as consideracdes finais estdo apresentadas as
conclusdes deste trabalho, sem o intuito de esgotar a discussdo sobre o tema
matéria, mas sim avaliar a sob o ponto de vista juridico as vantagens e
desvantagens que o Municipio tem ao adotar o Regime Proprio de Previdéncia, e as

consequéncias de sua escolha para o ente Municipal.



2 REFERENCIAL TEORICO

Para um melhor desenvolvimento do presente estudo, necessario uma breve
andlise sobre as origens da seguridade social no Brasil e da Legislacédo referente
aos Regimes de Previdéncia, visando identificar e contextualizar a legislagdo vigente

e melhor conceituar o tema proposto.

2.1 A ORIGEM E AVANCOS DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A exemplo do que se observa em ambito mundial, as primeiras formas de
protecdo social criadas no Brasil possuiam carater eminentemente beneficente e
assistencial. Segundo Campos (2004), no periodo colonial tem-se a criacdo das
Santas Casas de Misericordia, e, no ano de 1795, estabeleceu-se o Plano de
Beneficéncia dos Orfdos e Viavas dos Oficiais da Marinha.

Segundo pesquisas feitas por Oliveira (1996, p.91):

[...]Jo primeiro texto em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido
em 1821, pelo ainda Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara. Trata-se
de um Decreto de 1° de outubro daquele ano, concedendo aposentadoria
aos mestres e professores, apds 30 anos de servico, e assegurando abono
de ¥4 (um guarto) dos ganhos aos que continuassem em atividade.

A Constituicdo de 1891 trouxe a previsdo de aposentadoria por invalidez aos
servidores publicos, posteriormente em 1892, a Lei 217, instituiu a aposentadoria por
invalidez e a penséo por morte dos operérios do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro.

Lazzari (2015, p 39) elucida que:

Em termos de legislacdo nacional, a doutrina majoritaria considera como
marco inicial da Previdéncia Social a publicacdo do Decreto Legislativo n°
4.682, de 24.1.23, mais conhecido como Lei Eloy Chaves, que criou as
Caixas de Aposentadoria e PensBes nas empresas de estradas de ferro
existentes, mediante contribuicbes dos trabalhadores, das empresas do
ramo e do Estado, assegurando aposentadoria aos trabalhadores e penséo
a seus dependentes em caso de morte do segurado, além de assisténcia
médica e diminui¢cdo do custo de medicamentos. Entretanto, o regime das
“caixas” era pouco abrangente, e, como era estabelecido por empresa, o
nuamero de contribuintes foi, as vezes, insuficiente.

Segundo Kertzman (2016, p. 47) durante a década de 20, foi ampliado o
sistema de Caixas de Aposentadoria e Pensao CAP’S, sendo instituidas em diversas

outras empresas, inclusive de outros ramos, como, por exemplo, as dos portuarios,
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dos maritimos etc. Observa-se que as CAP’S eram organizadas por empresas, na
qual, cada empresa possuia sua Caixa.

Na década de 30, as 183 CAP’S existentes foram reunidas com a formacao
de Institutos de Aposentadoria e Pensdo — IAP’S. Tais institutos eram organizados
por categoria profissional, dando mais solidez ao sistema previdenciério, j& que 0s
IAP’S contavam com um numero de segurados superior as CAP’S, tornando o novo
sistema mais consistente.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer, em texto constitucional, a
forma tripartite de custeio: contribuicdo dos trabalhadores, dos empregadores e do
Poder Publico (LAZZARI, 2015). Ja a Constituicdo de 1946 utilizou, de forma
inovadora, a expressao “previdéncia social’. Foi garantida pelo constituinte a
protecdo dos eventos de doenca, invalidez, velhice e morte.

De acordo com Kertzman (2016, p.48) somente em 1967 foram unificados
todos os IAP’S com a criagdo do INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social
(Decreto-Lei 72/66) consolidando-se o sistema previdenciario brasileiro. Os
trabalhadores rurais passaram a ser segurados da Previdéncia Social a partir da
edicdo da Lei Complementar n. 11/71 (criacdo do FUNRURAL). A Constituicdo de
1988 foi a que reuniu as trés atividades da seguridade social: saude, previdéncia
social e assisténcia social.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, nos termos da Constituicdo
atual (art. 201), ndo abriga a totalidade da populacdo economicamente ativa, mas
somente aqueles que, mediante contribuicdo e nos termos da lei, fizeram jus aos
beneficios, ndo sendo abrangidos por outros regimes especificos de seguro social
(LAZZARI, 2015).

No art. 194 da Constituicdo da Republica - CR, esté previsto que a seguridade
social “compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”, visando, dentre outros objetivos, conforme o
paragrafo unico, inciso |, do mesmo artigo, a “universalidade da cobertura e do
atendimento”.

A seguridade, nesses termos, € destinada a toda a populacéo,
indistintamente, sendo financiada, conforme o art. 195 da CR, “por toda a sociedade,

de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, além de
contribui¢des sociais que vém indicadas nos incisos | a IV e § 4.°, do mesmo artigo.

A assisténcia social, conforme o art. 203 da CR, “sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo”, tendo como objetivos “a protecéo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”, “0 amparo as
criangcas e adolescentes carentes”, a “promogao da integragdo ao mercado de
trabalho”, a “habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integridade a vida comunitaria” e “a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei”. A regulamentacao infraconstitucional da matéria é
feita pela Lei Federal n°® 8.742, de 07-12-03, que “Dispde sobre a Lei Organica da
Assisténcia Social”.

A saulde esta prevista no art. 196 da CR, sendo, sem necessidade de
contribuicdo, um “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servi¢cos para sua promocao, protecao e
recuperagcado”. Os servicos, em atendimento ao art. 198 da CF, sdo garantidos
através do Sistema Unico de Salide — SUS, na forma da Lei Federal n° 8.080, de 19-
09-90, que “Dispde sobre as condigdes para a promogao, protecio e recuperagao da
saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias”.

A previdéncia, por sua vez, salvo a complementar, de carater facultativo, de
que trata o art. 202 da CR, tem carater contributivo e impde filiacdo compulsoria,
destinando-se a assegurar aos seus beneficiarios — contribuintes ou seus
dependentes — 0s meios indispensaveis de manutencdo por motivo de doenca,
invalidez, morte e idade avancada, atuando também na protecdo da maternidade e
do trabalhador em situacdo de desemprego involuntério, e assegurando salério-
familia, auxilio-reclusédo e penséo por morte.

Sua organizacdo se da por meio do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, hoje gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e pela Receita
Federal do Brasil — RFB, sendo facultado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a instituicdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, e

de fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes e por bens,
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direitos e ativos de qualquer natureza para dar cobertura aos seus servidores
titulares de cargo de provimento efetivo (arts. 40, 149, § 1° 201 e 249 da CR)
Infraconstitucionalmente, as Leis Federais n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24-07-91,
tratam, respectivamente, sobre o custeio e os beneficios do RGPS, enquanto que a
Lei Federal n°® 9.717, de 27-11-98, dispde “sobre regras gerais para organizagéo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos

Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias”.

2.2 REGRAS DE INATIVACAO PREVISTAS NA CONSTITUICAO PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS

Relativamente as regras de aposentadoria, a Constituicdo da Republica — CR
de 1988, em relacdo a sua redacao original, foi amplamente alterada pelas
disposices das Emendas Constitucionais n°s 20-98, 41-03 e 47-05.

Atualmente, em razdo destas alteracdes, temos as seguintes regras de
aposentadoria, incluindo as especiais de professor, que poderéo ser aplicadas aos
servidores publicos titulares de cargo de provimento efetivo e sujeitos a Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS:

a) Art. 40, inc. Ill, redacdo da EC n.° 41-03:
Art. 40 [...]
Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

b) Art. 2° da EC n.° 41-03:
Art. 2°1...]
| - tiver cingUenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;
Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;
Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

c) Art. 6° da EC n.° 41-03:
Art. 6°...]
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| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

d) Art. 3°, da EC n.° 47-05:
Art. 3°[...]
| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢cdo, se mulher;
Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
lll - idade minima resultante da reducgéo, relativamente aos limites do art.
40, § 1° inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢éo prevista no inciso |
do caput deste artigo.

e) Art. 40, inc. lll, redacéo original da CF, sendo necessaria a implementacao

dos requisitos até o dia 16-12-98:
Art. 40 [...]
[l - voluntariamente:
a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais;
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;
) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;
d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

f) Art. 40, inc. lll, redagcdo da EC n.° 20-98, sendo necesséaria a
implementacéo dos requisitos até o dia 31-12-03:
Art. 401...]

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinglienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢cdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

g) Art. 8° da EC n.° 20-98, sendo necessaria a implementagéo dos requisitos
até o dia 31-12-03:

Art. 8° Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito
de opgdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é
assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados
de acordo com o art. 40, § 3° da Constituicdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na administragdo Publica, direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacdo desta Emenda, quando o
servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;
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Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicacdo desta emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante da alinea anterior.

[...]

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que, até a data de
publicacdo desta, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no “caput’,
terd o tempo de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado
com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento,
se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas fun¢des de magistério.

h) Art. 8°, 81° da EC n.° 20-98, sendo necessaria a implementagdo dos

requisitos até o dia 31-12-03:
Art. 8°[...]
§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em
seus incisos | e I, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
guando atendidas as seguintes condi¢oes:
| - contar tempo de contribui¢&o igual, no minimo a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribui¢cdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, na data da publicacéo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior;

[.]

Além dos requisitos como data de ingresso, idade, tempo de contribuigéo,
tempo no servico publico, na carreira e no cargo, que diferem de uma para outra
regra de aposentadoria, também diferem a base de calculo e a forma de corre¢éo
dos proventos. Em determinados casos, para o céalculo dos proventos, por ocasido
da sua concessao, sao consideradas as remuneracgdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes proprios e ao regime geral de previdéncia
social, devidamente atualizadas (art. 40, 88 3° e 17, da CR, na redacao da EC n.°
41-05).

Nestas hipoteses, o critério de correcdo dos proventos obedece a nova
redagéo do art. 40, 88° da CR, determinada pela EC n°® 41-2003, ou seja, “é
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”. Nos demais, para
o calculo dos proventos, é considerada a remuneracédo total do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei (art. 40, § 3.°, da CR, na
redacdo original). Essa remuneracdo € composta pelo vencimento béasico e as

demais parcelas permanentes, nos termos da lei local.
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Nestes casos, o critério de correcdo dos proventos obedece a redagéo do art.
40, § 8°, da CR, determinada pela EC n° 20-1998, ou seja, “serao revistos na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei”.

Com isso percebe-se que, naquelas aposentadorias em que o servidor tera
como base de calculo a média das remuneracgfes de contribuicdo, todas as parcelas
sobre as quais contribuiu refletirdo no célculo do provento, sejam elas permanentes
ou néo.

Ja naquelas em que o servidor tera como base a ultima remuneracéo,
somente refletirdo nos proventos as parcelas permanentes, nos termos da lei local,
independentemente de ter contribuido ou ndo sobre elas, o que pode ocorrer em
razdo da solidariedade que informa o regime de previdéncia (art. 40, caput, da CR,
na redacéo da EC n.° 41-03).

Importante ressaltar, quanto ao célculo, a regra prevista no art. 40, § 2.°, da
CR, segundo a qual “Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracado do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensdo”, o que, na pratica, pode determinar que um servidor que
venha a se aposentar por uma das regras cuja base de calculo € a média, tenha o
seu valor limitado ao desta ultima remuneracdo, embora o calculo da média resulte

maior.

2.3 REGRAS INATIVATORIOS PREVISTAS NO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS contribuem
para o custeio e, em contrapartida, tém direito a usufruir dos beneficios e servi¢os
por ele oferecidos. Os dependentes dos segurados também podem se beneficiar das
prestacOes disponibilizadas pelo RGPS, sem que para isso necessitem contribuir

para a Previdéncia, favorecidos pelos recolhimentos dos segurados dos quais
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dependem. Todos aqueles que exercam atividade econdmica e que nado estejam
ligados a um regime proprio de previdéncia, obrigatoriamente, estardo vinculados ao
RGPS. Diz-se, entdo, que o vinculo entre o segurado e o Regime Geral € legal e nao
contratual.

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social estdo elencados na lei
8.213/91, e segundo o art. 201 da CR, no minimo, 0s riscos sociais relativos eventos
de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda e pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes.

Assim, dando concretude ao dispositivo constitucional, a lei 8.213/91 instituiu
0s seguintes beneficios: aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo, por
invalidez e especial; auxilio acidente, auxilio-doenca e auxilio-reclusdo; salario
familia, salario maternidade e pensédo por morte. Criou-se também os servicos de
reabilitacdo profissional e assisténcia social. Quanto ao seguro desemprego, é
tratado por lei especial, a lei 7.998/90 e é custeado com recursos, dentre outros, do
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Desse modo, quanto a inativacdo, o Regime Geral de Previdéncia prevé
aposentadoria por idade, por tempo de contribuicdo, por invalidez e especial.

Quanto a aposentadoria por idade, esta é concedida aos segurados que além
de contarem com caréncia de 180 meses de contribuicdo, possuirem 65 anos se
homem e sessenta anos se mulher, reduzido em 5 anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos. No que tange a aposentadoria por
invalidez é devida se resultante de acidente de qualquer natureza ou doenca grave
especificada em lei no case de incapacidade permanente e impossibilidade de
reabilitacéo profissional.

No que se refere a aposentadoria por tempo de contribui¢ao, principal objeto
de nosso estudo, temos 0 seu regramento na arts. 56 a 63 da Lei n° 8.213/91,
possuindo como requisitos 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30
(trinta) anos de contribuicdo, se mulher, havendo reducdo de 05 (cinco) anos para
professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em fungéo de
magistério na Educacgéo Infantil, no Ensino Fundamental ou no Ensino médio, ndo

havendo até o momento limitacdo de idade para a sua concessao.
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Temos que a aposentadoria por tempo de contribuicdo corresponde a 100%
do salario de beneficio, calculado na forma do 89° do art. 32 do Decreto n°® 3.048/99,
no entanto, para os beneficios posteriores a 26.11.99 (Lei n° 9.876/99) ha incidéncia
obrigatoria do fator previdenciario, o qual foi tornado opcional pela MP 676/15,
apenas quando implementada a formula 95/85.

J& a aposentadoria especial, prevista no art. 57 da Lei 8.213/91, é concedida
aos segurados que comprovarem a exposi¢do permanente a agentes nocivos, de

ordem fisica, quimica ou bioldgica, em ambiente insalubre.

2.4 PODER/DEVER DO MUNICIPIO COMPLEMENTAR OS PROVENTOS DE
SEUS SERVIDORES

A facultatividade quanto a instituicdo de Regime Proprio de Previdéncia se
infere tanto do texto constitucional como da prépria Lei Federal n°® 9.717/98, que
dispde sobre as regras gerais de organizacdo e funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social e indica essa facultatividade no caput do art. 6° e no
seu inciso IX, quando trata da constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e
ativos com finalidade previdenciaria:

Art. 6° Fica facultada & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que

trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos: IX — constituicdo
e extin¢gdo do fundo mediante lei. (grifamos)

Temos assim, que a legislagao infraconstitucional traz uma facultatividade aos
Municipios ao estabelecerem que mesmo preenchido as condi¢des legais, estes tem
a opcao de adotar ou ndo um Regime Préprio de Previdéncia.

N&o obstante a isso, alguns Municipios sequer tem a possibilidade de adotar
um regime de previdéncia proprio, pois as caracteristicas locais, basicamente o
calculo atuarial em desequilibrio, ndo permitem que seja adotado regime proprio de
previdéncia.

No entanto, optando o Municipio pela nao instituicdo, ou ndo atendendo as
condicbes para tanto, € dificil afastar a conclusdo de que mantém o dever de
assegurar aos seus servidores, titulares de cargo de provimento efetivo, o direito as

regras publicas de previdéncia, as quais lhes sdo garantidas pela Constituicdo da
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Republica mesmo nos casos em que o Municipio adere ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Trata-se de direito que ndo demanda regulamentacéo para seu exercicio, pois
as normas constitucionais que dispéem a respeito da aposentadoria dos servidores
publicos sédo de absorcdo compulsoria e imediata pelos entes federados.

Na jurisprudéncia do STF, também h& acorddos que demonstram o
entendimento de haver obrigatoriedade de manutencdo de regimes proprios para

todos os entes federados. Nesse sentido podemos citar:

[...] sob a perspectiva da Federacéo, a explicitagdo de que os servidores
efetivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, “é assegurado
regime de previdéncia de caratés contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial’”, assim como as normas
relativas as respectivas aposentadorias e pensdes, objeto dos seus
numerosos paragrafos: afinal, toda a disciplina constitucional originaria do
regime dos servidores publicos — inclusive a do seu regime revidenciario —
ja abrangia os trés niveis da organizacdo federativa, impondo-se a
observancia de todas as unidades federadas, ainda quando — com base no
art. 149, parag. Unico — que a proposta ndo altera — organizem sistema
previdenciario proprio para os seus servidores: analise da evolugédo do
tema, do texto constitucional de 1988, passando pela EC n°® 3/1993, até a
recente reforma previdenciaria. (STF, ADI n® 2024/DF, Rel. Sepulveda
Pertence, j. 3.5.2007, DJ 22.6.2007)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Aposentadoria. Art. 14 do ADCT da
Constitui¢cdo do Estado do Espirito Santo. - J& se firmou na jurisprudéncia
desta Corte que, entre os principios de observancia obrigatéria pela
Constituicdo e pelas Leis dos Estados-membros, se encontram os
contidos no artigo 40 da Carta Magna Federal (assim, nas ADINs 101,
178 e 755).- O disposto na norma constitucional estadual impugnada viola o
preceito do artigo 40, Ill, "c", da Constituicdo Federal, ao permitir a
aposentadoria, com proventos proporcionais ao tempo de servico, aos
servidores que contassem na data da promulgacdo da Constituicdo
estadual, vinte anos de servigo, desde que a requeressem no prazo de doze
meses.Ac¢do direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 14 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, promulgada em 05 de outubro de
1989.( STF, ADI — Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 369, Acdrdao

publicado no DJ n° 48, do dia 12-03-1999). (grifo nosso)

Em conformidade com PAUSE (2014), também nao vislumbramos violacédo ao
art. 195, 85°, da Constituicdo da Republica — CR, segundo o qual nenhum beneficio
ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total. Isso porque nao se exige a observancia deste
dispositivo quando o beneficio é criado diretamente pela Constituigao.

Ora, tem-se assim que entendimento em sentido diverso permitiria que

qualquer ente federativo extinguisse o regime préprio de previdéncia de seus
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servidores transferindo o 6nus ao RGPS, bastando para tanto a edicdo de lei que
declarasse a “extingdo” de dito regime.

Nota-se que a jurisprudéncia patria concede o direito aqui explicitado,
garantindo aos servidores publicos o direito de receber, dos cofres dos Municipios
gue nao respeitaram o art. 40 da Constituicdo de 1988, o pagamento da diferenca
entre o valor devido conforme aquele dispositivo e o valor pago pelo RGPS, quando
o servidor publico municipal ndo tenha sido contemplado com o regime exigido pela
ja citada regra constitucional.

Nesse sentido cabe citar DE MELLO (1981, p. 236-237):

[...] Uma norma juridica é desobedecida quando se faz o que ela proibe
guer quando ndo se faz o que ela determina. Sendo a Constituicdo um
plexo de normas juridicas — e normas de nivel supremo — é inevitavel
concluir-se que ha violacdo a Constituicdo tanto quando se faz o que ela
inadmite como quando se omite fazer o que ela impde. E se omissao houver
ficara configurada uma inconstitucionalidade.

Contudo, ROCHA (1990, p. 97), afirma:

Dando concretude ao principio da igualdade material, cujo atendimento
pretende assegurar, a Carta Maior delineou o regime fundamental do
servidor publico a partir dele e convergindo para o seu perfeito
cumprimento, estabelecendo normas juridicas que demarcam seus iguais
direitos e deveres, e especificando concretamente, AM algumas hipéteses,
0 modelo isondmico resguardado no sistema posto.

As regras publicas de previdéncia séo, portanto, normas plenas, sendo
preciso dar concretude ao principio constitucional da igualdade material, tratando
isonomicamente o servidor titular de cargo de provimento efetivo, esteja ele
vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS ou ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Esse direito, para ser exercido, ndo esta condicionado a
edicdo de lei municipal, decorrendo diretamente do texto constitucional (PAUSE,

2014).
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3 METODO

A pesquisa € um procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas ao problema proposto. Para o desenvolvimento da pesquisa
€ necessario o uso de meétodos, processos e técnicas. Desse modo, a metodologia €
definida como o estudo e a avaliacdo de diversos métodos, com o propdésito de
identificar possibilidades e limitacbes de sua aplicacdo no processo de pesquisa
cientifica (DIEHL e TATIM, 2004).

Portanto, a metodologia permite a escolha da melhor maneira de abordar
determinado problema, é o caminho que o0 pesquisador percorre em busca da
compreensao da realidade, do fato, do fendmeno, ou seja, € o conjunto de
abordagem do problema que envolve o objetivo da pesquisa, o propésito da
pesquisa e o procedimento técnico.

Segundo o método e a forma de abordar o presente estudo € definido como
qualitativo, pois ndo emprega nenhum instrumento estatistico para sua analise, que,
na concepcado de Vieira (2005), possibilita aprofundar os conhecimentos sobre
determinado assunto, atribuindo importancia fundamental a descricdo detalhada dos
fendmenos e dos elementos que o envolvem.

Temos que a pesquisa qualitativa pode ser definida como a que se
fundamenta principalmente em andlises qualitativas, caracterizando-se em principio,
pela ndo utilizacdo de instrumentos estatisticos na analise dos dados, pois a mesma
tem por base conhecimentos tedricos empiricos que permitem atribuir-lhe
cientificidade (ZANELLA, 2009).

Quanto aos objetivos propostos, a escolha do tipo de pesquisa adotada foi a
exploratoria, pois tem como finalidade explorar a temética por meio da legislacdo e
doutrinadores sobre as vantagens e desvantagens da adocdo de Regime proprio de
previdéncia para os servidores publicos municipais, com vistas a torna-los mais
explicitos, ampliando o conhecimento a respeito do problema (GIL, 2010).

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa bibliografica e documental,
pois o estudo foi desenvolvido a partir do conhecimento disponivel em fontes
bibliograficas, principalmente com analise de texto legal e leitura de obras
doutrinarias relacionadas com o tema.

Ressalta-se que a pesquisa bibliografica tem por finalidade conhecer as

diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre determinado
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assunto ou fenémeno. Para Gil (2009) de acordo com os procedimentos técnicos a
pesquisa é bibliografica porque utiliza fontes secundarias como livros, trabalhos
cientificos como teses, dissertacdes, monografias e artigos, periodicos, legislacao
em meios escritos ou eletrénicos.

Quanto a analise dos resultados e contetudo foi desenvolvida mediante a
técnica do método dedutivo que propde resolver problemas justificando o contexto
da descoberta através da propria razéo, iniciando a deducéo sobre o problema maior

para chegar a conclusdes patrticulares.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme verificado, muito embora o RPPS seja da esséncia do servidor
publico efetivo (excluidos os integrantes de cargos exclusivamente em comisséao,
empregos publicos, cargos temporarios e agentes politicos), este é facultativo.

O Municipio que opte pelo seu proprio regime de previdéncia deve editar Lei
Municipal que conceda aos servidores efetivos, ao menos, os beneficios basicos da
aposentadoria e pensao, além disso, deve atender ndo apenas as disposi¢cdes da
Lei Federal n® 9.717/98, como também a extensa disciplina imposta pelo Ministério
da Previdéncia Social, sob pena de nao obter o Certificado de Regularidade de
Situacéo e, pois, ndo conseguir obter indmeros beneficios concedidos pelo Governo
Federal, dentre os quais a obtencdo de empréstimos junto a estabelecimentos
oficiais e a transferéncia de recursos voluntarios.

Do mesmo modo, deve primar pela legalidade na concessdo das
aposentadorias e pensfes sujeitas ao crivo do respectivo Tribunal de Contas do
Estado. Outro aspecto importante a ser avaliado diz respeito ao custeio. A
contribuicdo do servidor, no regime préprio, ndo pode ser inferior a 11%, vigente
para a Unido, percentual Unico para quaisquer valores salariais, enquanto no regime
geral o percentual de contribuicdo é variavel: 8%, 9% ou 11%, segundo a
remuneracao. Para o ente federativo, no regime proprio a contribuicdo é fixada por
lei segundo a necessidade decorrente de avaliacdo atuarial; no regime geral de
previdéncia é fixa de 20%, sobre o total da remuneracédo, além dos encargos sociais
incidentes, dentre os quais o destinado ao custeio do seguro acidente do trabalho.

No entanto, percebe-se que se um Estado ou Municipio, por forca
constitucional, tem o dever de conceder aposentadorias e pensbes a seus
servidores e dependentes, segundo regras especificas, parece inequivoco que néo
se poderia submeter tais servidores a regime diverso, que lhes garantam o
tratamento constitucional.

Ocorre que, na realidade, muitos entes federativos, especialmente Municipios,
nao conseguem implementar 0 seu proprio regime, que exige complexas
providéncias administrativas e legais.

Nesse sentido a Lei n® 8.213/91, em seu art. 12, no proposito, certamente de

nao deixar esses servidores ao desamparo, prevé a vinculagéo, ao regime geral de
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previdéncia social, dos servidores publicos, mesmo efetivos, desde que ndo sujeitos
a regime proprio de previdéncia.

E inegavel, no entanto, que o servidor publico efetivo, submetido ao RGPS,
possa postular o complemento de seus proventos, caso preencha as regras de
inativacao previstas na CR, e receba proventos inferiores aos que receberia se o
Municipio tivesse instituido RPPS, de modo a que se cumpra a garantia
constitucional.

Cumpre ressaltar que as vantagens do regime proprio de previdéncia em face
ao regime geral, para os servidores, eram manifestas antes do advento das
Emendas Constitucionais n° 20 e 41, mas com a promulgacdo das referidas
Emendas Constitucionais foram retiradas dos servidores publicos indmeras
vantagens, antes concedidas. O regime passou a ser necessariamente oneroso,
inclusive para os inativos; foi imposta idade minima para a concessdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo; foi modificada a forma de calculo dos
beneficios previdenciarios, extintas a integralidade e a paridade, na regra
permanente.

No entanto, para o ente publico, entende-se que as vantagens em sua adocao
permanecam, pois assim, estardo asseguradas aos seus servidores as garantias
constitucionais e em contrapartida os servidores terdao contribuido para a obtencao
de tais vantagens, até porque no RPPS, o teto remuneratdrio para efeito de
beneficios é bem superior ao limite maximo adotado pelo RGPS e, para servidores
em situacao de transi¢cao, foram mantidas a integralidade e a paridade.

Ademais, atualmente,, se um servidor implementa as regras inativatérias do
RGPS e também as regras constitucionais, em nao possuindo o Municipio RPPS,
subsiste a este o dever de complementar os proventos inativatorios, sem gue haja
para o ente a respectiva fonte de custeio.

Cumpre analisar de maneira sucinta as principais diferencas entre alguns
beneficios, relacionados aos dois regimes previdenciarios.

Quanto a aposentadoria compulséria, submetido o servidor publico ao RPPS
necessariamente tera que ser afastado quando implementar a idade constitucional
de 70 ou 75 anos de idade’. Isso resulta de regra expressa contida no art.40, II, da

Constituicao Federal.

! Texto alterado pela Emenda Constitucional n° 88 de 07/05/2015
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O ato independe de vontade, quer da administracdo, quer do servidor. Sendo
o servidor publico submetido ao RGPS indaga-se: teria ele que ser afastado do
cargo, ao atingir a idade de setenta e cinco anos, se ndo recebera a aposentadoria
compulséria, prevista no art. 40, mas beneficio diverso previsto no RGPS?

A resposta ndo é simples. O Supremo Tribunal Federal, em decis6es mais
recentes, vem firmando sua jurisprudéncia no sentido de que a aposentadoria
compulséria somente se aplica aos servidores publicos efetivos, expressao que deve
ser compreendida no seu sentido estrito. Dai tem decidido que os titulares de
cartérios de notas e outros ndo se incluem nessa obrigatoriedade (v., por exemplo,
STF, ADI n° 2.602, Rel.Min.Eros Grau, julgado em 24.11.05, DJU de 31.03.06).

Essa interpretacdo pareceria autorizar, num primeiro momento, que O0S
servidores publicos efetivos, quando adotado pelo ente federativo o RGPS de
previdéncia, ndo estariam sujeitos a aposentadoria compulséria. Isso porque nao
receberiam, eles, o beneficio previsto no art. 40,ll, da Constituicdo Federal. Nao
entendemos, no entanto, assim. Porém, a aposentadoria compulséria ndo tem,
apenas, natureza de beneficio previdenciario, mas constitui instrumento destinado a
afastar, do servico publico, pessoas com idade superior a 75 anos.

Sustenta-se, assim, que a ela estédo sujeitos os servidores efetivos cujo ente
federativo tenha optado pelo RPPS. Na prética, tal situacdo pode ser parcialmente
superada com a aplicacdo da regra do art.51 da Lei n°® 8.213/91, que permite ao
empregador requerer a aposentadoria por idade do empregado que alcanca a idade
de sessenta e cinco anos, se mulher e setenta anos, se homem. Mas pode ocorrer
que o servidor publico efetivo, submetido por lei municipal ao RGPS, ndo tenha
caréncia para obtencdo da aposentadoria por idade ao atingir os setenta anos.
Como proceder? Se afastado nada recebera do INSS. Em situa¢cdes como essas ou
se aguarda o cumprimento do periodo de caréncia, a fim de que o servidor possa
usufruir da aposentadoria por idade no RGPS ou o Municipio arca com o 6nus da
aposentadoria compulséria, busca-se sempre nao prejudicar o servidor.

Do mesmo modo, temos a situacdo do servidor que se aposenta por tempo de
contribuicio. No RGPS o aposentado por tempo de contribuicho ndo tem
necessidade de se afastar do emprego. Isso porque, no direito previdenciario, a
concessao da aposentadoria ndo extingue o contrato de trabalho. No RPPS, no
entanto, aposentadoria significa, efetivamente, “pendurar as chuteiras”. Ou seja, o

servidor publico, quando se aposenta, deixa 0 cargo que exercia. Dai a questdo: o
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servidor publico efetivo, que se aposenta pelo INSS, tem obrigacdo de deixar o
cargo ou pode nele continuar? Mais uma vez nos volta-se para uma situacado sui
generis que resulta da aplicacdo do RGPS aos servidores publicos efetivos. Nao tem
sentido que o servidor publico de um municipio que adote o RPPS tenha que se
afastar do cargo e, noutro, que adota o RGPS, o servidor possa permanecer no
exercicio do mesmo.

Adotar esse entendimento é arranhar toda a sistematica de aposentadoria dos
servidores publicos consagrada na Constituicdo. Entendemos, assim, que esses
servidores publicos devem ser afastados do cargo, no entanto o entendimento
jurisprudencial tem sido diverso, principalmente o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, que afirma que a aposentadoria pelo RGPS ndo é caso de
vacancia de cargo.

Outra questao atinente a aposentadoria por tempo de contribuicdo, tem a ver
com o fato de que o RGPS nao exige idade minima para jubilagcéo, no entanto, tal
fato esta na iminéncia de ser alterado em face da iminente aprovacéo da Reforma
Previdenciaria.

De outro modo, cumpre dizer que 0s aposentados mais jovens, no entanto,
acabam por perder substancialmente na apuracdo do valor do beneficio em
decorréncia da aplicacéo do fator previdenciario. Ja no RPPS exige-se idade minima
para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, 0 que nos leva a conclusédo que a
guestdo relativa ao teto salarial traz manifestas vantagens para os servidores
publicos integrantes do RPPS em face dos vinculados ao RGPS.

O RGPS tem seu rol de beneficios estatuido na Lei n°® 8.213/91. No RPPS, os
beneficios sdo os constantes do art. 40 da Constituicdo Federal e outros previstos a
Lei n® 8.213/91, se o legislador local assim o estabelecer. Nao podem ser
concedidos beneficios diversos do RGPS, mas, na omissdo do legislador local, o
RPPS pode contemplar situacfes menos vantajosas que as previstas no regime
geral, de que é exemplo o auxilio-reclusdo, que nao € previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, mas contemplado na Lei n°® 8.213/91. Ha beneficios no RGPS
nao contemplados, como regra, no RPPS, como o auxilio-acidente, previsto no
art.86 da Lei n° 8.213/91, devido quando o segurado, em razdo de acidente do
trabalho, doenca profissional ou doencga do trabalho, tem reduzida sua capacidade
laborativa. A concessdo desse beneficio ndo é prevista na Orientacdo do Ministério

da Previdéncia que regula a matéria.
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No que se refere a aposentadoria por invalidez, tem-se que o RGPS néao
exige caréncia, se resultante de acidente de qualquer natureza ou moléstia grave
especificada em lei. Nos demais casos, deve ser observada a caréncia de doze
meses. Certo €, no entanto, que apos doze contribuicbes mensais o beneficio é igual
a 100% do salario de contribuicdo. Diferente e menos vantajosa é a situagdo no
servico publico, onde a aposentadoria somente sera integral se decorrente de
acidente do trabalho ou moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei, sendo, naturalmente, proporcional nos demais casos.

No calculo das aposentadorias por idade o critério adotado pela Lei n°
8.213/91 é mais favoravel que o previsto no art.40, lll, b, da Constituicdo. Com
efeito, a aposentadoria por idade, no regime geral de previdéncia, embora exija uma
caréncia de 180 contribuicdes mensais, o calculo comeca com o percentual de 70%,
enquanto na regra do art. 40, 1, b, da Constituicdo Federal proporcional, do que, em
principio, resulta beneficio inferior. Para o servidor que possua, no entanto, periodo
inferior ao de caréncia (180 meses), mas tenha mais de dez anos no servi¢o publico
(120 meses), o beneficio pode ser concedido no regime proprio e seria indevido no
regime geral.

No RGPS os inativos ndo pagam contribuicdo previdenciaria. Mas também
ndo a pagam os inativos do servico publico que percebam proventos inferiores ao
limite maximo do RGPS. Os servidores publicos, em atividade, no entanto, com
tempo suficiente para se aposentarem estdo isentos de contribuicdo (abono
permanéncia); no RGPS essa isencdo nao existe, embora, com maior tempo de
contribuicdo, aumente o fator previdenciario e, pois, o valor do beneficio.

De uma simples analise na legislacdo vigente, ndo obstante entendermos que
a Lei n® 9.717/98, que trata da matéria relativa ao RPPS esta a reclamar alguns
debates e mudancas legislativas, o que de outro modo esta na iminéncia de ocorrer
com o RGPS, temos que para o ente Municipal existem vantagens na adocao do
RPPS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho buscou-se analisar as vantagens e desvantagens
para o ente Municipal na ado¢do do Regime Proprio de Previdéncia, tem-se que da
forma em que estd previsto em nossa legislagdo a adogcdo deste regime é uma
opc¢ao ao Municipio desde que preenchido os requisitos legais para tanto.

No entanto, a norma Constitucional assegura aos servidores publicos
vantagens inativatdrias ndo previstas aos segurados pelo RGPS, destacamos que
essa diferenciacdo entre os regimes previdenciarios se da em especial pelas
peculiaridades do exercicio da funcdo publica. A nossa Constituicdo de 1988,
estabelece que aos servidores publicos sdo asseguradas normas especiais
inativatérias, conforme seu art. 40, sendo que entre outras diferencas ndo ha a
aplicacédo do fator previdenciario.

Como visto, tem-se que independente do Regime Previdenciario adotado pelo
ente municipal, deve ser assegurado aos servidores a igualdade prevista
constitucionalmente, cabendo aos Municipios que ndo tenham adotado o Regime
Préprio de Previdéncia, independente da edicdo de lei, complementar os proventos
de seus servidores, até limite que teriam direito caso o Municipio mantivesse Regime
Préprio de Previdéncia, se preenchidos os requisitos Inativatérios de alguma regra
publica de previdéncia e se, obviamente, houver diferenca de valores.

Dessa forma, diante do estudo efetuado tem-se que muito embora a adoc¢ao
de Regime Préprio de Previdéncia seja uma opcéo para 0s Municipios, este deveria
ser a regra, pois assegura aos servidores efetivos o cumprimento das normas
constitucionais de aposentacdo, sem onerar ainda mais 0s cofres municipais com
demandas judiciais e com a obrigacdo de complementacdo de proventos de
servidores sem que haja na maioria das vezes a devida fonte de custeio.

Destarte, um RPPS local, bem estruturado, pode do ponto de vista financeiro
e econdmico, apresentar-se, em longo prazo, como uma solucdo bem mais
interessante para os servidores publicos, que podem fiscaliza-lo e fazer dele um
modelo de regime previdenciario, diferente do regime geral, a cargo do INSS, sobre

o qual ndo tém a menor interferéncia.
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