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RESUMO

CONSELHO ESCOLAR: A GESTAO DEMOCRATICA EM QUESTAO
AUTORA: Marcia Inés Scheidt Eckert
ORIENTADOR: Daniele Rorato Sagrillo

O presente estudo objetivou uma reflexdo acerca das politicas publicas da Educacéo
Brasileira, numa retomada dos principais eventos legais que contribuiram para o
atual cenario, ressaltando os principios da Gestdo Democrética, onde elementos
como a participacdo e a coletividade se sobrepbe a cultura do autoritarismo e do
individualismo. Neste contexto, o estudo se propds a analisar a atuacédo do Conselho
Escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o José, de Boa Vista do
Burica, Estado do Rio Grande do Sul, sob a 6tica da Gestdo Democratica, a partir do
conhecimento dos préprios Conselheiros sobre a sua funcdo neste colegiado. Para
isso, optou-se metodologicamente por realizar estudo de caso qualitativo (GIL,
2002). Como instrumento de coleta de dados, aplicaram-se questionarios com
guestBes abertas e fechadas, a nove Conselheiros; ainda, foram consideradas as
Atas das Reunibes do Conselho Escolar, como suporte da andlise, e o PPP da
instituicdo. Apos, estes dados foram analisados a luz de referenciais tedricos, sendo
os principais: Paro (1998); Werle (2003); Bordignon (2009); além de ampla busca
nos textos legais, como: CF/88, LDB /96, PNE/2014. A partir deste estudo, podemos
constatar que a Gestdo Democrética é um ideal a ser alcancado como forma de
melhorar a qualidade da educacdo, o que passa, obrigatoriamente, por politicas
publicas sérias e comprometidas com a populacao; ainda, que na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Sao José, a equipe diretiva e o Conselho Escolar, estdo
comprometidos na busca de uma gestdo mais democratica, contribuindo, assim, na
construcdo de uma sociedade melhor.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo Democratica. Conselho Escolar.



ABSTRACT

SCHOOL BOARD: TO DEMOCRATIC MANAGEMENT IN QUESTION
AUTHOR: Marcia Inés Scheidt Eckert
ADVISOR: Daniele Rorato Sagrillo

This study aimed to reflect on the policies of the Brazilian Education, a resumption of
the major legal events that contributed to the current situation, emphasizing the
principles of the Democratic Management, where elements such as participation and
community overrides the authoritarian culture and individualism. In this context, the
study was to analyze the performance of the School Board of the Municipal
Elementary School S&o José, in Boa Vista do Buricé, State of Rio Grande do Sul,
from the perspective of Democratic Management, from the Board Members
themselves about your role in this council. For this, we chose to conduct
methodologically qualitative case study (GIL, 2002, p 55). As data collection
instrument were applied questionnaires with opened and closed questions, to nine
Directors; also analyzed the School Board Meetings Minutes, to support the analysis,
and the PPP institution. After these data were analyzed in the light of theoretical
frameworks, the main ones being: Paro (1998); Werle (2003); Bordignon (2009); as
well as extensive search in legal texts, such as: CF / 88 LDB / 96 PNE / 2014. From
this study, we note that the Democratic Management is an ideal to be achieved in
order to improve the quality of education, which passes mandatorily by serious public
policy and committed to the population; also that the Municipal Elementary School
Sé&o Jose staff and School Council policy, are committed in the pursuit of a more
democratic management, thus contributing to building a better society.

Keywords: Educational Policy. Democratic management. School Board.
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INTRODUCAO

Enfrentamos no Brasil, historicamente, profundas desigualdades sociais,
culturais e econbmicas, decorrentes de um modelo capitalista, agravados por
periodos onde o autoritarismo das instituicbes culturalmente dominantes e
governos imperaram, quase que absolutos. Nestas situagcdes, coube ao cidadao
comum a resignagao ou, o enfrentamento destes regimes e situagdes, buscando a
sua superacdo; por conta disso, temos atualmente, algumas garantias
constitucionais que apontam para melhores oportunidades para todos e

participagédo nas decisoes.

Estes pequenos avancos referem-se a varios campos do nosso cotidiano,
inclusive, o educacional, onde temos, desde a Constituicdo de 1988, e endossado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°®9.394/96) o principio
da gestdo democratica do ensino publico, que pode ser traduzido, entre outras
instancias, na forma dos Conselhos Escolares em cada instituicdo escolar, como
uma das possibilidade de garantir autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, vinculados aos principios de autonomia, participacdo e

descentralizacdo das decisoes.

Por outro lado, a descentralizacdo de decisdes pode denotar um dos
principais aspectos do modelo neoliberal, em ascensdo no Brasil nas udltimas
décadas, cujo objetivo € “reduzir o tamanho do Estado para os direitos sociais € [...]
exigir da sociedade que esta se responsabilize na solugdo de seus problemas”
(PEREIRA, 2009, p.3). Muitas vezes, a minimiza¢édo da acao do Estado passa pela
transferéncia de suas tarefas para a iniciativa privada, o que pode sinalizar um
alerta, especialmente aos direitos das populacdes historicamente ja deixadas a
margem. Desta forma, a atencdo deve-se voltar para que 0s argumentos e acoes
envolvendo a autonomia escolar e a participacdo da comunidade nao representem
uma forma de pseudodemocracia, transformados simplesmente em discurso

ideologico, em que presenca e participacao sejam entendidos como sinbnimos.



Por isso, a partir de uma legislacdo que institui mais instancias de
participacdo, seja pelas mais diversas motivagbes, faz-se necesséria a
conscientizacdo da populacao, para que usem destes preceitos para fazerem valer
seus anseios, em prol da coletividade, para que “Substancialmente uma
democracia, uma instituicdo ou um governo democratico [seja] aquele gerido,
gestado ou conduzido em nome de principios que atendam a vontade geral. Esta
vontade geral ndo pode ser confundida com soma de interesses individuais
(PEREIRA, 2009, p.4).

Nesta perspectiva, precisamos incentivar a comunidade escolar a fazer uso
deste seu direito, fruto de lutas ao longo de nossa histéria, fomentando a
participacdo e a fiscalizacdo das acdes da equipe diretiva no ambito de cada
escola, pois ela se constitui como espaco onde as discussdes e a tomada de
decisdes podem ser instituidas e partilhadas entre todos os segmentos nos quais

se insere, ou que sédo inseridos nela.

Assim, o presente trabalho se propde a compreender melhor estas acdes no
contexto escolar e sua contribuicdo para a efetiva democratizagcdo da gestédo
escolar. Desta forma, objetivou-se através deste estudo analisar a atuacdo do
Conselho Escolar na constru¢cdo da gestdo democratica da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Sdo José de Boa Vista do Burica, Estado do Rio Grande do
Sul. Como objetivos especificos, procurou-se evidenciar o conhecimento dos
préprios Conselheiros sobre a sua funcdo no Conselho escolar investigado,

identificando os limites e possibilidades advindas desta atuacéo.

Para tanto, metodologicamente optou-se por realizar um estudo de caso
gualitativo, pois as finalidades do mesmo “ndo sdo os de proporcionar o
conhecimento preciso de uma populagdo, mas sim, o de proporcionar uma Vvisao
global do problema, ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou sao por
ele influenciados” (GIL, 2002, p 55). Como instrumento de coleta de dados foram
aplicados questionarios com questbes abertas e fechadas (Anexo 01), que
consistiram num levantamento de informacdes a respeito da atuacdo do Conselho
Escolar junto a escola, e das oportunidades a ele propiciadas pela equipe diretiva

da Escola.
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A pesquisa foi desenvolvida em uma escola, envolvendo os membros do
Conselho Escolar desta instituicdo, distribuidos entre os segmentos: equipe
diretiva, professores, funcionarios, pais e alunos. Também foram utilizadas, para
pesquisa documental, Atas de Reunifes do Conselho Escolar, como suporte para
analise, bem como o Projeto Politico Pedagogico da escola objeto deste estudo.
Apds, estes dados foram analisados a luz de referenciais teoricos especificos para

a tematica.

Na tentativa de analisar a atuacdo dos Conselhos Escolares das escolas
municipais de Boa Vista do Burica, rumo a Gestdo Democratica, para atingir os
objetivos propostos, o presente estudo sera apresentado em trés capitulos, sendo
que o primeiro aborda as Politicas Publicas da Educag¢dao fundamentadas nos
seguintes autores Santos (2011), Azevedo (2004), Teixeira (1976) e Pereira (2009),
buscando Identificar aquelas que visam a Gestdo democratica, no ambito da
atuacao dos CE;

O segundo capitulo trata sobre a Gestdo Democratica e Conselho Escolar,
buscando analisar os processos democraticos na gestdao da Educagao, com base
em autores, como: Cury (2002), Libaneo (2004), Rodrigues (2013) e Gracindo
(2007).

O terceiro capitulo destina-se a metodologia da pesquisa, a apresentagéo do
contexto escolar estudado, assim como expde os dados e elementos obtidos
através da aplicagdo da pesquisa com o0s sujeitos investigados, procurando
demonstrar os desafios da implementagéo e consolidagdo da gestdo democratica,
bem como, identificar as consequéncias advindas da atuacdo dos CE para a
Gestao democratica nas escolas municipais de Boa Vista do Burica.

Por fim, nas consideracdes finais, pretende-se uma sintese que responda

pelos objetivos da presente pesquisa.
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CAPITULO |

HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO

A Educacédo é essencial para o desenvolvimento de um pais, em todos os
seus aspectos, sendo um direito constitucional basico em todas as sociedades.
Atualmente, ndo podemos conceber um pais onde isto ndo seja respeitado, ou
onde os individuos ndo tenham a garantia de acesso a escola. Isto passa
diretamente pelas politicas publicas, que tem o dever de proporcionar as condi¢des
para que os cidadaos permanecam na escola, e mais do que isto, que a Educacéao

alavanque uma melhoria na qualidade de vida da comunidade como um todo.

Ao falarmos de Educacdo, obrigatoriamente nos referimos também as
politicas publicas, pois é através delas que o Estado define os investimentos e a
valorizacdo que este aspecto tera naquele espaco e tempo. Assim, € necessario
buscar o entendimento inicial sobre o significado deste conceito, provocando uma

breve reflexdo sobre suas origens e usos.

b

Politica refere-se ao conjunto de atividades que dizem respeito a vida
publica, as decisfes que impactam a vida e 0s interesses coletivos dos cidadaos.
Numa concepc¢do mais utopica, vinda da Grécia Antiga, especificamente de
Aristoteles e Platdo, estes interesses sempre deveriam visar o bem comum. E
corrente afirmar que politica vem de “pdlis”, que significa cidade, concebida como
“cidade-estado”. A pdlis grega constituia-se como um espaco comunitario, onde os
individuos conviviam e exerciam seus papéis. E a politica, neste contexto, tinha a
finalidade de garantir a justica neste espaco de convivéncia, garantindo uma vida

boa para a coletividade.

Assim, percebe-se que 0s gregos inventaram a politica como uma forma de
melhor organizar a vida na sociedade da época: suas propriedades, a distribuicdo
das terras, a producéo das riquezas, 0s processos de urbanizagao, enfim, para
garantir que pelo seu exercicio, a convivéncia na comunidade fosse mais justa para
todos. Neste sentido, a politica envolve as relacdes entre os individuos e suas

formas de organizacdo, em determinado tempo e espacgo.
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Porém, no contexto grego, mulheres, escravos e imigrantes ndo eram
considerados cidadaos, por isso ndo tinham direito a participar da politica, ficando a
margem também, da garantia de direitos. Portanto, o conceito de cidadania grega
tem de ser entendido levando-se em conta esta realidade, sem ilusGes de que a
sociedade, a esta época, ndo sofria com conflitos de interesses de classes, onde
todos realmente tinham acesso a tudo, independentemente de suas origens ou

posses.

A definicdo de politica a partir das raizes etimologicas gregas é uma das
definicbes mais utilizadas, ndo sendo, porém a Unica. Assim também, o conceito de
publico, tal qual o vemos hoje na nossa realidade brasileira, como de acesso
universal, nem sempre teve esta conotacdo, basta observarmos um pouco das
grandes lutas e conflitos que as sociedades humanas travaram ao longo de sua
existéncia, para percebermos que ele se amplia e passa a abranger um maior
numero de individuos, fazendo com que o Estado tenha que olhar mais para todo o

conjunto e ndo apenas para uma minoria.

Diversos tedricos ao longo da historia definiram “politicas publicas”, dentro
de contextos e visOes diferentes. Segundo Souza (2006, p.25), alguns autores

como

Peters (1986), a define como a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos
cidad&dos. J& Dye (1984) afirma que politica publica como aquilo que o
governo escolhe fazer ou néo fazer.

Qualguer uma, porém, ira remeter aos mesmos principios, que colocam de
um lado, os interesses da populacdo (com diferentes consciéncias ao longo do
tempo) e de outro, os governos, dispostos a conceder mais ou menos ao povo.
Politicas publicas séo, portanto, as responsabilidades que o Estado tem para com a
populacdo, que se pautam em diferentes niveis de concessdo. Diante disto,
podemos compreender por que a maioria dos direitos que temos hoje, como
cidadaos, foram conquistados historicamente por meio de lutas e embates em

diferentes campos, também no que tange a Educacéo.
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Ao trazer esta reflexdo para a realidade brasileira, podemos perceber que
por muito tempo, o acesso a Educacgéo era privilégio de uma pequena parcela da
populacdo, destinando-se especificamente a elite, formada praticamente pela
aristocracia branca. Neste contexto, ndo havia condi¢cdes de oferta de Ensino a
guem fosse menos abastado, negro ou de qualquer outra situagdo socioeconémica.
Portanto, um longo caminho de injusticas e exclusao foi trilhado até se chegar a
atual compreensao de educacdo como um direito comum, fazendo com que as
politicas publicas e a legislacdo fossem sendo adequadas, visando tanto atender
as necessidades do mercado para melhor qualificacdo do trabalhador, bem como,
em parte pelo menos, as reivindicagdes por ampliacdo de direitos vindos da

populacao.

As transformacdes vivenciadas pela sociedade mundial desde o final do
século XIX, impactaram fortemente na Educacdo. As mudancas nas formas de
producdo e nas relacbes de trabalho, o desenvolvimento de tecnologias,
impuseram a necessidade de repensar também, o modelo de escola a ser ofertado,
bem como, a ampliacdo da oferta de escolarizacdo a uma parcela da populacéo,

outrora mantida a margem do sistema.

Assim, a escola como instituicdo que deveria formar sujeitos para servirem a
emergente industrializacdo, com dominio de conhecimentos necessarios a solucéo
de problemas cotidianos, passou a representar uma necessidade aos ideais do
mundo capitalista em ascensdo. Desta forma, governos foram motivados a
direcionar investimentos para esta area, ndo apenas movidos pela consciéncia de
direitos sociais, mas muito, para atender as demandas criadas pelo mercado, que
se tornou mais exigente em termos de qualificacdo de mao de obra. Se por um
lado, a escolarizacdo representava a forma de acesso e difusdo dos
conhecimentos e da linguagem cientifica, por outro, representava a consolidagédo

de elementos necessarios a um novo modo de producéo de bens.

Esta nova ideologia acerca da Educagdo também se refletiu na politica
brasileira no inicio do século XX. Nos periodos Colonial e Imperial, como ja citado,
a escola era para poucos, com forte cunho religioso, e a partir dai, suas mudancas
passaram a fazer parte da pauta das discussdes tanto no meio intelectual quanto

politico. Até entdo, muito pouco havia sido investido em educacdo publica,
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concentrando-se a tarefa de escolarizacdo a iniciativa privada, especialmente por
escolas confessionais de propriedade de congregacdes religiosas em sua maioria
catélicas. Impulsionado também pela necessidade da modernizacdo da mao de

obra, o Estado Brasileiro passou a um modelo mais intervencionista na Educacao.

A partir da década de 1930, comecou um movimento no sentido de reclamar
uma politica educacional que abrangesse mais amplamente a populacdo, visando a

reorganizacao do sistema educacional. Nesse sentido, Teixeira (1976, p.26) afirma:

Nos fins da década de 20 e 30, parecia, assim, que estdvamos preparados
para a reconstrucdo de nossas escolas. A consciéncia dos erros se fazia
cada vez mais palpitante e o ambiente de preparacao revolucionaria era
propicio a reorganizagdo. O pais iniciou a jornada de 30 com um
verdadeiro programa de reforma educacional. Nas revolu¢des, como nas
guerras, sabe-se, porém, como elas comegam mas ndo se sabe como
acabam.

Desta forma, o inicio dos anos 1930 “representou um verdadeiro salto no
qgue se refere a regulamentacdo das politicas educacionais no pais” (SANTOS,
2011, p.02), referenciado especialmente no Manifesto dos Pioneiros, langcado em
1932, que foi “um documento de politica educativa no qual, para além da defesa da
Escola Nova, estava a causa/luta maior da/pela escola publica laica, sendo esta
responsabilidade do Estado” (SANTOS, 2011, p.02). A Constituicdo de 1934, pela
primeira vez, trouxe a responsabilidade da Unido, dos estados e municipios sobre o
financiamento da Educacdo, com vinculacdo constitucional de recursos publicos
para este fim. Assim, segundo Oliveira (2001) coube a Unido e aos municipios
destinarem 10% de seus orcamentos para a Educacao, enquanto que os estados
aplicariam 20%; a Unido competia atender a Educacdo Superior, enquanto as

outras esferas se ocupavam com a Educagéo Basica.

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, os debates politicos acerca da
Educacao e sua regulamentacao avangaram com maior ou menor intensidade, em
momentos diversos. Nesta trajetoria merece destaque a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado, em 1961 (LDB — Lei n® 4.024/1961) que organizou
o0 ensino “primario”, “ginasial” e o “colegial”, correspondentes aos atuais Ensino

Fundamental e Médio, porém com outra conotacdo. Em 1962, foi elaborado o
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Primeiro Plano Nacional de Educagdo, estabelecendo metas quantitativas e
gualitativas para a Educacao Nacional.

Com a instalagdo em 1964 do regime ditatorial — Golpe Civil-Militar, de
cunho antidemocratico, a expansao de politicas publicas foi “abafada”, juntamente
com outras demandas e conquistas da sociedade. Especificamente, no campo da
Educacado, ocorreram reformas que seguiam as recomendacOes das agéncias
internacionais, ligadas especialmente aos interesses norte-americanos. E inegavel
gue este periodo trouxe algumas regulamenta¢fes importantes, com destaque para
a Lei de Diretrizes e Bases — LDB — Lei n® 5.692/1971, que, segundo Lira (2009)
ampliou a obrigatoriedade escolar e a indissociabilidade entre ensino e pesquisa.
Porém, associada a esta aparente inovacdo e avangos, ocorreu também drastico
corte nos recursos destinados a Educacao Publica, ja que a “seguranga nacional”

era a prioridade.

A partir do enfraguecimento do regime militar, no inicio dos anos 1980, a
discussdo em torno dos direitos populares, que apesar da repressao violenta,
esteve latente nos meios pensantes da sociedade, voltou a tona, fortalecida
inclusive, pelo pensamento e experiéncias dos préprios perseguidos da ditadura,

gue conviveram com meios académicos em seus exilios.

Neste ambiente, as discussfes sobre as politicas publicas relacionadas a
Educacao ganharam forcas, culminando na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
gue consolidou varias conquistas no que tange ao acesso e financiamento, bem
como, previu mecanismos democratizadores e descentralizadores, que ampliaram
os direitos, bem como, aumentaram a responsabilidade do Estado para com o
ensino no Brasil, atendendo em parte, as reivindicagbes dos educadores. Porém,
as configuragdes internacionais/econémicas de cunho neoliberal, protelaram um
pouco estas conquistas, de modo que nem tudo o que havia sido contemplado na

Carta Magna de fato ocorresse.

O inicio da década de 1990 trouxe consigo discussées no sentido da
necessidade de uma nova LDB, pautada em realidades novas. Assim, em 1996
uma nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96) foi aprovada. Cabe ressaltar
ai, que embora os debates no campo da educacdo do Brasil tivessem avancado

muito, segundo Santos (2011) esta lei nao incorporou na totalidade, as
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reivindicagbes dos educadores, desvirtuando muito dos anseios e pensamentos
nascidos de todo o0 movimento pos-ditadura. Por outro lado, contemplou a ideia de
Estado minimo, atendendo a interesses de mecanismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), seguindo desta forma uma légica imposta

praticamente a todos os paises da América Latina.

A reforma administrativa do Estado do modelo Burocratico ao Gerencial,
ocorrida por volta dos anos de 1995, também foi ao encontro das propostas de uma
economia globalizada. Ao mesmo tempo em que, do ponto de vista politico e
administrativo, descentraliza ag¢des, “transferindo recursos e atribuicbes para os
niveis politicos regionais e locais [...] através da delegacdo de autoridade para os
administradores publicos transformados em gerentes crescentemente autbnomos”,
exerce forte “controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo
a passo, dos processos administrativos” (BRESSER-PEREIRA, 1996, p.6).

Dessa forma, a maior responsabilidade pelos servicos sociais publicos,
incluindo a Educacéo, passou para 0s municipios, porém com controle da Unido, a
titulo de exemplo, configura-se a criagdo do modelo de avaliacdo em larga escala,
como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), dentre outros.

A partir da metade dos anos 2000, o Brasil viveu mudangas muito
importantes no sentido da ampliagdo de direitos, que resultaram em melhores
politicas publicas, com vistas a inclusdo. Podemos citar, na area social, o Programa
Bolsa Familia, que possibilitou que milhares de familias tivessem a garantia de
renda mensal minima, para suprir pelo menos, uma parte de sua demanda por
alimentacdo. Assim, criangas que outrora precisavam contribuir como méo de obra
no sustento financeiro do nucleo familiar, foram inseridas no sistema educacional;
também, a partir de 2009, através da Emenda Constitucional n°® 59, ocorreu a
ampliacdo do acesso a Educacédo, estendendo a obrigatoriedade dos 04 aos 17
anos de idade, contemplando também, os cidadaos fora desta faixa etaria, e que

por algum motivo, ficaram alheios a Escola.

Art. 1°: Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 208: | - educacao bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
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todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria. (BRASIL, EC n°
59/2009)

Esta mesma emenda, estabeleceu outras garantias, visando a manutencao
dos educandos na escola, tais como: “VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (BRASIL, EC n°
59/2009).

Como vimos, no campo da Educacédo, segmentos da sociedade que antes
estavam excluidos, passaram a ter ndo sO o acesso, mas as condicfes para
permanecerem na Escola, com garantias do estado para a sua manutencdo no

sistema.

Assim como a maioria dos paises latino americanos, nosso modelo
educacional foi copiado de um modelo europeu, e transposto para uma sociedade
totalmente diferente daquela para a qual foi concebido, e por séculos, como ja
abordado, deixou a margem grande parte da populacdo. A partir da metade da
primeira década de 2000, ocorre uma recuperacao histérica das politicas publicas
de enfrentamento das diferencas/exclusdo em nosso pais. No segundo mandato do
governo de Lula (2003 — 2006), segundo Santos (2009 apud OLIVEIRA; PINTO,
2011) Com a entrada de Tarso Genro, [...] as acdes comecaram a ser reconduzidas
sendo possivel, nessa gestado, a implantacao de politicas tanto de médio quanto de

longo prazo, em um movimento que sinalizava algumas rupturas.

Diante do exposto, podemos afirmar que hoje existem muito mais criangas
de classes baixas sendo atendidas em escolas brasileiras, do que ha duas
décadas, fazendo com que as novas geracdes sejam acolhidas no sistema escolar
desde pequenas, inclusive com garantias de acesso e permanéncia, no sentido de
gue o Estado fornece materiais, transporte e alimentacdo (o0 que nao acontecia, ha
poucos anos), de forma totalmente gratuita, na Educacdo Basica. Isto se deve,
segundo Santos (2011) principalmente a implantagdo de programas federais,
como: FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo), PNATE (Programa Nacional de
Apoio ao transporte Escolar), PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar),

dentre outros.
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A ampliacdo do acesso a Educacédo Profissional e Superior foi significativa e
sem precedentes na histéria de nosso pais. Em termos de Ensino Superior,
historicamente altamente elitista, seletivo e segregador no Brasil, os avancos dos
tltimos anos sdo inegaveis. Antes dos anos 2000, a grande maioria da populacéo
nao tinha acesso, sendo que determinados segmentos — 0S mais pobres e
periféricos, nem ousavam sonhar que a formacdo académica poderia ser
alcancada, pois nem sequer completavam a Educacdo Basica, por falta de
condicdes. A medida que o direito & escola foi estendido, a sociedade passou a
perceber que todos poderiam ascender a Educacdo Profissional e Superior, pois
programas Federais tais como PROUNI (Programa Universidade para Todos), e a
criacao de Institutos Federais de Ensino Técnico em todo o Brasil, proporcionaram

a expanséao destas modalidades.

A partir da implantacdo, nos ultimos anos, de politicas de incluséo
especialmente das camadas menos favorecidas, se desenhou um cenario onde o
sistema educacional se tornou mais abrangente, com ampliagdo da oferta - acesso
universal, da garantia de permanéncia dos educandos na escola, e da manutencgéo
do ensino no Brasil. Isto € destacado também, no Plano Nacional de Educacao -
PNE (Lei n°13.005/2014), que estabelece as diretrizes da Educacéo brasileira para
a proxima década, trazendo avancos importantes em varios aspectos, seja em
relacdo a universalizacéo da Escola, na manutencao/financiamento ou na garantia
da gestdo democratica. Corroborando as politicas instituidas pelo PNE, e a partir
dele, foram elaborados a nivel de Estados e Municipios, os respectivos Planos de
Educacao (PEE e PME), levando as discussdes sobre Educacao para a sociedade
civil, envolvendo-a no planejamento de metas e estratégias a serem alcancadas. A
elaboracao destes Planos, em todas as esferas do Governo, propiciou uma ampla

participacdo popular/comunitéria.

Enfim, apesar dos avancos nas politicas publicas por parte do Governo
Federal, o Brasil ainda tem muitos desafios neste campo que precisam ser
enfrentados. Por exemplo, a criagdo do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao, substituindo o FUNDEF - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (Lei n® 11.494/2007) aumentou as obrigagbes dos entes

federados, sem, contudo, trazer a previsdo legal de aumento dos recursos
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financeiros destinados a eles, para a manutencdo da Educacao, conforme Davies
(2006, p.763) “fragilidade do FUNDEB, pelo menos nos primeiros anos, é que nao
garante aumento de recursos por matricula em termos nacionais”.

Este € um gargalo que ainda hoje nos deparamos, como gestores, pois, se
de um lado ocorre a ampliagdo das demandas, 0 mesmo n&o acontece quando se
fala em previsdbes orcamentdrias, 0 que acaba por comprometer qualquer
planejamento/melhorias. Ainda, todos os programas instituidos ndo conseguiram
fazer com que a garantia de qualidade e sucesso escolar seja estendida a toda a
populacdo. Também a sociedade brasileira precisa evoluir e passar a ver a
Educacdo como uma forma de ruptura das condicbes de exclusédo e diferencas
historicamente aceitas como normais. E imprescindivel que se busque uma cultura
de valorizacdo dos saberes académicos, dos profissionais da educacdo, de
participacdo cidada nos processos politicos, a fim de construir uma sociedade mais
justa e igualitaria para toda a populagao.
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CAPITULO Il

GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR

A Educacédo € um dos principais pilares sobre os quais se apoia e passa o
desenvolvimento de uma sociedade. Alicercada em diferentes visdes politicas ao
longo da histéria do Brasil, ela nem sempre foi de acesso universal, como ja vimos
no capitulo anterior. Como fazer para que ela seja, além de universalizada, de
qualidade para contribuir com a construcao de uma sociedade melhor, é o desafio
maior. Discussfes neste sentido dominam ha décadas os meios académicos no
pais, e contribuiram cada uma a sua maneira, para amadurecer a percepcao em
busca de uma Educacéao efetiva, democratica e para todos. A repeticdo de politicas
gue, muitas vezes, nao foram pautadas nas reais necessidades, e sem as devidas
articulacdes entre os entes federados, e destes com a academia e comunidade,
contribuiram para que ainda estejamos carecendo de uma cultura que tenha na

democracia e participacédo efetiva, seus principios fundamentais.

Devido ao Golpe Civil - Militar de 1964, que acabou suplantando processos
democraticos por meio de diretrizes autoritarias, inclusive na Educacdo, tenham
sido postergados avancos e dialogos importantes que ja deveriam ter sido

alcancados.

Neste cenario, a partir de um processo de derrubada do regime autoritario e
de redemocratizacdo, na década de 1980, a sociedade brasileira passou a exigir
avancos em diversas frentes, incluindo a Educacdo. Segundo a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), a Educacéo é

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho. (CF/88; Art. 205)

Como se percebe, é preceito constitucional a promocédo da Educagéo pelo

poder publico, juntamente com a participacdo da familia e da sociedade. A Carta
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Magna firma ainda, as bases para a gestdo democrética, quando, no Art.206, inciso
VIII, prevé que “[...] 0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios [...]
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino”. Para corroborar as premissas constitucionais a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96, em seu Art. 3°, Inciso
VIl traz previsdo semelhante. As ordens juridicas da CF/88 e da LDB/96, de
carater democratico, consagraram principios até entdo presentes apenas nos
anseios dos educadores, fazendo uma oposicao, até, a tudo o que vigorava em
termos de administracdo e financiamento das escolas publicas, fazendo a escolha
pela descentralizagdo das tomadas de deciséo, de modo mais colaborativo entre os
préprios entes federados, e destes com a populacdo na deliberacdo, na

normatizacao e na divisdo de responsabilidades.

Diante disso, pode-se inferir que ambas as leis citadas acima, representaram
um avango em termos de garantir a incluséo de todos os segmentos da sociedade
nos sistemas de ensino, passando ao entendimento de que a Educacéo escolar
funcdo do Estado. Como sendo do Estado, ela € publica, e passa a ser também
dever deste, porém, com a garantia de abertura para a participacdo de instancias
da sociedade, na qual a escola se insere.

Com base nesta perspectiva de educacao, a proxima secao deste trabalho
abordara a gestdo democratica e seus principios de autonomia, descentralizacéo e

participacao.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA

Quando buscamos as raizes etimoldgicas, a palavra “gestdo vem do verbo
latino gero, gessi, gestum, gerere... e significa [...] chamar a si, executar, exercer,
gerar [...]” (CURY, 2002, p.2), remetendo-nos a ideia de sujeito que age, que faz
acontecer. Por si s0, esta definicdo ja pressupfe a participacdo e a interlocucéo,
abrindo espaco para a insercdo do termo “democratica”, entendida aqui, como
“‘governo do povo”, a partir dos termos gregos demo (povo) e kratos (autoridade)
(MEDEIROS, 2011, p.1). Portanto,
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[...] voltada para um processo de decisédo baseado na participacdo e na
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimentos dos individuos como cidaddos, e da sociedade enquanto
sociedade democratica [...] (CURY, 2002, p. 2).

Para além do sentido etimoldgico de gestdo e democracia, precisamos trazer
a reflexdo os conceitos de participacdo e da propria democracia. Entendendo
democracia como governo do povo, vista acima, e a luz dos conhecimentos de
Bobbio (1997, p 12), segundo o qual “[...] por regime democratico entende-se [...]
um conjunto de regras de procedimento para a formacéo de decisfes coletivas, em

gue esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”.

Ora, propiciar que cada cidaddo possa participar de decisdes politicas torna-
se impossivel, a medida que as sociedades humanas cresceram numericamente.
Para implementar as premissas dos textos legais, e ao mesmo tempo, a
participacdo, tem-se criado mecanismos que fazem com que os cidadaos sejam
representados em suas demandas. Isto € 0o que podemos chamar de Democracia

representativa, bem caracterizada por Bobbio (2007, p. 44).

A expressdo democracia representativa significa genericamente que as
deliberagcbes coletivas, isto €, as deliberacbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aquele que dela
fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. [...]. Em outras
palavras, um Estado representativo € um Estado no qual as principais
deliberagbes politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando
pouco se os o6rgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da
republica, o parlamento mais os conselhos regionais, etc.

Neste sentido, podemos inferir que, por ndo ser possivel ouvir a cada um
dos cidadaos, estes, utopicamente, seriam representados em seus anseios, por
outros, aos quais se delega, via sufragio em nossa sociedade, o direito a
participacéo. Esta forma difere da democracia direta, que se caracteriza por nao ter
intermediarios entre os individuos deliberantes e a deliberagcédo. (BOBBIO, 1997, p
51). Porém, esta so € aplicavel a pequenos grupos, dada a complexidade existente

nas sociedades atuais, incluindo a brasileira.
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A democracia participativa propde a participacao social, ndo apenas no voto,
mas também, no controle das a¢bes da populacdo sobre os

governos/representantes, segundo Wild (2016, s/p)

A democracia participativa [...] € considerada como um modelo ou ideal de
justificacdo do exercicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidadaos livres e em condicBes iguais de participacdo. Advoga que a
legitimidade das decisGes politicas advém de processos de discusséo que,
orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e da justica social, conferem um
reordenamento na l6gica de poder politico tradicional.

Ao trazer estes conceitos para o espago escolar, percebemos que o que os
textos legais prop6em, € que se construam formas de democracia representativa
nestes locais, delegando aos representantes dos diversos segmentos, o direito a

tomada de decisdes.

Neste aspecto, gestdo democratica tem uma conotacdo ampla, que envolve
muitos fatores, dentre os quais, obrigatoriamente, a participacdo nos processos
politico-pedagdgicos (traduzido na elaboracdo do Projeto Pedagdgico — PPP- da
instituicdo) e a participacdo representativa de cada segmento envolvido, através
dos Conselhos Escolares. E isto requer muito mais do que apenas mudancgas nas
estruturas legais. A construcdo de propostas educacionais com novos paradigmas
e o desenvolvimento de novas formas de administracdo, para além do burocratico,
fundamentado em fazer coletivo em permanente processo, lancam as bases para
gue florescam novas concepcdes que definem inclusive, a qualidade da Educacgéo
a ser ofertada. Assim, a gestdo democratica passa a ser principio das politicas
publicas de Educagdo do Estado, espelhando-se neste, e representando a
presenca dos cidaddos nas instancias de tomada de decisdes, dando a estes,

ouvidos e oportunidades de fazer valer suas ideias e concepcgoes.

A representatividade da comunidade escolar nas decisbes envolvendo os
processos administrativos, pedagogicos e financeiros das instituicbes escolares, &

principio legal, expresso no Artigo 14 da LDB/96,
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Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (LEI n°® 9.394/96; grifo nosso)

Propiciam-se assim, nos textos legais, a participacdo, especialmente na
I6gica administrativa e nos papéis dos diferentes segmentos, dos atores da pratica
educativa no cotidiano das instancias de ensino publico, estabelecendo a
necessaria efetivacdo da gestdo escolar, através de processos que envolvam o

coletivo na participacdo da comunidade na qual ela se insere.

A gestdo democratica da Educacéo, apoiada nos principios legais, e como
ferramenta de melhoria da qualidade de educacao, é “corroborada por principios
[...] visando a garantir processos coletivos de participacdo, autonomia, tomada de
decisdo e transparéncia de agdes” (RODRIGUES, 2013, p.26).

Assim, a questdo da gestdo democrética implica a participacédo das familias,
dentre toda a comunidade escolar na resolugdo dos problemas do dia a dia da
escola, com espacgos de participacdo da comunidade na tomada de decisOes.

Fundamentado em Rodrigues (2013), Libaneo (2004, p.102) afirma que

A participagcdo € o principal meio de assegurar gestdo democratica na
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das relacdes da
escola com a comunidade.

Porém, a participacdo nao precisa se apresentar como algo padronizado,
formal. Deve nascer da propria compreensédo, por parte da comunidade, de sua
esséncia, de sua importancia nos processos educativos, para a estruturacdo de
uma instituicdo/sujeitos autbnoma(os). Neste sentido, a gestdo democratica implica
o principio da autonomia, definido como “a capacidade das pessoas e dos grupos

de livre determinagéo de si proprios, isto &, de conduzirem suas vidas” (LIBANEO,
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2004, p.102), opondo-se a ideia do autoritarismo, presente por muito tempo nas
escolas, buscando a sua superacdo, na medida em que a Escola deve contribuir
para a formacdo de sujeitos capazes de colaborar para a construcdo de uma

sociedade melhor.

Neste sentido, a gestdo democratica “[...] implica a efetivacéo [...] de uma
dindmica que favorega 0s processos coletivos e participativos de decisdes [...]"
(OLIVEIRA, MORAES, DOURADO, 2010, p 11). Tomada de decisdes envolve o
posicionamento dos atores em torno de atitudes e acdes que a escola deve tomar,
em prol de uma melhoria de suas relacdes e da qualidade cidada do ensino por ela
oferecido a comunidade. Estas acdes devem trazer também, em sua esséncia, 0
principio da transparéncia, haja visto que quanto mais gente souber o que a Escola
(compreendida em seu conjunto) esta fazendo, e de que forma o faz, maior é o
respaldo que ele tera em termos de confiabilidade e perspectivas de crescimento
gualitativo, concorda-se com Rodrigues (2013, p.28), “é necessario que a Escola
dé satisfacdo de seus atos ao publico, a comunidade em que esta inserida, uma

vez que a escola tem fungdes sociais explicitas.”

A compreensdo de gestdo democratica escolar ficou por muito tempo,
centrada quase exclusivamente, no processo de eleicdo direta de diretores das
instituicbes. Porém, isolada de outras a¢fes cotidianas, ndo garante a participacao
ou a representatividade da comunidade ou de seus anseios. Qualquer que seja a
forma de ascenséo ao cargo, deve haver critérios técnicos claros, para que nao
ocorra a partidarizacdo das escolas, com a interferéncia da politica partidaria local.
Ainda, vale lembrar que, especialmente no ambito municipal, embora as escolas
tenham autonomia — num pressuposto de descentralizacdo de decisdes — elas
acabam seguindo diretrizes de um plano de governo, do grupo politico que esta no
poder. Infelizmente, nossas comunidades escolares como um todo, ainda n&o
possuem a maturidade para que, mesmo em eleicdo direta para o cargo de diretor,
haja a garantia de autonomia, sem loteamento politico - partidario dentro das
escolas. Ainda néo se conseguiu a libertagdo destas amarras, que atrapalham e
muito a Educacdo. Vive-se ainda, numa contradicAo que beira a
pseudodemocracia. Cabe lembrar aqui o que a meta 19 do Plano Nacional de
Educacédo — Lei n® 13.005/2014, prevé
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Meta 19: assegurar condicbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto. (BRASIL, Lei n® 13.005/2014).

Para corroborar a proposi¢cdo desta meta, no sentido de efetivar a Gestao

Democratica nas escolas, a estratégia 19.8 prevé o que segue:

Estratégia 19.8 - desenvolver programas de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser utilizados por adeséo. (BRASIL, Lei n°
13.005/2014).

Atualmente, as instituicdes ligadas a Educacdo publica vivem um grande
paradoxo, no sentido de estimular ou trabalhar segundo os preceitos da gestéao
democrética: se, de um lado, h& o anseio da sociedade por participar nas tomadas
de decisdes e uma legislacdo que cria instancias para tal, do outro ha uma certa
apatia por parte de grande parcela da comunidade, que reluta em tomar para si 0s
rumos da Educacdo da prépria realidade em que vive. Por isso, a dificuldade em
encontrar um caminho em que a comunidade escolar e de entorno possam
trabalhar juntamente com a equipe diretiva, para que haja coeréncia, rumo a uma

gestao mais participativa e qualificada.

A gestdo democratica pressupde, ainda, o conceito de conhecimento da
comunidade escolar; conhecer a realidade de escolarizacdo, de trabalho, da
situacao social, financeira e cultural dos pais; aproximar as familias, a escola e a
comunidade de entorno € imprescindivel para que ambas vejam oportunidades de
aprendizagem e crescimento mutuo. Neste sentido a comunidade precisa se fazer
representar, por exemplo, no planejamento das atividades fim da escola,
expressados no Projeto Politico Pedagodgico (PPP). Assim, concorda-se com Silva
(2009, p.12),

A democratizagcdo da gestdo escolar, [...], supBe a participacdo da
comunidade em suas decisGes, podendo ocorrer através de Orgaos
colegiados e instituicbes auxiliares de ensino. A participacdo da
comunidade ndo deve ficar restrita apenas aos processos administrativos,
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mas ocorrer nos processos pedagogicos que supdem o envolvimento da
comunidade nas questdes relacionadas ao ensino.

Conforme referencia o autor acima, o envolvimento da comunidade deve ir
além, importando-se com o objetivo final da escola, com seus processos
pedagogicos, traduzidos pelo seu PPP. Este € um conjunto de principios
norteadores, que constituem a identidade da instituicdo. Para Cury (2006, p.10), “o
projeto pedagdgico € a marca registrada de uma escola. Ele € a sua carteira de
identidade.” E, como identidade institucional, expressa entre outras, qual o tipo de
valores e conhecimentos que ela deve ajudar a construir, que tipo de aluno e de
sociedade ela ajudara a formar. Ainda, deve expressar quais sdo os conhecimentos
gue os professores precisam ajudar os alunos a construir, refinando sua forma de
ver o mundo, de interpretar as relacbes na sociedade e de agir nela, partindo
sempre do pressuposto de que todo conhecimento é construcdo social, e o
professor € o mediador na construcao interativa entre informacéo e conhecimento,

aluno e professor.

Ao falarmos de democratizacdo da escola e da educacdo, vemos que
acesso a escola é uma forma de iniciar este processo. Para além dele, temos que
falar também em garantir a permanéncia e a qualidade da educacédo, ou seja, a
aprendizagem. A escola, neste contexto, € um espacgo extraordinario de exercicio
da cidadania, que deve primar pela construcdo do cidadao, favorecendo a sua
participacdo e a mobilizacdo social. Pode-se afirmar, que dependendo da postura
gue a Escola adota, sdo determinados os tipos de individuos/cidaddos que ela
entrega a sociedade. Quando na Escola sdo proporcionadas reflexdes sobre
guestdes concretas da realidade, usando-os como elementos motivadores, criando-
se espacos coletivos de discussao, os problemas que ela enfrenta passam a ser
olhados de forma plena, levando a decisdes conjuntas. Assim, a escola pode ser
este espaco propulsor de discussfes, com envolvimento de todos 0os segmentos na

discussao coletiva.

Enfim, a gestdo democratica da Educacado é marcada pela cooperacédo na
tomada de decisfes, pela autonomia e trabalho coletivo; é um principio educativo,
gue se fortalece na pratica cotidiana, buscando a transformacgédo da Educacéo, a

guebra de paradigmas, sendo um dos caminhos mais importantes para se alcancar
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maior qualidade. Quando a familia, a escola, os estudantes e a comunidade de
entorno se responsabilizarem pelos processos educacionais e pela sua gestéo,
maior serd a transparéncia e a eficiéncia/resultados dos investimentos em

Educacao, rumo a uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.2 CONSELHO ESCOLAR

A partir da sua previsao legal, desde a LDB — (Lei 9394/96) os Conselhos
Escolares passaram a ser formalmente instituidos nas escolas brasileiras. Por
trazerem a representatividade de todos os segmentos envolvidos e interessados
nos processos educativos, sao instrumentos de uma grande riqueza no sentido de
auxiliarem na implementagéo de politicas que levem a melhorias na qualidade da
Educacéo e de vida das comunidades. Segundo Nébrega (2011, p.154), Conselho
Escolar

[...] € um 6rgdo colegiado composto por representantes da comunidade
escolar e local, que tem como atribuicao deliberar sobre questfes politico-
pedagdgicas, administrativas e financeiras, no ambito da escola. Cabe ao
conselho escolar, ainda, a andlise de agcdes e meios necessarios para o
cumprimento das finalidades da escola, devendo atuar em conjunto. [...]
um espago social de participacdo, tomada de decisdes, discussodes,
negociagbes e encaminhamento de demandas educacionais,
possibilitando a promoc¢éo de uma gestao escolar participativa.

Exatamente por trazer diferentes visdes da escola, o Conselho Escolar pode
se constituir também, como espaco de embates, 0 que, alids, s6 enriquece a
democracia, opondo-se a ideologia mercadolégica que historicamente moveu a
gestdo da Escola, fazendo o contraponto, trazendo a pauta de discussbes 0s
desafios para se construir a significancia das aprendizagens, para superar as

contrariedades da educacéo.

Como orgao colegiado e com a participagcdo de todos os segmentos que
compde a comunidade escolar, com possibilidades de trazer a mesa de discussdes
as demandas necessarias para o fortalecimento da Educacéo, o Conselho Escolar
€ uma instancia de extrema importancia no contexto das politicas publicas. Para

tanto, além de outros textos legais, é referenciado também no Plano Nacional de



29

Educacao, contribuindo para que seu funcionamento seja garantido, bem como o
seu monitoramento, pela proxima década em nosso pais. Assim esta expresso na
estratégia 19.5 do PNE:

[...] estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacédo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacédo de conselheiros, assegurando-se condicdes de
funcionamento autdénomo. (LEI N°13.005/2014).

A escola como espaco social privilegiado de vida cidada, implica em
mudanca de paradigma, indo da énfase na transmissdo de conhecimentos de uma
geracdo para outra, para uma escola que prioriza a formagédo humana. A escola s6
faz sentido se for centrada no sujeito que se faz autor de sua historia, e da histéria
de seu entorno. Como sujeito autor de seu processo de aprendizagem, e com 0
professor mediador, dando oportunidades para que ele se construa como sujeito,
ocorre a ruptura na propria organizacao da escola, que ndo esta mais centrada na
integracdo do sujeito a determinados valores da sociedade, mas sim, na
construcdo da autonomia, da liberdade, na cidadania. Isto exige participacdo da
comunidade local com a escola para juntos construirem uma escola significativa.

Assim, o Conselho Escolar, como 6rgao representativo da comunidade (néo
s6 escolar) é peca fundamental, eficaz e eficiente na busca da gestdo democratica
do ensino. Esse traz em seu amago, uma coletanea dos diferentes olhares sobre a
escola, por ter representantes de todos 0s seus segmentos, constituindo-se como
espaco de discussao dos problemas e potencialidades da escola, ligado a esséncia
dela, que é a construcdo do conhecimento. Enfim, como ja explicitado, este
colegiado deve transitar por todas as questdes da escola, inclusive a gestdo dos
recursos financeiros e acompanhar o processo educativo, por ter a legitimidade e o
aval para levar esta escola a produzir qualidade social e cidada na educagéo, com
aprendizagens significativas e efetivas.

Neste sentido, para que as agdes do Conselho Escolar sejam fortalecidas ha
a necessidade de buscar qualificagdo para seus componentes, para que eles
proprios, assim como 0s gestores das instituicdes escolares, tenham a consciéncia
e 0 conhecimento pleno de suas atribuigdes.

Visando a qualificacédo da atuacdo dos conselheiros, o Governo Federal, em

2004, através da Portaria Ministerial 2.896/2004 criou o Programa Nacional de
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Fortalecimento dos Conselhos Escolares. A partir deste programa, foi
disponibilizada a formagéao para todos os representantes da comunidade escolar
gue quisessem conhecer melhor as atribuicfes de sua funcdo dentro do colegiado.
Desta forma, com maior conhecimento por parte de seus integrantes, o
Conselho Escolar, juntamente com o0s outros 0Orgdos representativos da
comunidade escolar (Grémio Estudantil, Associagao de Pais e Mestres...) ndo mais
se configura simplesmente como instrumento de controle externo, mas sim, como
parceiro, ligado as praticas educativas, se envolvendo com as finalidades do
processo de ensino-aprendizagem, atuando em corresponsabilidade com a Escola,
guebrando o historico de que ela é de um determinado governo/esfera/gestao, para
passar a comunidade envolvida a apropriacdo e a consequente valorizacdo de

SeusS Processos.
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CAPITULO 1l

ATUACAO DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA MUNICIPAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL SAO JOSE DE BOA VISTA DO
BURICA/RS

3.1. BOA VISTA DO BURICA/RS: BREVE CARACTERIZACAO

Boa Vista do Burica localiza-se na Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, no Vale do Rio Urugual, e integra a Microrregido do Grande Santa
Rosa, distando cerca de 500 km de Porto Alegre. Emancipada ha 52 anos, é uma
cidade pequena, pacata, tranquila, com uma populagdo estimada, segundo o
Censo Demogréfico de 2010, de 6.815 pessoas (IBGE, 2010). Destes, cerca de
30% vivem nas areas rurais. Atualmente, conforme os dados apresentados, a
populacdo urbana é expressivamente maior, seguindo a tendéncia da maioria dos
municipios. Como é regido de minifundio, devido ao terreno irregular, ndo tem
grandes empresas instaladas no municipio. Ha menos desigualdades
socioecondmicas, em relacdo a cidades grandes, fazendo deste um bom lugar para
viver.

Em relacdo a composicdo étnica, percebe-se que a populacdo foi
fundamentalmente composta por descendentes de alemées e italianos, que
colonizaram o municipio a partir de 1928, porém, dados historicos mostram que,
quando aqui chegaram, a area municipal era habitada por “caboclos” descendentes
de portugueses e indigenas.

A Rede Municipal de Ensino é constituida por duas escolas de Educacéo
Infantil e duas de Ensino Fundamental, todas localizadas na area urbana do
municipio. Também, tem trés escolas estaduais, sendo duas na area rural, e uma
urbana, esta com Ensino Fundamental e Médio. Existem ainda, uma Escola
Particular de Educacao Infantil e uma de Educacao Especial (APAE), que atende a

demanda de Boa Vista do Buricad e Nova Candelaria.

Em 2014, foi criado o Sistema Municipal de Ensino de Boa Vista do Buric4,
atraveés da Lei 127/2014; esta Lei culminou de um processo de debate e estudo

protagonizados pela Secretaria Municipal de Educacéo e pelo Conselho Municipal



32

de Educacao como forma de agilizar e melhorar a gestao, e de ter mais autonomia
para resolver, a nivel local, as situacbes pertinentes a Educacdo, sem a

dependéncia do Conselho Estadual de Educacéo.

O Conselho Municipal de Educacédo (CME), 6rgao colegiado, com funcdes
deliberativas e fiscalizadoras, dentre outras, € uma instancia muito atuante,
estando sempre presente, junto a Secretaria Municipal de Educacdo e Escolas,
para auxiliar na tomada de decisdes, na fiscalizacdo das acdes, enfim, se constitui
como um importante instrumento na busca de melhorias para o setor educacional.
Desde 2014, a (o) presidente do CME (que é funcdo ndo remunerada) dispde de
estrutura fisica e carga horaria semanal para dedicacdo as questdes pertinentes,

dando mais condic¢des para que faca um trabalho efetivo e qualificado.

Em Boa Vista do Burica, atualmente, hd em torno de 1200 alunos em todas
as redes, desde os bercarios até o Ensino Médio, perpassando também, pela
Educagédo Especial. Estes sdo atendidos por cerca de 200 profissionais da
Educacao, incluindo professores e agentes educacionais (de limpeza, de

alimentacao, administrativos e monitores).

Em termos de Educacao tem-se hoje no municipio, uma visdo no sentido de
aproximacéao das escolas, independente da rede a qual elas pertencam. Faz parte
da atual politica/gestdo do municipio o viés de que, somando forcas, trocando
experiéncias todas crescem. Esta dialdgica, que busca também o envolvimento da
comunidade escolar e do entorno, sé tem trazido beneficios, otimizando inclusive,
recursos financeiros, que como se sabe, sempre sdo escassos para atender a

todas as demandas.

Para fortalecer a Gestdo Democréatica e torna-la Politica Publica local, o
Plano Municipal de Educacdo (LElI N° 0266/2015) contempla este viés em seu

texto, nas metas 14 e 16, e respectivas estratégias:

Meta 14: Assegurar condi¢des para a efetivacéo da gestdo democrética da
Educagdo, associada a consulta a comunidade escolar, no ambito das
escolas municipais.

14.1 - Estimular a atuacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares,
Conselho Municipal de Educagdo, e demais Conselhos de
acompanhamento de politicas publicas relacionadas a gestdo democratica
da Educacao, como instrumentos de participacéo e fiscalizacdo na gestao
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escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacédo de
conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;
16.7 — Garantir a participacdo dos Conselhos Escolares e do Conselho
Municipal de Educacdo no acompanhamento e fiscalizacdo da efetiva
aplicacéo dos recursos financeiros destinados a Educacao (PME/2015).

Cabe ressaltar que a construcao deste PME contou com ampla participacéo
e discussdo da comunidade, ndo sO escolar, mas de diversas entidades (igrejas,
associacOes, sindicatos, entre outras) comprometidas com a Educacdo de Boa

Vista do Burica.

3.2. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL SAO JOSE

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José, foco deste estudo,
esta localizada na Avenida Sao Jose, no centro da cidade de Boa Vista do Burica,
constituiu-se a partir de 1998, quando uma escola particular encerrou suas
atividades, no mesmo enderecgo. Assim, foi criada a Escola Municipal de 1° Grau
Sao José, denominacdo da época, que inicialmente contava apenas com alunos de
12 a 62 séries; gradativamente, foram sendo instaladas as turmas, até contemplar

todo o Ensino Fundamental.

No dia 31 de dezembro de 1999, via Decreto Municipal n°® 31/99 foi alterada
a designacao da Escola Municipal de 1° Grau Sdo José, para Escola Municipal de
Ensino Fundamental Sdo José, de acordo com exigéncias da Lei Federal n°
9394/96 e complementada pela Resolucédo do CEED n° 234 de 07 de janeiro de
1998.

Ao longo de sua trajetéria, diversas adequacdes e adaptacdes foram sendo
feitas, tanto nos aspectos fisicos como nos pedagdgicos, visando a melhoria da
gualidade do atendimento e da Educacédo ofertada, bem como a adequacao a
legislacdo e as novas demandas exigidas em termos de tecnologias. Porém, como
ja mencionado, este educandario foi criado a partir de outro pré-existente. Por ser
uma construgdo antiga, toda a estrutura e mesmo a sua localizagéo, apresentam
problemas, tais como falta de espacos para a pratica de atividades fisicas, patio

reduzido e com problemas quanto a questdo da acessibilidade para pessoas com
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necessidades especiais. Apesar das obras que vem sendo realizadas nos ultimos
anos, ha muita dificuldade nestes aspectos. Desta forma, em 2014, a partir do PAR
(Plano de Ac¢les Articuladas), programa do Governo Federal, o0 municipio de Boa
Vista do Burica foi contemplado com uma escola nova, com 12 salas de aula,
ginasio de esportes, laboratdrios, enfim, com toda a estrutura, visando acomodar
melhor os alunos da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José. Este
espaco ainda esta em fase de concluséo, prevista para setembro deste ano,
guando entdo, os alunos e toda a estrutura administrativa e pedagoégica seréao

transferidos.

Neste ano de 2016 a Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José
conta com um total de 320 alunos matriculados, no Ensino Fundamental regular
diurno e na modalidade EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), em funcionamento
desde 2015, no noturno. Trabalham atualmente na escola 38 profissionais, sendo
31 professores, 06 agentes educacionais e 01 agente administrativo. A equipe
diretiva é composta pela diretora, duas vice-diretoras que se distribuem nos turnos
da manh4, tarde e noite, e duas coordenadoras pedagoégicas — uma somente para

0 noturno, com carga horéria reduzida, especifica para o EJA.

De forma geral, percebe-se que a maior parte da comunidade escolar é
comprometida com a Escola, mostrando-se preocupada e envolvida com os
processos educativos e administrativos, em busca de constantes melhorias, seja
como profissional, como estudante ou como responsavel por aluno. Porém, como
em todas as instituicdes, também ha a parcela que, ao contrario, ndo se envolve,
gue delega sempre aos outros e a Escola, a tarefa da Educacdo. E isto muitas
vezes se expressa em conflitos que desgastam a imagem da propria instituicédo, e
pior, prejudicam a aprendizagem e a convivéncia entre 0s sujeitos do espaco

escolar.

Neste cenario, é que a Escola Municipal de Ensino Fundamental Sao José
recorre aos espacos de deliberagdo que podem auxiliar na resolugcdo dos
problemas, na busca de alternativas, no estabelecimento de normas para um
melhor relacionamento. Para tanto, criou-se, em 2009, o Conselho Escolar, com
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. Cabe citar que

também estdo constituidos o Grémio Estudantii e o CPM (Circulo de Pais e
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Mestres), sendo que ambos contém representacdo dos diversos segmentos da
Escola, e no trabalho coletivo, trilham caminhos rumo a processos de gestdo e
Educacdo mais democraticos, pois segundo Paulo Freire (apud BRASIL.
MEC/SEB, 2004, p.09)

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o que a
gente puder fazer nesse sentido € pouco ainda, considerando o trabalho
imenso que se pde diante de noés que é o de assumir esse pais
democraticamente.

A implementacdo de gestdo participativa e democratica € uma proposta
existente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), como ja citado
anteriormente, e segundo o PPP da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o
José “um dos caminhos mais rapidos para atender as demandas da comunidade
escolar, pois envolve no dialogo, professores, alunos, funcionarios e pais de
alunos” (PPP, 2016, p.47). De acordo com Luck, (2008) esta dialégica na gestédo de
uma instituicdo escolar € uma forma mais aberta, que possibilita a formacéo de
sujeitos. Mas, ai surge a necessidade do envolvimento de todos, compartilhando as
responsabilidades, mas tendo a liberdade de opinar, propor, intervir, com o objetivo
final de democratizacdo e qualidade. Dentro do contexto das acbes de
democratizacdo e de construcdo de sujeitos autores de sua historia, cabe citar que
na escola em questdo, ocorre trabalho de fomento e formacédo de liderancas,
também através do trabalho de escolha de lideres, representantes das turmas no
inicio de cada ano letivo, a fim de atuarem como interlocutores dos anseios dos

colegas, junto a direcéo da Escola.

3.3 METODOLOGIA

O presente estudo teve como proposta uma melhor compreenséao das acoes
do Conselho Escolar, sob a luz de revisdo de bibliografias envolvendo Politicas

Publicas e Gestdo Democratica, em um contexto escolar, especificamente, da
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Escola Municipal de Ensino Fundamental de Boa Vista do Burica, Estado do Rio
Grande do Sul. Procurou-se evidenciar também, as acdes dos conselheiros e da

direcéo desta instituicdo, no sentido de uma gestdo mais democratica.

Metodologicamente, optou-se em realizar estudo de caso, com analise
gualitativa dos dados, obtidos através da aplicacdo de questionario (Anexo 01) aos
conselheiros escolares. Segundo GIL (2002, p.55), o estudo de caso “Consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento”. Escolheu-se como tipo de pesquisa o estudo de
caso por se tratar de uma pesquisa social, e segundo o autor acima citado, e neste

sentido, serve para proporcionar uma “visdo global” da situacao (GIL, 2002, p.55).

Os dados coletados foram submetidos a andlise qualitativa. De acordo com
Gil (2002, p.133) “A analise qualitativa € menos formal que a quantitativa. [...]

gualitativa depende de muitos fatores”, fazendo com que se torne mais complexa.

J& nas pesquisas de cunho qualitativo, sobretudo naquelas em que nao se
dispde previamente de um modelo tedrico de andlise, costuma-se verificar
um vaivém entre observacdo, reflexdo e interpretacdo a medida que a
andlise progride, o que faz com que a ordenagéo légica do trabalho torne-
se significativamente mais complexa (GIL, 2002, p.90).

Pelo seu cunho subjetivo, a analise qualitativa obriga o pesquisador a ser
imparcial, pois precisa olhar a situacédo estudada de fora, sem motivacdes pessoais
gue possam interferir.

Apés observar a atuacdo do Conselho Escolar da escola, objeto deste
estudo, percebeu-se que seus membros mostram um comprometimento muito
grande com a instituicdo. Desta forma, optou-se em desenvolver a atividade de
pesquisa, a fim de identificar potencialidades e caréncias. Esta identificacdo
poderia servir, mais tarde para a proposicdo de algumas possibilidades aos
conselheiros e direcdo, no sentido de melhorar a gestdo, no caminho para uma
escola mais democratica e cidada.

Foram entregues questionarios, compostos de 12 questdes, incluindo
abertas e fechadas, a todos os conselheiros, titulares de seu segmento, num total
de 09. Cada qual foi procurado, pessoalmente, onde se falou sobre a participacao

na presente pesquisa, sendo que todos concordaram quanto a este aspecto.
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Optou-se em deixar que respondessem em outro momento, com maior
tranquilidade.

Posteriormente, cada um dos questionarios respondidos foi analisado.
Esclarece-se que um dos Conselheiros ndo devolveu o mesmo, abstendo-se de
participar. Como as folhas nao estavam identificadas, pois essa informagao néo foi
solicitada, ndo se sabe qual o segmento/conselheiro deixou de responder.

Ainda, analisou-se o Livro de Atas do colegiado, bem como seu Estatuto e o
Projeto Politico Pedagogico da Escola, a fim de conseguir mais detalhes para o
enriqguecimento do trabalho.

Apds, o levantamento dos dados foram analisados a luz dos referenciais
tedricos, com o proposito situad-los numa melhor compreensao das variaveis que
interferem nas ac¢Bes do Conselho Escolar, sejam os empecilhos ou as

possibilidades que implicam na efetivacdo da Gestdo Democratica.

3.4. ATUACAO DO CONSELHO ESCOLAR NA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL SAO JOSE

O Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sao José,
segundo seu Estatuto, “é um érgéo colegiado de natureza deliberativa, consultiva e
fiscal, ndo tendo carater politico-partidario, religioso, racial, nem fins lucrativos, nao
sendo remunerados seu Dirigente ou conselheiros” (Estatuto do Conselho Escolar,
Art. 3°/2009). Tem como finalidade “efetivar a gestdo escolar, na forma de
colegiado, promovendo a articulagdo entre os segmentos da comunidade e os
setores da escola, constituindo-se no 6rgdo maximo de direcdo”. (Estatuto do
Conselho Escolar, Art. 4°, /2009).

A composicao do Conselho, segundo seu Estatuto (Art. 11° a 14°), se da por
um membro nato (o/a diretor(a) da escola), e por representantes (titulares e
suplentes): um da coordenacgéo pedagdgica, dois dos professores, um nao docente
— funcionéario, dois dos pais e dois dos alunos, tendo a idade minima de 12 anos. O
Presidente do colegiado (Art. 15°) é escolhido entre os titulares maiores de 18

anos.
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Ao longo de sua existéncia, o Conselho Escolar da Escola Municipal de
Ensino Fundamental S&o José passou por estagios diversos em termos de
atuacdo. Surgiu como exigéncia legal, e por certo periodo, cumpriu meramente
com seus papéis formais, onde seus membros apenas eram chamados para
“assinar as atas”, sem, contudo, se comprometer com a instituigdo. Seja por falta
de concesséo de oportunidades, ou por desconhecimento, mas por um longo
tempo, somente cumpriu as formalidades pertinentes ao Conselho. Porém, num
cenario mais recente, percebe-se maior presenca dos conselheiros no ambiente
escolar, buscando a resolucédo de conflitos por meio da cooperagao e integragcao
dos entes da comunidade. Atualmente, o Conselho se retine com maior frequéncia.
O Estatuto da entidade prevé reunides ordinarias trimestrais, mas constata-se pelo
Livro de Atas, que os encontros sdo mais frequentes, ocorrendo geralmente, por
convocacao/convite aos seus membros, de acordo com as necessidades da

Escola.

Neste ano, um novo Conselho Escolar foi constituido, para o biénio
2016/2018, sendo que seus membros foram eleitos diretamente pelos alunos, com
excecdo dos representantes dos pais, escolhidos em assembleia, seguindo o
Estatuto da entidade. Este grupo ja se reuniu diversas vezes, a fim de auxiliar a
equipe diretiva a tomar decisbes que impactam a vida dos Educandos, ou para
auxiliar e debater o Projeto Politico Pedagogico da instituicdo. Enfim, € um grupo
de pessoas abnegadas, que muitas vezes acabam largando seus afazeres ou até

seu descanso, para trabalhar gratuitamente, em prol do coletivo escolar.

Numa tentativa de conhecer um pouco mais a atuacao do Conselho Escolar
da EMEF Séo José e os olhares do colegiado sobre seus diferentes aspectos, o

mesmo foi escolhido como objeto de estudo do presente trabalho.

3.5 DADOS E ELEMENTOS OBTIDOS

Apds acompanhar algumas a¢des do Conselho Escolar da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Sdo José, cada um dos componentes do colegiado foi

procurado, com o intuito de apresentar a presente pesquisa e convida-los a
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participar. A concordancia foi unanime, num primeiro momento. Assim, foi aplicado
um questionario (Anexo 01) para todos 0s seus componentes, que puderam
responder com muita liberdade o mesmo. Foi distribuido um total de 09
guestionarios, sendo que um n&do retornou, ou seja, um dos membros ndo o
respondeu. Como ndo houve a necessidade de se identificar, ndo ficou claro que
segmento se absteve de responder as questdes, conforme mencionado
anteriormente. Com intuito de melhor organizacdo, ap0s o retorno dos

guestionarios, estes foram nominados com letras do alfabeto, de A até H.

Inicialmente, havia o interesse em saber ha quanto tempo cada conselheiro
participava do Conselho Escolar. Com isso pudemos observar que a maioria esta
h& mais de dois anos no grupo, 0 que permite um pouco mais de seguran¢a no
momento de se pronunciar sobre algum aspecto relacionado a sua funcédo dentro
da gestdo, sendo um aspecto muito valido no sentido de imprimir a prépria equipe
diretiva da Escola, maior obrigatoriedade de transparéncia nas suas acoes, sejam

elas didatico-pedagdgicas, administrativas e financeiras.

No entanto, chamou a atencéo o dado expresso no segundo questionamento
(questdo 2), onde se procurava saber se aqueles que hoje compdéem o CE
acompanhavam o trabalho deste érgdo, anteriormente na escola. Apenas dois
afirmaram que ja observavam estas atividades, enquanto que 03 deles faziam um
olhar esporadico, e 03 ndo acompanhavam, até desconheciam o trabalho do

Conselho Escolar.

Para esclarecer, cabe transcrever o que expressa o Programa Nacional de

Fortalecimento dos Conselhos Escolares

O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da
escola e, no ambito de sua competéncia, o que deve ser feito. Os
conselhos - é bom insistir - ndo falam pelos dirigentes (governo), mas aos
dirigentes em nome da sociedade. Por isso, para poder falar ao governo
(da escola) em nome da comunidade (escolar e local), desde os diferentes
pontos de vista, a composicdo dos conselhos precisa representar a
diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade. (BRASIL, 2004,
p 37).
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Assim, o Conselho deve ser um instrumento de traducdo dos anseios da
comunidade, néo de legitimacao da voz do governo, expressos pela equipe diretiva
da escola ou pelos gestores municipais, sendo esta visdo imprescindivel para uma

atuacao efetiva dos conselhos, junto as escolas.

Sob a luz do supracitado, podemos trazer o que foi mencionado pelos
conselheiros acerca das suas atribuicdes (questao 03), tal como: “[...] caminhar
junto com a Direcdo para a melhoria continua do ensino-aprendizagem.” (Membro
C); “[...] colaborar para um melhor andamento da escola” (Membro E); “Aprimorar a
Gestdo Democrética [...]” (Membro H), “[...] auxiliar na organizagdo de eventos.”

(Membro D), demonstrando diferentes compreensodes de suas fungoes.

Quando provocados a explicar o funcionamento do colegiado (questdo 04),
percebeu-se que a maioria versou sobre comparecer a escola quando chamados
para isso: “[...] se rene sempre que ha alguma questado que exige a intervencdo do
mesmo [...]” (Membro G); “[...] é bem atuante, sempre pronto para atender [...]
(Membro A); “[...] esta comparecendo para solucionar e fiscalizar o andamento [...]”
(Membro C).

Ao serem solicitados a fazerem uma avaliacdo sobre o Conselho Escolar
(questdo 05), assim se expressaram: “[...] muita importancia e responsabilidade na
decisédo dos assuntos escolares [...]” (Membro B); “[...] s6 faz melhorar e aumentar
a credibilidade da Escola perante alunos, pais, professores e comunidade”.

(Membro F); “[...] 6rgao essencial para o andamento da escola.” (Membro D).

Neste contexto, percebeu-se que embora haja superficialidade nas
respostas, algumas também surpreenderam positivamente, demonstrando que
todos tem nocdo de suas atribuicbes, bem como, colocam nele uma grande

valorag&o, como suporte/parceria com a Escola.

Neste sentido, houve unanimidade por parte dos conselheiros, ao serem
guestionados sobre o0 acesso a formacéo especifica para a funcdo (questédo 06).
Todos responderam que ndo participaram, até o momento, de nenhuma atividade

neste sentido.
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Ao serem indagados quanto a sua predisposi¢cao para buscar qualificagéo,
se houvesse a oferta (questdo 07), somente um respondeu que talvez a fizesse,
enquanto os demais afirmaram que se fosse proporcionada, buscariam formacao.
Assim, convém lembrar da Portaria Ministerial n° 2.896/2004, do Ministério da
Educacdo (MEC), que instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, sob a responsabilidade da Secretaria de Educagédo Basica
(SEB), que visa qualificar e valorizar este colegiado. A SEB reconhece atraves

deste programa,

[...] a importancia de possibilitar, aos diversos segmentos da escola, o0
acesso a um determinado tipo de material cujo conteldo pedagdgico
favorecesse a reflexdo e a discussdo sobre a democracia, sobre os
processos de participagdo e sobre a questdo da cidadania. A expectativa
era de que, com a divulgacéo desse material nas escolas, fosse ampliado
o debate sobre os processos de gestdo democratica [...] (AGUIAR, 2008,
p.135).

Sem duavida, a inser¢cdo dos conselheiros neste programa, s6 contribuiria
para a qualificacdo dos mesmos, deixando-os mais preparados para exercerem,
com mais propriedade suas funcbes. Embora quase todos reconhecam que
participam de modo satisfatério (questdo 08) do Conselho, ainda pode-se inferir,
através dos dados levantados, que todos eles, de forma subjetiva, expressam que

poderiam ser mais presentes e atuantes.

Assim também, em relacdo a questdo 09, que versa sobre a representacdo
do Conselho Escolar para a gestao da escola, obteve-se respostas que evidenciam
a intencdo de apoio, forca, suporte e amparo a gestdo, sendo que estes termos
foram mencionados cinco vezes, bem como, “...] 6rgdo maximo, brago direito da
gestado escolar” (Membro H). Por outro lado, percebe-se que as palavras “coletivo”,
“‘democracia”, “transparéncia” e “comunidade escolar’ ainda sdo pouco usadas,
estando substituidas por “direcao da escola”, professores, entre outros. Ainda falta
ter conhecimento maior das proprias atribuicdes, bem como, de uma visdo mais
ampla das fungbes da Escola. Este € um aspecto que pode ser melhorado, no
momento em que se oferece e proporciona formacgéo e discussdes especificas aos

conselheiros, bem como se houver um maior chamamento e comprometimento de
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toda a comunidade envolvida e no entorno da escola. Isto, sem duavida, qualificara

a gestdo, seja de qualquer um dos segmentos da Escola e a propria Educacéo.

Neste interim, observa-se 0 uso frequente de expressdes que reportam as
funcdes de apoio a Direcéo, por parte do Conselho Escolar, como se fosse funcao
do colegiado, aprovar/concordar com as proposi¢des ja prontas, sem discussoes.
Ora, a atuagdo dos conselheiros nio pode se dar nesta ética. E preciso que se
cologuem como protagonistas na gestdo, propondo alternativas, em defesa de
melhores condicbes para toda a comunidade. Ndo se pode reduzir esta

participagdo a “[...] mera colaboragao subordinada [...]" (VEIGA,2012, p. 97).

Isto converge para as respostas obtidas na questdo 10, onde foram
provocados a dar sugestbes para melhorar a atuacdo do Conselho Escolar.
Expressdes como “[...] estar mais informado sobre o andamento [...]" (Membro C);
“Formacao, encontros” (Membro H), “Conhecer melhor as atribuigdes [...] (Membro
G), “melhor entendimento das reais funcdes [...]" (Membro E), apareceram em
diversas respostas, demonstrando que todos eles carecem e reconhecem que
precisam estar melhor instruidos quanto ao exercicio de Conselheiro; também,
“‘estar mais informado sobre o andamento” pode ser compreendido como um
anseio por uma maior transparéncia e oportunidade de participacdo na Escola.
Este € um dado preocupante, pois pode ser indicativo de um histérico de
‘pseudodemocracia” na escola, fazendo com que a representatividade da
comunidade escolar fosse apenas de fachada, sem que houvesse
comprometimento efetivo. Isto leva a inferir que ao invés do Conselho ter
funcionado como a voz legitima da comunidade escolar junto aos gestores, tenha
servido tdo somente para legitimar os gestores frente a comunidade e legislacéo.
Este fato corrobora a citagdo feita anteriormente de que, por um certo periodo, a
funcdo dos conselheiros se restringiu a assinatura de atas, como ato formal/legal

somente.

O entendimento dos conselheiros sobre Gestdo Democrética escolar foi
solicitado na questdo n° 11, sendo que as respostas apresentadas demonstram
gue € aquela que valoriza o coletivo para a tomada de decisbes e planejamentos,
gue proporciona a manifestacao de opinides de todos os envolvidos, ndo impondo

a vontade do gestor apenas, “[...] onde todos podem ser ouvidos, dar suas opinides
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e sugestdes; € uma gestdo que nao impde, mas que discute e decide no grande
grupo” (Membro G). Também, foi explicitada a concepcdo de que gestdo
democratica é aquela em que todos os segmentos da escola tém representacao,
com direito a opinar e votar, de se expressar (Membros C, D, F e H); Ainda, que é

uma “Gestao aberta, com a participacao de todos” (Membro E).

Analisando estas respostas, e a luz de tudo o que foi discutido ao longo do
presente trabalho, entende-se que, os Conselheiros da escola em questdo podem
aprimorar seus conhecimentos em relacdo a execucao pratica e cotidiana, dos
principios que norteiam a Gestdo Democratica: participacdo, representacao,
autonomia e transparéncia das acdes. Neste sentido, a busca por formagcdo néao
poderia se limitar apenas a parte tedrica, mas sim, conduzir a estudos, usando
como base a proépria instituicdo e entorno, a fim de intervir nesta realidade com

mais propriedade, conforme sugere Werle (2003, p.24) que

SO se pode aprender a democracia por meio do fazer e da vivéncia de
processos e espacos participativos avaliados, constantemente, em sua
qualidade democrética; a aprendizagem conceitual e teérica da
democracia tem, na verdade, menor relevancia neste processo.

Como néo houve a necessidade de identificacdo do segmento representado
pelo conselheiro, nas entrevistas, ndo ha como demarcar outros possiveis pontos
frageis da atuacdo do Conselho. Porém, estes questionarios serviram como base
para uma visdo geral desse colegiado, possibilitando um maior aprofundamento e
particularidades da acéo de cada segmento para estudos futuros.

Os pontos positivos do Conselho escolar citados pelos conselheiros em
resposta a questdo 12 (a) foram a participacdo, o apoio a equipe diretiva, a
democracia/liberdade que cada um tem de opinar/propor solucdes, o
comprometimento, ou seja, eles, ao olharem para o grupo no qual atuam, analisam
0 desempenho da maioria como muito comprometida com a Escola. Por outro lado,
citam como aspecto negativo (12b) a auséncia reiterada de alguns componentes.
Para corroborar este dado, verificou-se as atas e foi constatado que geralmente o

grupo presente as reunides é constituido pelos mesmos nomes.
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Desse modo, é possivel perceber que muito ja tem sido feito para
possibilitar, no a&mbito da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o José para
uma Gestdo mais democratica, propiciando a participacdo na tomada de decisdes
importantes que envolvem toda a estrutura e processos de Educacdo. Contudo,
ainda ha compreensdes que precisam ser aprimoradas, especialmente, quanto as
instdncias de participagcdo, que precisam se estender para além da presenca na
Escola, quando chamados, bem como, no sentido de trazé-los como protagonistas,

para as discussfes dentro dos espacos escolares.



45

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto ao longo deste trabalho, incluindo as leituras,
observacfes, respostas dos questionarios, chega-se a algumas conclusbes
importantes, em relacdo ao foco estabelecido, que foi a analise da atuacdo do
Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o Jose, de Boa
Vista do Buricd, passando pela identificacdo das Politicas Publicas, que visam a
Gestdo Democratica da Educacdo, no ambito dos Conselhos, bem como,
demonstrar os desafios da sua implementacdo e consolidacdo junto ao espaco

escolar.

Desta forma, é possivel afirmar inicialmente, que a trajetéria das Politicas
Plblicas da Educacdo brasileira passou por periodos diversos, marcados por
conflitos de interesses, que por permearem todas as instancias da sociedade,
acabaram repercutindo no sistema educacional. Houve periodos com avan¢os mais
expressivos, mas também, tempos em que quase nada se construiu para melhorar
efetivamente a Educacdo, especialmente para as camadas mais marginais da

sociedade. Corrobora-se com Santos (2007, p.12) que estas reflexdes sobre

[...] como a politica pablica educacional brasileira foi sendo desenhada.
Com base em tal tentativa, parece ser possivel dizer que, ao longo do
tempo, houve um processo de complexificacdo dos direcionamentos da
politica. Movimento entrelacado ao aparecimento de novas dindmicas,
novos tracados, tais como globalizacdo da economia e as novas formas

assumidas pelos Estados Nacionais.

Embora, fortemente marcadas pelo neoliberalismo, as duas décadas
recentes, especialmente, a ultima, pode ser citada como o periodo em que mais se
expandiu o acesso a Educacdo, desde a garantia de creches, até o Ensino
Superior, fruto de uma visdo politica centrada em setores sociais historicamente
esquecidos. Também, devemos ressaltar que a legislacdo brasileira, desde a
Constituicdo Federal de 1988, passou a dar maiores responsabilidades as proprias
unidades educacionais, talvez para diminuir a presenca do Estado nos servigos

publicos basicos, mas quaisquer que sejam 0s motivos, € importante que a
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sociedade se aproprie destes conhecimentos e espacos de participacdo e decisao
consolidados, e use 0s preceitos legais para se fazer representar mais, para fazer
valer suas ideias e seus anseios, através de uma efetiva participacdo nas decisdes

gue impactam a sua realidade. Segundo Werle (2003, p.46)

No novo cenario ganham destaque ndo mais o Ministério da Educacéo, as
Secretarias Municipais da Educacdo, [..] mas aqueles que atuam
diretamente na escola e Ihe ddo uma fisionomia e identidade particular:
professores, pais, alunos, funcionarios, Dire¢cdo e demais instituicbes que
constituem seu contexto imediato. Este cenédrio tem como fundamento a
compreensdo de que a defesa do interesse publico ndo esta,
exclusivamente, nas méos do estado, mas compartiihado com a
comunidade préxima a escola. E na escola e em sua comunidade que
espagos alternativos constituem a defesa do interesse de uma Educacédo
de qualidade, gratuita e democratica, promotora da cidadania e da
humanizacao do aluno e da sociedade.

Nesta compreensédo, os Conselhos Escolares, especificamente o da Escola
Municipal de Ensino Fundamental S&o José, estdo comec¢ando a tomar consciéncia
da importancia de suas ac0fes, incentivados talvez por uma equipe diretiva mais
aberta e transparente em sua gestéo, que compromete a comunidade em torno dos
interesses da Escola, compromissando a si prépria, a ter atitudes corretas quanto
ao trato da coisa publica, seja no sentido de melhorias didatico pedagdgicas, seja
na correta execucao de recursos financeiros destinados a Escola. Em uma época
gue parece que tudo o que é publico € corrompivel, esta atitude da respaldo e
credibilidade, diante da comunidade, a instituicdo escolar que faz uma gestdo mais
democratica. Neste contexto, os Conselhos Escolares representam “um
mecanismo publico de controle, defesa e construcdo do interesse da Educacéo

pUblica” (WERLE, 2003, p 46).

Ao longo das observacdoes das acdes e dos documentos do Conselho
Escolar, alvo deste estudo, percebeu-se que em alguns aspectos, a realidade que
se apresenta esta préoxima das prerrogativas de Gestdo Democratica, uma vez que
€ possibilitada a participagdo dos representantes de cada segmento, seja nos
aspectos administrativos ou referentes aos de ensino-aprendizagem dos alunos,
sempre buscando na pratica dialdgica maneiras de melhorar a Educagcéo. Também,

em termos de ascensdo a fungdo, os Conselheiros sdo eleitos pela comunidade,
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conforme rege seu Estatuto, dando autonomia aos diferentes segmentos para que
escolham aqueles a quem delegam a responsabilidade de os representar no

colegiado.

Embora nem todos os pais/educadores/alunos/gestores esteja ainda
comprometida com os principios da Gestdo Democrética, ja se visualiza melhoras
neste sentido; basta lembrar que os representantes legais da comunidade escolar
responderam quando questionados sobre suas funcdes e concepcbes acerca do
Conselho Escolar e de sua importancia, em que foram usadas reiteradamente,
express@es como participacdo, responsabilidade, ética. Isto faz crer que no proprio
exercicio das funcdes, as nocdes de cidadania passem a se tornar cada vez mais

presentes. Neste sentido, para Bordenave (1994, p.72) a participacao

[...] pode ser aprendida e aperfeicoada pela préatica e reflexdo. A qualidade
da participacdo se eleva quando as pessoas aprendem a conhecer sua
realidade; a refletir; a superar contradi¢cdes reais ou aparentes; a identificar
premissas subjacentes [...].

O que tem de acontecer ainda é a ruptura do modelo de gestédo centralizado
no Estado (seja qual for a esfera governamental), autoritario, para um modelo

descentralizado e participativo. Nesta otica, Batista (2012, p.02) enfatiza que

[...] ndo basta criar leis para que se efetive a gestdo democratica da
educagdo. Ocorre que a gestdo democratica como norma para a
organizacdo da escola publica apresenta caracteristicas que véo de
encontro as estruturas de poder préprias da realidade brasileira,
historicamente engendradas pelo padréo patrimonialista de gestao publica.

Em termos de politicas publicas da Educagdao Municipal, o Conselho
Municipal de Educagdo e os Conselhos Escolares passaram a ser valorizados
como instancias de tomada de decisoes, especialmente a partir do Plano Municipal
de Educagao (Lei Municipal 0266/2015), e assim, espera-se contribuir para que
estas instancias, e consequentemente, a gestdo Democratica va se fazendo mais

presente nas escolas do territério.
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Ainda, pode-se observar que, apesar da existéncia atual de previsdes
legais/politicas publicas (em todas as esferas de governo) que descentralizam os
processos de gestdo, encontramos na praxis cotidiana, dificuldades quanto a sua
efetiva execugao. Carece-se de um despojamento do ja institucionalizado poder
autoritario tanto na escola como na sociedade brasileira como um todo. Nem todos
conseguem ainda, ser sujeitos e participar ativamente das discussbes que
envolvem seus préprios interesses, como coletividade. “Trata-se de democratizar a
prépria democracia” (CURY, 1997, p.03).

Assim, infere-se que se faz necessaria uma melhor compreensao da prépria

democracia, seja direta ou representativa, e de suas instancias. Segundo afirma

by

Bobbio (2007, p.156), uma vez conquistado o direito a participagdo politica, o
cidadao se da conta de que esta pode ser incluida na sociedade como um todo, e
que todas as decisdes politicas sdo condicionadas pela prépria sociedade. Ora,
traduzindo isto para o cotidiano escolar e sua gestao, percebemos que o Conselho
Escolar é a estrutura legalmente constituida para a participagdo. Portanto, temos
que fazer com que os Conselheiros e toda a comunidade de entorno se apropriem
deste espaco cidadao, para trazer a mesa de discussdes as suas necessidades e
demandas. Concordando com Lambertucci (2009 apud MEDEIROS, 2015, p. 01) a
participacdo dos cidadaos amplia e favorece a democracia, sendo um excelente

método para resolver problemas fundamentais da sociedade.

A partir do exposto, cabe trazer ainda, os conceitos de democracia formal e

de democracia substancial, defendidos por Bobbio (2007, p.157)

O discurso sobre o significado de democracia [...] como forma de governo
[...] como regime caracterizado pelos fins ou valores em dire¢cdo aos quais
um determinado grupo politico tende e opera. O principio destes fins ou
valores, adotado para distinguir [...] um regime democréatico de um regime
ndao democrético, é a igualdade, ndo igualdade juridica introduzida nas
Constituicbes liberais mesmo quando estas ndo eram formalmente
democraticas, mas a igualdade social e econbmica [..]. Assim foi
introduzida a distincdo entre democracia formal, que diz respeito
precisamente a forma de governo, e democracia substancial, que diz
respeito ao conteddo desta forma. [...] j& que o ideal igualitario que a
inspira se realiza na formacédo da vontade geral, e, portanto sdo ambos
historicamente legitimos. [...] uma democracia perfeita deveria ser ao
mesmo tempo formal e substancial. Mas um regime deste género
pertence, até agora, ao género dos futuriveis.
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Portanto, esta busca da democracia perfeita, de uma sociedade mais
igualitaria e justa em seus diversos aspectos, pode ser mais exitosa a partir da
apropriagao pela comunidade, dos mecanismos formais de participagao, dados a
sociedade pelos textos legais. A participacdo seja por representagao, ou direta,
deve ser o objetivo e o ideal de cada cidaddo, com a clareza de que, ao
representar ou delegar a alguém esta tarefa, estara dando voz as demandas da

coletividade.

Neste sentido, deixa-se como encaminhamento para a melhoria da atuacao
do Conselho Escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José, a
sugestao primeira de que busquem formacao especifica, juntamente com a equipe
diretiva da instituigdo, preferencialmente, com a insercdo no Programa de
Formagado de Conselheiros Escolares, do Governo Federal, ja referenciado neste
estudo, e que, se oportunize espagos para grupos de estudo, para que busquem
sua qualificacdo, na coletividade e na dialégica contribuindo assim, para uma
participagdo mais efetiva e comprometida no colegiado, em prol de seus

representados.

Conclui-se que, apesar de ainda termos um longo caminho a percorrer rumo
a maior participacdo e democracia, seja na sociedade como um todo, ou
especificamente, no ambiente escolar, ja se avangou bastante, especialmente nos
ultimos anos, tanto a nivel macro (nacéo) no sentido de incrementos de politicas
publicas sérias, voltadas as reais necessidades da populagdo, como no nivel micro
(municipio e/ou das proprias escolas), caracterizada especialmente, pela
democratizacdo da Educagdo: universalizagdo do acesso, ampliacdo da
obrigatoriedade, complementagbes em conjunto com outros programas de cunho
social, planejamentos mais autbnomos e participativos, dentre outros. Contudo,
tem-se ainda que buscar formas de comprometer governos e sociedade para a
valorizacdo da Educacdo formal, em prol de mais democracia e cidadania para
todos, a partir de uma escola que colabore na construgao de sujeitos autbnomos e
responsaveis com a melhoria da qualidade de vida da realidade em que estédo

inseridos.
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APENDICE 01

Questionério a ser aplicado aos membros do Conselho Escolar e da equipe
diretiva da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o José

1. Ha quanto tempo vocé é membro do Conselho Escolar?

2. Antes de ser membro do Conselho Escolar, vocé acompanhava as
atividades deste na escola?
() Sim ( ) Nao ( ) As vezes

3. No seu entendimento, quais séo as atribuicbes de um Conselho Escolar?

4. Explique como é o funcionamento do Conselho Escolar do qual participa:

5. Qual a sua avaliacao sobre o Conselho Escolar?

6. Ja fizeste alguma formacao sobre as atribuicdes e funcionamento de um
Conselho Escolar?
()Sim ( ) Néo

7. Se tivesse oportunidade, vocé faria formacao?
() Sim ( ) Nao

8. Caracterize a sua atuacdo no Conselho escolar:
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9. Na sua opinido, o que o Conselho Escolar representa para a gestao da

Escola?

10.Qual (is) sua (s) sugestdo (des) para melhorar as acbes do Conselho

escolar?

11.0 que entende por gestdo democratica escolar:

12.Cite aspectos positivos e negativos do Conselho Escolar do qual participa:

a) Positivos:

b) Negativos:




