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RESUMO
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0 COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO RURAL DO SEGURADO
ESPECIAL COMO CARENCIA PARA A APOSENTADORIA POR

IDADE MISTA
AUTOR: YUJI GABRIEL YOSHIDA
ORIENTADOR: PAULO RICARDO INHAQUITE DA COSTA

Data e Local da Defesa: Santa Maria, 13 de dezembro de 2013.

Este trabalho aborda os requisitos para o computo do tempo de servigo rural do
segurado especial para efeito de caréncia na aposentadoria por idade hibrida, prevista no
artigo 48, §3° da Lei 8.213/91. Para tanto, utilizou-se o método dedutivo, partindo-se de uma
andlise geral da previdéncia social brasileira, a fim de alcancar as conclusdes especificas
sobre a temdtica. Deste modo, primeiro tratou-se do contexto histdrico da previdéncia social,
bem como de sua estrutura geral atual. Em sequéncia, aprofundou-se o estudo, analisando-se
os institutos previdencidrios relacionados ao tema. Igualmente, observou-se a posicdo da
doutrina, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da jurisprudéncia sobre a
problematica, sendo possivel verificar o dissenso entre eles. Por fim, partiu-se para a andlise
do ordenamento juridico brasileiro, englobando leis e principios, de onde se concluiu que ao
segurado especial deve ser permitido computar o tempo de servigo rural na caréncia da
aposentadoria por idade hibrida ainda que ndo detenha esta qualidade no momento do
requerimento do beneficio ou no implemento de seus requisitos. Nao obstante, entendeu-se
possivel que nesta soma seja abrangido o periodo de trabalho rural anterior a vigéncia da Lei
n°® 8.213/91.

Palavras-chave: Aposentadoria por idade hibrida. Segurado especial. Caréncia.
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THE RURAL SERVICE TIME CALCULATION OF THE SPECIAL
INSURED WORKER AS WAITING PERIOD FOR MIXED AGE
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Date e Local of Defense: Santa Maria, December 13, 2013.

This paper discusses the requirements for computing the time of rural service of
special insured worker for purposes of the waiting period in hybrid retirement age provided in
the article 48, paragraph 3 of Law 8,213/91. For this purpose, the deductive method was used
in this study starting from an overview of the Brazilian social welfare in order to reach
specific conclusions on this subject. Firstly, the historical context of social welfare was
analyzed, as well as its current overall structure. Secondly, a further study was performed by
analyzing the welfare institutes related to the topic. In addition, the position of the doctrine of
both National Institute of Social Insurance (INSS) and the case law on the issue was observed
in order to verify the dissension between them. Lastly, the Brazilian legal system was
analyzed, encompassing laws and principles of which was possible to conclude that
computing the time of rural service in the waiting period of hybrid retirement age for the
special insured must be allowed, even if the worker does not present this qualification at the
moment of application for the benefit or in the implementation of its requirements.
Nevertheless, it is considered possible that the rural work period prior to the enactment of
Law No. 8,213/91 is included in the sum.

Keywords: Hybrid retirement age. Special insured worker. Waiting period.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo verificar quais as condi¢des para que o tempo de
servigo rural laborado por segurado especial do Regime Geral da Previdéncia Social possa ser
computado para fins de caréncia do beneficio de aposentadoria por idade mista prevista no
artigo 48, §3°da Lei 8.213 de 1991.

Verifica-se que esta aposentadoria foi introduzida somente no ano de 2008, através da
Lei 11.718, que alterou a Lei Previdencidria. Assim, ainda pairam algumas discussdes acerca
do beneficio, principalmente quanto aos seus beneficidrios e forma de preenchimento da
caréncia.

Neste sentido, destaca-se que a caréncia € o instituto que tem por finalidade garantir o
carater securitdrio do sistema, exigindo-se que o segurado tenha um nimero minimo de
contribuicdes antes de ter direito aos beneficios previdencidrios. Por outro lado, analisando o
instituto da caréncia pela 6tica do beneficidrio, € necessdria sua delimitacdo para evitar
arbitrariedades por parte da autarquia previdencidria, garantindo para todos os segurados que
o beneficio almejado seja deferido quando preenchidos requisitos objetivos e claros.

Ademais, este beneficio afeta aos trabalhadores rurais, que por muito tempo foram
negligenciados pelo sistema previdencidrio. O assunto ganha ainda mais destaque ao se
abordar especificamente os segurados especiais. Ocorre que estes possuem tratamento
constitucional diferenciado, onde foi reconhecida sua peculiaridade diante dos demais
segurados, fazendo-se necessério que seja derrubado qualquer obstaculo injustamente imposto
para alcancarem os beneficios previdencidrios, sendo importante delimitar esta recente
modalidade de beneficio.

Deste modo, no primeiro capitulo desta pesquisa, registrou-se a evolucao historica da
previdéncia social brasileira, inclusive da previdéncia rural, expondo, ainda, a estrutura geral
do sistema previdencidrio atual. Por fim, no segundo capitulo, foram abordados os institutos
previdencidrios correlatos a aposentadoria por idade mista, e foram expostas as posi¢des da
doutrina, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da jurisprudéncia sobre a
problematica, além de ter sido realizada a andlise do ordenamento juridico, a fim harmonizar

a interpretacao da matéria com a legislacao vigente.



1 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

1.1 O desenvolvimento da Previdéncia Social no mundo

Antes de se iniciar o estudo acerca da Previdéncia Social brasileira, faz-se necessaria a
prévia retomada do seu surgimento e do contexto social e histérico que lhe deu origem
mundial. Todavia, por este ndo ser o ponto principal do trabalho, cabe apenas uma ripida
digressdo sobre a matéria, no intuito de introduzir as abordagens supervenientes.

Sendo assim, verifica-se que mesmo anteriormente a qualquer institucionalizacdo de
modelos de seguro social pelos Estados, ja existia a ideia de protecdo social, ainda que em
uma forma praticamente instintiva. Neste aspecto, € elucidativo o registro de Fédbio Zambitte

Ibrahim:

Niao seria exagero rotular este comportamento de algo instintivo, ja que até os
animais t€m o hébito de guardar alimentos para dias mais dificeis. O que talvez nos
separe das demais espécies € o grau de complexidade de nosso sistema protetivo.
Pode-se afirmar que a protecdo social nasceu, verdadeiramente, na familia. A
concepgdo de familia j4 foi muito mais forte do que nos dias de hoje e, no passado,
as pessoas comumente viviam em largos aglomerados familiares. O cuidado aos
mais id(l)sos e incapacitados era incumbéncia dos mais jovens e aptos para o
trabalho .

Entretanto, dentro deste contexto também existiam os que restavam mais vulneraveis,
com fréagil apoio familiar ou coletivo. Por isso, o préximo passo da evolugdo originou grupos
de ajuda mutua e grupos de assistencialismo.

Os grupos de assisténcia mutua em geral eram relacionados a certas profissoes, sendo
integrados precipuamente por trabalhadores. Conforme ensinam Eduardo Rocha Dias e José
Leandro Monteiro de Macédo, na Judéia, mil anos antes de Cristo, ja era possivel verificar a
existéncia de uma associacdo de ajuda mutua formada pelos trabalhadores que construiram o
templo de Salomao”.

Igualmente, os autores destacam que hd registros de um contrato de seguro maritimo,

3

formalizado em 1344, denotando a preocupag¢do contra os infortinios da profissdo’.

Importante também € a ressalva de Ibrahim, que salienta que o escopo de tal contrato era

" IBRAHIM, F4bio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 1.

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdencidrio. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 66.

3 Ibidem, p. 66
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muito mais direcionado a protecdo das cargas do que das pessoas envolvidas, embora
indicasse o aprimoramento da nocdo de seguro4.

O mencionado assistencialismo, a seu turno, originou-se de acdes de grupos ou
pessoas que prestavam auxilio aos desamparados, de forma voluntiria. Conforme lembra
Ibrahim, eram grupos livres, sem intervencao estatal. No entanto, 0 mesmo autor adiciona que
a Igreja incentivava tal caridade’.

Durante o periodo medieval, observa-se que a participacdo do Estado tinha meramente
um cardter de fiscalizacdo, conforme salienta Ibrahim®, e com a preocupacdo maior de
controle de marginalidade, segundo defendem Dias e Macédo, que apontam: “Protecdo e
repressdo, o social e o penal, portanto, muitas vezes se confundiam™”’.

O intervencionismo estatal nesta drea comecou a se concretizar a partir do Poor Relief
Act, em 1601, na Inglaterra. Por meio desta, fora instituida a cobranca de uma contribuicao
destinada a assisténcia aos pobresg. Considera-se este ato como o primeiro marco relativo a
assisténcia social propriamente dita’.

A partir dai, observa-se que a participagao estatal na prote¢do social acompanhou as
transi¢cdes dos modelos econdmicos. Neste sentido, durante a vigéncia do Estado Liberal,
primava-se pelas liberdades individuais € minima intervencdo do Estado. A assisténcia social,
da mesma forma, restou limitada, uma vez que dependia de atitudes coletivas.

Os doutrinadores Dias e Macédo relatam que este modelo imperou no plano
econOmico e juridico, de modo que foi editada a Lei Le Chapelier, em 1791, na Franca. O
referido diploma proibiu associacdes profissionais, em prol da defesa das liberdades
individuais. Contudo, com a crescente tensdo entre os trabalhadores e a classe burguesa,
decorrentes de desigualdades sociais e péssimas condi¢des de trabalho, a presenca estatal foi
novamente necesséria, sob pena de eventual esgotamento do modelo econdmico'’.

Os aludidos autores ensinam que a partir do final do século XIX, em virtude deste
contexto social, foram instituidos os primeiros sistemas de indenizacdo e seguro social.

Destacam, igualmente, que a Igreja teve papel relevante no momento histdrico, através das

* IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 2.

> Ibidem, p. 1-2.

® Ibidem, p. 2.

" DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdao Paulo: Método, 2010, p. 66.

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 38.

 IBRAHIM, Fibio Zambitte. op. cit., p. 46.

10 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. op. cit., p. 66.
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enciclicas como a Rerum Novarum, de 1891 e a Quadragesimo Anno, de 1931, dentre
outras''. Em tais documentos, observa-se que esta institui¢io postulou maior participacio
estatal e da populacdo na drea social >,

Diante do cendrio socioecondmico, na Alemanha foi instituido um sistema de seguro
social obrigatério, a partir de 1883, por Bismarck. Segundo Ivan Kertzman, este sistema
previa o seguro-doencga e posteriormente a cobertura contra acidentes de trabalho e o seguro
de invalidez e velhice'”.

O doutor Ibrahim anota que duas caracteristicas deste modelo persistem nos regimes
previdencidrios modernos: a contributividade e a compulsoriedade de filiacdo. Nao obstante,
aduz que a obrigacdo de contribuir gerou, na via reflexa, direito subjetivo do segurado em
exigir a contraprestacdo. Destaca que, por isso, a Lei de Bismarck demarca o inicio da
previdéncia social no mundo, com as garantias de um sistema estatal'*.

Voltando a licdo de Dias e Macédo, registra-se que, contemporaneamente ao sistema
alemao, paises como Itélia, Franca e Inglaterra ampliaram a protecio do trabalhador com base
nas regras de responsabilidade civil do empregador'”.

No mesmo sentido, Ibrahim aponta que nesta época, no fim do século XIX e inicio do
século XX, paises como a Noruega, Dinamarca e Suécia, aprovaram institutos
previdencidrios, como cobertura por acidente de trabalho, aposentadoria e plano de pensdo
nacional universal'®.

A reagdo estatal ao desequilibrio social enfrentado durante o periodo da Revolugdo
Industrial e do forte pensamento liberal foi um reflexo que apontou para a transi¢do do
modelo. Dessa forma, pouco a pouco o Estado recuperou seu espago frente as liberdades
individuais. Em decorréncia destas mudangas, um novo modelo passou a ser adotado por
diversos Estados, era o chamado Estado do Bem-Estar Social'’.

As primeiras Constituicdes a positivarem este paradigma foram a do México, em

1917, e a da Alemanha, em 1919. Em tais cartas um nimero extenso de riscos sociais passou

"' DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010, p. 66.

2 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 46.

3 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 9. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,
2012, p. 47.

' IBRAHIM, Fibio Zambitte. op. cit., p. 46-47.

15 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. op. cit., p. 67.

' IBRAHIM, Fibio Zambitte. op. cit., p. 47.

7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 39-42.
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a ser coberto por um sistema de seguridade social, desde a maternidade a invalidez, incluindo
acidentes de trabalho e doencas, profissionais ou ndo'®.

Os juristas Dias e Macédo ainda citam, nesta nova fase da seguridade, a criacdo dos
sistemas soviético (em 1917), do social security act, dos Estados Unidos (em 1935), e do
sistema neozelandés (em 1938)19. Complementando, Ibrahim destaca que na América Latina
surgiam os primeiros sistemas previdencidrios na década de 1920, na Argentina, Chile e
Uruguai®’.

Destaca-se, da mesma forma, o surgimento e atuacdo da OIT, Organizacdo
Internacional do Trabalho. Dias e Macédo registram que esta organizacao tem enfatizado a
necessidade de protecao previdenciériaﬂ.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, novamente vivenciaram-se profundas mudangas
socioecondmicas, decorrentes, em grande parte, do crescimento econdmico, cultural e
tecnoldgico que sobrevieram nas décadas seguintes. Neste novo cendrio, além do grande
volume populacional, a qualidade e a duracdo da vida foram aumentadas. Com isso, restou a
necessidade de se aprimorar os institutos de protecdo social®>.

Visualiza-se até aqui que o protecionismo havia sido sistematizado em cada Estado
por meio de modelos de previdéncia social, restrito aos contribuintes. Todavia, adveio novo
paradigma protecionista apos o relatério Beveridge, em 1942, na Inglaterra, dando origem ao
Plano Beveridge.

Este decorreu dos estudos de uma comissdo formada para apontar solugdes no periodo
pOs-guerra, em 1941. O trabalho pautou-se em alguns principios, sendo que € possivel
destacar alguns com pertinéncia com a presente pesquisa: inovacao da protec¢do social; plano
de alcance universal; assisténcia social complementar ao seguro social e coopera¢do entre
individuo e Estado™.

Como resultado, apontou-se, basicamente, para a compulsoriedade do seguro social;
necessidade de adog¢do da triplice fonte de custeio (estado, empresas e trabalhadores); além da

universalidade e unificacdo do sistema. Ademais, entendeu-se pertinente incentivar a

'® DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010, p. 67.

' Ibidem, p. 67.

20 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 46.

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. op. cit., p. 68.

2 Ibidem, p. 67-68.

» IBRAHIM, Fébio Zambitte. op. cit., p. 48.
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permanéncia em atividade dos contribuintes e revogar iseng¢des no custeio, a fim de ampliar a
captagdo de recursos™.

Desse modo, em consonancia com o modelo Estatal que vinha sendo adotado (Welfare
State), a protecao social passou a englobar, além do seguro social (previdéncia), outras formas
de assisténcia social, abrangendo a populacdo em geral, ndo s6 os trabalhadores, dando
origem a seguridade social em sua concep¢do ampla e atual.

No mesmo contexto, exsurge a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no ano
de 1948. Neste documento, o direito a seguridade social foi reconhecido como um direito
fundamental de todas as pessoaszs. Consequéncia disto, os Estados assumiram para si cada
vez mais responsabilidades, naquilo que o autor Ibrahim chamou de grau maximo de protecdo
social, a seguridade social®.

Hodiernamente, presencia-se um movimento em sentido contrario. Apds a expansao
estatal sobre estes servi¢os, em um cendrio de globalizacdo econdmica e cultural, redefine-se
o papel do Estado. Para tanto, instrumentos como a delegacdo e privatizacdo de fungdes e
servicos puiblicos tém sido utilizados, bem como restricdes no sistema previdencidrio®’.

Novamente, € claro o ensinamento de Ibrahim:

[...]Todavia, em razdo do excessivo crescimento desordenado dos sistemas

protetivos, é com alguma perplexidade que o mundo assiste a um retorno aos
modelos bismarckianos de seguro social, haja vista seu maior comprometimento
com o equilibrio financeiro e atuarial.

[...] Tem-se o exemplo da Suécia, que migrou de um sistema original beveridgiano
para um modelo hibrido, adotando um segundo pilar estatal compulsério, de
reparti¢do e relacionado as remuneracdes, reduzindo a importancia do primeiro pilar,
que se limita desde entdo a garantia do minimo existencial™®.

E necessdrio destacar que o objetivo deste trabalho ndo é analisar qual o modelo ideal
de Previdéncia e Seguridade Social, tampouco o modelo econdmico a ser adotado por cada
Estado. Estes temas, por si s, podem ser objetos de estudos autbnomos em outros trabalhos.

O objetivo, neste ponto, € apenas uma breve revis@o histdrica e fatica do surgimento e
evolucdo da Previdéncia Social, contextualizando-se a matéria objeto do presente estudo.

Sendo assim, em conclusdo ao exposto neste item, com especial ligacdo com o restante

do trabalho, Ibrahim aponta:

** IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 49-51.

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 67.

26 IBRAHIM, Fébio Zambitte. op. cit., p. 3.

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. op. cit., p. 68.

* IBRAHIM, Fébio Zambitte. op. cit., p. 52.
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[...] na concep¢do atualmente dominante, pode-se vislumbrar a previdéncia social
CcOmo um seguro sui generis, pois impde, em regra, a filiagdo compulsoéria, além de
possuir natureza coletiva e contributiva, equilibrada do ponto de vista financeiro e
atuarial, amparando seus beneficidrios contra as necessidades sociais, mediante a
reparticdo dos riscos dentro do grupo de segurados, em uma sistemdtica de
solidariedade forcada®.

Exposta a evolucao histérica da seguridade social, cabe abordar o desenvolvimento

destes institutos no Brasil. Este serd o objetivo do item seguinte.
1.2 Historico da Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, € possivel verificar a existéncia de inimeras Leis e Decretos a tratarem da
matéria ao longo da histéria. Assim, sendo que o objetivo € apenas esbocar um quadro geral
do desenvolvimento previdencidrio no ordenamento juridico pétrio, neste topico serdo
abordados somente os marcos legais mais relevantes e conexos com o trabalho. Igualmente,
registra-se que a parte relacionada aos trabalhadores rurais serd devidamente referida em item
proprio, dada a pertinéncia a temética da pesquisa.

Deste modo, destaca-se que a evolugdo da protecdo social no Brasil seguiu 0 mesmo
caminho do plano internacional. Verifica-se a passagem da protecdo privada familiar as
associacoes de ajuda mitua e as de assisténcia, até o ponto em que o Estado passou a intervir.
A atuacdo estatal iniciou com atividades de carater assistencialista, consolidando-se, apds, em
um sistema previdencidrio até atingir um modelo mais amplo de seguridade social,
abrangendo a previdéncia, a assisténcia e a satide™.

Adentrando nos fatos de maior impacto na construcao do sistema previdencidrio atual,
o primeiro marco € a instituicdo das Santas Casas, em 1543. Cita-se, ainda, a criacdo do
montepio para a guarda pessoal de D. Jodo VI, em 1808. Neste periodo, observa-se a criagdo
de outros montepios, alguns abertos ao ingresso de qualquer pessoa, caracterizando os ja
abordados grupos de mutualismo”".

Em constitui¢des, infere-se que ja na Constituicdo Imperial de 1824 houve referéncia
aos denominados Socorros Miutuos, denotando a participagdo do Estado na assisténcia

. 132
social’”.

2 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 52.

* Ibidem, p. 54.

31 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 69-70.

2 IBRAHIM, Fébio Zambitte. op. cit., p. 54.
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Nao obstante, denota-se que alguns institutos como a aposentadoria ou pensdes foram
sendo incluidas em tais Montepios, como € o caso do MONGERAL (Montepio Geral dos
Servidores do Estado)”.

Em sequéncia, a Constituicdo de 1891 previu a concessdo de aposentadoria para os
funciondrios publicos, estabelecendo beneficios inteiramente custeados pelo Estado®*. Outra
importante inovacdo adveio com o Decreto-Legislativo n° 3.724/19, dando origem ao seguro
de acidentes no trabalho. A cobertura por tal evento era dnus do empregador™.

O préximo marco € o que ficou conhecido como inicio da previdéncia social brasileira.
Trata-se da Lei Eloy Chaves (na verdade, Decreto-Legislativo n°® 4.682/1923). O diploma
determinou a criacdo de aposentadorias e pensdes para os ferrovidrios, por empresa. O Estado,
a seu turno, ndo detinha ingeréncia na previdéncia social neste momento, cabendo a
manutencdo e administracdo do sistema aos empregadores. Sem permear os detalhes do
modelo mencionado, registra-se que apds seu surgimento este foi estendido a outras
categorias, por meio de Leis. No entanto, as caixas eram instituidas por empresa, sendo
bastante vulneraveis™.

Ja na era do Governo Vargas, o intervencionismo Estatal ganhou forca. Em
consequéncia, na década de 1930, criaram-se os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP),
por categoria profissional, unificando as caixas de aposentadoria e pensao respectivas. Tais
institutos tinham cardter autdrquico e estavam subordinados a Unido™’.

Com o advento da Constitui¢do de 1934 ficou estabelecida a triplice fonte de custeio,
dividindo-se o encargo entre empregador, trabalhador e Estado. Sob a égide da Constituicao
de 1946 significativas alteracdes foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro. A
primeira delas foi a chamada Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960 (Lei n° 3.807).
Esta lei unificou a legislacdo securitdria vigente.

Importante anotagdo faz o autor Ibrahim ao referir que, em 1965, incluiu-se pardgrafo
proibindo a prestacdo de beneficio sem a correspondente fonte de custeio, aduzindo ser esta a
primeira mengdo ao equilibrio financeiro do sistema™®.

Em sequéncia a unificacdo legislativa, em 1966 foram unificados também os Institutos

(IAP’s), por meio do Decreto-Lei n® 72/66. Criou-se, assim, o Instituto Nacional de

» DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010, p. 70.

34 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 55.

* Ibidem, p. 55.

3 Ibidem, p. 55.

37 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. op. cit., p. 70.

¥ IBRAHIM, Fébio Zambitte. op. cit., p. 59.
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Previdéncia Social (INPS). Tratava-se de entidade da administragdo indireta da Unido, de
carater alutzirquico3 .

Superveniente a Constituicdo de 1967, que inovou prevendo o seguro desemprego, é
importante destacar o surgimento do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), que agregava as principais entidades relacionadas com a previdéncia e a
assisténcia social, em decorréncia da Lei n° 6.439/77%.

No mesmo momento histérico, a Lei 6.243/75 determinou ao Poder Executivo que
expedisse a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS, por meio de decreto,
organizando os demais diplomas legais previdencidrios coexistentes.

A referida consolidacdo concretizou-se no Decreto n° 77.077, em 1976. Embora a
atualizac@o estivesse prevista para ocorrer anualmente, somente em 1984 foi publicada a nova
CLPS, pelo Decreto n° 89.312, que teve vigéncia até a edicao da Lei 8.213/91. Adentrando no
momento atual do sistema previdencidrio brasileiro, percebe-se que na Constituicdo Federal
de 1988 houve referéncia a Seguridade Social, integrada pelos ramos da Assisténcia Social,
Previdéncia Social e da Saide*.

O sistema posterior a Constituicao de 1988 serd abordado em item especifico. Assim,
€ oportuno destacar, por ora, apenas as inovagdes legislativas mais pertinentes a matéria do
trabalho.

Neste contexto, registra-se que em 1990 foi extinto o SINPAS. Ademais, no mesmo
ano, por meio da Lei n° 8.029, criou-se o INSS, Instituto Nacional do Seguro Social,
fundindo-se o INPS e o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social). No ano seguinte foram editadas as Leis n° 8.212 e 8.213, regulando,
respectivamente, a organizacdo e plano de custeio da Seguridade Social; e o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social*,

Avancando para o ano de 1999, o Decreto 3.048 aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social, na tentativa de unificar as normas previdencidrias vigentes, consolidando

£ 43
a matéria .

¥ IBRAHIM, Fédbio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 59.

40 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 72-73.

“ IBRAHIM, Fibio Zambitte. op. cit., p. 61.

2 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdencirio. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 72.

“ Ibidem, p. 72.
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Das demais, e indmeras, alteracdes supervenientes, tem espaco o registro da Lei
11.718 de 2008, que alterou a Lei 8.213/91 criando a chamada Aposentadoria por Idade Mista
ou Hibrida, que seré o objeto deste trabalho™*.

Tracado o panorama histérico da Previdéncia Social brasileira, ao menos naquilo que
guarda maior relevancia para este estudo, o préoximo item abordard especificamente o
desenvolvimento da protecdo social do trabalhador rural no Brasil. Ocorre que a presente
pesquisa envolve a concessdo de beneficio previdencidrio para este tipo de segurado, cabendo

uma anélise especifica da evolug¢do do tratamento deste pelo ordenamento juridico patrio.

1.3 Historico do tratamento do trabalhador rural pela Previdéncia Social no Brasil

No tocante especificamente aos trabalhadores rurais, verifica-se que o primeiro marco
legal foi em 1963, com a Lei n® 4.214, criando o Estatuto do Trabalhador Rural. Todavia, a
autora Jane Lucia Wilhelm Berwanger destaca que este diploma ndo foi regulamentado, sendo
apenas uma tentativa de sistematizacdo da previdéncia rural®.

Grande avango foi dado com o Decreto n° 276 de 1967, que institucionalizou o
FUNRURAL - Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, conforme
autorizacdo do Estatuto aludido. A referida autora registra, todavia, que ele foi direcionado
principalmente a 4rea da saude, funcionando em cooperagdo com os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais®.

Ibrahim ensina que a contribuicio ao FUNRURAL era de 1% sobre o valor da
producdo comercializada, sendo recolhida pelo produtor ao IAPI — Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industridrios”’.

Em sequéncia, tém-se os Decretos n° 564 e n° 704, criando e estendendo o plano
basico da previdéncia social rural para outras espécies de trabalhadores rurais, como os da
agroindustria canavieira.

Esta protecdo ganhou forca com o advento do PRORURAL - Plano de Assisténcia ao

Trabalhador Rural, por meio da Lei Complementar n° 11, de 1971. Primeiramente, o

“ DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010, p. 72-73.

45 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: incluséo social. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008, p.75.
 Ibidem, p. 75.

47 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 60.
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FUNRURAL passou a ter natureza autarquica, sendo o responsdvel pela administracdo do
PRORURAL®.

Ademais, o sistema foi ampliado abrangendo outros trabalhadores rurais, inclusive
aquele em regime de economia familiar. Entretanto, a protecdo ainda era restrita, como

destaca Berwanger:

E importante destacar, porém, que apenas um membro da familia tinha direito de
acessar o PRORURAL. Assim, esse era um direito do “chefe de familia”,
geralmente o homem. As mulheres trabalhadoras rurais era garantido apenas a
qualidade de dependente, o que lhes proporcionava o direito a pensdo, quando do
falecimento do esposo trabalhador rural®.

No mesmo sentido, a autora destaca que eram poucos os beneficios concedidos:
aposentadoria por velhice, por invalidez, pensdao por morte e auxilio funeral. O valor era de
30% do saldrio minimo para aposentadorias e pensdes, passando posteriormente para 50% do
salario minimo para as pensoes.

A contribui¢do passou a ser de 2% sobre a comercializacdo da producao rural, pagas
pelo produtor (e ndo pelos assalariados rurais). Ainda era cobrado o valor de 2,4% sobre a
folha de pagamento das empresas urbanas®’.

O cendrio foi alterado com a Constitui¢do Federal de 1988. De plano, garantiu-se o
valor de um saldrio minimo aos beneficios rurais. Do mesmo modo, foi reduzido o requisito
etario para a aposentadoria por idade rural. Igualmente, constitucionalizou-se o principio de
uniformidade e equivaléncia dos beneficios urbanos e rurais”'.

De outro lado, foi estabelecida a diversidade da base de financiamento, e partir das ja
mencionadas leis n® 8.212/91 e n°® 8.213/91, a contribuicdo dos trabalhadores rurais passou a
ser obrigatéria. A excecdo foram os segurados especiais, que trabalham em regime de
economia familiar, que serdo devidamente abordados a frente. Estes permaneceram
contribuindo através de aliquotas sobre a comercializa¢do dos produtos, conforme artigo 195,

§8 da Constitui¢do Federal™.

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 60.

4 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: incluséao social. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008. p.76.
% Ibidem, p. 76.

! Ibidem. p. 77.

52 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29
out. 2013.
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Apo6s as indmeras leis para regular as disposi¢des constitucionais sobre a previdéncia
rural, tem lugar de destaque neste trabalho a supracitada Lei n° 11.718/2008, que detalhou o
tratamento aos segurados especiais e criou a chamada aposentadoria por idade mista’>.

Por fim, a autora Berwanger aponta que atualmente hd trés tipos de trabalhadores
rurais que sdo segurados do sistema: o empregado rural, o contribuinte individual e o
segurado especia154. Todos eles serdo melhor detalhados em tépico proprio.

Apés a breve exposicdo dos principais eventos histéricos da Previdéncia Social,
inclusive no tocante a cobertura dos trabalhadores rurais, abordar-se-4 o modelo

previdencidrio atual.

1.4 Sistema previdenciario brasileiro vigente

1.4.1 Estrutura Geral

Em decorréncia das sucessivas alteragdes legislativas, no intuito de aprimorar a
protecdo social no Brasil, construiu-se o modelo atual de Seguridade Social brasileira,
composta pelos ramos da Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satide, conforme visto.

No tangente a Previdéncia Social, verifica-se que foram mantidos os ideais da
contributividade e compulsoriedade da filiacdo, em uma espécie de seguro social.
Flexibilizou-se, porém, a correspondéncia entre contribui¢io individual e beneficio
respectivo. Ocorre que a solidariedade ganhou for¢a no modelo atual, devido a variada fonte
de custeio e equidade na participacdo no financiamento™.

Quanto ao plano de custeio, importante anotar que a Constitui¢do Federal estabeleceu
como principio da Seguridade Social a diversidade da base de financiamento, no artigo 194,
inciso VI. Do mesmo modo, determinou que toda sociedade arcard com o financiamento do

sistema, de forma direta ou indireta, obrigando o Estado, os trabalhadores, os empregadores e

>3 BRASIL. Lei n° 11.718 de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo a Lei n®5.889, de 8 de junho de 1973,
criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitdrias sobre a aposentadoria
do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratagéio de financiamentos rurais de que trata o § 6°do art. 1°da
Lei n® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de
junho de 1993, 9.017, de 30 de margo de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. In: Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 jun. 2008. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111718.htm>. Acesso em: 04 nov. 2013.

4 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: incluséo social. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008, p.76.

33 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 28.
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a sociedade em geral, incidindo contribuicdes inclusive sobre a receita de concursos de
prognésticos, na forma do artigo 195 da Constitui¢io™.

Neste contexto, observa-se que a cobertura da Previdéncia Social decorre de dois
Regimes Basicos (Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS; e Regimes Préprios de
Previdéncia de Servidores Publicos e Militares - RPPS), e dois Regimes Complementares de
Previdéncia (privado aberto ou fechado no RGPS e publico fechado nos RPPS). O autor

Ibrahim bem resume esta estrutura previdencidria:

A previdéncia social € tradicionalmente definida como seguro sui generis, pois € de
filiagdo compulsdria para os regimes bdsicos (RGPS e RPPS), além de coletivo,
contributivo e de organizacdo estatal amparando seus beneficidrios contra chamados
riscos sociais. J4 o regime complementar tem como caracteristicas a autonomia
frente aos regimes bdsicos e a facultatividade de ingresso, sendo igualmente
contributivo, coletivo ou individual. O ingresso também poderd ser voluntirio no
RGPS para aqueles que nio exercem atividade remunerada’’.

Impende registrar que a Seguridade Social norteia-se por uma série de principios, com
previsdo legal na Constituicdo Federal, artigo 19458, Leis n°® 8.212/91, artigos 2° e 3"59, e Lei
n° 8.213/91, artigo 2°®. Com relagdo 2 matéria a ser discutida nesta pesquisa, é relevante
destacar, além dos principios que ja foram mencionados (contributividade, compulsoriedade e
solidariedade), os seguintes61:

a) universalidade e cobertura do atendimento: indica que a seguridade social
devera beneficiar todas as pessoas necessitadas e cobrir todas as contingéncias sociais.

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios urbanos e rurais: os autores Carlos
Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari bem destacam que se trata de
proporcionalidade, equivaléncia, e ndo necessariamente de igualdade em valor dos beneficios.
O objetivo € impedir discriminagdo injustificada entre os trabalhadores urbanos e rurais, em

atendimento ao disposto na Constituicdo Federal no artigo 7°, que prevé uniformidade de

% BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29
out. 2013.

57 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 28.

¥ BRASIL. Constituiciio da Republica Federativa do Brasil de 1988. op. cit.

% BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e dd outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25
jul. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 04 nov. 2013.
% BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

%1 No geral, os principios foram descritos com base nos ensinamentos do autores Dias e Macédo. As anotacdes
pontuais com base em outros autores foram devidamente referidas. DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José
Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2010, p. 93-113.
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tratamento entre eles, e no artigo 194, ao tratar especificamente dos principios da Seguridade
Social®.

¢) equidade na forma de participacao no custeio: determina que cada um contribua
na medida de suas condi¢des, fortalecendo o principio da igualdade. Outrossim, corrobora a
ideia de solidariedade no sistema, tendo em vista que nem sempre o beneficio concedido
refletird a contribui¢do vertida.

d) diversidade da base de financiamento: a fonte de custeio deve ser a mais ampla
quanto aos fatos geradores e quanto aos sujeitos contribuintes, de forma a ndo onerar
excessivamente um segmento da sociedade, bem como estabilizando o sistema com a maior
captacao de recursos. Do mesmo modo, também reforc¢a a ideia de solidariedade forcada.

e) preexisténcia do custeio em relacao aos beneficios ou servigos: com previsdao no
artigo 195, §5° da Constituicdo, este principio visa manter a estabilidade do sistema,
impedindo que beneficios sejam deferidos sem a previsdo de seu custeio.

f) preservacao do equilibrio financeiro e atuarial: indica a necessidade de se manter
o equilibrio das verbas da Previdéncia e de sua atuagdo. Quanto ao aspecto financeiro, o
intuito € manter o saldo positivo ou zero, desde que ndo seja negativo, no curto prazo. Quanto
ao médio e longo prazo, trata-se do equilibrio atuarial, determinando a Administragdao
gerenciar a inconstancia e adversidades que podem ocorrer durantes grandes lapsos temporais,

que nao poderdo corromper a estabilidade do sistema. O autor Ibrahim resume:

Ja o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizagdo de massa, isto é, ao controle e
prevencdo de variacdes graves no perfil da clientela, como, por exemplo, grandes
variacdes no universo de segurados ou amplas reducdes de remuneracdio, as quais
trazem desequilibrio ao sistema inicialmente projetado®.

Para finalizar o quadro geral do sistema previdenciario atual, faz-se necessario anotar
que hodiernamente € vasta a gama de riscos sociais contra os quais estdo cobertos os
segurados. Assim, observa-se que ha protecdo contra os eventos de incapacidade laborativa
tempordria e permanente e idade avancada, que podem acarretar na concessdao de beneficios
como auxilio-doenga ou aposentadorias, ou mesmo a habilita¢do e reabilitacdo profissional.

Contra outros riscos, ainda, a cobertura previdencidria estabelece beneficios aos
dependentes do segurado, como os decorrentes de morte ou reclusdo do contribuinte. Nao

obstante, hd aqueles que nao tém cardter de “risco social”’, mas da mesma forma sdo cobertos

62 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 114.

63 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 43.
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no sistema, como a gravidez, nascimento e ado¢cdo de um filho, ou possuir filhos até 14 anos

ou invdlidos, que dao direito, respectivamente, ao saldrio-maternidade e ao salario-familia®*.
No préximo item, complementando este quadro geral do sistema previdencidrio

brasileiro, serd exposta a regulacdo quanto aos dependentes e segurados do Regime Geral da

Previdéncia Social.

1.4.2 Segurados e dependentes no Regime Geral da Previdéncia Social

Como exposto, a filiagdo ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é
compulsoéria, em regra, incidindo a necessidade de recolher a contribui¢do respectiva em
decorréncia do exercicio de atividade remunerada, desde que niao enquadrado em algum
regime proprio de previdéncia (RPPS). Todavia, a filiagdo ainda pode se dar de forma
facultativa por aqueles nio vinculados a nenhum regime previdencidrio. Os autores Castro e

Lazzari resumem a condi¢do de segurado do RGPS:

E segurado da Previdéncia Social [..] a pessoa fisica que exerce atividade
remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo
de emprego, a titulo precdrio ou niao, bem como aquele que a lei define como tal,
observadas, quando for o caso, as exceg¢des previstas no texto legal, ou exerceu
alguma atividade das mencionadas acima, no periodo imediatamente anterior ao
“periodo de graca”. Também € segurado aquele que se filia facultativa e
espontaneamente a Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das prestagdes
sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS ou a outro regime previdencidrio qualquer®.

Os renomados doutrinadores observam que para ter a condi¢do de segurado ¢é
necessario que seja pessoa fisica e que a atividade desempenhada seja licita. Ademais,
apontam que o servidor publico, sob regime juridico estatutdrio, serd segurado obrigatério do
RGPS no caso de ndo estar amparado por regime préprio66.

Dando sequéncia aos seus ensinamentos, os aludidos autores registram a possibilidade
de o segurado obrigatério desempenhar suas atividades no exterior, quando a contratagdo tiver
ocorrido no Brasil, ou em decorréncia de acordos ou tratados internacionais®’.

As espécies de segurados obrigatdrios estdo previstas no artigo 12 da Lei n°
8.212/91% no artigo 11 da Lei n° 8.213/91%° ¢ também no artigo 9° do Decreto 3.048/997°.

Cabe expor uma breve sintese de cada modalidade de segurado:

® BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

65 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 173.

% Ibidem, p. 173-174.

7 Ibidem, p. 174.
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a) segurado empregado urbano ou rural: é aquele que preenche os elementos da
relacdo de emprego: trabalho prestado por pessoa fisica, de forma pessoal, onerosa e ndo
eventual, com subordinagdo ao empregador. Pode ser empregado urbano ou rural’’.

No inciso I do artigo 12 da mencionada Lei n® 8.212/91, consta extenso rol daqueles
considerados como empregados para fins previdencidrios. Todavia, inoportuno aduzir maiores
detalhes acerca de cada um deles, pois o objetivo 4 apenas a diferenciacdo geral entre as
categorias de segurado.

b) empregado doméstico: o enquadramento deste segurado é devidamente delimitado
no texto da ja citada Lei 8.212/91, artigo 12, inciso II: “Il - como empregado doméstico:
aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos”’?.

Diferencia-se do diarista devido ao cariter continuo de suas atividades.

¢) contribuinte individual: Ibrahim afirma que se enquadram nesta categoria aqueles
segurados obrigatérios que escapam as demais espécies. Esta modalidade foi criada pela Lei
n° 9.876/99, reunindo as categorias: empresérios, autbnomos e os equiparados a autdbnomos’”.

A legisla¢dao previdencidria estabelece rol de trabalhadores que se enquadram nesta
classe, no artigo 11, inciso V, da Lei 8.213/917,

d) trabalhador avulso: pela defini¢do legal do artigo 11, inciso VI, da Lei 8.213/91,
é: “quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana

ou rural definidos no Regulamento™””. Por sua vez, o Regulamento (Decreto 3.048/99) dispde

no seu artigo 9°, inciso VI:

Art. 9° [...]VI - como trabalhador avulso - aquele que, sindicalizado ou nfo, presta
servigo de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
com a intermediacdo obrigatoria do 6rgdo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei
n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria[...]76

% BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano
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% BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
déa outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
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Nao obstante, no mesmo dispositivo legal hd rol de atividades que se enquadram nesta

categoria. O autor Ibrahim ainda esclarece:

Somente serd segurado avulso aquele que presta servico com a intermediagdo
obrigatéria do sindicato, para os avulsos terrestres, ou 0 OGMO - 6rgdo gestor de
mao de obra, para os avulsos portudrios. Caso o servi¢o seja prestado diretamente
pelo trabalhador, ndo hd a conformacdo a lei e, portanto, ndo se trata de trabalhador
avulso, sendo um contribuinte individual, desde que atue sem vinculo
empregaticio’ .

e) segurado especial: esta ¢ a modalidade de segurado para a qual serdo investigados

posteriormente 0s requisitos para a concessdao de aposentadoria por idade mista ou hibrida.

Assim, cabe tecer alguns apontamentos a fim de contextualizar os fatores socioeconOmicos

que envolvem a questdo e que ndo devem ser suprimidos durante a interpretagdo da lei pelos

juristas.

De plano, ressalta-se que esta classe recebe especial protecdo constitucional, conforme

consta no artigo 195, §8°, da Constitui¢do Federal:

Art. 195 [...]

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢io da
produgio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei’®.

Ao regular a matéria, a Lei n® 8.212/91, artigo 12, inciso VII esclareceu quais as

atividades que caracterizam o trabalhador como segurado especial, basicamente repetindo o

texto constitucional:

Art. 12 [...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mitua
colaboracgdo, na condi¢do de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais, que explore atividade:

1. agropecudria em drea de até 4 (quatro) mddulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao habitual ou
principal meio de vida; e

T IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:

Impetus, 2012, p. 195.

8 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29

out. 2013.



23

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo’® *.

Em sequéncia no artigo 12, §1°, do mesmo diploma legal, foi determinado que a
atividade em regime de economia familiar é aquela destinada a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, sendo exercida em condi¢des de mitua
dependéncia e colaboracdo. Desta forma, todos os integrantes do nicleo familiar que sejam
indispensaveis ao labor ruricola, na forma do artigo 12, inciso VII e §1°, sdo considerados
segurados especiais, sendo que a contribui¢do sobre a comercializacdo vincula a todos.

Os juristas Castro e Lazzari ressaltam, ademais, que no caso de algum membro
desempenhar outra atividade remunerada como a principal fonte de renda, este ndo podera ser
considerado segurado especial. Todavia, alertam que esta condi¢do ndo interfere no
enquadramento dos demais familiares que poderdo ser considerados segurados especiais caso
preencham os ja citados requisitos legaisgl.

Ha, ainda, a possibilidade de o grupo familiar contratar empregado temporario para
auxiliar no periodo de safra, pelo periodo de até 120 dias corridos ou intercalados, por forca
do artigo 12, §8° da Lei 8.212/91. No mesmo sentido, o artigo 12, §§ 9° e 10, da Lei n°
8.212/91 contem rol de atividades e fontes de renda que nao descaracterizam a condi¢do de
segurado especialgz.

Assim, resta evidente que a atividade laboral desenvolvida por estes trabalhadores tem
natureza peculiar. Verifica-se do texto legal que a renda auferida pelos segurados especiais
decorre da pequena producdo rural ou pesca artesanal, de modo que niao ha necessariamente
uma renda fixa por més, pois sempre esta dependerd da produgcdo e respectiva
comercializacao.

Incabivel, portanto, a exigéncia de contribuicdes mensais, sendo justificivel a
diferenciacdo de seu tratamento no corpo da Constitui¢do, até mesmo em atendimento ao
principio da igualdade.

H4, porém, pessoas que ndo se enquadram em nenhuma das modalidades de segurados

obrigatérios, de modo que sua filiagdio ao RGPS ndo € compulséria. Por outro lado, caso

" BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e dd outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25
jul. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 04 nov. 2013.
%0 Castro e Lazzari ressalvam que a jurisprudéncia tem admitido a contagem do tempo de servigo pelo trabalho
prestado a partir dos 12 anos de idade, uma vez que a norma que estabelece faixa etdria minima para o trabalho é
para proteger criancas e adolescentes, ndo para prejudicd-los. CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI,
Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 198.

81 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. op. cit., p. 193.

$2BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. op. cit.
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desejem ingressar no sistema, podem fazé-lo sob a forma de segurado facultativo, com base
no artigo 14 da Lei 8.212/91%.
Para além dos segurados, ha aqueles que sdo cobertos pelo sistema previdencidrio

enquanto dependentes. Neste sentido, € claro o artigo 16 da Lei 8.213/91:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:

I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

II - os pais;

III - o irm3o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um) anos
ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida
no Regulamento.

§ 3°Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estdvel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do
art. 226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das
demais deve ser comprovada™.

Apesar da clareza do texto legal, é importante ressaltar que no caso dos segurados
especiais, os filhos que trabalham com a familia em regime de economia familiar serdao
considerados segurados, e nao dependentes, conforme apontado alhures.

Ainda no tocante a estrutura da previdéncia social, cabe destacar a forma de

contribuicao do trabalhador rural, o que sera feito a seguir.

1.4.3 Contribuicdo do trabalhador rural

Conforme mencionado anteriormente, a autora Berwanger destaca que os
trabalhadores rurais podem ser segurados da Previdéncia Social sob trés formas distintas:
empregado rural, contribuinte individual ou segurado especial™.

Neste sentido, havendo o vinculo empregaticio do trabalhador rural, sua contribuicao

. o . 6 .
previdencidria ocorrerd da mesma forma que a do empregado urbano®®. Assim, sua

% BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25
jul. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 04 nov. 2013.
* BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.
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contribuicdo variard entre 8 e 11% do saldrio-de-contribui¢do, conforme a faixa deste, e
incidiré inclusive sobre a gratificacdo natalina, conforme artigo 20 da Lei 8.212/91. Registra-

se que o conceito de saldrio de contribui¢do é dado na mesma Lei, artigo 28:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneraciio auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de
servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa87[...]

Nao obstante, a responsabilidade pelo recolhimento desta contribui¢io serd do
empregador, por forca do artigo 30, inciso I, alinea “a” da supracitada Lei 8.212/91.

De outro lado, serdo segurados especiais aqueles constantes no artigo 12, inciso VII,
da Lei n°® 8.212/91, conforme acima exposto. De uma forma resumida, pode-se dizer que sdao
segurados especiais a pessoa fisica e seu grupo familiar que explorem atividade rural ou pesca
artesanal em regime de economia familiar.

Como ja citado, este segurado recebe protecdo constitucional no artigo 195, §8 da
Constituicdo Federal. Assim, ele contribuird através da incidéncia de uma aliquota sobre a
receita bruta decorrente da comercializacdo de sua producdo. A aliquota serd de 2% mais
0,1% para o financiamento das prestagdes por acidente de trabalho, conforme artigo 25 da Lei
8.212/91%.

Os autores Castro e Lazzari ainda anotam que incidird também a contribuicao de 0,2%
sobre a receita bruta da comercializacdo da producdo destinada ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR).

A referida Lei 8.212/91, ainda define no mesmo artigo 25 quais produtos e valores
integram a producio e a receita bruta sobre os quais incidird a contribuicio®.

O autor Ibrahim, por sua vez, destaca que nas atividades como a exercida para obter

renda durante o periodo de entressafra, ndo superior a 120 dias, o segurado especial
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contribuird como empregado, sem, contudo, perder sua condi¢do de segurado especial, por
forca do artigo 12, §§10 e 13 da Lei 8.212/91°.
Quanto a responsabilidade do recolhimento da contribui¢do do segurado especial,

Castro e Lazzari lecionam:

Em funcdo da sub-rogacdo, o adquirente, o consignatirio e a cooperativa ficam
obrigados a recolher a contribui¢do do segurado especial quando intermediarem a
venda dos produtos deste. Entretanto, é de responsabilidade do segurado especial o
recolhimento da contribui¢do, caso comercialize sua produgdo no exterior ou
diretamente no varejo, ao consumidor; quando do recebimento de indeniza¢do do
seguro de producio sinistrada; e quando venda a destinatario incerto’>.

Nao obstante toda a peculiaridade da contribuicdo deste segurado, ainda lhe ¢é
resguardada a possibilidade de recolher contribuicdes em carater facultativo, segundo o artigo
25, §1 da Lei 8.212/91. A aliquota, nesta hipdtese, serd de 20% sobre o seu saldrio de
contribuicao, que € o valor por ele declarado, observado o teto previdencidrio (artigos 21 e 26,
IV da Lei 8.212/91)".

Ocorre que em geral os beneficios previdencidrios dos segurados especiais terdo o
valor de um saldrio minimo (artigo 29, §6° da Lei n® 8.213/91). Com a contribui¢ao
facultativa, porém, poderdo auferir beneficios com valores maiores, e, inclusive, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual eles ndo tém direito pela regra geral (artigo
29, §6°, combinado com artigo 39, II, ambos da Lei n° 8.213/91)94.

Por fim, os trabalhadores rurais contribuintes individuais sd@o aqueles que nio tém
vinculo empregaticio € que ndo se enquadram como segurados especiais (trabalhadores
eventuais ou produtores empregadores)95.

Estes serdo tratados como os demais contribuintes individuais, e sua contribui¢ao sera
pela aliquota de 20% do seu salario de contribui¢ao, por for¢a do artigo 21 da Lei 8.212/91. O

saldrio de contribuicdo, por sua vez, é definido no artigo 28, inciso III, da Lei 8.212/91:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo: [...]
IIT - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més,
observado o limite méximo a que se refere o § 5°°.
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Em regra, a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢des serd do proprio
segurado. Todavia, observa-se que por forca do artigo 4* da Lei 10.666/03, a responsabilidade
serd da empresa caso o contribuinte individual lhe preste servico®’.

Ainda hd a possibilidade de uso de aliquotas reduzidas, para 11% caso contribua sobre
o saldrio minimo e renuncie a aposentadoria por tempo de contribui¢do, conforme artigo 21,
§2°, inciso Il da Lei n°® 8.212/91.

E necessério ressaltar que os empregadores rurais contribuem enquanto segurados,
para ter acesso aos beneficios previdencidrios (sob a forma de contribuinte individual), mas
também té€m obrigagdes fiscais enquanto empresa. Estas ultimas, a exemplo da contribui¢ao
do segurado especial, incidem sobre a renda decorrente da comercializagdo da produgdo.

Entretanto, por ndo gerarem direito aos beneficios do sistema, ndo sdo relevantes para este

trabalho, sendo suficiente apenas este registro:

Se por um lado a contribui¢do incidente sobre a produgdo substitui a da empresa, a
par dessa contribui¢do, a prépria lei prevé que o empregador rural, para ter acesso
aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, deve contribuir também
como segurado contribuinte individual, com a aliquota de 20% (vinte por cento)
sobre o saldrio de contribuicdo™.

Expostos os detalhes pertinentes acerca das contribuigdes previdencidrias dos
trabalhadores rurais, estd concluido o primeiro capitulo deste trabalho, de carater introdutério

ao segundo, que a seguir aprofundara a discussao.
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2 0 COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO RURAL DO SEGURADO
ESPECIAL PARA FINS DE CARENCIA NA APOSENTADORIA POR
IDADE MISTA

2.1 Os conceitos de caréncia e de tempo de servico

O conceito de caréncia extrai-se do texto legal, no artigo 24 da Lei 8.213/91:

Art. 24. Periodo de caréncia é o numero minimo de contribui¢des mensais
indispensaveis para que o beneficidrio faga jus ao beneficio, consideradas a partir do

. . . ~ - 99
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias

Os autores Castro e Lazzari esclarecem o instituto:

N

Durante o periodo de caréncia, o beneficidrio ainda ndo tem direito a presta¢do
previdencidria. Como se cogita de previdéncia, isto €, cobertura de danos futuros e
incertos, e ndo de seguridade, que seria a atividade de amparo a qualquer
manifestagdo de necessidade decorrente de risco social, a presenca do dano no
proprio momento da vinculacdo distorceria a finalidade do sistema e levaria a
Previdéncia Social a tornar-se uma institui¢io de carater assistencial'®.

Verifica-se, portanto, que por meio da caréncia se exige que o segurado tenha um
numero minimo de contribui¢cdes antes de ter direito aos beneficios previdencidrios. Visa-se,
com isso, impedir que a filiacdo seja posterior a necessidade de auxilio do INSS.

Os periodos de caréncia, nimero minimo de contribuicdes mensais prévias, variam
conforme o beneficio previdencidrio. Assim, para auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez, serdo necessdrias 12 contribui¢des mensais; para a aposentadoria por idade, por
tempo de servico e especial, sdo exigidas 180 contribuicdes mensais; e para o saldrio-
maternidade para as seguradas contribuintes individuais, seguradas especiais e seguradas
facultativas, o prazo a caréncia é de 10 contribuicdes mensais, na forma do artigo 25 da Lei n°
8.213/91'",

Observa-se, no entanto, que o prazo para as aposentadorias, exceto a por invalidez, foi
alterado pela Lei 8.213/91. Deste modo, para aqueles ja filiados a Previdéncia Social, Urbana

ou Rural, antes de 24 de julho de 1991, foi estabelecida uma regra de transi¢do no artigo 142

% BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

100 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 503.

1" BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. op. cit.
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da referida Lei. Assim, a caréncia exigida aumentou progressivamente desde 1991, partindo
de 60 contribui¢des mensais até 180, depois de 2011 10z,

O inicio da contagem da caréncia varia conforme a espécie de segurado. De acordo
com o artigo 27 da Lei n° 8.213/91, para o segurado empregado e trabalhador avulso, a
caréncia serd contada desde a filiacdo ao RGPS, que ocorre de forma automadtica pelo
exercicio da atividade remunerada. Entretanto, para o segurado contribuinte individual (que
ndo seja remunerado por empresa), especial (que contribua como facultativo) e para o
facultativo, este prazo somente comeca a ser contado a partir da primeira contribui¢io sem
atraso'".
Ressalta-se que ha hipdteses em que ndo se exige a caréncia como requisito na
concessdo de beneficios. Estas vém elencadas no artigo 26 da Lei 8.213/91'*.

Por outro lado, a perda da qualidade de segurado, em regra, zera a contagem da

caréncia, segundo o paragrafo unico do artigo 24 da mesma Lei Previdencidria:

Art. 24. [...]

Pardgrafo tdnico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicdes
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3
(um ter¢o) do nimero de contribui¢des exigidas para o cumprimento da caréncia
definida para o beneficio a ser requerido'®.

Além da excecdo mencionada, a autora Marina Vasques Duarte defende que também
nio importard a perda da qualidade de segurado para o cOmputo da caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de contribui¢do e especial. Isso porque a MP n°® 83/02 e a
Lei n° 10.666/03, artigo 3°, estabelecem que “a perda da qualidade de segurado ndo serd
considerada para a concessao” destes beneficios. Enfatiza, por isso, que todas as contribui¢des
vertidas serdo consideradas para o computo da caréncia nestas situacdes'*.

Esclarecido os aspectos gerais do instituto da caréncia, cabe diferencid-lo do tempo de
servigo. O primeiro ponto a ser analisado, € que a doutrina entende como de pouco diferenca
pratica o tempo de servigo e o tempo de contribuicdo. A confusido ocorre porque, em regra,

serdo iguais o tempo de servigo e o tempo de contribui¢io de um segurado, tendo em vista

192 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 506.
19 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 557.
1% BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Bisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

> Ibidem.
106 DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 100-101.
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que sua filiacio é compulséria, de modo que enquanto prestar servico deverd verter

contribui¢des. Segundo Wladimir Novaes Martinez, a diferenca € a seguinte:

[...]tempo de contribuicdo corresponde as mensalidades recolhidas ou devidas,
efetiva ou presumidamente aportadas. Valendo pagamento mensal em dia, em mora
(quando ndo excepcionada), sob parcelamento ou mediante a “indeniza¢do” da Lei
n. 9.032/1995, e até mesmo a deduzida no beneficio concedido (PBPS, art.115).
Tempo de servigo é dimensdo temporal da base material deflagradora da filiacdo,
sem conversdo ou outros eventuais aduzimentos, persistindo enquanto presente o
suporte fisico (atividade ou vontade), incluido o periodo de férias anuais ou licencas
remuneradas'”’.

Na visdo de Ibrahim, no momento nao ha diferencga substancial entre tempo de servico

e tempo de contribui¢do, até que lei discipline a matéria:

Entretanto, a exce¢do de contagens de tempo ficticias, como licengas contadas em
dobro, todo o tempo de servigo estd sendo utilizado como tempo de contribuicao, até
que seja editada lei especifica sobre o assunto (art. 4° da EC 20/98), o que ainda nio
ocorreu (basta verificar que a Lei n° 8.213/91, art. 52, ainda fala em tempo de
servico, prevendo também o extinto beneficio da aposentadoria por tempo de servigo
proporcional)'®,

Todavia, ainda resta diferenciar tempo de servigo ou contribuicdo da caréncia. Neste
contexto, a autora Marina Vasques Duarte aponta algumas diferencas basicas, sendo oportuno
destacar'®:

a) a caréncia conta-se por meses, enquanto o tempo de servigo € por dia més e ano;

b) as contribui¢des s6 valem para a caréncia a partir da primeira sem atraso (exceto
para empregados e avulsos), enquanto o tempo de contribui¢do pode ser indenizado em
relacdo aos periodos de contribuicdes atrasadas;

¢) a perda da qualidade de segurado, em regra, zera a contagem da caréncia (conforme
explicado acima), enquanto para o tempo de servico isso nao é relevante;

d) a autora ainda aponta que o tempo de servico rural anterior ao inicio da vigéncia da
Lei n° 8.213/91 ndo pode ser computado para caréncia, mas conta para o tempo de servico.

Ressalta-se que a mesma autora salienta hipéteses em que este tempo de servigo pode
ser computado para efeito de caréncia (sem recolhimento da contribuicdo previdenciaria), nao

havendo distin¢@o entre eles nestes casos. Trata-se da situagdo descrita no artigo 3° da Lei n°

11.718/2008:

Art. 3 Na concessdo de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor
equivalente ao saldrio minimo, serdo contados para efeito de caréncia:

I — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

107 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 865.

108 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 610.

109 DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 101-102.
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IT — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do respectivo ano
civil;

IIT — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses dentro do respectivo ano civil.
Parédgrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo inciso I ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que

comprovar a prestacdo de servico de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma)

ou mais empresas, sem relacio de emprego''’.

A outra situacdo em que ocorre confusdo entre tempo de servico e caréncia é
justamente a que serd trabalhada a frente: o tempo de servi¢o do segurado especial para obter
a aposentadoria por idade rural ou mista, prevista no artigo 48 da Lei 8.213/91""".

Salienta-se que esta medida ndo vale na aposentadoria por tempo de contribuicdo, pois
esta exige, além do tempo de contribuicdo, efetivas contribui¢des, € ndo apenas o tempo de
servico rural pelo nimero de meses equivalente a caréncia, ante a auséncia de previsao legal.
Poderd, todavia, valer-se desta aposentadoria caso contribua facultativamente na forma dos
mencionados artigos 25, §1 e 39, II, da Lei 8.212/91''%

Feitas as devidas observacOes acerca da caréncia e do tempo de servigo, a seguir serd

analisada a contagem da caréncia para o segurado especial.
2.2 A caréncia do segurado especial

Conforme salientado anteriormente, o segurado especial contribui ao RGPS de forma
peculiar, segundo a disposi¢do constitucional, incidindo uma aliquota sobre a comercializa¢ao
de sua producdo. Desta feita, a caréncia deste segurado também tem algumas particularidades,

conforme estampado no artigo 39 da Lei 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

I - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) saldrio minimo, e de auxilio-acidente,
conforme disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao ndmero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido;

" BRASIL. Lei n° 11.718 de 20 de junho de 2008. Acrescenta artigo 2 Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973,
criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitdrias sobre a aposentadoria
do trabalhador rural; prorroga o prazo de contratagéio de financiamentos rurais de que trata o § 6°do art. 1°da
Lei n® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as Leis n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de
junho de 1993, 9.017, de 30 de margo de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991. In: Diario Oficial
da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 jun. 2008. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111718.htm>. Acesso em: 04 nov. 2013.

1 DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 106-107.
12 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 612.
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IT - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de
célculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia
Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Pardgrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do saldrio-
maternidade no valor de 1 (um) saldrio minimo, desde que comprove o exercicio de

atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente

anteriores ao do inicio do beneficio'".

Infere-se do dispositivo aludido que o segurado especial tem direito aos beneficios
previdencidrios, exceto aposentadoria por tempo de contribuicdo, desde que tenha tempo de
servico rural equivalente ao nimero de meses exigidos como caréncia, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento, ainda que de forma descontinua.

Neste aspecto, observa-se que a Instru¢do Normativa n° 45 do INSS dispde acerca do

que seja a forma descontinua:

Art. 148.[...]

Pardgrafo tnico. Entende-se como forma descontinua os periodos intercalados de
exercicio de atividades rurais, ou urbana e rural, com ou sem a ocorréncia da perda
da qualidade de segurado, observado o disposto no art. 145",

No mesmo sentido, no livro coordenado por Simone Barbisan Fortes e Jane Lucia
Wilhelm Berwanger, o autor Eduardo Rivera Palmeira Filho aduz, quanto ao segurado
especial: “podera obter a inativacdo por idade, mesmo havendo periodos nos quais ocorreu a
perda da qualidade de segurado ou o exercicio de trabalho urbano, desde que volte ao labor
rural no momento do pedido e complete a caréncia apenas com o trabalho rural”'"’.

Tendo em vista estas disposi¢cdes, corroborando a desnecessidade de contribui¢des
mensais, o artigo 26 da Lei n° 8.213/91 define que os beneficios previstos no artigo 39, I, da

mesma Lei, independem de caréncia, conforme exposto em tdpico anterior:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes:

[...]
IIT - os beneficios concedidos na forma do inciso I do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei [...]”(’.

De outro lado, a autora Berwanger critica o entendimento de que o segurado especial

ndo precisa contribuir. Ela aponta que “desde o inicio da Previdéncia no meio rural, ou seja, ja

'3 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
déa outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

"4 INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucio Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de
2010. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 ago. 2010. Disponivel em: <
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-Pres/2010/45_1.htm#cp1>. Acesso em: 04 dez. 2013.

15 BERWNAGER, Jane Lucia Wilhelm (Coord.); FORTES, Simone Barbisan (Coord.). Previdéncia do
Trabalhador Rural em Debate. Curitiba: Jurud, 2008, p. 254.

1 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. op. cit.
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com a Lei Complementar 11/71, hd confusdo entre auséncia de contribui¢do e contribui¢do
indireta, sobre a producio” '"’.

De qualquer forma, conforme estipulado no artigo 39, inciso II, bem como no artigo
29, §6°, ambos da Lei n° 8.213/91, o segurado especial pode contribuir facultativamente.
Deste modo, como ja esclarecido anteriormente, terd direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e poderd auferir beneficios com valores acima do saldrio minimo. Todavia,
devera preencher a caréncia mediante estas contribuicdes, e nao apenas com tempo de servigo,
neste caso' .

Também merece destaque a previsdao do pardgrafo unico do artigo 24 da Lei

Previdencidria, j4 referido, mas que vale a pena repetir:

Art. 24.[...]

Pardgrafo tdnico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicdes
anteriores a essa data s6 serdo computadas para efeito de caréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3
(um terco) do nimero de contribuicdes exigidas para o cumprimento da caréncia
definida para o beneficio a ser requerido'".

Resta saber se este dispositivo se aplica também aos segurados especiais que nao
contribuem facultativamente. Na legislacdo ndo é possivel vislumbrar disposicao especifica
sobre a matéria. No entanto, na Instrucdo Normativa n® 45 do INSS estd disposto que esta

regra ndo ¢é aplicavel aos segurados especiais:

Art. 151. Para os beneficios requeridos a partir de 25 de julho de 1991, data da
publicacdo daLei n® 8.213, de 1991, quando ocorrer a perda da qualidade de
segurado, qualquer que seja a época da inscricdo ou da filiagdo do segurado na
Previdéncia Social, as contribui¢des anteriores a essa data s poderdo ser
computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova
filiacdo ao RGPS, com, no minimo, um terco do niimero de contribui¢des exigidas
para a concessdo do respectivo beneficio, sendo que: [...]

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos trabalhadores rurais sem contribui¢do,
observado o contido no § 1° do art. 143'%,

Todavia, considerando-se a referida Instru¢do Normativa n® 45 do INSS artigo 148,
pardgrafo tinico, bem como o exposto entendimento de Eduardo Rivera Palmeira Filho, tem-
se que a perda da qualidade de segurado € irrelevante para os segurados especiais desde que
readquiram esta condic@o antes do requerimento do beneficio. Seria, portanto, desnecessario

que o trabalhador, apds a nova filiacdo, contasse com tempo de servigo equivalente a um terco

""" BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusdo social. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008, p. 76.
""" BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Plgisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013..
Ibidem.

120 INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06 de agosto de
2010. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 ago. 2010. Disponivel em: <
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-Pres/2010/45_1.htm#cp1>. Acesso em: 04 dez. 2013.
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da caréncia exigida para o beneficio pleiteado, bastando a reaquisicio da qualidade de
segurado especial.

Quanto a jurisprudéncia, verifica-se que esta regra tem sido aplicada analogamente
para o segurado especial, exigindo mais do que apenas o retorno a atividade rural no momento
do implemento dos requisitos do beneficio. Neste sentido, entende-se ser necessdrio que o
segurado especial esteja desempenhando suas atividades por periodo razodvel apds seu

retorno ao RGPS:

[...]Assim, para fins de concessdo de aposentadoria rural por idade, é razodvel se
entenda que no caso de descontinuidade deve ser comprovado que no ultimo periodo
de atividade rural (o periodo imediatamente anterior) o segurado desempenhou
atividade rural por tempo significativo, passando de fato a sobreviver dos frutos de
seu trabalho junto a terra, podendo ser utilizado como pardmetro aproximado para
isso 0 prazo previsto no paragrafo tinico do artigo 24 da Lei 8.213/91"'[...]

Igual entendimento se verifica nesta outra decisao:

[...] Meu entendimento é que o intervalo de 31.08.1957 a 05.05.1972 pode ser
considerado no histérico contributivo da segurada, como, alids, consta no préprio
Resumo do Tempo de Contribui¢do integrante do processo administrativo (evento
23, PROCADM1). No entanto, para pretender aproveitar tal periodo, para fins de
concessdo de beneficio previdencidrio, ela teria de contar, a partir da data da nova
filiacdo ao RGPS, com, no minimo, 1/3 (um ter¢o) do niimero de meses exigidos
para cumprimento da caréncia definida para o beneficio de aposentadoria rural por
idade, segundo o art. 142 e tabela da Lei n® 8.213/1991 e alteragéesm[...]

No entanto, hd posi¢do jurisprudencial que considera que a forma descontinua do
tempo de servico rural ndo pode se referir a periodo(s) muito longo(s) de afastamento da lide

campesina, sem abordar, todavia, a questdo do art. 24 pardgrafo unico da Lei n°® 8.213/91:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS.
ATIVIDADE RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA
DURANTE O PERIODO DE CARENCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. NAO CONCOMITANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
1. [...]

4. A descontinuidade prevista no § 2° do art. 48 da LBPS ndo abarca as situacdes
em que o trabalhador rural para com a atividade rural por muito tempo e depois
retorna ao trabalho agricola, uma vez que dispde expressamente que a comprovaciao

12l BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdao da decisio que deferiu aposentadoria por
idade rural, abordando os aspectos do computo da caréncia de forma descontinua. Apelacio/reexame
necessdrio  n°  0015017-49.2013.404.9999/RS. Instituto ~ Nacional do Seguro Social e
Audila Pelegrini dos Santos. Relator: Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira. 08 de outubro de 2013.
Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6145446&termosPesquisados=
segurado%20especiallum%?20terco>. Acesso em: 30 nov. 2013.

122 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Acérdao da decisdo que indeferiu aposentadoria por
idade rural, porém analisou os aspectos do computo da caréncia de forma descontinua. Apelacdo civel n°
5040731-58.2011.404.7100/RS. Instituto Nacional do Seguro Social e
Iraci Artuzi Giolo. Relator: Maria Isabel Pezzi Klein. 29 de outubro de 2013. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6181189&termosPesquisados=
segurado%20especiallum%?20terco>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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do labor rural deve-se dar no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
. 123
beneficio. [,,,]

Outro aspecto polémico € a questao da caréncia do segurado especial antes da vigéncia
da Lei 8.213/91. A Lei previdencidria, na subsecdo referente a aposentadoria por tempo de
servico, no artigo 55, §2°, dispde que ndo € possivel computar o periodo rural anterior ao

dilpoma como caréncia:

Art. 55 [...]
§ 2° O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de
vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das

contribuigdes a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme

dispuser o Regulamento'**.

A mesma determinacdo € repetida no Decreto 3.048/99, artigo 26:

Art. 26 [...]
§ 32 Néo é computado para efeito de caréncia o tempo de atividade do trabalhador
rural anterior 2 competéncia novembro de 1991'%.

Na jurisprudéncia, verifica-se que a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais editou a simula 24, publicada na data de 10 de marco de 2005, com o

seguinte teor:

O tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior ao advento da Lei n°
8.213/91, sem o recolhimento de contribui¢cdes previdencidrias, pode ser
considerado para a concessdo de beneficio previdencidrio do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), exceto para efeito de caréncia, conforme a regra do art.
55, §2°, da Lei n°® 8.213/91'%,

Contudo, nos mesmos julgados antes mencionados (apelacdo civel n° 5040731-
58.2011.404.7100/RS e apelacdo/reexame necessario n° 0015017-49.2013.404.9999/RS),

entendeu-se possivel o computo do tempo de servigo rural como caréncia tanto antes como

' BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérddo da decisdo que indeferiu aposentadoria por
idade rural, considerando que a forma descontinua de preenchimento da caréncia nao pode se referir a
periodos longos de afastamento do trabalho rural. Apelagio/reexame necessario n° 0009163-
11.2012.404.9999/RS. Instituto Nacional do Seguro Social e
Teresinha Strapazzon Pulga. Relator: Des. Federal Celso Kipper. 06 de novembro de 2013. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5788288&termosPesquisados=
aposentadoria%?20por%20idade%?20ruralldescontinuidadelperiodos%20nao%20muito%20longos>. Acesso em:
30 nov. 2013.

"2 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
déa outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

12 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e dé outras
providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 1999. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm> Acesso em: 29 jun. 2013.

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 24 da Turma Nacional de Uniformizagdo. In: Didrio de
Justica do STJ. In: Diario de Justica do STJ, Brasilia, DF, 10 mar. 2005 Disponivel em:
<http://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php 7nsul=24 &PHPSESSID=n4n5cif 1 sdishvgfobdqt0j5p2>. Acesso
em: 30 nov. 2013.
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depois da Lei 8.213/91, desde que cumprido um ter¢o do tempo exigido como caréncia para o
beneficio pleiteado, no caso de ter havido perda da qualidade de segurado durante o periodo.

Esta problemadtica tem maior implicagdo para a aposentadoria, cuja caréncia € mais
extensa, tendo em vista que para os demais beneficios dificilmente serd necessario reconhecer
periodo tdo remoto.

Finaliza-se, assim, o estudo acerca do instituto da caréncia. No préximo topico serdo
abordadas as espécies de aposentadorias por idade. Por fim, apds serem lancadas as premissas
gerais do estudo, serd possivel averiguar os requisitos para o computo do tempo de servico

rural do segurado especial com caréncia na aposentadoria por idade mista.

2.3 Os tipos de beneficios por aposentadoria por idade

A Lei n® 8.213/91 assim disciplina a aposentadoria por idade, no artigo 48:

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.

§ 12 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos
na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

§ 2% Para os efeitos do disposto no § 1°deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
nimero de meses de contribui¢do correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos III a VIII do § 9° do art. 11 desta
Lei.

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao
disposto no § 2°deste artigo, mas que satisfacam essa condi¢do, se forem
considerados periodos de contribui¢do sob outras categorias do segurado, fardo jus
ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher.

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o célculo da renda mensal do beneficio serd
apurado de acordo com o disposto no inciso II do caput do art. 29 desta Lei,
considerando-se como saldrio-de-contribuicio mensal do periodo como segurado
especial o limite minimo de saldrio-de-contribui¢do da Previdéncia Social'?’.

Verifica-se deste dispositivo que o seu caput trata da chamada aposentadoria por idade
urbana. Os requisitos para sua concessdo sdo a idade de 65 anos, para 0 homem, ou de 60,
para a mulher, além da caréncia de 180 contribui¢cdes mensais, prevista no j& mencionado
artigo 25 da mesma Lei.

Como também ja foi salientado, aplica-se na aposentadoria por idade a tabela

progressiva do artigo 142 da Lei Previdencidria, que estabelece regra de transi¢do para o

' BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. In: Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.
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preenchimento da caréncia. Deste modo, aqueles que se filiaram ao RGPS antes do advento
da Lei 8.213/91 terdo a caréncia entre 60 e 180 contribui¢des mensais, conforme completem o
requisito etdrio entre 1991 e 2011. Para os que se filiaram apds 24 de julho de 1991 e para
aqueles que completaram o requisito etdrio apds 2011 a caréncia serd de 180 contribui¢des
mensais'*®.

Em complemento, a Lei 10.666/03 determina ser irrelevante a perda da qualidade de
segurado para a concessao deste beneficio. Assim, aquele que s6 vier a completar a idade
minima para a aposentadoria apds perder sua qualidade de segurado ainda podera receber o
beneficio, desde que preenchida a caréncia. Sendo assim, observa-se que o requisito etirio e a
caréncia ndo precisam ser preenchidos concomitantemente'”.

O valor da aposentadoria por idade urbana serd de 70% do saldrio-de-beneficio mais
1% para cada grupo de 12 contribuicdes mensais, até o limite de 30%, totalizando 100%, com
a aplicacdo facultativa do fator previdencidrio, caso seja mais benéfico (art. 7° da Lei
9.876/99)"°.

Por sua vez, o conceito de salario-de-beneficio consta no artigo 29, I, da Lei 8.213/91,
que determina ser a média aritmética simples dos maiores saldrios de contribuicao
correspondentes a 80% do periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério.m.

H4 ainda a previsdo de aposentadoria compulséria do segurado quando este j4 tiver
cumprido a caréncia e contar com 70 anos de idade, se homem, ou 65, se mulher. Sera
garantida, nesta hip6tese, a indenizacdo das verbas trabalhistas'*”.

De outro lado, a aposentadoria por idade rural tem algumas diferencas. Dentre elas, o
requisito etdrio € diminuido em 5 anos, para homens e mulheres. O tempo de caréncia € o
mesmo do trabalhador urbano, inclusive no tocante a tabela do artigo 142 da Lei n°
8.213/91'*. Todavia, a caréncia do segurado especial é preenchida com tempo de servigo
rural, conforme tratado em tépico especifico.

Ademais, cumpre ressaltar a regra de transi¢do estampada no artigo 143 da Lei

8.213/91, que estende esta possibilidade para outros trabalhadores rurais:

128 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed.
Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 624-625.

12 IBRAHIM, Fibio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 601.

130 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. op. cit., p. 626.

31 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.

;:z CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. op. cit., p. 617.
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Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou
VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no

periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses

A e N N . . . 13
idéntico 2 caréncia do referido beneficio'**.

A Lei 11.718/2008 prorrogou este prazo inicial at¢ 31 de dezembro de 2010 e
estabeleceu nova regra de transi¢do para a contagem da caréncia do empregado rural a partir
desta data, conforme o seu supracitado artigo 3°. Para o segurado especial, no entanto, este
limite ndo se aplica, sempre podendo preencher a caréncia com tempo de servico rural.

Para a aposentadoria por idade rural a perda da qualidade de segurado também nao
importa para a concessao do beneficio, tendo em vista que o tempo de servigo rural pode ser
descontinuo, conforme ja discutido alhures.

Todavia, entende-se necessério que o trabalhador rural ainda detenha esta condi¢do no
momento do requerimento do beneficio ou do implemento do requisito etario, conforme
ensinam Castro e Lazzari: “obviamente, ao requerer o beneficio, deve comprovar a atividade
campesina também neste momento, pois, do contrdrio, ndo serd trabalhador rural”'®>. No
mesmo sentido € o entendimento jurisprudencial do STJ, que serd abordado posteriormente.

O valor do beneficio para o trabalhador rural observa a mesma regra da aposentadoria
por idade rural. Contudo, para o segurado especial, a renda mensal inicial serd no valor de um
salario minimo, considerando-se a disposi¢do contida no artigo 39, inciso I da Lei 8.213/91,
exceto se contribuir facultativamente'*°.

Por fim, com a Lei 11.718/2008, foram inseridos os §§ 3° e 4° do aludido artigo 48 da
Lei n° 8.213/91, criando a chamada aposentadoria por idade mista ou hibrida. Deste modo,
esta disposto que os trabalhadores rurais que ndo preencham a caréncia da aposentadoria por
idade rural, mas que satisfacam esta condicao utilizando periodos de contribui¢cao sob outras
formas de segurado, poderdo obter a aposentadoria por idade, sem a reducdo do requisito
etario, porém.

Ademais, consta que o cdlculo do valor do beneficio sera feito pela regra do artigo 29,

inciso II, da Lei 8.213/91. Fixou-se, ndo obstante, que no periodo trabalhado como segurado

'3 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.
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Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 606.

13 BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. op. cit.
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especial serd considerado como saldrio de contribui¢@o o valor do limite minimo do saldrio de
contribuicao.

Isto era o que cabia tratar sobre aposentadoria por idade neste topico. Salienta-se,
porém, que as divergéncias sobre o computo do tempo de servico rural do segurado especial

para a caréncia deste beneficio serdo devidamente abordadas no item seguinte.

2.4 O computo do tempo de servico rural do segurado especial para fins de caréncia

na aposentadoria por idade mista

Observa-se que a aposentadoria por idade mista é um instituto recente, surgido em
2008. Desta forma, ainda ha algumas divergéncias quanto a sua concessao. Talvez o aspecto
mais controverso desta modalidade de beneficio seja quanto ao seu beneficidrio.

Ocorre que no texto de lei consta que o trabalhador rural poder4 utilizar contribui¢cdes
vertidas sob outras modalidades de segurado para fins de caréncia da aposentadoria por idade,
exigindo-se a idade de 65 anos, para o homem, e de 60 para as mulheres.

Assim, doutrina e jurisprudéncia ainda ndo sdo pacificas se somente aquele que é
trabalhador rural pode receber este beneficio, ou se aquele que deixou o trabalho ruricola
tornando-se segurado urbano também tem esse direito.

A situagdo ainda € mais problemdtica no tangente ao segurado especial, pois este, em
regra, nao verte contribui¢cdes mensais como os demais. Deste modo, verifica-se divergéncia
quanto ao computo do tempo de servico rural anterior a Lei 8.213/91 para fins de caréncia do

beneficio. Cabe, portanto, aprofundar a discussdo, o que serd feito a seguir.
2.4.1. Posicdo da doutrina

Verificando-se a posicdo doutrindria, constata-se que os autores em geral ndo
adentram no assunto. Alguns juristas como Ibrahim'?’ e Kertzman'®® se limitam a registrar a
possibilidade de o trabalhador rural computar em sua caréncia para a aposentadoria por idade
as contribuicdes vertidas sob outras modalidades de segurado, na forma do §3° da Lei

8.213/91.

137 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2012, p. 608.

138 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 9. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2012, p. 391.
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Por sua vez, Dias e Macédo fazem menc¢ado ao pardgrafo 4° do artigo 51 do Decreto n°
3.048/99, que determina que a aposentadoria por idade mista cabe mesmo que na
oportunidade do requerimento da aposentadoria o segurado nao se enquadre como trabalhador

rural. Explicam os autores:

A inovagdo legislativa veio proteger o trabalhador rural que ndo consegue
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural em relagdo aos meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio ou, conforme o caso, a0 més
em que cumpriu o requisito etdrio, mas que possui tempo de contribui¢do em outras
atividades que, somado ao da atividade rural, perfaz a caréncia exigida para a

aposentadoria por idade'”.

Marina Vasques Duarte, de outro lado, expde seus argumentos e considera que esta
modalidade de aposentadoria é cabivel apenas para o trabalhador rural que trabalhou um
periodo como segurado urbano e retornou ao campo, e que pretenda computar o tempo de

servigo urbano para preencher a caréncia:

A mesma Lei 11.718/2008, ao acrescentar os §§ 3° e 4° no art. 48 da Lei 8.213/91,
permite para os segurados especiais, que se compute como caréncia para
“aposentadoria por idade mista” (aos 65 anos se homem e 60 anos se mulher,
somando tempo rural+urbano+rural) os meses em que tenha trabalhado nesta
categoria, considerado como saldrio-de-contribuicio no periodo o valor de um

salgrio-mfnimo'*.

A doutrinadora considera, porém, incabivel a sua concessao para o trabalhador urbano
que pretenda computar tempo de servigo rural como caréncia se houve a desvinculacao da lide

campesina:

Inicialmente, cumpre destacar que o dispositivo introduzido ndo se refere aquele
segurado que hoje € trabalhador urbano e ndo voltou a atividade rural. Refere
expressamente “os trabalhadores rurais” que ndo atendam ao disposto no §2° deste
artigo. Nao contraria o artigo 55, §2° da Lei 8.213/91, sendo mantida a vedacdo do
computo do tempo de servico rural anterior ao inicio de vigéncia da Lei para efeitos
de caréncia.

O que a nova regra permite, segundo esta autora, é o cdmputo do periodo urbano na
aposentadoria por idade rural “mista”, somando, ai sim, para efeitos de caréncia a
atividade rural com a urbana, considerado no Periodo Basico de Calculo como
saldrio-de-contribui¢do o saldrio minimo, inteligéncia do artigo 48, § 4°, LB, e do
artigo 3°, da Lei 11.718/91'",

Os doutrinadores Castro e Lazzari parecem ser um dos poucos que defendem a
concessdo da aposentadoria por idade mista tanto para o trabalhador rural quanto para o
segurado urbano. Aduzem que este entendimento decorre do principio da uniformidade e

equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais:

Em face do principio constitucional da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais (art. 194, pardgrafo tinico, II) entendemos

139 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito Previdenciario. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2010, p. 230.

140 DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 107.

Y Ibidem, p. 233.
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aplicdvel essa regra também em favor do trabalhador urbano. Assim, quem deixou a
drea rural e foi trabalhar em atividade urbana, poderd somar os dois periodos para

atingir a caréncia necessdria para a concessdo da aposentadoria por idade'*.

Em busca por artigos publicados na internet, observa-se no blog Juizados Especiais
Federais Civeis que os autores Juizes Federais Bochenek e Nascimento defendem também o
direito do segurado urbano de computar o tempo de servico rural para a aposentadoria por

idade mista:

Uma interpretagdo literal e restrita do pardg. 3. do art. 48 acima transcrito, pode
resultar que somente o trabalhador rural, ou seja, aquele trabalhador cuja ultima
atividade tenha sido rural é que poderad requerer a aposentadoria por idade mista.
Nao nos parece o melhor entendimento.

Configura-se que com a nova redag@o dos pardgrafos 3. e 4. do ar. 48 da Lei 8.213,
temos espago para interpretar de forma sistematica que a regra constitucional da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios as popula¢des rurais e urbanas é

aplicdvel de plano 2 aposentadoria por idade mista (art. 194, inciso IT)'*.

Ademais, defendem a possibilidade de se computar como caréncia o tempo de trabalho

rural anterior a Lei 8.213/91:

Repita-se: o tempo de servigco rural pode ser computado como caréncia no caso de
aposentadoria por idade (mas niao para a aposentadoria por tempo de
contribuicio, cuja natureza exige a contribuicio efetiva), sob pena de desatender
o mandamento do art. 4. da EC 20/1998 que determina que: ‘... o tempo de servico
considerado pela legislagcdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a
lei discipline a matéria, serd contado como tempo de contribui¢do”. Note-se que a
EC 20 é posterior a Lei 8.213/1991.

Pode ser levantada a objecdo de que o tempo rural ndo teve contribui¢do direta. Pois
bem, se assim foi, é porque até a edi¢@o da Lei 8.213/1991 nido havia exigéncia para
tanto e, agora, com fundamento no pardgrafo 9., art. 195, da CF, o legislador
entendeu por bem que basta provar o tempo de servigo que equivale ao tempo de
contribui¢do. Sobretudo, pela redagcdo do pardgrafo 1. do art. 3 da Lei 10.666/2003
que afirma:

Art. 3. A perda da qualidade de segurado nfio serd considerada para a concessdo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 1. Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado nao
serd considerada para a concessio desse beneficio, desde que o segurado conte com,
no minimo, o tempo de contribuicio correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio.

Entendimento correlato é exposto pelo Defensor Publico Valter Sarro de Lima:

Alguns, numa leitura apressada do dispositivo, afirmam que ele beneficia apenas o
trabalhador rural, dnico referido no texto legal. Ou seja, o segurado presentemente
enquadrado como urbano, que no periodo equivalente & caréncia, antes do
requerimento da aposentadoria, tenha exercido atividade rural sem contribuicéo,
continuaria no limbo.

[...]

Tal entendimento, contudo, se afigura manifestamente inconstitucional, ante o
principio da isonomia e da equivaléncia da protec¢do social a popula¢des urbanas e

142 CASTRO, Carlos Alberto de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13. ed. Sdo
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rurais. O trabalhador urbano que normalmente se enquadra no “limbo
previdencidrio” € alguém que, na cidade, exerce atividades sob igual ou maior
vulnerabilidade social, comparada aquela enfrentada pelo obreiro rural. [...]. O que a
experiéncia mostra é que o trabalhador rural vai a cidade empurrado pela falta de
oportunidades do campo.

[...]

Concordando com o entendimento ora defendido, o Presidente da Republica editou o
Decreto 6.722, de 30 de dezembro de 2008, que conferiu nova redagdo ao art. 51 do
Decreto 3.048/99]...] Restou, assim, consagrado no § 4° o direito a aposentadoria por

idade mista também aquele que ndo seja trabalhador rural (mas urbano) na data do

. .. . 144
requerlmento administrativo .

De todo o exposto da pesquisa doutrindria, verifica-se argumentos nos dois sentidos. A
base de quem defende que este € um beneficio destinado somente ao trabalhador rural € uma
interpretacdo literal e isolada do §3° do artigo 48 da Lei 8.213/91.

Ja para os que sugerem que este beneficio € cabivel também para o trabalhador urbano
que pretenda computar periodos de atividade rural para preenchimento da caréncia, os
principais argumentos sdo o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios as
populagdes urbanas e rurais e o supracitado artigo 51, §4° do Decreto 3.048/99, que aduz nio
ser necessario, para tanto, a qualidade de segurado trabalhador rural no momento do
requerimento do beneficio.

Ap0s a andlise doutrindria, € imprescindivel estudar a posi¢ao do Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS acerca da concessao deste beneficio.
2.4.2. Posicdo do INSS

No ambito administrativo, € possivel se constatar que esta modalidade de beneficio
também causou certo dissenso quanto aos seus requisitos. Em decorréncia disso, foi redigido
o parecer n° 19/2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU, pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Previdéncia Social, em procedimento que recebeu a numeracdo SIPPS n°
358035664, na data de 21 de janeiro de 2013'%, aprovado pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social em 28 de maio de 2013, pela Portaria n® 264, publicada no D.O.U. de 29
de maio de 2013'.

14 LIMA, Valter Sarro de. Aposentadoria por idade mista. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n.
3670, 19 jul. 2013 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/24976>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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Neste documento foi relatada a dissondncia de entendimento entre a Diretoria de
Beneficios do Instituto do Seguro Social — DIRBEN/INSS, e o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS.

Em sintese, a DIRBEN/INSS entendia que a aposentadoria por idade mista seria
cabivel exclusivamente ao trabalhador rural, utilizando como caréncia hibrida o tempo de
servico rural e as contribuicdes no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio ou do més que tenha completado o requisito etario.

Outrossim, pelo seu posicionamento o artigo 51, §4° do Decreto n® 3.048/99 ("Art. 51.
(...) § Aplica-se o disposto nos §§ 2° e 3° ainda que na oportunidade do requerimento da

147
1 'n

aposentadoria o segurado ndo se enquadre como trabalhador rura ), somente visaria

proteger o direito adquirido a aposentadoria, desde que preenchidos os requisitos
anteriormente a perda da qualidade de segurado rural, ndo importando essa no momento do
requerimento.

Por sua vez, o CRPS adotava interpretacdo mais extensiva. Entendia que o beneficio
caberia tanto a trabalhadores rurais quanto para os urbanos, podendo inclusive, somar tempo
de servico rural anterior a competéncia de novembro de 1991 para fins de caréncia.

Nao obstante, conforme relatado no parecer, a Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS — PFE/INSS, e a Secretaria de Politicas da Previdéncia Social — SPPS/MPS,
manifestaram-se por nota na mesma posi¢ao restritiva da DIRBEN/INSS.

Em sequéncia ao relatério, passou-se aos argumentos juridicos do parecer. De plano,
foi exposto que se entende que o periodo de servigo rural anterior a competéncia de novembro
de 1991 ndo pode ser computado para fins de caréncia. A posi¢do decorre do disposto no
artigo 55, §2° da Lei 8.213/91, ja referido, que possui este comando, e com base no artigo 26,
§3°, do Decreto 3.048/99, que repete esta determinacdo. Da mesma forma, foi dito que no
artigo 143 da Lei n° 8.213/91 consta que o tempo de servico rural, para servir como caréncia
deve ser posterior a vigéncia da aludida Lei.

Foram ressaltadas ainda as simulas 24 e 54 da Turma Nacional de Uniformizacao, que
determinam que o tempo de servico rural anterior a Lei n° 8.213/91 ndo pode servir como
caréncia e que o preenchimento desta, na aposentadoria por idade, deve ser no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou ao implemento da idade minima

exigida.

4T BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d4 outras
providéncias. In: Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 1999. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm> Acesso em: 29 jun. 2013.
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Em continuidade, registrou-se que no regime previdencidrio rural prévio, disciplinado
pela LC 11/71 e pelo Decreto n° 80.380/79 o trabalho rural anterior a 1991 poderia ser
considerado caréncia. Salienta, todavia, que o segurado nao pode fazer uso desta disposi¢ao,
de outro regime, para gozar de beneficio no regime atual. Aduz que o STF afasta a adogao de
sistemas hibridos de Previdéncia Social, determinando que os requisitos dos beneficios devem
ser preenchidos de acordo com a Lei que os institui.

Deste modo, concluiu-se pela impossibilidade de se computar o periodo de atividade
rural anterior a novembro de 1991 com caréncia. Iniciou-se, entdo, a analise do instituo da
aposentadoria por idade mista, prevista no artigo 48, §3° da Lei n° 8.213/91.

Neste aspecto, foi dito:

[...] Com efeito, ainda se faz necessdria mais uma considerag@o a respeito do art. 48,
§ 3° da Lein® 8.213/91. O § 3° do art. 48 dispde literalmente que "Os trabalhadores
rurais ... que ndo atendam ... mas que satisfacam essa condigdo”, a denotar que o
beneficio nele previsto tem natureza nitidamente rural, cuidando-se de aposentadoria
por idade rural, ndo sendo possivel admitir que abarca os trabalhadores urbanos. Isso
porque, como ja visto, ndo se afasta o art. 143 da Lei n® 8213/91.

[...] Nessa linha de raciocinio, tem-se que a aposentadoria por idade hibrida é de
titularidade apenas dos segurados rurais, com o tnico objetivo de nao excluir
desse universo aqueles que ja foram segurados urbanos alguma vez, mas
retornaram ao campo.

Concluiu-se, neste ponto, pela impossibilidade de concessdo deste beneficio aquele
que na data do requerimento ou do implemento dos requisitos € segurado urbano. Para estes, o
tempo de servico rural sem contribuicdes nao poderd ser computado administrativamente, em
nenhum momento, para fins de caréncia.

A partir dai, a andlise do parecer recai no mencionado artigo 51, § 4° do Decreto
Regulamentador n°® 3.048/99, que dispde acerca da perda da qualidade de segurado rural no

momento do requerimento administrativo deste beneficio. Neste sentido, concluiu-se:

Como se vé, o nitido propésito do dispositivo foi ndo afastar a possibilidade do
exercicio do direito a aposentadoria prevista no art. 48, § 3°, da Lei n2 8.213/91, por
aquele que, tendo preenchido os seus requisitos enquanto rural, ndo mais detivesse
essa qualidade. De fato, o direito adquirido ndo pode ser ignorado pelo simples ndo
exercicio imediato. Essa parece ser a tnica leitura possivel do dispositivo.

A partir do art. 51, § 42, do RPS, ndo se afigura possivel depreender a intencao de
ampliar a aposentadoria do art. 48, § 3 2, também aos trabalhadores urbanos, até
porque isso se daria em manifesta afronta a literalidade do dispositivo legal — que
restringe a modalidade de "caréncia hibrida" aos rurais - e implicaria extrapolar os
limites do poder regulamentar.

z

Esta, portanto, é a posicdo a ser adotada pelo INSS quando dos requerimentos
administrativos desta modalidade de aposentadoria por idade. Assim, com base no
mencionado parecer, os segurados especiais poderao utilizar o tempo de servi¢o rural como

caréncia desde que este tenha sido exercido apds novembro de 1991, e desde que sejam
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trabalhadores rurais no momento do implemento dos requisitos do beneficio, comprovando o
desempenho da atividade rural no periodo imediatamente anterior.

Salienta-se que o parecer foi aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social
conforme Portaria n® 264, publicada no Didrio Oficial da Unido em 29 de maio de 2013.

Sendo assim, caso o segurado especial pretenda computar periodos de trabalho rural
anteriores a competéncia de novembro de 1991 como caréncia para a aposentadoria por idade
mista, ou queira assim computi-los mesmo ndo sendo trabalhador rural na data do
requerimento ou do implemento dos requisitos do beneficio, somente lhe restara a via judicial.

Importante, por isso, a andlise jurisprudencial sobre a matéria.

2.4.3. Posicao da jurisprudéncia

Na pesquisa jurisprudencial, denota-se que as cortes superiores ainda ndo
consolidaram uma posi¢ao expressa sobre a matéria. No Superior Tribunal de Justica (STJ), a
quem cabe garantir a correta interpretacdo de Lei Federal, ndo foi possivel obter nenhum
resultado especifico na andlise de seus julgados.

Todavia, verifica-se que os segurados especiais que pleitearam aposentadoria por
idade rural sem ter a qualidade de segurado rural no momento do requerimento tiveram seus
pedidos negados pelo STJ. Ainda que possuissem vinculo urbano quando do pedido, estas
contribuicdes ndo foram consideradas, tampouco se cogitou a possibilidade da concessdao da

aposentadoria por idade hibrida:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REQUISITOS:
IDADE E COMPROVACAO DA ATIVIDADE AGRICOLA NO PERIODO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO REQUERIMENTO. ARTS. 26, I, 39, I, E
143, TODOS DA LEI N. 8.213/1991. IMPLEMENTACAO SIMULTANEA.
NECESSIDADE. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO.

1. [...]

3. Se ao alcangar a faixa etdria exigida no art. 48, § 1° da Lei n. 8.213/91, o
segurado especial deixar de exercer atividade como ruricola sem ter atendido a regra
de caréncia, ndo fard jus a aposentacdo rural pelo descumprimento de um dos dois
tinicos critérios legalmente previstos para a aquisicdo do direito. Precedente.[...]"*".

Assim, ndo foi aplicada a fungibilidade entre os beneficios pleiteados a fim de se

analisar a possibilidade da concessao da aposentadoria por idade hibrida. Destaca-se que este

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdédo da decisdo que indeferiu aposentadoria por idade rural,
considerando incabivel a concessao do beneficio aquele que ndo mais detém a qualidade de segurado rural
ao preencher o requisito etario. Agravo Regimental em Recurso Especial n® 1.253.184 - PR (2011/0107658-3).
Instituto Nacional do Seguro Social e Maria Luzita de Oliveira Sutil. Relator: Min. Jorge Mussi. 06 de setembro
de 2011. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ Abre_Documento.asp 7sLink=ATC&sSeq=17249487&sReg=2011010765
83&sData=20110926&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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principio tem sido aplicado no Direito Previdenciario, tendo em vista a obrigacdo do INSS de
fornecer o beneficio adequado ao segurado e mesmo em face do principio do in dubio pro

misero, S€enao vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA EXTRA
PETITA. FUNGIBILIDADE DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EXERCICIO DE MANDATO.
CUMULACAO ADMITIDA. 1. E pacifica na jurisprudéncia a fungibilidade dos
beneficios previdenciarios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
auxilio-acidente, uma vez que possuem um elemento comum entre seus
requisitos, qual seja, a reducio ou inexisténcia de capacidade para o trabalho.
Tal situacido, aliada a hipossuficiéncia do segurado perante a Autarquia
Previdenciaria - retratada, inclusive, na regra prevista no art. 88 da Lei n® 8.213/91-
, justificam a relativizacao de questoes processuais, tais como o interesse de agir
e a congruéncia entre a sentenca e o pedido formulado na inicial, em prol da
efetividade da prestacio jurisdicional. [.]"%.

Ainda perquirindo o entendimento do STJ, constata-se que foi julgado incidente de
uniformizacao sobre a possibilidade de preenchimento ndo concomitante dos requisitos para a
aposentadoria por idade rural, conforme artigo 3°, §1° da Lei 10.666/2003"°.

O relator Ministro Napoleao Nunes Mais Filho havia proferido parecer favoravel a
esta tese, aduzindo em seus argumentos que o trabalho rural exercido em periodo anterior a
Lei Previdencidria ndao pode ser desconsiderado no preenchimento da caréncia, ainda que ja
nao detenha a qualidade de segurado rural no momento do requerimento ou do preenchimento
do requisito etario.

No mesmo sentido, aduziu que se aquele que sempre foi trabalhador rural tem direito a
se aposentar, sem ter contribuido mensalmente para tanto, com mais razao aquele que passou
a contribuir como segurado urbano teria direito a aposentadoria, em nada prejudicando o
equilibrio atuarial.

Entendeu, assim, que bastaria ao segurado manter essa condi¢do no implemento do

requisito etdrio, ainda que como trabalhador urbano, para ter direito a aposentadoria por idade

rural, desde que cumprida a caréncia, mesmo que de forma descontinua.

49 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdiio da decisio que restabeleceu antecipacio de
tutela considerando a fungibilidade entre os beneficios previdencidrios. Apelagio n° 0008352-
91.2007.404.7100/RS. INSS e Iraci Artuzi Giolo. Relator: Maria Isabel Pezzi Klein. 29 de outubro de 2013.
Disponivel em: < http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4497090>.
Acesso em: 30 nov. 2013.

130 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao da decisao que considerou incabivel o preenchimento
dissociado dos requisitos da aposentadoria por idade rural. Peticio n® N° 7.476 - PR (2009/0171150-5).
Instituto Nacional do Seguro Social e Rozaria de Biazi Rodler. Relator: Min. Napoledo Nunes Mais Filho. REI.
para acérddo: Min. Jorge Mussi. 13 de dezembro de 2010. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ Abre_Documento.asp 7sLink=ATC&sSeq=17249487&sReg=2011010765
83&sData=20110926&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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Todavia, este foi o voto vencido, no acérdao decidido por 3 votos contra dois, onde o
prolator do voto divergente, Ministro Jorge Mussi, obteve éxito. Entendeu ele que a caréncia
deve ser cumprida no periodo imediatamente anterior ao requerimento, nao sendo possivel
dissociar o momento do preenchimento dos requisitos, ndo se aplicando o artigo 3°, §1° da Lei
10.666/2003. Ainda registrou, em seu voto, a possibilidade de o trabalhador rural pleitear a
aposentadoria por idade hibrida, sem ter, contudo, adentrado na temética.

Desta forma, pela omissdo, tem-se que o julgador sequer cogitou a possibilidade de o
segurado rural que passou a ser segurado urbano computar o tempo de servico rural como
caréncia pleiteando a aposentadoria por idade mista. Entendeu a corte, tdo somente que se 0
requerente ndao for trabalhador rural quando do implemento do requisito etirio ou do
requerimento administrativo ele nao tera direito a aposentadoria por idade.

Portanto, dos argumentos adotados na decisdo, a linha de entendimento exposta pelo
STJ indica que somente o segurado rural teria direito de pleitear esta nova modalidade de
aposentadoria. Por outro lado esta € uma conclus@o indireta sobre o julgado, ndao havendo
posicionamento expresso da corte neste sentido.

A Turma Nacional de Uniformizagdo, a seu turno, editou duas simulas de seu

entendimento que guardam relacdo com este tipo de beneficio:

Stimula 54 Para a concessdo de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o
tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo
imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data do implemento da
idade minima'".

Stumula 24 O tempo de servi¢o do segurado trabalhador rural anterior ao advento da
Lei n® 8.213/91, sem o recolhimento de contribui¢cdes previdencidrias, pode ser
considerado para a concessdo de beneficio previdencidrio do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), exceto para efeito de caréncia, conforme a regra do art.
55, §2°, da Lei n° 8.213/91'%.

Percebe-se que tais simulas ndo sdo suficientes para pacificar o entendimento dos
juristas e administradores sobre a matéria, muito menos para esclarecé-la aos segurados, uma
vez que nao se referem especificamente a aposentadoria por idade hibrida, e tendo em vista a
auséncia de forca vinculante de tais entendimentos.

Parte-se, por isso, para a andlise dos julgados nos Tribunas Regionais Federais sobre o

tema. Interessante divergéncia infere-se no ambito do Tribunal Regional Federal da 4°

"I BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n°® 54 da Turma Nacional de Uniformizacdo. In: Didrio de
Justica do STJ. In: Diario de Justica do STJ, Brasilia, DF, 10 mar. 2005 Disponivel em: <
http://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php7nsul=54>. Acesso em: 30 nov. 2013.

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 24 da Turma Nacional de Uniformiza¢do. In: Didrio de
Justica do STJ. In: Diario de Justica do STJ, Brasilia, DF, 10 mar. 2005 Disponivel em:
<http://www2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php Tnsul=24 &PHPSESSID=n4n5cif 1 sdishvgfobdqt0j5p2>. Acesso
em: 30 nov. 2013.
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Regido. Neste, foi decidido incidente de uniformizacdo julgado em setembro de 2011, pela

sua Turma Regional de Uniformizacdo (TRU4), nestes termos:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL ATIPICA. SEGURADO ESPECIAL QUE NAO CUMPRE A
CARENCIA NO CAMPO. MAJORACAO DO REQUISITO ETARIO. ARTIGO
48, §3°, DA LEI 8.213/1991, COM ALTERACOES DA LEI 11.718/2008.
COMPUTO DE TEMPO URBANO COMO CARENCIA.
1. Nos termos do artigo 48, §3° da Lei 8.213/1991, € possivel a concessdo de
aposentadoria por idade rural ao trabalhador que durante o periodo de caréncia tiver
exercido atividade urbana por tempo superior ao previsto no artigo 11, §9° da Lei
8213/1991.

2. Se o segurado exerceu atividade rural por todo o "periodo imediatamente anterior"
a data que serd considerada como base para verificagdo do preenchimento dos
requisitos etdrio e equivalente a caréncia, sua aposentadoria serd a puramente rural -
rural tipica, prevista para homens com 60 e mulheres com 55 anos de idade. Se,
porém, o trabalhador ndo satisfaz essa condi¢c@o, por ndo possuir prova do exercicio
de atividade rural para todo o periodo equivalente a caréncia, poderd somar periodos
de outras atividades (urbanas), desde que tenha havido contribui¢cdo. Contudo, terd
que se submeter a patamares etdrios mais elevados, iguais aos previstos para o
trabalhador urbano, na forma explicitada no § 3° do art. 48 da Lei n° 8.213/91.

3. O beneficio de que trata o art. 48, §3°, da Lei 8.213/91 € devido aos trabalhadores
rurais que completam implementam o requisito etdrio enquanto vinculados ao
campo. Nio se enquadra as novas normas de aposentadoria por idade aquele que,
por determinado tempo em remoto passado, desempenhou atividade de natureza
rural e se desvinculou definitivamente do trabalho campesino (aposentadoria por
idade rural atipica).

4. A Lei 11.718/2008 ndo revogou o disposto no artigo 55, §2°, da Lei 8.213/1991,
de maneira que continua sendo vedado o cOdmputo de tempo rural para fins de
caréncia sem que tenha havido contribui¢des previdencidrias.

5. Pedido de uniformiza¢io conhecido e provido'>.

Exsurge desta decisdo que o entendimento da TRU4, no intuito de pacificar o
posicionamento dos Juizados Especiais Federais da 4* Regido, € o mesmo exposto pela
supracitada doutrinadora Marina Vasques Duarte e no parecer da Consultoria do INSS.

Entretanto, em que pese o teor da decisdo do incidente de uniformiza¢do da TRU4, o
os desembargadores do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, mesmo apds este julgado,
tem considerado que o beneficio aludido cabe também ao trabalhador urbano que pretende
computar tempo de servigo rural sem contribuicao para fins de caréncia.

Neste aspecto, o Desembargador Federal Joao Batista Pinto Silveira, seguindo a linha
do voto divergente proferido por Jodo Batista Lazzari no aludido incidente de uniformizagao
(que foi vencido pela maioria), entendeu ser cabivel a contagem de periodo de trabalhador

rural anterior a novembro de 1991 para fins caréncia na aposentadoria por idade:

133 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdéo da decisdo que deu provimento ao pedido de
uniformizacao da matéria acerca da aposentadoria por idade rural atipica. Incidente de_Uniformizacdo do
Juizado Especial Federal n° 0002264-64.2010.404.7251. Instituto Nacional do Seguro Social e
Ema Machado Nazario. Relator: Juiza Federal Ana Beatriz Vieira da Luz Palumbo. 30 de setembro de 2011.
Disponivel em: <
http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=4533314&ha
sh=5aa8035b2efb9f414a3b35606ce72ed9>. Acesso em: 30 jun. 2013.
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Acerca do cumprimento do requisito da caréncia, diante da incompatibilidade
existente entre o preceituado no § 2° do art. 48 e no § 4° deste mesmo dispositivo,
que remete ao cdlculo do saldrio de beneficio na forma do inciso II do art. 29 da Lei
n.° 8.213/91, tenho que deva ser prestigiado este ultimo que aponta no sentido de
que: "Para os beneficios de que tratam as alineas (...) na média aritmética simples
dos maiores saldrios de contribuicdo correspondentes a 80% de "todo" o periodo
contributivo”, ou seja, da consideragdo de todo o periodo contributivo e ndo apenas
do imediatamente anterior ao requerimento ou preenchimento dos requisitos, logo
sem que seja desprezado qualquer periodo integrante do PBC para a apuracio da
caréncia. Assim entendo em razdo de algumas considera¢des que passo a fazer sobre
este novo instituto empreendido como forma de inclusdo social'**.

E prosseguiu o relator:

Atualmente se percebe um idedrio perseguido pelo legislador constituinte no sentido
de ensejar, tanto quanto possivel, um tratamento igualitirio entre trabalhadores
urbanos e rurais, justamente para resgatar, por opc¢ao politica, uma divida social do
pais com esta espécie de trabalhadores. E é com base nessa linha de orientagdo que
tenho a percepcdo de que a exegese que se deve fazer das inovagdes introduzidas no
art. 48 pela Lei n.° 11.718/2008, nao pode incorrer em qualquer sentido de exclusdo
social, mesmo porque ndo vejo sentido em se deixar a margem aquele trabalhador
rural que migrou para o meio urbano e encontrou dificuldade de inser¢do imediata
no mercado formal de trabalho.

Assim, tais circunstancias aliadas ao fato de que o § 4° ao ter estipulado que, - o
célculo de que trata o § 3° do mesmo artigo ensejaria o aproveitamento em todo o
PBC do periodo laborado como segurado especial-, e mais, - que seria considerado
como saldrio de contribuicio mensal equivalente a contribui¢do minima -, ou seja,
atribuiu um valor econdmico a todo o periodo de labor nesta condi¢do é que me
permitem concluir pela desnecessidade de concomitincia no preenchimento dos
requisitos para a concessdo do beneficio. [...]

Se o legislador alcou o periodo rural a condicdo de periodo contributivo
(contribuicdo havida) para efeito de cédlculo e pagamento do beneficio, ndo seria
razodvel se cogitar de um periodo contributivo que pudesse ser desprezado para fins
de caréncia, tal proceder apenas acabaria por esvaziar o status que lhe foi atribuido.
Parto da premissa de que esta inovagdo ndo pretendeu tratar esta hipdtese de
beneficio como aposentadoria por idade rural e o primeiro indicativo disso € a
majoragdo da idade, equiparando-a & urbana.

[...] Se admitimos a concessdo de aposentadoria por idade urbana, considerando
periodo remoto de contribui¢do com preenchimento da idade na DER, decorridos
varios anos, penso que exigir a caréncia do periodo imediatamente anterior a DER,
nos mesmos moldes dos ruricolas, seria conferir interpretacio menos benéfica,
diante da possibilidade de interpretacdo mais favordavel, a qual me parece mais
adequada e mais justa no caso em exame.

Ademais, na pratica, para os calculos daaposentadoria por idade, segundo
defendem, também ndo existe aporte contributivo, nos moldes de contribui¢do
direta. O "prejuizo" admitido aqui seria o mesmo. O deslocamento para tempo
remoto ou préximo ndo altera o fato de que ndo havera contribui¢cdes para o periodo
como segurado especial.

Por outro lado, o que se buscou foi privilegiar o esfor¢co despendido durante a época
em que o segurado se dedicou a agricultura, tratando este tempo como se de
contribuicdo fosse (art. 48, § 4°, da Lei n.° 8.213/91, na sua atual redagdo),
estabelecendo que serd considerado saldrio de contribuicdo mensal do periodo como

'3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdio da decisio que deferiu aposentadoria por
idade mista, considerando que o beneficio é devido a segurados urbanos e rurais, e que os requisitos nio
precisam ser preenchidos de forma concomitante. Apelagdo civel n° 0011433-71.2013.404.9999/PR. INSS e
Maria Elosa De Moraes Benedito. Relator: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira. 06 de novembro de 2013.
Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6206803&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelmista>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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segurado especial o saldrio minimo, ou seja, atribuiu valor determinado a este
tempo.[...]

Além do mais, impor-lhe essa restricdo seria conferir tratamento mais gravoso do
que ao segurado exclusivamente ruricola ou equiparado, na medida em que além de
exigir-lhe contribui¢do em parte do periodo de caréncia (urbano) se impde a idade
nos moldes da aposentadoria urbana. Desse modo, reitero que a exegese que mais se
coaduna com o cardter protetivo e inclusivo intentado pelo legislador ndo pode
caminhar na contra-mdo da isonomia. Logo, possivel o preenchimento ndo
concomitante dos requisitos.

[...]

Observe-se, também, que o § 4° do art. 51 do Decreto n.° 3.048, de 06-05-1999, com
a redagdo introduzida pelo Decreto n.° 6.722, de 30-12-2008, possibilita a concessdao
de aposentadoria por idade ao segurado que por ocasido do requerimento
administrativo ndo mais se enquadre na condi¢do de trabalhador rural, in verbis:+
precedentes da 3 e 4 regido.

O julgador ainda menciona em seu voto passagens de outras decisdes do mesmo
Tribunal em igual teor, como a proferida na sessdo realizada no dia 06 de dezembro de 2012,
nos autos dos Embargos Infringentes em Apelagdo Civel n.° 0008828-26.2011.404.9999/PR,
ap6s o Voto-Vista do Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, negando

provimento aos embargos infringentes:

Ao § 3° do artigo 48 da LB ndo pode ser emprestada interpretacio
restritiva. Tratando-se de trabalhador rural que migrou para a drea urbana, o fato de
ndo estar desempenhando atividade rural por ocasido do requerimento
administrativo ndo pode servir de obsticulo a concessdo do beneficio. A se entender
assim, o trabalhador seria prejudicado por passar contribuir, o que seria um
contrassenso. A condicdo de trabalhador rural, ademais, poderia ser readquirida com
o desempenho de apenas um més nesta atividade. Nao teria sentido se exigir o
retorno do trabalhador as lides rurais por apenas um més para fazer jus
a aposentadoria por idade. O que a modificacdo legislativa permitiu foi, em rigor, o
aproveitamento do tempo rural para fins de caréncia, com a consideracdo de
saldrios-de-contribuicdo pelo valor minimo, no caso especifico da aposentadoria por
idade aos 60 (sessenta) ou 65 (sessenta e cinco) anos (mulher ou homem).

A verdade é que em uma situagdo como esta, o segurado ndo deixou de trabalhar;
apenas mudou de regime. [...]

Nao h4, a luz dos principios da universalidade e da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, € bem assim do principio da
razoabilidade, como se negar a aplicacdo do artigo 48, § 3° da Lei 8.213/91, ao
trabalhador que exerceu atividade rural, mas no momento do implemento do
requisito etdrio (sessenta ou sessenta e cinco anos), estd desempenhando atividade
urbana.

Ha de se considerar, ainda, que a denominada aposentadoria mista ou hibrida, por
exigir que o segurado complete 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher, em rigor € uma aposentadoria de natureza
urbana. Quando menos, para fins de definicdo de regime deve ser equiparada a
aposentadoria urbana. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 201, § 7°,
I, prevé a redugdo do requisito etdrio apenas para os trabalhadores rurais. Exigidos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher, a
aposentadoria mista é, pode-se dizer, subespécie da aposentadoria urbana.

Além disso, o relator Jodo Batista Pinto Silveira ainda cita precedentes do TRF3:

A prop6sito, menciono precedentes da Décima Turma do Tribunal Regional Federal
da 3* Regido: Agravo Regimental em AC n.° 0031875-61.2008.4.03.9999-SP, Rel.
Des. Federal Walter do Amaral, j. em 07-06-2011, DJF3 em 16-06-2011, AC n.°
1443196 (Processo n.° 2009.03.99028000-8), Rel. Des. Fed. Diva Malerbi, j. em 07-
12-2010, DJF3 CJ1 em 15-12-2010, p. 640; AG em AC n.° 2009.03.99.000427-3,



51

Rel. Desembargador Federal Sergio Nascimento, j. em 06-04-2010, DJF3 em 14-04-
2010; AC n.° 2005.61.22.000805-9, Rel. Desembargador Federal Sergio
Nascimento, j. em 09-03-2010, DJF3 em 18-03-2010 e AC/REO n.°
2008.03.99.063531-1, Rel. Desembargador Federal Sergio Nascimento, j. em 12-01-
2010, DJF3 em 21-01-2010).

Assim, verifica-se que se considerou possivel o computo do periodo rural anterior a
1991 para fins de caréncia na aposentadoria por idade atipica, bem como se entendeu que este
beneficio é cabivel também para o segurado urbano. Ademais, reconheceu-se, diversamente a
posicdo do INSS, que o beneficio tem natureza urbana, e ndo rural, haja vista o requisito
etario.

Salienta-se que a decisdio dos embargos infringentes de n° (0008828-
26.2011.404.9999/PR, a que se referiu o Des. Jodo Batista Pinto Silveira, tem sido
reiteradamente adotada nos acérdaos do TRF4.

Neste aspecto, importante destacar os argumentos utilizados pelo Des. Federal Ricardo

Teixeira do Valle Pereira para manter seu posicionamento em voto na decisdo proferida no

ambito do TRF4, na data de 05 de novembro de 2013, onde o acordao foi unanime'>.

Primeiramente, o julgador argumentou ser possivel o cOomputo do servico rural sem
contribuicao no periodo anterior a novembro de 1991 para fins de caréncia na aposentadoria

por idade rural, tendo em vista que este pode ser descontinuo:

A adoc¢do de entendimento restritivo quanto ao conceito de descontinuidade acaba
por deixar ao desamparo segurados que desempenharam longos periodos de
atividade rural, mas por terem intercalado periodos significativos de atividade
urbana ou mesmo de inatividade, restam excluidos da prote¢do previdencidria.
Choca-se com a Constituicdo Federal interpretagdo conducente a desvalorizar o
trabalho, que é um de seus valores fundantes (art. 1°, IV, da CF). Ademais, a
previdéncia é um direito social previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, e o
artigo 7°, XIV do mesmo Diploma assegura, sem restri¢cdes, direito a aposentadoria
ao trabalhador rural. Ndo fosse isso, atenta contra o principio da universalidade (art.
194, 1, da CF), recusar o direito a aposentadoria ao trabalhador rural que exerceu sua
atividade por longo periodo, a partir de um conceito restritivo de descontinuidade.
Nessa linha, ainda que ndo se possa afastar a necessidade de comprovacdo de
desempenho de atividade rural no periodo imediatamente anterior ao implemento do
requisito etdrio ou ao requerimento administrativo, pois isso € expressamente
exigido pela Lei 8.213/91, e ja foi também afirmado pelo Superior Tribunal de
Justiga, ndo tendo a legislac@o estabelecido um conceito de descontinuidade, deve a
defini¢@o desta categoria ser obtida & luz dos principios constitucionais informadores
do regime juridico previdencidrio. E, nesse sentido, ndo sendo a norma claramente
restritiva, a interpretacdo a ser extraida, conquanto possa estabelecer
condicionamentos, ndo pode inviabilizar o direito dos segurados rurais.

135 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdiio da decisio que deferiu aposentadoria por
idade mista, considerando a natureza urbana do beneficio. Apelacio civel n° 0016586-85.2013.404.9999/PR.

INSS e
Maria Pilotti De Lima. Relator: Des. Federal Ricardo Teixeira Do Valle Pereira. 05 de novembro de 2013.
Disponivel em: <

http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6179742&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelmista>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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Tenho, assim, que havendo prova de desempenho de atividade rural no periodo
imediatamente anterior, deve ser admitido o direito ao beneficio com o computo de
periodos anteriores descontinuos, mesmo que tenha havido a perda da condicao de
segurado, para fins de implemento de tempo equivalente a caréncia exigido pela
legislagdo de regéncia. Isso, a propésito, € o que estabelecem os artigos 144, 145 e
148 da Instru¢do Normativa INSS/PRES 45, de 06/08/2010 [...]

Ha uma ponderagdo a fazer, contudo. A aposentadoria rural por idade aos 55 ou 60
anos de idade, e sem recolhimento de contribuicdes, constitui um direito garantido
aos segurados especiais [...] Trata-se, pois, de beneficio destinado aqueles que
realmente sobrevivem da atividade rural. Segurado especial é aquele que vive das
lides agropecudrias, de modo que o enquadramento nesta categoria necessariamente
implica vinculo significativo com a terra.

Assim, ainda que possivel a descontinuidade, ndo se pode admitir que o retorno as
atividades no campo por pequeno periodo, muitos anos apés a o abandono do
campo, viabilize a concessao de aposentadoria rural, até porque os frutos do trabalho
rural, como sabido, ndo sdo imediatos. Somente o efetivo desempenho de atividade
rural por periodo razodvel, de modo a evidenciar sua importdncia para a
sobrevivéncia do trabalhador, pode ser admitido como retomada da condi¢do de
segurado especial. Pare-me apropriada, no caso, a aplicacdo analdgica, até para
evitar um subjetivismo exacerbado, do disposto no pardgrafo tnico do artigo 24 da
Lei de Beneficios [...]

Assim, para fins de concessd@o de aposentadoria rural por idade, € razodvel se
entenda que no caso de descontinuidade deve ser comprovado que no dltimo periodo
de atividade rural (o periodo imediatamente anterior) o segurado desempenhou
atividade rural por tempo significativo, passando de fato a sobreviver dos frutos de
seu trabalho junto a terra, podendo ser utilizado como pardmetro aproximado para
isso o0 prazo previsto no pardgrafo tnico do artigo 24 da Lei 8.213/91.

No mesmo voto, o relator ainda manifestou que a aposentadoria por idade hibrida é
um beneficio de carater urbano, sendo irrelevante a discussio acerca da descontinuidade da
atividade rural, haja vista para a aposentadoria por idade urbana ndo importar a perda da

qualidade de segurado, podendo os requisitos ser preenchidos de forma dissociada:

Ha de se considerar, ainda, que a denominada aposentadoria mista ou hibrida, por
exigir que o segurado complete 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher, em rigor é uma aposentadoria de natureza urbana.
Quando menos, para fins de definicdo de regime deve ser equiparada a
aposentadoria urbana. Com efeito, a Constituicao Federal, em seu artigo 201, § 7°,
II, prevé a reducdo do requisito etdrio apenas para os trabalhadores rurais. Exigidos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher, a
aposentadoria mista é, pode-se dizer, subespécie da aposentadoria urbana.

Esta constatacdo (da similaridade da denominada aposentadoria mista ou hibrida
com a aposentadoria por idade urbana) prejudica, a propdsito, a questdo ligada a
descontinuidade do tempo (rural e urbano) e bem assim, a discussio sobre o fato de
ndo estar desempenhando o segurado atividade rural ao implementar o requisito
etério.

Entendeu, com isso, que na aposentadoria por idade mista a caréncia pode ser
preenchida por periodos esparsos, inclusive anteriores a competéncia de novembro de 1991,
nao importando a perda da qualidade de segurado, na forma do artigo 3°, §1° da Lei
10.666/03, devido a sua natureza de beneficio urbano.

Em outra decisdo do mesmo tribunal, publicada em 04 de setembro de 2013,

considerou-se que este € o entendimento predominante atualmente na corte:
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[...] Todavia, tal compreensao, da qual compartilho, nido foi a que prevaleceu
nesta Corte, que entendeu que a aposentadoria hibrida ou mista nao é devida
apenas aos trabalhadores rurais, mas a todos os segurados que pretendam
aproveitar tempo de servico rural, ndo importa em qual fase da vida, como
caréncia:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR
IDADE. REQUISITOS LEGAIS. COMPROVACAO. LEI N° 11.718/2008. LEI 8.213,
ART. 48, § 3°. TRABALHO RURAL E TRABALHO URBANO. CONCESSAO DE
BENEFICIO A SEGURADO QUE NAO ESTA DESEMPENHANDO ATIVIDADE
RURAL NO MOMENTO DA IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS.
POSSIBILIDADE. [...] (TRF4, EINF 0008828-26.2011.404.9999, Terceira Secdo,
Relator p/ Acordao Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E. 10/01/2013).

Desse modo, em conformidade com a compreensio prevalente, para a concessao
da aposentadoria hibrida o periodo de atividade rural a ser considerado para
efeito de caréncia pode ter sido exercido muito antes do requerimento da
aposentadoria ou do implemento da idade.

Conquanto, a meu ver, tal compreensao retire por vias transversas a validade do art.
55, § 2°, da Lei 8.213/91, porque acaba por contar todo e qualquer tempo rural como
caréncia, ressalvo meu entendimento e me alinho  jurisprudéncia que se formou'*®,
(grifou-se)

Contudo, a Turma Regional de Uniformizacdao do TRF4 continua reafirmando o teor
da decisdo do aludido incidente de uniformizagdo, como se vé do seguinte acérdao, datado de
18 de junho de 2013, implicando a divergéncia entre as decisdes no ambito dos Juizados

Especiais e do Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. APOSENTADORIA POR
IDADE URBANA. COMPUTO DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL COMO
CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 48, §3°, DA LEI 8.213/1991, COM
ALTERACOES DA LEI 11.718/20081.

1. O beneficio de que trata o art. 48, §3° da Lei 8.213/91 € devido aos
trabalhadores rurais que implementam o requisito etdrio enquanto vinculados ao
campo. Nao se enquadra as novas normas de aposentadoria por idade aquele que,
por determinado tempo em remoto passado, desempenhou atividade de
natureza rural e se desvinculou definitivamente do trabalho campesino.

2. A Lei 11.718/2008 nao revogou o disposto no artigo 55, §2°, da Lei 8.213/1991,
de maneira que continua sendo vedado o computo de tempo rural para fins de
caréncia sem que tenha havido contribuicdes previdencidrias.

3. Precedentes da TRU 4° Regido. [...]"". (grifou-se)

Das decisdes acima, tem-se que na jurisprudéncia ndo restam consolidados os
requisitos para o computo do tempo de servigo rural do segurado especial como caréncia para

a aposentadoria por idade mista (ou hibrida, ou atipica). Assim, pelo menos no momento,

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdio da decisio que manteve o deferimento de
aposentadoria por idade mista seguindo precedentes da corte para reconhecer o direito dos segurados
urbanos e rurais a este beneficio. Apelacdo civel n°® 5042144-81.2012.404.7000/PR. INSS e
Alcides Jose da Silva. Relatora: Luciane Merlin Cleve Kravetz. 04 de setembro de 2013. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5923842&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idade%20mista>. Acesso em: 30 nov. 2013.

57 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérddo da decisio que reafirmou o IUJEF n°
0006008-67.2010.404.7251. Incidente de uniformizacdo JEF n® 5000961-12.2012.404.7104/RS. INSS e
Ines Pierina Covatti Boff. Relator: Osério Avila Neto. 18 de junho de 2013. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5905233&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelrurallurbanalatipica>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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ainda € incerto o futuro dos requerentes ao pleitearem judicialmente o beneficio da
aposentadoria por idade pautados no artigo 48, §3° da Lei 8.213/91. A decisdo variarad
conforme a turma ou juizo responsdaveis pelo julgamento.

De qualquer forma, imprescindivel se fazer uma andlise da legislagdo pertinente sobre
a matéria, na tentativa de se apontar as caracteristicas deste beneficio de uma forma integrada

ao ordenamento juridico.
2.4.4. Anélise do ordenamento juridico acerca da matéria

Por todo o exposto até aqui, percebe-se que hd dois pontos principais de divergéncia
quanto ao computo do tempo de servico rural de quem € ou era segurado especial da
Previdéncia Social para fins de caréncia na aposentadoria por idade hibrida:

a) A necessidade de ser trabalhador rural no momento do implemento dos requisitos

para o beneficio ou do requerimento administrativo;

b) O tempo de servigo rural sem contribui¢des no periodo anterior a competéncia de

novembro de 1991;

Assim, tem lugar a andlise legislativa sobre a matéria. De plano, € necessdrio observar
a Constitui¢ao Federal, no tangente a Previdéncia Social e aos trabalhadores rurais, pois esta é
a norma positivada que orienta todas as demais. Neste sentido, a carta magna dispde acerca da
seguridade social (assisténcia social, previdéncia social e saide) nos artigos 194 a 204"%.

Os principios de maior relevancia ja foram destacados acima, cabendo relembrar
especificamente o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios urbanos e rurais.
Esta orientacdo se tornou norma expressa na Constituicdo de 1988, artigo 194, paragrafo
unico, inciso II, e € com base nela que, como visto, alguns doutrinadores e juizes defendem
que a aposentadoria por idade mista ndo poderia ser devida somente a segurados rurais.

O que se percebe, apds averiguar-se a histéria da Previdéncia Social brasileira, é que
este principio teve por fim a unidade dos sistemas urbanos e rurais, ampliando a protecao aos
trabalhadores ruricolas, uma vez que até entdo era demasiadamente fragil a previdéncia rural.

Salienta-se que nao se trata de igualdade formal dos beneficios, mas de equivaléncia
entre eles, de acordo com o que ji foi dito quando foram analisados os principios

constitucionais previdencidrios. Todavia, apesar de ser um principio tendente a estender a

158 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29
out. 2013.
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protecdo aos ruricolas, ele também veda que o trabalhador rural tenha beneficios
desproporcionalmente vantajosos em relacdo aos trabalhadores urbanos. Somente no caso de
desigualdade material € que se justifica a desigualdade de beneficios previdencidrios,
residindo af a equivaléncia de que trata este principio..

Assim, nesta linha de raciocinio, tem-se que a aposentadoria em questdo deveria
alcancar a trabalhadores urbanos e rurais, independentemente da atividade exercida no
momento do requerimento.

Ocorre que nao hé desigualdade material entre estes trabalhadores que possa legitimar
a diferenca de tratamento previdencidrio. Explica-se: tanto o trabalhador urbano que foi para o
campo, quanto o trabalhador rural que foi para a cidade, t€m sua vida contributiva dividida.
Portanto, se ndo preencherem a caréncia necessdria para se aposentar na forma “pura”, urbana
ou rural, restardo prejudicados, pois, apds toda uma vida de trabalho, ndo terdo direito ao
amparo previdenciario, mas somente ao assistencial.

Justifica-se, com isso, a criagdo desta modalidade de aposentadoria, que permite somar
todos os vinculos previdencidrios, urbanos e rurais, para preencher a caréncia do beneficio.
Por outro lado, ndo se sustenta restringi-lo somente aos ruricolas, haja vista que a mesma
dificuldade € enfrentada pelos que migraram para a cidade.

Entender-se em sentido contrério seria assumir que somente o trabalhador urbano que
migrou para o trabalho rural é que tem poucas condi¢des de continuar a contribuir a
Previdéncia Social, justificando-se, com isso, a soma do tempo de servigo rural com as
contribuicdes ja realizadas quando trabalhador urbano.

Todavia, neste entendimento, o trabalhador rural que se tornou segurado urbano teria
que iniciar a caréncia do zero, e por isso, teria que desempenhar mais quinze anos (180
contribuicdes mensais) de trabalho para poder se aposentar por idade, e o trabalho rural ja
prestado seria totalmente desconsiderado.

No plano econdmico, também nio se justifica esta discriminacdo, devendo prevalecer
a equivaléncia dos beneficios as populacdes urbanas e rurais. Isto porque, como bem apontou
0 Ministro Napoledao Nunes Maia Filho em seu voto no aludido incidente de uniformizacao no

STJ'™, se aqueles trabalhadores rurais que nunca contribuiram mensalmente tém direito a se

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao da decisao que considerou incabivel o preenchimento
dissociado dos requisitos da aposentadoria por idade rural. Peticio n® N° 7.476 - PR (2009/0171150-5).
Instituto Nacional do Seguro Social e Rozaria de Biazi Rodler. Relator: Min. Napoledo Nunes Mais Filho. REI.
para  acérddo: Min. Jorge Mussi. 13 de dezembro de 2010. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ Abre_Documento.asp 7sLink=ATC&sSeq=17249487&sReg=2011010765
83&sData=20110926&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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aposentar por idade, com maior razdo deveriam ter este direito aqueles que passaram a
contribuir como segurado urbano.

Desta forma, preserva-se o equilibrio financeiro e atuarial, bem como a previsdo da
fonte de custeio do beneficio, pois a aposentadoria por idade ja é devida aos segurados rurais,
sem contribuicdo mensal, podendo, por 6bvio, ser deferida ao trabalhador rural que passa a
contribuir. Ademais, como o Des. Jodo Batista anotou em seu voto, no calculo de beneficio é
indiferente se a soma é tempo de servi¢o rural mais contribui¢des urbanas ou contribui¢des
urbanas somadas ao tempo de servico rural, sendo, por isso, irrelevante financeiramente, se a

dltima atividade exercida era urbana ou rural:

Ademais, na prética, para os cdlculos da aposentadoria por idade, segundo
defendem, também ndo existe aporte contributivo, nos moldes de contribui¢dao
direta. O "prejuizo" admitido aqui seria o mesmo. O deslocamento para tempo
remoto ou préximo ndo altera o fato de que ndo haverd contribui¢des para o periodo
como segurado especial'®.

Uma norma que causa divergéncia neste ponto € o Decreto n° 3.048/99, que determina
no artigo 51, §4°:

Art. 51. A aposentadoria por idade, [...]

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou, conforme o caso, a0 més
em que cumpriu o requisito etdrio, por tempo igual ao nimero de meses de
contribui¢do correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o
periodo a que se referem os incisos III a VIII do § 8o do art. 9o.

§ 20 Os trabalhadores rurais de que trata o caput que ndo atendam ao disposto no §
lo, mas que satisfacam essa condi¢do, se forem considerados periodos de
contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
completarem sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher.

§ 30 Para efeito do § 20, o cdlculo da renda mensal do beneficio serd apurado na
forma do disposto no inciso II do caput do art. 32, considerando-se como saldrio-de-
contribui¢do mensal do periodo como segurado especial o limite minimo do salério-
de-contribui¢@o da previdéncia social.

§ 40 Aplica-se o disposto nos §§ 2o0e 3oainda que na oportunidade do
requflzgmento da aposentadoria o segurado ndo se enquadre como trabalhador
rural .

No entendimento exposto no parecer da consultoria do INSS, ja destacado, este
dispositivo visa tdo somente resguardar o direito adquirido dos trabalhadores rurais que ja

tenham preenchido os requisitos de tal beneficio e, posteriormente, venham a perder a

10 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdiio da decisio que deferiu aposentadoria por
idade mista, considerando que o beneficio é devido a segurados urbanos e rurais, e que os requisitos ndao
precisam ser preenchidos de forma concomitante. Apelacdo civel n® 0011433-71.2013.404.9999/PR. INSS e
Maria Elosa De Moraes Benedito. Relator: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira. 06 de novembro de 2013.
Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6206803&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelmista >. Acesso em: 30 nov. 2013.

' BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e dd outras
providéncias. In: Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 1999. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm> Acesso em: 29 jun. 2013.
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qualidade de segurados rurais. No entanto, ndo foram declinados maiores argumentos para
defender esta posicdo, limitando-se a apontar que o beneficio tem caréter rural, e ndo poderia
este dispositivo estendé-lo aos segurados urbanos'®%.

Por outro lado, o ac6rdao judicial antes citado, de relatoria do Des. Federal Ricardo
Teixeira Do Valle Pereira, defende seu carater urbano e entende que este dispositivo serve
para estender o beneficio também aos trabalhadores urbanos'®.

O que se verifica é que tal norma € imprecisa em seu texto. Enquanto decreto
regulamentador, até se justificaria dispositivo garantindo o direito adquirido, a fim de evitar
davidas. Contudo, tal determinacdo seria desnecessdria, haja vista esta ser uma garantia
constitucional prevista no artigo 5°, inciso XXXVI da carta magna164.

Na interpretacdo literal, o dispositivo meramente dispensa a necessidade de ser
segurado rural no momento do requerimento da aposentadoria por idade hibrida. Por outro
lado, nada refere quanto a necessidade prévia do preenchimento dos requisitos enquanto ainda
trabalhador rural, tampouco € expressa sobre o direito adquirido. Permite, por isso, interpretar
que € possivel conceder tal aposentadoria ao segurado urbano.

Outra norma que deve ser estudada € a contida no artigo 201, §7° inciso II da

Constitui¢ao Federal:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: [...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: [...]

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e
para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal'®.

12 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social.
Parecer n° 19/2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_130620-114508-492.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2013.

193 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdiio da decisio que deferiu aposentadoria por
idade mista, considerando a natureza urbana do beneficio. Apelacio civel n° 0016586-85.2013.404.9999/PR.

INSS ©
Maria Pilotti De Lima. Relator: Des. Federal Ricardo Teixeira Do Valle Pereira. 05 de novembro de 2013.
Disponivel em: <

http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6179742&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelmista>. Acesso em: 30 nov. 2013.

164 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29
out. 2013.

' Ibidem.
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) . ) . 166
O Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, no voto antes mencionado ,

defende, com base neste texto constitucional, que na aposentadoria por idade rural é
necessaria a diminuicdo de 5 anos no requisito etdrio. Aponta, assim, que como a
aposentadoria por idade hibrida ndo contém esta redugdo etéria, este beneficio teria natureza
urbana.

Portanto, tendo em vista a norma constitucional, a aposentadoria por idade mista tem
carater urbano, sendo inadequado interpretar que a Lei 8.213/91 a estendeu apenas aos
trabalhadores rurais.

A restricdo da aludida aposentadoria apenas aos ruricolas decorre da interpretacio

literal do texto legal do ja referido §3° do artigo 48 da Lei n°® 8.213/91que aduz:

Os trabalhadores rurais de que trata o § 1o deste artigo que ndo atendam ao disposto
no § 2o deste artigo, mas que satisfacam essa condicdo, se forem considerados
periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher.

Entendem, por isso, que seria apenas para os trabalhadores rurais, para que preencham
a caréncia da aposentadoria por idade rural com contribuicdes sob outras formas de segurado,
nas condi¢cdes do §2° do mesmo artigo 48 (“ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio”).

Esta interpretacdo, contudo, mostra-se isolada e desvinculada do ordenamento
juridico, pois ignora as mencionadas disposi¢des constitucionais. Tampouco guarda conexao
com a realidade fitica. Como ja exposto, interpretar assim seria desprover de protecdo
previdencidria o trabalhador rural que se tornou trabalhador urbano, pois lhe seria exigido
toda uma vida contributiva para a aposentadoria por idade urbana, caso ndo implementada a
caréncia da rural, ignorando-se o periodo trabalhado anteriormente, ainda que fosse segurado
obrigatério do RGPS enquanto trabalhador rural.

Superada esta parte da andlise legislativa, o outro aspecto que resta investigar € no
tocante ao periodo de trabalho rural desempenhado anteriormente a competéncia de 1991, sem
contribui¢cdes previdencidrias, quando os trabalhadores rurais ndo eram contribuintes

obrigatorios.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdiio da decisio que deferiu aposentadoria por
idade mista, considerando a natureza urbana do beneficio. Apelacdo civel n® 0016586-85.2013.404.9999/PR.

INSS e
Maria Pilotti De Lima. Relator: Des. Federal Ricardo Teixeira Do Valle Pereira. 05 de novembro de 2013.
Disponivel em: <

http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6179742&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelmista>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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A norma invocada para se defender que tal periodo ndo pode ser computado para

caréncia consta no artigo 55, §2° da Lei 8.213/91:

Art. 55.0 tempo de servico serd comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer
das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a
perda da qualidade de segurado: [...]

§ 2° O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de
vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das
contribui¢des a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme
dispuser o Regulamento'?’.

Registra-se, oportunamente, que este dispositivo estd inserido na subsec¢do da
Aposentadoria por Tempo de Servico. Assim, se ha alguma sistemadtica e técnica na referida
lei, esta regra € especifica para a aposentadoria por tempo de servico, pois inserida apenas
nesta subsecdo. Caso fosse uma determinacdo geral para os beneficios previdencidrios, ou
mesmo especifica para a aposentadoria por idade, deveria constar nas disposi¢cdes gerais da
Lei, ou na subsecao da aposentadoria por idade.

Ademais, entender em sentido contrdrio provocaria uma incongruéncia interna no

diploma. Isto porque no artigo 143 da aludida Lei estd assim disposto:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou
VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no

periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses

PPN N . . . 168
idéntico a caréncia do referido beneficio .

Observa-se que esta norma permite ao trabalhador rural requerer a aposentadoria por
idade desde a data da vigéncia da Lei, comprovando o tempo de servico rural em niimero de
meses idéntico a caréncia do beneficio, no periodo imediatamente anterior.

Assim, o ruricola poderia, por exemplo, requerer a aposentadoria por idade em 1992,
quando, pela redacdo original do art. 143, precisaria comprovar 5 anos de atividade rural.
Logo, neste caso, precisaria comprovar este tempo de lide campesina n periodo anterior ao
requerimento (1992), englobando, inclusive, o periodo anterior a competéncia de 1991, o qual
serviria, nesta hipdtese, para o adimplemento da caréncia, com fundamento no artigo 143 da
Lei 8.213/91.

Ressalta-se que, ao contrdrio do que foi argumentado no parecer da consultoria

juridica do INSS, este dispositivo ndo afirma que a caréncia somente pode ser contada a partir

" BRASIL. Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 29 out. 2013.
168 77, :

Ibidem.
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da vigéncia da Lei 8.213/91. Aduz apenas que o beneficio (e ndo a caréncia) podera ser
requerido desde tal data, computando-se como caréncia o tempo de servigo anterior ao pedido,
sem vedagdo quanto ao periodo anterior a Lei'®.

Seguindo esse raciocinio, haveria na Lei Previdencidria uma norma vedando o
computo, para fins de caréncia da aposentadoria por idade, do tempo de servigo rural anterior
a sua vigéncia (art. 55, §2°), e outra permitindo, em completa dissonancia (art. 143). Dessa
forma, a fim de garantir a sistematica e harmonia interna da Lei, parece que a interpretacdo a
ser adotada € que a norma contida no supracitado artigo 55, §2° se refere tdo somente a
aposentadoria por tempo de servigo.

Por outro lado, tem-se o artigo 26, do Decreto 3.048/99:

Art. 26. Periodo de caréncia € [...]
§ 3° Nao é computado para efeito de caréncia o tempo de atividade do trabalhador
rural anterior & competéncia novembro de 1991'".

Poder-se-ia argumentar que desta vez a norma foi inserida dentre as disposi¢des
gerais, pois contida na secdo referente a caréncia, ndo versando especificamente sobre algum
beneficio. Entretanto, este € um Decreto Regulamentador da Lei Previdencidria, ao qual ndo é
dado inovar na matéria, mas somente detalhar, nao cabendo a ele, portanto, estender esta
vedacdo a todos os beneficios quando a Lei Previdencidria somente a inseriu na aposentadoria
por tempo de servigo.

H4 ainda outra regra pertinente, inserida no artigo 26, inciso III, da Lei 8.213/91, que
isenta de caréncia os segurados rurais para os beneficios previstos no artigo 39, inciso I da

mesma Lei:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacoes: [...]

IIT - os beneficios concedidos na forma do inciso I do art. 39, aos segurados
especiais referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei;

[...]

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

I - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) saldrio minimo, e de auxilio-acidente,
conforme disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido;

1 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social.
Parecer n° 19/2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU. Disponivel em:
http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_130620-114508-492.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2013.

"0 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d4 outras
providéncias. In: Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 mai. 1999. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm> Acesso em: 29 jun. 2013.
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Com base em tais dispositivos, ao segurado especial basta comprovar o tempo de
servico rural equivalente a caréncia. Quanto ao “periodo imediatamente anterior” e forma
“descontinua”, percebe-se, pelo que ja foi apontado até aqui, que nao ha delimitacdo legal de
tais conceitos, tampouco consenso doutrindrio ou jurisprudencial sobre a abrangéncia deles.

Denota-se, porém, que nao hd nenhuma restricdo em tais artigos sobre o periodo
anterior a competéncia de novembro de 1991 ser utilizado em na contagem do tempo de
servico rural equivalente ao nimero de meses exigidos como caréncia.

No mesmo sentido, observa-se que no pardgrafo 4° do artigo 48 da Lei n® 8.213/91,
determinou-se que todo o tempo de servico rural sem contribui¢do serd considerado para fins
do célculo da renda mensal inicial do beneficio. Atribuiu-se para este periodo o saldrio de
contribuicao ficticio no valor minimo.

Como ja destacado anteriormente, o Desembargador Federal Jodo Batista Pinto
Silveira, entende que este € um indicativo de que o todo o periodo rural deve ser considerado

para fins de caréncia na aposentadoria por idade hibrida:

Se o legislador alcou o periodo rural a condicdo de periodo contributivo
(contribui¢do havida) para efeito de cédlculo e pagamento do beneficio, ndo seria
razodvel se cogitar de um periodo contributivo que pudesse ser desprezado para fins
de caréncia, tal proceder apenas acabaria por esvaziar o status que lhe foi
atribuido'”".

Em que pese tempo de contribuicdo (ainda que ficticio) e caréncia nao se confundam,
verifica-se que a op¢do do legislador foi claramente a de ndo ignorar este periodo rural
trabalhado na concessdo do beneficio. Trata-se, por isso, de outro ponto a ser levado em
consideragdo no momento da interpretacdo legal, objetivando manter a harmonia da norma.

Alids, consta na Constituicio Federal que um dos fundamentos da Reptblica
Federativa do Brasil € o valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV), bem como consta que a
ordem social tem como base o primado do trabalho (art. 193)!72,

Nesse sentido, entender-se que a lei 8.213/91 veda o computo do tempo de servigo

rural anterior ao més de novembro de 1991 para fins de caréncia na aposentadoria por idade

soa inconstitucional. Ocorre que isto seria ignorar todo o periodo rural trabalhado antes desta

"l BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Acérdiio da decisio que deferiu aposentadoria por
idade mista, considerando que o beneficio é devido a segurados urbanos e rurais, e que os requisitos ndo
precisam ser preenchidos de forma concomitante. Apelacdo civel n® 0011433-71.2013.404.9999/PR. INSS e
Maria Elosa De Moraes Benedito. Relator: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira. 06 de novembro de 2013.
Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6206803&termosPesquisados=a
posentadoria%20por%?20idadelmista >. Acesso em: 30 nov. 2013.

172 BRASIL. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29
out. 2013.
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data, em conflito desnecessdrio com a valorizacdo do trabalho, e em pouca sintonia com a
Constitui¢ao Federal e ordenamento juridico pétrio.

Igualmente, este entendimento implica em Onus desproporcional a populacdo rural,
que somente passou a ser contribuinte obrigatéria do RGPS em 1991, conforme apontado no
inicio do trabalho. Desta forma, seria inadequado exigir contribui¢cdes indenizadas sobre o
periodo em que ndo lhes eram exigidas contribuicdes previdencidrias. Pelo mesmo motivo
seria desarrazoado exigir-lhes o cumprimento integral da caréncia a contar da vigéncia da Lei
8.213/91, desconsiderando o labor rural anterior a 1991,

O aspecto que parece orientar posicdo contrdria € no tangente ao plano econdmico.
Ocorre que se for entendido que é possivel o coOmputo de tais periodos para fins de caréncia,
somando-se ainda as contribui¢des urbanas, possivelmente crescerd o nimero de beneficiarios
do RGPS, resultando em maiores gastos da Previdéncia Social. Contudo, esta ndo é uma
justificativa legal, ferindo o sistema previdencidrio atual.

Ademais, como ja exposto, ndo se trata de beneficio sem previsiao da fonte de custeio,
pois a sistemdtica previdencidria ja estabeleceu as contribui¢cdes que cabem a cada segurado,
na medida de suas peculiaridades, pautando-se nos principios da solidariedade (forcada) e da
equidade na forma de participag@o no custeio, ja destacados.

Por fim, importante anotar que ndo € necessdrio, nesta modalidade de aposentadoria,
que o tempo de servico rural seja prestado no periodo imediatamente anterior ao requerimento
ou implemento do requisito etdrio, ainda que de forma descontinua. Tampouco seria
necessario comprovar o retorno a lide campesina por periodo equivalente a um terco da
caréncia, em aplicacdo analdgica do pardgrafo unico do artigo 24 da Lei 8.213/91, conforme
tem se entendido aplicdvel na aposentadoria por idade rural.

E que a aposentadoria por idade atipica ndo tem natureza rural, haja vista a auséncia de
reducgdo do requisito etdrio, que é uma exigéncia constitucional para a aposentadoria por idade
aos ruricolas, como visto acima (art. 201, §7°, da CF)173 . Assim, aplica-se a Lei 10.666/03,
nao sendo necessdrio que os requisitos sejam preenchidos concomitantemente. Irrelevante,

por isso, a perda da qualidade de segurado'".

' BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29
out. 2013.

7 BRASIL. Lei n° 10.666 de 08 de maio de 2003. Dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao
cooperado de cooperativa de trabalho ou de producdo e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Repiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 maio 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.666.htm>. Acesso em: 04 nov. 2013.
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Deste modo, todas as contribui¢des vertidas e todo o tempo de servico rural prestado
pelo segurado especial serdo considerados para o computo da caréncia, independentemente da
perda da qualidade de segurado ou do ano em que foram realizadas.

Apés se verificar a legislacdo pertinente, denota-se que a conclusdo que mais se
coaduna com o ordenamento juridico vigente € considerar que a aposentadoria por idade
hibrida é devida aos trabalhadores urbanos e rurais, computando-se o tempo de servigo
prestado enquanto segurado especial, para efeitos de caréncia, inclusive no periodo anterior a

competéncia de novembro de 1991.
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CONCLUSAO

A Previdéncia Social é um sistema em constante transformacdo, na tentativa de se
adequar a realidade social contemporanea. Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, percebe-se
que foram lancadas as bases do sistema atual, ao qual coube a legislacdo infraconstitucional
regular e dar efetividade as normas da carta magna. Desta forma, verifica-se que a
aposentadoria por idade hibrida foi um instituto decorrente da atualizacdo da Previdéncia
Social, criado com a Lei n°® 11.718/2008.

ApOs a andlise historica da evolugdo previdencidria brasileira foi possivel identificar o
contexto de seu surgimento até o seu modelo atual. Com base nestas informacdes, foi
esclarecido o cendrio que deu origem a esta nova modalidade de aposentadoria. Salienta-se
que a realidade fatica e social € elemento indispensavel a analise da problemética do presente
trabalho, a fim de manter todos os avangos consolidados com as subsequentes alteracdes
legislativas.

Contextualizada a matéria, constatou-se que hd posicionamentos opostos tanto entre
doutrinadores quanto entre juizes acerca da aposentadoria por idade mista. Foi possivel
identificar uma interpretacdo mais restritiva, considerando que o beneficio somente cabe a
quem seja segurado rural no momento do requerimento administrativo ou no implemento dos
seus requisitos (idade avangada e caréncia), indicando o carater rural da benesse. Ademais,
entendem, nesta teste, ndo ser computavel, para efeitos de caréncia, o tempo de servigo rural
anterior a vigéncia da Lei 8.213/91. Este, alids, foi o entendimento exposto pela consultoria
juridica do INSS.

Nesta linha de entendimento, o segurado especial somente poderia computar seu
tempo de servico rural como caréncia para a mencionada espécie de aposentadoria caso fosse
segurado rural no momento do requerimento administrativo ou do implemento dos requisitos
do beneficio, e desde que o periodo trabalhado fosse posterior a novembro de 1991.

De outro lado, ha também consolidada uma interpretacao mais abrangente, entendendo
ser esta aposentadoria devida tanto aos trabalhadores rurais como aos urbanos, que pretendam
computar em sua caréncia as contribui¢des mensais ou tempo de servigo rural desempenhados
sob outras formas de segurados do RGPS, aduzindo-se que este beneficio tem carater urbano.
Igualmente, nesta posicao, considera-se valido o computo do tempo de servigo rural anterior a

vigéncia da Lei n° 8.213/91 para efeitos de caréncia.
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Logo, nesta interpretacdo, o segurado especial poderia utilizar no computo da caréncia
da aposentadoria por idade mista o tempo de servigo rural ainda que ja ndo fosse segurado
rural quando do requerimento ou implemento dos requisitos do beneficio, € mesmo que o
periodo trabalhado fosse anterior 8 novembro de 1991.

Por fim, realizada a andlise do ordenamento juridico, no tocante a legislacdo e
principios juridicos pertinentes a matéria, concluiu-se que esta ultima linha de entendimento é
a que melhor se harmoniza com o sistema vigente, em respeito, inclusive, a evolugao histérica
da Previdéncia Social brasileira.

Todavia, no momento ndo hd nenhuma garantia para o segurado especial quanto ao
deferimento do beneficio aludido, tampouco quanto ao computo do seu tempo de servico rural
como caréncia para esta aposentadoria. Certo é que os estudiosos e operadores do direito
deverdo aprofundar os debates a fim de consolidar uma posi¢do sobre a matéria, garantindo o
primado da seguranca juridica e esclarecendo qualquer divida dos segurados da Previdéncia

Social quanto ao acesso aos beneficios do sistema.
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