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RESUMO

Monografia de Especializacéo
Curso de Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS NA CONTRATACAO PUB LICA
DE TERCEIROS RELATIVOS A SEGURANCA DO TRABALHO
AUTOR: DAGBERTO CANZIAN BEVILAQUA
ORIENTADORA: PROF2. DR2 JANIS ELISA RUPPENTHAL
Santa Maria, 18 de marco de 2005

As Legislacdes atuais determinam que toda a obra ou servico, realizado
por uma Administracdo Publica, vem precedido de Processo Licitatorio e apos
Contrato Administrativo. A Lei Federal n. 8.666/93 e suas alteracbes
determinam, em seu art. 55, as clausulas minimas e necessarias em um
contrato administrativo. Diante da inexisténcia de cladusulas contratuais,
relacionadas a Seguranca do Trabalho nos Contratos Administrativos
praticados, desenvolveu-se esse trabalho. O trabalho de campo foi realizado
através da coleta de dados relativos aos contratos administrativos. Dessa
forma, levantou-se o0s principais contratos administrativos, relacionados a
contratacdo de empresas para a execucao de obras por empreitada global ou,
simplesmente, a contratagcdo de mao-de-obra. Assim, foram enquadrados
contratos na construcao civil, contratos para a execucdo de redes de energia
elétrica e contratos para a coleta de lixo. Foi realizada uma analise em termos
de Leis do Trabalho, Normas Regulamentadoras da Seguranca e Medicina do
Trabalho, Responsabilidades do Empregador, Responsabilidades de Terceiros
e, dessa forma, foi possivel determinar as obrigacbes das empresas
contratadas e os parametros para os agentes fiscalizados do contratante. De
posse desses dados, sugere-se um contrato que leve em conta esses
parametros estudados. Nesse sentido, elaborou-se uma clausula contratual
relativa a Seguranca do Trabalho e um “Check List” para a fiscalizacdo pelo
orgao contratante.

Palavras-chave: Contratacdo Publica, Seguranca do Trabalho, Construgcédo
Civil



ABSTRACT

Monografia de Especializacéo
Curso de Especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS NA CONTRATACAO PUB LICA

DE TERCEIROS RELATIVOS A SEGURANCA DO TRABALHO
(PROCEDURE TO BE OBSERVED IN THE PUBLIC CONTRACT THE SERVICES OF
ANOTHER COMPANY CONCERNING TO SAFETY IN THE WORK)

AUTOR: DAGBERTO CANZIAN BEVILAQUA
ORIENTADORA: PROF2. DR2 JANIS ELISA RUPPENTHAL
Santa Maria, 18 de marco de 2005

The present legislation determines that all the work accomplished by a
Public Administration is preceded by a Bidding Process and after
Administrative Contract. Federal Law 8,666/93 and its alterations determine, in
its article 55, the minimal and necessary clauses to an administrative contract.
That work was developed in order to supply the lack of contractual clauses
related to Safety in the work in administrative contracts. The work in the field
was accomplished through data collection concerned to administrative
contracts. In this way, it was arisen the main administrative contracts related to
the engagement of companies in order to perform works for global contract job
or simply contract of labor. So, contracts were framed in the Civil Construction,
contracts to the execution of network and contracts to collect the waste. It was
accomplished one analysis in the terms of the Laws of Work, rules that regulate
Safety, Medicine of Work, Employer's Responsibilities, Other People’s
Responsibilities and, this way, it was possible to determine the obligations of
those companies and the paragon of the contractor’'s fiscalized agents. In
possession of those data, it is suggested a contract that considers those
analyzed paragons. This way, it was made a draft of contract in which is
evident the contractual clause concerned to Safety in the Work and a Check
List to the fiscalization by the contractor.

Key-words: Public Contract, Safety in the Work, Civil Construction



CAPITULO 1

INTRODUCAO

Contrato é todo o “acordo de vontade” que gera direitos e obrigacdes
reciprocas para as partes contraentes. Quer dizer: uma das partes, na medida
em que se compromete a realizar uma determinada obrigacéo, cria para si um
direito correspondente que se efetivara na contraprestacdo ou na realizacdo da
obrigacdo, assumida pela outra parte. Esse é o conceito genérico de contrato,

adequando-se a ele tanto os ajustes escritos quanto os verbais.

As Administragbes Pulblicas, com o advento das leis de
responsabilidades, sdo obrigadas a contratar toda e qualquer execucdo de
obra ou servico, mediante processo licitatorio, gerando, assim, a elaboracéo

de um contrato publico.

A Lei das Licitagdes, Lei n. 8.666/93, e suas alteracbes determinam que
todo o contrato administrativo deva conter, no minimo e necessariamente, as
clausulas que indicam em seu art. 55 e que tratam, exclusivamente, a respeito
do objeto e seus elementos caracteristicos; regime de execucdo ou forma de
seu fornecimento; pre¢os, pagamentos e prazos; garantias; direitos e
responsabilidades; rescisdbes e obrigacdes do contratado. Quase na sua
totalidade, os contratos administrativos publicos elaborados se omitem a
respeito das obrigacGes relativas a prevencdo de acidentes e doencas

ocupacionais.

Baseado neste fato, este estudo faz, primeiramente, uma analise de
algumas conceituacdes sobre a Administracao Publica, e mais profundamente
sobre os aspectos que definem o contrato administrativo. No segundo
momento, uma pesquisa realizada em Administracbes Publicas com
levantamentos de dados relativos a contratos administrativos e 0s objetos

destes contratos. De posse destes dados, é proposta uma clausula contratual



relacionada a seguranca do trabalho e um “check list”, para a fiscalizacdo por

parte da Administracdo Publica.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo principal

Propor clausula contratual a ser empregada em novos contratos
administrativos publicos, relativos a prevencdo de acidentes e doencas

ocupacionais a servigo da construgao civil.

1.1.2 Objetivos especificos

- Realizar um levantamento dos principais contratos administrativos em
orgaos publicos;

by

- Propor um “check list” relativo a prevencao de acidentes e doencgas
ocupacionais para o principal objeto dos contratos administrativos

publicos encontrados na pesquisa.

1.2 Justificativa e importancia do tema

Justifica-se a escolha deste tema pela inexisténcia, em contratos
administrativos publicos para a execucdo de obras ou simplesmente na
prestacdo de servigco, as exigéncias de padrdoes de seguranca e prevencao a

acidentes e doencgas ocupacionais.



A existéncia de clausulas de Seguranca e Medicina do Trabalho tornaréa
0o ente publico um agente fiscalizador na aplicacdo das Normas
Regulamentadoras, auxiliando em uma melhor qualidade de vida do

trabalhador.

1.3 Delimitagdo do tema

A coleta de dados foi realizada no periodo correspondente ao ano de
2004, embora os resultados obtidos na coleta de dados apresentem limitagbes
guanto a extensao das conclusfes obtidas, visto ndo constituirem amostra de
uma populacdo significativa. Contudo, servem de referencial para outros
estudos que venham a ser mais aprofundados, abrangentes e que trabalhem

com uma amostra que caracterize a populacgéao.

1.4 Abrangéncia do estudo

Esta pesquisa limitou-se aos 6rgdos publicos municipais, representados
pelas Prefeituras dos Municipios que fazem parte da Regido da Quarta Colbnia
de Imigracéo lItaliana, a saber: Faxinal do Soturno, Nova Palma, S&o Joédo do

Polésine, Ivora, Dona Francisca, Pinhal Grande e Silveira Martins.

1.5 Estrutura do trabalho

Este trabalho foi estruturado em 5 capitulos. O capitulo 1 consiste em

uma introducdo do assunto, objeto desta monografia, na qual se apresentam: o



tema da pesquisa, objetivos do trabalho, justificativa e importancia do tema,
delimitacdo do trabalho, metodologia e estrutura do trabalho.

No capitulo 2 encontra-se a revisao bibliografica a qual procura embasar

teoricamente o assunto, dando suporte ao tema em estudo.
No capitulo 3 encontra-se a metodologia que norteia o trabalho.

No capitulo 4 sé@o apresentados os resultados obtidos da pesquisa

realizada.

No capitulo 5 apresenta-se uma proposta da clausula contratual e um

check-list para a fiscalizacdo dos servicos.

Por fim, no capitulo 6 apresenta-se a conclusdo obtida do

desenvolvimento do trabalho.



CAPITULO 2

OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E SUAS RELACOES
ATUAIS COM A SEGURANCA DO TRABALHO

Neste capitulo sdo abordados temas relacionados a Administracao
Puablica, no que se refere a Contratacdo de Servicos de Terceiros e 0s
aspectos legais sobre as exigéncias das leis na elaboracdo de um contrato

administrativo, que ajudardo na formatacdo da proposta deste trabalho.

2.1 Conceituacbes basicas sobre a Administracdo Pub  lica

A Administracdo Publica, em sentido formal, € o conjunto de oOrgaos
instituidos para consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material, é
o conjunto das fun¢cBes necessarias aos servicos publicos em geral; em
acepcao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos, em beneficio da

coletividade (DI PIETRO, 1997).

A Administracdo nao pratica atos de Governo; pratica, tdo-somente, atos
de execugdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a

competéncia do 6rgdo e de seus agentes.

A natureza da Administracdo Publica é a de um munus publico para
qguem a exerce, isto é, a de um encargo de defesa, conservacdo e
aprimoramento dos bens, servigos e interesses da coletividade, impondo ao
administrador publico a obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos do direito
e da moral administrativa que regem sua atuacao, pois tais preceitos € que
expressam a vontade do titular dos interesses administrativos - o povo - e

condicionam o0s atos a serem praticados no desempenho do munus publico



que lhe é confiado. Os fins da Administracdo Publica resumem-se num unico
objetivo: o0 bem comum da coletividade administrativa; toda atividade deve ser
orientada para esse objetivo (DI PIETRO, 1997).

Em dltima analise, os fins da Administracdo consubstanciam-se em
defesa do interesse publico, assim entendidas aquelas aspiracdes ou
vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade administrativa, ou por
parte expressiva de seus membros; o ato ou contrato administrativo, realizado

sem interesse publico, configura desvio de finalidade.

2.2 Defini¢cdo de contrato

O termo contrato compde-se de dois elementos: o pré-verbo com "junto
de" e o substantivo tractus que, embora tenha sentido primeiro de acao de
arrastar, encerra a idéia, contida em seu elemento radical, de confianca,
fidelidade, sinceridade. Desse modo, em sua acepc¢ao etimologica, contrato
significa arrastamento simultaneo, fundado na confianca reciproca, situacao de
tal ordem que impulsiona duas vontades, oriundas de pontos diferentes,
caminhando para 0 mesmo objetivo, atingindo-o, cruzando-se ao final, e

partindo, novamente, em dire¢cdes opostas (DI PIETRO, 1996).

Se todo contrato, pois, supde um acordo de vontades, a reciproca nao é
verdadeira, visto que nem todo acordo de vontades implica necessariamente
um contrato, porque a diferenca especifica entre ambos permite assinalar, no
acordo contratual, a divergéncia do objeto e de fim, desejada pelas partes.
Sempre que a Administracdo Publica estabelece um ajuste com um terceiro,
visando a execuc¢do de um objeto pelo qual serd precedida uma remuneracéo,

esta estabelecendo um contrato.

Assim, estando a Administracdo Publica num dos pélos deste contrato,
convencionada esta no ordenamento juridico brasileiro a denominacéao
"Contrato da Administracdo”. A expressdo "Contratos de Administracdo” é
utilizada, portanto, em sentido lato, abrangendo qualquer contrato celebrado



pela Administracdo Publica, seja sob a protecdo do Direito privado, seja sob a
regéncia do Direito publico.

Em sintese, pode-se afirmar que contrato € todo acordo de vontades,
firmado livremente pelas partes, para criar obrigacdes e direitos reciprocos.
Sendo o contrato administrativo todo ajuste que a Administracdo Publica
promove, agindo nessa qualidade, ela entdo, firma com o particular ou outra
entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico,
nas condi¢cbes estabelecidas pela propria Administragcdo. Assim, o contrato
administrativo ndo se configura como um ato unilateral imposto pela
administracdo, é sempre consensual, caracterizado por um acordo de

vontades.

O contrato administrativo constitui-se como formal, obedecendo a
requisitos especiais por escrito. Também ¢é comutativo e bilateral,
estabelecendo compensacdes e deveres reciprocos para as partes envolvidas.
Além disso, o contrato é personalissimo (realizado com intuitu personae),
devendo ser executado pelo préprio contratado, ndo podendo ser transferido
para ser executado por terceiros, a ndo ser com autorizagdo da Administracao
(DI PIETRO, 1996). Outra caracteristica do contrato administrativo € a
exigéncia de prévia licitacdo, que s6 poderd ser dispensada nos casos em que

a lei assim o determinar.

O contrato administrativo possui, ainda, a natureza de contrato de
adesado, porquanto todas as clausulas sdo impostas unilateralmente pela
Administracdo, muito embora possa também ser firmado com predominancia
de normas de direito privado, hipétese em que a desigualdade entre as partes
sofre séria mitigacdo, denominando-se a relacdo estabelecida semipublica ou

contrato administrativo atipico.

Em outros casos, porém, o contrato é regido exclusivamente por normas
de Direito publico, chamando-o de "Contrato Administrativo Propriamente
Dito".

Segundo Di Pietro (1996), os contratos administrativos, como qualquer

contrato, possuem clausulas que fixam o objeto do acordo e estabelecem as

condicbes imprescindiveis para a sua execucdo. Tais clausulas séo



obrigatorias (também chamadas "necessarias" ou "essenciais") em todos os
contratos administrativos, porquanto, sem elas, ocorreria a nulidade contratual.
Por terem caracteristicas especiais, notadamente por buscarem o interesse
publico, os contratos administrativos possuem clausulas que nédo existem nos
considerados contratos comuns. Sdo as chamadas "Clausulas Exorbitantes”,
que demandam a participacdo da Administracdo Publica no contrato com

supremacia de poder.

As clausulas exorbitantes sdo aquelas que superam o Direito comum
para consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou ao
contratado, suas principais prerrogativas sao as que exteriorizam na
possibilidade de alteracdo e recessdo unilateral do contrato; no equilibrio
econdmico e financeiro; na revisdo de precos e tarifas; no controle do contrato

e na aplicacédo de penalidades contratuais pela Administracéo.

2.3 O instrumento e o contetdo do contrato administ rativo

Na interpretacdo do contrato administrativo, as normas que o regem Sao
as do Direito publico, suplementadas pelos principios da teoria geral dos

contratos.

Como principio fundamental, deve-se ressaltar que o objeto do contrato
administrativo € sempre o atendimento ao interesse publico, sua principal
finalidade é a satisfacdo das necessidades coletivas. Assim, diferente do
contrato privado, onde a liberdade contratual aflora, quando as partes é
permitido renunciar direitos e assumir obrigacdes diversas, nos contratos
administrativos, a Administracdo, por estar atrelada ao interesse de
coletividade, ndo é permitido renunciar direitos e poderes intrinsecamente

seus, por mera liberalidade para com o particular.

O instrumento do contrato administrativo €, em regra, termo em livro
proprio da reparticdo contratante, ou escritura publica, nos casos exigidos em

lei; o contrato verbal constitui excecdo, pelo motivo que o0s negdcios



administrativos dependem de comprovagdo documental e de registro nos

orgaos de controle interno.

As partes do contrato sao trés: preambulo, texto e encerramento. O
preambulo € a parte superior do termo de contrato onde estdo os nomes dos
contratantes. O texto € a parte mediana, nele sdo encontradas as clausulas do
contrato. O encerramento € a parte final, nela as partes contratantes declaram

estar de acordo com as clausulas do contrato.

O principio da publicidade obriga a Administracédo a divulgar oficialmente
todo e qualquer comportamento que lhe diga respeito, em outros termos, a
publicidade é necessaria para o contrato adquirir eficacia, portanto, até o

momento de sua publicacéo, o contrato ndo pode ser executado.

Desse modo, o conteudo de um contrato € a expressdo da vontade das
partes, expressa no momento de sua formalizagcdo. Assim, as clausulas
contratuais devem fidelizar o objeto de ajuste da vontade das partes. As
clausulas podem ser exercidas ou secundarias. As clausulas exercidas néao
podem faltar no contrato como, por exemplo, as que definem o objeto e os
elementos caracteristicos dos contratos. Como a Administracdo est4d sempre
vinculada ao interesse publico, ndo pode renunciar seus direitos e poderes.
Qualquer cladusula contratual que assim o fagca ou que contrarie o interesse
publico de qualquer outra forma deve ser desconsiderada. A alterabilidade das
clausulas regulamentares ou de servico € prerrogativa impostergavel da

Administragcdo nos contratos administrativos.

Na interpretacdo desses contratos, é notorio o direito de alteracdo das
clausulas com objetivo de atingir o interesse publico. Ndo deixando de
perceber também a necessidade do equilibrio financeiro, para que haja
equivaléncia em direitos e obrigacfes entre as partes, sem causar prejuizo ao
particular. As leis facultam a Administracdo Publica a exigéncia de garantias
para assegurar a execucao dos contratos. A Lei n. 8.666/93 faculta, a critério
da autoridade competente e desde que prevista no instrumento convocatorio, a

exigéncia de garantias, segundo art. 56:

Art. 56. A critério da autoridade, em cada caso e desde que prevista
no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de
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garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras. § 1°. Cabera
ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

- Caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica: garantia em
dinheiro ou em titulos da divida publica, reserva de valores que a
Administracdo pode usar sempre que contratado ndo cumprir sua
obrigacao.

- Seguro-garantia: garantia oferecida por companhia seguradora para
a execuc¢ao do contrato.

- Fianca bancaria: garantia fidejussoria fornecida por um banco, que
se responsabiliza pelo cumprimento da obriga¢do ao contratado.

- Seguro de pessoas e bens: garantia de terceiros contra danos
materiais ou pessoais, pode ser exigido em contratos cuja execucao
seja perigosa.

2.4 Principais contratos administrativos

a) Contrato de obra publica: é todo e qualquer ajuste administrativo que
tem por finalidade uma construcdo, uma reforma ou uma ampliacédo de
imovel fixado ao publico ou a servico publico. Ou ainda, é toda
realizacdo material a cargo da Administracédo ou de seus delegados. Em
geral diz respeito a prédios para reparticbes ou servicos publicos, a
ruas, pracas, avenidas, estradas, viadutos, tuneis, metrd, aeroportos,
acudes entre outros. Reconhece duas modalidades de regime de

execucdao, a saber: Empreitada e Tarefa.

7

- Regime de execucao: é o modo pelo qual nos contratos de
colaboracdo, se estabelecam as relagcdes entre as partes, tendo
em vista a realizacdo de seu objeto pelo contratado e a respectiva

contraprestacdo pecuniaria pela Administracao.

- Empreitada: realiza ao particular a execucdo da obra por sua
conta e risco, mediante remuneracdo previamente acordada; o
empreiteiro de obra publica ndo possui inteira liberdade na
execucdo do contrato, sujeitando-se a supervisao e fiscalizagao
da Administragao.
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* Por preco global: é aguela em que se acerta a execugao por
preco certo, muito embora reajustavel, previamente fundado
para a totalidade da obra; o pagamento pode efetuar-se de
modo parcelado nas datas pré-fixadas ou na conclusdo da

obra ou de cada etapa.

» Por preco unitario: € a em que se contrata a execugdo por
preco certo de unidades determinadas. Integral: efetua-se
quando se contrata o empreendimento em sua integralidade,
entendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até

Sua entrega ao contratante.

b) Contrato de servico: € todo acerto administrativo que tem por funcéo
uma acdo prestada a Administracdo, para atendimento de suas
necessidades ou de seus administrados. Servico € toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacdo, conservacao, reparacdo, adaptacado, transporte, manutencao,
locacdo de bens, publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais.
Para fins de contratacdo administrativa € necesséario distinguir os
servicos comuns, 0S servicos técnico-profissionais e os trabalhos
artisticos, que, por suas caracteristicas, influem diversamente na

formacédo e no conteddo do contrato.

- Servigcos comuns: sao todos aqueles que ndo exigem habilitacdo
especial para sua execucao; podendo ser realizados por qualquer
pessoa ou empresa, por ndo serem privativos de nenhuma
profissdo ou categoria profissional. Necessitam ser contratados

mediante prévia licitagcao.

- Servigcos técnicos profissionais: sdo os que exigem habilitacao
legal para sua execucdo; essa habilitacdo varia desde o simples
registro do profissional ou firma na reparticdo competente até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que
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caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execucao
por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico
de grau médio ou formado em escola superior. E servico que
requer capacitacdo profissional e habilitacdo legal para seu
desempenho dentro das normas técnicas adequadas. Podem ser
generalizados (sdo o0os que nado demandam de maiores
conhecimentos) e especializados (exige de quem os realiza

acurados conhecimentos).

- Contratos de trabalhos artisticos: sdo os contratos que objetivam
a producdo de "obras de arte", em qualquer das &areas
denominadas de "belas artes". O trabalho artistico constitui-se
como um servico profissional, embora possa ser executado por
simples diletantismo, e servico técnico, porque pressupde
conhecimentos tedricos e praticos de quem o produzem. Por esse
motivo é que o trabalho artistico, ainda que essa expressdo nao
se |he apligue com muita propriedade, € servico técnico
profissional, com a Unica diferenca de que nem sempre € exigida

a habilitagao legal.

c) Contrato de fornecimento ou de compra: € a combinacdo pela qual a
Administracdo adquire bens modveis necessarios a realizacdo de suas
obras ou a manutencdo de seus servigos; sujeita aos mesmos principios
que norteiam a formacdo e execucdo dos demais contratos

administrativos. Destina-se assim, a aquisicdo remunerada de bens.

Os contratos Administrativos podem ainda ser do tipo: Contrato de
Concessao, Contrato de Gerenciamento e Contrato de Gestao.
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2.5 A execugcdo, o acompanhamento e o recebimento do objeto do

contrato administrativo

Para Di Pietro (1996), a execucao do contrato administrativo constitui-se
através do cumprimento das suas clausulas, segundo a comum intencao das
partes no momento de sua celebracdo. Execucdo pessoal: todo contrato €&
firmado intuitu personae, assim sendo, compete-lhe executar pessoalmente o
objeto do contrato, sem transferéncia de responsabilidade ou subcontratacfes

nao autorizadas.

- Manutencdo de preposto: € obrigacdo impostergavel do contratado a
manutencédo de preposto credenciado da Administragcdo na execuc¢ao do

contrato.

- Encargos da execucado: independente de clausula contratual, o
contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

fiscais e comerciais, decorrentes da execugao do contrato.

Assim, executar o contrato €, pois, cumpri-lo no seu objetivo, nos seus
prazos e nas suas condi¢cbes. O contrato administrativo, como, de resto,
gualquer contrato, deve ser executado fielmente, exercendo cada parte seus
direitos e cumprindo suas obrigacdes. Na execucdo do contrato administrativo,
a Administracao nivela-se ao particular, de modo que a cada obrigacédo deste
corresponde um diretério daquela, e vice-versa, seguindo as clausulas

contratuais e as normas pertinentes.

O acompanhamento da execucdo do contrato é direito e dever da

Administracdo e nele compreendem:

- fiscalizacédo: sua finalidade € assegurar a perfeita execucao do contrato,
ou seja, a exata correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as
exigéncias estabelecidas pela Administracdo, nos seus aspectos
técnicos e nos prazos de sua realizacdo; abrange a verificacdo do

material e do trabalho;
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orientacdo: exterioriza-se pelo fornecimento de normas e diretrizes
sobre seus objetivos, para que o particular possa colaborar
eficientemente com o Poder Publico no empreendimento que estao
empenhados; limita-se a imposicdo das normas administrativas que

condicionam a execuc¢édo do objeto;

interdicdo: € o ato escrito pelo qual é determinada a paralisacdo da
obra, do servico ou do fornecimento que venha sendo feito em

desconformidade com o avencado;

intervencdo: € providéncia extrema que se justifica quando o contratado
se revela incapaz de dar fiel cumprimento ao avencado, ou ha iminéncia
ou efetiva paralisacdo dos trabalhos, com prejuizos potenciais ou reais

para o servico publico;

aplicacdo de penalidades: garantida a prévia defesa, € medida auto-
executéria, quando é verificada a inadimpléncia do contratado na
realizacdo do objeto, no atendimento dos prazos ou no cumprimento de

qualquer outra obrigacdo a seu cargo.

A Administracdo Publica assegura-se, ainda substancialmente, o direito

de obter, as exatas condicdes do ajuste, o objeto do contrato. A entrega e o

recebimento do objeto do contrato constituem a etapa final de todo ajuste

administrativo para a liberacdo do contratado. O recebimento do objeto do

contrato pode ser:

recebimento provisorio: € o que se efetua em carater experimental,
dentro de um periodo determinado, para a verificacdo de perfeicdo do
objeto do contrato, que, para tanto, devera ser submetido as provas ou
testes necessarios a comprovacdes de sua qualidade, resisténcia,
operatividade e conformidade com o periodo do recebimento provisorio,
durante o qual ficam retidos as companhias oferecidas a execucao,
correm todas por conta do contratado, transcorrido o prazo do
recebimento provisério sem recebido definitivamente. O recebimento

provisorio deve ser expressamente previsto no edital ou no contrato, em
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conformidade com as normas regulamentares, e ressalvado no termo

proprio;

- recebimento definitivo: € o que a Administracdo faz em carater
permanente, incorporado o objeto do contrato ao seu patrimbnio e
considerado o0 ajuste regularmente executado pelo contrato. O
recebimento definitivo exonera o contratado dos encargos contratuais,
nas ndo das responsabilidades pela solidez e seguranca de obra, por
cinco anos, nos termos do art., 1.245 do CC, nem das faltas ético-
profissionais e muito menos das sanc¢fes penais cabiveis, em razdo de
morte ou lesd@o corporal, causadas a terceiro e a ele imputaveis por dolo
ou culpa na execucdo imperfeita do objeto do contrato. Se a obra, o
servico ou o objeto da compra estiver com defeito pode a Administracao

rejeita-lo ou exigir abatimento no preco (Lei n. 8.666, art. 76).

2.6 Inexecucao do contrato

Entende-se por inexecucgdo, o descumprimento, completo ou parcial, das
clausulas do contrato. Pode acontecer por acdo ou omissao, culpa ou nédo, de
qualquer uma das partes, podendo ocorrer mora ou descumprimento total do
contrato. A inexecucdao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com

as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

- Inexecucao culposa: deve-se entender que a nocao de culpa no Direito
Administrativo € idéntica a nocao de Direito Civil, ou seja, violacdo de
um dever existente ou preexistente, a pessoa se torna um devedor
juridico. E resultante de uma ac&o ou omissdo do agente, decorrendo de
impericia, negligéncia ou imprudéncia do tocante as clausulas

contratuais.

- Inexecucdo sem culpa: uma das partes impede ou atrasa a completa
execucao do contrato, devido conduta ou fatos estranhos a sua conduta.

Porém, esses atos ou fatos justificam a inadimpléncia ou possivel
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rescisdo do contrato. Logo, ndo havera responsabilidade com os

contratantes.

Verifica-se no Direito administrativo, a incidéncia de regras mais severas
do que as do Direito privado. No Direito privado, a regra é de que a inexecucao
parcial ndo acarreta a rescisdo de contrato, excetuadas hipdteses especificas.
No direito administrativo, a inexecucdo parcial pode ser assimilada a total. A
indisponibilidade do interesse publico ndo se compadece com a incerteza ou

inseguranca do cumprimento das prestacdes impostas ao particular.

A lei vai a ponto de autorizar a rescisdo ainda quando nao se tenha
esgotado o termo final para cumprimento da prestacao imposta ao particular.
Pode derivar, inclusive, de outros eventos, ndo relacionados diretamente com
a execucao do contrato. Diante do atraso ou de indicios fortes e firmes de que

ele ndo tera condi¢cdes de cumprir o contrato, a rescisao torna-se cabivel.

Existem, porém as causas justificadoras da inexecuc¢do do contrato, que
se configuram como fatos extraordinarios que impedem, retardam ou se
tornam imprevisiveis, ou imprevistos que acarretam a inexecucdo dos
contratos, liberando o0s contratantes de qualquer responsabilidade ou

encargos.

2.6.1 Conseguéncias da inexecucado do contrato

As consequéncias da inexecucao do contrato sdo de ordem civil e
administrativa para a parte inadimplente, causando a rescisao do contrato. S&o

elas:

a) responsabilidade civil: é a obrigacdo de reparacdo do dano
patrimonial. Provém da lei, ato ilicito e da inexecucdo do contrato.
E uma das primeiras conseqiiéncias, pois a parte inadimplente fica

obrigada a indenizar a outra desde que cause prejuizo. E, ainda,
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independente de qualquer outra responsabilidade e abrange

também multas (moratdrias ou compensatérias);

b) responsabilidade administrativa: resultante da infringéncia de
norma administrativa, estabelecida em lei ou no proprio contrato.
Independe das demais responsabilidades e pessoal, mas nem
sempre é de execucdo personalissima. As san¢des administrativas
sao aplicadas pela administracdo, por procedimento interno. Caso
a responsabilidade seja ilegal, abusiva ou arbitraria, o interessado

podera se opor a ela por recurso ou pela via judicial;

C) suspensdo provisoria: sua sancdo administrativa € a suspenséao
provisOria ou temporaria de participar de licitacdo e impedimento

de contratar com a administracao;

d) declaracdo de inidoneidade: é uma sancao administrativa aplicavel
por faltas graves de contrato inadimplente, impedindo a realizagao
de demais contratos administrativos. A caracteristica da
inidoneidade € o dolo. Sendo uma restricdo a direito, s6 opera

efeitos a administracdo que a impde.

2.7 Revisao, rescisdo e a suspensao do contrato

A revisdo contratual pode ser entendida como sendo uma ou varias
modificacdbes no contrato para que este se torne adequado a sua nova
realidade e tenha condicbes de ser executado. Pode ocorrer de duas
maneiras: por interesse da propria administracdo ou por motivos que tornem o
ajuste inicial impossivel de se executar. Assim, no primeiro caso, ocorre
quando o interesse publico exige a alteracdo do projeto ou dos processos
técnicos de sua execugdo, com o aumento dos encargos ajustados - ou pela

superveniéncia de fatos novos - quando sobrevém atos do governo ou fatos
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materiais imprevistos e imprevisiveis pelas partes que dificultam ou agravam,

de modo excepcional, o prosseguimento e a conclusao do objeto do contrato.

A rescisdo é o desfazimento do contrato durante a sua execucdo. A
Administracdo possui o poder de alteracdo e rescisao unilateral do contrato,
mesmo que essa possibilidade ndo esteja prevista em lei ou estabelecida no
mesmo. E necessario lembrar que apenas o contrato tipicamente

administrativo pode ser anulado unilateralmente.

O contrato administrativo pode ser modificado ou encerrado, ndo tendo o
particular que se obrigou com a Administracdo a garantia de que ele ndo sera
modificado nem de que sera cumprido até o final, pois isso seria subordinar o
interesse publico ao interesse privado. A alteracdo ou extin¢gdo € causada pela
modificacdo do interesse publico, quando o cumprimento do contrato torna-se
inatil ou prejudicial. A Administracdo ndo pode renunciar a possibilidade de
exercer este direito, pois se trata de um preceito de ordem publica decorrente
do principio da continuidade do servi¢co publico que deve ser assegurado pela
mesma (DI PIETRO 1996).

A rescisdo pode acontecer por inadimpléncia do contratante ou por
interesse publico. Independente de qual caso gerar essa rescisao, deve existir
justa causa, contraditério e ampla defesa, pois deve haver uma causa
vinculante que justifigue o destrato. Ao contratante cabe apenas a restituicao
dos prejuizos que a alteracdo ou a rescisdo |lhe causarem. Além da resciséo
administrativa que pode ocorrer unilateralmente, as demais formas de resciséo
de contrato podem ser efetivadas dos seguintes modos: rescisdo amigavel,

rescisdo judicial e rescisdo de pleno direito.

A suspensdo do contrato ocorre por motivos bem semelhantes aos da
rescisdo. Podem acontecer fatos que ndo exigem imediatamente a sua
rescisdo e sim a sua suspensdo. Os fatos caracterizadores sao 0s motivos
justificadores dos atos da administracdo, demonstrando as razdes e interesses

na suspenséao.

Em tempo, podem ainda ocorrer as seguintes situacdées com o contrato:
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- extincdo: a cessacdo do vinculo obrigacional entre as partes pelo
integral cumprimento de suas clausulas ou pelo seu rompimento, através

de rescisao ou de anulacgéao;

- prorrogacdo: é o prolongamento de sua vigéncia além do prazo inicial,
com o mesmo contratado e nas condi¢cBes anteriores; € feita mediante
termo aditivo; sem nova licitagdo. No entanto, ela pode ser admitida
apenas como medida de excecéo, se verificados eventos supervenientes
realmente graves e relevantes, que justifiquem o ndo atendimento aos

prazos inicialmente previstos;

- renovacdo: € a inovacgao no todo ou em parte do ajuste, mantido, porém,
seu objeto inicial; sua finalidade € a manutencdo da continuidade do

servico publico.

2.8 Responsabilidade

Responsabilidade: obrigacdo de responder pelos proprios atos ou pelos
de outrem. Condicdo ou estado de que esta sujeito a responder por certos atos

e sofrer-lhes as consequéncias. (LUFT, 2001).

A diferenca entre responsabilidade civil e criminal estd em que essa
impf&e o cumprimento da pena estabelecida em lei, enquanto aquela acarreta a

indenizacdo do dano causado.

A responsabilidade civil do Estado consiste na incumbéncia da
Administracdo Publica de indenizar os particulares pelos danos causados
pelos seus agentes. O fundamento da responsabilidade do Estado tem duas
vertentes: a que deriva de atos licitos e a que resulta de atos ilicitos. A
primeira tem por fundamento o principio da igualdade de todos os
administrados perante os encargos publicos; a segunda, o principio da
legalidade, a partir do qual aquele que age de maneira contraria a lei e, ao

fazé-lo, causa dano a alguém, esta obrigado a reparar o dano.
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Segundo Di Pietro (1997), ao contrario do direito privado, em que a
responsabilidade exige sempre um ato ilicito (contrario a lei), no direito
administrativo ela pode decorrer de atos ou comportamentos que, embora
licitos, causem a pessoas determinadas 6nus maiores do que 0 imposto aos

demais membros da coletividade.

Assim, se o dano sobrevier de atos licitos causados pelos agentes a
servico da Administracdo Publica, a indenizacéo sera por conta da comunidade
como um todo, pois o ato ou fato administrativo é de interesse coletivo, sendo
0 lesado assim, indenizado com o dinheiro proveniente dos tributos
arrecadados pelo Estado.

Contudo, o fundamento da responsabilidade por atos ilicitos decorre da
transgressao do principio da legalidade, quer dizer, o agente publico pratica
um ato contrario a lei ou deixar de pratica-lo quando imposto por lei, causando
desse modo, danos a alguém. Tal reparacdo sera devida pelo Estado, isentada
a acdo de regresso contra o agente, autor da conduta ilicita, devendo este
ressarcir o prejuizo experimentado pelo erario. Dessa forma, tal instituto
implica o dever de indenizar sejam 0s prejuizos causados aos particulares

decorrentes de atos ilicitos, sejam eles advindos de atos licitos.

2.8.1 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil, para ser distinguida, imp6e a ocorréncia de 03
(trés) fatos ou circunstancias, indispensaveis concomitantemente, sem o0s
quais ndo ha como se falar na aplicacdo desta sancédo. Esses pressupostos
sdo 0s seguintes: acdo ou omissao; dano; elo de causalidade entre

acdo/omissao e dano.

Para que um individuo seja responsabilizado civilmente por um dano, é
necessario que algum ato tenha sido praticado, ou deixado de praticar. E
preciso, portanto, a ocorréncia de um ato humano do préprio responsavel ou

de um terceiro, ou entdo o fato de um animal ou coisa inanimada, afastando-
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se, de logo, a responsabilidade por danos causados em funcédo de caso fortuito
(algo que néao poderia ser previsto) ou forgca maior (algo que, mesmo que

pudesse ser previsto, seria inevitavel).

Em contrapartida, o dano tem de ser efetivo, seja na esfera do
patriménio material, seja no campo dos danos morais, também chamados de
extrapatrimoniais. Ndo é possivel responsabilizar civimente uma pessoa sem
a prova real e concreta de uma lesdo certa a determinado bem ou interesse
juridico. E, por altimo, é imprescindivel a prova do elo de causalidade entre o
dano e a acdo/omissao, pois se ha um dano, mas este se deu, por exemplo,
em funcdo de culpa exclusiva da vitima, que procedeu com dolo, ou entdo por
motivo de forgca maior ou caso fortuito, ndo ha como se responsabilizar, via de

regra, O réu.

A responsabilidade civil subjetiva é a decorrente de dano causado
diretamente pelo individuo constrangido a reparar, em funcdo de ato doloso ou
culposo. Em outros termos, a responsabilidade civil subjetiva implica a
inclusdo de um quarto pressuposto caracterizador, decorrendo, da conjugacao
dos seguintes elementos: acdo ou omissao; dano; elo de causalidade entre
acado/omissao e dano; dolo ou culpa do agente causador. Esta culpa, por ter
natureza civil, se distinguirdA quando o agente causador do dano agir com
negligéncia ou imprudéncia, conforme cedi¢co doutrinariamente, através da

interpretacdo da primeira parte do Codigo Civil:

Art. 159. Aquele que, por agcdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado
a reparar o dano.

Assim, o dever de indenizar (reparar o dano) é a consequUéncia
juridicamente légica do ato ilicito, de acordo, também com os artigos 1.518 a
1.532 do Cadigo Civil, constantes de seu Titulo VII ("Das obriga¢cdes por atos
ilicitos"). Contudo, existem ocasides em que nao € preciso ser caracterizada a

culpa.

Nesses casos, se esta diante do que se convencionou denominar de
"responsabilidade civil objetiva". Segundo Venosa (2003), esta forma de

responsabilidade, a conduta do agente causador do dano, embora dolosa ou
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culposa, é irrelevante juridicamente, pois somente sera necessaria a existéncia
do elo de causalidade entre o dano e o ato do agente, para que surja o dever

de indenizar.

As teorias objetivistas da responsabilidade civil procuram analisa-la
como uma mera questdao de reparacdo de danos, baseada diretamente no
risco da atividade exercida pelo agente.

Segundo Venosa (2003), a responsabilidade civil do Estado, por atos
comissivos ou omissivos de seus agentes, € de natureza objetiva, ou seja,
dispensa a comprovacdo de culpa. Esta teoria € a Unica compativel com a
posicdo do Poder Publico ante os seus cidadaos, pois, o Estado dispde de
uma forca infinitamente maior que o particular. Pois, ele além de privilégios e
prerrogativas que o cidaddo ndo possui, dispbe de toda uma infra-estrutura
material e pessoal para a movimentacdo da maquina judiciaria e de 6rgaos que

devam atuar na apuracao da verdade processual.

Se o cidadéao fosse colocado em posicéao de igualdade com o Estado, em
uma relacdo juridica processual, obviamente, haveria um desequilibrio de tal
ordem que comprometeria a distribuicdo da justica. A responsabilidade pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros a que alude o
texto constitucional é a de natureza civil, contrapondo-se a responsabilidade
criminal. O poder publico responde por perdas e danos por agdo ou omissao
de seus agentes, de conformidade com a teoria do risco administrativo, isto €,

sem indagacao de culpa.

Esta concepcdo de que a regra geral de responsabilidade civil é a
responsabilidade subjetiva, mas que ¢é possivel haver hipoteses de
responsabilidade objetiva, em funcdo de previsdo legal, é fundamental, pois
essa classificacdo da responsabilidade, em relagcdo ao seu fundamento, exerce
relevante funcdo para a caracterizacao e reparagado do dano moral, decorrente

da relacdo de emprego.

No caso da responsabilidade civil ocasionada por imposi¢édo legal, como
é a hipotese, por exemplo, dos acidentes de trabalho, as indeniza¢cfes devidas
ndo deixam de ser sanc¢des, que decorrem nao por causa de alguma acgao

praticada pelo responsabilizado civilmente, mas sim por um reconhecimento do
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direito positivo de que os danos causados ja eram potencialmente previsiveis,

em funcéo dos riscos profissionais da atividade exercida.

2.8.2 A responsabilidade civil do empregador nas rela¢cfes de trabalho

A responsabilidade patrimonial do empregador, no Direito positivo
brasileiro, ndo foge a regra da responsabilidade civil subjetiva, a qual
necessita do dolo ou culpa do agente. Desse modo, ndo é possivel se imputar
a qualquer empregador uma responsabilidade por ato seu, sem que estejam
presentes 0s quatro pressupostos basicos da responsabilidade civil subjetiva,
quais sejam: acao ou omissédo; dano; elo de causalidade entre acdo/omissao e

dano; dolo ou culpa do agente.

Assim sendo, a previsao do art. 7°, XXVIII ("seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esti
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa"), da Constituicdo Federal de

1988, traz duas regras distintas de responsabilizacao.

Uma configura-se como objetiva que faz alusdao ao seguro contra
acidentes de trabalho, por conta direta do 6rgao previdenciario, de modo
indireto, somente, pelo empregador. E a segunda constitui-se na forma de uma
natureza subjetiva, com fulcro no velho art. 159 do Cdédigo Civil brasileiro,

quando, ai sim, a responsabilizacao é integral do agente patronal lesionante.

No entanto, esta regra, diz respeito somente a responsabilidade civil do
empregador por ato seu. Esta afirmacédo se mostra importante pelo fato que se
tratando de ato do empregado, além da responsabilidade civil subjetiva deste

agente, € possivel se invocar a responsabilidade civil objetiva do empregador.
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2.9 Trabalho e seguranca do trabalho

Desde os tempos mais antigos, o0 homem intervém na natureza para tirar
dela o necessario a vida. No principio, esta atividade consistia exclusivamente
na coleta de alimentos para sua sobrevivéncia. Porém, com o passar do
tempo, os coletores da natureza passaram a intervir sobre ela, iniciando os
processos de agricultura e de caca. Foi desse modo que teve inicio a

organizacdo do trabalho. A evolucéo foi crescente a partir desse ponto.

A agropecuaria e, posteriormente, a era industrial marcaram a vida do
homem, sendo que a producdo de excedentes passou a ser uma meta a ser
alcancada. Assim sendo, o trabalho se institui como fonte de producédo de
excedentes. Novos paradigmas foram criados, novas culturas, outros modelos
de civilizagcdes e de organizacdes, novos papeis dentro da sociedade foram
estabelecidos, marcando a histéria da humanidade. E, tudo isso, devido a

producdo da nocédo do trabalho como fonte de vida e de valor maior no mundo.

Segundo Oliveira (1999), a histéria humana é essencialmente a histéria
do trabalho. Por intermédio dele, o homem construiu e constroi ndo apenas 0s
bens gque sustentam as bases da vida material, em épocas distintas, como no
primitivismo, na idade antiga, no periodo medieval e na era moderna — assim
como toda sua estrutura econdmica, politica, social, religiosa e cultural. E
impossivel imaginar qualquer manifestacdo da vida humana que néao seja
expressao do trabalho. O gesto de construir coisas é precisamente 0 mesmo
gesto de construir a vida, em todas as suas dimensdes. O homem é o0 que
conseguiu fazer e faz. E o trabalho sempre foi e continuara sendo a medida de

todas as coisas.

O mundo do trabalho admitiu e ainda admite revolugbdes profundas,
levando o individuo que necessita do trabalho para viver a constante
exposicdo a riscos e perigos. Apesar de todas as descobertas nas areas da
tecnologia e da ciéncia, o homem tem que se adaptar ao trabalho, e ndo o
contrario. Este processo acaba por levar a inseparabilidade do trabalho do
individuo que o executa, de modo que este vive todo o sofrimento e risco

inerente a este trabalho. Por isso, geralmente surgem novas formas de
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trabalho para sé depois serem produzidas analises sobre as consequéncias
deste para a vida do homem, sO ai se pensa em uma resolucdo para a
questdo. Enquanto todo esse processo se ordena, o trabalhador fica, na maior

parte das vezes, por conta da sorte.

Assim, desde o inicio dos tempos até os dias de hoje, o homem vive as
consequéncias dos perigos encontrados no trabalho, e a presenca destes
riscos que atravessam a sua vida produzem um processo de sofrimento fisico
e mental. Desse modo, as pesquisas sobre os meétodos de trabalho, seus
resultados e suas consequéncias, tornam-se cada vez mais fundamentais nos
dias atuais. Sendo assim, a area de conhecimento de saude, higiene e
seguranca do trabalho aparece, hoje, como um agente capaz de integrar o

trabalho e o homem.

Os problemas relacionados ao processo de trabalho véem, ao longo dos
tempos, acompanhando a vida do homem. Os acidentes do trabalho e/ou
doencas ocupacionais, que tantos custos sociais acarretam ao pais, ndo se
constituem como problemas meramente contemporaneos, mas sem duvida

eles se avolumaram.

Antes mesmo da Revolugdo Industrial, os acidentes mais graves

ocorriam por afogamentos, queimaduras, quedas e lesdes devido a animais.

Na atualidade, com o desenvolvimento de novas tecnologias e a
incursao de novas modalidades de trabalho, instituiu-se também uma extensa
gama de situacbes e condicbes perigosas que vieram acompanhar esse
processo de desenvolvimento do trabalho.

O advento da participacdo do Estado nas questdes vinculadas aos
efeitos nefastos do trabalho sobre a saude do trabalhador, instituiu um novo
campo de saber e atuacdo, a Seguranca do Trabalho. Este saber surge como
resposta aos excessos praticados pelas empresas e corporagfes contra o
trabalhador, como uma tentativa de identificar os perigos do trabalho sobre a
vida do homem, produzindo, a partir, dai possiveis solu¢cbes. Os perigos
sempre foram reconhecidos numa fase posterior a implantacdo do trabalho, de
modo que se aguardava a ocorréncia de acidentes, para sO entdo serem

tomadas medidas corretivas.
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Este modo de pensamento, embora inadmissivel nos dias atuais, ainda é
encontrado na maioria das empresas brasileiras. A despeito das tentativas de
profissionais da area de seguranca, no processo de restricdo dos acidentes de
trabalho, estas acfes ainda sdo empregadas na maior parte dos casos, no

pos-fato.

O enfoque preventivo é, muitas vezes, ainda hoje subestimado, sendo o
enfoque corretivo o centro das atencdes. Assim, este modelo tradicional de
reconhecimento de perigos esta fundamentado sob principios questionaveis,
como atos inseguros; prevencdo de lesGes; aceitacdo do acidente como fatos
fortuitos e/ou incontrolaveis e, que sO especialistas podem examinar, entre

outros.

Desse modo, o0 processo “seguranca” é focado apenas no homem e a
preocupacao maior se fixava sobre os acidentes que acarretavam lesdes
corporais graves e incapacitantes para o trabalho. Em contrapartida, os
acidentes, e/ou os incidentes, que ndo envolvem pessoas, ndo eram nem sao
levados em conta em termos de registro, andalise e divulgacdo, por essa
abordagem tradicional, muito embora possam compreender as mesmas causas

basicas daqueles que causam lesdes.

Mas isso nado é tudo, este modelo também aceita a teoria de que 0s
acidentes simplesmente ocorrem; sao originarios de situacdes inesperadas e
imprevistas, de causas fortuitas. Esta submissdo ao acaso colaborou
negativamente para a correta definicdo do ocorrido, levando as acodes fixas de
trabalhadores frente aos acidentes, uma vez que se institui um modelo de
pensamento de que nada pode ser feito para evita-lo. Importante ainda a

criacdo de servicos especializados em seguranca do trabalho.

Estes servigos especializados tomaram para si a responsabilidade pela
seguranca, deixando a falsa impressédo de que os demais setores produtivos
da empresa ndo mais precisassem se interessar pelo tema da Seguranca no
Trabalho.

Para Novaes (1991), a responsabilidade pela melhoria da seguranca do

trabalho nas empresas passou a ser creditada e centralizada exclusivamente
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nos profissionais de seguranca e saude, que passaram a atuar como se

fossem mégicos ou salvadores da patria.

De acordo com Oliveira; Lima (1996), a partir de uma pesquisa sobre
seguranca do trabalho nas empresas brasileiras, o0s empregadores
habituaram-se a ver a seguranca do trabalho a partir de uma visao
essencialmente legalista, e ndo como um devido item integrante do sistema de
gestdo empresarial. Também como uma preocupacdo a protecdo dos
trabalhadores, como uma forma de garantia da continuidade dos seus

processos produtivos.

Pelo contrario, o que se observou foi uma visdo equivocada, de achar
que a seguranca do trabalho era uma questdo trivial, simples e de facil
solucdo. Pior ainda, muitos gerentes insistiam na tese de que a maioria
esmagadora dos acidentes é causada pelo comportamento inadequado dos
trabalhadores, expresso na imprudéncia e/ou na negligéncia em relagdo as
normas da empresa (OLIVEIRA; LIMA, 1996).

Os conceitos de seguranca do trabalho atuais, aceitos por muitos
profissionais e até pelo Estado, passam por conceituac¢ao do tipo: seguranca €
a prevencao de perdas, aqui referenciada a todo tipo de acdo técnica ou
humana, que possam redundar numa reducdo das funcdes laborais tanto

produtivas quanto humanas.

Ou ainda, seguranca € um conjunto de normas, técnicas e
procedimentos voltados a preservacdo da integridade dos recursos humanos,
materiais e do meio ambiente. Ndo ha ddvida que estas conceituacdes se
configuram em um avanco em relacdo aquelas definidas no modelo tradicional,

no entanto, também estas, sofrem criticas de pesquisadores do tema.

A engenharia constitui-se como parte de um processo fundamental em
gque se encontra a seguranca hodiernamente. A seguranca do trabalho
configura-se assim, como parte da engenharia que cuida do reconhecimento,
avaliacdo e controle das condi¢cfes inseguras e insalubres, os atos e os fatores
humanos de inseguranca nos ambientes de trabalho, objetivando impedir ou
evitar a ocorréncia de acidentes com danos materiais e, principalmente, a

saude do trabalhador.
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Para Reuter (1987), ampliar e favorecer a constancia do estado de
seguranca nos complexos de trabalho, mediante a promocdo de métodos e
otimizacdo da administracdo, voltada ao controle de prevencdo de perdas.
Avaliar e favorecer a compatibilidade das condi¢cdes ambientais necessarias ao
trabalho com a preservacdo da condicdo de saude ocupacional dos recursos
humanos ali presentes, mediante identificacdo, medicdo e andlise da presenca
de agentes agressores fisicos, quimicos, biolégicos e ergondémicos e
encaminhamento da promocdo de estudos de engenharia necessarios a

solucgéo.

Sabe-se que a seguranca vem sendo, a cada dia, percebida e tratada
com mais seriedade pelas empresas e organizacdes, principalmente a partir do
advento dos programas de qualidade, e o tipo de gestdo por eles
recomendados. A partir disso, a seguranca do trabalho também tem sido
compreendida como fator de producdo, uma vez que acidentes, e até
incidentes, atuam de modo negativo sobre o processo produtivo. Haja visto
qgue o0 mesmo € responsavel por perda de tempo, perda de materiais,
diminuicdo da eficiéncia do trabalhador, aumento do absenteismo, prejuizos
financeiros, enfim, fatores que redundam em sofrimento e dor para o
trabalhador, mas que também afetam a qualidade dos produtos ou servicos

prestados.

Portanto, fazer seguranca desvinculada das demais a¢cfes que compdem
0 sistema produtivo, ndo mais € aceito nos dias de hoje. A seguranca do
trabalho deve assim ser encarada, definitivamente, sob a Otica estratégica,
como uma meta da organizacdo na busca do melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, satisfazendo, por completo, os clientes internos e

externos. Em uma palavra, seguranga traduz-se em confianca.
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2.10 Terceirizacdo na Administracdo Publica

Desde 1969, devido as alteracfes introduzidas no Decreto-Lei n. 200, &
permitido na area da administracdo governamental, centralizada ou
descentralizada, recorrer através de contrato de natureza civil a execucédo
indireta das atividades publicas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle, desde que existam empresas privadas desenvolvidas e capacitadas

para desempenhar tais atividades.

Atualmente, apesar de nao utilizarem a palavra terceirizacdo, a
Administracdo Publica Direta e Indireta e Fundacional podem contratar
servicos de terceiros, amparados nas Leis n. 8.666/94 e n. 8.883/94. Para
regulamentar as acbes da Administracdo Publica Federal na terceirizacdo de
servigos foi publicado, em 1997, o Decreto n. 2.271 que determina como a

administracdo publica pode contratar terceiros.

Nos contratos de servigco, o prestador do servico é simples executor
material para o poder publico contratante. Dai que nao lhe sdo transferidos
poderes publicos, ou seja, o0 servico continua a ser prestado diretamente pela
entidade publica a que esta afeto, a qual apenas se serve de um agente

material.

Os contratos de prestacdo de servicos, muitas vezes, vém sendo

utilizados exclusivamente como contratos de fornecimento de mao-de-obra.

Observa-se que esse tipo de contrato tem permitido maior flexibilidade
na gestao de sua forca de trabalho e que o grau de precarizagao do trabalho, e
consequentemente o niumero de doencas ocupacionais entre os trabalhadores

tem invariavelmente aumentado.
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2.11 Necessidade da contratacédo dos servigcos de ter  ceiros

O processo de terceirizacdo do servico publico vem aumento
gradativamente. Este processo de terceirizacdo decorre das dificuldades da
Administracdo Publica em atender a demanda de servigos que sao impostos

pela sociedade.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administracao
Publica fica restrita aos percentuais de aplicacdo de recursos, ndo podendo
absorver um aumento do seu funcionalismo para prestar 0s servigcos que séo

solicitados.

Diante das necessidades cobradas pela sociedade, s6 resta a
Administracdo a contratacdo dos servigcos prestados por terceiros para poder

atender com qualidade a populacéo.

2.12 Precarizacao do trabalho

Conforme ja foi salientado, o mercado de trabalho representa o
epicentro das transformacdes e turbuléncias das sociedades. A precarizacéo
do trabalho esta no bojo de um processo mais geral de mudancas no mundo
do trabalho, no qual a terceirizacdo € um dos aspectos, ainda que

fundamental.

A terceirizacdo estaria intrinsecamente ligada a precarizacdo do
trabalho, pois tem acarretado: menores salarios, diminuicdo dos niveis de
protecdo social do trabalho, auséncia de beneficios ou salarios indiretos
(assisténcia medico-odontoldgica, lazer, alimentacdo, moradia, transporte) e

niveis mais altos de rotatividade.

O ritmo acelerado de trabalho a que sdo submetidos os trabalhadores

esta associado diretamente com o0 aumento das doencgas ocupacionais.
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2.13 As transformacgdes do mercado e as repercussoes sobre a saude do
trabalhador

E necessario produzir uma analise sobre as transformacdes
psicossociais do trabalho nos ultimos tempos e suas possiveis consequéncias
sobre a saude do trabalhador. Fazendo uma revisdo da literatura, observou-se
que muito tem sido escrito sobre o0s aspectos técnicos das doencas
ocupacionais e suas implicacbes e pouco tem sido levantado sobre as

possiveis causas empiricas do seu incremento, tao significativo atualmente.

Historicamente, no modo de producédo capitalista, o trabalhador
necessitou submeter-se a condi¢cbes e ambientes inadequados de trabalho,
levando-o a uma perda gradativa do controle sobre o processo produtivo e o
aumento de seu desgaste fisico e emocional. As doencas ocupacionais
surgem, dessa forma, da insercdo dos trabalhadores nos processos de

trabalho.

2.14 Acidentes de trabalho

O processo de trabalho é a relacdo entre o homem e a natureza, atraves
do qual o homem utiliza sua energia e forgca, para transformar, manter, ou
produzir bens necessarios a sua sobrevivéncia. A relacdo que o homem
estabelece com a natureza, a forma como se apropria da natureza e a

transforma, resulta também no processo saude-doenca.

Os acidentes de trabalho geram prejuizos as empresas e a sociedade.
Deve-se considerar como consequUéncias dos acidentes de trabalho e das
doencas ocupacionais: perda de confianca e insatisfacdo dos trabalhadores,
resultando menor produtividade; alta taxa de absenteismo; alta rotatividade da
mao-de-obra; imagem negativa e perdas de reputacdo diante do mercado;
queixas e reclamatorias trabalhistas; obrigacdes legais ndo previstas; desgaste
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e ou desperdicio dos recursos humanos, operacionais e financeiros; perda de
qualidade dos produtos e/ou servigos; elevagcdo de prémios de seguro de

acidentes.

Deve-se considerar prejuizos como: problemas de saulde; relacdes

sociais de trabalho desmotivadas e inseguras; insatisfagdao e desconfianga

hY

quanto a “Politica de Seguranca e Higiene do Trabalho” da empresa, com a

consequente diminuicdo da eficiéncia.

Pode-se ressaltar ainda, que as empresas se beneficiam com a

seguranca e higiene do trabalho através dos seguintes aspectos:
- tipos de custos;
- maior qualidade de produtos e/ou servicos;
- seguranca patrimonial;

- outros

Ja os trabalhadores, beneficiam-se da melhoria da qualidade de vida no

trabalho através:

- do aumento da satisfacdo e o incremento da confiangca para com a

empresa,
- da estabilidade de emprego;
- do auto desenvolvimento;

- de maiores possibilidades de ascenséo profissional.

2.15 Exigéncias da Lei Federal n. 8.666 na elabora¢ &o de contratos

A Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteracdes posteriores
dispdem as clausulas necessarias na elaboracdo de um contrato

administrativo.
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicbes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou ou da
respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| — O objeto e todos os seus elementos caracteristicos;
Il — O regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

1l — O preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajuste dos precos, os critérios de atualizagéo
monetaria entra a data do adimplemento das obrigacdes e a do efeito
pagamento;

IV — Os prazos de inicio das etapas de execucao, de conclusado de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — O critério pelo qual correra a despensa, com a indicacao da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econdmica;

VI — As garantias exercidas para assegurar sua plena execucdao,
guando exigidas;

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl — Os casos de rescisao;

IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta lei;

X — As condicBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

Xl — A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl — A legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s casos Omissos;

X1l — A obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacao.



CAPITULO 3

METODOLOGIA

Este trabalho de pesquisa teve por objetivo principal estabelecer uma
clausula contratual em contratos administrativos publicos, relativa & Seguranca
e Medicina do Trabalho. Através de um levantamento efetuado, os principais
contratos administrativos estdo relacionados a contratacdo de empresas para
a execucao de obras por empreitada global ou, simplesmente, a contratacdo
de mao-de-obra, ambos para o trabalho na construcéo civil; contratacao de
empresas para a execucdo de redes de energia elétrica; contratacdo de
empresas para a coleta de lixo, que, compilados com as Leis do Trabalho,
Normas Regulamentadoras da Seguranca e Medicina do Trabalho,
Responsabilidades do Empregador segundo o Direito Civil, Responsabilidades
de Terceiros (contratante) em Contratos de Trabalho segundo o Direito Civil,
poder determinar as obrigacfes das empresas contratadas e 0s parametros

para os agentes fiscalizados do contratante.

Este trabalho podera ser aplicado nos 6rgaos publicos, contratantes de

empresas prestadoras de servigcos na construgao civil.

3.1 Método da pesquisa

Realizou-se um trabalho de coleta de dados nos municipios que fazem parte
da Regido da Quarta Colbnia de Imigracao Italiana, a saber: Faxinal do Soturno,
Nova Palma, S&o Jodo do Polésine, Ivora, Dona Francisca, Pinhal Grande e Silveira
Martins. Porém, na coleta das informacgfes, nem todos os municipios forneceram os

dados solicitados.
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Optou-se pela busca diretamente no Orgdo Publico (Prefeituras dos
municipios j& relacionados), uma relacdo dos processos licitatorios realizados no

ano de 2004, contendo:
- Modalidade de licitacao: carta convite, tomada de preco, concorréncia.
- Tipo de contrato administrativo: contrato de obra publica.
* Modalidade: regime de execucado, empreitada global.
» Contrato de servigo.
» Contrato de fornecimento ou compra.
- Objeto da licitagéo.

De posse dos dados, pdde-se determinar o0 niumero de processos
licitatorios que envolveram a contratacdo de mao-de-obra e o numero de

processos licitatérios que nédo envolveram mao-de-obra.

Além disso, pbde-se separar 0s processos que envolveram mao-de-
obra, nas areas de trabalho de cada processo licitatério, conseqglientemente de
cada contrato administrativo executado pelas Administracdes Municipais

pesquisadas.



CAPITULO 4

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REALIZADOS

Os dados pesquisados na realizacdo deste trabalho tém como area de
abrangéncia, os municipios que formam a Regido da Quarta Colénia de
Imigragcao ltaliana, a saber: Faxinal do Soturno, Nova Palma, S&o Jo&o do

Polésine, Ivora, Dona Francisca, Pinhal Grande e Silveira Martins.

Os contratos administrativos, objeto da pesquisa, foram realizados

durante o ano de 2004.

A figura 1 apresenta a porcentagem de contratos administrativos
realizados, subdivididos primeiramente em contratos administrativos
envolvendo a contratacdo de méo-de-obra e contratos administrativos sem a

contratacdo de mao-de-obra.

100%-

80%-

0/
60% O Contratos Admin. sem

Mao-deObra - 90,72%

40%- B Contratos Admin. com
Mé&o-de-Obra - 9,28%

20%-

0%-
Ano 2004

Figura 1 — Contratacdo envolvendo méao-de-obra
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Num segundo momento, de posse dos dados relacionados aos contratos
administrativos que envolvem a contratacdo de mé&o-de-obra, correspondendo
a 9,28% dos dados pesquisados, péde-se determinar a area de atuacao de

cada contrato.

A figura 2, portando, apresenta a divisdo dos contratos administrativos
que envolvem a contratacdo de méao-de-obra, subdivididas nas respectivas

areas de atuacao de trabalho.

100%-

80%-

B Construcéo Civil -
78,95%

B Energia Elétrica -
10,53%

40%- O Coleta de Lixo - 5,26%

60%-

O Servigos Mecanicos -
20%r 5,26%

0%-
Ano 2004

Figura 2 — Area de atuacdo da méo-de-obra contratada



CAPITULO 5

ELABORACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL RELACIONADA A
SEGURANCA DO TRABALHO

O objetivo principal deste trabalho foi a elaboracdo de uma clausula
contratual, direcionada aos 6rgdos publicos para a execucdo de obras ou
simplesmente na prestacdo de servico, respeitando as exigéncias de padrdes
de seguranca, prevencdo a acidentes e doencas ocupacionais. Sendo que,
esta clausula deve abranger empresas que prestam servico de empreitada

para a construcao civil.

Esta escolha deu-se pelo fato que a area da construcao civil representa,
de forma significativa, o maior niumero de contratos administrativos, com um

percentual de 78,95% dos contratos envolvendo méo-de-obra.

A contribuicdo na elaboracédo de clausulas de Seguranca e Medicina do
Trabalho fara da Administracdo Publica um agente fiscalizador na aplicacéo
das Normas Regulamentadoras, o que acarretara uma melhor qualidade de
vida para o trabalhador. Portanto, expfe-se a seguir uma clausula contratual
relacionada a seguranca do trabalho, aplicada a empresa de prestacdo de

servico na construcao civil.
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5.1 Clausula contratual

Clausula Unica — A CONTRATADA devera, durante a execugdo do
contrato, apresentar o uso de medidas individuais e coletivas de prote¢cédo dos
seus colaboradores nas exigéncias com os padrdes de seguranca e prevencao
de acidentes de trabalho. Cabera a CONTRATANTE, como 6&rgéo
FISCALIZADOR, exigir a execu¢cédo destas medidas. O descumprimento desta
clausula serd, primeiramente, notificado por escrito ao preposto, cabendo em
caso de reincidéncia, as sancOes previstas em caso de inexecucdo do

contrato.

5.2 Check list - fiscalizacao

Para o auxilio & Administracdo Publica, através do seu Orgéo
Fiscalizador, apresenta-se um Check list na verificagdo das medidas de
prevencdo e acidentes de trabalho para as principais etapas de uma obra
(JOBIM FILHO, 2004).

Apresenta-se a seguir uma proposta de otimizacdo para o quadro do
Check list, com o intuito de facilitar o trabalho do setor de fiscalizacdo no

cumprimento dos itens de seguranca do trabalho.

A apresentacédo foi feita em quadros que representam as etapas da obra

e/ou situacdes no canteiro de obras e os itens que devem ser observados.

CHECK LIST — VERIFICACAO DOS ITENS DE SEGURANCA E PREVENCAO
DE ACIDENTES DE TRABALHO

No quadro 1 apresenta-se o0s itens a serem observados no cercamento
de protecdo de uma obra, seja ela nos limites da via publica ou ndo. Este item
tem sua importancia exaltada no objetivo da protecdo de pessoas estranhas a

execucéao da obra.
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Quadro 1 — Tapumes e galerias

TAPUMES E GALERIAS SIM NAO

1) Caso a obra tenha mais de dois pavimentos a partir do nivel do meio-fio e
seja executada no alinhamento do terreno, existe galeria sobre o passeio,
com altura interna livre de no minimo 3,0 m.

2) As bordas da cobertura da galeria possuem tapume com altura de 1,0 m
inclinado acerca de 45°.

3) Caso o prédio seja construido no alinhamento do terreno a obra é
protegida, em toda a sua extensdo, com fechamento de tela.

4) Caso exista risco de queda de materiais nas edificacBes vizinhas, estas
sao protegidas.

5) H& tapumes construidos e fixados de forma resistente

6) Os tapumes tém altura minima de 2,20m

O quadro 2, a seguir, refere-se a utilizacdo dos Equipamentos de
Protecdo Individual - EPI's basicos pelos trabalhadores, devido aos perigos
inerentes ao trabalho realizado, bem como o simples deslocamento dentro do
canteiro de obras. De acordo com a NR-6, considera-se EPI (equipamento de
protecdo individual) todo dispositivo de uso individual, de fabricacdo nacional
ou estrangeira, destinado a proteger a saude e a integridade fisica do
trabalhador. A empresa é obrigada a fornecer aos empregados gratuitamente.
E importante salientar a utilizacdo de EPI's também por pessoas que visitam a
obra.

Quadro 2 — Utilizacao de EPI's basicos

EPI's SIM NAO

1) Sao fornecidos capacetes para os visitantes.

2) Independente da funcéo, todo trabalhador esta de botinas e capacetes.

3) Os trabalhadores estdo usando uniforme cedido pela empresa.

4) Trabalhadores em servico a mais de 2,00 m de altura estdo usando cinto
de seguranca tipo para-quedas com cabo fixado na construgéo.

A seguir, o quadro 3 trata da organizacdo do canteiro de obras. A
seguranca e prevencdo de acidentes esta diretamente relacionada com a
ordem do canteiro de obras, seja limpeza periodica de entulhos, na
organizacéo das férmas e madeiramento, ou ainda, na sinalizacao do canteiro
de obras, com placas indicativas do uso EPi's basicos, saida da obra,

almoxarifado, etc.




Quadro 3 — Organizac¢éo do canteiro de obras
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1. ORDEM E LIMPEZA SIM NAO
1.1) O canteiro esta limpo, sem entulhos espalhados, de forma que ndo séo

prejudicadas a seguranca e a circulacdo de materiais e pessoas.

1.2) O entulho possui local especifico para depdsito (baia, cagcamba tele-

entulho ou area do canteiro delimitada)

1.3) O entulho é transportado para o térreo através de calha, grua ou

guincho.

2. SINALIZACAO DE SEGURANCA (aspectos gerais) SIM NAO

2.1) Ha& identificagdo dos locais de apoio (banheiros, escritorio,
almoxarifado, etc.) qgue compdem o canteiro.

2.2) H& alertas quanto a obrigatoriedade do uso dos EPI's basicos (capacete
e botina) dispostos em locais de facil visualizacdo ou de presenca
obrigatoria dos operarios (refeitérios, vestiarios, alojamento)

2.3) H& adverténcias quanto ao isolamento das areas de transporte e
circulacdo de materiais por grua, guincho, e guindaste.

2.4) H4 uma placa no interior do elevador de materiais indicando a carga
maxima para transporte de carga

2.5) Ha& uma placa no interior do elevador de materiais indicando a proibicdo
do transporte de pessoas

2.6) Nos locais pertinentes existem alertas contra o perigo de queda (pog¢o
do elevador, periferia da edificacéo, etc.).

2.7) Ha indicacdo das saidas da obra, por meio de dizeres ou setas.

No quadro 4 encontram-se as sugestfes para a estocagem de materiais,

mesmo a NR-18 ndo estabeleca um limite de altura no caso de empilhamento

de material. O limite sugerido para armazenamento procura dar estabilidade as

pilhas e seguranca, e facilidade de retirada dos materiais para o trabalhador.

Quadro 4 — Armazenagem dos materiais

ARMAZENAMENTO E ESTOCAGEM DE MATERIAIS

SIM

NAO

1) O cimento é estocado em pilhas de no maximo 10 sacos, de forma a
facilitar seu manuseio (a NR-18 nédo estabelece altura limite)

2) Os tijolos ou blocos sédo estocados em pilhas de no maximo 1,80 m de
altura (a NR-18 nao estabelece altura limite).

O quadro 5 trata do item relacionado com as escavacdes realizadas no

canteiro de obras. Quando da existéncia de escavacdes na execucao de uma

obra devem ser observadas algumas medidas que proporcionardo seguranca

para os trabalhadores que estdo realizando o servico.
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Quadro 5 - Escavacgdes

ESCAVACOES SIM | NAO

1) Existe escoramento para muros, edificacdes vizinhas e todas as
estruturas que possam ser afetadas pela escavacao.

2) EscavacBGes com mais de 1,25 m profundidade disp6em de escadas ou
rampas proximas aos postos de trabalho para saida emergencial de
trabalhadores.

3) Taludes com altura superior a 1,75 tém sua estabilidade garantida por
escoramentos.

4) As escavacles apresentam sinalizacdo e barreira de isolamento

O quadro 6, a seguir, trata do corte e dobragem de vergalhGes de aco e
da confeccao e transporte de armaduras. Neste item, devem ser observadas
medidas, principalmente, no que se refere as pontas verticais geradas pelo
corte do vergalh&o que deverdo estar sempre protegidas durante a execucao

da armadura, no transporte e também apds a sua locacao e fixacdo na obra.

Quadro 6 — Execucédo de armaduras de aco

ARMACOES DE ACO SIM NAO

1) A dobragem e o corte de vergalhBes sao realizados sobre uma bancada
ou plataforma apropriada e estavel, apoiada sobre superficie resistente.

2) A area de trabalho onde estd situada a bancada de armagdo possui
cobertura resistente para a protegdo contra intempéries e quedas de
materiais.

3) Todas as pontas verticais de vergalh8es de aco estdo protegidas (no
transporte e quando para espera de pilar).

4) Ha placa de sinalizacdo, junto a bancada de armacédo de aco, indicando o
uso dos EPI's pertinentes.

O quadro 7, a segquir, trata do item relacionado com a carpintaria do
canteiro de obras. Neste item, além do operador das maquinas e
equipamentos ser um trabalhador especializado, deve-se ter um cuidado todo
especial com a serra circular. As medidas preventivas e 0s equipamentos de
protecdo da maquina, juntamente com os EPI's bésicos do operador sdo de

grande importancia para a seguranca e protecao do trabalhador.
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Quadro 7 - Carpintaria

SERRA CIRCULAR E CENTRAL DE CARPINTARIA SIM NAO

1) A serra é dotada de mesa que possui fechamento de suas faces
inferiores, anterior e posterior, ou seja, as faces frontal e oposta a posicéo
de trabalho.

2) A carcaca do motor esta aterrada eletricamente.

3) A serra possui coifa protetora do disco.

4) A serra possui coletor de serragem.

5) A carpintaria possui piso resistente, nivelado e antiderrapante, com
cobertura capaz de proteger os trabalhadores das intempéries.

6) Ha placa de sinalizacéo, junto a serra circular, indicando o uso dos EPI's
pertinentes.

O quadro 8, a seguir, trata da utilizacdo de méaquinas e equipamentos
diversos. Todo e qualquer equipamento deve ser manuseado ou operado, no
caso de maquinas, por um trabalhador que possua um treinamento adequado,
pois este, sabera estabelecer as condicbes de uso e as limitagdes do

equipamento.

Quadro 8 — Maquinas e equipamentos diversos

MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS DIVERSAS SIM NAO

01) Todas as ferramentas elétricas manuais possuem duplo isolamento.

02) No transporte e guarda, as ferramentas de fixacdo a pédlvora estédo
descarregadas.

03) Todas as maquinas e equipamentos podem ser acionados ou desligados
pelo operador na sua posicédo de trabalho.

04) Toda maquina possui dispositivo de bloqueio para impedir seu
acionamento por pessoa ndo autorizada.

O quadro 9, a seguir, esta relacionado as instalagdes elétricas do
canteiro de obras. Na instalacdo do canteiro de obras, as instalactes elétricas
devem ser executadas por um trabalhador qualificado e supervisionado por um
profissional habilitado. Além disso, deverdo ser tomadas medidas preventivas

de manutencao das redes existentes e da execucao de novos ramais.




Quadro 9 - Instalacdes elétricas no canteiro de obras
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INSTALACOES ELETRICAS

SIM

NAO

1) Inexistem circuitos e equipamentos elétricos com partes vivas expostas,
tais como fios desencapados.

2) Os disjuntores dos quadros gerais de distribuicdo tém seus circuitos
identificados.

3) Os ramais destinados a ligacdo de equipamentos elétricos (quadros de
distribuicdo nos pavimentos) possuem disjuntores ou chaves magnéticas
independentes, que possam ser acionadas com facilidade e seguranca.

4) Os fios condutores estdo em locais livres e seguranca

5) Os fios condutores estdo em locais livres do transito de pessoas e
equipamentos, de modo que estéa preservada sua isolagéo.

6) Todas as maquinas e equipamentos elétricos estdo por conjunto plugue e
tomada.

7) Caso necessario, as redes de alta tenséo estdo isoladas de modo a evitar
contatos acidentais com veiculos, equipamentos e trabalhadores.

O quadro 10 apresenta o item relacionado a protecdo contra quedas de

alturas. A tranquilidade e a seguranca do trabalhador sdo de suma importancia

neste item. Portanto, medidas de protecdo deverdo ser executadas para

diminuir o risco de acidentes, que, neste caso, traz grandes prejuizos a saude

do trabalhador. S&o relacionadas também, medidas de protecdo contra a

projecdo e queda de materiais, evitando assim danos as edifica¢cfes vizinhas e

acidentes as pessoas que transitam no solo.

Quadro 10 — Protecao contra quedas de altura

1. CORRIMAOS DAS ESCADAS PERMANENTES SIM NAO
1.1) Ha corrimao definitivo ou provisoério, com guarda-corpo principal a 1,2 m

de altura, constituido de madeira ou outro material de resisténcia

equivalente.

1.2) Ha guarda-corpo intermediario a 1,7 m de altura, constituido de madeira

ou outro material de resisténcia equivalente.

1.3) Ha rodapé a 0,2 m de altura, constituido de madeira ou outro material

de resisténcia equivalente.

1.4) Os corriméos, caso sejam de madeira, estdo isentos de qualquer pintura

gue encubra nds e rachaduras na madeira.

2. ESCADAS DE MAO, RAMPAS E PASSARELAS SIM NAO

2.1) As escadas ultrapassam em cerca de 1,0 m o piso superior.

2.2) As escadas tém até 7,0 m de extenséo.

2.3) As escadas estado fixadas nos pisos superior e inferior, ou sdo dotadas
de dispositivo que impeca escorregamento.

2.4) As escadas, caso sejam de madeira, estao isentas de qualquer pintura
que encubra nés e rachaduras na madeira.
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2.5) Ha escada ou rampa provisoéria para transposi¢cédo de pisos com desnivel
superior a 40 cm.

3. POCO DO ELEVADOR

SIM

NAO

3.1) Os vados de acesso as caixas de elevadores possuem fechamento
provisério, com no minimo 1,20 m de altura, constituido por guarda-corpo
principal, intermediario e rodapé revestidos com tela, ou dispositivo que
cumpra as mesmas funcdes de protecao (grade ou painel, por exemplo)

3.2) Os vados de acesso as caixas de elevadores possuem fechamento
provisério, e este possui guarda-corpo principal a 1,20 m de altura.

3.3) Os vados de acesso as caixas de elevadores possuem fechamento
provisorio, e este possui guarda-corpo intermediario a 0,70 m de altura.

3.4) Os vaos de acesso as caixas de elevadores possuem fechamento
provisorio, e esta possui rodapé a 0,20 m de altura.

3.5) Os guarda-corpos e rodapés sédo revestidos com tela.

3.6) O fechamento provisério é constituido de material resistente e esta
seguramente fixado a estrutura.

3.7) Antes do fechamento da caixa do elevador com alvenaria, existe,
protecao horizontal em todas as lajes com assoalhamento inteirico, ou 0s
pavimentos associado ao assoalhamento, no minimo a cada 3 pavimentos.

3.8) Apés o fechamento da caixa do elevador com alvenaria, existe, no
minimo a cada 3 pavimentos, assoalhamento com protecgéo inteirica dentro
dos pocos para amenizar eventuais quedas de materiais e pessoas.

4. PROTECAO CONTRA QUEDA NO PERIMETRO DOS PAVIMENTO S

SIM

(Situacdo 1) Pavimento com laje de piso concretada e execucdo das férmas
da laje do pavimento superior.

(Situacao 2) Pavimento com laje de piso e de forro ja concretadas.

(Situacdo 3) Pavimento em que estdo sendo colocadas as ferragens nas
féormas de vigas e lajes ou no qual esta sendo feita a concretagem.

(Situacao 4) Alvenaria de periferia jA executada (dispensa a protecéo
periférica)

4.1) As periferias dos pavimentos na SITUACAO 1 possuem fechamento,
com no minimo 1,20 m de altura, constituido de guarda-corpo principal,
intermediario e rodapé revestidos com tela, ou dispositivo que cumpra as
mesmas funcdes de protecao.

4.2) Existe guarda-corpo principal, constituido por anteparo rigido, a 1,20 m
de altura nas periferias dos pavimentos da situacdo 1.

4.3) Existe guarda-corpo intermediario, constituido por anteparo rigido, a
0,70 m de altura nas periferias dos pavimentos na situacéao 1.

4.4) Existe rodapé constituido por anteparo rigido, com 0,20 m de altura nas
periferias dos pavimentos na situacéo 1.

4.5) Existe, nas periferias dos pavimentos na situacdo 1, fechamento com
tela de arame galvanizado ou material de resisténcia equivalente.

4.6) As periferias dos pavimentos na SITUACAO 2 possuem fechamento,
com no minimo 1,20 m de altura, constituido por guarda-corpo principal,
intermediario e rodapé revestidos com tela, ou dispositivo que cumpra as
mesmas funcdes de protecao.

4.7) Existe guarda-corpo principal, constituido por anteparo rigido, a 1,20 m
de altura nas periferias dos pavimentos na situacdo 2.
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4.8) Existe guarda-corpo intermediario, constituido por anteparo rigido, a
0,70 m de altura nas periferias dos pavimentos na situacéo 2.

4.9) Existe rodapé, constituido por anteparo rigido, com 0,20 m de altura nas
periferias dos pavimentos na situacéo 2.

4.10) Existe, nas periferias dos pavimentos na situacdo 2, fechamento com
tela de arame galvanizado ou material de resisténcia equivalente.

4.11) As periferias dos pavimentos na SITUACAO 3 possuem fechamento,
com no minimo 1,20 m de altura, constituido por guarda-corpo principal,
intermediario e rodapé revestidos com tela, ou dispositivo que cumpra as
mesmas funcdes de protecao.

4.12) Existe guarda-corpo principal, constituido por anteparo rigido, a 1,20 m
de altura nas periferias dos pavimentos na situacdo 3.

4.13)Existe guarda-corpo intermediario, constituido por anteparo rigido, a
0,70 m de altura nas periferias dos pavimentos na situacéao 3.

4.14) Existe rodapé, constituido por anteparo rigido, com 0,20 m de altura
nas periferias dos pavimentos na situacéo 3.

4.15) Existe, nas periferias dos pavimentos na situacdo 2, fechamento com
tela de arame galvanizado ou material de resisténcia equivalente.

5. ABERTURAS NO PISO SIM NAO
5.1) Todas as aberturas nos pisos de lajes tém fechamento provisério

resistente, tais como os constituidos por assoalho encaixavel ou sistema de

guarda-corpo e rodapé

6. PLATAFORMA DE PROTECAO (bandeja salva-vidas) SIM NAO
A altura do prédio ndo exige bandejas (4 pavimentos ou menos).

A fase atual ndo exige mais o uso de bandejas (alvenarias e

revestimentos acima da plataforma principal ja executados).

S6 a plataforma principal e as secundarias, e/ou as terciarias séo

necessarias na fase atual da obra (alvenarias acima das plataformas

secundarias e/ou terciarias ainda nao foram completamente executadas).

6.1) A plataforma principal de protecdo esta na primeira laje situada a no

minimo um pé-direito acima do nivel do terreno

6.2) Existem plataformas secundarias de protecdo a cada 3 lajes, a partir da

plataforma principal

6.3) Caso o edificio possua subsolos, existem plataformas terciarias de

protecdo, de duas em duas lajes, contadas em direcdo ao subsolo a partir da

plataforma principal

6.4) As plataformas contornam todo o perimetro da edificacao.

6.5) A plataforma principal tem largura de 2,50 m + 0,80 m (a 45°)

6.6) As plataformas secundéarias tém largura de 1,40 m + 0,80 m (a 45°)

6.7) As plataformas terciarias tém largura de 2,20 m + 0,80 m (a 45°)

6.8) A fixacao das trelicas € feita através de furo na viga, espera na laje, ou

solucdo equivalente

6.9) Existe fechamento com tela entre as extremidades das plataformas de

protecéo.

7. ANDAIMES SUSPENSOS SIM NAO

7.1) Os andaimes disp6em de sistema de guarda-corpo e rodapé, com tela
de arame galvanizado (ou material de resisténcia e durabilidade
equivalentes), em todo o perimetro, exceto na fase de trabalho.

7.2) Os andaimes sao sustentados por vigas metélicas.

7.3) As vigas metalicas sao fixadas por bracadeiras, ganchos chumbados na
laje ou sistema semelhante.




47

7.4) Caso o0 andaime seja pesado (largura >1,50 m), a cada viga metdlica
corresponde a sustentacdo de dois guinchos.

7.5) Caso o andaime seja leve (largura <1.50 m) e cada viga sustente
apenas um guincho, existe cabo de seguranca adicional, de aco, ligado a
dispositivo de bloqueio mecéanico/automatico.

7.6) Os guinchos de elevacdo possuem dispositivo que impeca o retrocesso
do tambor.

7.7) Os estrados dos suspensos pesados sédo interligados até o comprimento
maximo de 8,0 m.

7.8) O piso de trabalho dos andaimes é constituido por madeira de boa
qualidade, sendo isento de frestas por onde possam passar materiais.

8. ANDAIMES FACHADEIROS SIM NAO

8.1) Os andaimes fachadeiros dispdem de protecdo com tela de arame
galvanizada ou material de resisténcia e durabilidade equivalente.

8.2) Os montantes do andaime tém seus encaixes travados com parafusos,
contra-pinos, bracadeiras ou dispositivo que cumpra a mesma funcao.

8.3) Os painéis destinados a suportar os pisos e/ou funcionar como
travamento, sdo contrapinados ou travados com parafusos, bracadeiras ou
dispositivo que cumpra a mesma funcéo.

9. ANDAIMES SIMPLESMENTE APOIADOS SIM NAO

9.1) Caso o andaime seja apoiado sobre cavaletes, o piso de trabalho tem
altura maxima de 2,0 m e largura superior a 0,90 m.

9.2) Andaimes com piso de trabalho superior a 1,50 m de altura sao providos
de escadas ou rampas.

9.3) Quando externos e com altura superior a 2,0 m, a estrutura dos
andaimes esta fixada a construcdo por meio de amarracdao ou
estroncamento.

9.4) Quando internos e na periferia das edificacbes, os andaimes sao
fixados a estrutura das mesmas por meio de amarragcdes ou estroncamento

O quadro 11 trata do item transporte vertical tanto de materiais, como de
pessoas. Os equipamentos de transporte de materiais e de pessoas devem ser
dimensionados por profissional habilitado, determinando assim a capacidade
do equipamento e suas condi¢des de uso, bem como deve ser montado por um
trabalhador qualificado. Os equipamentos para transporte de pessoas e para o
transporte de materiais devem ser distintos, sendo expressamente proibido o

uso do mesmo equipamento para a realizacéo destes transportes.




Quadro 11 — Transporte vertical de materiais e pessoas
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ELEVADOR DE CARGA

1. TORRE DO ELEVADOR SIM NAO
1.1) A torre esta afastada das redes elétricas ou esté isolada. Ver distancia
minima

1.2) A torre e o guincho estdo aterrados eletricamente.

1.3) A base da torre, quando de concreto, tem no minimo 15 cm acima do
nivel do terreno, sendo dotada de drenos para escorrer a agua de seu
interior.

1.4) Na base da torre existe material para amortecimento de impactos
imprevistos do elevador (por exemplo, pneus)

1.5) A torre possui os montantes anteriores, ou seja, aqueles, mais préoximos
da fachada do prédio, fixados a estrutura em todos os pavimentos.

1.6) Os montantes posteriores sao estaiados na estrutura a cada 6,0 m.

1.7) A torre do guincho é revestida com tela de arame galvanizado ou
material de resisténcia e durabilidade equivalentes (caso a(s) porta(s) e
contencOes tenham altura de 2,0 m o entelamento da torre é dispensavel).
1.8) As rampas de acesso a torre sdo planas ou ascendentes no sentido de
entrada na torre.

1.9) As rampas de acesso ao elevador sdo dotadas de guarda-corpo.

1.10) As rampas de acesso a torre do elevador sdo dotadas de rodapé.

1.11) As rampas de acesso a torre sdo fixadas na estrutura do prédio e da
torre.

1.12) Em todos os acessos de entrada a torre, esta instalada uma cancela,
recuada no minimo 1,0 m da mesma.

1.13) A torre é equipada com dispositivo que impeca a abertura da cancela
quando o elevador ndo estiver no nivel do pavimento.

1.14) Em cada pavimento existe botdo para acionar lampada ou campainha
junto ao guincheiro.

1.15) Existe tubo-fone ou dispositivo de comunicacao eletrébnica como
sistema complementar ao do item anterior.

1.16) Existe protecdo no trecho de cabo de aco entre o tambor do guincho e
a roldana louca (madeira ou tela de arame de pequena abertura)

2. PLATAFORMA DO ELEVADOR SIM NAO
2.1) O elevador dispde de sistema de trava de seguranca para manté-lo
parado em altura

2.2) O elevador é provido, nas laterais, de porta(s) e painéis de contencéo
com altura minima de 1,0 m.

2.3) O elevador é dotado de cobertura fixa, basculavel ou removivel.

3. POSTO DO GUINCHEIRO SIM NAO
3.1) O posto de trabalho do guincheiro é isolado por meio de barreiras
fisicas

3.2) O posto de trabalho do guincheiro possui cobertura de protecdo contra
queda de materiais.

3.3) Ha assento para o guincheiro.

3.4) O assento do guincheiro é confortavel

3.5) Ha placa de sinalizacéo, junto ao guincheiro, indicando o uso dos EPI's
pertinentes.

ELEVADOR DE PASSAGEIROS SIM NAO

* E necessario a partir da 72 laje dos edificios em construgcdo com 10 ou
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mais pavimentos, cujo canteiro possua pelo menos 40 trabalhadores.

( ) Existe elevador de passageiros ( ) ndo ex iste ( ) nédo é
necessario

1) O elevador possui cabine metalica com porta pantogréfica.

2) A cabine possui placa indicando o nimero méaximo de passageiros

3) A cabine possui iluminacdo natural ou, caso necessario artificial.

GRUA

SIM

1) As areas de carga / descarga sao delimitadas (guarda-corpo, pintura,
cavalete, etc.).

2) A grua possui sinal sonoro que é acionado pelo operador sempre que
houver movimentacédo de carga.

3) A ponta da lanca e o cabo de aco de sustentacao estdo afastados no
minimo 3,0 m de qualquer obstaculo.

4) A ponta da lanca e o cabo de a¢o de sustentacdo estdo afastados da rede
elétrica.

5) Os fios elétricos possuem isolamento, caso a ponta da lanca e o cabo de
aco de sustentacdo estejam proximos a rede elétrica.

6) A grua possui aterramento e para-raios.

O quadro 12 trata das medidas a serem observadas na elaboracdo e

montagem da area de vivéncia dos trabalhadores no canteiro de obras. S&o

medidas que irdo proporcionar condi¢cdes minimas de conforto, higiene,

seguranca e bem estar ao trabalhador.

Quadro 12 — Areas de vivéncia dos trabalhadores

AREAS DE VIVENCIA

1. LOCAL PARA REFEICOES *necessario se os trabalhadores fizerem
refeicdes (café da manha e/ ou almogo) na obra.

SIM

NAO

1.1) Ha lavatério instalado em suas proximidades ou no seu interior

1.2) Tem fechamento (paredes ou tela) que evite a penetracdo de pequenos
animais e isole a instalacdo das areas de producdo e circulagéo,
contribuindo para a manutencéo da limpeza do local.

1.3) Tem piso de concreto, cimentado ou de outro material lavavel.

1.4) Tem depdsito de lixo com tampa.

1.5) Possui mesas com tampos lisos e lavaveis.

1.6) Ha assentos em nimero suficiente para atender todos 0s usuarios (caso
existam assentos em menor nimero do que o total de operéarios da obra,
verificar se as refeicdes sao feitas por turnos, existindo assentos para todos
0s usuarios de cada turno).

1.7) Esta situado em local que nao seja subsolo ou porao.

1.8) O refeitério ndo tem ligacdo direta com as instalagc6es sanitarias, ou
seja, ndo possuem portas e/ou janelas em comum.

1.9) Possui aquecedor de refeicbes (fogdo comum, aquecedor elétrico
industrial ou sistema semelhante).
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1.10) Ha fornecimento de agua potavel por meio de bebedouro ou dispositivo
equivalente.

1.11) Tem ventilacdo natural e/ou artificial.

1.12) Tem iluminacéo natural e/ou artificial

2. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL, NOS POSTOS DE TRAB ALHO SIM NAO
2.1) Para se deslocar do posto de trabalho ao bebedouro todos os

trabalhadores fazem deslocamentos inferiores a 100 m no plano horizontal e

inferiores a 15 m no vertical.

2.2) O fornecimento de &agua potavel no canteiro é feito por meio de

bebedouros na proporcdo de um aparelho para cada grupo de 25

trabalhadores ou fracao.

2.3) Caso nao se utilize bebedouro, h& outro sistema que garanta

suprimento de 4gua potavel diretamente nos postos de trabalho.

3. VESTIARIO *Caso n#o exista vestiario, marque "ndo" para todos os itens. SIM NAO
3.1) Esta localizado préoximo a entrada da obra.

3.2) Nao tem ligacdo direta com o refeitério, ou seja, ndo possui portas e/ou

janelas em comum.

3.3) Tem piso de concreto cimentado, madeira ou de outro material lavavel.

3.4) Tem bancos em numero suficiente para atender todos os trabalhadores

da obra.

3.5) Tem armarios individuais dotados de fechadura ou dispositivo com

cadeado.

3.6) Tem iluminacao natural e/ou artificial.

3.7) Tem area de ventilagdo correspondente a 1/10 da area do piso

4. ALOJAMENTOS *necessario se houverem trabalhadores morando na | SIM NAO
obra.

4.1) Tem piso de concreto, cimentado, madeira ou material lavavel.

4.2) Estéa situado em local que néo seja nem subsolo nem poréo.

4.3) Caso existam beliches, as camas superiores tém protecdo lateral e

escada.

4.4) Possui armarios individuais com prateleiras para separar roupas de uso

comum de roupas de trabalho.

4.5) Ha, dentro do alojamento, fornecimento de agua potavel por meio de

bebedouro ou dispositivo equivalente.

4.6) Tem iluminacédo natural e/ou artificial.

4.7) Tem area de ventilacao correspondente a 1/10 da area do piso.

5. INSTALACOES SANITARIAS SIM NAO

5.1) No posto de trabalho existem instalagc6es sanitarias (vaso sanitario,
lavatério e chuveiro).

5.2) Junto ao lavatério ha recipiente para depdésito de papéis usados.

5.3) O local destinado ao vaso sanitario possui porta com trinco interno e
divisérias com altura minima de 1,80 m.

5.4)Ha disponibilidade de papel higiénico, diretamente no banheiro ou no
almoxarifado.

5.5) Ha recipiente com tampa para depdésito de papéis usados junto ao vaso
sanitario.

5.6) Nos locais onde estdo os chuveiros ha piso de material antiderrapante
ou estrado de madeira.

5.7) Ha um suporte para sabonete correspondente a cada chuveiro.

5.8) Ha cabide para toalha correspondente a cada chuveiro.
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5.9) Tanto o piso quanto as paredes adjacentes aos chuveiros sdo de
material que resista a agua e possibilite a lavagem e desinfecgéo.

6. AREA DE LAZER *necessaria caso existam trabalhadores alojados.

SIM

NAO

6.1) Existe area de lazer

6.2) E aproveitada alguma instalagdo proviséria da obra como local para
area de lazer (o Refeitorio, por exemplo).

O guadro 13, a seguir, apresenta o item relacionado a existéncia de um

sistema de protecdo contra incéndio no canteiro de obras. A observancia na

execucdo desta medida de protecdo tem sua importancia, pois durante a

construcdo de uma obra, seja na execugao de um servi¢go ou na armazenagem

dos materiais, sempre existem condi¢cbes para o inicio de um incéndio.

Portanto, medidas preventivas devem ser executadas.

Quadro 13 — Sistema de protegdo contra incéndio

PROTECAO CONTRA INCENDIO

SIM

1) O canteiro possui extintor de incéndio préximo a serra elétrica

2) O canteiro possui extintor de incéndio préximo ao almoxarifado

3) O canteiro possui extintor de incéndio proximo ao depdésito de materiais
inflaméaveis

4) O canteiro possui extintor de incéndio proximo ao depdsito de madeiras

5) H& um sistema de alarme.

6) O canteiro possui equipes de operarios treinadas para o primeiro combate
fogo.




CAPITULO 6

CONCLUSOES

Na elaboracdo do presente trabalho, pdde-se observar, através da
revisdo bibliografica, que todas as exigéncias, quando se trata da contratacao
de terceiros para a prestacao de um servico, estdo voltadas para as garantias,
tanto do contratante como do contratado, no que se refere a execucao do

objeto.

Po6de-se constatar, também, durante a pesquisa que os 6rgaos publicos,
baseados na Lei n. 8.666 e suas alteragcbes posteriores, possuem 0 mesmo
direcionamento, ndo havendo, em nenhum momento, o interesse com a saude
e a seguranca do trabalhador, na elaboracdo dos contratos administrativos e

na contratacdo de empresas prestadoras de servicos.

Sabe-se das dificuldades das Administracfes Publicas em gerenciar
recursos para atender a todos os setores que lhes cabem responsabilidades,

em especial ao que trata da saude.

A proposta apresentada neste trabalho vem ao encontro destas
dificuldades. Na contratacdo de futuras empresas prestadoras de servigos,
estabelecer clausulas contratuais que exijam da empresa contratada o
cumprimento de normas de seguranca do trabalho, seja no fornecimento de
equipamentos de protecdo individual para os seus trabalhadores ou na
implantacdo de medidas preventivas de protecdo e seguranca do trabalho na

construgao civil.

Cabe salientar que a Administracdo Publica que possui na sua
concepc¢ao natural, no encargo de defesa dos interesses da coletividade, tem
como funcgbes principais na contratacdo de servigcos de terceiros, além de
fiscalizar a execugcdo do objeto do contrato na forma material, coordenar,
orientar, controlar e fiscalizar a observancia de medidas de protecdo e

seguranca do trabalhador.
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A exigéncia de clausulas contratuais, relacionadas a seguranca do
trabalho em novos contratos administrativos a serem formalizados em conjunto
com uma fiscalizacdo atuante, realizada por profissional habilitado na area de
seguranca do trabalho de medidas preventivas e de protecdo do trabalho,
certamente proporcionara uma melhor qualidade de vida ao trabalhador e
melhores condi¢gdes na execucgao dos servicos na diminui¢cdo dos acidentes de

trabalho.

6.1 Sugestdes para trabalhos futuros

O tema deste trabalho ndo esgotou, haja vista que se trata de um inicio
na elaboracdo de clausulas contratuais, em contratos administrativos, no que
se refere a exigéncias, relacionadas a seguranca do trabalho, até mesmo
porque o objetivo era introduzir o tema para que futuros trabalhos se dediquem

a uma pesquisa mais aprofundada.
Para tanto, apresenta-se algumas sugestdes para trabalhos futuros:

- a elaboracdo de check-list para as outras areas de trabalho encontradas

na pesquisa;

- trabalhar com uma amostra maior, a fim de obter novas &areas de

trabalho para serem atendidas;

- apos a utilizacdo de clausulas contratuais relacionadas a seguranca do
trabalho na contratacdo de terceiros e a fiscalizacdo por parte da
Administracdo Publica, desenvolver um trabalho de campo, a fim de
obter dados voltados aos resultados obtidos em relacdo ao numero de
acidentes de trabalho na construcao civil e qual o reflexo em relacdo a

saude dos trabalhadores.
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