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RESUMO

Monografia de Graduacéo
Curso de Direito
Universidade Federal de Santa Maria

A FUNCAO SOCIAL DOS SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS EM UM CONTEXTO DE MOROSA
EFETIVACAO DE DIREITOS

AuTOoR: FABIANO RocHA FLORES

ORIENTADOR: Josg FERNANDO LuTz CoELHO
Local e Data da Defesa: Santa Maria, 1° de dezembro de 2015.

O presente trabalho dedica-se a estudar alternativas para uma efetivacdo mais célere de
direitos no contexto de morosidade da funcdo judiciaria na prestacdo da tutela jurisdicional.
Em especifico, verificar a possibilidade de os servigos notariais e de registro serem utilizados
como alternativas para efetivacdo de certos direitos, promovendo assim a consequente
desjudicializacdo de demandas. Questiona-se se tais servigos estdo dotados das qualificacdes
necessarias para atuarem como meios de efetivacdo de direitos. E, em caso afirmativo,
guestiona-se em quais situacdes ja prestam essa contribuicdo e como podem potencializar a
prestacdo dessa contribuicdo. Tendo em vista as caracteristicas do objeto estudado e os
objetivos estabelecidos, este trabalho embasa-se no estudo da legislacdo e da doutrina
relacionadas ao tema, recorrendo, por vezes, a jurisprudéncia, quando trata-se de questdo
controversa. O método de abordagem utilizado é o dedutivo. Os métodos de procedimentos
elegidos sdo o monografico e o funcionalista. E as técnicas de pesquisa utilizadas, a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. Este trabalho resultou no entendimento de que 0s
servigos notariais e de registro estdo plenamente qualificados enquanto meios alternativos de
efetivacdo de certos tipos de direitos, principalmente aqueles resolvidos na chamada
jurisdicdo voluntaria, os direitos subjetivos disponiveis, e que 0S mesmos tém sua
potencialidade quanto a esse fim subaproveitada. Efetivar mais celeremente certos tipos de
direitos, para além das funcdes que lhes sdo originarias, € a funcdo social dos servigos
notariais e de registro em meio ao contexto de morosidade da fung&o judiciaria.

Palavras-Chaves: Efetivacdo de direitos ; Desjudicializacdo ; Servicos notariais e de registro ;
Morosidade.
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OF SLOW EFFECTUATION OF RIGHTS

AUTHOR: FABiIANO RocHA FLORES

ADVISER: José FERNANDO LuTz CoOELHO
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This monograph is dedicated to explore alternatives for a faster effectuation of rights in the
context of slowness of judicial power in adjudge. In particular, check the possibility of
notarial and registration services use as alternatives to effectuation of certain rights, thus
promoting the not entry of demands in the scope judicial. Wonders whether such services are
provided with the necessary qualifications to act as means of effectuation of rights. And, if so,
the question is in what situations already provide this contribution and how they can enhance
the provision of this contribution. Given the characteristics of the studied object and the stated
objectives, this work is based in the study of law and doctrine related to the theme, using
sometimes the jurisprudence when the question is controversial. The approach method used is
the deductive. The methods chosen procedures are the monographic and the functionalist.
And the research techniques used, the literature research and the documentary research. This
work resulted in the understanding that the notary and registration services are fully qualified
as alternative means of effectuation of certain rights, particularly those addressed in the
voluntary jurisdiction, the rights available, and that they have their potential underutilized in
this sense. More swiftly realize certain rights, in addition to the functions which is their
originating, is the social function of the notary and registration services amid the slowness of
the judicial function.

Key-Words: Effectuation of rights ; Desjudicialization ; Notarial and registration services ;
slowness procedural.
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La presente monografia estd dedicada a explorar alternativas para una efectivacion mas rapida
de los derechos en el contexto de morosidad de la funcion judicial en la prestacion de la tutela
jurisdicional. En particular, comprobar la posibilidad de que los servicios notariales y de
registro sean utilizados como alternativas para efectivacion del cumplimiento de ciertos
derechos, promoviendo asi la dejudicializacion de demandas. Cuestiona si dichos servicios se
prestan con las calificaciones necesarias para actuar como medio de efectivacion de derechos.
Y, si es asi, la pregunta es en qué situaciones ya ofrecen esta contribucién y como pueden
mejorar la prestacion de esta contribucion. Dadas las caracteristicas del objeto estudiado y los
objetivos declarados, este trabajo fue sustentado el estudio de la ley y de la doctrina
relacionada con el tema, utilizando, a veces, la jurisprudencia, cuando es el caso objeto de
controversia. EI método de abordaje utilizado es el enfoque deductivo. Los métodos de
procedimientos elegidos son el monogréafico y el funcionalista. Y las técnicas de investigacion
utilizadas, la investigacion bibliografica y la investigacion documental. Este trabajo result6 en
el entendimiento de que los servicios notariales y de registro son plenamente calificados como
medios alternativos para efectivacion de ciertos derechos, en particular los tratados en la
Ilamada jurisdiccion voluntaria, los derechos subjetivos disponibles, y que estos servicios
tienen su potencialidad subutilizada en este sentido. Méas répidamente efectivar ciertos
derechos, ademas de las funciones que les son de origen, es la funcion social de los servicios
notariales y de registro en medio al contexto de morosidad de la funcién judicial.

Palabras clave: Efectivacion de derechos ; desjudicializacion ; Servicios notariales y
registrales ; Morosidad.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente monografia dedica-se a estudar alternativas para efetivacdo de direitos no
contexto de morosidade da funcgdo judiciaria. Em especifico, os servigos notariais e de registro
como alternativas para efetivagdo de direitos sem judicializacdo de demandas. Tais
alternativas sdo necessarias, em linhas gerais, em razao da seguinte situacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pela ampliacdo do rol de direitos e
garantias fundamentais, e por definir muitas de suas formas de reivindicagcdo. Essa mesma
Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso XXXV, delega ao Estado, em sua fung&o jurisdicional,
conhecer e solucionar qualquer ameaca ou lesdo a direito, vetando todo tipo de exclusdo de
apreciacdo. A possibilidade de uma tutela jurisdicional a toda e qualquer ameaca ou lesédo a
direito, associada a ampliacéo do rol de direitos e garantias fundamentais, em um pais que ndo
consegue oferecer a sua populacdo se quer o cumprimento dos direitos constitucionais mais
béasicos, evidentemente permitiu que um numero muito grande de situacdes buscasse a tutela
judicial.

Esse aumento do ndmero de litigios judiciais ndo teve seu ritmo acompanhado pelo
aumento da capacidade do pode judiciario de lidar com esse novo contexto. Os formalismos
processuais e a complexidade dos procedimentos (apesar de serem os garantidores do Estado
Democratico de Direito, como incansavelmente alertou o professor Ovidio Batista da Silva,
uma vez que afastam discricionariedades), quando em um sistema que apresenta um alto
volume de agbes e recursos, em decorréncia de uma cultura de litigiosidade exacerbada,
aliados a referida negligéncia por parte do Estado quanto a investimentos necessarios em
infraestrutura, resultam no agravamento do ja antigo problema da morosidade da prestacédo
jurisdicional.

Tendo em vista esta situacdo, impde-se a necessidade de encontrar alternativas para
lidar com este novo contexto, uma vez que os direitos necessitam efetivarem-se
tempestivamente na vida das pessoas. As solucdes mais adequadas parecem gravitar em torno
de alteracGes na estrutura da funcdo judiciaria (ampliacdo de infraestrutura) e alteracdes no
ordenamento juridico, que promovam celeridade processual ou que criem alternativas para
desjudicializacdo de demandas.

O presente estudo direciona seu foco justamente nesta ultima opcdo, especificamente
na possibilidade de contribuicdo por parte dos servi¢os notariais e de registro para tal fim.

Questiona-se: 0s servicos notariais e de registro estdo dotados das qualificacbes necessarias
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para atuarem como meios de efetivacdo de direitos? Em caso afirmativo: onde e como ja
prestam e onde e como podem potencializar a prestacao dessa contribui¢do?

Com este problema de pesquisa como referéncia, resta estabelecido o objetivo geral
desta monografia: verificar a possibilidade e a potencialidade dos servigcos notariais e de
registro como meios para a efetivacdo de direitos sem a judicializacdo de demandas no atual
contexto de morosidade da funcdo judiciaria. Tal objetivo geral se subdivide nos seguintes
objetivos especificos.

Contextualizar a atual situacdo da funcdo judiciaria, superdemandada e,
consequentemente, morosa; apresentando a necessidade da construcdo de alternativas para a
efetivacdo de direitos e introduzindo a possibilidade de haver uma contribuicdo dos servicos
notariais e de registro quanto a este objetivo.

Apresentar aspectos gerais dos servicos notariais e de registro, como evolugédo
historica, atribuigdes, natureza juridica, responsabilidade civil, criminal e administrativa e os
principais principios que regem as atividades, que evidenciam a qualificacdo dos mesmos para
atuarem como alternativas de efetivacdo de direitos.

Apresentar exemplos de atos dos servicos notariais e de registro que promovem uma
efetivacdo mais célere de direitos, sejam esses atos ja implementados ou de possivel
implementacdo. Exemplos de atos que comprovem a possibilidade e a potencialidade dos
mesmos para contribuirem para a efetivacdo de direitos; afirmando ser esta a fungdo social,
para além da funcdo juridica que lhes é originaria, que cumprem e que em maior escala
podem vir a cumprir.

Tendo em vista as caracteristicas do objeto estudado e os objetivos estabelecidos, esta
monografia embasa-se no estudo da legislagéo e da doutrina relacionadas ao tema, recorrendo,
por vezes, a jurisprudéncia, quando trata-se de questdo controversa. Considerando que o
método de abordagem se caracteriza, segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 106), como “uma
abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fenbmenos da natureza e da
sociedade”, utiliza-se nesse trabalho o método dedutivo, aquele que partindo do geral chega
ao particular; “que, partindo de teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos
fendmenos particulares (conexdo descendente)”. Tendo essa logica como parametro, parte-se
do atual contexto de morosidade da funcdo judicidria, o qual impde a necessidade da
construcdo de alternativas para uma efetivacdo mais célere de direitos, para, entre as diversas
possibilidades de se alcancar este objetivo, chegar-se & anélise da potencialidade dos servigos

notariais e de registro para este fim, através da desjudicializacdo de demandas.
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Métodos de procedimentos sdo definidos por Marconi e Lakatos (2003, p. 106-107)
como “etapas mais concretas da investigagdo, com finalidade mais restrita em termos de
explicacao geral dos fendmenos e menos abstratas”, estes métodos “pressupdem uma atitude
concreta em relacao ao fenomeno e estao limitados a um dominio particular”.

Em um nivel macro, o método de procedimento utilizado é o funcionalista, o qual
prega, ainda segundo as mesmas autoras (2003, p. 110) que “as partes sdo mais bem
entendidas compreendendo-se a fungdo que desempenham no todo”; uma vez que propde-se
estudar a funcdo de uma das unidades que compdem o todo de um sistema organizado por
distintas unidades. Ou seja, a possibilidade e a potencialidade das serventias extrajudiciais
contribuirem para a efetivacao de direitos, promovendo a desjudicializacdo de demandas, que
de outra forma ingressariam a funcéo judiciaria.

Evidentemente sabe-se que 0s servi¢os notariais e de registro ndo fazem parte do
poder judiciario brasileiro. Entretanto, no ambito da efetivacdo de direitos, estes sdo
entendidos como integrantes de um mesmo sistema, um sistema onde o Estado é capaz de
tutelar direitos, onde o0s servi¢os notariais e de registro sdo partes menores, uma vez que
tutelam apenas uma pequena parcela de direitos que lhes é de competéncia e uma vez que
estdo hierarquicamente submetidos ao poder judiciario, parte maior.

Em um nivel micro, o método de procedimento aqui utilizado é o monografico,
também conhecido como estudo de caso, caracterizado pelas mesmas autoras (2003, p. 108)
como uma investigagdo que deve examinar o tema escolhido, “observando todos os fatores
que o influenciaram e analisando-o em todos os seus aspectos”; uma vez que € apresentado,
no primeiro capitulo, o contexto atual de morosidade da funcdo judiciaria; no segundo
capitulo, aspectos gerais da atividade notarial e registral (evolucdo histérica, atribuicdes,
natureza juridica, responsabilidade civil, criminal e administrativa, principios); e, no terceiro
capitulo, a guisa de exemplo, atos dos servi¢os notariais e de registro que promovem
efetivacdo de direitos.

E, finalmente, técnicas de pesquisa sdo definidas por Marconi e Lakatos (2003, p. 174)
como “um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; € a
habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica”. As técnicas de pesquisa
utilizadas neste estudo sdo a pesquisa bibliografica, na abordagem da doutrina, e a pesquisa
documental, na abordagem da legislacao e da jurisprudéncia.

Quanto as justificativas para realizagdo desta pesquisa, entende-se que a maior delas é
a relevancia cientifica e pratica do tema em questdo. Relevancias que encontram-se

potencializadas em razdo da situagédo caotica da funcéo judiciaria no que se refere a dar conta
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celeremente do total das demandas de ac¢des que lhe s&o dirigidas, muitas vezes deixando de
promover a efetivagio tempestiva dos direitos nela buscados. E pacifico que os direitos
precisam ser alcancados ndo sé no mundo juridico, mas também no mundo dos fatos, onde as
pessoas vivem.

N&o s6 a demora na prestacdo da tutela jurisdicional, mas qualquer outro motivo que
obste sua obtencdo, como a dificuldade de acesso a justica, burocratizagdo dos procedimentos
processuais, etc., igualmente impedem que se alcance a efetividade de um direito buscado. E,
ndo se tem davida de que a ndo efetividade de um direito buscado é uma falha em um sistema
juridico que tal sistema ndo conseguira por muito tempo suportar.

Dessa forma, urge que se encontrem solugdes para que os direitos buscados sejam
efetivados. Uma das soluces possiveis para tal fim € a obtencdo da efetivacdo de direitos
extrajudicialmente, atraves dos servicos notariais e de registro, como ja se disse acima, nos
casos onde isso € possivel. Essa alternativa, além de proporcionar uma efetivacdo mais célere
do direito buscado, uma vez que é menos burocratizada, ainda resulta na desjudicializacdo de
muitas demandas, aliviando assim o abarrotado poder judiciario.

E nesse sentido que se fala da relevancia cientifica e pratica do estudo do tema
proposto. A utilizagdo dos servigos notariais e de registro no sentido de facilitarem a
efetivacdo dos direitos buscados e a consequente desjudicializacdo das demandas, se
estimulada — seja no seu aspecto préatico, através de nova legislagdo que aumente as
possibilidades de atuacdo desses servicos, ou cientifico, como através de estudos como este,
que traz a discussdo essa possibilidade —, traria um beneficio juridico para toda a sociedade,
uma vez que acarretaria em um direito mais funcional, decorrente da desburocratizacéo
proporcionada pela efetivacdo de um direito pela via extrajudicial e da redugdo do nimero de
demandas ajuizadas.

Igualmente contribui para a justificativa de realizacdo de um estudo como este a
escassez de doutrina especifica quanto ao tema. Essa parcimdnia pode ser observada no
referencial tedrico apresentado, o qual conta com poucos autores de referéncia no tema
especifico para articular-se. A maioria dos autores encontrados aborda tangencialmente o
tema, estudando os servigos notariais e de registro sob outros enfoques. Isso faz com que esta
monografia caracterize-se como um trabalho distante de uma simples reproducdo do que
apresenta a literatura, mas como uma construcao original sobre o tema estudado.

N&o se tem davida quanto a qualificacdo dos servicos notariais e de registro para
atuarem na promogcéo da efetivacdo de direitos. Inclusive entende-se haver uma subutilizagéo

dessas serventias, que em muitas cidades pequenas do continental territério brasileiro podem
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representar o 6rgdo mais proximo do poder judiciario que seus habitantes conhecem. Por mais
que seja sabido ndo fazerem parte de tal sistema.

Os notérios e registradores recebem a delegacdo das serventias ap0s passarem por um
dos cursos publicos mais disputados do mundo juridico brasileiro, 0 que evidencia seu notorio
saber. E ficam, a partir de entdo, responsabilizados civil, penal e administrativamente por seus
atos. Através dos principios registrais e notariais basicos da publicidade, autenticidade,
seguranca juridica, eficacia e legalidade, organizam-se as serventias e dotam-se da
competéncia necessaria para assumirem uma parcela de demandas que de outra forma
poderiam ter um destino judicial.

Exposto o tema deste estudo, tendo sido tal tema problematizado, 0s objetivos a serem
alcancados tracados, 0 modo como o estudo serd realizado apresentado e as razGes com quais
justifica-se a necessidade da realizacdo deste trabalho evidenciadas, passa-se a seguir ao

trabalho propriamente dito.



1 A EFETIVACAO DE DIREITOS NA CONTEMPORANEIDADE

O objetivo deste capitulo é contextualizar a atual situacdo da funcgdo judiciaria,
superdemandada e, consequentemente, morosa; apresentando a necessidade da construgéo de
alternativas para uma efetivacdo tempestiva de direitos. Dentre as alternativas possiveis,
examinar-se-a, enquanto tal, a desjudicializacdo de demandas, e, por fim, introduzir-se-a a
possibilidade de os servicos notariais e de registro serem melhor utilizados como meios para
promoverem a desjudicializacdo de demandas, resultando numa efetivacdo mais célere de

certos direitos.

1.1 Contexto atual da funcédo judiciaria: superdemanda e morosidade processual

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pela ampliacdo do rol de direitos e
garantias fundamentais, e por definir muitas de suas formas de reivindicagdo. Essa mesma
Constituicdo delega ao Estado, em sua funcdo jurisdicional, conhecer e solucionar qualquer
ameaca ou lesdo a direito, vetando todo tipo de exclusdo de apreciacdo, o que convencionou-
se chamar principio do direito a acdo. Este principio foi introduzido no ordenamento nacional
especificamente pelo artigo 5° inciso XXXV, desta Constituicdo, versando da seguinte
maneira: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(BRASIL, 1988). Quanto a este direito fundamental, Alexandre de Moraes (2004, p. 105)
entende que

o Poder Judiciario, desde que haja plausibilidade da ameaca ao direito, é obrigado a
efetivar o pedido de prestagdo judicial requerido pela parte de forma regular, pois a
indeclinabilidade da prestacdo judicial € principio bésico que rege a jurisdigdo, uma
vez que a toda violagdo de um direito responde uma acgdo correlativa,
independentemente de lei especial que a outorgue.

Nelson Nery Janior (2004, p. 132), tecendo comentario também referente ao principio
do direito & acdo, afirma que “todos tém direito de obter do Poder Judiciario a tutela
jurisdicional adequada”. E complementa: “E preciso que essa tutela seja adequada, sem o que

estaria vazio de sentido o principio”.
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Ao comentar este mesmo inciso, Luiz Guilherme Marinoni (1999, p. 34, grifou-se),
aclara o que se entende por tutela jurisdicional adequada. Diz ele que uma leitura mais

moderna do mesmo

...faz surgir a idéia de que essa norma constitucional garante ndo s6 o direito de
acdo, mas a possibilidade de um acesso efetivo a justica e, assim, um direito a tutela
jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva. Nao teria cabimento entender, com
efeito, que a constituicdo da Republica garante ao cidaddo, que pode afirmar uma
lesdo ou ameaca a direito, apenas e tdo-somente uma resposta, independentemente
de ser ela efetiva e tempestiva.

Nada mais estdo reforcando tais autores, neste contexto particular do principio
constitucional do direito a acdo, do que o que h& tempos, com a recepgao do pacto de Séo José
da Costa Rica, incorporou-se ao ordenamento juridico brasileiro, o principio da celeridade
processual, o qual foi posteriormente elevado ao quilate de direito fundamental a razoavel
duracdo do processo com a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, sob o inciso LXXVIII, na
atual Constituicdo da Reputblica: “a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo™ (BRASIL, 1988).

O principio do direito a acdo deve ser entendido a luz do principio da celeridade
processual. Ou seja, para que haja o direito a acdo, ndo basta simplesmente possibilitar seu
ingresso ao judiciario, como também alerta Clementino (2008, p. 154, grifou-se) tal acdo
“deve ser concluida dentro de um prazo razoavel, suficiente para garantir o fim
pretendido e rapido o bastante para se tornar eficaz”.

Samuel Miranda Arruda (2006, p. 95, grifou-se) sintetiza a situacdo dizendo que

no papel de detentor do monopdlio da Jurisdicdo e em atencdo ao principio do
Estado de Direito, compete ao Estado organizar um sistema judicial amplamente
acessivel & populacdo e apto a prestagdo da tutela efetiva. Por efetividade da tutela,
compreenda-se também uma prestagdo jurisdicional em tempo Gtil, uma prestacéo
judicial temporalmente eficaz.

Entretanto, com a possibilidade de uma tutela jurisdicional a toda e qualquer ameaca
ou lesdo a direito, associada & ampliagdo do rol de direitos e garantias fundamentais
introduzida por essa mesma Constituicdo Federal de 1988, em um pais que ndo consegue
oferecer a sua populacdo sequer o cumprimento dos direitos constitucionais mais bésicos,
evidentemente permitiu-se que um sem numero de situagcdes buscasse a tutela judicial. Esse
aumento do numero de litigios judiciais ndo teve seu ritmo acompanhado pelo aumento da

capacidade do judiciario de lidar com esse novo contexto.
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Os formalismos processuais e a complexidade dos procedimentos (apesar de serem
estes os garantidores do Estado Democratico de Direito, como incansavelmente alertou o
professor Ovidio Batista da Silva, uma vez que afastam discricionariedades), quando em um
sistema que apresenta um alto volume de acGes e recursos, em decorréncia de uma cultura de
litigiosidade exacerbada, aliados a referida negligéncia por parte do Estado quanto a
investimentos necessarios em infraestrutura, resultam no agravamento do j& antigo problema
da morosidade da prestacdo jurisdicional. Impossibilitando uma tutela jurisdicional adequada,
tempestiva e efetiva.

Em que pesem a forca e a beleza da positividade da Lei e da interpretacdo doutrinaria,
no mundo fatico a morosidade da prestacdo da tutela jurisdicional pode ser observa e
comprovada através das duas ultimas publicacdes disponiveis do Relatério Justica em
Numeros, do Conselho Nacional de Justica, de 2.014, ano-base 2.013, e de 2.015, ano base
2.014. A tendéncia atual é pelo aprofundamento dessa morosidade, uma vez que a demanda e

0 acervo processual do judiciario continuam aumentando:

Tramitaram aproximadamente 95,14 milhdes de processos na Justica, sendo que,
dentre eles, 70%, ou seja, 66,8 milhdes ja estavam pendentes desde o inicio de 2013,
com ingresso no decorrer do ano de 28,3 milhdes de casos novos (30%). E
preocupante constatar o progressivo e constante aumento do acervo processual,
gue tem crescido a cada ano, a um percentual médio de 3,4%. Some-se a isto 0
aumento gradual dos casos novos, e se tem como resultado que o total de
processos em tramitacdo cresceu, em nimeros absolutos, em quase 12 milhfes em
relacdo ao observado em 2009 (variagdo no quinquénio de 13,9%). Apenas para que
se tenha uma dimensdo desse incremento de processos, a cifra acrescida no Gltimo
quinquénio equivale a soma do acervo total existente, no inicio do ano de 2013, em
dois dos trés maiores tribunais da Justica Estadual, quais sejam: TJRJ e TIMG
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014, p. 34, grifou-se).

E cada vez sdo baixados menos processos:

O total de processos baixados, por sua vez, aumenta em propor¢des menores desde o
ano de 2010, com crescimento de 0,1% no ultimo ano e de 9,3% no quinquénio. Tal
comportamento é semelhante ao apresentado pelos casos novos [...]. Desde 0 ano de
2011 o quantitativo de processos baixados é inferior ao de casos novos, ou seja,
0 Poder Judicidrio ndo consegue baixar nem o quantitativo de processos
ingressados, aumentando ano a ano o nimero de casos pendentes. Este indicador
do total de processos baixados divididos pelo nimero de casos novos é conhecido
como o indice de Atendimento & Demanda (IAD), que diminui desde o ano de 2009,
passando de 103% nesse ano para 98% em 2013 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2014, p. 35, grifou-se).

E os indicadores de produtividade diminuem, e a taxa de congestionamento aumenta:
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Quanto aos Indicadores de Produtividade dos Magistrados (IPM) e Servidores
(IPS), houve reducdo em ambos os casos no ultimo ano. O IPS passou de 102
para 100 processos baixados por servidor (-1,8%) e o IPM de 1.712 para 1.684
processos baixados por Magistrado (-1,7%) entre 2012 e 2013. Como uma das
derivacbes da reducdo desses dois indicadores, percebe-se que a taxa de
congestionamento passou de 70% para 70,9%, ou seja, de 100 processos que
tramitaram no ano de 2013, aproximadamente 29 foram baixados no periodo
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014, p. 35, grifou-se).

Situacdo que ndo se alterou no ano seguinte:

Em 2014, o Poder Judiciario iniciou com um estogue de 70,8 milhdes de processos,
que tende a aumentar devido ao total de processos baixados ter sido inferior ao de
ingressados (indice de Atendimento & Demanda - IAD de 98,7%). Estima-se,
portanto, que ao final de 2014 o estoque cresca em meio ponto percentual,
ultrapassando, assim, 71,2 milhGes de processos pendentes. Apesar deste cenario,
desfavoravel, houve aumento de 1,4% no total de processos baixados e que
representa cerca de 28,5 milhdes de processos em 2014. Ja o nimero de casos novos
aumentou em 1,1%, atingindo quase 28,9 milhdes de processos ingressados durante
0 ano de 2014 (Gréfico 3.14). Como consequéncia do aumento do quantitativo de
casos novos e de pendentes, a Taxa de Congestionamento do Poder Judiciério foi
de 71,4% no ano de 2014, com aumento de 0,8 pontos percentuais em relacdo ao
ano anterior (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015, p. 34, grifos do autor).

A partir da série historica de movimentacao processual do Poder Judiciario é possivel,

segundo o relatério,

visualizar o aumento do acervo processual no periodo, visto que 0s casos pendentes
(70,8 milhdes) crescem continuamente desde 2009 e, atualmente, equivalem a quase
2,5 vezes do nimero de casos novos (28,9 milhdes) e dos processos baixados (28,5
milhdes). Dessa forma, mesmo que o Poder Judiciario fosse paralisado sem
ingresso de novas demandas, com a atual produtividade de magistrados e
servidores, seriam necessarios quase 2 anos e meio de trabalho para zerar o
estoque. Como historicamente o IAD ndo supera 100%, ou seja, a entrada de
processos é superior & saida, a tendéncia é de crescimento do acervo. Além disso,
apesar do aumento de 12,5% no total de processos baixados no periodo 2009-2014,
0S €asos novos cresceram em 17,2%, fato que contribuiu para o acimulo do estoque
de processos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015, p. 34, grifou-se).

Cruz e Tucci (1997, p. 99-110) afirma que as causas da morosidade podem ser
agrupadas em trés categorias: fatores institucionais, no sentido da imobilidade dos politicos
brasileiros visando implementar operacionalidade a lei processual; fatores de ordem técnica e
subjetiva, no sentido do desprestigio das sentencas de primeiro grau e da grande possibilidade
de recorribilidade de decisdes propiciada pelo sistema por um lado, e por outro o despreparo
técnico e intelectual dos magistrados; e, por fim, fatores derivados da insuficiéncia material,
no sentido da precariedade das instalagBes e condi¢fes de trabalho nos 6rgédos da justica em

geral.
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Arruda (2006, p. 273), igualmente divide as causas da morosidade em trés tipos de
problemas:

os relacionados a imperfeicdes do ordenamento juridico, os problemas de
complexidade de um particular processo (ou da conduta das partes nele
interessadas), e, finalmente, os que dizem respeito a estruturacdo do sistema judicial
e ao acumulo de processos.

Sejam ou ndo precisamente estas as causas, é indiscutivel que ha tempos o poder

judiciario vive uma crise. A crise da justica,

caracterizada principalmente por uma justica inacessivel, cara, complicada, lenta e
inadequada levou ndo sé a obstrucdo das vias de acesso a Justica, como também ao
distanciamento cada vez maior entre o Judiciario e os cidadédos. [...] a demora no
julgamento das lides pelo Poder Judiciario causa sentimento de desconforto,
frustracdo e inseguranca e ainda gera perda de credibilidade na justica por parte da
sociedade que espera rapida e eficaz atuacio do Estado no exercicio de sua funcéo
jurisdicional (MIRANDA, 2010).

Impde-se a necessidade de encontrar alternativas para lidar com este contexto. As
solugdes, seja pela vertente jurisdicional, extraprocessual ou institucional, devem visar
diminuir a distancia entre a sociedade e a justica, contribuindo para o desafogamento do poder
judiciario. A vertente institucional relaciona-se com a melhoria e ampliacdo da infraestrutura
do Poder Judiciario e qualificacdo de pessoal, visando dota-lo de maior capacidade
quantitativa e qualitativa de prestacdo da tutela. A vertente jurisdicional relaciona-se com a
desformalizacdo do processo, visando a busca por um processo mais simples, rapido e
econbmico, de facil acesso, direto e apto a solucionar com eficiéncia e celeridade
principalmente as controvérsias de menor complexidade. J& a vertente extraprocessual
relaciona-se com 0s meios alternativos para efetivacdo de direitos, arbitragem, conciliacdo
extrajudicial, autocomposicdo, entre outros, agrupados sob o conceito geral de
desjudicializacdo de demandas.

Este trabalho explora esta Ultima vertente, a superacdo da crise da justica, 0
desafogamento do Poder Judiciario e, principalmente, a conquista da prestacdo de uma tutela
jurisdicional tempestiva, que possibilite uma efetivacdo eficaz de direitos, através da

desjudicializacdo de demandas e das relagdes sociais.
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1.2 A desjudicializacdo de demandas como alternativa para uma efetivacdo mais célere
de direitos

E imprescindivel que se encontre solucdes para promocao da celeridade processual,
assim como para qualquer outra situacdo que facilite a efetivacdo de um direito buscado. A
desjudicializacdo é a concretizacdo de uma tendéncia contemporanea pela busca de vias
alternativas extrajudiciais de efetivagdo de direitos, implica na adog¢do de mudancas
legislativas destinadas a facultar as pessoas a possibilidade de resolver situagdes juridicas
independentemente do pronunciamento judicial. A proposta da desjudicializacéo é deixar para
0 Poder Judiciario preponderantemente as situacGes onde a resolugdo nao possa acontecer
através de autocomposicdo, em outras palavras, os casos diretamente relacionados a sua
funcéo precipua de declarar o direito em carater definitivo. Um de seus objetivos € atenuar o
acesso generalizado e desnecessario a justica estatal (MIRANDA, 2010).

A desjudicializacao

ao restringir a intervencdo do Estado na vida privada das pessoas, subtrai do Poder
Judiciario considerdvel nimero de procedimentos [...] que ali possam tramitar para
conferir-lhes mais celeridade, efetividade e menos onerosidade (MIRANDA, 2010,
p. 20).

Restringir a intervencdo do Estado na vida privada das pessoas ndo torna necessario

extinguir as vias administrativas para se poder acessar ao poder judiciario.

Tanto a lei quanto a doutrina estdo a indicar que, na processualistica civil, é possivel
a existéncia simultdnea de procedimentos judiciais ndo-contenciosos e de
procedimentos extrajudiciais visando o mesmo fim, ou seja, ndo mais subsistindo,
portanto, a exclusividade do procedimento judicial (MIRANDA, p. 2).

Tal orientacdo visa possibilitar uma efetivacdo tempestiva desses direitos, uma vez que

resta claro que ndo basta

que o provimento jurisdicional assegure a parte o bem juridico a que tem direito,
deve ser célere em relacdo a lesdo ou ameaca de lesdo. A justica, pois, deve ser habil
e eficaz na salvaguarda dos direitos, sob pena tornar-se instrumento indcuo. Ora, a
justica é direito fundamental neste Estado e, o direito em tela, somente se concretiza
quando ministrado a tempo de sanar o ato ilegal e resguardar o direito atacado
(MIRANDA, 2010, p. 20).

O contexto da desjudicializacdo acarreta a redescoberta do caminho para a efetivagao

da justica. Ele realca o tema do acesso a justica, atualizado em harmonia com as novas
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possibilidades de solugbes extrajudiciais de conflitos, entendidos agora como meios
alternativos de pacificacdo social (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 25).

Dessa forma, tendo como objetivo uma justica mais celere, a desjudicializacdo € hoje
uma necessidade por se tratar de “uma alternativa de desburocratizagdo do sistema judicial através
de mecanismos extrajudiciais de resolu¢do de conflitos que garantam a celeridade processual, eficacia
e seguranga juridica” (MIRANDA, 2010, p. 2).

Os servicos notariais e de registro desenvolvem atividade que se caracteriza como
importante mecanismo extrajudicial de resolucdo de conflitos onde est& garantida a celeridade
processual, a eficacia e a seguranca juridica. N&o € por acaso que Luiz Guilherme Loureiro,

referindo-se aos notarios e registradores, afirma:

No quadro dos sistemas constitucional e infraconstitucional brasileiros, estes
profissionais juridicos desempenham importante papel para a validade, eficécia,
seguranga e controle dos atos negociais. Tais profissionais do direito séo
encarregados de conferir maior transparéncia, estabilidade e confianca a diversos
aspectos e situacdes da vida juridica dos cidaddos (2014, p.31).

Estes servicos sdo subutilizados para este fim, o que leva Miranda (2010, p. 3) a
afirmar, no contexto da desjudicializacdo de demandas, que

é importante aprofundar o estudo sobre o papel da atividade notarial e de registro
para o processo de desjudicializacdo das relagdes sociais, ja que foi instituida para
dar publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos, com o plus da
“fé-publica”, o que lhe permitiu se consolidasse num instrumento de solugdo e
prevencéo de conflitos.

Dessa forma, aprofundar o estudo sobre o papel da atividade notarial e de registro, ndo
sO para o0 processo de desjudicializacdo das relagcBes sociais, como também para uma
efetivacdo mais célere de direitos € o que se vai neste trabalho fazer.
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1.3 Primeira conclusdo parcial: os servi¢cos notariais e de registro despontam como
alternativas para uma efetivacao mais célere de direitos.

Ao final deste primeiro capitulo, pode-se concluir que o contexto atual da funcéo
judiciaria € o de receber uma demanda de acfes superior a capacidade que possui de dar baixa
as mesmas, acarretando morosidade na prestacdo da tutela jurisdicional. Esta morosidade, na
ampla maioria das vezes, prejudica a efetivacdo dos direitos ali buscados. E imprescindivel
que se busquem solucdes.

Conforme apresentado, entre as possibilidades de solugbes conjecturadas para o
problema, encontra-se a desjudicializacdo de demandas através de caminhos alternativos.
Entre os caminhos alternativos para desjudicializacdo de demandas, atentou-se para 0S
Servigos notariais e de registro.

Entretanto, questiona-se: Estdo os servicos notariais e de registro qualificados para
exercer tal funcdo? Responder a esta pergunta € 0 que guia a composicdo do proximo

capitulo.



2 ASPECTOS GERAIS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

O objetivo deste capitulo é apresentar aspectos gerais das atividades notariais e
registrais, como evolucdo histérica, atribuicdes, natureza juridica, responsabilidade civil,
criminal e administrativa e 0s principais principios que regem as atividades, 0s quais
evidenciam a qualificacdo das mesmas para atuarem como alternativas de efetivacdo de

direitos.

2.1 Evolucéo historica

Sob o ponto de vista das funcdes e profissées que surgiram ha mais tempo no decorrer
do desenvolvimento das sociedades, Luiz Guilherme Loureiro (2014, p. 09) observa que a
atividade notarial e registral ¢ uma das poucas que ainda perdura, 0 que evidencia sua
importancia. Se tal oficio ja existia nas sociedades mais rudimentares, continuou a ser

exercido nas mais sofisticadas.

Enquanto as instituigdes mais venerdveis e poderosas ruiram com o passar dos
séculos, o notariado atravessou incolume a Queda do Império Romano, as trevas da
Idade Média e até mesmo a sangrenta revolta do povo contra a aristocracia. A
Revolugdo Francesa demoliu antigas instituicGes, mas o notariado foi preservado e
revigorado (LOUREIRO, 2014, p. 09).

E questiona:

Qual outra instituicdo poderia pretender tamanha estabilidade sendo aquela que
serve a boa-fé dos negocios juridicos, a estabilidade e seguranga das convencdes, a
publicidade dos atos e fatos juridicos, ao rechago da fraude e a garantia da validade e
da eficacia de todas as trocas e do comércio humano?

Afirma ele que quanto mais complexa se torna uma sociedade, maior a gama de
negocios juridicos a vincular as pessoas, contribuindo para o progresso econémico e,
consequentemente, maior a importancia da figura do notario e do registrador, profissionais do

direito
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que tém por missdo dar publicidade a fatos juridicos que a todos interessam e
afetam; aconselhar as pessoas e prevenir litigios; intermediar os contratos e atos
solenes que marcam a vida das familias e dos cidaddos, como a aquisicdo e
alienacdo de patrimdnio, 0s pactos antenupciais, as sucessdes familiares e tantos
outros atos e negdcios juridicos que movimentam a vida econdmica e politica de
uma comunidade (Loureiro, 2014, p. 09).

Os servicos notariais e de registro tém sua origem vinculada ao surgimento das
civilizagbes complexas. Ja no tempo do Codigo de Hamurabi, em torno de 1700 anos a.C,
encontra-se a figura do funcionério real, uma espécie de escriba que redigia atos publicos para
0 Rei e particulares. Ainda na Mesopotamia, antes da vigéncia desde Cadigo, relata-se a
existéncia de escriba (notario) que lavrava contratos de transmissdo imobiliaria em tabuletas
de argila, autenticando-as com seu selo (kunuku). Tais tabuletas eram entregues aos
contratantes e também guardadas pelas autoridades publicas (registro publico), para vias de
comprovacdo (JUNIOR, 1963).

Através da escrita cuneiforme em tabua de argila ou mesmo pedras, os Persas e
Assirios adotaram o sistema de atos duplicados, presenciados por trés testemunhas, visando
comprovacao. No Egito antigo, por volta do século Il a.C., havia j& um articulado sistema de
publicidade registral. Os registros, chamados katagrafeforam, eram comandados por
funcionarios responsaveis pelo registro de contratos e cobranca de impostos. Ja ai, quem
redigia 0s contratos, espécies de notarios, deviam pedir certiddes para os teminai, 0S
responsaveis pelos registros, para que os imoveis se tornassem entdo plenamente disponiveis
(REGO, 2004).

Na Grécia antiga, também se encontrava a figura dos oficiais publicos, os mnemons, 0s
guais assemelhavam-se aos notarios, lavrando atos e contratos particulares, e 0s
hieromnemons, 0s quais, por sua vez, assemelhavam-se aos arquivistas e registradores,
guardando e conservando documentos publicos e particulares (MIRANDA, 2010). Entretanto,
foi em Roma que estas atividades desenvolveram-se em maior profundidade.

Na Roma antiga, imperavam inicialmente a boa-fé e a lei natural. A palavra dos
cidaddos gozava de fé em juizo. Posteriormente, com a expansdao do império, houve a
necessidade de regulamentacéo das relagdes, a qual com o passar do tempo foi acontecendo®.
Surgiram entdo os notarii, semelhantes aos taquigrafos, que escreviam com notas abreviadas,

registrando declaragdes para reduzi-las a instrumentos. Surgiram os argentarii, semelhantes a

! por se tratar de um periodo demasiadamente extenso, encontram-se destacadas no texto as principais referéncia
das relag@es juridicas romanas no que tange ao Direito Registral e Notarial, sem deixar de fazer referéncia
guanto a ser o sistema romano um sistema juridico notarial e registral que tornou-se bastante rico em
complexidade, o qual ndo pode ser abordado aqui em maior profundidade em razdo de ndo ser este o foco
principal deste trabalho.
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banqueiros, que concediam dinheiro a particulares por empréstimo, elaboravam os contratos
de mutuo, registrando-os em livro proprio. Tal livro gozava de fé em juizo. Surgiram o0s
tabularii, semelhantes a empregados fiscais, 0s quais comandavam o censo, realizavam a
escrituracdo e guarda de registros hipotecarios, a contadoria da administracdo publica, a
elaboracdo de inventérios puablicos e particulares, etc. E surgiram também os tabelliones,
precursores dos atuais notarios, 0s quais lavravam contratos, testamentos, convénios, entre
particulares, além de auxilia-los nas questdes juridicas (BRANDELLI, 1998, p. 29).

Percebendo a importancia destes Gltimos, ja ap6s a cisdo do império romano, o
imperador do império romano do oriente, Justiniano I, regulamentou a profissdo até entdo
rudimentar. Determinou que os tabelides fossem peritos em Direito, ampliando sua
competéncia, passando a abranger a intervencdao em inventarios, por exemplo, ou a subscricao
em denuncias que interrompiam a prescricdo nos lugares onde ndo havia magistrado,
concedendo-lhe, definitivamente, o carater publico (BRANDELLI, 1998, p. 30).

Durante a idade média houve um enfraquecimento do notariado e dos registros,
voltando a fortalecerem-se apenas, principalmente no que se refere ao notariado, no século
X111, na Universidade de Bolonha, quando foi dado carater cientifico ao sistema notarial,
aproximando-o do que se conhece hoje (BRANDELLI, 1998, p.35).

Quanto ao Brasil, entende-se que Pero Vaz de Caminha, apesar de ndo ser
oficialmente o escrivdo da armada, foi quem primeiro desempenhou a atividade notarial por
aqui, através de seus relatos oficiais para a Coroa portuguesa da descoberta e posse das novas
terras. Em razdo de ser entdo col6nia de Portugal, vigorou no Brasil o direito Portugués,
inclusive quanto a regulamentacdo da atividade notarial. O cargo de tabelido, vitalicio e
hereditario, era provido através de nomeacdo do Rei, seja doacdo, compra e venda ou
recompensa a Coroa (MIRANDA, 2010).

As ordenacdes portuguesas, adotadas em sua totalidade pela coldnia, regulamentavam
tanto as atividades notariais quanto as registrais, no que se refere a essas ultimas, em 1850
passou a viger a Lei n. 601, a qual deu origem ao chamado sistema do “registro do vigario” ou
“registro paroquial”, determinando a competéncia da igreja catdlica quanto a legitimacgdo da
propriedade e posse de bem imovel. A terra que ndo fosse objeto de registro seria entendida
como de dominio publico. Algum tempo depois, 0 Registro de Hipotecas, de 1843, originou,
em 1864, com a Lei n. 1.237, o Registro Geral, com a competéncia de transcrever aquisi¢coes
imobiliarias e inscrever 6nus reais. E em 1874, com o decreto n. 5.604, foi criado o Registro
Civil para fins de nascimento, casamento e ¢bito. O Registro Geral passou a atual

nomenclatura de Registro de Imoveis apenas no Cadigo Civil de 1916. O Decreto n. 4.827, de
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1924, reorganizou 0s servi¢os notariais e de registro previstos no Cddigo supracitado,
havendo um aperfeigoamento em 1939, com o Decreto n. 4.857. Posteriormente, apenas em
1973 houve alteragdes, com a publicacdo da Lei n. 6.015 que modernizou e estabeleceu
principios e normas gerais para 0s servi¢os notariais e de registro no Brasil (MIRANDA,
2010).

As ordenagbes portuguesas perduraram desde a descoberta do Brasil até a
promulgacdo da primeira constituicdo brasileira, em 1891, quando se tornou melhor
organizada a atividade notarial e registral, ao determinar que o provimento de tais cargos
passaria a caber aos presidentes dos Tribunais Federais. Mas, foi somente ap0s a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, e da Lei n. 8.935, de 1994, que a atividade notarial e registral
foi alcancar merecido relevo e devida importancia social (MIRANDA, 2010).

Com este breve histérico dos servicos notariais e de registro, evidencia-se sua
presenca constante em diversos sistemas juridicos através dos tempos, sempre como
garantidores de publicidade, de autenticidade, de seguranca juridica e de eficcia das relacfes

juridicas.

2.2 Disposicoes gerais, atribuicdes e competéncias

O artigo 1° da Lei 8.935, de 1994, que regulamenta o artigo 236 da Constituicdo
Federal, dispondo acerca dos servi¢os notariais e de registro, define-os como aqueles de
“organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranga ¢ eficacia dos atos juridicos”. Em seu artigo 3°, manifesta que “Notario, ou
tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e de registro”. J&4 em seu artigo

50, especifica-0s, ao positivar que

Os titulares de servicos notariais e de registro sdo os:

| — tabelides de notas;

Il — tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

111 — tabelides de protestos de titulos;

IV — oficiais de registro de imoveis;

V — oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI — oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢Ges e tutelas;
VII — oficiais de registro de distribuicdo (BRASIL, 1994).

Esta mesma lei estabelece a competéncia dos notarios, as principais sao:
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Art. 6° Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negécios juridicos a que as partes devam ou queiram dar
forma legal ou autenticidade, autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos
adequados, conservando os originais e expedindo cdpias fidedignas de seu conteldo;

111 - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| - lavrar escrituras e procuragdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

111 - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

[.-]
Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transagdes de
embarcacdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de escritura pablica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

111 - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacéo;

Il - intimar os devedores dos titulos para aceitd-los, devolvé-los ou pagé-los,
sob pena de protesto;

111 - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quita¢&o;

IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro prdprio, em microfilme ou sob
outra forma de documentacéo;

V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante;

VI - averbar:

a) o cancelamento do protesto;

b) as alteracdes necessarias para atualizacéo dos registros efetuados;

VII - expedir certidGes de atos e documentos que constem de seus registros e
papéis (BRASIL, 1994, grifou-se).

J& quanto a atribuicdo e competéncia dos registradores, o artigo 12 da mesma Lei n.

8.935, de 1994, chamada “Lei dos Cartorios”, estabelece, genericamente que:

Aos oficiais de registro de imdveis, de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas, civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas compete a préatica dos
atos relacionados na legislacdo pertinente aos registros publicos, de que sao
incumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, mas sujeitos os oficiais de
registro de imdveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem as
circunscricOes geograficas (BRASIL, 1994).

Essas atribuicdes e competéncias estdo presentes de forma dispersa na Lei n. 6.015, de

1973, chamada “Lei dos Registros Publicos”, que em seu artigo 1°, estabelece que

Os servigos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislagdo civil
para autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime
estabelecido nesta Lei.

§ 1° Esses registros sao:

I - o registro civil de pessoas naturais;
Il - o registro civil de pessoas juridicas;
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111 - o registro de titulos e documentos;
IV - o registro de imdveis;
V - o registro de propriedade literaria, cientifica e artistica.

As principais atribui¢Ges e competéncias dos registradores séo:

Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:

| - 0s nascimentos;

Il - os casamentos;

111 - os 6bitos;

IV - as emancipac0es;

V - as interdicGes;

VI - as sentencas declaratérias de auséncia;

VII - as opgOes de nacionalidade;

VIII - as sentengas que deferirem a legitimag&o adotiva.

8 1° Seréo averbados:

I - as sentengas que decidirem a nulidade ou anulagéo do casamento, o desquite
e o restabelecimento da sociedade conjugal;

Il - as sentencas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constancia do
casamento e as que declararem a filiagdo legitima;

111 - os casamentos de que resultar a legitimacédo de filhos havidos ou
concebidos anteriormente;

IV - os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegitimos;

V - as escrituras de adocdo e 0s atos que a dissolverem;

VI - as alteragBes ou abreviaturas de nomes.

]

Art. 115. No registro civil de pessoas juridicas serdo inscritos:

| - 0s contratos, 0s atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das
sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o das
fundagdes e das associacBes de utilidade publica;

Il - as sociedades civis que revestirem as formas estabelecidas nas leis
comerciais, salvo as andnimas.

Paragrafo Gnico. No mesmao cartdrio sera feito o registro dos jornais,

periddicos, oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e agéncias de noticias a
que se refere o artigo 8° da Lei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

]

Art. 128. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a transcricdo:

| - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigacBes convencionais de
qualquer valor;

Il - do penhor comum sobre coisas moveis;

111 - da caugdo de titulos de credito pessoal e da divida publica federal, estadual
ou municipal, ou de Bolsa ao portador;

IV - do contrato de penhor de animais, ndo compreendido nas disposicoes
do artigo 10 da Lei n. 492, de 30 de agosto de 1934;

V - do contrato de parceria agricola ou pecuéria;

VI - do mandado judicial de renovacdo do contrato de arrendamento para sua
vigéncia, quer entre as partes contratantes, quer em face de terceiros (artigo 19, § 2°
do Decreto n. 24.150, de 20 de abril de 1934);

VII - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservagao.

Paragrafo Unico. Cabera ao Registro de Titulos e Documentos a realizagdo de
quaisquer registros ndo atribuidos expressamente a outro oficio.

[.-]

Art. 130. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para
surtir efeitos em relacdo a terceiros:

1° os contratos de locagdo de prédios, sem prejuizo do disposto do artigo 168,
n. |, letrac;
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2° os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caugdes feitos em garantia de
cumprimento de obrigac@es contratuais, ainda que em separado dos respectivos
instrumentos;

3° as cartas de fianca, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual for a
natureza do compromisso por elas abonado;

4° os contratos de locacdo de servigos ndo atribuidos a outras reparticdes;

5° 0s contratos de compra e venda em prestacfes, com reserva de dominio ou
ndo, qualquer que seja a forma de que se revistam, os de alienacdo ou de promessas
de venda referentes a bens moveis e os de alienagdo fiduciaria;

6° todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das
respectivas traducoes, para produzirem efeitos em reparti¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios ou em qualquer
instancia, juizo ou tribunal;

7° as quitacBes, recibos e contratos de compra e venda de automéveis, bem
como o penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam;

8° 0s atos administrativos expedidos para cumprimento de decisdes judiciais,
sem transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas alfandegas e
mesas de renda, de bens e mercadorias procedentes do exterior.

9° os instrumentos de cessdo de direitos e de créditos, de sub-rogacdo e de
dacdo em pagamento.

[-]

Art. 168. No Registro de imoveis serdo feitas:

| - ainscri¢do:

a) dos instrumentos publicos de instituicdo de bem de familia;

b) das hipotecas legais, judiciais e convencionais;

c) dos contratos de locacdo de prédios, nos quais tenha sido consignada
clausula de vigéncia no caso de alienagdo da coisa locada;

d) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na indUstria, instalados e
em funcionamento, com ou sem 0s respectivos pertences;

e) das penhoras, arrestos e sequiestros de iméveis;

f) dos titulos das serviddes em geral, para sua constituicao;

g) do usufruto e do uso sobre imdveis e da habilitacdo, quando néo resultarem
do direito de familia;

h) das rendas constituidas ou vinculadas a iméveis, por disposicéo de ultima
vontade;

i) da promessa de compra e venda de imével ndo loteado, sem clausula de
arrependimento, cujo pre¢o deva pagar-se a prazo, de uma sé vez ou em prestacoes
(artigo 22 do Decreto-Lei n. 58, de 10 de dezembro de 1937, com a redagéo alterada
pela Lei n. 649, de 11 de marco de 1949);

j) da enfiteuse;

I) da anticrese;

m) dos instrumentos publicos das convengdes antenupciais;

n) das cédulas de crédito rural (Decreto-Lei n. 167, de 14 de fevereiro de 1967);

0) das cédulas de crédito industrial (Decreto-Lei n. 413, de 9 de janeiro de
1969);

p) dos contratos de penhor rural (Lei n. 492, de 30 de agosto de 1937);

q) dos empréstimos por obrigacBes ao portador ou debéntures, inclusive as
conversiveis em acdes (Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1965, artigo 44);

r) dos memoriais de incorporacéo e das instituicdes e convencgdes de
condominio a que alude a Lei n. 4.591, de 16 de dezembro de 1964;

s) dos memoriais de loteamento de terrenos urbanos e rurais, para a venda de
lotes, a prazo, em prestacdes (Decreto-Lei n. 58/37, Lei n. 4.591/64 e Decreto-Lei n.
271, de 28 de fevereiro de 1967);

t) das citacdes de acdes reais ou pessoais, reipersecutorias, relativas a imdveis;

u) das promessas de cessdo (artigo 69, da Lei n. 4.380, de 21 de agosto de
1964);

Il - a transcrigdo:

a) das sentencas de desquite e de nulidade ou anulagdo de casamento, quando
nas respectivas partilhas existirem imdveis ou direitos reais sujeitos a registro;
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b) dos julgados e atos juridicos inter vivos que dividirem iméveis ou 0s
demarcarem;

c) das sentencas que nos inventarios e partilhas, adjudicarem bens de raiz em
pagamento das dividas da heranca;

d) dos atos de entrega de legados de iméveis, formal de partilha e das sentencas
de adjudicacdo em inventario quando nao houver partilha;

e) da arrematacdo e da adjudicacdo em hasta publica;

f) do dote;

g) das sentencas declaratorias de usucapido, para servirem de titulos
aquisitivos;

h) da compra e venda pura e condicional;

i) da permuta;

j) da dacdo em pagamento;

I) da transferéncia de quota a sociedade, quando for constituida por imével;

m) da doacdo entre vivos;

n) das sentencas que, em processos de desapropriacao, fixarem o valor da
indenizacéo.

111 - a averbacéo:

a) das convencgdes antenupciais, especialmente em relagdo aos imoveis
existentes, ou posteriormente adquiridos, pela clausula do regime legal;

b) por cancelamento da extin¢do dos direitos reais;

c) dos contratos de promessa de compra e venda de terrenos loteados, em
conformidade com as disposicdes de Decreto-Lei n. 58, de 10 de dezembro de 1937;

d) da mudanca de nome dos logradouros e da numeracéo dos prédios, da
edificacdo, da reconstrucdo, da demoligdo, do desmembramento e do loteamento de
imoveis;

e) da alteragcdo do nome por casamento ou por desquite ou, ainda, de outras
circunstancias que, por qualquer modo, afetem o registro ou as pessoas nele
interessadas;

f) dos contratos de promessa de compra e venda, cessdo desta, ou de promessa
de cessdo, a que alude a Lei n. 4.591, de 16 de dezembro de 1964, bem como dos
contratos de compra e venda relativos ao desmembramento das unidades autbnomas
respectivas;

g) da individuacdo das unidades autbnomas condominiais de que trata a Lei n.
4.591, de 16 de dezembro de 1964, e o artigo 13 do Decreto n. 55.815, de 8 de
marco de 1965;

h) das cédulas hipotecarias a que alude o Decreto-Lei n. 70, de 21 de novembro
de 1966;

i) da caucdo, da cessdo parcial e da cessdo fiduciaria dos direitos aquisitivos
relativos a imoveis (Decreto-Lei n. 70, de 21 de novembro de 1966);

j) das sentencas de separacéo de dote;

1) do julgamento sobre o restabelecimento da sociedade conjugal;

m) das clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade, e incomunicabilidade
impostas a imoveis, bem como da instituicio de fideicomisso;

n) das decisdes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto os atos ou titulos
registrados.

8§ 1° No registro de imdveis serdo feitas, em geral, a "transcricdo", a "inscricao"
e a "averbacdo" dos titulos ou atos constitutivos, declaratorios, translativos e
extintivos de direitos reais sobre imoveis, reconhecidos em lei inter vivos e causa
mortis, quer para sua constituicdo, transferéncia e extingédo, quer para sua validade
em relacdo a terceiros, quer para sua disponibilidade (BRASIL, 1973, grifou-se).

Apesar de extensa a lista de atribuicGes e competéncias, Walter Ceneviva (1999) alerta
que trata-se de enumeracdo meramente exemplificativa, sendo portanto amplo o conjunto de

atribuicdes dos notarios e registradores, abrangendo diversos ramos do direito.
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2.3 Natureza juridica

Henrique Bolzani (p. 42, 2007), sobre os servicos notariais e de registro, afirma que
“tratam-Se de verdadeiros servi¢os publicos desenvolvidos por particulares dotados de fé-
publica”. Para melhor entender esta defini¢do, buscou-se Meirelles (1999, p. 297), que
conceituou servico publico como “todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado”.

Diz-se que tais servigos séo exercidos por particulares muito em razdo do que a Lei n.
8.935, de 1994 estabeleceu em seus artigos 20 e 21, conferindo grande autonomia a essas

atividades:

Art. 20 Os notérios e os oficiais de registro poderdo, para desempenho de suas
fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares
como empregados, com remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da
legislagdo do trabalho.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de
registro é da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, investimento pessoal, cabendo-lhes estabelecer
normas, condicOes e obrigacdes relativas a atribuicdo de funcdes e de remuneragédo
de seus prepostos e de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos servicos
(BRASIL, 1988).

E, no que se refere a fé-pablica, Ceneviva (2007, p. 30) afirma:

A fé publica afirma a certeza e a verdade dos assentamentos que o notario e oficial
de registro pratiquem e das certiddes que expecam nessa condicao [...]. A fé publica:
a) corresponde a especial confianca atribuida por lei ao que o delegado declare ou
faca, no exercicio da funcdo, com presuncdo de verdade; b) afirma a eficécia de
negécio juridico com base no declarado ou praticado pelo registrador e pelo notario.
O conteido da fé publica se relaciona com a condicdo, atribuida ao notario e ao
registrador, de profissionais do direito.

A Constituicdo da Republica de 1988, através de seu artigo 236, optou pelo exercicio
em caréater privado, por delegacdo do poder publico, das atividades notariais e registrais: “Os
servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico”.

Delegatarios sao particulares que colaboram com a administracdo publica realizando
funcdes que caberiam ao Estado, sem que se enquadrem na definicdo de servidor publico.
Entretanto, dada a natureza publica do servico e dado exercerem funcdo publica, estdo

subordinados as normas de funcionamento dos servigos publicos. E sdo entendidos
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excepcionalmente como servidores publicos para efeitos penais e como autoridades publicas
para efeitos de impetracdo de mandado de seguranca (PARIZATTO, 1995).

A atividade notarial e registral é considerada sui generis, visto ndo haver outra
semelhante na estrutura da administragdo publica. Resulta de uma miscigenacdo, uma vez
que, conforme o direito administrativo, quem exerce servico publico por delegacdo, s6 o pode
fazé-lo por meio de concessdo ou permissdo; e ndo por concurso publico, como no caso. E
também porque quem é aprovado em concurso publico, exerce cargo publico; e ndo atividade
privada, como no caso.

Entende-se, dessa forma, majoritariamente na doutrina, que o titular de uma dessas
serventias € um agente publico, considerando-os agentes delegados do poder publico. Como

explicita Meirelles (1999, p. 75, grifou-se):

Particulares que recebem a incumbéncia da execugdo de determinada atividade, obra
ou servico publico e o realizam em nome prdprio, por sua conta e risco, mas
segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do delegante. Esses
agentes ndo sdo servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Estado;
todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores do poder publico.
Nesta categoria encontram-se 0s concessionarios e 0s permissionarios de obras e
servigos publicos, os serventuarios de oficios ou cartorios ndo estatizados, 0s
leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais pessoas que recebem
delegacéo para a prética de alguma atividade estatal ou servico de interesse coletivo.

E também como afirma Ceneviva (2007, p. 32, grifou-se):

No direito brasileiro, notario e registrador sdo agentes publicos, considerando-se
que o Poder Publico Ihes delega funcdes, subordinados subsidiariamente, em certos
casos, a regras colhidas no regime Unico previsto na Constituicdo, sem jamais
atingirem, porém, a condicdo de servidores publicos.

Também a jurisprudéncia pacificou-se nesse sentido. Com o advento da Constituicdo
de 1988, logo surgiu a divergéncia quanto a aplicacdo aos notéarios e registradores do inciso Il,
do art. 40 da mesma, o qual determinava pela aposentadoria compulséria aos 70 anos de idade
para os servidores publicos. Inicialmente o entendimento foi o de que 0s notarios e
registradores eram servidores publicos em sentido amplo, recaindo sobre eles o preceito
constitucional da aposentadoria compulsoria. Este entendimento inicial foi firmado no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 178.236-RJ, em 1996, o qual teve como relator o

Min. Octavio Gallotti. Conforme ementa que segue.
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TITULAR DE OFICIO DE NOTAS DA COMARCA DO RIO DE JANEIRO.
Sendo ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido a permanente
fiscalizacdo do Estado e diretamente remunerado a conta de receita pablica (custas e
emolumentos fixados por lei), bem como provido por concurso publico - estdo os
serventuarios de notas e de registro sujeitos a aposentadoria por implemento de
idade (artigos 40, Il, e 236, e seus paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988).
Recurso de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria de votos, nega-se
provimento. (RE 178236 RJ, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal
Pleno, julgado em 07/03/1996, DJ 11-04-1997 PP-12207 EMENT VOL-01864-08
PP-01610 RTJ VOL-00162-02 PP-00772)°.

Acontece que a Emenda Constitucional n. 20, de 1998, alterou o texto do inciso Il do
art. 40 da Constituicdo Federal. Onde antes lia-se “servidor”, passou-se a ler “servidores
titulares de cargos efetivos”. Esta alteracdo provocou o ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.602-MG, a qual afirmava que a alteracdo introduzida pela Emenda
Constitucional n. 20 afastava dos notérios e registradores a entdo incidente aposentadoria
compulsoria.

No julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.602-MG, em 2005, que
teve como relator o Min. Joaquim Barbosa, o pleno do Supremo Tribunal Federal reverteu seu
posicionamento anterior, afirmando que, com a alteracdo introduzida, o inciso Il do art. 40 da
magna carta resultou restrito aos cargos efetivos da Unié&o, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas as autarquias e fundacdes; restando pacificada a questao.

Segue a respectiva ementa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N.
055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER
PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS
SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, § 1°, inciso ll, da Constituicdo do Brasil, na redacdo que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as autarquias e
fundagdes.

2. Os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico --- servi¢o publico ndo-privativo.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo séo
titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Ndo sdo
servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo
mencionado artigo 40 da CB/88 -- aposentadoria compulsoria aos setenta anos de
idade.

2 Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=223605>. Acesso e 22
de outubro de 2015.
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4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2602 MG,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005,
DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-02227-01 PP-00056)°.

2.4 Responsabilidades

Neste segmento aborda-se, de forma breve, as responsabilidades civil, criminal e

administrativa, dos notarios e registradores.

2.4.1 Responsabilidade civil

Quanto a este tema, é pacifico apenas o entendimento de que aquele que utiliza o
servigo notarial e de registro, ou mesmo o terceiro prejudicado, em caso de eventual dano
sofrido, deverdo ser indenizados. A primeira divergéncia reside no tipo de responsabilidade
civil que deverd ser aplica aos notarios e registradores, se objetiva ou subjetiva. A
Constituicao Federal de 1988 indicou, em seu artigo 236, paragrafo 1°, que a responsabilidade

civil dos notérios e registradores seria definida, posteriormente, por lei.

§ 1° - Lei regulard atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus
atos pelo Poder Judiciario (BRASIL, 1998).

A referida Lei, qual seja a de n. 8.935, foi publicada apenas em 1994 e, ainda assim,

de forma deficitaria. Em seu artigo 22, determina:

Art. 22 — Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado
aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos (BRASIL,
1994).

De forma que ndo especifica ser a responsabilidade civil dos notérios e registradores
objetiva ou subjetiva. A corrente que entende ser aplicada aos notarios e registradores a
responsabilidade objetiva, aquela onde o agente puablico responde pelo dano
independentemente de ter este culpa pelo mesmo, sendo suficiente para a obrigacdo de
indenizar a comprovagdo de conduta comissiva ou omissiva do agente, a comprovacédo do

dano, seja ele patrimonial ou extrapatrimonial, e a comprovacdo do nexo de causalidade,

® Disponivel em: < http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266859>. Acesso em
22 de outubro de2015.
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alega que estando expressamente definida a reponsabilidade dos prepostos como subjetiva, e
ndo estando expressamente definida a responsabilidade dos notérios e registradores, seria esta
objetiva.

A interpretacdo do artigo 22 da Lei n. 8.935 em consonancia com o artigo 37,
pardgrafo 6°, da atual Constituicdo Federal, também é argumento dessa corrente, ao equiparar

0s notarios e registradores a pessoas juridicas de direito privado:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa (BRASIL, 1988).

Assim entendeu Supremo Tribunal Federal:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA - ESTADO - RECONHECIMENTO DE
FIRMA - CARTORIO OFICIALIZADO. Responde o Estado pelos danos
causados em razdo de reconhecimento de firma considerada assinatura falsa. Em se
tratando de atividade cartoraria exercida a luz do artigo 236 da Constitui¢do Federal,
a responsabilidade objetiva é do notério, no que assume posicdo semelhante a das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos - § 6°do
artigo 37 também da Carta da Republica. (RE 201595-SP, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Segunda Turma, julgado em 28/11/2000, DJ 20-04-2001 PP-
00138 EMENT VOL-02027-09 PP-01896).

Ha ainda outra tese que sustenta ser objetiva a responsabilidade dos notarios e
registradores, a qual argumenta ser o caso de haver lacuna na Lei n. 8.935, sendo portando o
caso de aplicacdo subsidiaria do Cédigo Civil Brasileiro, especificamente o paragrafo 1° do

artigo 927, uma vez tratar-se de atividade de risco:

Art. 927 — Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico: Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem
(BRASIL, 2002).

Por fim, a Gltima tese nesse sentido encontrada, favoravel a responsabilidade objetiva,
em razdo do artigo 3° da Lei n. 8.078, de 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor, entende

ser a atividade notarial e registral uma relagdo de consumo.

Art. 3° - Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construgdo, transformacdo, importacdo, exportacao,


http://www.jusbrasil.com/topicos/10642734/artigo-236-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10710882/par%C3%A1grafo-6-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos (BRASIL,
1990).

Esta tese defende, em razéo disso, ser o caso da aplicacdo do artigo 14 dessa mesma
lei: “O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos
servicos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua frui¢ao e riscos”
(BRASIL, 1990).

Em contraponto, ha os que entendem ser a responsabilidade civil relativa aos notarios
e registradores subjetiva, aquela onde estara presente a obrigacdo de indenizar quando
comprovados, além da conduta comissiva ou omissiva do agente para ocorréncia do dano e do
nexo causal entra a conduta e o dano, o dolo ou culpa do agente para ocorréncia do dano. Esta
corrente igualmente se baseia na interpretacdo do artigo 22 da Lei 8.935 e no artigo 37,
paragrafo 6°, da Constituicdo Federal de 1988; entretanto, interpreta a normativa supracitada

entendendo estar estabelecida com ela uma cadeia de direitos de regressos.

O Estado responderia objetivamente frente ao lesado e, posteriormente, teria direito
de regresso frente ao notario ou registrador em caso de dolo ou culpa de seu agente,
que por sua vez, poderia buscar o prejuizo junto a seu funcionario, também, em caso
de dolo ou culpa. Uma verdadeira cadeia de direitos de regresso (BOLZANI, p. 79).

O legislador ndo quis modificar algo que encontra-se bem definido desde as
constituicbes imperiais, quis apenas estabelecer uma cadeia de direitos de regresso, onde uma
vez condenado o Estado, nasce o direito de regresso em face do titular da serventia, desde que
comprovado dolo ou culpa desse e, por conseguinte, caso condenado o delegatario, da mesma
forma nasce o direito de regresso desse em face de seus funcionarios, mas apenas igualmente
caso tenham agido com dolo ou culpa (STOCO, 2007).

Os defensores da aplicacdo da responsabilidade subjetiva alegam ndo haver duvidas
guanto ao fato de ser a atividade notarial e registral um servi¢o publico, contudo é um servico
publico prestado por pessoa fisica através de delegagdo, sendo esta uma natureza juridica sui
generis, entendimento corroborado pelo apresentado neste trabalho no item 2.3, situacdo que
afasta a aplicacdo do paragrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que

este refere-se a pessoa juridica.

O § 6° do art. 37 d CF direciona-se, tdo-somente, as pessoas juridicas, de direito
publico ou privado. Ora, serventia ndo é pessoa juridica — ndo é empresa. A
afirmacdo torna-se inequivoca pela analise da relacdo juridica existente entre o
titular da serventia e o estado ou mesmo porque a organizacgdo é regulada por lei e 0s



37

servigos prestados ficam sujeitos ao controle e fiscalizacdo do Poder Judiciario.
Ainda, serventia ndo tem capacidade processual, ndo tem patrimdnio, ndo tem
personalidade juridica, a qual s6 se adquire com o registro dos atos constitutivos na
Junta Comercial ou do Registro Civil das Pessoas Juridica (ALVES, p. 96-97, 2002).

Este entendimento é reforcado pelo argumento de que se o legislador constitucional
quisesse que a responsabilidade civil dos notérios e registradores fosse regulada pelo
paragrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo teria ele, nesta mesma Constituigéo,
remetido a regulacdo do tema a lei ordinaria, como o fez no paragrafo 1° de seu artigo 236,
supracitado.

Essa tese, da inaplicacdo do pardgrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, e da
existéncia de uma cadeia de direitos de regresso indicada pelo artigo 22 da Lei n. 8.935,
igualmente foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do agravo

regimental em sede de recurso extraordinario movido pelo Estado do Parana:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO. TITULARES DE
OFiCIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. C.F., art. 37, § 6°. I. - Natureza estatal das
atividades exercidas pelos serventuarios titulares de cartorios e registros
extrajudiciais, exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por esses
servidores no exercicio de tais funcdes, assegurado o direito de regresso contra o
notario, nos casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37, § 6°). Il. - Negativa de transito ao
RE. Agravo ndo provido. (RE 209354 AgR/PR, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 02/03/1999, DJ 16-04-1999 PP-00019
EMENT VOL-01946-07 PP-01275).

Esta corrente ainda entende como indevida a aplicacédo subsidiaria do Caodigo Civil de
2002, através do paragrafo Unico de seu artigo 927, por posicionar-se em sentido oposto ao
entendimento de que a atividade exercida pelos notarios e registradores oferece risco aos
usuarios. Conforme se vera adiante, no item 2.6 deste trabalho, que trata dos principios
fundamentais nos quais se baseia toda organizacdo dos servicos, as serventias se prestam
justamente para proporcionar seguranca, autenticidade e fé-publica aos autos e negdcios
juridicos (BOLZANI, 2007). Outrossim, a aplicacdo subsidiaria do Cddigo Civil, como o
proprio nome indica, deve apenas ser exercida na inexisténcia de legislacdo especifica. Esta
corrente alega estar o tema disciplinado no artigo 22 da Lei n. 8.935.

Quanto a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8078, de 1990, a
atividade notarial e registral, que em seu artigo 3°, supracitado, definiu que fornecedor € todo

aquele, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que, entre outras coisas, presta
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servigos; entendem como afastada em raz&o da defini¢do contida no paréagrafo 2° do proprio

artigo 3° desta lei:

§ 2° - Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista. (BRASIL, 1990).

De onde se percebe que o ambito de aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor,
no que tange aos servigos, diz respeito as atividades econdmicas e aos servicos publicos
remunerados por tarifas, conforme indicam os préprios autores do Anteprojeto da Lei n 8.078:

Importante salientar-se, desde logo, que ai ndo se inserem os ‘tributos’, em geral, ou
‘taxas’ e ‘contribuicBes de melhoria’, especialmente, que se inserem no ambito das
relagdes de natureza tributéria. Nado se ha de confundir, por outro lado, referidos
tributos com as ‘tarifas’, estas, sim, inseridas no contexto dos ‘servigos’ ou, mais
particularmente, ‘prego publico’, pelos ‘servigos’ prestados diretamente pelo Poder
Puablico, ou entdo mediante sua concessdo ou permissdo pela iniciativa privada. O
que se pretende dizer é que o ‘contribuinte’ nao se confunde com ‘consumidor’, j&
que no primeiro caso o que subsiste é uma relacdo de Direito Tributério
(GRINOVER et allii, 2004, p. 49)

Ao que, mais a frente, reafirmam:

Quando aqui se tratou do conceito de fornecedor, ficou consignado que também o
Poder Publico, enquanto produtor de bens ou prestador de servigos, remunerados
ndo mediante a atividade tributaria em geral (impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria), mas por tarifas ou ‘pre¢o publico’, se sujeitard as normas ora estatuidas,
em todos os sentidos e aspectos versados pelos dispositivos do novo Codigo do
Consumidor, sendo, alids, categdrico o seu art. 22 (GRINOVER et alii, 2004, p.
153).

Inicialmente, ao se analisar a natureza remuneratéria dos servigos prestados pelas
serventias notariais e de registro, houve divergéncias; entretanto, hoje encontra-se pacificado
gue os emolumentos sdo taxas remuneratorias devidas em razdo de contraprestacao de servico
publico prestado ao usuario contribuinte, tendo portanto natureza tributaria. Assim decidiu o

Supremo Tribunal Federal.

CONSTITUCIONAL. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
ARTS. DA LEIl N°9534/97. REGISTROS PUBLICOS. NASCIMENTO.
OBITO. ASSENTO. CERTIDOES. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA. ARTS. 22, XXV E 236, § 2°. DIREITO
INTRINSECO AO EXECICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDA. Inexisténcia de Obice a que o
estado preste servigo publico a titulo gratuito. A atividade que desenvolvem os
titulares das serventias, mediante delegacdo, e a relacdo que estabelecem com o
particular sdo de ordem pudblica. Os emolumentos sdo taxas remuneratérias de


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm
http://www.jusbrasil.com/legislacao/111122/lei-9534-97
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servigos publicos. Precedentes. O direito do serventuario é o de perceber,
integralmente, 0os emolumentos relativos aos servicos para 0s quais tenham sido
fixados. Plausibilidade juridica dos arts. 1°, 3° e 5° da lei 9534/97. Liminar deferida.
(ADC-MC 5 DF, Relator(a): Min. NELSON JOBIN, Tribunal Pleno, julgado em
17/11/1999, DJ 19-09-2003 PP-00013 EMENT VOL-02124-01 PP-00016).

Restando entdo, como defende esta corrente, afastada a incidéncia do Codigo de
Defesa do Consumidor aos servicos notariais e de registro. Como também decidiu o Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. TABELIONATO DE NOTAS. FORO
COMPETENTE. SERVICOS NOTARIAIS.

- A atividade notarial ndo é regida pelo CDC. (Vencidos a Ministra Nancy Andrighi
e 0 Ministro Castro Filho).

- O foro competente a ser aplicado em acéo de reparagdo de danos, em que figure no
polo passivo da demanda pessoa juridica que presta servi¢o notarial € o do domicilio
do autor.

- Tal concluséo é possivel seja pelo art. 101, I, do CDC, ou pelo art. 100, pardgrafo
Unico do CPC, bem como segundo a regra geral de competéncia prevista no CPC.
Recurso especial conhecido e provido (REsp. 625144-SP, Relator(a): Min. NANCY
ANDRIGHI, Terceira Turma, julgado em 14/03/2006, DJ 29.05.2006 np.
232LEXSTJ vol. 202 p. 131REVFOR vol. 387 p. 275).

Finalizando, outro entendimento encontrado que se alinha a tese da responsabilidade
subjetiva da atividade notarial e de registro € o da aplicacdo do principio da isonomia, para
interpretacdo extensiva, ao artigo 38 da Lei n. 9.492, onde esta regulamenta a

responsabilidade civil subjetiva aos Tabelides de Protesto de Titulos:

Art. 38. Os Tabelides de Protesto de Titulos sdo civilmente responsaveis por todos
0S prejuizos que causarem, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou Escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso
(BRASIL, 1994).

Considerando entdo estendida, em funcdo de serem atividades intimamente
relacionadas, para os tabelides de notas e para os oficiais de registro, a modalidade de
responsabilidade civil ali preceituada.

A segunda divergéncia que circunda o tema diz respeito a responsabilidade civil do
Estado em relagdo a atividade notarial e registral, se solidaria ou subsidiaria. Este tema néo
sera enfrentado com tanta profundidade em razdo de o0 mesmo estar aguardando deciséo do
Supremo Tribunal Federal. Percebe-se que a maior parte dos integrantes da corrente que
entende ser objetiva a responsabilidade dos notarios e registradores, entende pela

responsabilidade subsidiaria do Estado, ou seja, primeiro o prejudicado devera voltar-se em
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http://www.jusbrasil.com/topico/10594822/inciso-i-do-artigo-101-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-1990
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http://www.jusbrasil.com/topico/10729753/par%C3%A1grafo-1-artigo-100-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
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face do delegatério, até que o patrimdnio deste seja esgotado, a partir de quando poderd
direcionar sua demanda ao Estado. Esta tese é minoritéria, entretanto encontra respaldo

jurisprudencial.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INSTRUMENTO DE PROTESTO LAVRADO EQUIVOCADAMENTE POR
TABELIAO. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
INOCORRENCIA. JULGADOS DO STF E DO TJRS. DECISAO
MONOCRATICA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

O art. 236, caput, estabelece que “0s servigos notariais e de registro sdo exercidos
em cardter privado, por delega¢do do Poder Publico.” Ora, considerando que tais
servigos exercem suas funcbGes por delegacdo do Poder Publico, deve-se
responsabilizar subsidiariamente o Estado pelos danos causados por notarios e
oficiais. Alias, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de que, em se tratando
de atividade cartoraria exercida a luz do artigo 236 da Constituicdo Federal, a
responsabilidade é objetiva, tanto do Estado como do serventudrio titular de cartorio
e registro extrajudicial. (Agravo de Instrumento n°® 700121118543, Relator(a): Des.
Odone Sanguing, Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Julgado em
24/06/2005).

Em contrapartida, e em carater majoritério, esta o entendimento pela responsabilidade
solidaria do Estado, que afirma que uma possivel acdo de reparacdo podera ser ajuizada tanto
em face do delegatério, desde que com base na teoria subjetiva, quanto em face do ente
estatal, desde que com base na teoria objetiva; posicdo adotada pela corrente que estende ser
subjetiva a responsabilidade civil dos notarios e registradores. Como se pode ver em Ceneviva
(2007, p. 185):

A dupla condicdo de agente publico e de atuante de carater privado suscita a
persisténcia da responsabilidade do Estado pelos danos causados, como decorréncia
do disposto no art. 37, 8 6°, da Constituicdo. [...] Para saber quem vai responder pelo
prejuizo, na interpretacéo literal do art.22, é irrelevante determinar qual o causador
do resultado prejudicial (o titular, o escrevente que responde pelo servigo, 0s
escreventes substitutos, os auxiliares). A vitima pode asseverar a prestacao
reparadora diretamente contra o titular, pois para tanto autoriza o verbo ‘responder’.
[...] & vista do que determina o art. 73, § 6°, da Constituicdo e da interpreta¢do dada
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal quanto & natureza da relagdo entre o
delegado notarial ou registrario e o Estado, este responde, nos termos da
responsabilidade objetiva, tendo direito regressivo contra o titular do servico em
caso de dolo ou culpa. Assestando o pedido diretamente contra o oficial, incumbe
provar-lhe a culpa.

Tese acolhida pela jurisprudéncia:

PROCESSUAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DENUNCIACAO DA LIDE.
Acdo indenizatdria; ato ilicito; procuracdo falsa. Cabimento de denunciar-se a lide o
titular do tabelionato, na forma da lei 8935/94.

Funcdo exercida por delegacdo do poder publico. Responsabilidade solidaria de
Estado e notario, em casos assim. Parecer do MP. AGRAVO PROVIDO. (Agravo
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de Instrumento n. 70032768863, Relator(a): Des. José Francisco Pelegrini, Décima
Nova Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Julgado em 09/03/2010).

Como referido, aguarda-se que o Supremo Tribunal Federal posiciona-se quanto a
extensdo da responsabilidade do Estado quanto a dano causado por atuacdo de tabelido ou
oficial de registro. Isso acontecera no julgamento de Recurso Extraordinario 842846-SC, sob
relatoria do Min. Luiz Fux.

Dessa forma, chega-se ao fim do enfrentamento do tema. No contexto do presente
trabalho, por mais que seja grande a diferenga entre um caso e outro, salienta-se que 0s
tabelides e oficiais de registro sdo responsaveis no ambito civil por seus atos, seja objetiva ou
subjetivamente, e que o Estado responde pelo dano por eles causado, seja subsidiaria ou

solidariamente.

2.4.2 Responsabilidade criminal

Tema menos espinhoso é a responsabilidade criminal dos notarios e registradores. A
Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, em seu artigo 5°, incisos XLV e XLVI que:

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado [...]
XLVI —a lei regulard a individuacéo da pena [...] (BRASIL, 1988).

Assim orienta-se a Lei 8.935, em seus artigos 23 e 24:

Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que
couber, a legislacdo relativa aos crimes contra a administracdo publica (BRASIL,
1994).

Dessa forma, praticando um preposto alguma infracdo penal ao desempenhar atos
notariais e de registro, sem a participacdo do delegatario, responderd apenas o0 preposto
criminalmente.

Entende-se como vélida a equiparacdo dos notarios e registradores aos servidores
publicos no que tange a sua responsabilidade criminal, logo é pacifico o entendimento de que
0 artigo 327 do Codigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n. 2.848, de 1940, a eles se aplica.

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou funcéo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo
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contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo
Publica (BRASIL, 1940).

De forma que estdo os mesmos sujeitos também a pratica dos crimes contra a
administragdo publica praticados por servidor publico, disciplinados entre os artigos 312 e
326 do Codigo Penal Brasileiro.

2.4.3 Responsabilidade administrativa

Respondem o0s notarios e registradores administrativamente nos termos e pelos

motivos que seguem.

2.4.3.1 Fiscalizagéo

A Lei n.8.935, em seu artigo 37, fala sobre a fiscalizagdo a que estdo submetidos os
notarios e registradores:

Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos
artes. 6° a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na érbita estadual
e do Distrito Federal, sempre que necessario, ou mediante representacdo de qualquer
interessado, quando da inobservancia de obrigacdo legal por parte de notario ou de
oficial de registro, ou de seus prepostos (BRASIL, 1994).

A fiscalizacdo dos servicos notariais e de registro é exercida pelo Corregedor-Geral de
Justica de cada Estado e, dentro de suas atribuicdes, pelos juizes de direito. Na prética, €
exercida pelo juizo competente definido pelos Estados, em suas comarcas, e Distrito Federal.
As sindicancias e processos administrativos referentes a atividade notarial e registral serdo
realizadas pelos juizes corregedores permanentes, podendo o corregedor-geral avocar tais
sindicancias e processos, de oficio ou a requerimento fundamentado, em qualquer fase, e
designar para os mesmos juizes corregedores processantes. Findo o procedimento, eventuais
recursos deverdo ser remetidos juntamente com os autos originais a Corregedoria-Geral de
Justica do Estado. Somente os delegatarios estdo sujeitos as Corregedorias Permanentes e a
Corregedoria-Geral de Justica. Respondem estes pelas infragbes cometidas pessoalmente ou

por seus prepostos, conforme Loureiro Filho e Loureiro (2012, p. 44-45).
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2.4.3.2 Incompatibilidade e impedimentos

A fiscalizacdo incidird quanto a observancia das incompatibilidades e impedimentos
que condizem aos servicos notariais e de registro, conforme os seguintes artigos da Lei n.
8.935:

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da
advocacia, o0 da intermediacdo de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou
funcdo publicos, ainda que em comisséo.

8§ 1° (Vetado).

§ 2° A diplomagéo, na hipGtese de mandato eletivo, e a posse, nos demais
casos, implicara no afastamento da atividade.

Art. 26. N&o sdo acumulaveis os servigcos enumerados no art. 5°.

Paragrafo Gnico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que nédo
comportarem, em razdo do volume dos servicos ou da receita, a instalacdo de mais
de um dos servicos.

Art. 27. No servico de que ¢é titular, o notario e o registrador ndo poderdo
praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu cOnjuge
ou de parentes, na linha reta, ou na colateral, consangliineos ou afins, até o terceiro
grau (BRASIL, 1994).

2.4.3.3 Direitos e deveres

A fiscalizacdo tambeém observara os direitos e deveres impostos aos notarios e
registradores, presentes nos seguintes artigos da Lei n. 8.935:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuicdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e s6 perderdo a delegagdo nas hip6teses previstas em lei.

Art. 29. Séo direitos do notario e do registrador:

| - exercer op¢do, nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua
serventia;

Il - organizar associa¢fes ou sindicatos de classe e deles participar.

Art. 30. Séo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

I - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia,
guardando-os em locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza,;

Il - atender prioritariamente as requisicdes de papéis, documentos,
informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias
ou administrativas para a defesa das pessoas juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolu¢des, provimentos,
regimentos, ordens de servico e quaisquer outros atos que digam respeito a sua
atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas atividades
profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentacéo e os assuntos de natureza reservada
de que tenham conhecimento em razéo do exercicio de sua profissdo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de
emolumentos em vigor;

VI1I1 - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8935-1994.pdf
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X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

X1 - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem
praticar;

XII - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentacdo existente as
pessoas legalmente habilitadas;

XII - encaminhar ao juizo competente as dividas levantadas pelos
interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislacdo respectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente
(BRASIL, 1994).

2.4.3.4 InfracGes disciplinares e penalidades

E, a fiscalizacdo, quanto a infragbes disciplinares e penalidades, guiar-se-& pelos

seguintes artigos, da Lei n. 8.935:

Art. 31. Séo infracBes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de
registro as penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescri¢fes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatoria as institui¢des notariais e de registro;

Il - a cobranca indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a
alegacgdo de urgéncia;

IV - a violagéo do sigilo profissional,

V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notérios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infraces que
praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

111 - suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegagéo.

Art. 33. As penas serdo aplicadas:

| - a de repreensdo, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infracdo que nao configure falta
mais grave;

Il - a de suspensdo, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de
falta grave.

Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da
ordem de gradacdo, conforme a gravidade do fato.

Art. 35. A perda da delegacgdo dependera:

| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

Il - de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo
competente, assegurado amplo direito de defesa.

§ 1° Quando o caso configurar a perda da delegagdo, o juizo competente
suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisdo final, e designara
interventor, observando-se o disposto no art. 36.

Quanto a perda da delegacdo, situacdo vislumbrada no art. 35, entende o CNJ que, em
razdo de ndo haver qualquer previsdo que restrinja a aplicagcdo desta penalidade as hipoteses

elencadas, tratam-se de um rol meramente exemplificativo:

SANCAO DE PERDA DA DELEGACAO. N4o ha qualquer previsio constitucional
ou na Lei 8.935/1994 (Lei dos Cart6rios) que restrinja a aplicacdo de penalidades
aos notarios e registradores as hipoteses previstas exclusivamente no ultimo diploma
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legal (Lei 8.935/1994). Admissivel a aplicagdo da pena de perda da delegacdo.
Improcedente pedido de ‘emissdo de simula’ para evitar a imposic¢ao de tal sangdo
aos notarios e registradores em geral. (CNJ — PCA 20081000005970 — Rel. Cons.
Jodo Oreste Dalazen — 74.2 Sessdo — j. 18.11.2008 — DJU 05.12.2008).

Dessa forma, estdo os notérios e registradores responsabilizados administrativamente

por seus atos.

2.5 Ingresso aos servicos e extingdo da delegacéo

O ingresso na atividade esté positivado na Constituicdo Federal no ja referido art. 236,

em seu paragrafo 3°:

O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses (BRASIL, 1988).

Esclarece-se que o provimento das delegacdes é atribuicdo exclusiva do Poder
Executivo, cabendo apenas a realizacdo de concursos e a fiscalizacdo da atividade ao Poder
Judiciério.

Cabe referir que tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a
Constituicao, n. 471/05, conhecida como “PEC dos cartdrios”, ou “PEC do Trem da Alegria”
que visa efetivar na titularidade dos tabelionatos e registros pessoas que ndo passaram por
concurso publico. Esta Proposta de emenda a Constituicio € veemente combatida pelo
Conselho Nacional de Justica.

No mais, 0 ingresso a atividade notarial e registral é regulado entre os artigos 14 a 19

da Lei n. 8.935;

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro

depende dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

111 - capacidade civil;

IV - quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificacdo de conduta condigna para o exercicio da profissdo.

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Ministério Publico, de um notéario e de um registrador.
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§ 1° O concurso sera aberto com a publicacdo de edital, dele constando os
critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em
direito que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital do
concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servico notarial ou de
registro.

§ 3° (Vetado).

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por
concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de remocéo,
mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia notarial ou
de registro fique vaga, sem abertura de concurso de provimento inicial ou de
remoc&o, por mais de seis meses. (Redacdo dada pela Lei n® 10.506, de 9.7.2002)

Paragrafo Unico. Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a por
base a data de vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da
criacdo do servico.

Art. 17. Ao concurso de remocdo somente serdo admitidos titulares que
exercam a atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislagdo estadual dispora sobre as normas e os critérios para o
concurso de remogéo.

Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem de
classificagdo no concurso (BRASIL, 1994).

J& 0 oposto do ingresso, a extin¢do da delegacdo da atividade notarial ou registral se

regula pelo artigo 39 da Lei n. 8.935:

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacdo a notario ou a oficial de registro por:

| - morte;

Il - aposentadoria facultativa;

111 - invalidez;

IV - reniincia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n® 9.534,
de 10 de dezembro de 1997.

8 1° Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da
legislacdo previdenciaria federal.

8§ 2° Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarard vago o respectivo servigo, designara o substituto mais antigo
para responder pelo expediente e abrira concurso (BRASIL, 1994).

Sendo estas a formas determinadas pela Lei para aquisicdo da titularidade da

delegacdo e para extingdo da mesma.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8935-1994.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10506.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9534.htm
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2.6 Principios fundamentais

Neste segmento, dentre diversas possibilidades, abordam-se os principios entendidos
como os mais fundamentais para a organizacdo e prestacdo dos servicos notarias e de registro,
sendo eles: principio da publicidade, principio da autenticidade, principio da seguranga
juridica, principio da legalidade e principio da eficicia. Constantes no art. 1° da Lei 8.935:

Art. 1° - Os servicos notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, a autenticidade, a seguranca
juridica e a eficacia dos atos juridicos (BRASIL, 1994).

2.6.1 Principio da publicidade

O principio da publicidade orienta o carater eminentemente publico desta atividade,
uma vez que o proprio ato gera publicidade e, em razdo de ser de conhecimento de todos,
torna-se uma condicdo oponivel erga omnes. A publicidade nos servigos notariais e de
registro é a exteriorizacdo e divulgacdo de uma situagdo juridica visando produzir
conhecimento geral.

Ceneviva (1999, p. 37-38) orienta que este principio possui uma funcéo triplice:

a) Transmite ao conhecimento de terceiros interessados ou ndo interessados a
informagdo do direito correspondente ao conteildo do registro, excetuados apenas 0s
sujeitos ao sigilo;

b) Sacrifica parcialmente a privacidade e intimidade das pessoas, informando sobre
bens e direitos seus ou que Ihes sejam referentes, a beneficio das garantias advindas
do registro;

c) Serve para fins estatisticos, de interesse nacional ou de fiscalizagéo publica.

Para Brandelli (1998), este principio traz orientacGes para resolver a necessidade de
tornar cognosciveis as relacdes que produzam, ou que devam produzir, efeitos perante
terceiros. Ja para Balbino Filho (1999, p. 9), “a publicidade é a alma dos registros publicos. E
a oportunidade que o legislador quer dar ao povo de conhecer tudo que Ihe interessa a respeito
de determinados atos. Deixa a par de todo o movimento de pessoas e bens”. A publicidade,
mais que um principio, é o proprio objeto dos servicos notariais e de registro. E a sua raz&o de
ser. Nos servicos notariais, sua génese se da pelo ato de lavratura da escritura publica. Nos

servigos de registro, sua génese se da pelo registro do titulo habil.
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2.6.2 Principio da autenticidade

Autenticidade, qualidade do que é original, verdadeiro, genuino. O principio da
autenticidade orienta a presuncao de veracidade de todo ato notarial e registral, uma vez que o
ato deve cumprir toda sua formalidade, ou seja, 0 documento passa por exame formal, com o
qual os notarios e oficiais de registro conferem autenticidade aos documentos, passando estes
a constituir prova plena. A respeito do principio da autenticidade, Ceneviva (1999, p. 5)

pondera:

Qualidade do que é confirmado por ato de autoridade: de coisa, documento ou
declaragio de verdadeiros. O registro cria presuncdo relativa de verdade. E
retificAvel, modificavel e, por ser o oficial um receptor de terceiros, que examina
segundo critérios predominantemente formais, ndo alcanca o registro o fim que lhe é
determinado pela definicdo legal: ndo d& autenticidade ao negdcio causal ou fato
juridico de que se origina. S6 o préprio registro tem autenticidade.

Dessa forma, 0s atos ou documentos produzidos ou registrados nos servigos notariais e
de registro sdo entendidos como auténticos, ndo as declaracdes contidas em tais atos ou
documentos, mas o proprio ato ou documento. E a certeza é referente & autoria do ato ou
documento.

Elaborado por tabelido ou oficial de registro, sobre o documento auténtico ha a
presuncdo legal de existéncia ou veracidade, independendo este de prova. Conforme o artigo
271 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002): “Art. 217. Terdo a mesma forca probante os traslados e
as certidBes, extraidos por tabelido ou oficial de registro, de instrumentos ou documentos
lancados em suas notas”.

Caio Mario da Silva Pereira (1998, p. 385) pondera que

Os documentos publicos provam materialmente os negocios juridicos de que sdo a
forma exterior. E, pela sua propria natureza, sdo oponiveis relativamente as pessoas
que neles intervém, como a terceiros, salvo nos casos em que a lei exige ainda o
registro. Realizado perante o notario, faz a lei decorrer da sua fé publica a
autenticidade do ato, no que diz respeito as formalidades exigidas, e se alguém as
nega, tem de dar prova cabal da postergagéo.

E, Moacyr Amaral dos Santos (2007, p.388), encerra qualquer davida:

Por autenticidade se entende a certeza que o documento provém do autor nele
indicado. Do fato do documento indicar quem seja 0 seu autor, como no caso de ser
subscrito e assinado, ndo se conclui, so por isso, que seja auténtico. Porque bem ser
falsa a indicacdo da autoria. Na subscricdo ou assinatura tem-se aparente, que pode
ndo ser verdadeira. A certeza da autoria se verifica pela coincidéncia entre a
aparente e a real. A autenticidade consiste, portanto, na coincidéncia entre o autor
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aparente e o autor real. Quando essa coincidéncia dimana do proprio documento,
que por si s6 a prova, fala-se em documento autentico. Num sentido amplo, dizem-
se auténticos todos os documentos que tém em si préprios esta eficacia; num sentido
estrito, dizem-se auténticos todos os documentos publicos. De ordinario, porém,
como documentos privados ndo tem aquela eficécia, sua autenticidade.

2.6.3 Principio da seguranca juridica

O principio da seguranca juridica diz respeito a seguranca e garantia sobre os atos

juridicos produzidos nos servicos notariais e de registro. Ceneviva (2007, p. 26) afirma que

A seguranca, como libertagdo do risco, é, em parte, atingida pelos titulos notariais e
pelos registros pulblicos. O sistema de controle dos instrumentos, notariais e
registrarios tende a se aperfeicoar, para constituir malha firme e completa de
informagdes, que terminara, em dia ainda imprevisivel, a ter carater nacional. A
primeira seguranca é da certeza quanto ao ato e sua eficacia. Quando o ato nédo
corresponder & garantia, surge o segundo elemento de seguranca: a de que o
patriménio prejudicado sera devidamente recomposto.

O notério e o registrador, nesse sentido, atuam como guardifes do direito, incutindo
confiabilidade ao sistema, através da estabilidade e seguranca que proporcionam as transacfes

juridicas.

2.6.4 Principio da eficacia

O principio da eficacia determina que uma vez finalizado o ato notarial ou de registro,

esta ele apto a produzir seus efeitos. Nalini (1998, p. 42), quanto ao tema, esclarece

a terceira das finalidades dos registros publicos é a eficicia dos atos juridicos. A
eficacia abrange ndo s6 a validade, como também a vigéncia e a qualidade do
registro. Lavrado o assento, o qual nele descrito passa a prover de condi¢Bes para
produzir efeitos. E ato juridicamente existente e apto a irradiar-se na completeza de
suas consequéncias.

2.6.5 Principio da legalidade

E o principio da legalidade, advindo do direito administrativo, aplicado a todos os
servidores publicos e prestadores de servicos publicos, orienta que ndo ha espago para
vontades pessoais, que 0s atos notariais e de registo séo determinados pela ordem normativa.
Conforme Celso orienta Anténio Bandeira de Mello (1997, p. 58-59):
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E o principio basilar do regime juridico-administrativo [...]. E o fruto da submiss&o
do Estado a lei. E em suma: a consagrago da idéia de que a Administragio Publica
sO pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de
comandos complementares a lei.

E, conforme Hely Lopes Meirelles (1999, p. 82):

A eficécia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.
[...] As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da funcédo publica
e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar 0s poderes e
de cumprir os deveres que a lei lhes impdem.

Estes sdo os principios mais fundamentais a partir dos quais se organizam 0s Servicos

notariais e de registro.
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2.7 Segunda concluséo parcial: os servicos notariais e de registro estdo plenamente
qualificados para promoverem uma efetivacdo mais célere de direitos

Apresentado o atual contexto de dificuldade de efetivacdo de muitos direitos,
decorrente de uma demanda por tutela jurisdicional superior a capacidade desta prestacdo por
parte do Estado, e conjecturados os servigcos notariais e de registro como alternativas para
mais celeremente efetivar certos tipos de direitos, aqui foram apresentadas as caracteristicas
gerais destes servicos, visando avaliar se estdo os mesmos qualificados para exercerem essa
funcéo.

Apols tal apresentacdo, pode-se concluir que em razdo da forma como estdo
organizados, da natureza juridica destes servicos, das responsabilidades a que estdo
submetidos, da fiscalizacdo, dos deveres, das incompatibilidades, dos impedimentos, das
infracBes e das penalidades a que estdo submetidos, da forma como se procede ao ingresso no
servico, e em funcdo dos principais principios que regem e norteiam a finalidade da atividade,
estdo plenamente qualificados os servigos notariais e de registro para exercerem a funcdo de
promover uma efetivagdo mais célere de certos direitos.

Resta agora analisar em maior profundidade a potencialidade dos servicos notariais e

de registro como meios para uma efetivacdo mais célere de direitos.



3 A FUNCAO SOCIAL DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO EM UM
CONTEXTO DE MOROSA EFETIVACAO DE DIREITOS

O objetivo deste ultimo capitulo é explorar a potencialidade dos servigos notariais e de
registro enquanto alternativa para uma efetivacdo mais célere de direitos. Assim como,
também, tentar delimitar quais s@o os tipos de direitos que podem ser efetivados por esta via
extrajudicial. Para, por fim, evidenciar a viabilidade dessa possibilidade apresentando
exemplos de atos que promovem, ou poderiam vir a promover, uma efetivacdo mais célere de

direitos.

3.1 Os servigos notariais e de registro como meio de efetivacéo de direitos

Os servigos notariais e de registro, desde a antiguidade, conforme foi brevemente
apresentado no item 2.1 deste trabalho, sdo relevantes instrumentos da fé-publica. Instituidos
pelo Estado, conferem seguranca e certeza juridica as relagGes sociais e econémicas. Tais
servigos devem ser sempre lembrados quando das divisbes de competéncia resultantes das
constantes e imprescindiveis reformas do poder judiciario, visando reflexamente conferir
celeridade a tramitacdo processual através da desjudicializacdo de demandas. Os servicos
notariais e de registro sdo atividades extremamente privilegiadas para assumir atribuicfes de
exclusividade do poder judiciario, uma vez que, conforme foi brevemente apresentado no
item 2.6 deste trabalho, é de sua natureza institucional a solucdo e prevencdo de conflitos ao
imprimir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia a diversos atos juridicos praticados
pela sociedade (MIRANDA, 2010).

Esses servigos ja fazem parte da vida dos cidaddos e sdo da mais alta importancia no
que se refere a prevencdo de conflitos e fraudes, pois obedecem rigorosamente ao
cumprimento dos prazos legais de execu¢do dos atos e 0s executam rigorosamente conforme o
direito. Possibilitam, dessa forma, a desjudicializacdo de demandas através da oferta da
possibilidade de o cidaddo ter acesso a ordem juridica de forma mais répida, barata e
desburocratizada. Logo, apresentam-se atualmente como importante instrumento para a plena,
rapida e eficaz efetivacdo de direitos (MIRANDA, 2010).

Moacyr Amaral dos Santos (2007, p. 78) afirma que com a finalidade de assegurar a
ordem publica, em razdo do significado que tém para o Estado certas categorias de interesses

privados, esse intervém na administracdo de muitos deles, através de diversos orgaos, uma



53

vez que a lei lhe “confere o poder de intervir na sua administragdo, conquanto isso venha a

limitar a autonomia da vontade dos respectivos titulares”. Assim:

No que concerne as pessoas fisicas, a lei tutela o fato do nascimento, ou do ébito,
pelo termo respectivo em registro proprio: o reconhecimento de filho, ou no préprio
termo de nascimento, ou por escritura puablica, ou por testamento etc. No que
concerne a formacao das pessoas juridicas, a tutela do Estado se faz pela exigéncia
do registro do ato constitutivo, estatuto ou contrato do Registro Civil das Pessoas
Juridicas, tratando-se de sociedade ou associagdo civil, ou arquivamento dos
estatutos ou outro ato constitutivo na Junta Comercial, tratando-se de sociedade
comercial; prescreve as cautelas para formacao das fundagdes e atribui ao Ministério
Publico a fiscalizacdo dos seus atos. A propriedade é tutelada pela inscricdo no
Registro Imobiliario ndo s6 dos atos respeitantes a sua alienagcdo, como das
atribuicbes que a oneram; numerosos atos juridicos s6 tém validade quando
formados por escritura publica etc. Em todos esses exemplos vemos o Estado, por
diferentes érgdos, que ndo s6 érgdos jurisdicionais a administrar interesses privados,
de certo modo, limitando, assim, a autonomia da vontade dos respectivos titulares.
Nesses casos da-se administracdo de interesses privados por 0Orgdos publicos
(SANTOS, 2007, p. 76).

Roberta Quaranta (2010, p. 1) lembra que o Ministro Garcia Vieira, do Superior
Tribunal de Justica, no despacho proferido no Agravo de Instrumento 63.723-MG, se
pronunciou no sentido de que “os servigos notariais e de registro consubstanciam-Se COmo
espécies de intervencdo do Estado nos negocios juridicos celebrados no ambito privado,
revestindo-os do manto da estatalidade em fungdo da importancia que ostentam”. Exercidas
em carater privado, sabidamente possuem natureza publica, fazendo intervir o Estado em atos
cuja “importancia ultrapassa os limites da esfera dos interesses individuais, atingindo seara na
qual prepondera o interesse social da propria coletividade”.

Assim sendo, afirma que pensar dessa forma

faz com que seja dada oportunidade as instituicGes notariais e de registro para
demonstrar o seu amplo papel social e a gama de atribui¢fes que lhes séo inerentes,
uma vez que podem agir como verdadeiros 6rgdos de pacificacdo social, sempre
gue nao haja conflito de interesses propriamente dito. Tal postura acarretara uma
desoneragdo do ja tdo moroso e atribulado Judicidrio Brasileiro, a quem cabe,
atualmente, uma grande parcela desses afazeres de indole meramente administrativa
(inseridos no ambito da funcdo jurisdicional voluntaria, ou graciosa), € nao
jurisdicional propriamente dita (QUARANTA, 2010, p. 1, grifou-se).

Semelhante € a posi¢do de Mirian Comasseto (2002, p. 114, grifou-se), que entende

que

0 notério ou tabelido é um agente delegado, dotado de fé publica, responsavel pela
pratica de atos que se filiam & administracdo publica de interesses privados, estando
suas fungdes, portanto, intimamente ligadas com a designacdo de jurisdigdo
voluntaria. A atividade notarial é desenvolvida com vistas a prevenir litigios,
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buscando a realizagdo do direito dos particulares de forma pacifica, ou seja,
espontinea. A designacdo “administracdo publica de interesses privados”, atividade
exercida pelo Estado para com a sociedade, se configura como categoria genérica da
tutela administrativa, onde pode-se encontrar a jurisdicdo voluntaria e a atividade
notarial como espécies desse género, sendo certo ressaltar que esta Ultima sempre
sera realizada pela via extrajudicial.

Luciano Silveira (2013, p. 12), compartilha do mesmo posicionamento, afirma que

para que se possa satisfazer ao menos uma razoavel parte das necessidades da sociedade no

universo juridico contemporaneo, a desburocratizacdo do mesmo e a desjudicializacdo de

demandas, através dos servicos notariais e de registro, despontam como solucdes.

esta é

[...] verifica-se ser vidvel escriturar toda uma série de direitos materiais da vida
juridica substantiva das pessoas (inclusive no seio da integralidade das nossas
familias), os quais hoje ndo mais necessitam ser da exclusiva seara do Judiciario
guando estiver presente o elemento volitivo — “magico” — que é 0 consenso (e
ninguém duvida que quando ha o aperto de médos as coisas ficam bem mais faceis de
serem resolvidas).

Isto é, as partes decidem dentro da legalidade, em que plano vao querer
resolver (lavrar ou, conforme o caso, registrar) os atos e fatos da sua vida civil
(podendo-se ter a assisténcia de um advogado, indispensavel para a administracdo da
justica). Pois se todos estiverem de comum acordo, tudo j& estara ai solucionado,
havendo uma realizacdo répida e efetiva da Justica através dessa via que
proporciona plena seguranca juridica — e praticidade na atividade de todos os
operadores do direito (SILVEIRA, 2013, p. 12, grifou-se).

Ricardo Kollet (2008, p. 10), especificamente quanto a funcdo notarial, entende que

aquela atividade juridico-cautelar cometida ao notério, que consiste em dirigir
imparcialmente aos particulares na individualizacdo regular de seus direitos
subjetivos, para dota-los de certeza juridica conforme as necessidades do trafico e de
sua prova eventual. [...] tal conceito encerra um contetido definido (direcéo juridica
dos particulares no plano de realizacdo espontanea do direito), um objeto (os direitos
subjetivos dos particulares em sua etapa de individuacdo), e um fim (a certeza
juridica).

Ao que, posteriormente, complementa:

E exatamente nesse sentido que emerge a finalidade da funcéo notarial: a
certeza (ou, se preferirem, a seguranca) juridica. Os Tabelides, ao qualificarem as
pretensfes dos agentes, devem fazer uma filtragem nos interesses (econdmicos ou
morais) que sdo submetidos a sua apreciacdo para chancela, através da autorizagdo
do instrumento publico, assemelhando-lhes a eficacia. [...]

Esta atividade técnica, juridica, sistematica e metddica que o notario realiza
no seu mister didrio visa, com efeito, ao nascimento dos direitos dentro na
normalidade.

Para que isso ocorra, 0s atos e negécios juridicos, nos quais o Tabelido
intervém, devem transitar ilesos pelo plano da validade (KOLLET, 2008, p. 11-12).
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Dessa forma, para Kollet (2008, p. 13), caracterizada entre outras coisas pela
qualificacdo notarial, a funcdo notarial impde ao Tabelido uma filtragem das vontades dos
agentes no plano da validade (agente capaz, forma prescrita em lei e objeto licito), situacdo
que reafirma a capacidade de atuacdo desta atividade na seara dos direitos subjetivos da
normalidade (onde ndo hé controvérsias).

Quanto a qualificacdo notarial, que é a forma como o Tabelido faz a filtragem das
vontades dos agentes no plano da validade, afirma que a técnica notarial é disposta em duas
fases. A primeira corresponde ao processo denominado captacdo ou averiguacdo e se
subdivide em trés diferentes momentos: designio ou propoésito dos agentes, situacdo juridica
dos sujeitos e estudo dos antecedentes. Ja a segunda corresponde ao juizo ou opinido notarial,
onde o notario qualifica a vontade, a pretensdo, das partes de forma positiva ou negativa. Se
positiva a qualificacdo, lavra o instrumento pablico adequado. Se negativa, aconselha os
interessados sobre a melhor maneira de proceder para alcancar suas pretensfes ou, em sendo o
caso, desaconselha o ato ou negdcio.

Na atividade de registro, situacdo semelhante se observa, conforme Leonardo

Brandelli (2005, p. 57), que afirma que importante contribuicdo do sistema registral

é a de que na inscrigdo dos direitos hd um mister registral de depuracdo legal,
através da qualificagdo dos titulos, o que torna o direito inscrito crivel do ponto de
vista juridico, e portanto confidvel, do ponto de vista negocial. A qualificacdo
registral confere seguranga juridica a priori, isto é, antes de surgir o conflito de
interesses, acautelando os direitos reais imobiliarios, tornando-os certos e aptos ao
trafego juridico e econdmico.

Sem deixar de se ter no horizonte a evidente ressalva feita Kollet (2008, p. 13) de que
“o processo de qualificagdo notarial ndo se confunde com a qualificacdo registral. Esta é feita
pelo registrador de imdveis que debruca suas atengdes sobre documentos, especialmente na
sua matriz formal. Aquela deita suas atengdes nas manifestacdes de vontade”.

Na qualificacdo registral ird o oficial de registro examinar a validade e a legalidade
dos titulos apresentados para registro, em seus aspectos formais e materiais, inclusive 0s
titulos judiciais. Dessa forma, afirma Brandelli (2005, p. 58-59), referindo-se especificamente
aos registros de imdveis, em razdo da seguranga juridica que proporcionam, permitem 0s

mesmos uma convivéncia social pacifica.

O Registro Imobiliario exerce uma fungdo social significativa ao garantir
eficiente profilaxia juridica em relacdo aos direitos inscritos, aos quais confere
certeza e confianca juridica a priori, isto é, antes de haver lide, prevenindo a
existéncia desta, afastando-a, sendo, um dos mais eficientes agentes de consecucéao
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da paz social. [...]. E mesmo diante da instauracdo de um conflito de interesse acerca
de um direito inscrito, a lide € muito mais facilmente resolvida diante das
informacdes prestadas pelo registro imobiliario, de modo que o registro, aqui, torna
a resolucdo da lide muito menos custosa, seja do ponto de vista social, seja
econémico.

Marcone Miranda (2010) entende que é preciso facilitar o0 acesso a justica e tornar
mais efetiva a prestagdo jurisdicional, e que isso deve ser alcangado com solugdes que
conduzam a simplificagdo, reducdo e desburocratizacdo dos processos. Dessa forma, defende
a desjudicializacdo de determinados procedimentos exclusivos do ambito judicial, cita como
exemplo a jurisdicdo voluntaria, a qual, em sua opinido, deveria ser atribuida aos servicos
notariais e de registro, uma vez que assim 0s mesmos podem contribuir ainda mais para
desafogar o poder judiciario, prestando novos e significativos servigos a sociedade, dotados
da mesma seguranca e eficacia que proporcionam as decisdes do judiciario, em razdo da fé-

publica que ostentam.

Sem duvida alguma, a atividade notarial e de registro representa atualmente
um importante instrumento para a plena, rdpida e eficaz realizacdo do direito,
exatamente porque ela se apresenta em condicdo de atuar na resolucdo de multiplos
problemas que quotidianamente se apresentam na vida dos cidaddos os quais, néo
assumem uma natureza conflitual de litigios, mas que s6 através da atuacéo do Poder
Judicidrio tenham possibilidade de ser dirimidos. E o melhor, com a intervencédo
capaz — e legalmente sancionada — de jurista idoneo e investido de fé-publica e, além
disso, com capacidade para apreciar e aplicar, nas situagdes concretas, o principio da
legalidade, como &, incontestavelmente, o caso do notario e do registrador.

Com efeito, a atividade notarial e de registro esta a trilhar novos caminhos e
perspectivas com dimensdo de dar & sociedade moderna resposta para 0 maior
problema do Judiciario — a morosidade no tramite processual — ao se apresentar com
condicdo para receber no &mbito de suas atribui¢fes a delegacdo para a pratica de
todos os atos de jurisdicdo que ndo envolvam litigios, como os de jurisdicdo
voluntéria, tornando assim um braco forte do Poder Judiciario com capacidade real
de evitar a lide e oferecer solucdo segura e célere para o cidaddo (MIRANDA, 2010,
p. 23).

Miranda (2010) faz uma ressalva, a de que o advento de normas que possibilitam a
efetivacdo de direitos na esfera administrativa ndo significa necessariamente a extincdo dos
respectivos meios judiciais, mas uma alternativa para a efetivacdo de direitos patrimoniais ou
extrapatrimoniais disponiveis. Enfatiza que tal medida possibilitaria tornar a efetivacdo de
direitos mais rapida, barata e acessivel, promovendo o amplo acesso a ordem juridica e nao
apenas a esfera judicial.

Dessa forma, a partir da doutrina apresentada, percebe-se a confirmagdo da
possibilidade dos servigos notariais e de registro atuarem como alternativas para efetivacédo de

certos tipos de direitos. Parece haver concordancia quanto a que nao séo todos os tipos de



57

direitos que podem ser mais celeremente efetivados por esta via. Sempre que houver qualquer
tipo de conflito de interesses, deixam de ser 0s servigos notariais e de registro alternativas
para efetivacdo do direito, devendo a resolucdo se dar no ambito jurisdicional. Os tipos de
direitos em que a efetivacdo pode se dar pela via dos servicos notariais e de registro sao
aqueles onde ndao ha composicdo de lide, ndo ha conflito de interesses, aqueles direitos
disponiveis a seus titulares, resolvidos na chamada “jurisdi¢ao voluntaria”.

Para elucidar o que séo direitos disponiveis, recorre-se a Tércio Ferraz Jr. (2008), que
afirma que os direitos subjetivos sdo um poder ou dominio da vontade do homem
juridicamente protegida, se caracterizam por ser um atributo da pessoa, fazendo de seus
portadores titulares de poderes, obrigagdes e faculdades estabelecidos por lei. Tais direitos se
classificam, segundo este autor, em publicos (aqueles direitos onde hd uma primazia de
interesses que afeta todo o grupo social) e privados (ha predominancia de interesses
individuais), principais (direitos autbnomos, independentes) e acessorios (dependem do
direito principal), reais (direito sobre uma coisa) e pessoais (possibilitam a cobranca de uma
prestacdo) e indisponiveis (direitos que seu titular ndo pode dispor ou privar-se por simples
ato de vontade) e disponiveis (aqueles que seu titular pode dispor ou privar-se por simples ato
de sua vontade).

O conceito de direito disponivel ndo requer maior aprofundamento, visto ser de facil
apreensdo. Quanto a nocdo de jurisdicdo voluntéria, administrativa ou graciosa, ha trés teorias
gue guiam sua definicdo. A primeira delas é a teoria da natureza autdbnoma da jurisdicdo
voluntéria, que a coloca como um 4° poder, ultrapassando a consagrada triparticdo proposta
por Montesquieu. A jurisdicdo voluntaria ndo seria nem contenciosa, nem administrativa,
seria, como indica 0 nome desta corrente, uma categoria autbnoma. A segunda corrente é a da
natureza jurisdicional da jurisdicdo voluntaria, que afirma que jurisdicdo contenciosa e
voluntaria em nada diferem, apenas excetuando a inexisténcia de conflito entre as partes no
caso desta, situagcdo que ndo a descaracteriza enquanto jurisdi¢cdo, uma vez que vale-se de um
conceito mais amplo de jurisdicdo. Verificando-se todas as demais caracteristicas comuns,
entende-a como auténtica funcdo jurisdicional. A Ultima e majoritaria corrente entende a
jurisdicdo voluntaria como de natureza administrativa, como administracdo publica de
interesses privados (MARQUES, 2000).

Essa ultima corrente entende que o nome jurisdi¢do voluntaria é a ela atribuido apenas
pela inexisténcia outra nomenclatura mais adequada, uma vez que: por ndo haver litigio,
conflito entre partes que alegam direitos, ndo ha o exercicio da fungdo jurisdicional por parte

do Estado, uma vez que este ndo é provocado quanto a dizer qual parte tem o direito em
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detrimento da outra, ndo sendo portando jurisdicdo na acepg¢do especifica do termo; e, em
razdo de que, na maioria das vezes, é obrigatoria por forca de lei a chancela jurisdicional, ndo
se caracteriza ela, dessa forma, como voluntaria (MARQUES, 2000).

Ernani Fidélis dos Santos (2003) afirma que a funcédo especifica do Poder Judiciario é
a jurisdicdo. Entretanto, por tratar-se de um Poder imparcial, sdo a ele atribuidas funcGes
tipicamente administrativas, como ingressar o Estado nas relagdes juridicas dos particulares.

Impetra, ao Estado, para efetivar o ato de direito privado pretendido, integra-lo com
um ato constitutivo. N&o € invocada qualquer prestacdo de carater jurisdicional, pede-se ao
Poder Judiciario uma ordem, autorizagdo, homologagdo, com objetivo de constituir, alterar ou
criar um status que depende para existir, para ser valido e para produzir efeitos, de tal
intervencdo judiciaria (MARQUES, 2000).

Ainda MARQUES (2000) afirma que, dada a natureza administrativa da jurisdicdo
voluntéria, de caracteristicas formal e materialmente administrativas, e apenas organicamente
judiciérias, esta é considerada atividade secundaria no Poder Judiciario. J& Santos (2003)
entende ndo haver um elemento comum que possibilite sistematizar a jurisdicdo voluntéria,
podendo o que é atribuido ao Poder Judiciario, ser atribuido a qualquer oOrgao da
administragao.

Baseado (1) neste entendimento quanto a natureza da jurisdicdo voluntaria, (2) na
obviedade de que a administracdo publica de interesses privados ndo é exclusividade do Poder
Judiciario, constituindo-se muito mais como funcdo administrativa, e que (3) 0s servicos
notariais e de registro sdo espécies desta categoria de atuacdo publica de administracdo de
interesses privados, é que a doutrina apresentada entende que 0s servigos notariais e de
registro podem nesta seara atuar, promovendo a celeridade da efetivacao destes direitos.

Passa-se agora para apresentacdo de situacGes onde ja houve, com sucesso, essa
migracdo da administracdo publica de interesses privados, feita anteriormente no ambito do
Poder Judiciario, para o0 ambito dos servigos notariais e de registro; ressalta-se, com a mesma
seguranca juridica, mas com maior celeridade, promovendo assim alivio no montante das
demandas direcionadas ao Poder Judiciario e, principalmente, promovendo uma efetivacédo
tempestiva desses direitos. Assim como sdo apresentadas também situagcdes onde é possivel a
implementacdo de inovagOes legislativas que promoveriam contribuicbes nesse mesmo

sentido.
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3.2 Exemplos de atos notariais e de registro que promovem uma efetivacdo célere de
direitos

Com o objetivo de ilustrar as possibilidades aventadas anteriormente, apresenta-se
aqui atos de atribuicdo atual dos servigos notariais e de registro, mas que ha pouco tempo
competiam exclusivamente ao Poder Judiciario. Tais atos sdo exemplos onde inovacoes
legislativas possibilitaram a desjudicializacdo de certas relagdes sociais, de certos direitos
subjetivos disponiveis, de certas parcelas da jurisdi¢cdo voluntaria, em acordo com a doutrina
apresentada, representado a concretizagdo de tudo aquilo que neste trabalho se afirmou como
viavel.

Apresenta-se igualmente algumas sugestbes de ampliacdo de desjudicializacdo, de
ampliacdo das atribuigcdes dos servigos notariais e de registro, as quais, seguindo o exemplo
dos atos ja desjudicializados, em muito poderiam contribuir para uma efetivacdo mais célere

de muitos direitos.
3.2.1 Atos notariais

Exemplo de efetivacdo de direito desjudicializado na area notarial pode ser visto na
Lei n. 11.441, de 2007, que possibilitou ao Tabelido de Notas, através de Escritura Publica,
(1) realizar inventario e partilha, desde que todos estejam concordes com 0s termos, que ndo
haja testamento e que todos sejam capazes, e (2) realizar separacéo e divércio consensuais®,
ndo havendo filhos menores ou incapazes.

A partilha por escritura publica ja era possivel, nos termos do artigo 2.015 do Cdédigo
Civil brasileiro, Lei n. 10.406, de 2002, entretanto, precisava ser a mesma homologada por

juiz para que surtisse efeitos:

Art. 2.015. Se os herdeiros forem capazes, poderdo fazer a partilha amigavel, por
escritura publica, termo nos autos do inventario, ou escrito particular, homologado
pelo juiz (BRASIL, 2002).

A alteracdo introduzida no Cédigo de Processo Civil brasileiro, Lei n. 5.869, de 1973,

diz respeito a ndo mais ser necessaria essa homologacao judicial:

* Posteriormente a publicacdo da Lei 11.441, de 2007, a Emenda Constitucional n. 66, de 2010, introduziu no
ordenamento nacional a possibilidade do divércio direto, sem a necessidade da passagem de qualquer lapso
temporal. Surgiu entdo divergéncia na doutrina quanto a manutencdo do instituto da separacdo, havendo
correntes em ambos os sentidos, tanto de sua manutencdo, quanto de sua extin¢do. Para o Conselho Nacional de
Justiga, prevalecem vigentes todas as regras atinentes a separacao.
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Art. 1° Os arts. 982 e 983 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdadigo de
Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o inventario e a
partilha por escritura publica, a qual constituird titulo habil para o registro
imobiliério.

Paragrafo Gnico. O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada uma
delas, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial. [...] (BRASIL, 2007).

A proépria escritura passa a ser um titulo habil para registro imobiliario. A lei ndo
refere nada quanto a outras modalidades de registro, como veiculos, acGes, etc., tal lacuna foi
preenchida pela Resolugédo n. 35 do Conselho Nacional de Justica, estendendo os efeitos desse
artigo aos demais Registros Publicos.

Quanto a separacdo e divorcio consensuais, dispds a Lei n. 11.441, de 2007, da

seguinte maneira:

Art. 3° A Lei no5.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 1.124-A:

Art. 1.124-A. A separacéo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura puablica, da qual constardo as disposicGes
relativas a descricéo e a partilha dos bens comuns e & penséo alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou & manutencgéo do
nome adotado quando se deu 0 casamento.

8 1° A escritura ndo depende de homologagdo judicial e constitui titulo habil para o
registro civil e o registro de iméveis.

Tais alteracGes representam a possibilidade do alcance da efetivacdo de direitos para
as pessoas que por elas optarem de forma muito mais célere do que a que encontrariam caso
optassem pela tradicional via judicial buscando o mesmo fim. Entende-se, inclusive, ser
possivel, e configurar-se como uma tendéncia, a realizacdo de todo e qualquer inventério,
partilha, separacdo ou divorcio pela via administrativa, uma vez que nao havendo
controvérsias, e com uma ratificacdo final do Ministério Publico para garantia da protecdo dos
interesses dos incapazes, nao se percebe a necessidade da chancela judicial.

Outro exemplo, no &mbito do Tabelionato de Protesto de Titulos, é a j& ndo tdo nova,
mas muito relevante, Lei n. 9.492, de 1997. Esta lei promoveu avango no sentido da
desjudicializacdo, e consequente efetivagdo mais célere de direitos, uma vez que estendeu o
protesto, que antes dela restringia-se aos titulos de crédito (cheques, as notas promissorias, as

duplicatas mercantis e de prestacdo de servicos, as letras de cambio, as cedulas de credito, 0s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art982.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art1124a
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contratos de cadmbio, as notas de credito, as warrants e as cédulas de crédito bancario), para 0s
documentos de divida. Passando a abranger as confissdes de dividas, os contratos de locacdes,
0s débitos referentes a condominios, as sentencas judiciais, os débitos de servicos prestados
por concessionarias, a sentenca arbitral e a escritura pablica.

O procedimento é simples. Conforme a propria Lei n. 9.492, o tabelido recebe os
titulos e deve protocoliza-los em até 24 horas. A partir do protocolo, o devedor € intimado em
até 3 (trés) dias Uteis, sendo este o prazo que tem para manifestar-se ou pagar sua divida. Os
desfechos vindouros encerram-se em quatro possibilidades: pagamento, retirada, protesto ou
sustacdo judicial. Caso o desfecho seja 0 do pagamento, o valor é disponibilizado ao credor no
dia util seguinte relativo ao em que foi o mesmo realizado. Dessa forma, em caso de
pagamento, o procedimento resolve-se no prazo maximo de 5 dias Gteis, quando o credor
podera ja dispor de seu crédito, prazo evidentemente curto, se comparado com o prazos dos
procedimentos correlatos da via judicial (BRASIL, 1997).

Dessa forma, o Tabelionato de Protesto de Titulos mostra-se um uma eficiente
alternativa extrajudicial para solucionar conflitos que envolvem créditos e débitos. Ha maior
celeridade, menor custo, num servico prestado por agente publico imparcial.

Outro exemplo é o Projeto de Lei n. 5.243/2009, o qual foi aprovado na Comissao de
Constituicdo e Justica do Senado, mas aguarda deliberagdo da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados desde 0 ano de 2009°. Este projeto de lei prop6e alterar a Lei da Arbitragem, Lei n.
9.307, de 1996, possibilitando aos titulares de delegacdes do poder publico, incluindo-se
nesses titulares os Tabelides de Notas, 0 exercicio da arbitragem, a excecdo de quando houver
interesse da Administracdo Publica envolvido. Objetiva-se usar a capilaridade dessas
delegaces pelo territdrio nacional.

O Estado de Séao Paulo ja experimenta algo semelhante, ndo quanto a Arbitragem, mas
no que se refere a Conciliacdo e Mediacdo. A Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo,
através de seu Provimento 17/2013, autorizou os notérios e registradores daquele Estado a
praticarem atos de Conciliagdo e Mediacdo, para, por estes meios, solucionar conflitos
referentes a direitos patrimoniais disponiveis. Tais direitos precisariam esperar por anos para
obter tutela na esfera judicial. O Estado do Ceard, através do Provimento 12/2013 de sua
Corregedoria Geral de Justica experimenta algo semelhante. Entretanto, pelo que se tem

noticia, esta via de efetivacdo mais célere de direitos so esta disponivel nesses dois Estados.

® Conforme o site da Camara. Endereco:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=434916>. Acesso em 18/11/2015.
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3.2.2 Atos de registro

Na area registral, especificamente no que compete ao Registro Civil de Pessoas
Naturais, € exemplo de efetivacdo mais célere de direitos a inovacéo legislativa trazida pela
Lei n. 12.133, de 2009, que simplificou e desjudicializou o procedimento de habilitagdo para
casamento. Esta lei alterou o Codigo Civil brasileiro, Lei n. 10.406, de 2002, em seu artigo
1.526.

Art. 1° O art. 1.526 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1.526. A habilitacdo sera feita pessoalmente perante o oficial do Registro
Civil, com a audiéncia do Ministério Publico.

Paragrafo Gnico. Caso haja impugnacdo do oficial, do Ministério Pdblico ou de
terceiro, a habilitagdo sera submetida ao juiz.” (BRASIL, 2009).

Percebe-se 0 objetivo de simplificacdo de tal procedimento, uma vez que resta
desnecessaria a homologacdo judicial. Esta inovagdo legislativa encontrou precedente mais
uma vez no Estado de S&o Paulo que, através de sua Corregedoria Geral de Justica, no
Processo 28/2003, ja havia dispensado a necessidade de homologacdo judicial nas
habilitacdes que ndo oferecessem risco para a validade do casamento. Havendo sido
dispensada também a audiéncia do representante do Ministério Publico, nestes mesmos casos,
através do Ato 289/02 da Comissdo Processante Permanente, da Corregedoria Geral do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Semelhante foi a introducdo trazida pela Lei n. 12.100, de 2009, a qual desjudicializou

a retificacdo de assento em Registro Civil de Pessoas Naturais.

Art. 2° Os arts. 40, 57 e 110 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passam a
vigorar com a seguinte redago:

[-]

“Art. 110. Os erros que ndo exijam qualquer indagacgéo para a constatacdo imediata
de necessidade de sua correcdo poderdo ser corrigidos de oficio pelo oficial de
registro no proprio cartério onde se encontrar o assentamento, mediante peticéo
assinada pelo interessado, representante legal ou procurador, independentemente de
pagamento de selos e taxas, ap6s manifestagdo conclusiva do Ministério Pdblico
(BRASIL, 2009).

A retificagdo € um procedimento que objetiva restituir a veracidade das declaracfes
constantes nos Registros, reparando erro ou omissdo. Tal procedimento, anteriormente a
vigéncia da Lei n. 12.100, demandava homologacao judicial. Com a inovagéo, foi possivel

para muitas pessoas reparar 0 erro ou omissao presente em seus assentos no Registro Civil de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1526
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art110
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Pessoas Naturais, uma vez que optavam pela permanéncia do erro ou omissdo em razéo da
excessiva formalidade que era exigida para o processamento da correcdo. O tipo de reparagéo
autorizada por esta lei € aquela decorrente de erro de grafia ou outro tipo de erro evidente,
possiveis de serem aferidos pelos elementos arquivados no proprio Registro.

A Lei 10.931, de 2004, trouxe outro tipo de solugdo de problema pela via extrajudicial.
Introduz essa lei a possibilidade de retificagdo administrativa de metragens e incorregdes nas
matriculas através do proprio Registro de Imdveis, restando a obrigatoriedade da via judiciaria

apenas nas situacdes onde houver impugnacéo fundamentada de qualquer confrontante.

Art. 59. A Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

[-]

"Art. 212. Se o registro ou a averbagdo for omissa, imprecisa ou ndo exprimir a
verdade, a retificacdo sera feita pelo Oficial do Registro de Imdveis competente, a
requerimento do interessado, por meio do procedimento administrativo previsto no
art. 213, facultado ao interessado requerer a retificagdo por meio de procedimento
judicial.

Paragrafo Gnico. A opg¢do pelo procedimento administrativo previsto no art. 213 néo
exclui a prestacéo jurisdicional, a requerimento da parte prejudicada.

Art. 213. O oficial retificara o registro ou a averbago:

I - de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de:

a) omisséao ou erro cometido na transposicdo de qualquer elemento do titulo;

b) indicagdo ou atualiza¢do de confrontacéo;

c) alteracdo de denominacdo de logradouro publico, comprovada por documento
oficial;

d) retificagdo que vise a indicagdo de rumos, angulos de deflexdo ou inser¢do de
coordenadas georeferenciadas, em que ndo haja alteracdo das medidas perimetrais;
e) alteracdo ou insercdo que resulte de mero calculo matematico feito a partir das
medidas perimetrais constantes do registro;

f) reproducdo de descri¢do de linha divisdria de imdvel confrontante que ja tenha
sido objeto de retificacdo;

g) inser¢do ou modificagdo dos dados de qualificacdo pessoal das partes,
comprovada por documentos oficiais, ou mediante despacho judicial quando houver
necessidade de producéo de outras provas;

Il - a requerimento do interessado, no caso de inser¢do ou alteracdo de medida
perimetral de que resulte, ou néo, alteracdo de area, instruido com planta e memorial
descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de anotacéo
de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA, bem assim pelos confrontantes. [...] (BRASIL, 2004).

Anteriormente a Lei n. 10.931, era necessaria, além da manifestacdo do interessado em
obter a retificacdo, a citacdo de todos os confrontantes, para que lhes fosse oferecida a
possibilidade de exercer o contraditorio, assim como a manifestagdo no Ministério Publico.
Com a referida lei, basta a anuéncia dos mesmos, na planta do imével ou em documento a
parte, tendo sida abolida a participacdo do parquet.

Dessa forma, com a desjudicializacdo, restou um meio mais simples, mais célere e

menos dispendioso para aqueles que buscam corre¢des nas matriculas de seus imoveis. Sem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015consolidado.htm#art212
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que tenha sido fechada a porta da via judicial, esta apenas deixou de ser obrigatoria e passou a
ser alternativa. Quanto as alteracOes, estas deverdo ser feitas através de averbagdo e deverdo
ser comunicadas a eventual interessado.

Por fim, um ultimo exemplo de efetivagdo mais célere de direito em razdo de
desjudicializacdo € a usucapido administrativa, a qual ser& possibilitada no Novo Cédigo de
Processo Civil, Lei n. 13.105, de 2015. Em poucas palavras, a usucapido € um instituto pelo
qual é adquirida propriedade em razdo de posse continua, mansa e pacifica, durante certo
lapso temporal. No Cddigo de Processo Civil vigente, Lei n. 5.869, de 1973, deve o
possuidor, em sua peticdo inicial, juntar planta do imovel usucapiendo, requerer a citagdo do
réu e dos confrontantes, que se ndo encontrados, serdo citados por edital. Deve também
requerer gque sejam intimados representantes da fazenda puablica, para que manifestem
possivel interesse na causa. ObrigacGes que por si SO ja denotam 0 qudo moroso € este
procedimento.

A Lei 13.105 possibilitard que este direito seja efetivado pela via extrajudicial,
entretanto, esta lei ndo introduz uma possibilidade inédita, uma vez que a alternativa da
usucapido administrativa ja era prevista na Lei n. 11.977, de 2009, chamada “lei o Programa
Minha Casa, Minha Vida”. Esta lei, visando a regularizacdo fundiéria de assentos urbanos,
dotou o ordenamento nacional de maior agilidade para regularizacdo de areas irregularmente
ocupadas. Conforme seus termos, a usucapido administrativa pode ser proposta pela
administracdo publica, por beneficiarios (individual ou coletivamente) ou por associacdes de
moradores, para regularizar assentamentos urbanos com mais de 50 (cinquenta) habitantes por
hectare (BRASIL, 2009).

O procedimento inicial é célere. Deve ser encaminhado o0 auto de demarcacéo,
elaborado pelo Poder Publico, para o Registro de Imoveis adequado, que notificara
proprietario (pessoalmente) e confrontantes (por edital) para que apresentem impugnacdo a
averbacdo da demarcacdo, num prazo de 15 (quinze) dias. Ndo havendo manifestacGes, a
matricula da éarea a ser regularizada sera averbada, ficando bloqueada a qualquer outro ato
diferente daguele que promova sua regularizacdo. Na sequéncia, o Poder Publico elaborara o
projeto de regularizagdo fundiéria e, posteriormente conferira ao beneficiario o titulo de
legitimacdo de posse. Apos 5 (cinco) anos podera o beneficiario requerer a converséo do titulo
de legitimacdo em titulo de propriedade (BRASIL, 2009).

Essa foi uma medida muito timida, uma vez que visa apenas a regularizacéo fundiéria.
O Novo Coédigo de Processo Civil generaliza a usucapido administrativa para qualquer

situacdo que a possibilite, desde que haja consenso:
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Art. 1.071. O Capitulo 11l do Titulo V daLei n°6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 216-
A: (Vigéncia)

“Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente perante
0 cartdrio do registro de imdveis da comarca em que estiver situado o imovel
usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por advogado, instruido
com:

I - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do
requerente e seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias;

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo
conselho de fiscalizagho profissional, e pelos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo e na matricula
dos iméveis confinantes;

I11 - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situagdo do imovel
e do domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos impostos e
das taxas que incidirem sobre o imével (BRASIL, 2015).

Caso falte a assinatura de algum interessado, o Oficial de Registro o notificara, para
que manifeste-se em até 15 (quinze) dias. Notificara a fazenda publica municipal, a estadual e
a federal, sobre possiveis impugnacGes em igual prazo. Ausentes impugnacdes, publicara
edital em jornal de grande circulacdo, onde houver, para ciéncia e eventual impugnacéo de
terceiros, em igual prazo. Passados os prazos sem impugnacOes, registrara o Oficial de
Registro de Imdveis a aquisicdo do imdvel. Infelizmente, o novel diploma legal regulou que
na auséncia de manifestacdo dos confinantes ou titular de direitos reais sobre o imével, ndo se
presume sua anuéncia, deixando de ter a abrangéncia que poderia para uma efetivacdo mais
célere de direitos (BRASIL, 2015).
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3.3 Concluséo final: Os servicos notariais e de registro podem ser usados como meios
para uma efetivacdo mais célere de certos direitos

Contextualizado o atual panorama de dificuldade de efetivacdo de muitos direitos,
decorrente de uma demanda de tutela jurisdicional superior a capacidade desta prestacao por
parte do Estado, e conjecturados os servigos notariais e de registro como alternativas para
mais celeremente efetivar certos tipos de direitos; apresentou-se as caracteristicas gerais
destes servicos, a partir do que se pode concluir que estdo os mesmos plenamente qualificados
para exercerem a fungdo de promover uma efetivacdo mais célere de certos direitos.

Assim sendo, procedeu-se aqui uma andlise da potencialidade destes servigos
enquanto alternativas de desjudicializacdo de demandas, promovendo assim uma efetivacao
mais célere de certos tipos de direitos. Para tal, recorreu-se a escassa doutrina existente quanto
ao tema, onde foi possivel encontrar a indicacdo afirmativa quanto a utilizacdo dos mesmos
para tal fim. Dando prosseguimento, esbocou-se a seara de atuacéo dos servicos citados tendo
como objetivo o fim enunciado. E, por fim, apresentou-se brevemente inovagdes legislativas
que possibilitaram, ou podem vir a possibilitar, a desjudicializacdo de demandas. Concluiu-se
que, preponderantemente, podem 0s servicos notarias e de registro promover uma efetivacao
mais célere de direitos no &mbito dos direitos disponiveis, na jurisdi¢do voluntaria.

Dessa forma, entende-se que o desabarrotamento do Poder Judiciario e, muito mais
importante que isso, uma efetivacdo mais célere dos direitos das pessoas, encontram nos
servigos notariais e de registro uma via de possibilidade. E mais: entende-se que efetivar
celeremente certos tipos de direitos, num contexto onde a morosidade é a regra, para além da
funcdo que lhes € originaria, € a funcdo social dos servigos notariais e de registro na
contemporaneidade. Faz-se votos de que essa alternativa tenha sua potencialidade melhor

explorada num futuro préximo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estabeleceu-se como objetivo deste trabalho verificar a possibilidade e a
potencialidade dos servicos notariais e de registro como meios para efetivacdo de direitos sem
judicializagdo de demandas no atual contexto de morosidade da funcéo judiciaria. Entende-se
que tal objetivo foi integralmente alcancado, uma vez que, a partir da leitura da presente
pesquisa € possivel concluir que os servigos notariais e de registro sdo uma alternativa de
efetivacdo mais célere para certos direitos. Assim como, a leitura da presente pesquisa
igualmente permite concluir que tais servigos tém sua potencialidade subutilizada.

Aspira-se que o legislador patrio tenha o destemor de introduzir inovaces legislativas
no sentido da desjudicializacio de mais direitos subjetivos disponiveis, aqueles
desnecessariamente resolvidos no poder judiciario em jurisdi¢do voluntéria. Para que assim,
dessa forma, sejam 0s servicos notariais e de registro melhor aproveitados, e para que tenham
as pessoas a oportunidade de desfrutar tempestivamente daquilo que Ihes é de direito.

No decorrer deste trabalho foram encontradas dificuldades, quanto a algumas delas ja
se tinha conhecimento prévio, quanto a outras, se apresentaram na propria pratica da pesquisa.
A principal das dificuldades encontradas para a realizacdo deste trabalho certamente foi a de
que na medida em que o mesmo ia se desenvolvendo, e tornando-se mais especifico, a
doutrina utilizada como suporte ia desaparecendo, tornando-se cada vez mais rara. Tal fato,
sendo 0 objeto de estudo uma alternativa para o desabarrotamento do poder judiciario, e
levando-se em consideragéo, de um lado, a morosidade que assola essa atividade e, de outro, a
auséncia de bibliografia quanto ao tema especifico, revela a importancia prética e cientifica do
tema aqui estudado.

Urge que sejam encontradas solugcfes para a morosidade na efetivacdo dos direitos das
pessoas; entretanto, a alternativa nesta pesquisa abordada, a qual foi caracterizada como
plenamente viadvel e atualmente subutilizada, € muito pouco explorada pela doutrina. Por isso,
mais uma vez se afirma a relevancia deste trabalho.

As sugestdes para novas pesquisas a serem realizadas a partir deste trabalho residem
muito mais no aprofundamento geral do tema aqui estudado do que em recomendacdes de
recortes especificos, dada a parcimdnia da doutrina encontrada quanto ao mesmo em termos

quantitativos e qualitativos.
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Muito mais do que apresentar uma solucdo definitiva para o problema da morosidade
na efetivacdo dos direitos das pessoas, objetivo impossivel de ser alcancado em uma
monografia de conclusdo de curso, a maior contribuicdo desta pesquisa € evidenciar 0s
servigos notariais e de registro enquanto uma alternativa de solucéo para o referido problema

que deve ser melhor explorada, seja pelo legislador, seja pela doutrina.
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