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RESUMO
Monografia de Graduacéao
Curso de Direito
Universidade Federal de Santa Maria

A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO ADICIONAL DE
25% APLICAVEL A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ AS
DEMAIS APOSENTADORIAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL
AUTOR: GABRIEL LOVATO DE OLIVEIRA

ORIENTADORA: WALESKA MENDES CARDOSO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 01 de dezembro de 2014.

O presente trabalho tem como escopo investigar a possibilidade de extensao
do adicional de 25%, comumente aplicado apenas ao valor da aposentadoria por
invalidez, as demais aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social, tendo
em vista o risco social coberto por tal beneficio, qual seja, a necessidade de auxilio
permanente de outra pessoa para a realizacdo das atividades cotidianas por parte
do aposentado, haja vista seu acometimento por grande invalidez. A pesquisa partira
da analise dos diferentes entendimentos jurisprudenciais sobre o tema, para apés
perquirir se a auséncia de norma que regulamente a concessdo do adicional aos
aposentados por idade, tempo de contribuicdo e tempo especial constitui lacuna
normativa, bem como se ha necessidade de emprestar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao dispositivo legal que prevé o acréscimo (artigo 45 da Lei 8.213/91).
O estudo esta divido em dois capitulos, sendo que no primeiro sera caracterizado o
adicional de 25%, apresentada a probleméatica por meio da divergéncia
jurisprudencial e tracado o referencial tedrico para a discusséo; ja no segundo sera
diretamente respondido o problema de pesquisa, demonstrando a possibilidade de
extensdo do adicional por meio da utilizacdo da analogia, ante a existéncia de
lacuna, e por meio da interpretacdo conforme a Constituicdo, visto a ofensa ao
principio constitucional da isonomia perpetrada pela interpretacao literal e taxativa
do artigo 45 da Lei 8.213/91.

Palavras-Chaves: Aposentadoria. Grande invalidez. Extensdo. Lacuna. Interpretacao
conforme a Constituicao.



ABSTRACT

Graduation Monografh
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THE POSSIBILITY OF GRANTING ADDITIONAL 25% OF
THE APPLICABLE TO OTHER RETIREMENT FOR
DISABILITY RETIREMENT SYSTEM OF THE GENERAL

WELFARE
Author: GABRIEL LOVATO DE OLIVEIRA
Adviser: WALESKA MENDES CARDOSO
Date and Place of the Defense: Santa Maria, December, 01, 2014.

This work has the objective to investigate the possibility of extending the
additional 25%, commonly applied only to the amount of disability retirement, the
other retirements General Social Welfare, in view of the social risk covered by this
benefit, which is the need for ongoing assistance of another person to perform daily
activities by the retiree, given its involvement in major disability. The search will start
from the analysis of different jurisprudential understandings on the subject, for to
assert themselves after the lack of standard governing the granting of additional
retirees by age, contribution time and particular time constitutes regulatory gap, as
well as no need to borrow interpretation according to the Constitution the legal device
that provides the extra (article 45 of Law 8.213 / 91). The study is divided into two
chapters, the first of which will be featured additional 25%, the problem presented by
jurisprudential divergence and trace the theoretical framework for the discussion; in
the second will be directly answered the research problem, demonstrating the
possibility of further extension through the use of analogy, given the existence of gap,
and by means of interpretation according to the Constitution, since the offense to the
constitutional principle of equality perpetrated by literal and exhaustive interpretation
of Article 45 of Law 8.213 / 91.

Key Words: Retirement. Severe disablement. Extension. Gap. Interpretation
according to the Constitution.
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INTRODUCAO

A lei 8.213/91, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, traz em seu artigo 45 a possibilidade de concessao de adicional de 25%
sobre o valor do beneficio de aposentadoria por invalidez para os aposentados que
necessitem de auxilio permanente de terceiros para a realizacdo de atividades
cotidianas, tendo em vista o acometimento por invalidez de tal monta que impeca a
realizacdo de atividades basicas como alimentar-se e higienizar-se de forma
independente. Tal acréscimo tem como fundamento possibilitar a manutencéo de
acompanhante junto do aposentado, tendo em vista a indispensabilidade de seu
auxilio.

Ocorre que ndo apenas o0s aposentados por invalidez podem ser acometidos
por patologias que os tornem incapazes para atos da vida cotidiana, fazendo com
gue necessitem de auxilio permanente de outra pessoa. Porém, aposentados por
idade, por tempo de contribuicdo e por tempo especial que também venham,
posteriormente a aposentadoria, a se tornar incapazes, necessitando de auxilio
permanente de terceiros, ndo tém direito a majoracdo do beneficio, segundo a leitura
literal do dispositivo legal. Nao por outro motivo, o pedido de concesséao do referido
adicional ao valor das demais aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) que nédo a por invalidez, vem sendo, sem excec¢do, negado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social. Tal negativa reverbera em inUmeros processos
judiciais, sendo divergente a jurisprudéncia quanto a possibilidade de concessao ou
nao dos 25% a outra espécie de aposentacado que ndo a por invalidez.

Assim, a partir da analise das raz6es de decidir declinadas no reexame
necessario civel de n° 0023183-70.2013.404.9999, que tramitou no Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, em que foi proferida decisdo paradigmatica, no
sentido de conceder o adicional a segurada invalida aposentada por idade, e na
acao civil publica n® 5016675-53.2014.404.7100/RS, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal utilizando a decisdo do reexame como precedente, em que se pretendia a
extensdo do adicional a todas as aposentadorias, na qual foi prolatada sentenca de
improcedéncia, o presente trabalho tem como finalidade perquirir acerca da
possibilidade de concessdo do adicional de 25% sobre o valor do beneficio as



demais aposentadorias que ndo apenas a aposentadoria por invalidez. Para tanto,
seréo investigadas a ocorréncia de lacuna normativa e de inconstitucionalidade no
caso em apreco, ambas as possibilidades aventadas pela jurisprudéncia.

O método de abordagem que sera utilizado € o dedutivo, investigando o
objeto de pesquisa a partir de suas contradi¢cdes, dos divergentes entendimentos
jurisprudenciais sobre a possibilidade de extensédo do adicional a todas as espécies
de jubilamento previstas no RGPS. Ja o método de procedimento utilizado sera o
monografico, sendo o0 objeto do trabalho analisado por meio de pesquisa
bibliogréfica e analise de jurisprudéncia.

Tal pesquisa afigura-se pertinente tendo em vista 0 carater eminentemente
social das normas de Direito Previdenciario, especialmente aquelas atinentes a
cobertura de riscos sociais proprios de grupos vulneraveis, tais como os deficientes
— ou “invalidos”, na linguagem previdenciaria — e os idosos. Além disso, a atualidade
do problema — ambas as decisdes anteriormente referidas sdo datadas do corrente
ano —, assim como a possibilidade de contribuir para o debate, tendo em vista a
escassez de literatura especifica e a necessidade de ndo deixar a discussao adstrita
apenas aos tribunais, aliada a sua importancia social, justificam a relevancia do
presente estudo.

Ilgualmente, as experiéncias como estagiario na 12 Vara Federal de Santa
Maria — especializada em Direito Previdenciario — e na Defensoria Publica da Unido
foram fatores importantes para a escolha do tema, visto o enfrentamento de tal
celeuma na pratica cotidiana e a necessidade de buscar resposta adequada aos
ditames constitucionais.

O trabalho subdividir-se em dois capitulos. No primeiro sdo apresentados o
conceito, as caracteristicas e as hipéteses de incidéncia do acréscimo, assim como
sdo delineadas a divergéncia jurisprudencial e as consideracdes teoricas sobre o
instituto das lacunas normativas e da interpretacdo conforme a Constituicdo, que
servirdo de aporte tedrico para a investigacdo. No segundo, busca-se responder
diretamente ao problema de pesquisa, utilizando como baliza a necessidade de
efetivacdo de direitos fundamentais, para perquirir sobre a efetiva ocorréncia de
lacuna quanto a aplicacdo do adicional as demais aposentadorias e a possibilidade
de extensao do adicional por meio da interpretacdo conforme a Constituicdo do
artigo 45 da Lei 8.213/91.



1 O ADICIONAL DE 25% SOBRE O VALOR DA APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ E A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO:
APRESENTANDO A PROBLEMATICA

Antes de tratar especificamente da problematica acerca da possibilidade de
concessdo do adicional de 25% sobre o valor do beneficio as demais
aposentadorias que ndo apenas a aposentadoria por invalidez, faz-se necessario
delinear o instituto e apresentar o estado da arte das discussodes jurisprudenciais
que versam sobre o tema, sobretudo no que tange a discusséo acerca da ocorréncia
de lacuna normativa ou de inconstitucionalidade em tais casos.

Assim, no presente capitulo serdo apresentadas a previsao legal do adicional,
suas caracteristicas e hipéteses de cabimento, bem como serdo demonstrados os
entendimentos jurisprudenciais sobre a temética, a partir da exposicdo das razdes
de decidir de dois processos distintos, um com pedido julgado procedente e outro
com pedido julgado improcedente. Ao final, serd abordado o aporte tedrico da
discussao, conceituando os institutos da lacuna e da interpretagdo conforme a

Constitui¢ao.

1.1 O adicional de 25%: conceituacdo, caracteristicas e hipoteses de
cabimento

O adicional de 25% sobre o valor da aposentadoria por invalidez, também

”1 “

conhecido como adicional de “grande invalidez™*, “complemento de acompanhante”

ou “aposentadoria valetudinaria™®, esta previsto no artigo 45 da Lei 8.213/91%, que

dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social (Lei de Beneficios).

! PULINO, Daniel. A Aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. Sédo Paulo: LTr,
2001.E-book. ISBN 8536100141, p.103.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 15.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. VitalBook file. Minha Biblioteca, p.578.

® ALENCAR, Hermes Arrais. Beneficios Previdenciarios. 4. ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,
2009, p. 383.

4 Art. 45.“O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).” BRASIL. Lei 8.213, de
24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
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O citado dispositivo legal prevé a possibilidade de majoracédo do valor do
beneficio do aposentado por invalidez que, tendo em vista o grau de incapacidade
gue o0 acomete, necessita de auxilio permanente de outra pessoa para os afazeres
do dia a dia.

Daniel Pulino considera o referido instituto juridico ndo apenas como um
adicional a ser aplicado ao valor da aposentadoria por invalidez, mas como um

beneficio especifico, com estrutura propria:

[...] haveremos de concluir que, sob a mesma denominagao “aposentadoria
por invalidez”, a Lei n. 8.213/91 comporta pelo menos trés tipos de
beneficios previdenciarios diferentes, que se destinam a proteger a
invalidez: um relativo & aposentadoria por invalidez em sentido proprio;
outro, referente ao beneficio por grande invalidez e, finalmente, aquele
destinado a proteger a situacdo de necessidade social sentida pelo
aposentado que, apds recuperar a capacidade, encontrara, em certos
casos, dificuldade de reintroduzir-se no mercado de trabalho (que
denominaremos de beneficio por recuperacdo da capacidade de trabalho).
Cada um deles constitui verdadeira prestagcdo previdenciaria, e como tal
decorre de normas-padréao de incidéncia de estrutura distinta®.

Em que pese estar situado topograficamente na subsecdo que trata da
aposentadoria por invalidez, o complemento de acompanhante possui regras
préprias: é devido ainda que o valor da aposentadoria sobre o qual incide atinja o
teto da Previdéncia, é recalculado quando reajustado o beneficio que Ihe deu origem
e cessa com a morte do beneficiario — trata-se de direito personalissimo —, ndo se
incorporando a pensao, tudo consoante o paragrafo Unico do ja referido artigo 45 da
Lei 8.213/91°.

As situacdes em que o segurado tera direito a majoracdo do beneficio em
25% sao listadas no Anexo | do Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia

Social), sendo elas:

1 - Cegueira total. 2 - Perda de nove dedos das méos ou superior a esta. 3 -
Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores. 4 - Perda dos

providéncias. In: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm> Acesso em: 01 set. 2014

® PULINO, Daniel. A Aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. Sédo Paulo: LTr,
2001.E-book. ISBN 8536100141, p. 62, grifos do autor.

® Art. 45. [...] Paragrafo tnico. “O acréscimo de que trata este artigo: a) sera devido ainda que o valor
da aposentadoria atinja o limite maximo legal; b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu
origem for reajustado; c) cessard com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da
pensdo.” BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. In: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 jul. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>
Acesso em: 01 set. 2014.
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membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for impossivel. 5 -
Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel.
6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for
impossivel. 7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da
vida organica e social. 8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito.
9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.’

Marina Vasques Duarte ressalta que tal relacdo n&o pode ser considerada
exaustiva, “pois ha outras situacdes que também levam o aposentado a necessitar
de assisténcia permanente. A pericia médica é que devera comprovar a incidéncia
da hipétese em quest&o™.

Por Obvio, o regulamento ndo prevé todas as situacbes passiveis de
incapacitar o segurado para os atos da vida cotidiana, sendo a pericia médica
imprescindivel para determinar sua ocorréncia. Jodo Vianna observa tal
caracteristica, ao asseverar que a constatacdo da grande invalidez depende da
analise do caso concreto, sendo que o proprio item “9” do Anexo | do Decreto
3.048/99, que remete a qualquer situacdo de incapacidade permanente para 0s atos
cotidianos, demonstra o carater exemplificativo do rol, visto se tratar de conceito
aberto®.

Assim como os demais doutrinadores, o ja citado Daniel Pulino, ao referir o
conceito de grande invalidez, acentua a importancia do exame médico pericial, além
de ilustrar, com exemplo retirado da jurisprudéncia, hipétese de ocorréncia de

incapacidade para as atividades cotidianas:

A necessidade sentida pelo segurado nos casos de grande invalidez
consiste em ndo ser ele capaz de realizar, por si, as atividades exigidas no
dia a dia de sua vida. Vé-se, portanto, que o parametro a ser levado em
conta pela pericia, aqui, implica um grande acréscimo na perspectiva
médico-pericial que se opera para referir a aposentadoria por invalidez, na
qual se tem em mira, apenas, a capacidade de ganho do trabalhador.

Essa diferengca pode ser notada em decisfGes judiciais, das quais €
expressiva a seguinte: “sintetizando, ndo tem condicbes o autor de fechar
ou abrir uma janela, trocar uma lampada ou até mesmo descascar
alimentos em pé. Como se vé, ndo ha como sustentar a afirmagéo de que
seja autossuficiente, principalmente se se considerar que com 31 anos de
idade perdeu totalmente sua capacidade laborativa, possuindo maior

"BRASIL. Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 mai. 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm> Acesso em: 02 set. 2014.

® DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p.
230.

° VIANNA, Jodo Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
VitalBook file. Minha Biblioteca, p.491.
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restricdo fisica que um Ceg% como, a proposito, deixaram evidenciado os
peritos que atuaram no feito™".

Bastante elucidativa, para melhor compreender o conceito de “atividade da
vida diaria”, é a definicdo efetuada pelo Tribunal Superior da Espanha, também

citada por Pulino, que entende por ato essencial para a vida aquele que

[...] conduz a satisfagdo de uma necessidade primaria e iniludivel para
poder subsistir fisiologicamente ou para exercer aqueles atos
indispensaveis a manutencéo da dignidade, higiene e decoro exigidos para
a convivéncia humana*’.

Assim, verifica-se que a concessao do adicional de 25% possui como
requisitos basicos (i) a existéncia de invalidez — visto a mencéo a aposentadoria por
invalidez no texto legal — e (ii) que a invalidez seja de tal monta que impossibilite ao
segurado satisfazer suas necessidades basicas sem o auxilio de outra pessoa, nédo
ficando a andlise restrita apenas a capacidade/incapacidade de exercer atividades
laborativas, portanto.

E consabido que a Previdéncia Social possui como objetivo a protecdo dos
segurados contra determinados riscos sociais — entendidos estes como 0s
infortdnios que impedem o segurado, por meio do trabalho préprio, de prover a sua
manutencdo e a de seus familiares'? —, sendo que para cada adversidade existente
é criado um beneficio para enfrenta-la, visando ao bem-estar do cidadao previdente.

No caso do instituto em comento, a contingéncia coberta é a necessidade de
auxilio permanente de terceiros. Isto demonstra que o adicional foi criado com o
intuto de ressarcir o0s gastos do segurado aposentado com a
remuneracao/manutencao do acompanhante.

O fato de o acompanhante ser contratado para prestar o auxilio ou fazé-lo
gratuitamente, em razao de lacos familiares ou motivos outros, ndo é relevante para
determinar o direito a concessdao da majoracdo. Conforme anotam André Studart
Leitdo e Augusto Grieco Sant’/Anna Meirinho é “irrelevante saber se ela [assisténcia
permanente de terceiro] é prestada por um membro da familia ou por um cuidador

profissional™.

9 PULINO, Daniel. A Aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. Sdo Paulo: LTr,
2001.E-book. ISBN 8536100141, p.104, grifos do autor.
11 f

Ibidem.
2 COELHO NETO, Ubirajara. Direito Constitucional Previdenciario: principios e evolucdo no direito
brasileiro. Palmas: Edi¢ao do Autor, 2008, p.47.
' LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco SantAnna. Manual de Direito
Previdenciario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. VitalBook file. Minha Biblioteca, p.320.
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N&o é realizada diferenciacdo, pois em ambos os casos h& gastos a serem
suportados. O acompanhante ndo remunerado é normalmente alguém da familia do
necessitado, sendo que, ante a indispensabilidade de seu auxilio, acaba por néo ter
condicbes de realizar atividade laborativa e, por consequéncia, auxiliar na
manutencdo das despesas domiciliares. Assim, 0s gastos sao presumidos, razao
pela qual ndo ha necessidade de comprova-los para fazer jus a majoracao.

Quanto a renda mensal de beneficio, ou seja, o valor que sera pago
mensalmente ao aposentado, este pode ultrapassar o teto da previdéncia no caso
da concessao do adicional de 25%, ante o permissivo constante no artigo 33 da Lei
8.213/91™.

Essa possibilidade, visto se tratar de uma exce¢do, vem a demonstrar a
preocupacdo do legislador com a devida compensacéo financeira do segurado. O
referido auxilio pecuniério, como dito, tem como mote impedir, ou a0 menos mitigar,
as perdas financeiras provenientes da necessidade de acompanhamento
permanente, o que acaba por emprestar-lhe uma coloracao assistencial.

Outra caracteristica que reforca o carater assistencial do adicional de grande
invalidez é a auséncia de contribuicdo especifica, proveniente da auséncia de
mencao legislativa sobre fonte de custeio, como ressaltam Carlos Alberto Pereira de
Castro e Joao Batista Lazzari:

No caso, ndo se aplica a necessidade de prévia fonte de custeio (art.195,
85°, da Constituicdo Federal), pois no sistema ndo h& contribuicdo
especifica para a concesséo do adicional para o aposentado por invalidez'”.

O fato de nao existir contribuicdo especifica para o custeio do adicional de
25% demonstra que ele é prestado pelo Estado utilizando-se como critério apenas a
necessidade dos requerentes, assim como ocorre com 0s beneficios assistenciais,
por isso equipara-se a estes.

Delineados os contornos do adicional de grande invalidez, verifica-se que a

norma insculpida no artigo 45 da Lei 8.213/91 € de suma importancia para a

4 Art. 33.“A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o salario-de-
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado néo tera valor inferior ao do salario-minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo, ressalvado o disposto no art. 45 desta
Lei.” BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. In: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 jul. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>
Acesso em: 03 set. 2014.

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. VitalBook file. Minha Biblioteca, p.579.
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manutencdo da prépria vida dos segurados invalidos, os quais, sem o auxilio de
terceira pessoa, sequer sobreviveriam. O complemento pecuniario é imprescindivel
justamente para que seja garantida a existéncia digna do aposentado invalido, em
observancia ao basilar principio da dignidade da pessoa humana.

N&o é por outro motivo que a limitacdo do pagamento do adicional apenas
aos aposentados por invalidez, excluindo os jubilados pelas demais espécies de
aposentacdo que posteriormente sdo acometidos de “grande invalidez” a ponto de
necessitar de auxilio permanente, vem sendo posta em xeque atualmente.

A possibilidade de extensdo do adicional aos jubilados por outra espécie de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social -- por tempo de contribuicéo,
por idade, ou por tempo especial -- vem sendo posta em discusséo perante o Poder
Judiciario ao argumento de que a discriminacdo entre 0os aposentados ndo encontra
assento constitucional, havendo necessidade de realizar-se interpretagdo conforme
a Constituicao -- ou interpretacao integrativa, ante a existéncia de suposta lacuna --
para possibilitar a extensdo da majoracao.

Colocadas tais questdes, passa-se a tratar da jurisprudéncia pertinente a
tematica, com o fito de expor os argumentos favoraveis e contrarios a extensdo da
aplicacdo do adicional de grande invalidez as demais aposentadorias do Regime
Geral de Previdéncia Social.

1.2 Da divergéncia jurisprudencial quanto a extens&o do adicional

Na seara da jurisprudéncia, h& decisbes contrarias e favoraveis a extensao do
adicional as demais aposentadorias.

Pode-se afirmar com certo grau de certeza, tendo em vista a praxe, que o
entendimento majoritario nos tribunais € o da impossibilidade de concessédo do
adicional sobre o valor de aposentadoria outra que n&o a por invalidez.

Corrobora tal afirmacéo o fato de, como expressado pelo Juiz Federal Carlos

Felipe Komorowski'®, a jurisprudéncia dos cinco Tribunais Regionais Federais ser

® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Sentenca de improcedéncia do pedido de
concessao do adicional do art.45 da Lei 8.213/91 a todos os aposentados e pensionistas que
necessitem da assisténcia permanente de outra pessoa. Acao Civil Publica n° 5016675-
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praticamente unissona nesse sentido, entendendo ser exclusividade dos
aposentados por invalidez o gozo do adicional ao beneficio.

Seguindo a mesma linha, o juizo da 12 Vara Federal de Santa Maria/RS,
especializada em Direito Previdenciario, também consolidou esse posicionamento.
Atualmente, o pleito de extensdo do adicional tem sido julgado improcedente de
plano, nos termos do artigo 285-A do Cédigo de Processo Civil'’, que permite a
chamada “improcedéncia liminar” nos casos em que a demanda trate
exclusivamente de matéria de direito e o juizo ja tiver proferido sentenca de total
improcedéncia em casos idénticos, o que possibilita, até mesmo, a dispensa da
citacdo do Instituto Nacional do Seguro Social.

Sendo os juizos favoraveis minoria, é paradigmatica a decisao proferida nos
autos do reexame necessario civel de n° 0023183-70.2013.404.9999/RS, que
tramitou no Tribunal Regional Federal da 42 Regido e concedeu a majoracao a
segurada aposentada por idade que dependia do auxilio permanente de terceiros.

No citado processo houve a interposicdo de recurso especial e recurso
extraordinario por parte do Instituto Nacional do Seguro Social, porém ambos foram
inadmitidos pelo vice-presidente do Tribunal Regional Federal, Desembargador
Federal Luiz Fernando Wowk Penteado.

A inadmissao do recurso especial se deu com base na sumula 07 do Superior
Tribunal de Justica®®, que veda o conhecimento de recurso em casos nos quais se
pretenda apenas reexame de prova.

O recurso extraordinario, por sua vez, foi inadmitido com fundamento na
auséncia de violacdo a clausula de reserva de plenario, argumento utilizado pela

autarquia federal para a interposicdo do recurso, bem como na sumula 279 do

53.2014.404.7100/RS. Ministério Publico Federal e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Juiz
Federal Carlos Felipe Komorowski. 30 mai. 2014. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/sentenca-
nega-estender-adicional.pdf>. Acesso em: 24 set. 2014.

" Art. 285-A. “Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a
citacao e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada”. BRASIL. Lei 5.869,
de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil. In: Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 de jan. 1973. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em: 24 set. 2014.

'® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 07. “A pretens&o de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial’. Disponivel em: <
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj___0007.htm>. Acesso em:
24 set. 2014
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Supremo Tribunal Federal®®, que, & semelhanca da simula anteriormente citada,
mas no ambito do Pretdrio Excelso, impossibilita o recebimento de recurso em casos
de reexame do conjunto probatario.

A decisdo, tendo em vista seu carater inovador, impulsionou o debate
jurisprudencial acerca da tematica, tendo levado o Ministério Publico Federal a
ajuizar acao civil publica (n°® 5016675-53.2014.404.7100/RS) objetivando a
concessao do adicional de grande invalidez as demais espécies de aposentadoria e,
inclusive, a pensdo por morte. Porém, em primeira instancia, o julgamento foi de
improcedéncia do pleito, tendo o Parquet Federal interposto recurso de apelacao,
atualmente a espera de julgamento.

Delineado o panorama atual da divergéncia jurisprudencial, passa-se a
investigar de maneira mais acurada os fundamentos utilizados pelos julgadores para
decidir a questao.

Serdo analisadas as razdes de decidir em ambos os processos®, partindo-se
da sentenca de improcedéncia prolatada nos autos da acao civil publica 5016675-
53.2014.404.7100/RS.

O Ministério Publico Federal ajuizou a sobredita acdo pleiteando que o
Instituto Nacional do Seguro Social fosse condenado a conceder o adicional de
grande invalidez para todos os aposentados e pensionistas que necessitassem de

auxilio permanente de terceiros. As causas de pedir, listadas na sentenca, foram:

(1) a concesséo do adicional objeto do feito tdo somente aos aposentados
por invalidez pelo INSS fere os principios constitucionais da isonomia e da
dignidade humana; (2) fere também o direito, de status constitucional, a
assisténcia financeira estatal especificamente para fazer frente aos 'gastos
ocasionados pela deficiéncia’, previsto na Convencado Internacional sobre
Direitos da Pessoa Com Deficiéncia; (3) a possibilidade da Prolagéo de
sentengas aditivas deve superar o dogma do legislador positivo2 .

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 279. “Para simples reexame de prova ndo cabe
recurso extraordinario.” Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0279.htm>.Acesso em:
24 set. 2014.

% por questdes metodoldgicas, sera analisado primeiro o entendimento majoritario — contrario &
extensdo — e apds o minoritario — favoravel a extenséao.

?L BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Sentenca de improcedéncia do pedido de
concessao do adicional do art.45 da Lei 8.213/91 a todos os aposentados e pensionistas que
necessitem da assisténcia permanente de outra pessoa. Acao Civil Publica n° 5016675-
53.2014.404.7100/RS. Ministério Publico Federal e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Juiz
Federal Carlos Felipe Komorowski. 30 mai. 2014. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/sentenca-
nega-estender-adicional.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014.
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No mérito, apds afastar as preliminares arguidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, o0 magistrado Carlos Felipe Komorowski guiou-se de acordo com o
entendimento majoritario: o adicional do artigo 45 da Lei 8.213/91 é exclusivo dos
beneficiarios de aposentadoria por invalidez.

ApOs citar precedentes dos cinco Tribunais Regionais Federais brasileiros e
também a integra do voto divergente no reexame necesséario de que se tratara a
seguir, sua fundamentacdo teve como base a demonstracdo da inexisténcia de
igualdade de bases faticas que possibilitassem a extenséo do beneficio, assim como
inumeros exemplos de diferenciagfes levadas a efeito pela legislacao previdenciéria,
como a exigéncia de 35 anos de contribuicdo para os homens e de 30 anos para as
mulheres alcancarem o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, por
exemplo.

Assim, ressalta a necessidade de observancia do principio da separacédo de
poderes, constante no artigo 2° da Constituicdo Federal®.

Quanto a afirmacao de que o adicional teria natureza assistencial, em razao
da inexisténcia de fonte de custeio especifica, o magistrado discorda frontalmente,
apontando possuir a norma “nitido carater previdenciario”. Nesse sentido, manifesta

que

Via de regra, ndo existe fonte de custeio especifica para cada beneficio, isto
€, um tributo exclusivo para fazer frente as despesas da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, outro para a aposentadoria por idade, outro para a
pensdo e assim por diante. Logo, a falta de previsdo na lei de contribui¢do
propria para o pagamento do adicional de 25% na aposentadoria por
invalidez nada significa quanto & definicho da sua natureza juridica, se
previdenciaria ou assistencial®.

Partindo dessa colocacédo, o julgador afirma que, caso fosse estendido o
adicional aos demais segurados da previdéncia social €é que haveria

inconstitucionalidade, por estar-se criando beneficio sem vinculagdo ao fato que o

determinou, o que configuraria criacdo de medida assistencial, ndo previdenciéria e,

22 Art. 2°: “S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.” BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 set.
2014.

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Sentenca de improcedéncia do pedido de
concessdao do adicional do art.45 da Lei 8.213/91 a todos 0s aposentados e pensionistas que
necessitem da assisténcia permanente de outra pessoa. A¢ao Civil Publica n® 5016675-
53.2014.404.7100/RS. Ministério Publico Federal e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Juiz
Federal Carlos Felipe Komorowski. 30 mai. 2014. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/sentenca-
nega-estender-adicional.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014.
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dessa forma, demandaria sua extensdo também aos beneficiarios da assisténcia
social.

Ao concluir sua deciséo, o juiz aduz a correcéo da discriminacado legal, pois a
assisténcia permanente de terceiro adviria da incapacidade para o trabalho, risco
social coberto pela aposentadoria por invalidez.

Demonstrados os fundamentos da decisédo de improcedéncia do pedido de
extensdo do adicional, passa-se a analise dos votos proferidos no paradigmatico
julgamento do reexame necessario civel n°® 0023183-70.2013.404.9999/RS.

A citada decisdo houve por negar provimento a remessa oficial, confirmando a
sentenca proferida na Comarca de Sarandi/RS, que julgou procedente pedido de
concessao do adicional de 25% a segurada aposentada por idade e dependente do
auxilio permanente de outra pessoa.

O aresto jurisprudencial foi assim ementado:

PREVIDENCIARIO. ART. 45 DA LEI DE BENEFICIOS. ACRESCIMO DE
25% INDEPENDENTEMENTE DA ESPECIE DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA PESSOA.
NATUREZA ASSISTENCIAL DO ADICIONAL. CARATER PROTETIVO DA
NORMA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESERVACAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. DESCOMPASSO DA LEI COM A REALIDADE
SOCIAL.

1. A possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado,
em caso de este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, é
prevista regularmente para beneficidarios da aposentadoria por invalidez,
podendo ser estendida aos demais casos de aposentadoria em face do
principio da isonomia.

2. A doenca, quando exige apoio permanente de cuidador ao aposentado,
merece igual tratamento da lei a fim de conferir o0 minimo de dignidade
humana e sobrevivéncia, segundo preceitua o art. 201, inciso |, da
Constituicdo Federal.

3. A aplicacéo restrita do art. 45 da Lei n°. 8.213/1991 acarreta viola¢éo ao
principio da isonomia e, por conseguinte, & dignidade da pessoa humana,
por tratar iguais de maneira desigual, de modo a ndo garantir a
determinados cidaddos as mesmas condi¢cdes de prover suas necessidades
basicas, em especial quando relacionadas a sobrevivéncia pelo auxilio de
terceiros diante da situacao de incapacidade fisica ou mental.

4. O fim juridico-politico do preceito protetivo da norma, por versar de direito
social (previdenciario), deve contemplar a analogia teleolégica para indicar
sua finalidade objetiva e conferir a interpretacdo mais favoravel a pessoa
humana. A protecao final é a vida do idoso, independentemente da espécie
de aposentadoria.

5. O acréscimo previsto na Lei de Beneficios possui natureza assistencial
em razdo da auséncia de previsdo especifica de fonte de custeio e na
medida em que a Previdéncia deve cobrir todos os eventos da doenca.

6. O descompasso da lei com o contexto social exige especial apreciacdo
do julgador como forma de aproxima-la da realidade e conferir efetividade
aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia funciona como antecipacdo a
evolucéo legislativa.
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7. A aplicacéo dos preceitos da Convengdo Internacional sobre Direitos da
Pessoa com Deficiéncia assegura acesso a plena salde e assisténcia
social, em nome da protecdo a integridade fisica e mental da pessoa
deficiente, em igualdade de condicbes com os demais e sem sofrer
qualquer discriminacao?.

Tratando-se de julgamento por 6rgdo colegiado — 52 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido — participaram da sessao trés julgadores: o
Desembargador Federal Rogério Favreto (relator), o Juiz Federal Roger Raupp Rios
e a Juiza Federal Carla Evelise Justino Hendges. A deciséo foi por maioria, sendo
divergente o voto desta.

Sera analisado, primeiramente, o voto da Juiza Federal Carla Evelise Justino
Hendges, apds o voto do Desembargador Federal Rogério Favreto e, por ultimo, do
Juiz Federal Roger Raupp Rios.

Em seu voto, a Juiza Carla Evelise Justino Hendges adotou o posicionamento
majoritario, segundo o qual o adicional é aplicavel somente aos aposentados por
invalidez.

Em suas razbes de decidir, a magistrada refere que a norma deixou
expressamente de contemplar as demais aposentadorias. Da mesma forma,
explicita entender ndo ser hipétese de analogia, utilizando para tanto os conceitos de
analogia legis e de analogia juris cunhados por Karl Larenz — contudo, néo
demonstra o contetdo dos ditos conceitos.

Assim, entende que para ser possivel a extensao do acréscimo de 25% para
as demais aposentadorias deveria ser decretada a inconstitucionalidade parcial do
dispositivo legal, com reducéo de texto, para excluir a mencdo a aposentadoria por
invalidez. Porém, tendo em vista a clausula de reserva de plenario, a decretacéo de
inconstitucionalidade ndo poderia se dar no ambito da turma, mas apenas do pleno
do tribunal.

Ademais, assevera a juiza ndo haver inconstitucionalidade na discriminagéo

efetuada pela norma, colocando a situac&o nos seguintes termos:

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n° 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
4550&hash=4ea4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 27 set. 2014.
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Ndo me parece, todavia, que haja igualdade de situacédo entre o caso do
segurado que desempenha atividade laborativa e se depara com a
contingéncia da incapacidade — e assim tem deferida aposentadoria por
invalidez -, e o caso do aposentado que, tempos apds obter sua
aposentadoria por idade, tempo de servico ou contribuicdo, vem a ficar
doente ou sofrer acidente. Diversas as bases faticas, o legislador ndo esta
obrigado a tratar os casos de forma idéntica.

Veja-se que a concessdo do adicional no caso da denominada "grande
invalidez" ndo decorre da Constituicdo; ndo é determinada pela Constituicédo
Federal. Assim, ndo ofenderia a Constituicdo Federal a Lei 8.213/91 se ndo
tivesse sequer criado este acréscimo previsto em seu artigo 45. N&o se
pode, assim, afirmar que inconstitucional a norma porque ndo contemplou
outros beneficios que ndo a aposentadoria por invalidez que esta prevista
expressamente no art. 45%°.

Da mesma forma, refere ndo ser caso de aplicacdo da analogia, haja vista
nao existir obscuridade na lei, que é clara ao dispor que apenas os aposentados por
invalidez fazem jus a majoracao.

Ao final, ressalta a magistrada que nao é dado ao julgador criar a norma, mas
apenas verificar sua compatibilidade com a Constituicdo Federal, sendo viavel a
atuacao como “legislador positivo” apenas em situacao raras, em que se verifique
omissao estatal que inviabilize direito que decorra diretamente da Constitui¢ao.

Em contrapartida, os votos favoraveis a extensdo do adicional a
aposentadoria por idade tiveram como fundamento principal a necessidade de
observancia dos principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa
humana, os quais, no entendimento dos magistrados, seriam violados em caso de
negativa da concessao.

Conforme ressaltado por eles na decisdo, a diferenca entre um aposentado
por invalidez e dependente do auxilio de terceiros e outro na mesma situacdo, mas
aposentado por outra modalidade de aposentadoria prevista em lei, € apenas o
momento da eclosdo da grande invalidez. Destarte, tal situacdo né&o seria
significativa o suficiente para ser utilizada como fundamento para negar a cobertura
securitaria aos invalidos ndo aposentados por invalidez, mas por outra espécie de

jubilamento.

*® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n® 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
4550&hash=4ead4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 29 set. 2014.
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Consoante o Desembargador Rogério Favreto®, a interpretacdo a ser
realizada nao pode ser restritiva dos direitos fundamentais, quanto menos tratar
iguais de maneira desigual, provendo apenas a alguns, mas ndo a outros na mesma
situacdo, as condicdes basicas de garantia a sua sobrevivéncia.

Assim, o magistrado admite a utilizacdo da interpretacdo extensiva e
“conforme os preceitos basilares da protecao e efetividade dos direitos fundamentais
da pessoa humana®’, desde que esteja incontroversa a condicdo de invalidez e a
necessidade de auxilio permanente de terceiro.

Mas nédo apenas a possibilidade de interpretacdo extensiva, tendo em vista a
necessidade de resguardo dos direitos fundamentais, da isonomia e da dignidade da
pessoa humana foram utilizados como razédo de decidir. A utilizacdo da analogia e
da “interpretacdo mais favoravel da lei” também foram referidas como caminhos
vidveis a extensdo do beneficio.

O desembargador®®, ao discorrer sobre a postura do julgador perante o caso
que estava sub judice, refere a possibilidade tanto da interpretagédo sob o argumento
da analogia quanto do argumento a contrario®®, ressaltando que, formalmente, essas
duas possibilidades tém a mesma legitimidade, ndo se tratando de escolha arbitraria
do intérprete. A verificacdo do fim juridico-politico da norma seria o fator
determinante para que se utilizasse um ou outro argumento.

Dessa forma, tratando-se de norma protetiva, por versar de direito social
intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, haveria espago para o uso
da analogia. Porém, o préprio desembargador reconhece a dificuldade de determinar
a possibilidade de sua utilizagdo, ressaltando ndo ser facil tracar fronteira entre ela e

a interpretacdo a contrario, mais apegada a literalidade do texto.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acérdéo de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentengca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n® 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
4550&hash=4eadda7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 27 set. 2014.

" Ibidem.

?% |bidem.

? Sinteticamente, pode-se dizer que utiliza-se a analogia nos casos em que se verifica a existéncia
de lacuna normativa, ja a interpretagdo a contrario € usada quando se entende que o texto legal é
taxativo, excluindo de sua hipétese de incidéncia as disposicbes que ndo estdo expressamente
contidas nele.
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N&o obstante, utiliza-se do conceito de Karl Engisch para fundamentar a
utilizacdo da analogia, asseverando a necessidade de observacgdo finalistica da

norma.

Dessa forma, utilizando uma analogia teleoldgica, pode-se descobrir o
pensamento fundamental da vontade do legislador ou, melhor ainda, a
finalidade objetiva da norma, que pelo seu significado tem os fins inerentes
ao preceito da protecdo da vida do cidaddo (no caso, do aposentado),
fundada na apreensédo do seu respectivo sentido. Com isso, tanto se pode,
pela analogia da lei, partir de uma regra isolada e dela retirar um
pensamento fundamental aplicAvel a casos semelhantes, como pela
analogia do Direito, que surge da pluralidade de normas juridicas,
desenvolver principios mais gerais e aplicar a casos que nao cabem em
nenhuma norma juridica®.

Nota-se, pois, que o julgador entendeu que a analogia seria cabivel visto que,
investigando-se a finalidade do adicional de grande invalidez, norma de matiz
protetivo da vida do aposentado, poder-se-ia sustentar que a vontade do legislador
nao estaria plenamente contida na norma caso se interpretasse literalmente o
disposto no texto legal, restringindo a aplicacdo apenas aos aposentados por
invalidez.

Da mesma forma, refere a “finalidade objetiva da norma”, que também seria a
protecdo ao aposentado, como possibilitadora da extensao.

Posteriormente, discorre o julgador sobre o principal argumento utilizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social para negar a possibilidade de extensdo do
adicional, o de que se estaria a conceder beneficio sem a respectiva fonte de
custeio. Sobre a questdo, refere o desembargador que o carater assistencial do
adicional prescinde de fonte de custeio especifica.

O artigo 195, §5°, da Constituicdo Federal dispde que “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
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correspondente fonte de custeio total”””, sendo considerado como um principio

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n° 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
4550&hash=4ead4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 27 set. 2014.

%1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 set.
2014.
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especifico da Seguridade Social, denominado “principio da preexisténcia da fonte de
custeio”.

Todavia, conforme o magistrado, a extensdao do adicional as demais
aposentadorias ndo contrariaria tal principio, justamente em razdo da inexisténcia de
fonte de custeio especifica para o adicional deferido para os aposentados por
invalidez. Assim, seguindo essa linha de raciocinio, se tal disposicdo é
desnecessaria no caso contemplado pela lei, também ndo se pode exigi-la nos
demais casos.

Outrossim, ha referéncia de outro principio constitucional especifico da
Seguridade Social que seria aplicavel ao caso, qual seja, o da universalidade da
cobertura e atendimento, disposto no artigo 194, paragrafo unico, inciso |, da Carta
Magna®?, que teria como nlcleo a entrega das acdes, servicos e prestacdes
securitarias com base na necessidade dos segurados.

Nao obstante tais fundamentos, “0 descompasso entre a norma [sentido
tradicionalmente dado ao texto da lei] e a realidade social” também foi utilizado como
razdo de decidir, no sentido de atualizar a nhorma previdenciaria mesmo sem mudar
seu texto, a fim de oferecer maior efetividade ao direito protegido, haja vista a
auséncia de previsao por parte do legislador da ocorréncia da contingéncia invalidez
apos a aposentacédo por idade ou tempo de contribuicédo.

Nesse sentido, também foi referida a existéncia do projeto de lei do Senado
n.° 493/2011, de autoria do senador Paulo Paim, em tramitacdo no Congresso
Nacional. Esse projeto pretende a modificacdo da redacao do artigo 45 da Lei 8.213,
com vistas a incluir expressamente a possibilidade de majoracdo das
aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial nos casos de o
segurado necessitar do auxilio de outra pessoa em razdo de doenca ou deficiéncia
fisica de que seja acometido ap6s o jubilamento.

Assim, tendo em vista o projeto de lei, o operador do direito deve se antecipar

a mudanca legislativa e analisar o caso concreto, “para apressar o legislador no

2 Art. 194 [...] Paragrafo Unico: “Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | — universalidade da cobertura e do
atendimento” BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29 set.
2014.
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»3  utilizando os principios

aperfeicoamento do sistema normativo previdenciario
gerais de direito, a analogia e isonomia para julgar.

Por derradeiro, o desembargador relator ressalta a assinatura pelo Brasil da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui
carater de emenda constitucional e deve ter suas disposi¢cdes observadas no ambito
do ordenamento juridico doméstico, ante sua acolhida pelo Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009.

Assim, refere que

[...] a protecdo as pessoas com deficiéncia, como no caso de invalidez,
agravada pela velhice e necessidade de apoio permanente de outra pessoa,

deve ser efetivada com a aplicacdo dos direitos a salde, combate a
discriminacdo e respeito a dignidade, previstos e acolhidos na Convencgao
Internacional pelo Brasil, em complemento as disposi¢cdes antes referidas,
gue atendem os objetivos fundamentais da Carta Federal de erradicar as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem quaisquer formas
de discriminacéo (art. 3°, incisos Ill e IV, CF)*.

Tais consideracdes, aliadas a aplicagdo da norma mais favoravel a vitima da
violacdo de direito humano, no caso o segurado, dependente do auxilio de terceiro,
aposentado por outra espécie de beneficio, que sofre discriminacdo indevida,
garantem a extensdo do adicional as demais aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A extensdo do adicional garantiria tratamento isondmico entre os segurados
gue se encontram na mesma situacao (invalidez que demande auxilio de terceiros),
assim como efetivaria o objetivo da norma, qual seja, a protecdo da saude e da vida
de seus destinatarios.

O Juiz Federal Roger Raupp Rios acompanhou o voto do relator, ressaltando
a necessidade de se investigar o caso a luz do principio da isonomia, para verificar
se a discriminacao levada a efeito € ou ndo justificavel, analisando-se as situacdes

faticas e juridicas postas em comparacao. Refere que

O principio da igualdade manda que se dé mesmo tratamento a individuos e

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n° 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
214550&hash=4ea4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 29 set. 2014.
Ibidem.
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situacdes semelhantes, exigindo um 6nus de justificacdo para a imposicao
de tratamento diferenciado. Todo juizo de igualdade implica a eleigdo de um
aspecto da realidade comparada. No mundo real, ha igualdades faticas
parciais e desigualdades faticas parciais. A norma juridica deve, de modo
justo, eleger qual o aspecto da realidade justifica tratamento i%ual e qual
outro aspecto pode, eventualmente, justificar tratamento desigual®.

A situacdo de igualdade, no caso analisado, apresentar-se-ia quanto a
condicao de segurado aposentado pela previdéncia social e quanto a condigcédo de
invalidez e necessidade de auxilio de terceiros. Ja a desigualdade seria a origem do
beneficio de aposentadoria.

Ao indagar-se sobre a razdo do tratamento diferenciado e sobre sua
conformidade com o sistema juridico vigente, o julgador assevera que o argumento
corrente na jurisprudéncia, de que a aposentadoria por invalidez seria imprevisivel e,
portanto, fora de planejamento, ndo € razao suficiente para justificar a diferenciacéo
perpetrada pela legislacéo.

O magistrado aduz que o risco social protegido pela norma deve ser o fator de
diferenciacdo, e ndo a espécie de beneficio pela qual ingressou na Previdéncia.
Outros fatores, que ndo a contingéncia social a ser coberta, seriam secundarios,
inaptos a embasar diferenciacdes entre os segurados.

Nesse sentido, pontua que

[...] elevar a espécie de beneficio (por tempo de servigo ou de contribuicdo)
como fator desigualador de determinado regime juridico (acréscimo de 25%
para qguem necessita auxilio de terceiros, por motivo de invalidez, desde que
aposentado por invalidez), revela-se incoerente e incongruente.

Incoerente, porque a situagdo de invalidez/deficiéncia € considerada num
momento e desconsiderada em outro; incongruente, porque em
desconformidade com a finalidade constitucional de toda a seguridade
social e com a razdo de ser dos beneficios, sejam eles quais forem®.

Ainda, manifesta a imprescindibilidade da observancia do corpo normativo da
Seguridade Social como um sistema consistente e coerente, razéo pela qual se deve
lancar méao de uma interpretacéo sistematica dos beneficios.

Feitas tais consideracgtes, refere duas possibilidades: o entendimento de que

a lei privilegia os aposentados por invalidez — siléncio eloquente do legislador e

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n° 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
216550&hash=4ea4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 29 set. 2014.
Ibidem.
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enumeracdo taxativa do direito ao acréscimo; ou a verificacdo da existéncia de
lacuna legislativa, a ser preenchida pela utilizacdo da analogia.

O magistrado opta pelo segundo caminho, justificando que o entendimento de
qgue a lei houve por privilegiar o aposentado por invalidez em detrimento dos demais
aposentados configuraria inconstitucionalidade, seja por consubstanciar “privilégio
odioso”, seja por omissdo parcial do legislador.

Por seu turno, a conclusdo pela existéncia de lacuna afastaria a
inconstitucionalidade, ensejando a utilizacdo da analogia para proceder a extenséo
do adicional a aposentadorias outras que néo a por invalidez.

Assim, finaliza seu voto enumerando as premissas que o levaram a decidir
pela ocorréncia de lacuna e, por consequéncia, favoravelmente a concessdo da

majoracao:

Tomando como premissas (a) o fundamento constitucional da seguridade
social, suas finalidades e principio, (b) o principio da igualdade e a proibigédo
de discriminagéo entre segurados aposentados que experimentam invalidez
e necessitam de cuidados de terceiros, (c) o sistema juridico previdenciario
infraconstitucional e (d) a relevancia por ele atribuida ao fendmeno da
invalidez como risco social protegido, conclui-se que se trata de lacuna
legal, a ser suprida pela aplicacéo do direito ao caso concreto®’.

Estabelecida a divergéncia jurisprudencial e delineados os argumentos
contrarios e favoraveis a extensdo da majoracao, faz-se necessario tecer algumas
consideracdes tedricas sobre os institutos da lacuna normativa e da interpretacdo
conforme a Constituigao.

Visto que a discussdao no ambito dos tribunais deu-se em torno da
possibilidade de extensédo do adicional de 25% por meio da utilizacdo da analogia, o
gue pressupde a existéncia de lacuna, ou por meio de interpretacdo conforme a
Constituicdo, que demanda a analise da constitucionalidade do artigo 45 da Lei

8.213/91, imprescindivel que se abordem os seus aspectos tedricos.

%" BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n° 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
4550&hash=4ea4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 29 set. 2014.
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1.3 Aportes teoricos para a discussao: consideracdes sobre lacuna normativa
e interpretagdo conforme a Constituigao

Invocando o principio da legalidade estrita, entendido, no dizer de Celso
Antdnio Bandeira de Mello*®, como a completa submisséo as leis, e consubstanciado
no famoso brocardo de que a Administracdo Publica s6 € dado fazer aquilo que a lei
autoriza, sendo impedida de agir contra a lei (contra legem) ou na auséncia de lei
(praeter legem), mas apenas segundo ela (secundum legis), o Instituto Nacional do
Seguro Social posiciona-se no sentido de indeferir a totalidade dos pedidos de
concessao do adicional aos segurados beneficiarios das demais espécies de
aposentadoria do RGPS que néo a por invalidez.

Assim, seguindo tal preceito, a interpretacéo realizada na seara administrativa
deve ser estrita e rigorosa, até mesmo restritiva, dissociada, inclusive, da andlise
guanto a adequacao constitucional da disposi¢do, que deve ser deixada a cargo do
Poder Judiciario, em razdo do principio constitucional da separacdo dos poderes.
Visto a auséncia de mencado as demais aposentadorias no caput do artigo 45 da Lei
de Beneficios, entende-se ndo haver direito a majoracdo de benesse que nao a
aposentadoria por invalidez.

Ante tal posicionamento, e tendo o direito brasileiro adotado o sistema de
jurisdicdo una, no qual ha o controle judicial dos atos administrativos -- contrapondo-
se ao sistema de contencioso administrativo, em que hé jurisdicdo exclusivamente
administrativa, ndo sendo possivel submeter tais decisdes ao controle da justica
comum -- a controvérsia foi apresentada perante o Poder Judiciario.

No ordenamento juridico brasileiro vige o principio da vedacao ao non liquet,
o qual se configura como a impossibilidade de o juiz deixar de decidir um caso
concreto alegando falta de clareza ou a existéncia de lacuna na legislacdo. Esse

principio é conceituado de maneira clara no artigo 126 do Codigo de Processo Civil

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna
ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-& aplicar as normas

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2013, p. 104.
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legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios
gerais de direito™®.

O citado dispositivo legal é corolario do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, que se encontra positivado no artigo 5°, inciso XXV, da Constituicao
Federal, o qual preceitua que a “lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”*°.

Assim sendo, verifica-se que a tutela jurisdicional é direito subjetivo do
cidadéo, sendo o comando constitucional direcionado tanto aos legisladores quanto
aos membros do Judiciario. Isso porque ndo podem os legisladores impedirem o
acesso ao Judiciario, por meio de leis nesse sentido, tampouco podem o0s juizes
deixarem de exercer seu ministério, alegando existir omissao legislativa.

Na atualidade, ao contrario do que ocorria no Direito Romano, no qual havia a
possibilidade de o julgador declinar da fungédo judicante ao entender néo estar o
caso suficientemente claro ou ndo vislumbrar a norma a ser utilizada — dai a

expressdo non liquet, correspondente a “ndo ha certeza” ou “ndo esta claro™' —

o]
juiz tem o dever de julgar. Tal se da ndo s6 em razdo do mandamento constitucional
da inafastabilidade da jurisdicdo, como também porque a legislacao fornece a ele a
orientacao necessaria de como proceder nesses casos.

O artigo 4° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB) demonstra os
meios a serem utilizados pelo magistrado para decidir, ao dispor que “quando a lei
for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0sS
principios gerais de direito” *2.

Assim, ante a verificacdo da existéncia de lacuna, ndo pode o magistrado

furtar-se a atividade julgadora, devendo encontrar dentro do sistema juridico a

resposta para a controvérsia que deve solucionar. Tal se d4 em razéo de o sistema

% BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cadigo de Processo Civil. In: Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em: 16 set. 2014.

‘O BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 set.
2014.

*L NON LIQUET. In: DICIONARIO Latim. Disponivel em:
<http://www.jurisite.com.br/dicionario_latim.html>. Acesso em: 16 set. 2014.

*2 BRASIL. Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. In: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 set. 1942,
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em:
16 set. 2014.
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"3 e completavel por meio de

juridico brasileiro ser “formalmente cerrado
autoreferéncia™.

Dessa forma, apresentado pedido de concessdao do complemento de
acompanhante a segurado invalido e dependente do auxilio permanente de
terceiros, mas em gozo de espécie de aposentadoria diversa da por invalidez, deve
o Judiciario resolver a controvérsia, mesmo que, hipoteticamente, ndo vislumbre
dispositivo legal que regulamente tal hipétese — 0 que seria caso de lacuna da lei, a
ser preenchida com a utilizacdo da analogia, dos costumes, ou dos principios gerais
de direito, como dito.

Igualmente, verificando o magistrado que a situacdo em andlise estd em
confronto com disposi¢cdes constitucionais, deve proceder a interpretacdo conforme
a Constituicao, com vistas a adequa-la aos ditames da Carta Magna.

Assim, sera tratado acerca dos institutos da lacuna normativa e da
interpretacdo conforme a Constituicdo, que auxiliardo no posterior enfrentamento da

problematica ora discutida.

1.3.1 Lacuna normativa: consideracdes tedéricas

Inicialmente, para melhor analisar a ocorréncia (ou nédo) de lacuna no caso
em comento, cumpre tecer algumas considera¢cdes sobre seu conceito, desvelando
sua intima relacdo com o sistema juridico em que esté inserido. Desde j&, alerta-se
gue ndo ha univocidade conceitual, visto que a concepcao varia de acordo com o
prisma das diferentes escolas de pensamento juridico existentes.

Ser& analisada a questdo, primeiramente, de forma sucinta, sob o ponto de
vista da teoria do ordenamento juridico positivista.

Norberto Bobbio* assinala que uma das caracteristicas da teoria positivista é
a completude do ordenamento, a qual esta umbilicalmente ligada a nogéo de certeza

do direito, que € a ideologia fundamental deste movimento juridico.

% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.100.

** |bidem, p. 103.

** BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: lices de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: icone, 2006.
p. 207.
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Partindo desse dogma, j& que ndo pode haver auséncia naquilo que €
completo, os positivistas negam a existéncia de lacunas na lei, o que fazem por meio
de duas teorias distintas: a teoria do espaco juridico vazio e a teoria da norma geral
exclusiva.

Quanto a primeira teoria, o jurista italiano refere que néo faz sentido falar em

lacunas, pois

[...] dado um fato qualquer, ou existe uma norma que o regule e, neste caso,
nao ha evidentemente lacuna alguma, ou ndo existe nenhuma norma que o
regule, e nem também neste caso se pode falar de lacuna, visto que o fato
nao regulado é juridicamente irrelevante, porque pertence ao “espago
juridico vazio” (isto é, ao espago que esta além da esfera juridica)46

Destarte, tudo aquilo que ndo € regulado pelo direito como licito ou ilicito,
comandado ou proibido, € extrajuridico, e ndo faz parte do ordenamento legal,
estando, portanto, fora dos limites do direito.

No caso, nao tendo o fato social recebido predicacao juridica, ele é irrelevante
juridicamente, ndo uma omissao legislativa. Frise-se que, para esta corrente de
pensamento, ndo importa a vontade do legislador, se ele ndo previu determinada
hip6tese voluntaria ou involuntariamente, pois ndo ha omisséo alguma.

Essa postura se coaduna perfeitamente com as bases do positivismo juridico,
qgue trabalha o direito como algo dado, como fato a ser estudado nos moldes dos
canones das ciéncias naturais, sem se ocupar com juizos de valor ou de justica.

Nesse sentido, Lénio Luiz Streck assevera:

[...] o positivismo é uma postura cientifica que se solidifica de maneira
decisiva no século XIX. O “positivo” a que se refere o termo positivismo é
entendido aqui como sendo os fatos (lembremos que o neopositivismo
I6gico também teve a denominacdo de “empirismo l6gico”).Evidentemente,
fatos, aqui, correspondem a uma determinada interpretacdo da realidade
gue engloba apenas aquilo que se pode contar, medir ou pesar ou, no
limite, algo que se possa definir por meio de um experimento.

No ambito do direito, essa mensurabilidade positivista serda encontrada num
primeiro momento no produto do parlamento, ou seja, nas leis, mais
especificamente, num determinado tipo de lei: os Cédigos.*’

“° BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: ligdes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: icone, 2006,
p. 208.

*" STRECK, Lenio Luiz. Aplicar a “letra da lei” € uma atitude positivista?. Novos Estudos Juridicos,
v.15. n.1. Jan.2010. Disponivel em:<http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/2308/1623>.
Acesso em: 18 set. 2014, p. 03.
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Portanto, diante de um texto legal, aquilo que ndo esta previsto literalmente
em seu corpo, categorizado como licito ou ilicito, ndo existe para fins de direito, esta
fora de seu objeto, pouco importando as consequéncias faticas dessa exclusao.

Utilizando-se desse pensamento, parece Obvio que o fato de um segurado,
apos se aposentar por tempo de contribuicdo, idade ou tempo especial, vir a se
tornar invalido a ponto de necessitar de auxilio permanente de outra pessoa, € um
fato juridicamente irrelevante para fins de concessdo do complemento de
acompanhante, pois ndo regulamentado na Lei de Beneficios, ndo havendo que se
falar em lacuna.

J& para a outra teoria positivista, a da norma geral exclusiva, no dizer de

Bobbio, fazendo referéncia a Donati

[...] ndo existem fatos juridicamente irrelevantes e ndo existem lacunas,
porque cada norma juridica particular que submete a uma dada
regulamentacdo certos atos é sempre acompanhada de uma segunda
norma implicitamente nela contida, a qual exclui da regulamentacdo da
norma particular todos os atos ndo previstos por esta Ultima e os submete a
uma regulamentacéo juridica antitética (por isto a segunda € dita geral e
exclusiva)®.

Tal teoria compartilha com a do espaco juridico vazio a concepcao de
inexisténcia de lacunas no ordenamento juridico, porém utilizando fundamento
distinto. Se para esta ndo existem lacunas pois ha fatos juridicamente irrelevantes,
localizados fora dos limites do direito, para aquela todos os fatos possuem
predicacdo juridica, sendo sempre abarcados pelo direito, o que também
impossibilita que haja lacunas no ordenamento juridico.

Para a teoria da norma geral exclusiva sempre serd possivel ao julgador
decidir, pois as condicbes para que assim o faca nunca deixam de estar presentes,
bastando um exercicio l6gico para que se resolva a problematica posta perante o
magistrado.

Ora, se determinada norma, de forma explicita, proibe o comportamento “x”,
ela traz consigo, implicitamente, a permissao de todos os comportamentos que nao
sejam “X”, antitéticos a ele. Aplica-se, portanto, o jargdo “tudo o que ndo esta
proibido estd permitido”, conforme refere Maria Helena Diniz*’, também se

reportando a Donati. A regra geral em contrario, subjacente a particular, seria a

8 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: ligdes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: icone, 2006,
p. 209.
“9 DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no Direito. 4. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1997, p. 38.
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permissdo de todos os demais comportamentos ndo compreendidos na regra
especifica.

Interpretando-se a contrario, se uma determinada situacdo esta regulada em
uma norma particular, as situacdes que estdo fora dessa norma estao excluidas de
seu ambito de aplicagao.

Seguindo essa linha dogmatica, a indagacdo acerca da possibilidade de
concessao do adicional de grande invalidez para as demais aposentadorias teria
resposta negativa, pois a mencao expressa a aposentadoria por invalidez traria
consigo a proibicao da incidéncia da majoragéo sobre as outras aposentadorias.

Se a norma particular prevé que o valor da aposentadoria por invalidez sera
acrescido de 25%, implicitamente h& a excluséo da incidéncia do acréscimo sobre o
valor de qualquer aposentadoria que ndo a por invalidez.

Ressalte-se que esse fazer interpretativo é bastante comum na praxe forense,
sendo argumento corrente para justificar o juizo de improcedéncia a alegacdo de
gque a norma deixou expressamente de contemplar as demais espécies de
aposentadoria.

Retomando a investigacdo sobre o conceito de lacuna, passa-se a analise
das teorias que, ao contrario do positivismo, concebem o direito como um sistema
aberto, incompleto, no qual ha espaco para sua ocorréncia.

O jurista alemao Karl Engisch, defensor da existéncia de lacunas no direito,
refere que

[...] uma lacuna é uma incompletude insatisfatéria no seio de um todo.
Aplicado ao Direito, o conceito de lacuna significa que se trata de uma
incompletude insatisfatéria no seio do todo juridico™.

Vé-se, a partir desse conceito, que, ao contrario das teorias anteriormente
citadas, Karl Engisch remete a insatisfatoriedade da incompletude como um dos
elementos intrinsecos a nocao de lacuna.

Maria Helena Diniz®*, explicitando o pensamento do autor, assevera que 0
entendimento de lacuna como imperfeigdo insatisfatoria remete a ideia de uma falta
ou insuficiéncia que ndo deveria ocorrer dentro da totalidade juridica.

Essa insatisfatoriedade é tida como uma falha ou deficiéncia do direito

positivo, que deve ser suprida por meio do trabalho integrativo do juiz:

ENGISCH, Karl. Introducdo ao Pensamento Juridico. 6. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1988, p. 276.
*'DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no Direito. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 69.
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As lacunas séo deficiéncias do Direito positivo (do Direito legislado ou do
Direito consuetudinario), apreensiveis como faltas ou falhas de contetddo de
regulamentacéo juridica para determinadas situagdes de facto em que é de
esperar essa regulamentacdo e em que tais falhas postulam e admitem a
sua remogdo através duma decisao judicial juridico integradora. As lacunas
aparecem, portanto, quando nem a lei nem o Direito consuetudinario nos
d3o uma resposta imediata a uma questéo juridica.>

As lacunas, portanto, somente ocorrerdo nas hipéteses em que nado haja
regulamentacao tanto no direito legislado (leis), quanto no direito consuetudinario
(no qual ha a utilizacdo dos costumes e principios gerais de direito).

Assim, havendo lacuna passivel de ser preenchida por meio de analogia,
costumes, interpretacdo a contrario ou principios gerais de direito, ndo ha que se
falar propriamente em lacuna no direito, mas sim em lacuna na lei.

De outra banda, a lacuna no direito ndo pode ser resolvida da mesma forma
que a lacuna na lei, visto que haveria casos em que nado seria possivel a colmatacao
de lacunas utilizando daqueles meios. Nessas situacfes, consoante Maria Helena
Diniz:

na opiniao de Engisch podem ficar em aberto lacunas insuscetiveis de
preenchimento; assim sendo, o dogma da plenitude do ordenamento
juridico e a conhecida proibicdo da denegacgédo da justica ndo séo validos a
priori: seria até concebivel que o 6rgdo judicante tivesse o poder de, em
casos de lacunas, recusar a resposta, pois nenhum juiz ou tribunal tem

competéncia ou é designado para proferir decisdo segundo seu alvedrio ou
de acordo com a oportunidade.53

Assim, o referido autor concebe a completude do ordenamento juridico como
um objetivo a ser atingido, um principio que guiaria a atuacéo do legislador, mas nao
um dado, um fechamento l6gico do sistema que efetivamente exista quando do
julgamento de um caso concreto, residindo nesse ponto a distingdo de sua teoria em
relacdo as teorias positivistas anteriormente citadas.

Trazendo a conceituacdo de Engisch para o problema proposto no presente
trabalho, dois caminhos se apresentariam: o reconhecimento da existéncia de
lacuna na lei e, portanto, a utilizacdo da analogia como meio proprio a colmata-la, ou

a utilizacdo da interpretacdo a contrario, caso de entender-se ser hipotese de

’ENGISCH, Karl. Introducdo ao Pensamento Juridico. 6. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1988, p. 279.
3 DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 71.
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exclusdo das demais aposentadorias do ambito de aplicagcdo da norma, de forma
deliberada e consciente por parte do legislador, relegando-as ao espaco ajuridico.

Porém, para determinar qual dos caminhos seguir, € necessario que se coteje
0 objetivo juridico-politico da norma posta em questdo, sua congruéncia com o
sistema em que esta disposta.

Karl Engisch® diz que deve ser realizado tal empreendimento e ndo ser
‘enunciado um ‘principio geral negativo’ [de plano], segundo o qual sempre que ndo
esteja prevista no direito positivo, a consequéncia juridica é eo ipso inadmissivel”, no
que contraria frontalmente as teorias do espaco juridico vazio e da norma geral
exclusiva, ja expostas.

Assim, tendo em vista o carater protetivo das normas de Direito
Previdenciario, assim com os fins a que se destina a Previdéncia Social, a
interpretacdo a ser realizada deve ser teleoldgica, comprometida com a cobertura
dos riscos sociais. A interpretacdo meramente légica, realizada puramente por meio
de silogismo, ndo seria adequada para cumprir com esse desiderato.

Porém, para que seja possivel utilizar a analogia como recurso de
preenchimento de lacunas, deve haver semelhanca entre as situagfes faticas que
estdo a ser comparadas. Caso exista

uma diferenca essencial, a analogia encontra os seus limites e surge, em
certos casos, o chamado argumento a contrario, a saber, o argumento que
parte da diversidade dos pressupostos para a diversidade das
consequéncias juridicas.>
Consoante demonstrado anteriormente, quando da analise da jurisprudéncia
sobre o tema, utilizando-se a teoria de Karl Engisch é possivel, por meio da
analogia, conceder o adicional de 25% a segurados em gozo de aposentadoria por
idade, tempo de contribuicdo ou tempo especial, desde que efetivamente
incapacitados para as atividades da vida diaria e dependentes do auxilio de
terceiros. Porém tal aplicacdo nédo é unanime, haja vista a miriade de entendimentos
gue cercam o tema das lacunas no ordenamento juridico.
Outro jurista a reconhecer a existéncia de lacunas, porém adstritas ao

ordenamento legal, é Karl Larenz, segundo o qual

“ENGISCH, Karl. Introducdo ao Pensamento Juridico. 6. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1988, p. 282.
**|bidem, p. 292.
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Sempre se reconheceu que mesmo uma lei muito cuidadosamente pensada
ndo pode conter uma solugéo para cada caso necessitado de regulagédo que
seja atribuivel ao ambito de regulagédo da lei; por outras palavras: que toda a
lei contém inevitavelmente “lacunas”®.

Partindo-se de tal observacdo, tem-se que, na investigacdo acerca da
existéncia de lacuna, € dever do intérprete aferir a regulacdo pretendida pela lei, no
sentido de considerar sua teleologia, os fins para os quais foi instituida. Dessa
forma, a lei ndo pode ser interpretada com demasiada restricdo no que tange a sua
finalidade, sob pena de ter seu ambito de regulacao reduzido e, consequentemente,
nao produzir os efeitos para os quais foi positivada.

Nesse exercicio investigativo deve ser dispensado tratamento igualitario entre
as situacoes faticas que se amoldem a finalidade regulatéria da lei. Nesse sentido,

as palavras de Karl Larenz:

Um principio que é inerente a toda a lei porque e na medida em que
pretende ser “Direito”, € o do tratamento igual daquilo que é igual. Se uma
lei regula uma determinada situacdo de facto A de uma maneira
determinada, mas ndo contem nenhuma regra para o caso B, que é
semelhante aquele no sentido da valoragdo achada, a falta de uma tal
regulacdo deve considerar-se uma lacuna da lei*”.

Entendendo-se haver igualdade entre a situacdo de fato do aposentado por
invalidez que necessita do auxilio permanente de outra pessoa e o aposentado por
qualquer das demais espécies de aposentadoria que também necessita deste
auxilio, seria possivel aplicar o conceito de lacuna na lei segundo a teoria de Larenz.

Contudo, como ja referido quando da analise da jurisprudéncia sobre o tema,
a Juiza Carla Evelise Justino Hendges, mesmo utilizando o conceito de lacuna ora
estudado — o que se presume em razao da referéncia a distingcdo entre os tipos de
analogia efetivada por Karl Larenz, que sera vista a seguir —, houve por entender
nao ser hipétese de sua ocorréncia. Isso porque reputou ndo serem semelhantes as
situacdes, valorando-as distintamente.

Constatando-se a lacuna na lei, a analogia é o instrumento mais adequado
para sua colmatacdo em casos nos quais se verifica semelhanca fatica, pela prépria

natureza do instituto. O jurista alemao distingue dois tipos de analogia, utilizando

*® LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian,
1997, p. 519.
> Ibidem, p. 531.
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como fator de discriminacdo o fato de a disposicado a ser aplicada analogicamente

decorrer de uma norma especifica (analogia legis) ou de varias (analogia juris):

A transposicdo de uma regra, dada para uma hipétese legal, numa outra
“semelhante” a ela, quer dizer, que se ha-de considerar igual na sua
valoragdo, denomina-se analogia legis; mais apropriada a esse respeito
seria a expressao “analogia particular”, porque é aplicada analogicamente”
uma norma legal particular a uma situacao de facto ndo regulada por ela.
Dela se distingue tradicionalmente a denominada analogia juris; mais exacta
€ a sua denominacdo como “analogia geral”. Aqui, de varias disposi¢cdes
legais que ligam idéntica consequéncia juridica a hipéteses legais
diferentes, infere-se um “principio juridico geral” que se ajusta tanto a
hipétese nao regulada na lei como as hipéteses reguladasss.

Por seu turno, Maria Helena Diniz>® apresenta um conceito geral de lacuna
criado por Amadeo Conte. Para o referido autor, lacuna de uma ordem normativa &
“‘uma inadequacédo que designa, sempre, um conceito genérico, que € a auséncia de
uma norma. O género nada mais € sendo a auséncia de uma norma”.

Assim, também conforme Maria Helena Diniz®°, Conte classifica as lacunas
em duas espécies: ontoldgicas e deontoldgicas.

Contudo, para ele, apenas as ontolégicas, por representarem inadequacdes
da ordem normativa quanto ao “ser’, sdo lacunas propriamente ditas. As
deontoldgicas, que sdo inadequagbes da ordem normativa ao “deve-ser’, ndo séo
propriamente lacunas, pois sempre ha norma que discipline os casos em que ela se
apresenta. Da mesma forma, as deontolégicas ndo sdo propriamente lacunas pois
consistem numa separacao entre direito e justica, jA as lacunas ontolégicas numa
inadequacao das leis ante a variedade dos casos. Em outros termos, pode-se dizer
que

ou ha norma ou ndo ha norma. Se ha norma ndo ha lacuna. Falta uma
qualificagdo justa, porém existe uma qualificacdo. Se ndo ha norma, temos
lacuna ontoldgica e nao deontolé%ica ideoldgica. O que falta ndo é uma
norma, mas uma norma mais justa. !

As lacunas deontoldgicas sdo também chamadas de improprias, juridico-
politicas ou, ainda, axiolégicas, variando a nomenclatura de acordo com o jurista que

as conceitua.

*® LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian,
1997, p. 544.
%) DINIZ, Maria Helena. As Lacunas no Direito. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 89.
60 H
Ibidem, p.89.
® Ibidem, p. 91.
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Norberto Bobbio®, ao indagar-se sobre a utilizacédo do termo na praxe juridica,
observa que, em realidade, as Unicas lacunas existentes seriam as axiologicas, haja
vista a completude do ordenamento juridico, que ndo permitiria a existéncia de
lacunas técnicas.

Ora, sendo o direito completo, de que lacunas falam os operadores do direito?
Responde ele que, para os positivistas, a utilizacdo de tal termo se d4 num sentido
ideologico e nédo técnico-juridico, visto quererem indicar ndo tanto a auséncia de
uma norma qualquer para resolver um caso, mas a auséncia de “uma certa norma”,
gue seja conforme 0s seus ideias de justica. Assim, diz ele, abandonam o plano do
direito positivo e se colocam no lugar do legislador, no plano da politica.

Lenio Luiz Streck® também refere a inexisténcia da lacuna técnica — ao
menos nos moldes como abordada pela maioria dos doutrinadores. Para este autor,
as normas constantes no artigo 4° da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro e no
artigo 126 do Codigo de Processo Civil impediriam a ocorréncia da lacuna técnica,
pois “fechariam” o sistema, impedindo sua ocorréncia. Ainda, assevera que entender
de modo contrario implica em ver o direito como sindnimo de lei, pois, se o direito
extrapola a lei, fica mais dificil se falar em lacunas.

Partindo-se desse raciocinio, tem-se que ha possibilidade de existir lacunas
na lei, porém nao no direito, visto que sempre havera uma resposta para 0 caso
concreto. H4, portanto, sempre a complementacdo do ordenamento legal pelo
ordenamento juridico e, por essa razéo, “nao existem lacunas técnicas, sendo todas
elas axiolégicas” **.

Pelo exposto, verifica-se que a controvérsia doutrindria acerca da existéncia
(ou ndo) de lacunas comporta trés posicdes distintas: a) negacdo de lacunas no
direito, b) a admissdo da existéncia de lacunas apenas na lei, e ¢) a admissao de
lacunas no direito.

A auséncia de consenso quanto ao conceito do instituto “lacuna”, assim como
a margem de discrionariedade que as normas de fechamento do sistema
possibilitam ao julgador, fruto de sua inspiragéo positivista, faz com que a extensao

do adicional de grande invalidez por meio da analogia, com base em suposta lacuna,

%2 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: licdes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: icone, 2006,
. 210.

E3 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcéo do Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009, p. 101.

® |bidem, p. 103.
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ndo seja a reposta constitucionalmente adequada a questdo. Isso porque nao
abarca a mudanca de paradigma instituida pela Constituicdo de 1988.

Lenio Streck® afirma que, em um Estado Democratico de Direito, como o
instituido no Brasil apds a redemocratizacdo, ndo ha mais que se falar em “omissao

da lei”, tampouco em seu preenchimento por meio da analogia, costumes e
principios gerais de direito, figuras tipicas do positivismo (normativista), que
apresentam-se como resisténcia ao novo constitucionalismo.

A Carta Constitucional houve por instituir principios, que ndo s6 possuem
forca normativa, como tém a finalidade de orientar os juristas em seu ministério.
Porém, a discussao doutrinaria sobre a ocorréncia de lacunas, bem como sobre os
modos de identificad-las e preenché-las, ndo considera os principios constitucionais,
trabalhando apenas no nivel das regras — saliente-se que principios gerais de direito
e principios constitucionais ndo sdo sindnimos, como acentua o doutrinador
anteriormente citado®®.

Ocorre que, com a mudanca de paradigma perpetrada pela Constituicdo de
1988, o fazer interpretativo dos juizes tem de ser modificado, sendo insatisfatorio o
método interpretativo tipico do positivismo juridico, que se baseia na simples
subsuncao do fato a norma, ou ainda o das teorias que, mesmo admitindo a
existéncia de lacunas, deixam ao alvedrio do julgador sua colmatacéo.

Colocadas tais questdes, passa-se a tratar, teoricamente, do instituto da
interpretacdo conforme a Constituicdo, que se utilizaria na hipétese de verificacdo de

inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei 8.213/91.

1.3.2 Interpretacdo conforme a Constituicao: consideracoes tedricas

Conforme se verificou quando da andlise dos entendimentos jurisprudenciais
sobre a possibilidade de extensdo do adicional de grande invalidez a todas as
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social, a disposicdo constante no
artigo 45 da Lei 8.213/91 admite duas interpretacdes: uma que exclui de seu ambito

®*STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcéo do Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009, p. 110.
% |bidem, p. 111.
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de regulacado todas as outras espécies de aposentadoria que nao a por invalidez e
outra que estende sua aplicacdo as demais aposentadorias.

O ponto de divergéncia entre ambas diz respeito a existéncia ou ndo de
igualdade fatica entre os segurados aposentado por invalidez e o aposentado por
idade, tempo de contribuicdo ou tempo especial, que permitisse a discriminacao
levada a efeito no texto legal.

Dessa forma, havendo distintas interpretacfes acerca de um texto legal, deve
ser dada preferéncia aquela mais adequada aos ditames constitucionais, ou seja,
deve-se proceder a interpretacdo conforme a Constituicdo. Isso porque, na licdo de
Alexandre de Moraes

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a
presuncdo de constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo
poder publico competente exigem que, na fungdo hermenéutica de
interpretacao do ordenamento juridico, seja sempre concedida preferéncia
ao sentido da norma que seja adequado a Constituicao Federal®’.

Assim, havendo mais de um sentido possivel para a interpretacdo do
dispositivo investigado, para que se evite a declaracédo de sua inconstitucionalidade,
h& de ser interpretado da maneira que se amolde a Constituicdo. Este fazer
interpretativo presta homenagem a presuncdo de constitucionalidade das leis
emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, tendo em vista o controle de
constitucionalidade preventivo por estes efetuado quando do processo legislativo.

Ademais, o reconhecimento da supremacia e da forca normativa da
Constituicdo também sdo razdes para que sejam observados os mandamentos
constitucionais sempre que se for aplicar determinada norma infraconstitucional, a
qual ndo pode deixar de passar por uma filtragem constitucional, como ressalta

Lenio Luiz Streck:

sendo o texto constitucional, em seu todo, dirigente e vinculativo, é
imprescindivel ter em conta o fato de que todas as normas (textos)
infraconstitucionais, para terem validade, devem passar, necessariamente,
pelo processo de contaminacdo constitucional [...]. O juiz (e o operador
juridico lato sensu) somente esta sujeito a lei en%uanto vélida, quer dizer,
coerente com o contetido material da Constitui(;z”io6 .

®” MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. ed. SZo Paulo: Atlas, 2014. VitalBook
file. Minha Biblioteca, p.785.

% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.257.
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Tratando-se a Constituicdo de norma superior, tem como efeito condicionar o
contetdo de normas inferiores, constituindo, pois, fundamento de validade de todas
estas, no dizer de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®.
Destarte, impossivel ao intérprete da lei furtar-se a leitura constitucional quando da
aplicacdo e determinacdo do conteudo da norma juridica. A observancia da
interpretacdo conforme a Constituicdo é imperativa, sendo que, para o ja citado

doutrinador Lenio Luiz Streck’®

, @ negativa de sua aplicacdo por parte do operador
do Direito configura-se como violacdo da propria Constituicdo, passivel de ser
atacada diretamente mediante recurso extraordinario, pois ja estaria cumprido o
requisito do prequestionamento.

Contudo, h& de ser ressaltado que a doutrina ndo € unanime quanto a
natureza juridica do instituto da interpretacdo conforme a Constituicdo. Eduardo
Fernando Appio’*, em aprofundado estudo sobre a interpretacdo conforme, a
distingue entre trés concepc¢des: método de interpretacdo constitucional, principio da
Constituicdo, ou ainda técnica de controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos.

A interpretacdo conforme a Constituicdo como método de interpretacdo a
igualaria aos demais métodos interpretativos das leis infraconstitucionais, tais como
o literal, o historico, o teleoldgico e o sociologico.

Ja o entendimento de que se trataria de principio de conformidade das leis
infraconstitucionais a Constituicdo aproximaria o contetdo do instituto ao do
principio da supremacia da Constituicdo, sendo visto, praticamente, como um efeito
dele proveniente. Se a Carta Constitucional possui hierarquia superior, todos 0s
demais atos normativos devem a ela se conformar, e a interpretacdo a ser efetuada
tem de ser nesse sentido.

Por dltimo, tem-se a interpretacdo conforme como instrumento de controle de
constitucionalidade, podendo ser utilizada tanto no controle concentrado (por meio
das ag0bes direta de inconstitucionalidade e constitucionalidade no Supremo Tribunal

Federal ou tribunais estaduais) quanto no controle difuso (efetuado por qualquer

%9 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de Direito Constitucional. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. VitalBook file.Minha Biblioteca, p. 66.

® STRECK, Lenio Luiz. op. cit., p. 259.

I APPIO, Eduardo Fernando. Interpretacdo Conforme a Constituicdo: instrumento de tutela
jurisdicional dos direitos fundamentais. 1. ed. 7. reimpr. Curitiba: Jurug, 2011, p.27-37 passim.
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juizo no julgamento de casos concretos). Appio filia-se a esta concepc¢do, ao

discorrer que

[...] a interpretacdo conforme a Constituicdo é garantia constitucional de
controle de constitucionalidade das leis [...]. Ndo tem a natureza juridica de
“‘método” de interpretacdo, pena de confundi-la com os métodos ja
existentes na doutrina tradicional, tais como o ampliativo ou redutivo do
alcance da norma, nado se podendo definir a natureza juridica de um instituto
somente por seus efeitos visiveis.

Também, a interpretagdo conforme a Constituicdo ndo tem a natureza
juridica de principio constitucional, na medida em que se mostra mais como
uma projecéao do principio da supremacia vertical da Constituicdo do que um
principio autbnomo, através da técnica de controle da constitucionalidade .

N&o obstante sua relevancia, a interpretacdo conforme a Constituicao
encontra limites para sua aplicacdo. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gusvato Gonet

Branco delineiam-nos a partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

[...] a interpretagdo conforme a Constituicdo conhece limites. Eles resultam
tanto da expressao literal da lei quanto da chamada vontade do legislador. A
interpretagcao conforme a Constituicao &, por isso, apenas admissivel se ndo
configurar violéncia contra a expressdo literal do texto e ndo alterar o
significado do texto normativo, com mudanca radical da propria concepgao
original do legislador”.

Do exposto, seriam duas as barreiras a conformar a admissdo da
interpretacdo conforme a Constituicdo: a expressao literal do texto e o significado
atribuido a ele pelo legislador. Porém, tais limites ndo sao facilmente determinados,
razdo pela qual hd casos em que a interpretacdo acaba por alterar o sentido
normativo original, corrigindo o teor da lei para que se amolde aos ditames
constitucionais.

O fato de, em uma mesma andlise, ter-se de conjugar a expressao literal da
lei e a vontade do legislador é problematico, tendo em vista a fusdo das correntes
objetivista (busca da vontade da lei, que se manifestaria na literalidade do texto) e

subjetivista (busca da vontade do legislador). Nesse sentido, refere Appio que

[...] haveria incompatibilidade I6gica na posicdo adotada, considerando que,
na procura de um sentido literal da expressdo, os objetivistas buscam, em

2 APPIO, Eduardo Fernando. Interpretacdo Conforme a Constituic&o: instrumento de tutela
jurisdicional dos direitos fundamentais. 1. ed. 7. reimpr. Curitiba: Jurua, 2011, p. 37.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; Curso de Direito Constitucional. 9.

ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. VitalBook file.Minha Biblioteca, p. 1293.
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verdade, dar a aparéncia de absoluta cientificidade ao ato interpretativo, no
qual qualquer indicio de voluntarismo do intérprete seria repudiado. Ja na
limitacdo a atividade conformadora do juiz, a partir da intencdo ou da
finalidade do legislador, busca-se encontrar a vontade daquele que editou a
lei, no intuito de preservar o principio democratico da absoluta separacéo de
poderes’.

Assim, para superar tal incongruéncia, o citado doutrinador propde que a
limitagdo no que toca a expressao literal da lei deve ser observada quando for caso
de utilizacdo de termos técnicos em seu texto’®, o que se afigura plenamente légico,
ante a univocidade dos termos técnicos. Porém, nos demais casos, conclui que sera
o julgador da causa que inferira a finalidade a ser atingida, utilizando-se do critério
da proporcionalidade.

Quando da analise dos precedentes jurisprudenciais sobre a possibilidade de
extensdo do adicional, viu-se que foi aventada a hipétese de declaracdo de nulidade
parcial com reducdo de texto do artigo 45 da Lei 8.213/91. No entendimento da
magistrada Carla Evelise Justino Hendges, prolatora do voto nesse sentido, a
disposicdo legal € clara, razdo pela qual — e essa consequéncia ndo consta
expressa em seu voto, mas pode ser inferida dele — ndo caberia interpretacéo
conforme a Constituicdo, pois ndo estaria preenchido o requisito da polissemia.

Porém, ndo se pode olvidar da possibiidade de controle de
constitucionalidade difuso por parte dos magistrados, no sentido de interpretar a
legislac@o pertinente & questéo juridica em exame a luz da Constituicdo Federal,
sem a necessidade da decretacdo de sua nulidade.

N&o obstante, ao menos no ensinamento de Alexandre de Moraes, também é

possivel a interpretacdo conforme a Constituicdo com reducao de texto:

Para que se obtenha uma interpretacdo conforme a Constituicdo, o
intérprete podera declarar a inconstitucionalidade parcial do texto
impugnado, no que se denomina interpretagao conforme com redugéo do
texto, ou, ainda, conceder ou excluir da norma impugnada determinada
interpretacao, a fim de compatibiliza-la com o texto constitucional ™.

* APPIO, Eduardo Fernando. Interpretacdo Conforme a Constituicdo: instrumento de tutela
j7L51risdici0naI dos direitos fundamentais. 1. ed. 7. reimpr. Curitiba: Jurua, 2011, p.48.

Ibidem, p. 49
® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 30. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, VitalBook
file. Minha Biblioteca, p.786.
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Cotejando o instituto da interpretacdo conforme a Constituicdo com o da
lacuna normativa, verifica-se que aquele acaba por ser mais alinhado a doutrina
moderna, visto que trabalha diretamente com os ditames do constitucionalismo, no
intuito de adequar a ordem infraconstitucional a constitucional, efetivando os direitos
postos na Carta da Republica. Com isto ndo se esta a depreciar o instituto da lacuna
normativa, porém, a utilizacdo da analogia, dos costumes e dos principios gerais do
direito como meios de seu preenchimento sem atentar as normas constitucionais,
como a comumente realizada no ambito doutrinario, & insatisfatoria. A leitura a ser
feita n&o deve deixar de considerar os ditames constitucionais no preenchimento das
lacunas.

Estabelecidas as bases tedricas para a discussdao, passa-se a tratar
especificamente da possibilidade de concessdo do adicional de 25% as demais
aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social que ndao a por invalidez.
Para tanto, utilizando-se dos conceitos até aqui esposados e tendo sempre em vista
a necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais, investigaremos a ocorréncia
de lacuna ou de inconstitucionalidade no que tange a problematica, retomando,
quando necessario, os fundamentos utilizados como razao de decidir no reexame
necessario civel n°® 0023183-70.2013.404.0000/RS e na acdo civil puablica n°
5016675-53.2014.404.7100/RS.
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2 A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO ADICIONAL DE 25% SOB A
OTICA DA EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apoés a apresentacdo do conceito, da previsdo legal e das caracteristicas do
adicional de grande invalidez, bem como da discusséo jurisprudencial e dos
aspectos tedricos dos dois “caminhos” que possibilitariam a extensdo do beneficio,
neste capitulo buscar-se-a responder a indagacdo que motivou o presente trabalho:
€ possivel a extensdo do adicional de 25% aplicavel, em tese, apenas a
aposentadoria por invalidez, também as outras aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social?

A apresentacao da resposta tera como baliza a necessidade de efetivacéo de
direitos fundamentais, mandamento que deve permear o fazer interpretativo no
ambito do Poder Judiciario, tendo em vista o novo paradigma instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, ndo se deixara de atentar para a dimenséo
protetiva das normas de Direito Previdenciario, propria razdo de ser do sistema de

seguridade social.

2.1 A aplicacédo judicial do Direito Previdenciario como medida de efetivagao

de direitos fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco entre o estado
autoritario — ditadura militar (1964 a 1985) — e a retomada da democracia no Brasil.
A pretensao de transformar o pais em um Estado Democrético de Direito deu a Lei
Fundamental um carater dirigente e comprometido com a reducdo das
desigualdades sociais, visando, ainda que tardiamente, a formacdo de um estado de
bem-estar social em nosso pais. No cumprimento deste desiderato, os direitos
sociais foram positivados e erigidos ao status de direitos fundamentais, incluidos ai o

direito a protecao previdenciaria e a assisténcia aos desamparados.
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Nesse sentido, a Constituicdo “deve ser vista, hoje, como um campo
necessario de luta para implantagdo das promessas modernas””’, tendo em vista as
promessas incumpridas da modernidade no pais, consubstanciadas nos
historicamente negligenciados direitos sociais.

Assim, o fazer dos juizes deve partir da premissa de “que € necessario
reconhecer que o ato judicial decisorio ndo corresponde a mera aplicacdo da lei,

mas a realizacdo do Direito”’®

, principalmente apdés o advento da Constituicdo
Federal de 1988 e da necessidade de concretizacdo dos direitos sociais nela
previstos, como os relativos as prestacfes previdenciarias.

Com a redemocratizacdo e a promulgacao da Constituicdo Cidada, o fazer do
julgador ndo pode ficar preso a tradicdo eminentemente positivista predominante até

entdo, que, conforme Norberto Bobbio

[...] sustenta a teoria da interpretacdo mecanicista, que na atividade do
jurista faz prevalecer o elemento declarativo sobre o produtivo ou criativo do
direito (empregando uma imagem moderna, poderiamos dizer que o
juspositivismo considera o jurista uma espécie de robd ou de calculadora
eletronica).”

Isso porque, consoante leciona Lenio Luiz Streck

[...] o novo texto constitucional representa uma ruptura de modelo de Direito
e de Estado, a partir de uma perspectiva claramente dirigente e
compromissaria (veja-se, nesse sentido, a determinacdo constitucional da
construgcdo de um Estado Social). Nao havia espaco para 0 mundo pratico
no modelo de Direito anterior; ndo havia espaco para a discussdo de
conflitos sociais.®

Com essa modificacdo de paradigma perpetrada pela Constituicdo, a atuacao

dos magistrados, bem como de todo o Poder Publico, ndo pode se dar no ambito da

" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da

construcéo do Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009, p. 26.

® SAVARIS, José Antonio. A aplicacdo judicial do direito da Previdéncia Social e a interpretacdo

perversa do principio constitucional da precedéncia do custeio: o argumento “alakazam”.Revista de

Direitos Fundamentais e Democracia, v.10. n. 10. julho/dezembro 2011, p. 302. Disponivel em:

<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/14/13> Acesso em: 16 out.

2014.

" BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: licdes de Filosofia do Direito. Sdo Paulo: icone, 2006.
.133.

EO STRECK, Lenio Luiz. Interpretar e concretizar: em busca da superacéo da discricionariedade do

positivismo juridico. In: LUCAS, Doglas Cesar; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (Orgs.).

Olhares hermenéuticos sobre o Direito: em busca de sentido para os caminhos do jurista. ljui:

Unijui, 2006, p. 329.
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legalidade pura e simples. A conduta dos agentes do Estado deve estar em
conformidade com os ditames constitucionais, tanto na perspectiva negativa (dever
de néo violar direitos constitucionais) quanto na positiva (dever de efetivar os direitos
constitucionalmente garantidos).

A ordem juridica inaugurada ap0s 1988 estabelece objetivos bastante claros a
serem perseguidos para a obtencéo de um concreto Estado Democratico de Direito
no Brasil. O artigo 3° da Carta da Republica dispde, entre outros objetivos, a
necessidade de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”®. Tal objetivo se destina, por
Obvio, ao legislador, que deve formular leis que o concretizem — mas, ressalte-se,
nao apenas a ele, pois vincula o Poder Publico como um todo.

Nesse sentido, objetivando o cumprimento de tal desiderato, assim como a
garantia de acesso & previdéncia social disposto no artigo 6° da Carta Magna®,
houve o legislador ordinario por editar a Lei 8.213/91, que disp&e sobre os planos de
beneficios previdenciarios. Atualmente, pode-se dizer que esta é a mais importante
lei infraconstitucional sobre Direito Previdenciario no Brasil, visto conceituar os
beneficios previdenciérios e delinear suas hipéteses de aplicacao.

Ocorre que, em que pese a relevancia e a imprescindibilidade de tal
legislacédo, o Direito Previdenciario ndo se subsume apenas as suas determinacdes.
A leitura da supracitada lei, assim como de todo o ordenamento legal
infraconstitucional, deve ser realizada utilizando-se as lentes da Constituicdo e
atentando para sua teleologia, ou seja, 0s objetivos de sua insercéo no direito.

Sendo o Direito Previdenciario ramo da ciéncia juridica que regula a
Seguridade Social, a qual tem como objetivo primordial a protecdo dos segurados
contra 0s riscos sociais, tem ele como caracteristica primeira o carater protetivo de

suas normas. A interpretacdo levada a efeito na seara previdenciaria tem de estar

8 Art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; lll — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. BRASIL.
Constituicéo. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 16 out. 2014.

8 Art. 6° “Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 16
out. 2014.
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em consonancia com a finalidade da Seguridade Social e, por conseguinte, afinada
com a realidade social em que inseridos os destinatarios da protecao.

Sabe-se, de ha muito, que a subsuncédo, embora seja a regra no direito, ndo
atende por completo todas as questdes colocadas ante o0 O0rgdo encarregado de
julgar®. O intérprete deve ter em considerac&o que o direito é destinado & resolucéo
de casos concretos, que nao sdo abrangidos em sua totalidade pelo texto plasmado
na legislacdo, devendo, pois, atentar para as consequéncias faticas de suas
decisbes, sobretudo quando se esta a atuar em campo juridico intrinsecamente
ligado a garantir a manutengdo da vida humana com dignidade, como o Direito
Previdenciario.

Atento a tais aspectos da atuacdo judicial no ambito previdenciario, José

Antonio Savaris pontua que

A aplicagdo do Direito da Previdéncia Social que ndo leva em conta a
dimenséo real do problema concreto que reivindica solugdo culmina por
prender o sistema previdenciario em uma logica formal e insensivel as
diversas particularidades do caso. A subsungdo, ademais, custa a propria
efetividade do sistema previdenciario, mina a sua razéo de ser, coloca em
risco a vida desprovida de recursos para subsisténcia®.

Assim, o fazer interpretativo no Direito Previdenciario ndo pode se reduzir a
mero silogismo, no qual apenas se verifica se o fato social (premissa menor) se
amolda ao texto legal (premissa maior), para determinar-se a consequéncia juridica.
Sem maiores indagac¢fes acerca da teleologia do sistema de protecao previdenciaria
e dos principios e valores constitucionais que permeiam as disposicdes legais nessa
seara, o Direito Previdenciario sera reduzido a mero simulacro de direito, propicio a
producédo de iniquidades incompativeis com sua razédo de ser.

Nesse sentido, a dimenséo social das normas e a exigéncia de equidade séo
caracteristicas que ndo podem ser negligenciadas pelo operador do direito que
venha a atuar em tal ambito, sobretudo em funcé&o judicante. O trato com pessoas
atingidas por contingéncias tais como a velhice, a incapacidade laborativa e a
impossibilidade de auferir ganhos para sustentar-se de per si, requer do magistrado

sensibilidade e consciéncia social.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012, p. 149.

% SAVARIS, José Antonio. Uma teoria judicial da Previdéncia Social: contributo para superacédo da
pratica utilitarista. Sdo Paulo: USP, 2010. 276 p. Tese (Doutorado) — Departamento de Direito do
Trabalho e Previdéncia Social da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010, p. 220.
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Isso porque o aspecto primordial, definidor da busca pelo sistema de protecéo

securitaria, € a necessidade, conforme salienta Savaris

O critério central para a atribuicao de direito de protecéo social €, portanto,
o da necessidade reclamada pelos direitos fundamentais a vida e a
dignidade da pessoa, isto €, uma necessidade no sentido amplo que deriva
da exigéncia de que cada pessoa tenha uma existéncia condigna. A
Previdéncia Social existe para a pessoa humana, para assegurar-lhe a
existéncia, promover-lhe a dignidade, para socorrer-lhe na necessidade e
ampliar-lhe, pelo principio da igualdade, as reais condigbes de exercer a
liberdade®.

Dessa forma, o Direito Previdenciario € terreno fértil para a efetivacdo de
direitos fundamentais, tais como o direito a igualdade — consubstanciado, em tal
seara, no solidarismo social — e o resguardo da dignidade humana, atentando
sempre para as peculiaridades do caso concreto.

Nesse sentido, assume particular relevancia a disposi¢cao insculpida no artigo
50, §1°, da Constituicdo da Republica®, que confere aplicabilidade imediata as
normas definidoras de direitos fundamentais. Tal norma possibilita “afirmar-se que
aos poderes publicos incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que 0s
consagram (os direitos fundamentais) a maior eficacia possivel”®’.

Destarte, o Poder Judiciario também é vinculado, mediante sua atuacéo, a
extrair das normas garantidoras de direitos fundamentais a maxima efetividade. Nas

palavras de Ingo Wolfgang Sarlet

[...] € de destacar-se o dever de os tribunais interpretarem e aplicarem as
leis em conformidade com os direitos fundamentais, assim como o dever de
colmatacéo de eventuais lacunas a luz das normas de direitos fundamentais
[...]- Neste contexto, constata-se que os direitos fundamentais constituem,
ao mesmo tempo, parametros materiais e limites para o desenvolvimento
judicial do Direito®.

A interpretacao/aplicacdo de todos os direitos garantidos pelo ordenamento

juridico brasileiro, em especial do Direito Previdenciario, por seu carater garantidor

8 SAVARIS, José Antonio. Uma teoria judicial da Previdéncia Social: contributo para superacdo da
pratica utilitarista. Sdo Paulo: USP, 2010. 276 p. Tese (Doutorado) — Departamento de Direito do
Trabalho e Previdéncia Social da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010, p. 253/254.

8 Art. 5° [..] §1° “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagédo
imediata.” BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 out. 2014.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 272.

8 |bidem, p. 381.
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do minimo existencial a vida digna, deve ser realizada tendo como baliza os ditames
constitucionais, sobretudo os direitos fundamentais, que s&o, como Vvisto,
autoaplicaveis.

Sendo, no dizer de Lenio Luiz Streck, “no caso concreto que se dara o sentido

[do texto legal], que é Gnico, irrepetivel”®®

, que a compreensao adequada de uma lei
s6 pode ser feita de acordo com sua finalidade®, bem como que se deve maximizar
a aplicacdo dos direitos fundamentais, a interpretacdo/aplicacdo na seara
previdenciaria ndo pode ser automatizada, alienada dos meandros do caso e das
consequéncias exteriores das decisdes levadas a efeito pelos julgadores.

Feitas tais consideragdes, que servirdo de base para a investigagao posterior,
passa-se a analise da existéncia de lacuna normativa quanto a protecdo do risco
social “necessidade de auxilio permanente de terceiros” no caso de aposentado por
idade, tempo de contribuicdo ou tempo especial que venha a se tornar invalido ap6s
a aposentacao e, por consequéncia, necessite do citado auxilio para a prética de

atos da vida cotidiana.

2.2 Da existéncia de lacuna e de sua colmatacdo por meio da analogia

Tendo em vista o discorrido quando da exposicdo das diferentes correntes
tedricas acerca da existéncia ou inexisténcia de lacunas no ordenamento juridico
(tem 1.3.1), para que se proceda a analise do presente caso é necessario tomar
posicdo, adotando alguns entendimentos e afastando outros.

Primeiramente, ndo se pode conceber ordenamento juridico como sinénimo
de ordenamento legal, tampouco reduzir a interpretacdo a mero exercicio légico ou a
analise da sintaxe do texto legal.

As teorias do espaco juridico vazio e da norma geral exclusiva, expressdes da

teoria positivista, sdo insuficientes para dar conta da complexidade do direito na

% STRECK, Lenio Luiz. Interpretar e concretizar: em busca da superacéo da discricionariedade do
positivismo juridico. In: LUCAS, Doglas Cesar; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (Orgs.).
Olhares hermenéuticos sobre o Direito: em busca de sentido para os caminhos do jurista. ljui:
Unijui, 2006. p. 351.

% SAVARIS, José Antonio. Uma teoria judicial da Previdéncia Social: contributo para superacéo da
pratica utilitarista. S&o Paulo: USP, 2010. 276 p. Tese (Doutorado) — Departamento de Direito do
Trabalho e Previdéncia Social da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010, p. 223.
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atualidade, pois o limitam ao texto legal. A restricdo da analise ao texto escrito acaba
por desprezar 0 necessario juizo de correspondéncia da norma positivada com o
sistema juridico em que se encontra, bem como com a prépria Constituicdo Federal,
pois ndo atenta para as finalidades da lei em exame e, por consequéncia, para a
constitucionalidade de seus postulados.

O fato de estar expresso no texto do artigo 45 da Lei 8.213/91 a possibilidade
de concesséao do adicional a aposentadoria por invalidez, silenciando o dispositivo
sobre as demais aposentadorias, ndo isenta o julgador de investigar a
constitucionalidade da norma e sua correspondéncia com o sistema em que esta
inserida, sobretudo em um caso como este, no qual a lei instaura distingdes. Ora,
toda interpretacéo legal deve ser efetuada levando-se em conta néo so o texto legal,
mas a situacao fatica e as disposi¢cdes constitucionais a respeito.

Ainda, ndo se pode aceitar a tese da completude da legislacdo, pois nao é
viavel que sejam abarcadas todas as hipoteses possiveis de aplicacdo da lei em um
dado texto normativo. O mundo da vida é dinamico e os regulamentos legais tém de
ser atualizados para dar conta das modificacbes ocorridas no transcurso de sua
vigéncia. Ademais, os legisladores, assim como todos os demais seres humanos,
séo falhos, e estdo sujeitos a incorrer em atecnias. Admitir a completude do texto
legal é também admitir suposta infalibilidade dos legisladores, que se antecipariam
aos casos concretos carecedores de solucao e ja apresentariam resposta acabada a
todos eles. Em tal situacdo o fazer dos juizes seria, portanto, reduzido a mera
subsuncéao, ante a completude do produto do trabalho legislativo.

Dessa forma, por entender que ndo é possivel reduzir o direito aquilo que
resta positivado nos codigos e leis esparsas, sem atentar para os principios, para a
situacdo fatica e para os ditames constitucionais, ndo serdo utilizadas as citadas
teorias.

Igualmente, partindo-se do pressuposto de que o direito ndo se resume a lei,
nao se pode concordar com a existéncia de lacuna no direito, mas apenas na propria
lei. Isso porque as normas constantes no artigo 4° da Lei de Introducdo ao Direito
Brasileiro e no artigo 126 do Cdédigo de Processo Civil ttm como objetivo justamente
o “fechamento do sistema”, a complementagcdo do ordenamento legal pelo
ordenamento juridico, possibilitando que sempre haja resposta juridica para o caso

concreto. Se a resposta ndo esta disposta na literalidade do texto legal, ndo quer
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dizer que ndo haja resposta juridica adequada, a qual pode dar-se por meio da
aplicacédo de principios constitucionais ou da analogia, por exemplo.

Ademais, a andlise da ocorréncia ou ndo de lacuna deve ser orientada pelo
fato social que demanda regulamentacao, mas néao esta contemplado em lei alguma
— existéncia de “incompletude insatisfatéria” na legislagéo, no dizer de Engisch®! -- e
que, por sua similitude, pode entrar no mesmo ambito de regulamentacao de lei que
dispde sobre situacdo similar — situacdes faticas com semelhante valoracdo devem
ter semelhante regulamentacéo, consoante Larenz®.

No caso sob andlise, o fato social que demanda a concessao do adicional de
25% ¢é a necessidade de auxilio permanente de terceira pessoa para a realizacao
das atividades cotidianas, proveniente da denominada “grande invalidez”. Em tese,
poderia ser dito que ha norma que contemple o referido risco social, visto que o
artigo 45 da Lei 8.213/91 dispBe exatamente sobre a cobertura previdenciaria da
necessidade de auxilio proveniente de acometimento por grande invalidez.

Porém, a mencao a aposentadoria por invalidez no texto da lei acaba por, na
interpretacao literal realizada pela maioria da jurisprudéncia, impedir a concessao do
beneficio para os aposentados que recebem outra espécie de aposentadoria. Assim,
partindo dessa interpretacdo, o risco social abarcado pela norma seria apenas a
necessidade de auxilio permanente de terceiros dos aposentados por invalidez, o
que forca a concluir-se que ndo ha norma que contemple o referido infortlnio
guando este se d4 com aposentado por idade, tempo de contribuicdo ou tempo
especial.

No entanto, os casos em que a grande invalidez acomete aposentados pelas
outras espécies de aposentadoria ndo podem ser considerados como irrelevantes
para o sistema securitario. O risco social, em realidade, € praticamente 0 mesmo
que acomete o0s aposentados por invalidez, razdo pela qual demanda
regulamentacdo. Por mais que se argumente no sentido de que o principio da
seletividade, entendido como o mandato especifico outorgado ao legislador “com o

fim de estudar as maiores caréncias sociais em matéria de seguridade social,

* ENGISCH, Karl. Introducdo ao Pensamento Juridico. 6. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1988, p. 279.

%2 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian,
1997, p. 531.
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oportunizando que essas sejam priorizadas em relacdo as demais”®

, possibilitaria
tal distingdo, € certo que as diferenciacbes levadas a efeito pelo legislador ndo
podem prescindir de fundamento fatico ou juridico que as ampare. Como referido
pelo Juiz Federal Roger Raupp Rios®* em seu voto, o fator de diferenciacdo deve ser
o risco social protegido, ndo a espécie de beneficio previdenciario que percebe o
segurado. No mesmo sentido € a licdo de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo

Batista Lazzari:

A interpretacdo ao principio da seletividade das prestacBes deve ser no
sentido de que o adicional é devido/necessario a quem necessita do
acompanhamento de terceiros independentemente da espécie de
aposentadoria.

Cabe realcar que a distingdo entre os beneficiarios representa uma
diferenciagcdo, que se afigura intoleravel, injuridica e inconstitucional, uma
vez que o risco social objeto de protecdo previdenciaria consiste na
necessidade da assisténcia permanente de outra pessoa, pouco
importando a espécie de aposentadoria concedida®.

E insatisfatoria, portanto, a ndo contemplacdo dos demais aposentados,
sendo que, pelo carater protetivo que orienta as normas de Direito Previdenciario,
pode-se afirmar que o ambito de regulamentacédo da lei ficou aquém do que deveria.

Frise-se que, ao entender-se ndo haver lacuna no caso em apreco, como bem
ressalta Roger Raupp Rios, seria caso de entender-se pela inconstitucionalidade do
art. 45 da Lei 8.213/91. Nao obstante, trataremos da inconstitucionalidade e dos
principios constitucionais que se aplicam ao caso no préximo subcapitulo.

Quanto a situacdo de semelhanca que permitiria a utilizacdo da analogia,
importante tecer alguns comentéarios, tendo em vista 0s argumentos em sentido
contrario esposados pelos Juizes Federais Carlos Felipe Komorowski e Carla
Evelise Justino Hendges.

Ambos o0s magistrados manifestaram nado haver igualdade fatica entre

aposentados por invalidez que dependam de auxilio permanente de terceiros e

% DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. 7. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011. p.
30.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acordao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n® 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
45508&hash=4ead4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 22 out. 2014.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de Direito Previdenciario.
15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. VitalBook file. Minha Biblioteca, p.579, grifo nosso.
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aposentados por outras espécies de aposentadoria que também necessitem do
referido auxilio, haja vista também serem invalidos. A base fatica, contudo, ndo é
distinta. Ja foi dito que o Direito Previdenciario tem como objetivo a protecdo do
segurado contra os riscos sociais. No caso do adicional de 25%, o risco social a ser
coberto é a necessidade de auxilio permanente de terceiros, decorrente da chamada
‘grande invalidez’. Os magistrados entendem que o fato do risco “invalidez” —
incapacidade permanente para todas as atividades laborativas —, que da azo a
aposentadoria por invalidez, ser fato imprevisto, inesperado, faz com que sejam as
bases faticas distintas, ja que a aposentadoria por tempo de contribui¢éo e por idade
podem ser, de certo modo, calculadas, previstas. Assim, a “imprevisibilidade” seria o
fator de diferenciacao.

Ocorre que ao assim decidir, os magistrados acabam por confundir o risco
social coberto pela aposentadoria por invalidez com o coberto pelo adicional de
25%. A aposentadoria por invalidez cobre a incapacidade laborativa permanente e
total, o adicional de 25%, por seu turno, cobre a necessidade de auxilio permanente
de terceiros em razdo de grande invalidez, que é uma exacerbacédo do estado de
incapacidade, pois impede até mesmo o exercicio das atividades cotidianas, como
alimentar-se e banhar-se, por exemplo. No primeiro beneficio se afere a
(im)possibilidade de trabalhar, no segundo a (im)possibilidade de mantenca por si
s6, a realizacdo de atos comuns do dia a dia.

Além disso, o0 auxilio permanente de terceiros também é fato inesperado,
assim como a invalidez que da azo a aposentadoria. Tanto € assim que a grande
invalidez pode ndo ocorrer ao mesmo tempo que a invalidez comum, podendo ser
aguela decorrente do agravamento da patologia geradora da invalidez, por exemplo.
Ademais, ndo ha nenhuma disposicéo legal que estabeleca 0 momento em que deve
0 segurado passar a necessitar de auxilio para fazer jus ao adicional, podendo
perfeitamente passar a ter direito a ele anos ap0s aposentar-se.

Assim, ndo ha que se confundir a grande invalidez, que impossibilita que o
segurado venha a, sem o auxilio de terceiro pessoa, praticar atos basicos da vida
cotidiana, com a invalidez para atividades laborativas (impossibilidade permanente
de trabalhar).

Destarte, ndo ha diversidade de bases faticas, devendo a necessidade dos
aposentados por idade, tempo de contribuicdo e tempo especial receber a mesma

qualificac&o juridica que a necessidade do aposentado por invalidez. Em realidade,
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todos eles séo invalidos, sendo distinta apenas a espécie de aposentadoria. Como
se sabe, nada impede que, a titulo de exemplo, um aposentado por idade venha a
tornar-se invalido apos seu jubilamento, fato este que requer a mesma protecéo
deferida a um aposentado por invalidez — 0 que, no momento em que se cria lei
amparando o risco social quanto aos aposentados por invalidez, ja ndo mais
depende da vontade do legislador, visto que este ndo pode instaurar diferenciacoes
infundadas, pois viciadas de inconstitucionalidade.

Tratando-se, portanto, de situacdes semelhantes, e observada a finalidade da
norma, qual seja, garantir reforgo ao valor percebido por aposentado, tendo em vista
a eclosao de grande invalidez, permitindo que este custeie a manutencdo de uma
pessoa a seu lado, auxiliando-0 na realizacdo dos afazeres do cotidiano, deve ser
utilizada a analogia como meio de estender o adicional também ao aposentado por
idade, tempo de contribuicdo e tempo especial.

O uso da analogia para estender o complemento de acompanhante para
todas as aposentadorias cumpriria o desiderato de igualar os segurados, eliminando
distincdo indevida e inconstitucional, pois ndo assentada em bases faticas distintas.
Ao assim proceder, esta-se, pois, efetivando os direitos constitucionais da igualdade
e da dignidade humana, garantindo amparo previdenciario suficiente a todos os
aposentados necessitados da ajuda permanente de terceira pessoa, sem efetuar
diferenciacéo entre eles.

Caso se entenda pela inocorréncia de lacuna normativa, deve ser emprestada
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 45 da Lei 8.213/91. Isso porque, ao
conceber que a disposicdo legal é taxativa, configurando siléncio eloquente do
legislador quanto a aplicacdo do adicional as outras aposentadorias, 0 intérprete
estd a restringir o direito a benesse sem justificativa razoavel, incorrendo em
inconstitucionalidade. Trataremos sobre a temética a seguir, procurando demonstrar
a viabilidade de extensao do adicional desde ja, sem a necessidade de esperar pela
promulgacdo de lei nesse sentido — como dito, h& projeto de lei em tramitagéo,

porém nao ha certeza de sua aprovacao pelo Congresso Nacional.

2.3 Da extensdo do adicional por meio da interpretacdo conforme a

Constituicéo
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Como ja referido, a discussédo sobre a constitucionalidade do art. 45 da Lei
8.213/91 diz respeito a ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista a
discriminacdo entre aposentados por invalidez e os demais aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social perpetrada pela legislagéo.

Visto que ndo h& diversidade de bases féticas para que se pudesse
fundamentar a distingdo entre aposentados, o entendimento de que a norma legal é
taxativa, no sentido de ndo permitir que outros aposentados que ndo os por invalidez
tenham o acréscimo de 25% no valor de seu beneficio, h4 de ser considerado
inconstitucional. Cogita-se da declaracdo da inconstitucionalidade da norma se
interpretada da referida forma, e ndo da inconstitucionalidade da norma em si, haja
vista as consequéncias distintas que a opcao por uma ou por outra trazem consigo.

A interpretacdo conforme a Constituicdo, como ja dito alhures, homenageia a
presuncdo de constitucionalidade das leis editadas pelo Poder Legislativo,
buscando, ao invés da declaracdo de inconstitucionalidade total da disposicéo legal,
conforma-la a Carta da Republica.

J& a declaracao de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei 8.213/91 haveria
por extirpa-lo do ordenamento juridico, fazendo com que todos os aposentados
atingidos pelo risco social “necessidade de auxilio permanente de terceiros”,
incluindo os aposentados por invalidez, ndo sejam compensados financeiramente
com o valor de 25% sobre sua aposentadoria. A necessidade de tratamento paritario
entre 0s aposentados atingidos por tal contingéncia ndo pode, sob pena de
indesejavel recuo na protecao previdenciaria, extinguir o beneficio.

André Gustavo Corréa de Andrade® referindo entendimento doutrinario
corrente, aduz que, ante a alegacdo de que uma lei € inconstitucional, o julgador
teria apenas trés possibilidades: I) reconhecer a compatibilidade da lei com a
Constituicao; Il) reconhecer a incompatibilidade entre o texto legal e a Constituicao,
deixando de aplicar a lei (controle difuso) ou declarando inconstitucional o dispositivo
infraconstitucional (controle concentrado); Ill) o reconhecimento de que, dentre as

diversas interpretacdes razoaveis do texto legal, uma delas é considerada

% ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dimensdes da interpretacdo conforme a Constituicao.
Banco do Conhecimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2008, p. 12.
Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=d4d29181-ba2a-42f1-83da-
fd93a5b86397&groupld=10136>. Acesso em: 27 out. 2014.
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compativel com a Constituicdo, sendo as demais afastadas, preservando-se o texto
com o emprego da interpretacdo legitima (interpretacdo conforme a Constituicao).
Em que pese o entendimento da doutrina majoritaria, existe a possibilidade de
0 magistrado, ao analisar a constitucionalidade do dispositivo legal, incorporar ao
texto elementos dele ndo constantes expressamente, para que se coadune com 0S
mandamentos constitucionais, quando da interpretacdo conforme a Constituig&o.

Nesse sentido, novamente André Gustavo Corréa de Andrade:

A ideia de que o julgador venha a reconstruir a norma, incorporando no
texto legal elementos dele ndo constantes expressamente, é repudiada em
geral pela doutrina, ao argumento de que haveria usurpacdo da funcéo
legislativa.

Ha situagdes, no entanto, nas quais a interpretacdo conforme a constituicao
aponta para uma heterointegracéo do texto infraconstitucional, para adapta-
lo ao comando constitucional. Isso se d&, geralmente, em casos nos quais
esta em )'ogo 0 principio constitucional da isonomia (em qualquer de suas
feicdes)®.

E ndo é outro o caso do presente estudo. Como expresso no subcapitulo
anterior, ha igualdade de bases faticas entre o aposentado por invalidez e os demais
aposentados do Regime Geral de Previdéncia social acometidos de grande
invalidez. Assim sendo, a discriminacéo entre eles perpetrada afronta o principio da
isonomia. Porém, ndo tendo sido delineados mais pormenorizadamente o contetdo
do principio e os critérios para identificacdo de desrespeito a ele, passa-se a tratar
de tais questdes, com o fito de demonstrar de forma mais clara a ofensa a isonomia
existente na interpretacéo literal do artigo 45 da Lei 8.213/91.

Sabe-se que o principio da isonomia ndo diz respeito apenas a igualdade das
pessoas perante a lei, no sentido de que a legislacéo atinge a todos indistintamente.
Tal € apenas uma das caracteristicas do principio da igualdade, que, tomado nessa
acepcdo, confunde-se com o atributo de generalidade do ordenamento juridico. A
outra faceta do principio da igualdade é a imposicdo de limitacdo ao legislador,
proibindo-o de editar lei em desconformidade com a isonomia. Nas palavras de

“®

Celso Antbnio Bandeira de Mello, “é interdito deferir disciplinas diversas para

" ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dimensdes da interpretacdo conforme a Constituicao.
Banco do Conhecimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2008, p.12-13.
Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=d4d29181-ba2a-42f1-83da-
fd93a5b86397&groupld=10136>. Acesso em: 27 out. 2014.
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situacBes equivalentes™®. E este o0 mandamento do referido principio, proveniente
da funcdo conformadora da atuacao legislativa, impedindo que haja perseguictes e
favoritismos plasmados em lei.

Assim, a analise a ser feita ndo pode prescindir da investigacdo dos fatores
de distingdo escolhidos pelo legislador, assim como da pertinéncia deles com o
tratamento juridico diversificado. Visto que a legislacdo sempre traz consigo alguma
diferenciacdo, pois sempre elege determinada situacdo como carecedora de
regulamentacdo, diferenciando-a de outra que nao entraria em seu ambito
regulatério, € necessario que se estabelecam critérios para aferir a
(in)compatibilidade da lei com o principio da isonomia.

Nesse sentido, Bandeira de Mello apresenta critérios para identificacdo de

desrespeito ao supracitado principio:

O reconhecimento das diferencia¢des que ndo podem ser feitas sem quebra
da isonomia se divide em trés questbes: a) a primeira diz com o elemento
tomado como fator de desigualacdo; b) a segunda reporta-se a correlacéo
I6gica abstrata existente entre fato erigido em critério de discrimen e a
disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado; c¢) a terceira
atina & consonancia desta correlacdo légica com os interesses absorvidos
no sistema constitucional e destarte juridicizadosgg.

Assim, a distingdo legal que ndo observar qualquer dos elementos acima
listados ofendera o principio da isonomia.

Esmiucando cada um deles, tem-se que: a) o fator de desigualagcédo néo pode
ser um traco especifico, que singularize de absoluto, no presente e definitivamente,
um sujeito destinatario da disposicéo legal; da mesma forma, ndo pode ser eleito
como traco diferencial elemento que ndo exista na pessoa, coisa ou situacao
discriminada'®. Como exemplos de fatores de desigualacdo que ndo podem ser
utilizados pelo legislador, pois afrontariam o principio da igualdade, destacamos a
concessdo de beneficio/imposicdo de obrigacdo a um individuo especifico, no
primeiro caso, e a concessao de beneficio/imposi¢cdo de obrigacdo a determinadas
pessoas apenas pelo fato de morarem em determinada localidade (erigindo apenas

a localidade como fator de discriminagdo, ndo eventuais fatores decorrentes da

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 1999, p.9.

% Ibidem, p. 21.
1% pidem, p.23.
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residéncia na localidade, como maior exposicdo a determinado agente biologico
encontrado por la com abundéancia, exemplificativamente), no segundo caso.

b) Celso Antonio Bandeira de Mello refere que ha ofensa a isonomia quando o
“[...] fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra ndo guarda
relagdo de pertinéncia I6gica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou

101 Assim, o fator de

com a insercdo ou arredamento do gravame imposto
diferenciacdo deve guardar pertinéncia com os efeitos juridicos atribuidos a ele.
Pode-se trazer de exemplo, para melhor compreensdo, a promulgacdo de uma lei
que viesse a exigir prova de forca fisica para o cargo de analista processual. A
referida lei violaria o principio da isonomia, visto que nao ha pertinéncia logica entre
o fator de discriminacdo — forca — e o exercicio do cargo de analista,
predominantemente intelectual, ndo sendo isondmico dar prevaléncia aos “mais
fortes” em tal situagéo.

c) J& a consonancia da discriminacdo com os interesses protegidos na
Constituicao, diz respeito a necessidade de, com a distin¢édo levada a efeito, efetivar
direitos constitucionais ou garantir situacbes compativeis com o0s interesses
albergados pela Constituicdo. A discriminacdo legislativa n&o pode contrariar
interesse constitucional, mesmo que haja nexo l6gico entre o fator de diferenciacéo
e o efeito juridico pretendido.

Destarte, aplicando-se esses critérios a investigacdo da constitucionalidade
da discriminacao perpetrada no artigo 45 da Lei 8.213/91, tem-se que ha violacdo do
principio da isonomia em razdo da inobservancia do critério “b” acima listado, qual
seja, correlacao l6gica abstrata existente entre fato erigido em critério de discrimen e
a disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado.

Como refere Bandeira de Mello

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério
discriminatério e, de outro lado, se ha justificativa racional para, a vista do
traco desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento juridico

construido em funcao de desigualdade afirmada'®.

No presente caso, a espécie de aposentadoria foi erigida como critério

discriminatorio, pois mesmo aqueles que cumprem o requisito de incapacidade de

190 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3. ed. Sdo

Paulo: Malheiros, 1999, p. 38.
192 |bidem.
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sobreviver sem o0 auxilio de outra pessoa, se aposentados por outra espécie de
aposentadoria que ndo a por invalidez, ndo fazem jus ao acréscimo, conforme a
interpretagdo corrente.

Ocorre que ndo ha justificativa para vincular a concessao do adicional apenas
aos aposentados por invalidez. Inexiste correlacdo entre o elemento de
discriminagédo — espécie de aposentadoria — e os efeitos juridicos atribuidos a ela —
concessao do adicional. Isto porque ndo sdo apenas 0s aposentados por invalidez
gue podem vir a necessitar de auxilio permanente de terceiros em razdo de grande
invalidez, a qual, frise-se mais uma vez, difere da invalidez pura e simples. A grande
invalidez ndo permite a vida independente do segurado, estando os casos listados,
exemplificativamente, no Decreto 3.048/99; ao passo que a invalidez requer apenas
a impossibilidade da pratica de atividades laborativas. Dessa forma, € notorio que
ndo h& nexo necesséario entre a aposentadoria por invalidez e a necessidade de
auxilio permanente de terceiros, pois esta necessidade também acomete 0s demais
aposentados.

Assim, ndo deve ser a espécie de aposentadoria o fator de discriminacéo,
mas sim o risco social coberto. Se o risco social € a necessidade permanente de
auxilio de terceiros, proveniente da chamada grande invalidez, e se tal risco pode
ocorrer tanto com segurados aposentados por invalidez quanto com segurados
aposentados por outra espécie, o fator “tipo de aposentadoria” nao guarda
pertinéncia com a desigualdade de tratamento juridico dispensado.

Além disso, como visto na apresentacdo do conceito e das caracteristicas
pertinentes ao adicional de 25%, ele tem regras proprias, diversas das da
aposentadoria por invalidez, sendo até mesmo, como ressaltado por Daniel
Pulino®®®, um beneficio especifico, denominado de “beneficio por grande invalidez”
pelo autor.

Uma das especificidades do adicional, como ja demonstrado no subcapitulo
1.1, é seu carater assistencial. Ante a auséncia de contribuicdo especifica,
proveniente da falta de mencéo legislativa sobre fonte de custeio, ha de se concluir
que o complemento de acompanhante é assistencial, calcado apenas na
necessidade do segurado. Portanto, ndo havendo necessidade de fonte de custeio

especifica para a concessdo do adicional sobre a aposentadoria por invalidez,

19 pyYLINO, Daniel. A Aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. Sdo Paulo: LTr,

2001.E-book. ISBN 8536100141, p. 62.
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também ndo deve ser necessario para sua concessao as aposentadorias por idade,
tempo de contribuicdo e especial. Ainda, conforme observa José Antonio Savaris*®,
a necessidade de precedéncia de fonte de custeio, prevista no artigo 195, paragrafo
5°, da Constituicdo’®, tem como destinatarios os agentes responsaveis
originariamente pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas, ndo o juiz
gue tem de decidir determinado caso que a ele se apresenta. Assim, a necessidade
de fonte de custeio prévia, um dos argumentos mais utilizados para negar a
extensdo, também néo seria Obice a ela.

Colocadas tais questbes, vé-se que ndo ha razdo suficiente para atrelar a
concessdo do acréscimo ao recebimento de aposentadoria por invalidez, portanto.
Nesse ponto, em que pese 0 escopo do presente trabalho ser a possibilidade de
aplicacdo do adicional as demais aposentadorias, sem incluir na andlise outros
beneficios, é importante asseverar que sua extensdo ao beneficio de auxilio-doenca,
em uma primeira analise, ndo seria possivel. Nesse sentido, ha de se considerar que
caso um beneficiario de auxilio-doenca for acometido de grande invalidez, deve ele
ser aposentado por invalidez, incidindo o adicional de 25%. Necessitando de
amparo de terceira pessoa, € Obvio que o0 segurado nao podera laborar
permanentemente, o que da azo a concessao da aposentadoria por invalidez. Ainda,
o adicional é concedido para aqueles que necessitem permanentemente do auxilio,
nao temporariamente. Tratando-se o auxilio-doenca de beneficio temporario, ndo é
possivel a concessdo em tal caso. Ressalte-se que tal digressdo € pertinente em
razdo de certa similitude entre tal beneficio e a aposentadoria por invalidez.

lgualmente, com o intuito de demonstrar a efetiva ocorréncia de
inconstitucionalidade, importante referir novamente uma das razBes de decidir

utilizada pela magistrada Carla Evelise Justino Hendges'®® para fundamentar seu

104 SAVARIS, José Antonio. A aplicacdo judicial do direito da Previdéncia Social e a interpretagéo
perversa do principio constitucional da precedéncia do custeio: o argumento “alakazam”.Revista de
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<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/14/13> Acesso em: 28 out.
2014.

195 Art. 195 [...]. §5° “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.” BRASIL. Constitui¢do. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 28 out.
2014.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acérdao de decisdo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessao do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n° 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
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voto pela impossibilidade de extensao do adicional. Como visto, ela aduz que n&o
existiria inconstitucionalidade no presente caso, pois a concessdo do adicional nao
decorre diretamente da Constituicdo Federal, ndo sendo determinada por ela, e, por
consequéncia, a Lei 8.213/91 nado ofenderia a Lei Fundamental mesmo que nao
tivesse criado o beneficio. Porém, deve ser asseverado que tendo sido criado o
adicional apenas para 0s aposentados por invalidez sem a necessaria justificacdo
para que os demais aposentados que também estejam em situacdo de grande
invalidez ndo sejam beneficiados por ele, ha afronta ao principio constitucional da
isonomia, que detém forca normativa, sendo, sim, caso de inconstitucionalidade.
N&o obstante, como frisado pelo Desembargador Rogério Favreto'®, o Brasil
assinou a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
gue possui carater de emenda constitucional, ante sua acolhida pelo Decreto n.°
6.949, de 25 de agosto de 2009. A referida convencado traz, em seu artigo 1°, o
proposito para o qual foi instituida e a definicdo de pessoas com deficiéncia para os

fins da legislacao, nos seguintes termos:

O propésito da presente Convencdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢gbes
com as demais pessoas'®.

De sua andlise, verifica-se que o conceito de pessoa com deficiéncia fisica
encaixa-se com o conceito de pessoa acometida por grande invalidez, pois ambas

possuem impedimentos que obstaculizam sua participagcdo plena e efetiva na

Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
45508&hash=4ead4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 28 out. 2014.

197 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Acérddo de decisédo que negou provimento a
reexame necessario para manter sentenca de procedéncia do pedido de concessdo do
adicional de 25% a aposentada por idade. Reexame necessario n® 0023183-70.2013.404.0000/RS.
Olivia do Nascimento Concei¢do e Instituto Nacional do Seguro Social. Relator: Desembargador
Federal Rogério Favreto. 11 fev. 2014 Disponivel em:
<http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=650
45508&hash=4ead4da7e9077acc743f5b1080da3dfdc>. Acesso em: 28 out. 2014.

1% BRASIL. Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marco de 2007. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 ago. 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>.
Acesso em: 28 out. 2014.
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sociedade. E, para que ndo se faca letra morta da disposicdo, mesmo que se
entenda ter ela carater programético, a interpretacdo de uma legislacdo
infraconstitucional, por todo o ja exposto anteriormente, que trate dos direitos das
pessoas com deficiéncia, deve dar-se em consonancia com seu propoésito protetivo,
visto que a Convencéo foi atribuido status de emenda constitucional.

Dessa forma, tanto em razdo da ofensa ao principio da isonomia quanto da
necessidade de observar-se a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a interpretacdo de que o artigo 45 da Lei 8.213/91 é
taxativo, possibilitando a concessdo do acréscimo apenas a aposentadoria por
invalidez, é inconstitucional.

Nesse sentido apontam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari, ao defenderem a necessidade de deferir tratamento isondmico entre o0s
aposentados que necessitam de auxilio permanente para a realizacdo das
atividades diarias, citando como exemplo a ser seguido a equiparacdo legal entre os

aposentados do Regime Proprio dos Servidores Publicos Federais:

Entendemos que os aposentados acometidos de impedimentos para as
atividades elementares do cotidiano devem ter tratamento isondmico pela
Previdéncia em relagdo aos aposentados por invalidez (a exemplo do que
ocorre, por exemplo, no Regime Proprio dos Servidores Publicos Federais
com a majoracdo dos proventos proporcionais para integrais pela
superveniéncia de moléstia grave — art. 190 da Lei n. 8.112/90, com a
redacdo conferida pela Lei n. 11.907/2009) e neste sentido serem
beneficiados pelas mesmas vantagens™®.

O artigo 190 da Lei 8.112/90, referido pelos doutrinadores, tem a seguinte

redacao:

Art. 190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de
servico se acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 1°do
art. 186 desta Lei e, por esse motivo, for considerado invélido por junta
médica oficial passara a perceber provento integral, calculado com base no
fundamento legal de concesséo da aposentadoriallo.

1% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. VitalBook file. Minha Biblioteca, p. 579.

119 BRASIL. Lei 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990. Disp8e sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢®es publicas federais. In: Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 dez. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em: 28 out. 2014.
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Verifica-se, portanto, que em caso de superveniéncia de moléstia grave, o
legislador igualou todos os aposentados pelo Regime Préprio dos Servidores
Plblicos Federais, ndo tendo o mesmo cuidado quanto aos aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social. Porém, tal situacdo € um precedente que
demonstra a possibilidade de igualarem-se diferentes espécies de aposentadoria em
casos de superveniéncia de enfermidade grave.

André Gustavo Corréa de Andrade, ao referir a utilizacdo da interpretacao
conforme a Constituicho com adicdo de sentido, adaptando o0 texto

infraconstitucional ao comando constitucional, traz o seguinte caso:

Exemplo colhido na jurisprudéncia é o de lei estadual que concedeu
aumento remuneratério (sob a roupagem de gratificacdo) a servidores da
ativa, deixando de fora os inativos, com violacdo ao principio do art. 40, § 4°
(na redacdo anterior), da ConstituicAo Federal. O STF, apreciando a
questao, assim decidiu: “Gratificagdo de encargos especiais que nao
remunera servicos especiais, e que se constitui em aumento de
vencimentos, embora com outro nome: sua extensdo aos inativos, na forma
do disposto no art. 40, § 4°, da C.F."**".,

Nessa situacao, houve o Supremo Tribunal Federal por estender o direito de
aumento dos vencimentos também aos inativos, com base no principio da isonomia,
em vez de declarar a inconstitucionalidade da norma e exclui-la do ordenamento
juridico. Isso porque a exclusdo da norma levaria a impossibilidade de aumento
remuneratério, quando, em realidade, a inconstitucionalidade residia no tratamento
dispar entre os servidores ativos e inativos, e ndo no aumento concedido.

Da mesma forma, em sede de controle difuso essa solu¢do também € a mais
adequada, visto que, como refere o ja citado André Gustavo Corréa de Andrade, ao
comentar o caso em testilha, “em sede de controle difuso, a ofensa ao principio da
isonomia s6 pode ser corrigida com a extensdo aos servidores inativos do direito
concedido aos servidores em atividade™*?,

Havendo, portanto, omissdo parcial do legislador, como ocorre no exemplo
acima citado e também no caso de limitacdo textual da concesséo do adicional de

25% apenas aos aposentados por invalidez, € possivel a adicdo de sentido para que

1 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dimensdes da interpretacdo conforme a Constituicao.

Banco do Conhecimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2008, p. 13.
Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=d4d29181-ba2a-42f1-83da-
fd93a5b86397&groupld=10136>. Acesso em: 28 out. 2014.

Y2 |bidem, p. 13.
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a norma se conforme ao principio da isonomia, adequando-se a Constituicao
Federal.
Assim, partindo da concepcdo de que o ato de interpretar € essencialmente

constitutivo do significado do texto interpretado, conclui Andrade®®

gue néo deve
causar estranheza o emprego da interpretacdo conforme a Constituicdo como
mecanismo de corre¢do ou adequacao do texto legal, ndo ficando seu uso adstrito a
nulificacdo do texto.

De se frisar que neste caso ndo esta o julgador a imiscuir-se na funcao
legislativa, pois esta apenas adequando a interpretacdo da norma juridica aos
ditames constitucionais. Se o direito ndo estd mais adstrito apenas a lei, e a
interpretacdo ndo mais se confunde com a mera subsuncdo, a concessao do
adicional as demais aposentadorias por meio do Poder Judiciario ndo ofende o
principio da separacdo dos poderes, razao pela qual independe de lei que assim
disponha literalmente. Entender em sentido contrario é negar a possibilidade de o
juiz realizar controle de constitucionalidade das leis, funcdo que também o acomete.
Em todo o caso, jA se comentou sobre a existéncia de projeto de lei*** que visa
modificar o art. 45 da Lei 8.213/91, para que nele conste expressamente a referéncia
as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial, que, se aprovado,
virA a por um fim a tal celeuma. Contudo, enquanto o projeto € discutido no
Congresso Nacional, faz-se necessario tutelar os direitos daqueles que necessitam,
atualmente, de protecdo em face de grande invalidez.

Dessa forma, verifica-se que € possivel a extensdo do adicional de 25% sobre
as demais aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social utilizando-se a
interpretacdo conforme a Constituicdo, ante a ofensa ao principio da isonomia que a
leitura taxativa do artigo 45 da Lei 8.213/91 produz. O fazer interpretativo nesses
moldes — estendendo o acréscimo — € mais afinado com os ditames protetivos do
Direito Previdenciario, privilegiando a protecdo as pessoas com deficiéncia e
atingindo, assim, o valor fundamental do ordenamento juridico patrio, que é o

resguardo da dignidade da pessoa humana.

113 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dimensdes da interpretacdo conforme a Constituic&o.

Banco do Conhecimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 2008, p. 14.
Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=d4d29181-ba2a-42f1-83da-
fd93a5b86397&groupld=10136>. Acesso em: 28 out. 2014.

14 Projeto de Lei do Senado n°. 493/2011, atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados sob
0 n.° 4.282/2012.
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CONCLUSAO

O estudo realizado teve como objetivo investigar a possibilidade de
concessdo do adicional de 25% sobre o valor da aposentadoria por invalidez,
previsto no artigo 45 da Lei 8.213/91, as demais aposentadorias do Regime Geral de
Previdéncia Social, no ambito do Poder Judiciario. Para tanto, investigou-se duas
possibilidades, discutidas pela jurisprudéncia sobre a tematica como caminhos
vidveis para a extensdo: se a inexisténcia de previsdo do acréscimo para a
aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e especial configuraria lacuna
normativa, e se a interpretacdo taxativa do referido dispositivo legal nédo traria
consigo inconstitucionalidade, ante possivel violacdo ao principio constitucional da
iIsonomia.

A pesquisa desenvolveu-se sob 0 viés da necessidade de efetivacdo dos
direitos fundamentais positivados na Constituicdo da Republica, atentando para os
fins sociais e humanitarios do Direito Previdenciério.

Findo o trabalho, conclui-se que, tendo em vista que a funcao interpretativa
delegada ao Poder Judiciario ndo se resume a subsuncéo do fato ao texto legal, pois
nao prescinde da interpretacdo do texto em consonancia com o sistema juridico em
que esta inserido, tampouco do controle de constitucionalidade das leis e demais
atos normativos, € possivel a extensao do adicional por meio da analogia e/ou da
interpretacdo conforme a Constituicho, sem a necessidade de lei que
expressamente permita a concessao do acréscimo as demais aposentadorias.

Para a verificagdo da ocorréncia de lacuna e consequente utilizacdo da
analogia para colmaté-la, foram usados os conceitos cunhados por Karl Engisch, de
incompletude satisfatoria, e de Karl Larenz, de tratamento igualitario entre as
situacdes faticas que se amoldem a finalidade regulatoria da lei.

Assim, em razao da ocorréncia de lacuna quanto a protecao do risco social
“‘necessidade de auxilio permanente de terceiros” quanto aos aposentados por
idade, tempo de contribuicdo ou tempo especial, admite-se a extensdo do adicional
a gualquer aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social que necessite de

auxilio permanente de outra pessoa em razdo de grande invalidez.
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J& a extensdo por meio da interpretacdo conforme a Constituicdo € possivel
em razdo da ofensa ao principio da isonomia que a leitura taxativa do artigo 45 da
Lei 8.213/91 permite, haja vista nao existir correlacdo entre a espécie de
aposentadoria detida pelo segurado e seu estado de grande invalidez e consequente
necessidade de auxilio de terceiros. Isso porque o fator de discriminacdo deve ser o
risco social a ser coberto, ndo a espécie de beneficio. Existindo igualdade de bases
faticas, todos os aposentados acometidos de grande invalidez devem receber
tratamento igualitario, razéo pela qual deve ser estendido o adicional.

Ademais, a extensdo do adicional observa os postulados da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possui carater de
emenda constitucional, pois garante a pessoa com deficiéncia meios para que tenha
uma vida digna, prestigiando o principio da dignidade da pessoa humana, basilar em
nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, com base em todo o exposto, conclui-se que ha suficientes
fundamentos juridicos a possibilitar a concessdo do acréscimo de 25% sobre o valor
de todas as aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social. O entendimento
em sentido contrario peca por ndo atentar para as peculiaridades do beneficio em
comento, confundindo seu fato gerador — o risco social que cobre — com o da

aposentadoria por invalidez, razdo pela qual deve ser revisto.
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