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T0 no puedes comprar al viento.
T0 no puedes comprar al sol.

TU no puedes comprar la lluvia.
T0 no puedes comprar el calor.
TG no puedes comprar las nubes.
Ta no puedes comprar los colores.
T no puedes comprar mi alegria.

T no puedes comprar mis dolores.

T0 no puedes comprar al sol.

Ta no puedes comprar la lluvia.

Vamos dibujando el camino, vamos caminando
No puedes comprar mi vida.

MI TIERRA NO SE VENDE.

Trabajo en bruto pero con orgullo,
Aqui se comparte, lo mio es tuyo.

Este pueblo no se ahoga con marullos,
Y si se derrumba yo lo reconstruyo.
Tampoco pestafieo cuando te miro,
Para que te acuerdes de mi apellido.
La operacion condor invadiendo mi nido,
jPerdono pero nunca olvido!

Vamos caminando

Aqui se respira lucha.

Vamos caminando

Yo canto porgue se escucha.

(Calle 13, Totd la Momposina, Susana Baca & Maria Rita — Latinoamérica, Album Entren

Los Que quieran, 2010)






RESUMO

Monografia de Graduacgéo
Curso de Direito
Universidade Federal de Santa Maria

DEMOCRACIA PARA QUEM? O CINISMO
INSTITUCIONALIZADO NAS LOGICAS DE
FINANCIAMENTO EMPRESARIAL DE CAMPANHAS
ELEITORAIS

AUTOR: LEONARDO FERREIRA PILLON
ORIENTADORA: Profa. Dra. Giuliana Redin
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 02 de dezembro de 2015.

O presente trabalho objetiva a analise do financiamento empresarial de campanhas eleitorais a
luz do principio democratico. Além de avaliar a constitucionalidade do financiamento empresarial de
campanhas eleitorais, a presente pesquisa visa investigar os diferentes aspectos teoéricos que
fundamentam a construcdo do principio democratico e o seu espaco na Constituicdo da Republica;
compreender o processo histérico da formagéo da classe politica brasileira; analisar, a partir de dados
estatisticos de outros autores, se 0 sistema normativo brasileiro sobre financiamento empresarial no
processo eleitoral pode deturpar o interesse publico concretizado pelos centros legiferantes de
deliberacdo do Estado brasileiro; analisar se o interesse publico pode ser polarizado com o interesse
privado diante da participacdo do capital empresarial nos processos eleitorais; investigar se ha um
tensionamento entre os Trés Poderes em matéria de financiamento empresarial de campanhas eleitorais
e a relacdo dessas visdes com o principio democratico. Para tanto, delimita-se um referencial teérico
dialético, com categorias fundamentais que nortearam a pesquisa, e estuda-se a formacdo historico-
politico brasileira, dando enfoque especial a cidadania e a relacdo do interesse publico e privado nas
suas diferentes configuragcdes no Estado. A seguir, analisa-se 0 histdrico normativo recente referente ao
financiamento empresarial de campanhas eleitorais, bem como os estudos empiricos que pretendem
relacionar esse aporte de recursos como investimento em prol de interesses privados, bem como foca-se
nos dialogos institucionais entre os Trés Poderes em matérias de financiamento eleitoral, especialmente
0 julgamento da ADI 4650 pelo Supremo Tribunal Federal. As conclusfes apontam como
antidemocratica a concentracdo do financiamento empresarial em poucos contribuidores e a necessidade

de se pensar uma nova forma de subcontratacao de servigos publicos para combater a corrupcao eleitoral.

Palavras-Chave: democracia; financiamento empresarial; campanhas eleitorais; interesse publico;

interesse privado.
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The following essay aims to analyse the electoral campaign donations of the companies and its
relation to the democratic principle. Beyond the appreciation of the constitutionality of the companies
campaign donations, the research intend to investigate the dissimilar theory that study the building of
the democratic principle and its place in the Constitution of the Republic of Brazil; to understand the
historical formation process of the Brazilian politic class; to analyse, based on data extracted from other
authors, whether the Brazilian normative system about companies campaign donations may affect the
public interest materialized by the legislation power; to analyse if the public interest may be polarized
with the private interests considering the financial participation of companies in the electoral processes;
to investigate if there is a tension between the Three Branches of Government about the subject of
companies electoral campaign donations and their relation to the democratic principle. In order to
achieve this objetives, first it is delimitated a theoretical reference dialectic, with fundamental
conceptions that oriented the research, and it is studied the historic-politic formation of Brazil, focusing
specially about citizenship and the relation between public and private interests on the diverse
configuration given in and by the Government. In the second chapter, it is analysed specifically the
historic of law concerned to the electoral campaign donations, as well presented the empirics studies
already produced that try to connect the nature of rent-seeking applied to the companies donations; at
end, the study focus in the institutional dialogues between the Three Branches of Government about this
subjet, specially the recent judgment in the Brazilian Suprem Court (ADI 4650) concluded in 2015 that
declared unconstitucional the Brazilian law that allow companies campaing donations. The conclusions
converge to the antidemocratic side of the concentration of campaign donations origined in few
companies and the need to think new ways to subcontract public services in order to prevent electoral

corruption.

Keywords: Democracy, companies financing; electoral campaigns; public interest; private interests.
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INTRODUCAO

As regras do processo eleitoral constituem, quica, a esséncia do Estado Democratico de
Direito. Através delas é que se pode mensurar qudo democratica uma sociedade é por serem
esses critérios fundamentais para a forma como se daré a ocupacéao dos espacos de deliberacéo
publica direta e organizacdo central do Estado. Quanto mais limitados sdo o numero de
eleitores, menos democratica é uma sociedade e, portanto, minimiza-se a legitimidade das leis
produzidas por representantes de uma clpula reduzida de cidadaos.

No entanto, a democracia ndo se constitui apenas do nimero de pessoas aptas ao
sufragio mas também, da forma como o interesse publico € levado a efeito. Se este direciona-
se ao atendimento em primazia de interesses privados, de nada adiantaria um sistema com
sufragio amplo posto que apenas iria conferir aparéncia legitima a um sistema governamental
de interesses sectoriais ndo voltados & utilidade publica. Ao Direito e aos juristas cabe a vigilia
para que os pressupostos validantes da ideia basica da soberania do povo em defesa do interesse
publico seja defendida. Dessa forma, o financiamento empresarial de campanhas eleitorais
acarreta violacdo ao principio democratico estabelecido na Constituicdo Federal?

A discussdo adquire relevancia a partir da compreensdo dos aspectos teoricos e juridicos
intrinsecos ao principio democrético, dada sua centralidade no sistema juridico-politico
brasileiro e a sua relacdo com o financiamento empresarial de campanhas eleitorais. A presente
proposta de pesquisa foca em um problema juridico principiolégico com implicacdes
elementares a validade juridica de processos que interseccionam a formacdo do Estado e
orientam, assim, 0s rumos da propria democracia brasileira. Dessa forma, a pesquisa se justifica
pelas profundas implicagdes que permeiam a questéo cuja laténcia reverbera na atualidade da
discussao institucional sobre o tema tratado recentemente no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4650 pelo Supremo Tribunal Federal.

A realizagdo da pesquisa contard com perspectivas juridicas, filosoficas e estatisticas
acerca da tematica apresentada. Partindo-se de um referencial teorico critico, considera-se 0
objeto cognoscivel como parte de uma totalidade, enquanto “todo estruturado que se
desenvolve e se cria”! historicamente. Assim, para melhor investigar a problematica trazida,

considera-se a dialética materialista como método de abordagem mais apropriado aos seus fins.

L KOSIK, Karel apud OLIVEIRA, Maria Beatriz. O resgate do método. In: Revista do Direito. n. 15 (jan./jun.
2001). Santa Cruz do Sul: Editora da UNISC, 2001. p. 146.
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Com este horizonte dialético, 0 método de procedimento utilizado na pesquisa sera o historico
e como técnica de pesquisa a documental-bibliogréfica.

O procedimento historico se fundamenta na necessidade de se estudar os possiveis lagos
do modelo de financiamento empresarial de campanhas eleitorais com o passado histdrico-
normativo brasileiro. Através da técnica de pesquisa documental, serdo investigadas as leis e a
jurisprudéncia sobre o financiamento empresarial de campanhas eleitorais, bem como serdo
apresentados dados estatisticos de outros autores, interpretando-se tais achados sob o viés do
principio democratico.

No primeiro capitulo, aborda-se as diferentes equacdes desenhadas ao interesse publico
e o interesse privado relacionando-os com o principio democratico em suas diversas acepcdes
tedricas. A partir desses referenciais, avanca-se em uma abordagem histérico-sociopolitica
brasileira, tendo como fio condutor a cidadania e o papel do Estado no desenvolvimento da
democracia canarinha.

No segundo capitulo, apresenta-se o tema objeto do presente estudo, realizando-se uma
breve digressdo normativa sobre o financiamento empresarial de campanhas eleitorais para, em
seguida, apresentar os estudos estatisticos quali e quantitativos ja publicados, que focam na
relacdo entre o aporte financeiro de empresas e 0 possivel interesse privado em obtencédo
facilitacOes financeiras através do Estado, tanto via contratos publicos, empréstimos de bancos
publicos, incremento de emendas a lei orcamentéria voltados aos objetos desses contratos, bem
como da critérios identificaveis que tornam mais atraentes determinadas candidaturas para o
patrocinio empresarial. Na sequéncia, passa-se aos didlogos institucionais entre os Trés Poderes
catalisados com o julgamento da ADI n° 4650 pelo STF, avaliando-se as posi¢des adotadas por
estes dentro do interminavel leading case e também as respostas dentro de suas esferas tipicas

de competéncia.
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1. O PRINCIPIO DEMOCRATICO E A RELACAO DO INTERESSE
PUBLICO E PRIVADO

Para a compreensdo do principio democratico, é essencial que se tenha como parametro
a sua evolucdo historica sob diferentes perspectivas tedricas, a desenhar composi¢des do
interesse publico e privado contrapostas, justapostas e sobrepostas apresentadas por Hannah
Arendt, Alexis de Tocqueville, Benjamin Constant, Norberto Bobbio, Nicola Matteucci,
Gianfranco Pasquino e Enrique Dussel.

Na sequéncia, aborda-se um pouco do significado empirico que o republicanismo
brasileiro imprimiu a cidadania ao longo do seu desenvolvimento. Sistema o qual fora adotado
desde a Carta da Independéncia de 1891, se assim pode ser também apelidada, até a Carta
Cidada de 1988, intersticio permeado de regimes ditatoriais de Getulio Vargas e do civil-militar
de 1964-1988.

Tais arranjos institucionais atraem uma reflexdo sobre o seu contexto, informagéo
essencial para uma analise que pretenda produzir uma sintese cientifica sobre o tema. E nesse
ponto que assumem o leme José de Alencar, Raymundo Faoro, Leonardo Boff, Celso Furtado,
Fernando Henrique Cardoso, José Murilo de Carvalho, Bolivar Lamounier, Emir Sader,
trazendo contribuigdes com diferentes prismas.

Aos ecos de Rousseau, Boaventura de Sousa Santos e Habermas, a democracia brasileira
enfrenta um novo paradigma de Estado e as fronteiras entre publico e privado, tdo opacas ao
longo dos anos, toma uma forma contratual bilateral que ndo se enquadra em nenhum dos

dominios.

1.1 O dinémico principio democratico: entre os ideais de liberdade, igualdade e dignidade

Preliminarmente, o principio encontra-se presente em reiterados dispositivos da

Constituicdo da Republica, como a clausula do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput)?,

2 Art. 1°“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”. BRASIL. Constituicdo
Federal de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢cao.htm>. Acesso em: 19 jun. 2015.
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areferéncia a fonte popular do poder (art. 1°, Paragrafo Ginico)® e a garantia do sufragio universal
pelo voto direto, secreto, e com valor igual para todos (art. 14)*, que foi, inclusive, elevada a
condicéo de clausula pétrea (art. 60, § 4°, 11)°.

Os referenciais tedricos sobre o principio democratico ora situam-no no eixo da
liberdade, ora no da igualdade, havendo diferentes compreensdes que alicercam os ideais de
cada corrente doutrinaria. Hannah Arendt, em sua condi¢cdo mais humana, retorna a Antiga
Grécia esmiucando as origens do conceito de democracia daquela sociedade a partir do lugar
reservado ao dominio publico em relagéo ao privado, ou seja, o poder politico e o poder familiar.
A autora explica que a esfera privada, para 0s gregos, é aonde o homem exercia o poder
despoético impondo-se através da forca numa expressdo clara da desigualdade do chefe de
familia no governo desta e de seus escravos®. Comporia um poder pré-politico vez que a
liberdade significava “ndo estar sujeito as necessidades da vida nem ao comando de outro e
também n&o comandar”’. Contrapdem-se a essa relacdo desigual do dmbito doméstico, a
relacdo entre iguais no dominio politico, com grandes ressalvas da concepcao a época sobre a

igualdade que

significava viver entre pares e ter de lidar somente com eles, e pressupunha a
existéncia de “desiguais” que, de fato, eram sempre a maioria da populagéo na cidade-
Estado. A igualdade, portanto, longe de estar ligada a justica, como nos tempos
modernos, era a propria esséncia da liberdade: ser livre significava ser isento da
desigualdade presente no ato de governar e mover-se em uma esfera na qual néo
existiam governar nem ser governado®,

Arendt retrata que a concepcao sobre o privado grego difere do que hoje concebemos
como direito patrimonial proprio, pessoal. O privado implicava o campo léxico mais restrito da
palavra: encontrar-se privado de alguma coisa®. Dai que aquele sujeito reservado ao dominio
privado ndo era plenamente livre, seja por uma necessidade vital (o chefe de familia no

comando da economia, compreendida originalmente apenas como economia doméstica habil a

3 Art. 1°. Paragrafo tinico “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”. BRASIL. Op. cit.

4 Art. 14. “A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]”. BRASIL. Op. cit.

5 Art. 60. § 4° “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de
Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; 111 - a separacdo dos Poderes; 1V - os direitos e garantias
individuais”. BRASIL. Op. cit.

® ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p. 35-38 passim.
7 1bid., p. 38.

8 lbid. p. 39

® Ibid. p. 46.



13

fornecer a subsisténcia basica da unidade familiar), ou pela sua condicdo de submisséo juridica
(tal qual o escravo e o estrangeiro que ndo poderiam participar da &gora publica e portanto eram
privados da acepcido mais fundamental da liberdade, a liberdade politica)®®.

Com o fito de que essa liberdade fosse exercida do modo ideal, a riqueza privada do
cidaddo era mais que condi¢cdo axiomatica para admissdo ao dominio publico. Afinal, era a
garantia que o cidadao néo teria de dedicar-se a prover para si 0s meios do uso e do consumo,
possuindo o dominio das préprias necessidades vitais e sendo uma pessoa potencialmente livre
para transcender sua vida e ingressar no mundo politico. Ao contrario, aquele que se dedicasse
a ampliacdo de sua propriedade privada, estava a sacrificar sua prépria liberdade, sendo um
servo da necessidade!!.

No Brasil, essa faceta grega de democracia excludente tomou forma mais expressiva na
Constituigdo Politica do Império do Brazil de 1824 (sic) ao trazer o sufragio e a elegibilidade
subordinados a renda liquida anual de cem mil a quatrocentos mil réis de acordo com o ambito
da eleicdo!?. Abolido parcialmente pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891%, o sufragio censitario manteve-se em relagdo aos mendigos e analfabetos

também nas Constituicdes de 1934 e de 1937%°, sobrevindo a universalidade do direito ao

10 ARENDT, H. Op. cit. p.76.

11 Ibid. p. 79-80.

12 Art. 92 “Sio excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes. [...] V. Os que néo tiverem de renda liquida annual
cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou Empregos”. Art. 93 “Os que ndo podem votar nas
Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem ser Membros, nem votar ha nomeacdo de alguma Autoridade
electiva Nacional, ou local”. Art. 94 “Podem ser Eleitores, ¢ votar na eleigdo dos Deputados, Senadores, e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se I. Os que
n&o tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou emprego”. [...]Art.
95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se 1. Os que ndo tiverem
quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos Arts. 92 ¢ 94”. BRASIL. CONSTITUICAO POLITICA
DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de Janeiro: Conselno de Estado, 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 19 jun. 2015.

13 Art. 70 “ Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei. § 1° - Nao podem alistar-
se eleitores para as elei¢bes federais ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) os analfabetos; [...]§ 2° - Séo
inelegiveis os cidaddos nio alistaveis.”. BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL. Rio de Janeiro: Senado  Federal, 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 19 jun. 2015.

14 Art. 108 “Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da
lei. Paragrafo Unico - N&o se podem alistar eleitores: a) os que nao saibam ler e escrever; b) as pragas-de-pré, salvo
os sargentos, do Exército e da Armada e das forgas auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas
militares de ensino superior e o0s aspirantes a oficial; ¢) os mendigos; d) os que estiverem, temporéaria ou
definitivamente, privados dos direitos politicos.” BRASIL. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL. Rio de Janeiro: Senado Federal, 1934, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 19 jun. 2015.

15 Art. 117. “Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se alistarem na forma
da lei. Paragrafo Unico - Nao podem alistar-se eleitores: a) os analfabetos; b) os militares em servico ativo; ¢) os
mendigos; d) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos”. BRASIL.
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Rio de Janeiro: Senado Federal, 1937. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 19 jun. 2015.
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exercicio do voto somente em 1985 pela Emenda Constitucional n° 25 de 15 de maio daquele
ano®®.

Prosseguindo, Arendt também elucida a evolucdo do conceito de esfera privada, que
adquiriu tonalidade para abrigar o que € intimo em contraponto ao dominio social e, ndo, ao
politico como era esperado, devido ao enorme enriquecimento da privatividade por meio do
moderno individualismo. Disso resulta que o advento do social tende a tratar como se todos 0s
membros de uma nacgdo fossem integrantes de uma enorme familia com apenas uma opiniao e
um unico interesse. O que antes era levado a efeito pelo chefe do lar, comandando segundo a
sua opinido e definindo o teor do interesse da familia, passa a ser absorvido por grupos sociais
correspondentes?’.

E, ao contrario do que outrora ocorria no dominio publico em que cada par deveria lutar
para se distinguir dos demais a fim de demonstrar sua singularidade e exceléncia —
comprovando o qudo insubstituivel cada individuo era —, o advento do social tende a normalizar
o comportamentos dos seus membros, impondo regras gerais de conduta, afinal o “que importa
€ esse equacionamento com a posi¢ao social, e é irrelevante se se trata da efetiva posi¢éo na
sociedade semifeudal do século XVIII, do titulo na sociedade de classes do século XIX, ou da
mera funcdo na atual sociedade de massas™®. E a partir dessa padronizagdo que se torna
possivel o desenvolvimento da ciéncia estatistica e, assim, também a economia deixa de
concernir tdo somente ao dominio privado dos antigos (esfera doméstica) e comeca a assumir
o local que ocupa atualmente, algo que se relacionara com o principio da democracia e 0 espaco
que este destina aos interesses privados tal qual concebidos modernamente e na atualidade.

Dessa forma, ao ser identificada a democracia como democracia direta, angariou
adeptos a ideia de que a Unica forma possivel de democracia em um Estado liberal — a
reconhecer e respeitar direitos fundamentais — € a sua qualificacdo como representativa ou
parlamentar. Nesse aspecto, Benjamin Constant e Alexis de Tocqueville séo expoentes liberais

a defender a representatividade como correcdo democratica ao alcance de um individuo que

18 Art. 1° “Os dispositivos da Constituigdo Federal abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragdes: [...] “Art. 147. S@o eleitores os brasileiros que, a data da elei¢ao, contém dezoito anos ou mais, alistados
na forma da Lei. [...]§8 4° A Lei dispora sobre a forma pela qual possam os analfabetos alistar-se eleitores e exercer
o direito de voto." BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 25, DE 15 DE MAIO DE 1985. Brasilia:
Senado Federal, 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm>. Acesso em: 19
jun. 2015. Essa emenda constitucional foi regulamentada pela Lei n® 7.332, de 1° de junho de 1985.

17 ARENDT, Hannah. Op. cit. p. 46-48.

18 |bid. p. 49.
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reivindicou e conquistou muitas liberdades em face de um Estado outrora absolutista,
ressalvadas, é claro, as suas divergéncias pontuais®.

Ao comparar a liberdade dos antigos a dos modernos, Benjamin Constant afirma que a
liberdade individual é a verdadeira liberdade moderna, destacando a sua relacdo de disjuncédo
em relacdo a igualdade. Nesse sentido, a liberdade politica ndo poderia sobrepor-se a liberdade
individual, mas deve “compor-se do exercicio pacifico da independéncia privada”, pois
“perdido na multiddo, o individuo quase nunca percebe a influéncia que exerce” nos designios
da vida politica de seu pais. O privado, em Constant, claramente ndo detém mais a mesma
acepcao do privado dos antigos gregos — de privacdo do estado livre —, assumindo ja o aspecto
de propriedade a compartilhar o mesmo polo da liberdade exercida, ndo mais limitada. O maior
grau de satisfacdo que uma pessoa possa ter ndo advém de sua participacdo na agora publica,
mas de sua dedicag@o a seus negdcios particulares ¢ “quanto mais o exercicio de nossos direitos
politicos nos deixar tempo para nossos interesses privados, mais a liberdade nos sera
preciosa”. Diante desse individuo tdo centrado no interesse privado, o inico caminho para ndo
permitir que ele acabasse renunciando ao direito de participar do poder politico seria através da
outorga de uma procuragdo a um representante. Essa procuragdo, como qualquer outra, é
exercida nos limites da confianga depositada, consagrando a influéncia dos representados sobre
a coisa publica, garantindo o direito de controle e vigilancia pela manifestacao de suas opinides,
podendo vir a ser revogados os poderes do mandatéario?.

Em contraponto, Tocqueville tenta reconciliar o individualismo exacerbado na “Nova
Inglaterra” do século XIX tanto com a liberdade como com a igualdade, fornecendo o meio
para tal intuito através do exercicio da liberdade associativa. Para o autor, o0 dominio privado,
agora particular, ndo possui fronteiras tdo demarcadas em rela¢do ao publico como sustentava
Constant: ao contrario, os individuos com opinies convergentes associam-se livremente numa
relacdo entre iguais e, por meio dessas associagdes, participardo diretamente da agora publica

em defesa desses interesses representados. Elucida o autor que

Toda habilidade dos homens politicos consistem em compor partidos. Nos Estados
Unidos, um homem politico procura antes de mais nada discernir seu interesse e ver
quais sdo os interesses analogos que poderiam agrupar-se em torno do seu; ele procura
em seguida descobrir se por acaso ndo existiria no mundo uma doutrina ou um

19 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 1. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998. p. 323-325.

20 CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos antigos comparada & dos modernos. Disponivel em:
<http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf >. Acesso em: 22 jun. 2015.
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principio que se pudesse por convenientemente a frente da nova associacéo, para lhe
dar o direito de se produzir e circular livremente?..

Tocqueville também diferencia os grandes partidos dos pequenos, assinalando as

peculiaridades de cada categoria assim advogando

O que chamo de grandes partidos politicos sdo 0s que se prendem mais aos principios
do que as conseqiiéncias destes; as generalidades, e ndo aos casos particulares; as
idéias, e ndo aos homens. Esses partidos tém, em geral, tracos mais nobres, paixdes
mais generosas, convic¢des mais reais, uma aparéncia mais franca e mais ousada que
o0s outros. O interesse particular, que sempre desempenha o maior papel nas paix6es
politicas, esconde-se aqui com mais habilidade sob 0 véu do interesse publico; chega
inclusive as vezes a furtarse aos olhares dos que anima e faz agir. Os pequenos
partidos, ao contrario, em geral ndo tém fé politica. Como ndo se sentem elevados e
sustentados por grandes objetivos, seu carater € marcado por um egoismo que se
manifesta ostensivamente em cada um de seus atos. Eles sempre se aquecem a frio;
sua linguagem é violenta, mas sua marcha é timida e incerta. Os meios que empregam
sdo miseraveis como a propria finalidade que se propdem. Resulta dai que, quando
um tempo de calma sucede a uma revolugdo violenta, os grandes homens parecem
desaparecer de repente e as almas parecem fechar-se em si mesmas. Os grandes
partidos subvertem a sociedade, os pequenos agitam-na; uns a dilaceram, outros a
depravam; os primeiros as vezes a salvam abalando-a, os segundos sempre a
perturbam sem proveito®.

No contraponto, Norberto Bobbio critica ferrenhamente esse ode a democracia
representativa afirmando que esta acarreta a reducdo da democracia a uma simples técnica de
autorreproducéo das relagdes de poder e de separagéo entre representantes e representados via
mecanismos de representacdo, ou via "regras do jogo". A concepcdo procedimental de
democracia adquire entdo claro carater elitista ao contrario do que é narrada em Tocqueville
sobre uma sociedade pré-industrial norte americana em desenvolvimento?®, Em Bobbio, essa
relacdo do particular em sobreposicdo ao publico, favorecida pela justificativa contratual
bilateral de representatividade, € enfrentada, afirmando o autor que

a passagem da representacdo vinculada, pela qual o representante se limita a transmitir
as solicitagdes feitas por seus representados, a representacdo livre, pela qual o
representante, uma vez eleito, se destaca de seus eleitores que sdo apenas uma parte
do todo e avalia livremente quais sdo os interesses a serem tutelados — com base na
presunc¢do de que os eleitores, uti singuli, Ihe deram mandato para prover ao interesse
coletivo e no pressuposto de que o interesse individual deve ser subordinado ao
interesse coletivo —, pode ser interpretada como passagem de uma concep¢ao
privatista do mandato, segundo a qual o mandatario age em nome e por conta do
mandante e se ndo age nos limites do mandato pode ser revogado, a uma concepgao

2L TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democrético. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 203.

2 TOCQUEVILLE, Alexis de. Op. cit. p. 200-201.

23 |bid. p. 205.
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publicistica segundo a qual a relacdo entre eleitor e eleito ndo pode mais ser figurada
como uma relacdo contratual, pois um e outro estdo investidos de uma func¢éo publica
e relagdo entre eles, é uma tipica relacdo de investidura, na qual o investido recebe um
poder publico a ser, exatamente por ser ptblico, exercido no interesse ptblico?*.

Para Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, qualquer redefinicéo
da democracia a considerar a presenca de mais classes politicas em concorréncia constante,
deveria atentar-se a trés fundamentos basilares: recrutamento, extensao e fonte do poder da
classe politica. Assim sdo detalhados os trés conceitos-chaves para o redimensionamento da

democracia

Com respeito ao recrutamento, uma classe politica pode chamar-se democratica
quando seu pessoal € escolhido através de uma competicao eleitoral livre e ndo através
de transmissdo hereditaria ou de cooptagdo. Com respeito a extensdo, quando o
pessoal de uma classe politica é tdo numeroso que se divide, de maneira estavel, em
classe politica de Governo e classe politica de oposicdo e consegue cobrir a area do
Governo central e do Governo local em suas diversas articulagdes e ndo &, por outra
parte, constituido de um grupo tdo pequeno e fechado que dirige um pais inteiro
atraves de comissarios ou funcionérios dependentes. Com respeito a fonte de poder,
quando este é exercido por uma classe politica representativa, com base numa
delegacdo periodicamente renovavel e fundada sobre uma declaracéo de confianga, e
no ambito de regras estabelecidas (constituicdo) e ndo em virtude de dotes
carismaticos do chefe ou como conseqiiéncia da tomada violenta do poder (golpe de
Estado, revolta militar, revolugdo, etc.)®.

A critica de Bobbio ¢é parecida com a do filésofo Enrique Dussel, que descreve o

principio normativo politico formal-democratico como o dever de

operar politicamente sempre de tal maneira que toda decisdo de toda acgdo, de toda
organizacdo ou das estruturas de uma instituicdo (micro ou macro), no nivel material
ou no sistema formal do direito (como o ditado de uma lei) ou em sua aplicacéo
judicial, ou seja, no exercicio delegado do poder obedencial, seja fruto de um processo
de acordo por consenso no qual possam da maneira mais plena participar os afetados
(dos que se tenha consciéncia); tal acordo deve decidir-se a partir de razdes (sem
violéncia) com o maior grau de imsetria possivel dos participanetes, de maneira
publica e segundo a institucionalidade (democratica) acordada de antemé&o. A decisdo
assim tomada se imp8e a comunidade e a cada membro como um dever politico, que
normativamente ou com exigéncia pratica (que subsume como politico o principio
moral formal) obriga legitimamente o cidad&0.%

Dussel centraliza na vida humana (e na sua qualidade) a esfera material de toda acéo ou

institui¢do politica, definindo a politica como a “vontade-de-viver”. Tendo como foco daquela

24 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986. p. 138.

% BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Op. cit. p. 326.

% DUSSEL, Enrique. 20 Teses de politica. 1. Ed. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales -
CLASCO. Traducéo: Rodrigo Rodrigues. S&o Paulo: Expressdo popular, 2007, p. 82.
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o trabalho em prol da reproducdo e aumento da vida de todos os cidaddos, qualifica o sofrimento
dos explorados e excluidos como a enfermidade de um sistema imperfeito, a injustica em
evidéncia. O desenvolvimento civilizador de todo o sistema se alcanga com o desenvolvimento
da vida de todos os cidaddos, em especial daqueles “que foram postos fora desta possibilidade
de cumprir com a satisfacdo de suas necessidades, das mais béasicas até as superiores”,
responsabilidade e obrigacdo a qual toca ao politico como representante dos cidados.?’

O filésofo argentino ainda finaliza com a alternativa de uma democracia critica,
transformadora ao invés de inclusiva, afinal a democracia nasce limitada apenas a parcela
detentora da cidadania, sendo os excluidos responsaveis pela evolugédo do sistema institucional
a um grau superior de legitimidade, passando a participar da criacdo consenso através de
transformac0es sucessivas no sistema. Em uma reflexdo realisticamente proposta, concebe o

inovado principio critico-democréatico de um lado como

um principio normativo (uma obrigacdo do politico de vocagdo, e do militante, do
cidaddo, em favor do povo), mas tamém é um sistema institucional que tera de saber
transformar permanentemente. Na inocacdo ou criatividade institucional dos
momentos superados, feitichizados ou que ndo respondem a realidade do democrético,
estriba a possibilidade real do desenvolvimento politico, que nunca se interrompe (e,
além disso, nunca alcangca a perfeicdo; trata-se, novamente de um postulado:
“Lutemos por um sistema sempre mais democratico!”, cuja perfeita institucionalidade
empirica é impossivel).?8

A partir dessas criticas ao sistema representativo e da clara necessidade de se aperfeicoar
o significado do principio democratico, cabe o questionamento sobre quais sdo as nossas bases
democraticas? Qual caminho foi percorrido pela cidadania brasileira e pelas relacfes entre as
esferas pablica e privada? Ha intersec¢des paradigmas para serem levadas em consideragao na
temética de financiamento empresarial da democracia? Esses questionamentos sdo 0s que se

propde discutir nos proximos topicos.

1.2 “One person, one vote” versus Formacao Histdérica Brasileira

Seria uma imprecisdo técnica pensar a cidadania e a participacdo politica, no contexto

constitucional brasileiro, sem citar Rousseau. 1sso porque essa base tedrica é explicitamente

27 DUSSEL, E. Op. cit. p.105-106.
28 |bid. p. 110.
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adotada no paragrafo tinico do artigo primeiro da Carta de 1988 ao estabelecer que “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢o”.?

O filésofo contratualista também credita & ideia de uma vontade geral, exercida em
contraponto a vontade particular, como o que legitima o exercicio da soberania, advinda do
préprio povo através do pacto social. O pacto é a abdicacdo da liberdade plena em prol de uma
liberdade civil, em que o Estado garante o direito de propriedade a todos os cidados.*® A nogdo
de vontade geral também assume forma interessante: seria invariavelmente reta e tendente a
utilidade publica, de todos portanto. Perceba-se a gritante diferenca entre o pensamento
rousseauniano e o de Tocqueville, que busca trazer a defesa do interesse (do) particular para
dentro da esfera publica de deliberacdo. Todavia, como o objetivo um tanto romantico de
Rousseu se alcanca?

Para o0 genebrista, ha incalculaveis divergéncias de opinido entre os homens, porém, esse
numero reduz-se significativamente gquando reunidos em associacdes, 0 que facilitaria o
consenso ante a destruicdo mutua das pequenas diferencas, restando o bem comum. Entretanto,
0 precursor da soberania popular preocupa-se também com a possibilidade de se enganar a
vontade geral em prol de uma vontade particular. Explica que as associac¢des, quando parciais,
estabelecem uma relacdo paradoxal no sentido de terem uma vontade geral em relacdo aos seus
membros, porém, particular concernente ao Estado. Dai que uma associa¢do parcial de grande
porte estabeleceria uma imposi¢édo da opini&o particular representada em face da vontade geral.
Em razdo disso, separa a vontade geral da vontade de todos consoante adiante cita-se

Ha muitas vezes grande diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral: esta olha
somente o interesse comum, a outra o interesse privado, e outra coisa ndo é sendo a
soma de vontades particulares; mas tirai dessas mesmas vontades as que em menor ou
maior grau reciprocamente se destroem (6), e resta como soma das diferengas a
vontade geral .3

O povo suficientemente informado também € pré-condicdo para que a vontade geral —
verdadeiramente soberana em contraponto a sobreposicdo de um interesse particular —aconteca.

Do mesmo modo, o direito de votar consiste em conditio sine qua non para o ato de soberania.

29 Art. 1°. Paragrafo tinico “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo”. BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Brasilia: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 19 jun.
2015.

30 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003, p. 38-44.

31 ROUSSEAU, J. J. Op. cit. loc. cit.
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Ao narrar o histérico romano sobre o sufragio, Rousseau aponta que esse direito inicialmente
era exercido de modo aberto, enquanto “reinava a honestidade entre os cidaddos e cada um
tinha vergonha de dar publicamente seu voto a uma decisdo injusta ou a um assunto indigno”.
O costume teria sido alterado apds o povo ter se corrompido através da negociagdo dos votos,
sendo entdo convencionado “que o sufragio se tornasse secreto a fim de conter os compradores
pela suspeita e fornecer aos velhacos o meio de nio se tornarem traidores”.3? O tedrico
contratualista também sustentava a vinculacdo do Estado a religido, por ele defendida como
suporte ao Contrato Social a fim de encorajar a moral e as virtudes civis.*®

Como se percebe, Rousseau teve grande influéncia na historia constitucional brasileira,
seja pela vinculacdo do Estado a religido como pela soberania popular. A primeira constatacdo
decorre de que, até a Republica Velha, o Brasil adotava a religido catdlica apostolica romana
como oficial do Estado®. A partir da Constituicdo Republicana de 1891, foi instituida a
laicidade, porém ndo se abandonou por completo “a protecdo de Deus” até hoje como se
constata no preAmbulo da Carta de 1988%, o qual ndo possui forca normativa, tdo somente
simbolica.®® A inferéncia relativa a soberania popular encontra-se normatizada na Constituigio
da Republica (art. 1°, I, II, 111, 1V, V e paragrafo Unico, art. 14, caput, 8§ 9° e 10, art. 15, por
exemplo), definindo o povo como fonte do poder soberano e protegendo o processo eleitoral
contra a influéncia e abuso do poder econémico, corrucéo e fraude.

A Lei Fundamental também foi influenciada pelos norteamericanos, para o que interessa
ao estudo especialmente quanto ao principio do one person, one vote adotado no art. 14, caput,
referido. Esse principio foi cunhado pelo juiz William Douglas da Suprema Corte

32 |bid. p. 111.

33 1bid. p. 123.

3 Art. 5 “A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Imperio. Todas as outras
Religibes serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior do Templo.” BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro: Conselho de Estado,
1824. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 19
jun. 2015.

% Preambulo. “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 25 out. 2015.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérd&o do Tribunal Pleno que definiu quais normas centrais so de
reproducéo obrigatdria, excluindo dessa categoria o preAmbulo com a invocacao da protecéo de Deus. Ac¢édo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2076. Partido Social Liberal versus Assembleia Legislativa do Estado do Acre.
Relator Min. Carlos Velloso. 15 de ago. 2002. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=375324>. Acesso em: 19 jun. 2015.
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norteamericana no julgamento do caso Gray v. Sanders, em 1963, no qual se considerou
inconstitucional o sistema eleitoral adotado na Gedrgia que conferia pesos desiguais aos votos
de eleitores residentes em diferentes condados, em nitida violagdo do conceito de igualdade
politica.3’

Retomando o contrato social de Rousseau que influenciou fortemente a modernidade
capitalista, Boaventura de Sousa Santos concebe o trabalho, nos Estados-Nacoes
contratualistas, como a “via de acesso a cidadania, quer pela conquista de direitos novos
especificos ou tendencialmente especificos do colectivo de trabalhadores, como o direito do
trabalho e os direitos econdémicos e sociais”.*®

A analise parece perfeitamente aplicavel a historia brasileira. José de Alencar, em seus
escritos politicos datados de 1868, relatava os debates da época sobre a abolicdo da escravatura
e as diferentes vertentes, que divergiam desde a extingdo forgada sem énus ao Estado até a
cogitacdo de indenizacao aos ditos “proprietarios”. Como alternativa ao demorado avanco dos
debates no sistema representativo, propunha uma reforma legislativa que, dentre outros
aspectos buscando uma maior representatividade da minoria, condicionava a elegibilidade e o
voto a renda, vedados aos “libertos” e aos “criados de servir”.

E interessante notar que, apesar de justificar uma representatividade ndo excludente e
mais ampla possivel, 0 conhecido romancista parecia ignorar a contradi¢do dessa premissa com
a cidadania politica submetida a renda e contendo as exclusdes referidas. Isso demonstra que
até o pensamento politico critico ao establishment ndo rompia totalmente com o status quo ante,

senao veja-se

O estudo da democracia antigo e do modo porque ella funccionava guido a razdo a
verdade do systema representativo. No dgora em Athenas ou no forum em Roma, ndo
se votava unicamente sobre as questdes do estado; porém se deliberava e discutia. A
tribuna era do povo, franca e livre & qualquer cidaddo; todas as classes tinhdo alli uma
voz, ainda quando fora sendo o clamor. A representacdo, ja que tornou-se impraticavel
a democracia directa, deve reproduzir com maior exactiddo possivel essa funcgéo
ampla do governo popular. E’ essencial 4 legitimidade dessa instituicdo que ella
concentre todo o paiz no parlamento, sem exclusdo de uma fracgdo qualquer da
opinido publica. Na representacdo, como no comicio do qual ella deve ser a copia fiel,
cumpre que todas as convicgdes tenhdo voz; todos os elementos sociais um orgéo para
defender suas idéas. O que actualmente existe realizado nos paizes constitucionaes,
ndo é representagdo, porém méra delegacdo. Uma parte do paiz exerce despotismo
sobre a outra; e como pela sua natureza multipla e pela vastiddo da superficie, esse

8% OXFORD REFERENCE. Gray v. Sanders, 372, U.S. 368. 1963. Disponivel em:
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095905132>. Acesso em 20 Out. 2015.

38 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. Ed. Vol. 4. Séo
Paulo: Cortez, 2010, p. 330.

39 ALENCAR, José de. O systema representativo. Ed. fac-sim. Brasilia: Senado Federal, 1996, p. 188-199.
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tyranno collectivo ndo pode estar sempre unido e activo, commette & alguns
individuos de seus seio a gerencia da cousa publica, a cargo algumas vezes de muita
vilania e torpeza.*°

Inaugurada a republica, a realidade do voto submetido a renda cedeu a educacao formal,
que ndo era fornecida pelo Estado e portanto apenas as camadas mais abastadas possuiam o
requisito da alfabetizacio abandonado somente em 1985.#! Leonardo Boff, ressalta que as elites
dominantes na Republica Velha construiram uma sociedade organizada na espoliacdo do
trabalho e na exclusao de grande parcela da populacéo, originando duas espécies de pessoas: 0
sobrecidaddo, que dispde do sistema, mas a ele ndo se subordina e o subcidadédo, que depende
do sistema, mas ele ndo tem acesso.*2

Assim, a Republica dos Coronéis, periodo 1889-1930, servia antes aos cafeicultores do
que a populacdo, consistinto num paradigma de governo o atendimento aos interesses
particulares de uma classe dominante que contava com o espa¢o publico como fiador do
desenvolvimento de sua atividade econdmica. Essa politica de governo fica mais notéria no
Convénio de Taubaté celebrado em fevereiro de 1906, mediante o qual o governo se
comprometeu a comprar 0s excedentes de producdo através de empréstimos estrangeiros
contraidos pelo ente publico. Este por sua vez, instituiria imposto cobrado em ouro sobre cada
saca de café exportada.*®

Alias, o coronelismo evidencia um embaralhamento entre a esfera publica e privada
composta por uma classe agroindustrial em génese. Sobre o tema, Raymundo Faoro explica que
o “coronel recebe seu nome da Guarda Nacional, cujo chefe, do regimento municipal, investia-
se daquele posto, devendo a nomeacao recair sobre pessoa socialmente qualificada, em regra
detentora de riqueza”.** Victor Nunes Leal, ao considerar esse fenémeno, ndo o qualifica como

mera sobrevivéncia do poder privado, agora hipertrofiado, mas como

uma forma peculiar de manifestacdo do poder privado, ou seja, uma adaptagdo em
virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém
conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa. Por isso
mesmo, o ‘coronelismo’ ¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre

40 ALENCAR, José de. Op. cit. p. 36-37.

41 Vide topico 1.1.

42 BOFF, Leonardo. A violéncia contra os oprimidos. Seis tipos de analise. In: Discursos sediciosos. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1996, p. 96.

4 FURTADO, Celso. Formacado econdmica do Brasil. 32. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003,
166-169, 175-176.

4 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Globo,
2001, p. 736.
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o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente os senhores das terras. *°

Faoro destaca também que a riqueza ndo consistia em fator necessario para a investidura
no titulo de coronel, afinal haviam ndo senhores de terras que receberam essa delegacdo. Dai
que a esséncia desse vinculo outorgante de poderes publicos vinha do “aliciamento e do preparo
das elei¢bes, notando-se que o coronel se avigora com o sistema da ampla eletividade dos
cargos, por semantica e vazia que seja essa operacdo”, em aluséo clara ao voto de cabresto.*®

Nesse contexto, a baixa legitimidade democratica se constata objetivamente na histéria
brasileira. Faoro aponta a submissdo da participacéo politica ao regime censitario (renda) e
capacitario (alfabetizacdo), trazendo dados convincentes da face excludente da nossa

Republica, alcando a cidadania a poucos como se percebe na digressao destacada a seguir

Em 1872, votantes e eleitores, excluida a exigéncia de alfabetizagdo sé imposta pela
Lei Saraiva (1881), atingiram 1 milhdo e 100 mil, 11% da populacéo. Na primeira
eleicdo direta (1881), compareceram 96.411 eleitores, para um eleitorado de 150.000,
menos de 1,5% da populacdo e menos de 1%, se considerados os eleitores
comparecentes. O regime republicano extingue o sistema censitario, mas mantém o
capacitario, com a exclusdo, agora definitiva, dos analfabetos (Decreto 200-A, de 8
de fevereiro de 1890). Em 1898, a primeira eleicdo presidencial com o
comparecimento de todos os Estados, os eleitores sobem a 462.000, num incremento
de 300% sobre 1886. Ainda assim a proporcéo seré de 2,7% sobre a populagdo. Dai
por diante s6 a eleicdo de 1930, a Unica que leva mais de 1 milhdo de eleitores as
urnas, atingird o percentual de 5,7%. Entre 1898 e 1926 os nUmeros oscilam entre
3,4% e 2,3%, num ciclo mais descendente que estavel. A tendéncia impressiona se se
tem em conta que a populacdo alfabetizada se projetou de 14,8% em 1890 para 24,5%
em 1920. A Republica Velha continua, sem quebra, 0 movimento restritivo da
participagdo popular, paradoxalmente consanguineo do liberalismo federal irrompido
no fim do Império. A politica serd ocupagdo dos poucos, poucos e esclarecidos, para
o comando das maiorias analfabetas, sem voz nas urnas. A essa direcao politica
corresponde a lideranga econdmica e social, em interagbes mutuas, onde nao se deve
excluir, por mero preconceito de escola, 0 impulso primario de poderes estatais, em

nivel federal e local.*’

No que tange a cidadania, Marshall dimensiona uma evolucdo logica de seu
desenvolvimento na Inglaterra, estabelecendo a conquista dos direitos civis no seculo XVIIlI,

direitos politicos no século XIX e direitos sociais no século XX.*® No Brasil ocorreu um

4 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 44

4% FAORO, R. Op. cit. p. 737.

4 FAORO, R. Op. cit. p. 735.

% MARSHALL, T. H. apud SAES, Décio Azevedo Marques de. A questdo da evolucéo da cidadania politica
no Brasil. Estud. av., Sdo Paulo , v. 15 n. 42, p. 379-410, Aug. 2001 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-40142001000200021&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 22 Nov. 2015. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142001000200021.
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fendmeno inverso, denominado por José Murilo de Carvalho de “cidadania invertida”, sendo
forjada a nacdo a partir de um Estado oligarquico. A cidadania foi concedida e regulada,
verticalmente, através da atribuicdo do status de cidaddo apenas a uma parcela restrita da
sociedade, considerada como prioritéaria pelos detentores do poder politico e econémico. Com
IS0, o0s direitos de cidadania foram incorporados em outra sequéncia: direitos sociais, direitos
politicos e direitos civis*®, o que converge com a tese trazida anteriormente por Boaventura de
Sousa Santos acerca dos Estados-Nacdes de modernidade capitalista tardia.

A partir da Revolugdo de 1930, com uma base militar tal qual também ocorrera na
Proclamacdo da Republica de 1889, inicia-se a consolidacéo de diversos direitos sociais dos
trabalhadores, assim enumerados: férias (aos sindicalizados apenas), jornada de trabalho de oito
horas, trabalho feminino, vedacdo do trabalho noturno para mulheres, igualdade salarial
independente de género, entre outros.>* No ano de 1932, também foi instituido o voto feminino,
“somente as mulheres casadas, com autorizacdo dos maridos, e as vilvas e solteiras que
tivessem renda propria”, sendo eliminadas as restrigdes em 1934 apesar de a obrigatoriedade
do voto concernir apenas aos homens, sendo aplicada as mulheres em 1946.5?

Embora tenham sido instituidos direitos sociais, deles excluia-se todos os autbnomos,
trabalhadores domeésticos e rurais. Nesse prisma, fica clara a “concepgao de politica social como
privilégio e ndo como direito”, atendendo-se, assim, aqueles a quem o governo decidia
favorecer por se enquadrar na estrutura sindical corporativa montada pelo Estado.>® Os

sindicatos deixaram de ser uma 6rgéo de representacdo dos interesses dos operarios e tornaram-

4 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002, p. 13.

% FAORO, R. Op. cit. p. 821-826. Vide: “O transito de um tipo de modernizagéo para outro tipo esta vinculado
ao Exército, cuja atividade politica adquire substancia e relevo na era republicana, depois do longo ostracismo
imperial, mal avaliado pelos historiadores seu papel na fase colonial. Interpretada a for¢a armada como expresséo
de classes, ou mesmo de camadas sociais, serd ininteligivel sua fungdo, que reduz os esquemas a pecas
incongruentes. Ela ndo comp®e apenas um ramo da burocracia, como ndo constitui uma classe, representando sua
ideologia. Integra-se no estamento condutor, com presenca propria no quadro do poder, ostensiva nos momentos
de divisdo no comando superior, divisao que, na estrutura estamental, conduz & anarquia. Ao tempo que preenche
0 vécuo, transforma as instituicGes, de cima para baixo, engendrando o reajustamento, para mais acelerado
desenvolvimento. Nas trés intervengdes militares verificadas no curso de tempo que este livro abarca, 1889, 1930-
37, e 1945, sob o0 mesmo rumo, nova configuragdo politico-juridica se formou, na esteira dos movimentos. Na
primeira, um esquema de transi¢do assegura a unidade nacional, no plano da homogeneidade do Unico corpo ndo
regional na esfera de dominio. A segunda se propde, com objetivos de desenvolvimento, restaurar o vigor do
Estado para gerar a industria basica e o controle de forgas sociais excéntricas & dire¢éo superior. Em 1945, a rigidez
nacionalista, estatizante no seu ritmo interno, embaraga a colaboracdo estrangeira, experimentada no convivio da
guerra, para que entre em contato com a empresa nacional.” p. 884-885.

5L CARVALHO, J. M. de. Op. cit. p. 112.
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se ‘“orgaos consultivo e técnico” do governo, o qual mantinha delegados seus dentro daqueles
para vigia-los — estritamente — e intervir caso fosse levantada suspeita de irregularidade. Para
0S operarios, a situacdo posta desaguava num dilema: o Estado passou a ser o mediador das
relacOes de trabalho equilibrando um pouco a situacéo de desigualdade favoravelmente aqueles,
todavia, apeava-se a liberdade sindical ao “Estado-protetor”, sufocando a autonomia
organizacional da classe operaria.>* O governo ditatorial de VVargas ainda impunha uma clausula
restritiva especial aos trabalhadores organizados: a proibicdo do direito de greve instituida em
1939. Assim, 0 acesso aos direitos sociais se dava a partir da abdicacdo do seu mais basilar
fundamento, a reivindicacdo de direitos. Clausula esta aceita por parcela das organizagdes
sindicais.>®

A forma de governo também passa por uma transformacdo diante da inclinacdo da
Segunda Guerra Mundial desfavoravel ao Eixo (Alemanha, Japdo, Italia) e com esse resultado
a ditadura varguista ndo iria se manter por muito tempo. A partir de 1943, a Hora do Brasil é
instituida como programa de radio de transmissdao obrigatoria, em que se apresentavam oS
direitos sociais instituidos, creditando-se ao Estado Novo a dignidade do trabalho e do
trabalhador, algado a cidaddo. O regime entdo identificava-se com o povo e, portanto,
apresentava-se como democratico, atribuindo a Vargas a qualificagdo de “um grande estadista
benfeitor”. Como a histéria mostra, a propaganda deu certo dada a indicacdo exitosa do General
Eurico Gaspar Dutra por Getalio Vargas na corrida presidencial de 1945, apesar da inevitavel
deposicdo de Vargas.®® Alids, com uma populacio eleitoral alargada e uma propaganda
convincente, a vida fisica e politica (posteriormente metafisica) do ditador estava assegurada a
despeito da nova ordem mundial que condenou a morte ou ao linchamento publico os ditadores
do periodo do conflito mundial.

Se é bem verdade que as regras do jogo mudaram para a classe do operariado, a mesma
constatacao serviu ao empresariado: houve “revisdes contratuais” do pacto/outrora projeto de
dominio dessa classe que adquiria roupagem industrial e precisava consolidar-se frente as
ameacas de empresas estrangeiras. Ante a necessidade de sobrevivéncia, prevaleceu
temporariamente a conveniéncia da tradicional relacdo de dependéncia do Estado, agora arbitro

além de agente de transformacdo econémica, apesar do aditivo da criagdo de empresas

%4 Comentario do autor: fala-se em operarios, ndo em empregados, em virtude de que tal condicéo juridica surge
apenas posteriormente com a Consolidacao das Leis de Trabalho em 1943.

55 CARVALHO, J. M. de. Op. cit. p. 124.
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estatais.>” Como o operariado inicialmente ndo possuia forca politica, o Estado centralizava e
orientava tanto as atividades deste como do empresariado — mediante 0 modelo de substituicdo
de importacdes —, setor este cada vez mais dependente estruturalmente de técnicas produtivas
internacionais (através do pagamento de royalties, patentes, know-how)®8,

Todavia, a contradigédo desse sistema de aliangas acaba implodindo a harmonia mantida
pelo Estado a partir da complexificacdo dos interesses contrapostos. Nao apenas interesses
discrepantes entre empresarios (apoliticos na visdo de Fernando Henrique Cardoso)®,
representantes politicos (majoritariamente de uma classe agréria) e organizagdes sindicais
juntamente com estudantes, camponeses e sargentos, mas inclusive as propostas de
desenvolvimento econémico sdo antagonicas entre as classes econémicas — cindida entre
nacionalistas e internacionalistas em diferentes momentos e sob diferentes titulos. Novamente,
os militares intervém — pela quarta vez na historia brasileira — atraves do golpe de 1964,
impondo uma ditadura civil-militar que durou 21 anos.®

Aquela altura, os frutos da sede de cidadania politica estavam em pleno florecimento.
Os sindicatos passaram a reivindicar sua participacéo politica de formas variadas e organizadas:
os trabalhadores reuniram-se em agremiacGes nacionais, a época ndo permitidas pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho; em 1962, houve a greve em favor do plebiscito sobre a
volta ao presidencialismo — vez que o parlamentarismo havia sido imposto ap6s a rendncia de
Janio Quadros como condigdo para a sucessao legal pelo seu vice-presidente assumir Jodo
Goulart; no ano seguinte, “houve ameagas de greve em favor de reformas de base, do
movimento dos sargentos e contra o estado de sitio”5%.

Na sua maioria, 0s grevistas trabalhavam para empresas estatais e contavam com o apoio
de diversas outras for¢as sociais. A Igreja Catolica abandonou a posicao reacionéria e investia
no movimento operario e estudantil, nas ligas camponesas e na educacdo de base. A Unido
Nacional dos Estudantes envolvia-se frequentemente nas negociacdes das paralisagdes
trabalhistas, ndo raro com o apoio do Ministério da Educacdo. Em 1963, sargentos da Marinha
e da Aeronautica se rebelaram e prenderam o presidente da Camara dos Deputados e um

ministro da Suprema Corte em virtude de uma deciséo desta que anulou 0 mandato eleitoral de

5" CARDOSO, Fernando Henrique. Politica e desenvolvimento em sociedades dependentes: ideologias do
empresariado industrial argentino e brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p. 105.

% CARDOSO, F.H. Op. cit. p. 176-178.

5 1d. p. 202.

% LAMOUNIER, Bolivar. Tribunos, profetas e sacerdotes: intelectuais e ideologias do século XX. 1. ed. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 139-142.

61 CARVALHO, J. M. de. Op. cit. p. 137.
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um candidato sargento eleito. A UNE e o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) apoiam 0s
sargentos insatisfeitos com os baixos soldos e as regras de promocdo e disciplina, por exemplo:
necessitavam de permissdo dos superiores para casar além de que muitos frequentavam
universidades e se sentiam intelectualmente iguais aos superiores hierarquicos, porém sem 0s
mesmos privilégios. As ligas camponesas, iniciadas no Nordeste em 1955, conquistam o
reconhecimento de seus direitos sociais atraves do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963,
desburocratizando também a criacdo de sindicatos. Em 1964, o ano que ndo terminou, “a
Confederagéo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), formada nesse ano, ja englobava
26 federagdes e 263 sindicatos reconhecidos pelo Ministério” e “quase 500 sindicatos
aguardavam reconhecimento”.®2

Vargas, o estadista benfeitor e mediador deixou o pais ha dez anos “para entrar na
historia”: 0 Estado ndo conta mais com 0 maestro de uma orquestra que, naturalmente, se
desafinou. Ao contrario da classe econdmica que diverge nos projetos de desenvolvimento
econdmico®®, as classes proletariada, camponesa e estudantil demandam suas reformas,
requerem direitos, exigem mais cidadania e, pela primeira vez na histéria, parecem dar sinais
de que a transformacéo da democracia transmitida por essas forcas sociais pode se concretizar.
Boaventura de Sousa Santos fez uma leitura impecavel, os direitos sociais foram a via de acesso
a cidadania no Brasil — dos direitos trabalhistas e previdenciarios a liberdade de manifestacdo e
de expressdo politica através de greves que demandaram direitos civis, como a propriedade a
servigo da sua funcéo social — e interesses que até entdo se encontravam ao “pelego” do Estado
conseguiram posicionar-se mais horizontalmente com as demais forgas sociais sentadas na
mesa de negociacdo. Entretanto, ndo por muito tempo.

A proposta de ruptura com o establishment contou com a resposta do Poder Executivo:
entre a pressdo de grupos da direita que desejam derrubar o Presidente da Republica e setores
mais radicais da esquerda que passara a organizar comicios, com grande notabilidade o do dia
13 de marco de 1964 (o golpe militar ocorreu em 1° de abril), o chefe de Estado e governo
assina dois decretos, um nacionalizando uma refinaria de petréleo e “outro desapropriando
terras as margens de ferrovias e rodovias federais e de barragens de irrigagdo”.%* Alinha-se
assim ao projeto do nacional-populismo em afronta a classe dos latifundiarios (representada

politicamente no Congresso Nacional) e dos industriais ditos desenvolvimentistas

62 CARVALHO, J. M. de. Op. cit. p. 138-140.
8 CARDOSO, F.H. Op. cit. p. 198-199.
8 CARVALHO, J. M. de. Op. cit. p. 142.
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internacionais, faltando apenas a indisposicao das For¢cas Armadas, que ja contava com alguns
focos de tensionamento como dito alhures.

Em 26 de marco de 1964, mais de mil marinheiros e fuzileiros navais se rebelam no Rio
de Janeiro, organizando-se em associagao e exigem melhores condicdes de trabalho, abrigando-
se na sede do Sindicato dos Metallrgicos. Diante disso, 0 Presidente de Republica troca o
Ministro da Marinha, investindo no cargo um indicado pelo CGT, que anistia os revoltosos. O
erro de estratégia: o local de protecdo dos rebeldes indica uma possivel aproximacdo entre
soldados e operarios, fazendo com que o medo do golpe comunista tdo divulgado (e tdo
rechagado pela maioria da populacdo) ganhe ares de concretude, resultando na desobstrucéo
dos focos de oposicéo a teoria conspiratoria.®®

A gota d’agua acaba sendo um discurso do Presidente Jodo Goulart em 30 de margo
numa reunido de sargentos da Policia Militar do RJ transmitido para todo o pais. A greve geral
convocada para o dia 31 acaba ndo tendo adesdo e o Presidente é deposto em 1° de abril de
1964, assumindo o sucessor legal num primeiro momento. As estatisticas eleitorais ddo uma

nocao mais real sobre o status formalista de democracia, sendo veja-se

Em 1930, os votantes ndo passavam de 5,6% da populagdo. Na elei¢éo presidencial
de 1945, chegaram a 13,4%, ultrapassando, pela primeira vez, os dados de 1872. Em
1950, j& foram 15,9%, e em 1960, 18%. Nas eleicdes legislativas de 1962, as Ultimas
antes do golpe de 1964, votaram 14,7 milhdes. O nimero de eleitores inscritos era em
geral 20% acima do votantes, devido a abstencdo que sempre existia, apesar de ser o
voto obrigatorio. Em 1962, por exemplo, o eleitorado era de 18,5 milhdes,
correspondente a 26% da populacdo ao total. As praticas eleitorais ainda estavam
longe da perfeiclo, apesar da justiga especializada. A fraude era facilitada por néo
haver cédula oficial para votar. Os prdprios candidatos distribuiam suas cédulas. Isso
permitia muita irregularidade. O eleitor com menos preparo podia ser facilmente
enganado com a troca ou anulacao de cédulas por cabos eleitrais. Coronéis mantinham
vérias praticas antigas de compra de voto e coercdo de leitores. A seu mando, cabos
eleitorais ainda levavam os eleitores em bandos para a sede do municipio e os
mantinham em “currais”, sob vigilancia constante, até 0 momento do voto. Os cabos
eleitorais entregavam aos eleitores envelopes fechados com as cédulas de seus
candidatos, para evitar trocas. O pagamento podia ser em dinheiro, bens ou favores.
Por via das ddvidas, o pagamento em dinheiro era muitas vezes feito da seguinte
maneira: metade da cédula era entregue antes da votacdo e a outra metade depois. O
mesmo se fazia com os sapatos: um pé antes, outro depois.5®

O regime de excecdo instala o bipartidarismo, abre uma cassada contra a toda e qualquer
referéncia ao comunismo, contra os intelectuais, a dissidéncia ideoldgica, utilizando-se da

cassacao e suspensao dos direitos politicos e inclusive da tortura como pratica “legalizada” pelo

65 |bid. p. 143.
66 CARVALHO, J. M. de. Op. cit. p. 147.
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famigerado Ato Institucional n° 5, bem como assassinatos e armados “acidentes de transito”.
Todavia, mesmo com todo aparelho repressivo montado e em funcionamento, inclusive com
uma doutrina de seguranca nacional, as elei¢cbes sdo mantidas: de forma “distorcida,
manipulada, mas sempre presente como uma véalvula de escape”.®” As aparéncias importam na
nova ordem mundial. O golpe indica o novo tom econdmico que desloca a hegemonia do

sistema de poder e a base dindmica do sistema produtivo ganhando importancia

0S grupos sociais que expressam o capitalismo internacional, sejam eles compostos
por brasileiros ou por estrangeiros, por empresas brasileiras que se associam as
estrangeiras ou por estas diretamente. Entretanto, também ganharam influéncia os
setores das Forgas Armadas e da tecnocracia que — por serem antipopulistas — estavam
excluidos do sistema anterior, mas que em funcédo de suas afinidades ideoldgicas e
programaticas com o novo eixo de ordenacdo politica e econdmica constituiram-se
em peca importante do regime atual: assumiram tanto fungdes repressivas no plano
social, como modernizadoras no plano administrativo. Simultaneamente, perderam
poder e prestigio 0s setores agrarios tradicionais, setores da classe média burocratica
tradicional e os representantes do antigo regime, e foram marginalizados os lideres
sindicais que faziam a mediagdo entre os trabalhadores e o Estado.®

As eleigdes para Presidéncia da Republica foram suspesas de 1964 a 1989, as diretas
para governadores ndo ocorreram a partir de 1966 até 1982, cargo “bionico” indicado pelo
ditador do momento. Para o Senado Federal e a Cdmara dos Deputados ocorreram pleitos em
66, 70, 74, 78, 82 e 86 — até 1978 sob o bipartidarismo e, de 1982 em diante, com
multipartidarismo. Da mesma forma, foram mantidas as votacdes para assembleias estaduas e
camaras e vereadores, com algumas restricdes. Em 1960, votaram 12,5 milhGes nas elei¢Ges
presidenciais; nas de 1970, votaram 22,4 milhdes nas elei¢es senatoriais; nas de 1982, 48,7
milhdes e em 1986 foram 65,6 milhGes. A parcela da populacdo votante também aumentou: de
18% em 1960 para 47% em 1986.5°

Os numeros simplesmente ndo fazem sentido em um regime que esvaziava o poder do
Congresso Nacional, submetido absolutamente ao Executivo; que cassava 0s direitos politicos
e civis de milhares de cidadaos e que interferia diretamente no processo eleitoral, anulando
candidaturas, alterando as datas das eleic@es, proibindo a propaganda eleitoral, etc.”® O marco
divisorio aceito amplamente por diversas correntes € 1974, porém faz-se necessaria uma

regressao cronoldgica breve para compreensao.
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O triunfalismo economico dos “anos dourados” de chumbo teve uma virada em 1973,
sob a ditadura do General Emilio Médici, “quando a triplicagdo da taxa internacional de juros”
e a elevacdo dos “pregos do petroleo sinalizam a virtual inviabilidade de politica de crescimento
acelerado com base no endividamento externo ¢ em energia barata”. Além disso, a linha dura
do regime deixa provas materiais de casos de tortura e de, pelo menos, trés assassinatos: “do
deputado Rubens Paiva, em 1971, do jornalista VIadimir Herzog em 1975 e do operario Manuel
Fiel Filho em 1976”. Acrescenta-se ainda a instabilidade latente no regime, desde o inicio, a
redemocratizagdo da importante passo em 1974 com a conquista pelo Movimento Democrético
Brasileiro (MDB) de 16 cadeiras das 22 do Senado Federal, derrotando a Alianca da Renovagéo
Nacional (ARENA), partido sustentaculo da ditadura. Nas elei¢cdes municipais de 1976, o MDB
emplaca mais vitdrias assim como nas legislativas de 1978 e nas estaduais de 1982.7

A indignacdo coletiva ante as evidéncias desses assassinatos também é um componente
importante para a abertura, assim como o envolvimento da Igreja liderada pelo cardeal Evaristo
Arns na luta pela democracia. Lenta, gradual e segura, era o slogan adotado pelo ditador Geisel
como formula da redemocratizacdo. Lenta: em 1977, o ditador fecha o Congresso Nacional e
adia as elei¢cbes municipais de 1978 para 1982, determinando as elei¢des indiretas de um terco
dos senadores, bem como manipula as representacdes estaduais na Camara dos Deputados.
Raymundo Faoro agora participa ndo como historiador, mas seu propulsor. Em 1979, a Ordem
dos Advogados do Brasil, presidida pelo citado advogado, negocia com o ministro da Justica a
anistia dos exilados politicos.”?

Gradual: por outro lado, a investida contra a oposicdo se da através da extin¢do do
bipartidarismo, numa tentativa calculada de fragmentacao politica. Disso resultam a vitoria das
candidaturas da oposi¢do nos trés maiores estados — “Franco Moro, em Sdo Paulo, Leonel
Brizola, no Rio de Janeiro, e Tancredo Neves, em Minas Gerais”.”> Nd0o ha como esquecer o

ultimo adjetivo, segura:

A énfase liberal, antiestatizante, foi dada as declaragdes empresariais depois de Geisel
haver negado reiteradamente as suspeitas de ‘estatismo’ na politica econdmica e
quando a liberalizacdo era bem-vista pelo governo. Ela pode corresponder a um
‘atraso ideoldgico’, frequentemente criticado pelos proprios empresarios mais
articulados intelectualmente e com maiores ligacdes com o Estado (em geral os
grandes empresarios) e ao desejo empresarial de contrapor-se, no jogo politico, a
pressBes burocraticas. Mas ela tem muito a ver com o fracasso do governo Geisel em
cumprir as metas de sustentacdo do crescimento econdmico em beneficio de setores

T LAMOUNIER, B. Op. cit. p. 165-170 passim
72 |bid. p. 165-166.
B d.



31

locais, assim como tem a ver com a crise econdmico posteirior, que levou o governo
a tratar com menos benevoléncia econémica seus aliados preferenciais. ... foi curto o
interregno no qual o empresariado ‘liberal” parecia ter uma representagio de si proprio
como ‘categoria social autonoma’ que devia lutar na sociedade civil para obter forga
politica e controlar o Estado; mais recentemente ... 0s lideres industriais voltaram a
falar de uma democracia ‘conduzida’ pelo Estado.”

Cardoso, no entanto, rechaca a ideia de uma nova hegemonia da burguesia liberal no
processo de redemocratizagdo, apontando que a lideranga empresarial endossou o projeto da
ditadura civil-militar de abertura, sendo a “contrapartida no empresariado de uma politica de
liberalizacéo controlada”.” Contrastando tal diagndstico do periodo, Emir Sader considera que
a burguesia ndo tem partido, ela os usa alternadamente conforme suas necessidades e “pode
inclusive prescindir dos partidos cléssicos, valendo-se das Forgas Armadas e da tecnocracia

estatal como forma de alternativa de preservacdo e ampliacdo das condi¢cdes necessarias a

perpetuacio de seu dominio”.”

Apesar das divergéncias, ambos concordam em um ponto: a crise de representagdo dos
partidos politicos. Enquanto Sader tece uma descricdo empirica de como se deu a opg¢do do
empresariado pela candidatura vencedora de Fernando Collor de Mello, “filho da oligarquia
nordestina, ex-prefeito bidnico de Macei6é enquanto membro do PDS”’’, Cardoso tece uma

anélise que, embora longa a transcricdo, parece de uma lucidez pertinente, sendo veja-se

Sera necessério rever a fundo a teoria da representacéao politica. Revé-la ndo significa
que ela possa ser substituida por um rousseaunismo mal colocado que ndo vé a
legitimidade da vontade geral sendo na comunidade. E, ndo obtante, esta parece ser a
tonica atual. A tal ponto que ndo existe apenas a desconfianca generalizada da
representacdo politica (tanto do Legislativo como de seus membros) como até mesmo
no dmbito do movimento social a lideranca e a representacdo sdo vistas com
desconfianca. ... Convém esclarecer: a questdo real ndo consiste em eliminar o peso
da base e limitar a mobilizacéo e o assembleismo (que, repito, especialmente no caso
de sociedades elitistas, sdo importantes), mas em criar 0S mecanismos necessarios
para, a0 mesmo tempo, revitalizar a base e dispor de instrumentos eficazes de acéo e
de representacdo para pressionar e controlar os nicleos de decisdo e de poder. ...
Voltemos um pouco ao dia-a-dia da ‘transi¢do’ brasileira. Qual a caracteristica
essencial dela? A meu ver, trata-se de um processo de liberalizagdo que visa ajustar a
dominacdo burguesa, tal como ela pode dar-se nos paises com as caracteristicas que
mencionei no item anterior, aos desafios de uma sociedade muito dindmica. No que
tem de mais expressivo essa liberaliza¢do procura criar ‘espacos controlados’ para o
exercicio da critica, sem ceder, no plano da estrutura de poder, as pressdes
democratizadoras.

Este processo, entretanto, possui certa maleabilidade. Ele traz implicito um ‘codigo
hegemonico novo’: ¢ o Estado e ndo o partido do empresariado quem ‘totaliza’. ... O

4 CARDOSO, F. H. A construcéo da democracia: estudos sobre a politica brasileira. 1. ed. Sdo Paulo:
Siciliano, 1993, p. 250

7 1bid. p. 153.

6 SADER, Emir. A transicdo no Brasil: da ditadura a democracia? 1. ed. S&o Paulo: Atual, 1990, p. 61
" SADER, E. Op. cit. 62.
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partido hegeménico do capitalismo oligopdlico, especialmente nas situacdes de
dependéncia, é o Estado como burocracia, como produtor associado as multinacionais
ou as empresas locais e como governo em ultima ratio de base militar. O inesperado
na etapa brasileira atual é a separacao formal entre o Executivo e as Forcas Armadas
e a proposta do ‘armsticio’ que os donos do poder fazem a sociedade. Em que consiste
este armsticio?Consiste em que a sociedade aceite como legitima uma ordem que
separa radicalmente a esfera da politica da esfera do social (sindicato ndo é para ‘fazer
politica’; Parlamento ndo ¢ para fazer leis que digam respeito a administragdo da vida:
orcamento, gasto social etc; Igreja é para rezar, universidade para estudar etc.), que
deixa 0 econdémico sem controle social mas apenas ao Estado e que separe, ainda por
cima, o poder real (0 governo e a administracdo) da area politica que é deixada a
sociedade, isto é, os partidos e o Parlamento. ... Existe para além do institucional e do
legal (sem esquecer o repressivo) a necessidade da difusdo de uma ideologia. Esta ndo
pode ser mais a ‘de Estado’, apenas; nem pode exacerbar o sentimento liberal-
democratico, que levaria a uma discusséo sobre os controles do poder; nem é capaz
de ser mobilizadora. Ha de ser a da ‘sociedade-de-espetaculo’, do ‘Fantastico’ como
participacdo simbolica, da fragmentacéo da informacdo, da difusdo de uma educacéao
para ‘subir na vida’, da desmoralizagdo do cotidiano do politico, e assim por diante.”®

Inclusive, na primeira eleigcdo presidencial do periodo de redemocratizagdo (1989), o
nivel de informacdo do eleitorado espanta tanto pela pouca educacdo formal (70% nédo possuia
curso primario) como pelo baixissimo indice de leitura de jornais (80% néo tinham esse habito),
justamente o principal meio de informacéo da época.”® Isto é, um eleitorado desinformado e
sem muita instrugdo estaria exercendo mesmo cidadania politica? O legado social, além das

baixas, também é sensivel, Sader denuncia que a

Agricultura ndo abastece de maneira adequada as cidades, dedicando parte de sua
producdo a exportacdo, ao mesmo tempo que grandes contingentes ndo tém acesso a
terra e continuam migrando para as cidades do Centro-Sul, onde vivem em péssimas
condi¢Bes de moradia, emprego, transporte, satde e educacdo. Metade da miséria do
pais se encontra no Nordeste, mas a outra metade ja se situa nas periferias dos grandes
centros urbanos — particularmente em S&o Paulo, e no Rio de Janeiro, nas favelas e
corticos.®

Como se percebe, as relagdes de poder na historia brasileira tiveram diferentes
perspectivas, porém invariavelmente com um aproximacdo de uma elite econdmica que foi
ocupada por diversos setores. Nesse jogo de poder, a cidadania foi concedida como uma
benesse, na contrapartida de um bom comportamento. Uma vez reconhecido, o crescimento do
direito a ter direitos se deu de forma quantitativa, abarcando um contingente populacional até
entdo negado pelo Estado e que se organizou exigindo alforria, muito além da antiga liberdade

civil garantida na tardia aboli¢éo da escravatura de 1888.

8 CARDOSO, Fernando Henrique. A construcdo da democracia: estudos sobre a politica brasileira. 1. ed. Sdo
Paulo: Siciliano, 1993, p. 266-270

® SADER, Emir. Op. cit. p. 72

80 |d.
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A alforria, dessa vez, era em relagdo ao Estado Liberal centralizador que, a partir do
reconhecimento dos direitos sociais, deparou-se com a problematica da participacao politica.
Diante da centrifuga das contraditdrias relagdes institucionais, as velhas praticas golpistas sdo
retomadas, porém com apoio da populagdo convencida sobre a propaganda do dito temor
comunista. O medo de fato se espalha, as perseguicdes politico-ideoldgicas sdo apenas a
inauguracdo de atrocidades até hoje mantidas sob sigilo. Dez anos ap0ds o interminavel 1° de
abril de 1964, a distensdo passa a ser cogitada e, com as sucessivas derrotas eleitorais, a
redemocratizacdo é indicada como um inevitdvel caminho a despeito de vozes militares
favoraveis a uma nova intervengdo-chacina institucional.

Da lenta, gradual e segura alcanca-se a ampla, popular e irrestrita democracia. Bem, ao
menos formalmente. O novo paradigma de Estado Democratico de Direito insere a dignidade
da pessoa humana, tdo vilipendiada no estado de exce¢do, como um axioma normativo-
principiolégico. O Estado deixado pela ditadura também é repleto de empresas estatais, um
panopticon nos dizeres de Cardoso e, justamente, € ele quem o “enxuga” com privatizagdes a
partir de meados da década de 90.

Para além das privatizacdes, o Estado também contrata servicos, compra materiais,
enfim consome servicos publicos atraves de licitagdes, algumas vezes dispensadas, nem sempre
conforme a lei. Essa relacdo ndo € de natureza publica, nem privada, € uma miscigenacdo de

ambas. Habermas bem percebe essa nova posi¢do assumida pelo Estado, salientando que

Com a “fuga” do Estado do direito ptblico, a transferéncia de tarefas da administracéo
publica para empresas, entidades, corporagdes, gestores semioficiais de direito
privado, mostra-se também o lado inverso de uma publicizacdo do direito privado, a
saber, a privatizacdo do direito pablico. Os critérios de direito publico cléssico
tornam-se nulos, sobretudo quando a prépria administracéo publica se serve de meios
do direito privado em suas atividades de distribuicdo, assisténcia e formento. Pois a
organizacdo de direito publico ndo impede, por exemplo, que um fornecedor
municipal estabeleca uma relagdo de direito privado com seu “cliente”, nem a ampla
regulamentacdo de tal relagdo juridica exclui sua natureza de direito privado. Uma
classificacdo segundo o direito publico ndo é exigida nem em razdo da posi¢do de
monopdlio e do contrato coativo nem em virtude de a relagdo juridica estar
fundamentada em um ato administrativo. Nesse sentido, 0 momento da publicidade
do interesse publico vincula-se ao momento do direito privado de formulacéo
contratual, na medida em que, com a concentracdo de capital e com o
intervencionismo resultante do processo reciproco de socializagdo do Estado e de uma
estatizacdo da sociedade, surge uma nova esfera. Essa esfera ndo pode ser entendida
plenamente nem como uma esfera puramente privada nem como uma esfera
genuinamente publica, e ndo pode ser univocamente classificada no dominio do
direito privado ou publico.®!

81 HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Traducdo Denilson Luiz Werle. 1. ed. Séo Paulo: Editora Unesp, 2014, 344-345.
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A partir dessa perspectiva que serd aprofundada no préximo capitulo, cabe a indagacéo
sobre a existéncia de forma legitima de defesa de interesses privados no debate democrético.
Principalmente, a partir das normas recentes sobre financiamento eleitoral e dos estudos
produzidos acerca da relacdo entre empresas, contratos publicos, mandatos, partidos politicos
e, é claro, o interesse publico, evitando-se, a0 maximo, reducionismos dessa teia tdo complexa

de relacdes.
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2. REPUBLICANISMO NO BRASIL E O FINANCIAMENTO
ELEITORAL

A partir dos ataques a cidadania em determinados periodos ja mencionados, tanto pela
sua subordinacdo a renda, como pela supressdo parcial do sufragio, acrescenta a restricdo
absoluta aos meios de captacédo de recursos financeiros para campanhas eleitorais com a mesma
finalidade de sufocar a oposicdo politica. Dessa restricdo absoluta legada da estragégia
malfadada da ditadura civil-militar, caminhou-se em direcdo a uma flexibilizagcdo que alforriou
tdo somente empresas, esquecendo outras pessoas juridicas sob a vedacao do financiamento, tal
como sindicatos e organizacfes ndo-governamentais.

A seguir, os didlogos institucionais tomam parte. Os cinismos, também. Inclusive, um
pouco de ataque politico partidario na forma de voto de Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Porém, a indicacdo politica dos ocupantes das 11 cadeiras do Poder Judiciério ndo termina na
sabatina?

Enquanto o Poder Judiciario dava sinais claros no sentido de afastar o financiamento
empresarial de campanhas eleitorais, o Poder Legislativo preparava seu contra-ataque de duas
formas: direta, através da reforma constitucional, e indireta, através de um projeto de lei que
mantinha doacGes empresariais e acrescia uma precaucao nova, a ocultacédo do doador.

Concluido o controverso e congestionado julgamento, passou as maos do Poder
Executivo a definicdo sobre o panoramana normativo problematico aprovado pelo Congresso
Nacional — concomitantemente ao “recado institucional” do Judiciario que afastava o
financiamento empresarial. A Presidéncia da Republica vetou as doacOes empresariais,
seguindo a nova orientacdo do seu partido politico que havia passado a rechacar o aporte
financeiro empresarial, embora tenha sido uma das agremia¢Oes que mais recebeu recursos
dessa origem nos ultimos pleitos eleitorais.

Todavia, as doagdes ocultas foram sancionadas. Sem a individualizagdo do doador, qual
a necessidade da autorizacdo normativa ao financiamento empresarial, ndo é mesmo? Alias,
qual a necessidade de uma prestacdo de contas? De uma democracia?

A investida cinica, na mais vil expressdo da vontade de todos rousseauniana —
consensual entre os representantes eleitos do Legislativo e Executivo —, também foi afastada
pelo Judicidrio. Dessa vez, em julgamento nada controverso e que deslocou ao Estado-
Jurisdigéo tanto a representatividade como o republicanismo e o resguardo da vontade geral.

Os diélogos institucionais recém iniciaram, as regras do jogo, também.
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2.1 O financiamento da democracia: a nova relacéo de dependéncia entre empresas e um

Estado-providéncia coordenado por agremiacdes volateis

A década desperdigada (90) é demarcada por novas faces do Estado e das proprias forgas
sociais na relacdo do interesse publico e do interesse privado. O Estado, em Boaventura de
Sousa Santos, torna-se um articulador, porém ndo aquele maestro centralizador dos anos 30.
Este passa a integrar “um conjunto hibrido de fluxos, redes, organizagdes em que se combinam
e interpenetram elementos estatais e ndo estatais, nacionais, locais e globais”. O novo arranjo
politico ¢ demasiado complexo para subsistir um centro e a “coordenagdo do Estado funciona
como uma imaginagdo de centro”.®? O autor, com Otica focada nessa nova composicdo

fragmentada e heterogénea da regulacéo protagonizada pelo Estado, avalia que

boa parte da nova regulacao social ocorre por subcontratagdo politica da prestagao de
servigos basicos, intimamente vinculados a qualidade da democracia e da cidadania,
com diferentes grupos e agentes de competicdo, veiclante diferentes concepgdes dos
bens publicos e do interesse geral. Neste novo marco politico, o Estado torna-se ele
préprio uma relagdo politica parcelar e fraturada, pouco coerente, do ponto de vista
institucional e burocratico, campo de uma luta politica menos codificada e regulada
que a luta politica convencional. ... Se é certo que o Estado perde o controle da
regulacdo social, ganha o controle da meta-regulagdo, ou seja, da selecdo,
coordenacdo, hierarquizacdo e regulacdo dos agentes ndo estatais que, por
subcontratagdo politica, adquirem concessdes de poder estatal. A natureza, o perfil e
a orientacdo politica do controle da meta-regulacdo sdo agora 0s objetos principais da
luta politica, a qual ocorre num espaco publico muito mais amplo que o espaco publico
estatal, um espaco publico ndo estatal de que o Estado é apenas um componente ainda
que um componente privilegiado. As lutas pela democratizacédo deste espaco publico
tém assim um duplo objetivo: a democratizagdo da meta-regulacdo e a democratizagao
interna dos agentes n&o estatais de regulacéo.®

Nesse novo cenario politico, “a mascara liberal do Estado como portador do interesse
geral, ou seja, configurado como o Estado-nacéo igualitario, cai definitivamente”. O Estado,
em Boaventura, ¢ concebido como um “interesse sectorial sui generis cuja especificidade
consiste em assegurar as regras do jogo entre interesses sectoriais”, caracterizado mais pela sua
emergéncia como sujeito politico, do que pela sua coeréncia.®* Com esse suporte realistico é
feita uma breve digressdo sobre o financiamento empresarial em campanhas eleitorais para,

entdo, apresentar-se alguns estudos que apontam a real complexidade do tema que relaciona —

82 SANTOS, B. de S. Op cit. p. 364-365
8 d.
8 d.
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de uma forma tdo direta quanto a “subcontratagdo politica” tratada por Boaventura — 0 interesse
publico e o interesse privado.

Data de 1950 a proibicdo de doacdo eleitoral por sociedades de economia mista e
concessionarias de servigo publico, assim como a vedagdo a doag¢Ges de andnimos, tudo previsto
no Cadigo Eleitoral daquele ano.2> Em 1959 é criado o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD), organizado por empresarios nacionais e estrangeiros cujo objetivo era apoiar
eleitoralmente grupos anticomunistas. Sobre o IBAD, cabe um aprofundamento trazido por

Christiane Jalles de Paula. Diz a autora

A participacdo do IBAD-Adep na campanha eleitoral de 1962 foi tdo ostensiva que
levou parte considerdvel do Congresso a suspeitar da origem dos recursos utilizados.
Assim, ainda em 1962, foi sugerida a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar as atividades do IBAD e de suas subsidiarias, mas a
iniciativa ndo foi adiante. Com o inicio da nova legislatura em fevereiro de 1963, foi
renovada a proposta de investigar o instituto e suas subsidiarias. Em maio, a CPI foi
instalada. Seus trabalhos resultaram em centenas de depoimentos, denudncias e
comprovantes de despesas e de doagdes. Um dos pontos que a CPI conseguiu apurar
foi que os papéis do IBAD haviam sido queimados quando suas atividades comegaram
a ser investigadas por ordem do presidente da Republica. Mesmo assim, foi possivel
reconstruir parte da historia do IBAD e demonstrar com base em abundante
documentacdo que o dinheiro do instituto provinha de vérias firmas estrangeiras, na
maioria norte-americanas.®

Ao passo disso, Cintia Pinheiro Ribeiro de Souza aponta que a “ligacdo desses grupos
com empresarios estrangeiros foi um dos fatores determinantes para a proibigdo as doacdes de
empresas privadas pela Lei Organica dos Partidos Politicos™®’ (Lei n° 4.740, de 1965).88

8 Art. 144 “E vedado aos partidos politicos: | — receber, direta ou indiretamente, contribuigio ou auxilio pecuniario
ou estimavel em dinheiro de procedéncia estrangeira; Il — receber de autoridade publica recursos de proveniéncia
ilegal; Il — receber, direta ou indiretamente, qualquer espécie de auxilio ou contribuigdo das sociedades de
economia mista e das empresas concessionarias de servigo publico.” Art. 145 “S&o considerados ilicitos 0s recursos
financeiros de que trata o artigo anterior, assim como os auxilios e contribui¢des cuja origem ndo seja
mencionada”. BRASIL. Lei n° 1.164, de 24 de julho de 1950. Institui o Cddigo Eleitoral. In: Diario Oficial da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 26 set. 1950. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.1164.htm> Acesso em: 19 nov. 2015.

8 PAULA, Chistiane Jalles de. O Instituto Brasileiro de Agdo Democratica — IBAD. In: FGV CPDOC.
Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Instituto_Brasileiro_de_Acao_
Democratica>. Acesso em 20 nov. 2015.

87 SOUZA, Cintia Pinheiro Ribeiro de. A evolucédo da regulacdo do financiamento de campanha no Brasil
(1945-2006). Resenha Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina. ISSN 2359-2443. N. 3.
Jan-Jun/2013. Disponivel em: <http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/edicoes/n-3-janjun-
2013/integra/2013/06/a-evolucao-da-regulacao-do-financiamento-de-campanha-no-brasil-1945-
2006/indexb7dc.html?no_cache=1&cHash=9e86778ch4f0alef62855dfd15e012f4>. Acesso em 15 ago. 2015.

8 Art. 56. “E vedado aos partidos: | - receber, direta ou indiretamente, contribuicio ou auxilio pecuniéario ou
estimavel em dinheiro, procedente de pessoa ou entidade estrangeira; 11 - receber recurso de autoridades ou 6rgaos
publicos, ressalvadas as dotacfes referidas nos incisos | e Il do art. 60,e no art. 61; Ill - receber, direta ou
indiretamente, qualquer espécie de auxilio ou contribuicdo das sociedades de economia mista e das emprésas
concessionarias de servigo publico; IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
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Revista a LOPP pelo ditador Emilio Médici em 1971%, foram proibidas do
financiamento eleitoral empresas privadas com finalidade lucrativa, entidades de classe ou
sindicais, autarquias, empresas publicas e fundacgdes instituidas em lei e cujos recursos
concorressem 6rgdos ou entidades governamentais. A vedacdo as doages sindicais entrou em
cena a partir da ascensdo do partido da oposicdo, MDB, especialmente onde havia industrias
(Rio de Janeiro e S0 Paulo) e a sindicalizacio, logicamente, era mais forte.?® Na medida que a
ARENA estava perdendo o apoio de suas bases desde as eleicdes de 1966,% foi adotado o
chamado “pacote de abril” em 1974 — retratado no topico 1.2 — e a Lei Falcéo (Lei n° 6.339, de
1976) com a finalidade de uma girada da situacéo nas elei¢cdes de 1976, que ndo ocorreu.

Acerca da criacdo do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (FP), Souza
aponta a inexisténcia de dinheiro publico a ser distribuido exclusivamente para fins eleitorais,
salientando ser esta “a Unica fonte disponivel de subsidios estatais diretos, distribuidos para
partidos, a fim de realizarem gastos para a sua manutencéo cotidiana e despesas eleitorais”. A

autora ainda refere que

A criacdo do FP ocorreu no inicio do regime militar, em 1965. Divergente da emenda
a LOPP que proibia as doacdes de empresas aos partidos em 1965, a criacdo do FP foi
sugerida pelo TSE, sendo criado sob o propdsito de tornar partidos e candidatos menos
dependentes de recursos privados, de modo a amenizar a influéncia do poder
econdmico sobre as campanhas e a favorecer ao equilibrio nas disputas eleitorais.
Entretanto, a implementacdo tardia e a insuficiéncia dos montantes distribuidos
comprometeu os resultados esperados pela sua criagdo. Documentos do TSE indicam
que ndo houve distribuicdo de parcelas do FP até o ano de 1974 (Resolugdo TSE
9.180, de 1972). O fundo s6 comecou a ser distribuido na abertura gradual do governo
Ernesto Geisel (1974-1979). Contudo, devido a férmula de divisdo dos recursos ser
proporcional & representacdo dos partidos, os situacionistas da Aliangca Renovadora

contribuicéo, auxilio ou recurso procedente de emprésa privada, de finalidade lucrativa”. Art. 57 “Séo ilicitos os
recursos financeiros de que trata o artigo anterior, assim como os auxilios e contribui¢des cuja origem ndo seja
mencionada ou esclarecida”. BRASIL. Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965. Lei Organica dos Partidos Politicos.
In: Diario Oficial da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 19 jul. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4740.htm> Acesso em: 19 nov. 2015.

8 Art. 91 “E vedado aos Partidos: | - receber, direta ou indiretamente, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa ou entidade
estrangeira; 1l - receber recurso de autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas nos nimeros
I e 1l do art. 95, e no art. 96; Il - receber, direta ou indiretamente, auxilio ou contribuicdo, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, de autarquias, emprésas publicas ou concessiondrias de servigo, sociedades de
economia mista e fundag@es instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram érgdos ou entidades
governamentais; IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo, auxilio ou
recurso procedente de emprésa privada, de finalidade lucrativa, entidade de classe ou sindical”. BRASIL. Lei n°
5.682, de 21 de julho de 1971. Lei Organica dos Partidos Politicos. In: Diario Oficial da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 21 jul. 1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L5682.htm> Acesso em: 19 nov. 2015.

% SPECK, Bruno Wilhelm. Reagir a escandalos ou perseguir ideais? A regulagdo do financiamento politico

no Brasil. Cadernos Adenauer, VI, n° 2. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 123-159.
%1 SOARES, Glaucio Ary Dillon. Colégio Eleitoral, Convencdes Partidarias e Eleices Diretas. 1. ed.
Petropolis: Vozes, 1984, p. 52.
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Nacional (Arena), maioria no Congresso, acabaram recebendo mais recursos do que
0s oposicionistas do MDB que vinham crescendo nas disputas (Brasil; TSE, 2009).%

Com aretorno do multipartidarismo (1982) e o fim da censura nas campanhas eleitorais,
aumentam 0s custos da competicdo eleitoral, sendo insuficientes os recursos proprios dos
candidatos, de pessoas fisicas e dos partidos, abrindo caminho para as contribuicdes
empresariais. A flexibilizacdo das doagOes empresariais acaba catalisada a partir do
impeachment de Fernando Collor de Mello, especialmente quando a prépria Comissdo
Parlamentar de Inquérito qualifica a proibicdo como hipdcrita.®® Analisando a entéo legislacéo
sobre financiamento eleitoral (Lei n® 9.096, de 1995 e Lei n°® 9.504, de 1997), bem como as

quantias possiveis de serem doadas limitadas consoante a renda, Souza conclui que

A partir do retorno das eleicBes diretas e da redemocratizacdo, a légica do
financiamento mudou, de modo que mudangas ocorreram na legislacdo para
acompanha-la. A Lei dos Partidos de 1995 e a Lei das Elei¢cdes de 1997, assim como
a “reforma eleitoral” de 2006, consolidaram-se como referéncias para o tema.
Registram-se assim: 0 aumento dos valores do FP, a regulacdo das doagdes privadas,
com limites para o conjunto de contribuicdes de cada pessoa fisica ou juridica, e a
obrigatoriedade da divulgacao parcial da prestacdo de contas, pela internet, antes do
pleito. Ainda que a regulagdo tenha evoluido no sentido de promover alguma
transparéncia para as contas eleitorais, a falta de limites efetivos para as doacgdes
privadas, baseados em outros critérios que ndo a renda dos doadores e definidos para
cada doagdo a um candidato especifico, descuidou da ameaca a integridade dos
candidatos quanto ao poder econdmico de seus financiadores.®*

Empiricamente, a hipdtese de que as empresas privadas patrocinadoras de campanhas
eleitorais possam visar o lucro via privilégios nos contratos publicos, recuperando o valor
efetivamente investido nos seus candidatos ou partidos politicos apoiados, foi avaliada em um
estudo de Taylor Boas, Daniel Hidalgo e Neal Richardson®. Nesse artigo, os autores
relacionaram todos os contratos publicos firmados pelo Governo Federal brasileiro nos dois
anos imediatamente posteriores as elei¢cbes de 2006 e 2010, comparando-0s com as empresas
que financiaram campanhas eleitorais e exerciam atividades possiveis de serem contratadas
pelo Poder Publico. Os resultados apontam que as empresas auferiram um retorno de 14 a 31

vezes sobre o valor total patrocinado a candidatos, sem considerar as formas legitimas

92 SOUZA, C. P. R. de. Op. cit. loc. cit.

% SPECK, B.W. Op. cit. p. 130.

% SOUZA, C. P. R. de. loc. cit.

% BOAS, Taylor C.; HIDALGO, F. Daniel; RICHARDSON, Neal P. The Spoils of Victory: Campaign
Donations and Government Contracts in Brazil. Disponivel em
<http://people.bu.edu/tboas/political_investment.pdf > Acesso em: 30 mar. 2015.
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existentes para a Unido transmitir recursos aos Estados e Municipios que possam favorecer
essas empresas.

Outro estudo, de Wagner Pralom Mancuso e Bruno Wilhelm Speck, revela a realidade
do financiamento eleitoral através a analise das prestacGes de contas das elei¢cdes nacionais e
estaduais de 2010 e as municipais de 2012. Apontam-se trés fontes de recursos mais
significativas em ordem crescente: 0s recursos dos préprios candidatos, de cidaddos e de
empresas. Segundo os autores, o “valor total de recursos proprios mobilizados nas duas elei¢des
é de 1,3 bilhdo de reais, as doacOes de cidaddos somam 1,7 bilhdo e as empresas doaram 4,2
bilhdes de reais”. O peso dos recursos empresariais € maior nas campanhas do executivo, o
estudo informa que, nas “clei¢des presidenciais, as doagdes empresariais diretas representam
73% do total de recursos”, enquanto que, nas “eleigdes para governador, a proporgao se

aproxima de 60%”.% E arrematam

Em segundo lugar, destaca-se a importancia dos recursos transferidos pelos partidos.
Estes recursos séo proporcionalmente mais importantes para os candidatos a senador
(39%), governador (33%) e prefeito (29%). Em seguida vém os candidatos a deputado
federal e a presidente. As proporcdes mais baixas se verificam entre os candidatos a
vereador e a deputado estadual. Sabe-se, no entanto, que os recursos transferidos pelos
partidos provém quase totalmente de doacdes de empresas. Somando-se entdo o
financiamento direto e indireto (via partidos) pelo setor privado, conclui-se que as
disputas a presidente, governador e senador se financiam quase exclusivamente com
recursos do setor privado.

Ao analisar as doacdes eleitorais de empresas de planos de satde no pleito de 2006,
Mario Scheffer e Ligia Bahia relatam que “dentre os 28 deputados federais inicialmente eleitos
com apoio de empresas de planos de salde privados, mais o suplente conduzido a vaga, 14
integravam a Frente Parlamentar da Saude.”. Embora a Frente tenha se empenhado para a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 29 e outros embates que preservavam a arquitetura
juridico-legal do Sistema Unico de Saude, a defesa de interesses do setor privado —
especialmente na area de prestacao de servigcos — tambéem integra o programa de trabalho desses
parlamentares consoante a analise. Dentre as conclusGes, destaca-se a doagdo a partidos
politicos de orientacdes diversas (preferencialmente centro-direita, embora também tenham
financiado partidos considerados de esquerda) e a recomendacdo para que se torne a

“representacdo de interesses privados, ainda que legitimos, mais transparente, equitativa, menos

% MANCUSO, Wagner Pralon. SPECK, Bruno Wilhelm. Financiamento de campanhas e prestacdo de contas.
Cadernos Adenauer, XV, n° 1. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer Stiftung, 2014, Disponivel em:
<http://www.kas.de/wf/doc/13776-1442-5-30.pdf>. Acesso em 20 nov. 2015. p. 141-143
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fragmentada e mais proxima da defesa dos interesses da sociedade sub-representados”.” Os
mesmos autores acompanharam a evolucdo do aumento das doacGes eleitorais de planos de
salde entre os pleitos de 2002, 2006 e 2010 e indicaram o crescimento proporcional nos eleitos
da “bancada da satde suplementar” em relagio ao incremento das doagdes.*®

Entretanto, investigando-se a relacdo de causa e efeito entre doacdes eleitorais da
Confederacdo Nacional da Industria e a aprovacdo de medidas legislativas alinhadas aos seus
interesses, ndo foi confirmada a hipétese de influéncia do financiamento especifico da industria
sobre o comportamento parlamentar em matérias de interesse do setor. Ainda assim, dentre 0s
resultados apontados como substantivos, destacou-se que a “proporgado de recursos corporativos
influencia positivamente na cooperacdo dos parlamentares brasileiros com o0s interesses
legislativos da CNI”. Por fim, “quanto maior a proporgéo de recursos vindos de empresas, maior
é a cooperagdo dos deputados em matérias de interesse do setor produtivo”.%

Mancuso também avaliou os estudos que testam a hipotese de investimento eleitoral e
concessdo de beneficios aos investidores. Dentre as 15 empresas que mais doaram as elei¢oes
de 2010, as “doa¢des” vao de 113 milhdes de reais a 22 milhdes, sendo juntas responsaveis pelo

aporte de R$ 720.890,432,06, evidenciando o protagonismo das empresas, sendo veja-se

No entanto, como mostra a Tabela 1, a fonte principal sdo as empresas, que doaram
cerca de 75% dos recursos que moveram as campanhas de 2010. Mais de 19 mil
empresas fizeram doac@es para essas campanhas, mas apenas 70 empresas ou grupos
foram responsaveis por metade de todas as doa¢des empresariais (Mancuso & Ferraz
2012). A Tabela 2, a seguir, aponta os 15 doadores mais prodigos, que sozinhos
concentraram 32,5% do investimento empresarial eleitoral em 2010. Dentre eles,
encontram-se seis construtoras (Camargo Corréa, Queiroz Galvdo, Andrade
Gutierrez, OAS, Galvdo Engenharia e UTC Engenharia); trés grupos financeiros
(Bradesco, BMG e Itad Unibanco); duas siderdrgicas (Gerdau e CSN); uma
mineradora (Vale); uma industria de alimentos (JBS); uma empresa de comunicacdo
(Contax, do grupo Oi) e uma indistria de bebidas (Leyroz de Caxias, do Grupo
Petrdpolis).1®

% SCHEFFER, Mario; BAHIA, Ligia. Representacédo politica e interesses particulares na satde: o caso do
financiamento de campanhas eleitorais pelas empresas de planos de salde privados no Brasil. Revista Interface,
Comunicacdo Salde Educagdo, v. 15, n.38, jul/set.2011, p.947-956. Disponivel em: <
http://www.scielosp.org/pdf/icse/v15n38/30.pdf>. Acesso em 23 nov. 2015.

% SCHEFFER, M.; BAHIA, L. Representacdo politica e interesses particulares na salde: o caso do
financiamento de campanhas eleitorais pelas empresas de planos de salde privados no Brasil. Abr. 2011.
Disponivel em: <http://cebes.web741.kinghost.net/media/File/Planos_de_Saude_Eleicoes.pdf>. Acesso em 23
nov. 2015.

9 SANTOS, Manoel Leonardo et al. Financiamento de campanha e apoio parlamentar a Agenda Legislativa
da Industria na Camara dos Deputados. Opinido Publica, Campinas, v. 21, n. 1, p. 33-59, Abr. 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762015000100033&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 23 Nov. 2015. http://dx.doi.org/10.1590/1807-019121133.

100 MANCUSO, Wagner Pralon. Investimento eleitoral no Brasil: balango da literatura (2001-2012) e agenda de
pesquisa. Revista de Sociologia e Politica. V. 23, n. 54, 2015. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/rsp/article/view/41477/25431>. Acesso em 23 nov. 2015.
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Se, por um lado, 0 Mancuso cita estudo que ndo comprova a aprovacao de emendas ao
orcamento publico favorecendo contratos plblicos com empresas financiadoras das eleicdes®?;
em compensacdo, 0 acesso ao financiamento publico para suas atividades econdmicas via
créditos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) foi facilitado
principalmente aquelas empresas que contribuiram para candidatos a reeleicdo da Camara dos
Deputados, candidatos da base de apoio ao presidente no Congresso Nacional e candidatos que
venceram as elei¢des em disputa.t?

Nas elei¢des presidenciais de 2010, das 5,1 milhdes de empresas existentes no Brasil
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 19.000 fizeram
contribui¢cdes para campanhas. Ja nas municipais de 2012, apenas 50 mil doaram. Constatou-se
assim um universo em torno de apenas 1% das empresas existentes que financiam as eleigdes,
resultando num montante de R$ 2,3 bilhdes. Se poucas empresas se interessam pela abdicacdo
de seu lucro em prol de campanhas eleitorais, as que participam mantém a concentracdo das
doac@es, reproduzindo a mesma porcentagem acima. Em ambas elei¢des estudadas, o nimero
irrisério de 1% das empresas doadoras foi responsavel por 36,8% das contribui¢cdes em 2012 e
por 61% em 2010. Quando se analisa as 1000 maiores doadoras, alcanga-se 82% das
contribuicdes eleitorais em 2010 para 47,7% em 2012. Dentre as maiores contribuidoras para o
financiamento eleitoral, a ocorréncia de doag6es para partidos politicos e candidatos opostos é
uma constante, mostrando que PT, PSDB e PMDB somaram 68% dos recursos dos dez maiores
doadores. Quando se inclui na contagem os partidos PSB, DEM, PP, PDT, PTB, PR e PSC
chega-se a 90% dos recursos.1%

Outro estudo sobre o pleito de 2010 analisou a candidatura de 4.124 pessoas a Camara
dos Deputados, avaliando se havia diferencas na arrecadacdo eleitoral entre politicos
profissionais e demais categorias, bem como se a filiacao a partidos com maiores bancadas (PT,
PMDB, PSDB, DEM, PR e PP) influenciava no sucesso eleitoral. Os autores notaram que a
experiéncia politica prévia interfere positivamente na eleicdo, porém a diferenca concentra-se
mais nos candidatos a reeleigdo e no fato de que os politicos “tendem a ter mais receitas de

campanha do que os candidatos de outras categorias profissionais”, refor¢ando a ideia de que

101 MANCUSO, W. P. Ibid.
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108 INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL. A responsabilidade social das
empresas no processo eleitoral. Sao Paulo, 2014. Disponivel em: <http://wwwa3.ethos.org.br/wp-
content/uploads/2014/08/A-Responsabilidade-das-Empresas-no-Processo-Eleitoral_20141.pdf>. Acesso em out.
2015.
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“a percepcao da existéncia de uma carreira politica por parte dos financiadores parece um
elemento central na op¢ao do candidato a ser patrocinadado”. Além disso, também constataram

0S autores

Em segundo lugar, os nimeros indicaram que ha forte correlacdo entre sucesso
eleitoral e ja ser deputado federal por uma das grandes agremiacGes partidarias
nacionais. Ainda que aqueles que se declararam deputados federais dominem a
disputa em todos os partidos, ha mais deles nas grandes legendas e, nessas, as suas
oportunidades de vitéria parecem ser ainda maiores. Nesse ponto € interessante notar
uma retroalimentagdo entre o0 bom desempenho do partido e a presenca de politicos
de oficio na lista eleitoral. Possivelmente, trata-se de uma via de mdo dupla: os
grandes partidos selecionam seus candidatos entre politicos ja consagrados
previamente pelas urnas, ao passo que esses Ultimos tendem a priorizar organizacGes
com maiores chances de elei¢do.

A pesquisa mostrou que ha um claro direcionamento do dinheiro de campanha para
aqueles candidatos que j& sdo politicos e que quanto maior a quantidade de recurso,
maior a chance de sucesso eleitoral. Sendo politico profissional, maior ainda a chance
de receber mais recursos. Em elei¢cBes em que cada vez mais o financiamento é central,
é importante incorporar o perfil social do candidato nas explicacdes para se
dimensionar adequadamente como e especialmente para quem os financiadores
canalizam 0s seus recursos.

Desse modo, hd uma espécie de circulo de reforco matuo no que diz respeito a
institucionalizagdo do campo politico brasileiro. Aqueles que se profissionalizam sdo
os que tém maiores chances de éxito nas disputas por posi¢des politicas; esses
profissionais da politica tendem a se concentrar em alguns partidos grandes; os
recursos para concorrer ao posto de deputado federal ndo sdo distribuidos
aleatoriamente, mas tendem a reforcar o processo de profissionalizacdo em quest&o.
(italico no original)®

Larissa Barbosa Cardoso e Geraldo Edmundo Silva Junior compararam a relacéo entre
as doacdes empresariais nas elei¢cGes de 2002 e 2006 para a Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal com o fito de avaliar as redes de influéncia enre grupos de interesses (chamados de
principais) e agentes do Congresso Nacional e identificar os possiveis blocos que poderiam
atuar como agentes dos grupos de interesses, levando em consideracdo a origem do recebimento
de contribuicdes de campanha e a utilidade maior que a esperada obtida com contratos
publicos.1® Além do aumento das contribuices de campanha nas eleices brasileiras avaliadas
e de corroborar as conclusdes dos estudos acima descritos, foram verificados os impactos sobre

a conectividade entre os agentes ou principais, concluindo-se que

104 CERVI, Emerson Urizzi et al. Dinheiro, profissdo e partido: a vitdria na eleicdo para deputado federal no
Brasil em 2010. Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, p. 189-205, Abr. 2015. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-69922015000100189&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 20 Nov. 2015. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69922015000100011.
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politicas no Congresso Nacional. Disponivel em:
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As caracteristicas das estruturas de rede obtidas para os anos de 2002 e 2006 estdo
fortemente ligadas aos interesses comuns existentes entre um grupo de deputados e
um grupo de setores, que, por isso, se encontram conectados entre si. Ademais, 0
processo de rent-seeking%, em fungéo do tamanho dos recursos disponibilizados, cria
um mercado com um custo temporario (contribuicdo dos setores) e uma receita
continua durante o tempo de governo (mandato do deputado ou senador).

Também constatou-se que, entre 0s principais, as relagdes foram predominantemente
ndo reciprocas, o que implica a formacdo de grupos pouco coesos € com baixa
reciprocidade entre si. Tais evidéncias sugerem, por um lado, um aumento da presséo
por interesses exercidos sobre 0s agentes atraves da estratégia individual, num
esquema ndo cooperativo. Conclui-se, portanto, que a baixa conectividade entre o0s
setores respalda um maior gasto e um maior controle dos congressistas, com vistas ao
desenho de um mecanismo 6timo.

Por outro lado, para os agentes, verificou-se uma maior reciprocidade intrablocos,
apontando para a formacdo de grupos coesos e, consequentemente, mais ativos. No
caso dos agentes, em que o poder seria mais diluido e a aprovagdo de matérias
dependeria de um esforco coalizacional entre os grupos, as evidéncias mostraram que
os senadores tendem a formar coalizes e articulagdes politicas entre as diversas
classes, em contraposto ao que foi observado para os deputados. Assim, as redes de
relacbes para os senadores sdo mais expandidas, enquanto para os deputados se
concentram entre os participantes de cada classe sem quaisquer extrapolaces. A
despeito disso, foi observado um aumento da conexao entre os grupos, para senadores
e deputados, que pode ser resultado de um dispéndio maior de recursos, a fim de obter
0 mecanismo 6timo em que o controle dos agentes seja factivel a partir da
identificacdo das probabilidades elevadas. Além disso, as conexdes e a correlacdo
entre 0s grupos de agentes ou de principais, representadas pela probabilidade posterior
identificada, mostram que, quanto maior a probabilidade, maior o dominio do
principal sobre os agentes.

Esses resultados parecem justificar os motivos pelos quais os senadores figuram dentre
os lideres de arrecadacdo financeira por empresas nas eleicdes legislativas, seguidos dos
deputados federais. Os primeiros, talvez por serem em menor nimero, acabam tendo atuacdes
com uma rede maior de influéncia até porque concentram em 81 representantes o poder
legislativo de uma Casa, enquanto a outra o pulveriza em 517 deputados federais. Porém, “em
compensa¢ao” na Camara dos Deputados, o poder de agenda a fim de incluir determinado
proposta legislativa na ordem do dia para votacdo depende Unica e exclusivamente do

Presidente da Casa Representativa.'%’

106 Os autores explicam que as acdes de rent-seeking definem-se como quelas implementadas por individuos ou
bgrupos de interesse e pressdo a fim de obter, direta ou indiretamente, alguma transferéncia de renda de uma
politica publica. Vide: ROWLEY, Charles; TOLLISON, Robert; TULLOCK, Gordon. The political economy of
rent-seeking. Boston: Kluwer Academic Press, 1988.

107 Art. 17 “Sio atribuigdes do Presidente, além das que estdo expressas neste Regimento, ou decorram da natureza
de suas funcdes e prerrogativas: ... | - quanto as sessbes da Camara: ... s) organizar, ouvido o Colégio de Lideres,
aagenda com a previsdo das proposi¢des a serem apreciadas no més subseqiiente, para distribui¢do aos Deputados;
t) designar a Ordem do Dia das sessdes, na conformidade da agenda mensal, ressalvadas as alteracdes permitidas
por este Regimento;” Se¢do I - Sujeitos a Despacho apenas do Presidente. Art. 114. “Serdo verbais ou escritos, e
imediatamente despachados pelo Presidente, os requerimentos que solicitem: ... X1V - inclusdo em Ordem do Dia
de proposi¢do com parecer, em condi¢des regimentais de nela figurar”. BRASIL. Camara dos Deputados.
Regimento Interno: Resolucdo n° 17, de 1989. Brasilia. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
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Tiago Daher Padovezi Borges também analisa, a partir do financiamento eleitoral, as
relacdes entre empresarios, candidatos e partidos politicos. Para o autor, o fato de o candidato
ter ocupado posi¢des no Poder Executivo (Secretarias Estaduais e Ministérios) resulta em maior
arrecadacdo de recursos eleitorais oriundos de empresas, 0 que pode evidenciar tanto a
formacao de redes, quanto pela 6tica do conhecimento especializado dada a experiéncia prévia
em politicas pablicas. Avaliando apenas o pleito de 2006, o autor trazia que o PT foi uma
agremiacao que recebeu menos recursos empresariais em comparacgédo a outras siglas, o que foi
atribuido a construcdo do partido com grande proximidade de associagfes laborais. J& 0 PSDB,
com origem no Estado de S&o Paulo — mais industrializado do pais —, teria concentrado mais 0s
recursos oriundos do financiamento empresarial, o que seria atribuido tanto a uma proximidade
maior de seus candidatos no execicio de Secretarias Estaduais. Dentre as conclus@es, o autor

pondera que

Se ¢ possivel pensar em ldgicas “personalistas” e “partiddrias”, a presente tese
mostrou o convivio das duas dindmicas, tanto quando olhamos unicamente para as
siglas, quanto quando nos atentamos para as carreiras: ora foram observados padrdes
de financiamento pautados nos partidos, ora foram identificadas din&micas
heterogéneas, que se moviam de maneira autdbnoma as siglas e organizacdes
partidarias. Trata-se de uma evidéncia que apresenta a ideia de que 0s mesmos
incentivos institucionais nem sempre levam a padrfes e resultados homogéneos, em
se tratando do financiamento de campanhas no Brasil 1%

Embora a literatura especializada ndo comprove unanimamente uma relacdo do
financiamento empresarial de campanhas eleitorais com a natureza de um investimento, ha
determinadas ponderacdes pertinentes de serem pensadas. Existem diferencas na posi¢do do
interesse privado a depender da atividade empresarial desenvolvida: se uma empreiteira vé no
Estado seu Unico cliente, posto que seu principal foco sdo contratos publicos de obras cujo custo
apenas governos tem condigdes de arcar, 0 seu interesse privado visa atrair o Estado na
qualidade de um cliente de altissimo poder aquisitivo, com baixissimas chances de atraso no
pagamento e com uma demanda constante na medida que o Estado-providéncia ndo consegue
suprir todos os servigos publicos de forma centralizada. Nesse caso, o interesse privado ndo age

em prol de uma politica regulatéria determinada, mas defende uma demanda por ele ofertada.

legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados/RICD%20ate%20RCD%2012-2015.pdf>.
Acesso em 20 nov. 2015.
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Por outro lado, a exemplo de uma cervejeira ou qualquer outra empresa que desempenhe
uma atividade incompativel com a possibilidade de “subcontratagéo politica” para desempenho
de um servico publico, o seu interesse privado ndo dependera do Estado para ser alcancado,
pelo menos ndo a titulo de relacdo de consumidor-fornecedor (restringindo-se mais as
possibilidades de facilitacdo em créditos oriundos de bancos publicos). Isso parece fazer toda a
diferenca na posicdo que um interesse privado, dada a atual complexificacdo dos estratos
sociais, pode vir a ocupar na esfera publica de deliberacéo.

Porém, a concentracdo dos recursos eleitorais de origem empresarial em 190 pessoas
juridicas, num universo de cerca de 5,1 milhdes, apenas evidencia a inapropriedade dos limites
disciplinados na legislacdo anterior para financiamento empresarial. Traduz um dado deveras
preocupante: é possivel equilibrar tal distorcdo antidemocratica que criou uma relacdo de
dependéncia entre candidaturas — ou o interesse dos candidatos na reelei¢do, dado o estagio de
profissionalizacdo na politica constatado — e um grupo seleto de empresas, as quais concentram
a parcela relevante do poder econémico das campanhas eleitorais?

As respostas institucionais foram tdo antagdnicas quanto a complexidade da questéo.

2.2 Dialogos institucionais dos Trés Poderes: resquicios partidarios ou cinismos

propriamente ditos?

Os dialogos institucionais sobre financiamento eleitoral iniciam com a impugnacao ao
sistema normativo que possibilitava a pessoas juridicas as doacBes e contribuicdes para
campanhas eleitorais (as Leis n° 9.504, de 1997 e n° 9.096, de 1995*%. O Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CF-OAB) prop6s a A¢do Direta de Inconstitucionalidade

n° 4650 em 05 de dezembro de 2011 acerca de tais objetos normativos. Salienta-se, de plano,

109 BRASIL. Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. In: Diario Oficial da
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° out. 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9504.htm> Acesso em: 19 jun. 2015.

110 BRASIL. Lei n°9.096 de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, 8 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
20 set. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm> Acesso em: 19 jun. 2015.
111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julygamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona
dispositivos da atual legislacao que disciplina o financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 02 de abr. 2014. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=aoEpbvo7REw>. Acesso em: 19. Jun. 2015.



47

que a descricdo e andlise do julgamento orientar-se-a pela cronologia dos acontecimentos
concomitantes no ambito institucional do Poder Legislativo e do Poder Executivo que possuem
pertinéncia direta com a participacdo financeira de pessoas juridicas em campanhas eleitorais.

Também é pertinente ressaltar que, apesar de ter sido concluido o julgamento, é latente
a possibilidade de rediscussdo da matéria tendo em vista a aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 182/2007!2 pela Camara dos Deputados, na redacédo apresentada pela emenda
aglutinativa n° 28, que disciplina favoravelmente a doacdo de empresas privadas a partidos
politicos em campanhas eleitorais. N&o suficiente, também durante o julgamento da ADI n°
4650 pelo STF havia sido aprovado o Projeto de Lei n° 5735/2013° (apelidado de
“Minirreforma eleitoral”) contendo disposi¢do normativa sobre novas regras possibilitando a
doacédo empresarial e, inclusive, a ocultacdo dos doadores de campanhas eleitorais. Esse projeto
de lei, o qual posteriormente sera detalhado, estava submetido a san¢do presidencial pelo prazo
de quinze dias coincidentemente no periodo em que a a¢do constitucional foi incluida em pauta
para prosseguir o seu julgamento.

Esclarecida a atualidade do debate, retorna-se ao ponto de partida: ADI 4650.

Na peticéo inicial firmada pelo Presidente do CF-OAB foram impugnados os seguintes
dispositivos legais, dos quais se destaca o artigo 81, caput e § 1° da Lei n® 9.504, de 1997, in

verbis

Lei n®9.096, de 1995

Art. 31 “E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgdos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;

Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servicos publicos,
sociedades de economia mista e fundac®es instituidas em virtude de lei e para cujos
recursos concorram 6rgdos ou entidades governamentais;

IV - entidade de classe ou sindical”.

112 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 182, de 23 de outubro de 2007.
Altera os arts. 17, 46 e 55 da Constitui¢do Federal, para assegurar aos partidos politicos a titularidade dos
mandatos parlamentares e estabelecer a perda dos mandatos dos membros do Poder Legislativo e do Poder
Executivo que se desfiliarem dos partidos pelos quais forem eleitos. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373327>. Acesso em: 20 de jun.
2015.

113 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°5.735, de 06 de junho de 2013. Altera as Leis n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo
Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos
Politicos e incentivar a participacéo feminina.. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580148>. Acesso em: 04 de nov.
2015.
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Art. 38 “O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por: [...]

Il - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario; [...]".

Art. 39. § 5° “Em ano eleitoral, os partidos politicos poderao aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢bes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas,
observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1o do art. 81 da Lei no
9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos drgéos de
diregdo e pelas normas estatutarias”.

Lei n® 9.504, de 1997

Art. 24 “E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagcdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicao de beneficiaria, contribuicao
compulsoria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

IX - entidades esportivas;

X - organizagGes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;

XI - organizagBes da sociedade civil de interesse publico.

Paragrafo Unico. N&o se incluem nas vedacdes de que trata este artigo as cooperativas
cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissiondrios de servigos publicos,
desde que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o
disposto no art. 81”.

Art. 81 “As doagdes e contribui¢des de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligagdes.

8 1° As doacBes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a elei¢dao”

A acdo pretendia afastar ndo apenas a doacdo empresarial (limitada a 2% do faturamento
anual anterior) como também a auséncia de limites a doacdo pelo proprio candidato e a
incoeréncia dos limites estipulados para doacdo por pessoa fisica na forma como estabelecia a
legislagdo transcrita, adotando o critério de 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao pleito. Na exordial, é sustentada a ideia de que os limites para doacGes de pessoas
fisicas ndo poderiam se converter em desigualdade politica, sendo que a porcentagem sobre 0s
rendimentos brutos favorecia aqueles cidaddos mais ricos em detrimento dos menos apossados.
Essa mesma relagdo que privilegia a renda implicava desigualdade na disputa eleitoral dada a

auséncia de limites aos candidatos para valer-se de recursos proprios em campanha, razéo pela
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qual se sustentou a inconstitucionalidade dessa auséncia de limites fidedignos a liberdade e
igualdade politica.

Assim, a inicial buscou respaldo no principio da igualdade (art. 5°, caput, e 14, caput da
CRFB/88)!4, no principio democratico (art. 1°, caput)!®® — salientando a busca de uma maior
igualdade politica que estaria comprometida devido a ampliacdo da for¢a politica dos detentores

do poder econémico — e no principio republicano (art. 1°)'1® defendendo que

A doagdo de hoje torna-se o “crédito” de amanha, no caso do candidato financiado
lograr sucesso na eleicdo. Vem dai a defesa, pelos politicos “devedores”, dos
interesses econdmicos dos seus doadores na elaboracéo legislativa, na confeccéo ou
execucdo do orcamento, na regulagdo administrativa, nas licitacBes e contratos
publicos etc. [com aspas no original]*’

Além dos pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade acima, também se solicitou
que fosse instado o Congresso Nacional a editar legislagéo definindo

um limite per capita uniforme para doagBes a campanha eleitoral ou a partido por
pessoa natural, em patamar baixo o suficiente para ndo comprometer excessivamente
a igualdade nas elei¢Bes, bem como (2) limite, com as mesmas caracteristicas, para o
uso de recursos préprios pelos candidatos em campanha eleitoral, no prazo de 18
(dezoito) meses, sob pena de atribuir-se ao Eg. Tribunal Superior Eleitoral - TSE a
competéncia para regular provisoriamente a questdo.**®

Instada, a Presidéncia da Republica, exercida por Dilma Roussef (Partido dos
Trabalhadores - PT), mediante a Mensagem n° 404, de 26 de setembro de 2011, encaminhou as
informacgdes prestadas pelo Advogado-Geral da Unido, ratificando o parecer do Consultor-
Geral da Unido. No parecer, é transcrita manifestacdo da Consultoria Juridica do Ministério da
Justica em sentido desfavoravel a procedéncia da acdo, concluindo pela completa

compatibilidade entre as normas impugnadas e a Constituicdo da Republica, defendendo a

114 «Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:” [...] Art. 14. ““A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]”. BRASIL. op. cit.

115 Art. 1° “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”.BRASIL. op. cit.
116 |bid.

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticéo inicial da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650,
em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504,
de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1432694#0%20-
%20Peti%E7%E30%20inicial%20-%20Peti%E7%E30%20Inicial>. Acesso em: 10. Out. 2015.

118 |bid.
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liberdade de expressao de pessoas juridicas e a sua constituicdo como segmento do corpo social
como forma também de se evitar a hegemonia de partidos politicos majoritarios, sendo destaca-

Se

24. Desta sorte, como alijar do processo que permite a representatividade dos
componentes da sociedade no cendrio politico, as pessoas juridicas (empresas) que
nada mais sdo do que um segmento da sociedade e constituem a organizacdo dos
fatores de producdo dessa mesma sociedade? Ademais, configura o aporte de recursos
aos partidos por parte de cidadaos e empresas uma forma de participacdo politica, ou
mesmo como uma forma de expressdo da propria ideologia. ...

29. Assim, a possibilidade de pessoas juridicas financiarem campanhas eleitorais por
si sO, ndo se configura em critério de desequilibrio, respeitadas as disposicoes legais
no que concerne a limites maximos para 0s montantes dos aportes privados e a
qualidade do financiador (individuos ou governos estrangeiros, sindicatos, empresas
concessionarias de obras puablicas etc.). ...

34. Constitui a possibilidade de aporte privado as campanhas garantia de pluralismo
partidario, na medida em que evita pode evitar uma hegemonia entre os partidos

dominantes e de maiores representacdes sobre os de menores adeptos...119

A Cémara dos Deputados, a época presidida pelo Deputado Federal Marco Maia (PT),
prestou informacdes mediante o Oficio n°® 1594/SGM/P, de 26 de setembro de 2011, salientando
que o Poder Legislativo era composto por politicos profissionais aos quais competia cotejar as
diferentes alternativas em matéria de financiamento de campanhas eleitorais. Referiu que os
diversos formatos possiveis de serem atribuidos ao tema decorrem das poucas limitacGes
constitucionais expressas, ndo havendo apenas uma decisdo correta. Nas informacdes prestadas,
foi salientado que a lei ndo expressa um grande consenso, mas o acordo possivel “produzido
pelo Parlamento e pela sociedade, forma transparente e equanime”.*?

A tonalidade pro participagdo de pessoas juridicas em campanhas também fica nitida no

seguinte trecho em que se afirma a possibilidade de se “argumentar que permitir doacdes de

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mensagem n° 404, de 26 de setembro de 2011 firmada pela Presidenta
da Republica prestando informacdes na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que
disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da
Republica e  Congresso Nacional. Relator ~ Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1478292#14%20-
%20Instru%E7%E30%20-%20Informa%E 7%F5es%20Presidenciais%20(Peti%E7%E30%2077299/2011)>.
Acesso em: 15. Out. 2015.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Oficio n® 1594/SGM/P, de 26 de setembro de 2011, assinado pelo
Presidente da Camara dos Deputados prestando informacfes na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de
1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Replblica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1480793&ad=s#16%20-
%20Peti%E7%E30%20(77194/2011)>. Acesso em: 10. Out. 2015.
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grandes corporacgdes a candidatos e partidos em campanha nédo € uma boa politica. Mas o fato
de existir uma politica melhor ndo equivale dizer que a atual € inconstitucional”. Ao final, deduz
serem incabiveis os pedidos constantes ante a inexisténcia de inconstitucionalidade, tecendo a
conclusdo de que se fosse obrigatério o financiamento privado por pessoas fisicas, todas as
propostas que sustentam o financiamento publico exclusivo de campanha violariam a
Constituicdo. Acrescendo que seria inapropriada a atribuicdo ao Tribunal Superior Eleitoral da
“responsabilidade de proferir uma sentenca aditiva (em substituicdo ao Supremo Tribunal
Federal) em matéria que claramente extrapola seu poder regulamentar”.*?!

Nas informacdes prestadas pelo Senado Federal, entdo presidido pelo Senador José
Sarney (Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB), foram ratificados os
argumentos contrarios a inconstitucionalidade apresentados pela Camara dos Deputados e
também trouxeram-se dados sobre o andamento dos diversos projetos legislativos em tramite
sobre o tema. 1?2

Foram admitidos na qualidade de amici curiae, dentre outros'?, o Instituto de Pesquisa
Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS) e a Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CLINICA UERJ DIREITOS). Na peticio
conjunta do IPDMS e da CLINICA UERJ DIREITOS, foi ressaltado o predominio da doag&o
de poucas pessoas juridicas em relacdo a de pessoas fisicas, afirmando que nas elei¢des de 2012,
as doagdes destas ultimas “foram responsaveis por menos de 5% das receitas eleitorais”. Dentre
as diversas intervenientes, cabe destaque a essa em razdo de ter contribuido com dados
empiricos sobre o tema.

As intervenientes chamaram atencdo ao alto custo das campanhas, tomando como
paradigma as eleicdes gerais de 2010. Naquele pleito, a média de arrecadacdo dos eleitos

variava de acordo com o cargo: cerca de R$ 1 milhdo para deputado federal, R$ 4,5 milhGes

121 |bid.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Oficio n°® 344/2011-PRESID/ADVOSF, de 29 de setembro de 2011
assinado pelo Presidente do Senado Federal prestando informac6es na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de
1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Replblica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1504477#19%20-
%20Instru%E7%E30%20-
%20Informa%E7%F5e5%20d0%20Senado%20Federal%20(Peti%E7%E30%2079430/2011)> Acesso em: 10.
Out. 2015.

123 Também foram admitidos: Secretaria Executiva do Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrupgdo
Eleitoral (SE-MCCE), Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB).
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para senador, R$ 23 milhdes governador e, exemplificando, a campanha presidencial de Dilma
Roussef custou R$ 336 milhdes.'?*

O volume do custo total eleitoral também aumentou, de 2002 para 2012, 0s gastos
eleitorais foram de R$ 800 milhdes para R$ 4,5 bilhdes, em total dissonéncia quando
comparados aos indices de inflagdo ou aumento demogréafico no periodo.

Nem mesmo o argumento da ideologia de empresas resiste a estatistica, posto que “os
principais doadores de campanha contribuem para partidos e candidatos rivais, que néo
guardam nenhuma identidade programatica ou ideoldgica entre si”, assim, as doagdes “se
voltam antes a obtengdo de vantagens futuras ou a neutraliza¢do de possiveis perseguicoes”,
trazendo o quadro comparativo abaixo sobre os destinatarios das maiores contribuicdes nas
eleicbes de 20102

Volume R e
Dez maiores doadores doade, Destinatarios das contribuigdes
i 2 mRS
e milhdes | Dilma | Serra | PT | PMDB | PSB | PSDB | DEM | PCdoB

C:onsmnorg Andrade 64.6 v v v » . - P
Gutierrez S.A
C'("F%rurora Quenaz 61,1 v v v v v v v v
Galvao
Banco Alvorada S.A
(Bradesco) 54,1 v v v v v v
Consuucoc‘s ¢ Comercio 55 > > v v v v v
Camargo Correa SA
JbsSA 35.0 v v v v v
Construtora OAS Lida 27,7 v v v v v
Contax S. A 26,0 v v v v v
Banco Bmg SA 211 v v v v v v
Gerdau Comercial de
Acos S'A 199 v v v v v v v
Leyroz de Caxias Ind.

4 3 v
Com. e Log LTDA e ¥ ¥ N v v

Fonte: Peticdo de ingresso como amicus curiae da CLINICA UERJ DIREITOS e do IPDMS
na ADI 4650. 2013.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo conjunta de ingresso na qualidade de amici curi do Instituto
de Pesquisa e Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS) e da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade
de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CLINICA UERJ DIREITOS) na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos
das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em
campanhas eleitorais. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4650. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel
em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=5010457 &ad=s#86%20-
%20Pedid0%20de%20ingresso%20como%20amicus%20curiae%20-
%20Pedid0%20de%20ingresso%20como%20amicus%20curiae%201>. Acesso em: 10. Out. 2015.

125 |bid.
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Em 11 de dezembro de 2013, apos a realizacdo de audiéncias publicas, inicia-se o
julgamento da ADI 4650. O Min. Luiz Fux, na relatoria da agéo, inicia seu voto delimitando
trés questionamentos: a) se o Supremo Tribunal Federal possui algum espaco legitimo para
apreciar matéria afeta ao nucleo do processo democratico tal qual consiste o financiamento de
campanhas eleitorais; b) em havendo tal espacgo, qual a sua exata delimitacdo para que nédo
caracterize indevida interferéncia judicial no a@mbito de competéncias tipicas dos poderes
politicos e, por fim, ¢) se o pronunciamento do Tribunal Constituicional interditaria a
rediscussdo da matéria nas instancias politicas e na sociedade em geral*?.

Fundamentou a intervencéo jurisdicional diante dos limites tracados pela Constitui¢éo
da Republica que seriam o principio democratico, o pluralismo e a isonomia politica, ainda que
ndo tenha sido previamente estipulado um modelo de financiamento de campanhas na Carta
Magna. Tal constatacdo decorre, consoante 0 voto condutor do acorddo, da cautela
imprescindivel ante “arranjos institucionais que outorguem competéncia para reforma-los

exclusivamente aqueles diretamente interessados”, afinal

Inicialmente, repiso que me parece indisputavel que a Reforma Politica deva ser
capitaneada pela classe politica, e ndo pelo Poder Judiciario. Sucede que néo se pode
olvidar que o produto final deste debate interessa, em alguma medida, aos proprios
agentes decisorios que estdo no exercicio do poder e foram eleitos segundo as regras
vigentes. Esse cenario coloca uma questdo de sinceridade e realidade institucional,
que poderia ser resumida em uma pergunta direta e imediata: é factivel confiar Gnica
e exclusivamente aos agentes politicos a prerrogativa de reformulacdo das regras
concernentes ao financiamento de campanhas, quando, em verdade, foi 0 exato
sistema em vigor que permitiu a sua ascensao aos cargos que ocupam? A resposta é,
a meu juizo, negativa. ...

Exatamente porque matérias intimamente ligadas ao processo eleitoral aumentam
consideravelmente as chances de manipulagéo e parcialidade no seu tratamento pelos
6rgdos eleitos por este mesmo processo, justifica-se, a meu sentir, uma postura mais
expansiva e particularista por parte do Supremo Tribunal Federal, em detrimento de
opcOes mais deferentes e formalistas. Creio que, ao assim agir, a Corte nao
amesquinha a democracia, mas antes a fortalece, corrigindo pelo menos algumas de
suas naturais disfuncionalidades.

Para o0 Relator, a participacdo de pessoas juridicas na politica ndo seria inerente a
democracia em virtude de que o exercicio da cidadania, estritamente, pressuporia trés

modalidades de atuacéo: o direito de votar, de ser votado e o de influir na formacédo da vontade

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Relator Luiz Fux proferido em 11 de dezembro de
2013 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e
9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min.
Luiz Fux. 02 de abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4650relator.pdf>. Acesso em: 10. Out. 2015.
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politica através de plebliscito e referendo. Todas as caracteristicas seriam inerentes as pessoas
naturais, apenas. Além disso, a auséncia de ideologia no modelo contemporanea de
financiamento empresarial foi constatada pelo perfil das contribuicdes, alastreadas a candidatos
e partidos politicos antagbnicos e/ou diversos.

Diante disso, sequer o fundamento da liberdade de expressdo de pessoas juridicas
resistiria até porque no aspecto politico aquele assume uma dimens&o instrumental ou acessoria
apenas para estimular a ampliacdo do debate publico para que os “individuos tomem contato
com diferentes plataformas e projetos politicos”. Ainda considerou que os dispositivos
impugnados violavam o principio da isonomia também por proibirem organizag¢des néo-
governamentais e organizacOes sindicais de participarem financeiramente de campanhas
eleitorais ao passo que tal vedacdo ndo alcangava pessoas juridicas com contratos publicos,
justamente as quais protagonizam a maior parte do financiamento eleitoral privado. Ainda,
enquanto a pessoa juridica detém interesses, a pessoa natural detém dignidade, requisito
essencial para formacdo democratica. Assim, o Min. Relator Luiz Fux votou pela procedéncia
da acdo quanto aos pedidos referentes a inconstitucionalidade de doag6es por pessoas juridicas.

Nesse primeiro momento, também acolheu o pedido de fixacdo de prazo de 24 meses
ao Congresso Nacional para editar legislacdo sobre o tema exatamente nos termos do pedido ja
destacado anteriormente.?

O entéo Presidente do STF, Min. Joaquim Barbosa — antecessor da vaga agora ocupada
pelo Min. Edson Fachin —, antecipou seu voto nessa sessdo de 11 de dezembro de 2013. Para o
juiz, agora aposentado voluntariamente, “a democracia ndo deveria ter um prego, porém € sobre
esse preco que o Supremo terd que se pronunciar”. Ressaltou brevemente o patrimonialismo e
suas herancas até hoje presentes na democracia brasileira, ratificando que o financiamento
privado, se ndo limitado, cria um desequilibrio entre os partidos, calcado “na relevancia do
montante financeiro colocado a disposicao deste ou daquele partido politico em virtude da sua
posicdo momentanea no aparato do Estado”. Acompanhou o voto do Relator, salvo quanto a
fixag&o de prazo para que o Congresso Nacional legisle da forma demarcada postulada na inicial

por entender que essa pratica trazia desprestigio a Corte, desmoralizando-a ante o

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento iniciado em 11 de dezembro de 2013 da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos
das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em
campanhas eleitorais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4650. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 12. Dez. 2013
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0yAolLM01UI>. Acesso em: 10. Out. 2015.
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descumprimento pelo Poder Legislativo. Ndo concedia modulagéo, atribuindo efeitos a deciséo
desde sua prolacdo quando da concluséo do julgamento.

A sessdo foi retomada no dia seguinte (12 de dezembro de 2013), j& com o pedido de
vista do Min. Teori Zavascki, para que fosse antecipado o voto do Min. Dias Toffoli a pedido.
Este restaurou um pouco da histéria brasileira sobre democracia e participacdo politica.
Inicialmente, fez um apanhado dogmatico dos dispositivos constitucionais pertinentes, dando
notoriedade ao art. 14, § 9918, que resguarda as elei¢Ges expressamente contra a influéncia do
poder econdmico, salientando que a Constituicdo sequer trata do abuso do poder econdmico,
mas da mera influéncia.!?

Essa norma constitucional é citada frente ao historico excludente da nossa democracia,
o0 qual, segundo o Min. Dias Toffoli, apenas passou a ter uma base de participacdo ampla a
partir de 1988 com a possibilidade do sufragio de analfabetos independentemente da renda
auferida. Retomando o patrimonialismo, disse que “o financiamento eleitoral por pessoas
juridicas nada mais é do que uma reminiscéncia dessas praticas oligarquicas e da participacao
hipertrofiada do poder privado na nossa realidade eleitoral”

Para Toffoli, também o sufragio exclusivo de pessoa fisica e a norma constitucional que
outorga ao povo a fonte do poder democratico séo fatores que inclinam a inconstitucionalidade
da possibilidade de financiamento empresarial das elei¢des. Menciona que o financiamento por
pessoas juridicas é realizado eminentemente por empreiteiras beneficiarias de contratos
publicos e, ainda, pago com recursos advindos de empréstimos consignados por bancos
publicos. Questionou justamente que intencdo ideologica poderia uma empresa pretender
defender quando doa a candidatos antagdnicos e, ainda, recusando parcela milionaria do seu
préprio lucro ou contraindo uma divida tdo significativa quanto em prol de uma campanha

eleitoral: em tese, um dinheiro que néo seria retornado.

128 Art, 1°. § 9° "Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragéo direta ou indireta.”. BRASIL. op. cit.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Dias Toffoli proferido em 12 de dezembro de 2013
no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650,
em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n°® 9.096, de 1995 e 9.504,
de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux.
13 de dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI_4650 _Voto Min__Dias_Toffoli.pdf >,
Acesso em: 12, Out. 2015.
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Pelos dados trazidos no seu voto, a maioria dos recursos das campanhas eleitorais séo
levantados por um nimero pequeno de empresas, 0 que violaria a Constituicdo da Republica
por manter a possibilidade de que poucas pessoas juridicas tenham uma influéncia maior no
processo eleitoral (compreendido ndo apenas como a escolha dos eleitos porém principalmente
na sua atuacdo pos-eleicdo) do que o proprio eleitorado.

A essa altura, as discussfes ja evidenciavam o antagonismo entre os Ministros Dias
Toffoli e Gilmar Mendes. Este ultimo trazia abertamente a tese de que a acdo constitucional,
nos moldes em que estava posta, consistia em um suposto plano para perpetuacdo de um grupo
partidario no poder, explicitando ainda que o grupo se trataria do Partido dos
Trabalhadores(PT). Embora os dados apontassem justamente o oposto, que o financiamento
empresarial tal qual estava positivado facilitaria ao partido da situacdo a arrecadacdo majoritaria
de recursos empresariais, posto que esse era o destino da maior parte dos aportes financeiros.
Ademais, o Min. Gilmar Mendes possuia uma visdo mais simpatica ao financiamento
empresarial por compreender que uma pessoa juridica também poderia ter interesse em
determinada politica legislativa em matéria tributaria, trabalhista ou que, de algum outro modo,
favoreca sua atividade econdmica.

O Min. Luis Roberto Barroso acompanhou o voto do Relator, esclarecendo que nédo
estava pronunciando a inconstitucionalidade, em qualquer circunstancia, da participacédo
financeira de pessoas juridicas nas campanhas eleitorais, mas que estaria afastando tdo somente
aquele modelo impugnado considerado um catalisador da desigualdade. Da mesma forma,
salientou que o atual sistema normativo reforgava a confuséo entre o publico e o privado por
permitir relagdes ndo republicanas entre empresas e candidatos. Compreendeu que as normas
impugnadas favoreciam uma forma de extorsdo ndo explicita, de obtencdo de recursos das
empresas, portanto a questdo ndo trataria de liberdade de expressdo das empresas nem de
liberdade econémica, mas de moralidade publica, de ndo estar sujeito a nenhum tipo de
achaque.°

O julgamento, entéo, foi interrompido por pedido de vista do Min. Teori Zavascki. As

criticas doutrinarias ndo tardaram, sendo taxado o julgamento de Supremocracia e politizacdo

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Luis Roberto Barroso proferido em 12 de dezembro
de 2013 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de
1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais.
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional.
Relator Min. Luiz Fux. 13 de dez. 2013. Disponivel em: < http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2014/05/Voto-sobre-financiamento-de-campanha-ADI-46501.pdf>. Acesso em: 12. Out. 2015.



57

do Judiciario, que estaria, segundo José Levi de Mello Amaral Junior, invocando “principios
constitucionais genéricos tomados segundo compreensdes subjetivas dos julgadores”. 3! O
Poder Legislativo também se antecipou com a apresentacdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 353, de 06 de novembro de 2013, que pretendia constitucionalizar a doacéo
eleitoral de pessoas juridicas apenas a partidos politicos, possibilitando também que os
sindicatos o fagam®32,

O processo foi devolvido a pauta de 03 de abril de 2014 com o voto-vista do Min. Teori
Zavascki contrario a procedéncia da acdo. Para Zavascki, apesar de que as pessoas juridicas ndo
votem, elas desempenhariam um papel fundamental na sociedade, gerando empregos e renda.
Entende que, a despeito de visarem o lucro, as empresas existem para atender interesses e
privilegiar valores das pessoas naturais, 0s quais podem ser defendidos na esfera pablica. Sobre
as motivagoes que impulsionam as doacGes eleitorais, defende que as mesmas vedagdes quanto
aos interesses ilegitimos de qualquer natureza aplicam-se a pessoas juridicas e naturais. 1sso
conduziria a inferéncia de que apenas o financiamento publico exclusivo seria constitucional,
tese que a propria inicial afastaria.

Para o Teori Zavascki, seria indevido o abuso, ndo a mera influéncia, do poder
econdmico no processo eleitoral, porém o antidoto ndo seria declarar a inconstitucionalidade
das normas impugnadas em virtude de que tal solucdo ndo impediria a corrupc¢éo eleitoral,
apenas acarretaria o financiamento informal de campanhas. Ao contrario, era preciso cumprir a
legislagdo e instituir mecanismos eficientes de controle e aplicacdo das sancdes cabiveis.
Defendeu a imposicdo de limites nominais aos gastos de campanha, vez que pela norma atual
cabia ao préprio partido politico a imposicao de limites de despesas eleitorais ante a inexisténcia

de lei sobre o tema como requer a Lei n° 9.504, de 1996, A respeito dessa conclusio, caberia

131 AMARAL JUNIOR, José Levi de Mello. Inconstitucionalidade sem pardmetro no Supremo. Publicado em “Os
Constitucionalistas”. 29 Dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/inconstitucionalidade-sem-parametro-no-supremo> . Acesso em 10.
Nov. 2015.

132 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 352, de 06 de novembro de 2013.
Altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicdo Federal, para tornar o voto facultativo, modificar o
sistema eleitoral e de coliga¢des, dispor sobre o financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer clausulas
de desempenho para candidatos e partidos, prazo minimo de filiagdo partidaria e critérios para o registro
dos estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das elei¢des e a proibigédo
da reeleicdo para cargos do Poder Executivo, regular as competéncias da Justica Eleitoral e submeter a
referendo as alteracdes relativas ao sistema eleitoral.. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=600023>. Acesso em: 10 de nov.
2015.

133 Art. 17-A. “A cada eleicio cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho de cada
ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data
estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a
essas informagdes ampla publicidade.” (Redacdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006) (Revogado pela Lein® 13.165,
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apenas a lei impor o limite, ndo se encontrando espaco legitimo para a interferéncia do
Judiciario. Salientou que os pedidos constantes na ADI eram incompativeis com o &mbito de
competéncias do Estado-Jurisdicdo, posto que o Congresso Nacional seria instado a legislar em
18 meses sob pena daquele o fazé-lo através do TSE. Concluiu que nédo seria a destruigdo do
modelo existente, conduzindo ao modelo anterior, que resolvera a problematica da corrupgédo
eleitoral, votando pela improcedéncia do pedido.3*

Nesse interim, o Min. Gilmar Mendes manifestou que eventual afastamento da
legislagdo vigente acarretaria apenas a necessidade de que uma empresa consiga um numero de
Cadastro de Pessoas Fisicas suficiente para financiar campanhas burlando eventual vedacéo.
Apontou que o tema do financiamento ndo poderia ser reduzido a empresas com contratos
publicos e, diante do mosaico diverso de quadros possiveis ja salientado pelo voto do Min.
Teori Zavascki — interesse de empresas em determinada politica tributaria, trabalhista, etc —,
solicitou vista para avaliar uma solugdo mais concreta.®

Ao passo disso, 0 Min. Marco Aurélio antecipou seu voto, sendo o quinto julgador a
aderir ao voto do Relator com a ressalva da constitucionalidade das normas relativas a doacdes
de peossas fisicas.'*

Na mesma sessdo de 03 de abril de 2014, o Presidente da Corte, Min. Ricardo
Lewandowski, também antecipou seu voto para acompanhar o Min Relator, mantidas as

situagdes consolidadas, constituindo desde ja a maioria de 6 votos favoraveis a procedéncia da

de 29 de setembro de 2015) BRASIL. Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢es.
In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° out. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm> Acesso em: 11 nov. 2015.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Teori Zavascki proferido em 02 de abril de 2014
no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650,
em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504,
de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux.
03 de abr. 2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4650TZ.pdf>.
Acesso em: 12. Out. 2015.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento retomado em 02 de abril de 2014 apds a devolugdo do
pedido de vista do Min. Teori Zavascki pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos
das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em
campanhas eleitorais. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e
Congresso  Nacional.  Relator Min. Luiz Fux. 03 de abr. 2014. Disponivel em:
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138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Marco Aurélio de Mello proferido em 02 de abril
de 2014 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
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acao para afastar o financiamento empresarial. A sua interpretacdo € mais restrita quanto a
participacdo empresarial no financiamento da democracia, sustentando que todo poder emana
do povo e esse conceito significa unicamente conjunto de cidadaos.

No seu voto, a vontade das pessoas juridicas ndo poderia concorrer com a dos eleitores
— considerados individual ou coletivamente — e, muito menos, se sobrepor a essa. Sustentou que
a exclusdo das pessoas juridicas ao direito de votar e ser votada induziria a exclusdo de qualquer
forma de sua participacéo no pleito eleitoral sobretudo por defenderem tdo somente o interesse
do lucro, acompanhando o voto do Relator na integra.

De 02 de abril de 2014 a 15 de setembro de 2015 o processo permaneceu parado sob o
pedido de vista do Min. Gilmar Mendes. Em 13 de abril de 2015, ante a inércia do julgamento,
foi realizado um escracho publico ao Ministro pelo Levante Popular da Juventude e diversas
outras organizacOes coletivas na Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, em
Salvador.*¥

Né&o foi apenas a sociedade civil que pressionou. O Legislativo também movimentou-se
no periodo do pedido de vista: a referida PEC n° 352/2013 foi arquivada, cedendo lugar a outra
proposicao que ja estava mais adiantada, a PEC n° 182/2007 tratando — ao menos originalmente
— sobre a fidelidade partidaria.’® A manobra legislativa foi possivel devido & emenda
aglutinativa n°® 28 (EA n° 28), apresentada e aprovada no dia 27 de abril de 2015 na Camara dos
Deputados. Essa votacdo foi realizada um dia apés ter sido rejeitado o texto da emenda
aglutinativa n® 22 na mesma proposta de emenda constitucional e com a mesma redagéo da EA
n° 28, inserindo na Constituicdo da Republica a doacdo empresarial a partidos politicos e a
candidatos.

Em face da aprovacdo da PEC n° 182/2007 no contexto acima, foi impetrado o Mandado
de Seguranca n° 33.630 no Supremo Tribunal Federal por 61 parlamentares com o fito de
questionar a ofensa ao devido processo legislativo ante a previsdo do art. 60, 85° da
Constituicdo da Republica®®. A norma constitucional que impede a proposi¢éo, na mesma
sessao legislativa, de nova proposta de emenda constitucional sobre matéria rejeitada ou havida

por prejudicada. O pedido liminar de suspensdo da tramitagdo do processo legiferante foi

137 Devolve, Gilmar! FDUFBA 13.04.15. Levante Popular da Juventude — Salvador. 13 abr. 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ufvEe8opNu0>. Acesso em 20 out. 2015.

138 BRASIL. Camara dos Deputados. Op. cit.

139 Art. 60. § 5° “A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa”. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 19 jun. 2015.
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indeferido pela Relatora Ministra Rosa Weber em deciséo publicada na data de 19 de junho de
201540,

Aliéds, o STF possui precedente em que ndo invalidou a Emenda Constitucional n°
62/2009 aprovada com votacdo pelo Senado Federal em um dnico dia, no qual se realizaram
sessOes consecutivas no turno noturno para reforma constitucional (ADI 4372). No julgado,
prevaleceu a auséncia de regra definidora de limite temporal para o interregno entre as sessoes
correspondentes aos dois turnos de votacao, o que alcaria a defini¢cdo a matéria interna corporis
do Congresso Nacional.}#

De qualquer modo, a PEC n° 182/2007 foi levada & votagdo na CD e aprovada na
segunda sessao legislativa de 2015, sendo encaminhada ao Senado Federal, onde nédo teve
andamento.

Além disso, antes da conclusao do julgamento foi aprovado pela Camara dos Deputados
0 Projeto de Lei n° 5735/2013%? (apelidado de “Minirreforma eleitoral”) contendo disposi¢io
normativa que possibilitava a doacdo de pessoas juridicas limitada a até 2% da receita da
empresa no ano anterior a doacdo, com valor maximo estipulado em R$ 10 milhGes — uma
“modica” contribui¢ao em prol da ideologia. O projeto definia ainda que cada agremiacgéo
partidaria ficaria autorizada a receber como doacdo até 0,5% da receita da empresa doadora.

Durante o seu tramite, houveram diversas reviravoltas, algumas possivelmente
ocasionadas pela sinalizacdo do julgamento da ADI 4650 do STF contrério & manutencdo do

financiamento empresarial de campanhas eleitorais tal qual estava disciplinado até ent&o.

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocrética que indefere liminar postulada para suspender
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Weber. 16 de jun. 2015. Disponivel em:
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3630%2EDMS%2E%29%29+NA0O+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/gej9qjd

>. Acesso em: 19 jun. 2015.
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2015.
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O PL n° 5735/2013 iniciado na CD, foi enviado em 15 de julho de 2015 ao Senado
Federal**® com dispositivo que previa a ocultagido do financiador quando o favorecido fosse o
partido politico — o qual doaria aos candidatos 0 montante que desejar — em sentido contrario
ao disciplinado até entdo pelo Tribunal Superior Eleitoral através da Resolugdo n° 23.406, de
2014.144

No SF, sob a presidéncia de Renan Calheiros (PMDB), a doacdo empresarial foi
rejeitada e mantido o sigilo sobre o doador, sendo o projeto devolvido a CD para votacao das
alteracdes em 08 de setembro de 2015, A CD, de modo muito eficiente, votou emendas — em
09 de setembro — ao substitutivo enviado pelo Senado, retomando o financiamento empresarial
como aprovado anteriormente e encaminhando a Presidéncia da Republica para sangdo por
meio da Mensagem n° 28/2015 de 10 de setembro de 2015.14¢

Nesse contexto, o intermindvel julgamento da ADI 4650 foi retomado em 16 de
setembro de 2015 com o aguardado voto do Min. Gilmar Mendes, um ano e cinco meses apos
seu pedido de vista. Este, por sua vez, trouxe informacgdes novas diretamente da — igualmente
interminavel — Operacdo Lava-Jato em curso. A megaoperacdo, cujas primeiras condenacdes
ja ocorriam em primeira instancia, teria reveado um esquema de corrup¢do instalado na
Petrobras que favoreceu empreiteiras em licitagbes multimilionarias da estatal, as quais
pagariam propinas a determinados diretores da empresa e repassavam vultuosos valores a
partidos politicos por meio de doacGes eleitorais e fora dos periodos de pleitos.

Dentre os partidos favorecidos, encontrava-se o PT que teria recebido cerca de R$ 2

bilhdes fruto desse mecanismo. Em virtude dessa investigacdo que revelou o modus operandi

143 BRASIL. Cémara dos Deputados. Oficio n°® 1.550/2015/SGM-P, de 15 de julho de 2015 assinado pelo
Presidente da Camara dos Deputados encaminhando o Projeto de Lei n® 5.735, de 2013 ao Senado Federal
para apreciagao. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362933&filename=Tramitacao-
PL+5735/2013> Acesso em: 30. Out. 2015.

144 Art. 26. § 3° “As doagdes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ do doador originério, devendo
ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doagdo.” BRASIL. Resolucéo n° 23.406, de 27 de fevereiro de
2014. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2014/normas-e-documentacoes/resolucao-no-23.406>. Acesso em: 15 nov. 2015.

145 BRASIL. Camara dos Deputados. Oficio n° 1243 (SF), de 08 de setembro de 2015 assinado pelo Terceiro
Suplente da Primeira-Secretaria do Senado Federal comunicando a aprovacdo com revisdo do Projeto de
Lei da Camara n° 75 ~de 2015, a Céamara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1382625&filename=Tramitacao-
PL+5735/2013> Acesso em: 30. Out. 2015.

146 BRASIL. Camara dos Deputados. Mensagem n° 28/2015, de 10 de setembro de 2015 assinado pelo
Terceiro Suplente da Primeira-Secretaria do Senado Federal comunicando a aprovagdo com revisédo do
Projeto de Lei da Camara n° 75, de 2015, a Camara dos Deputados. Disponivel em;
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1384509&filename=Tramitacao-
PL+5735/2013> Acesso em: 30. Out. 2015.
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da corrupcéo eleitoral, o Min. Gilmar Mendes votou contrario a procedéncia da acao por
compreender que a doacdo empresarial seria 0 Unico meio de que um partido politico de
oposicao galgasse condi¢bes materiais para competir no processo eleitoral com igualdade em
relagdo ao da situacdo. O raciocinio, no entanto, omite que as mesmas empreiteiras envolvidas
no escandalo Lava-Jato também doaram quantias vultuosas a partidos de oposi¢do nas mesmas
eleicBes, tal qual Construtora Andrade Gutierrez S.A., Construtora OAS Ltda, Construtora
Queiroz Galvao, etc.

A despeito desse “pequeno detalhe”, o Min. Gilmar Mendes taxou a agdo proposta como
uma conspirata com participagdo ativa do Conselho Federal da OAB e da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (que interveio como amicus curiae) cujo objetivo central seria
envolver o Supremo Tribunal Federal em um projeto de perpetuacgdo do PT no poder politico.#’

O destaque ao ataque é merecido, afinal em diversos momentos esse aspecto do voto
foi ressaltado. Esse ponto conduziu a ideia de que a acdo tentaria promover uma reforma politica
que favorecesse o PT e a referida teoria conspiratoria inclusive teria contado como mentor
académico o professor Luis Roberto Barroso, agora Ministro do STF e professor da UERJ a
época da propositura da acdo e dos trabalhos de pesquisa desenvolvidos pela OAB que
concluiram pela posicéo favoravel ao financiamento publico exclusivo de campanhas e ao voto
em lista preordenada.

A despeito do ataque a OAB e ao PT, tentando vincular a imagem do primeiro ao ultimo,
a contribuicdo interessante do voto tange ao pouco controle das despesas eleitorais, muito
usadas como meio para se lavar dinheiro desviado das proprias campanhas. Buscou desconstruir
0 argumento que vincula a cidadania apenas ao sufragio e que exclui da cidadania pessoas
juridicas, valendo-se da ideia de que tal inferéncia retiraria dos proprios partidos politicos
(pessoas juridicas) a sua capacidade de funcionamento e influéncia na democracia com suas
ideologias.

O Min. Celso de Mello seguiu a divergéncia de Teori Zavascki e de Gilmar Mendes. J&
as Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia acompanharam o Relator. O resultado do julgamento

foram 8 votos a 3 para afastar as regras anteriores que possibilitavam o financiamento

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento retomado em 16 de setembro de 2015 ap6s a devolugéo
do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos
das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em
campanhas eleitorais. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e
Congresso  Nacional.  Relator Min. Luiz Fux. 17 de set. 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=_0VgMqlox0k>. Acesso em: 30. Out. 2015.
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empresarial, modulando os efeitos para a partir do julgamento independente de publicacédo do
acordao.'®

As divergéncias do julgamento apontam trés posicGes: a) a procedéncia da ADI 4650
no sentido da proibicdo de toda e qualquer participacdo financeira nas elei¢cbes de pessoa
juridica de direito privado (empresas, j& que organizagdes sindicais ndo eram o0 objeto da
discussdo) (Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli); b) a procedéncia da acdo de
declaracéo de inconstitucionalidade por desigualdade de condicdes dos limites previstos para
doacdo de pessoas juridicas, mantendo a possibilidade de que empresas participem
financeiramente com outra legislacdo que adote critérios equalizadores, ndo compreendendo
que pessoas juridicas tenham cidadania, porém podendo participar politicamente (Rosa Weber,
Luis Roberto Barroso, Joaquim Barbosal#®, Carmen Lucia); c) procedéncia parcial (Marco
Aurélio) por entender que a compatibilidade das normas referentes a doag¢Ges de pessoas fisicas
naturais, acompanhando no restante os demais do item “b”; d) a improcedéncia do pedido em
relacdo a pessoas juridicas e a parcial procedéncia para adotar interpretacdo conforme para
restringir a doacdo de pessoas juridicas detentoras de contratos publicos e vedada a
possibilidade de doagdo a partidos conflitantes, dada a possibilidade de que empresas
participem politicamente defendendo suas ideologias e acreditando na necessidade de
fiscalizacdo eficiente do cumprimento dos critérios impugnados e aplicacdo de eventuais
san¢Oes (Teori Zavascki, Gilmar Mendes e Celso de Mello).

No julgamento do dia 17 de setembro, durante as discussdes sobre a modulagdo dos
efeitos, 0 Min. Gilmar Mendes abandonou a sessdo sem declarar 0 seu voto nesse aspecto e
pretendendo adiar ainda mais essa definicdo para a proxima pauta, 0 que deixou a sessao com
sete Ministros aptos a votar, nimero que seria insuficiente para o pronunciamento de acordo
com a Lei n®9.868/99.

Todavia, como o Min. Joaquim Barbosa havia ja se declarado quanto a modulagao

(portanto, em tese haveriam oito votantes) e consubstanciando no Regimento Interno do STF

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento prosseguido em 17 de setembro de 2015 apds a o voto-
vista do Min. Gilmar Mendes pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos
das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em
campanhas eleitorais. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e
Congresso  Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 18 de set. 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=pIRnZxTO6IA>. Acesso em: 30. Out. 2015.

149 O Ministro Joaquim Barbosa antecipou seu voto antes de sua aposentadoria voluntaria, sendo sucedido pelo
Min. Edson Fachin que participou do julgamento do Plenario em 16 e 17 de setembro de 2015, contudo sem direito
a voto.
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que estabelecia numero minimo apenas para abertura de julgamento pelo Plenario, foi concluido
a interminavel deliberacdo também sobre esse ponto, modulando-se os efeitos para a partir
daquela data (17 de setembro de 2015) independentemente de publicacdo do acérddo e
aplicando-se as elei¢Bes de 2016.

Com subsidio nessa ADI 4650, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n° 13.165,
de 2015 com vetos. Foi mantido o inacreditavel sigilo do doador, vetou-se a impressdo de votos
(que possibilitava uma maior confiabilidade aos pleitos pela auditoria fisica das eleicdes) e
também o financiamento empresarial de campanhas inclusive as previsdes de proibicdo de
doacdes por pessoas juridicas que mantinham contrato de execucdo de obras com érgdos ou
entidades da administragdo publica direta e indireta.*>®

E curioso destacar a mudanca da posicao explanada pela PR, visto que nas informacdes
prestadas para a ADI 4650, foi defendida a constitucionalidade do sistema normativo anterior.

Nota-se também que a Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, revogou alguns
dispositivos que eram objeto da ADI n° 4650 em um movimento que ja indicava a ofensiva do
Poder Legislativo ao Poder Judiciario. A norma delegou ao Tribunal Superior Eleitoral a
definicéo dos limites de gastos em campanha®®?, sinalizando um pequena melhoria em relagéo
a norma anterior que delegava aos partidos politicos essa atribui¢do na falta de edicao de lei

sobre o tema, que nunca foi aprovada.

150 Art. 24. “XII - pessoas juridicas com os vinculos com a administragdo publica especificados no § 2°.” “§ 2°
Pessoas juridicas que mantenham contrato de execucgdo de obras com drgdos ou entidades da administragdo publica
direta e indireta sdo proibidas de fazer doa¢des para campanhas eleitorais na circunscrigdo do 6rgdo ou entidade
com a qual mantém o contrato. § 3° As pessoas juridicas que efetuarem doa¢des em desacordo com o disposto
neste artigo estardo sujeitas ao pagamento de multa no valor de 100% (cem por cento) da quantia doada e a
proibicdo de participar de licitacGes publicas e de celebrar contratos com o poder publico pelo periodo de cinco
anos, por determinagdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.” ... “Art. 59-A. No
processo de votacao eletrdnica, a urna imprimira o registro de cada voto, que sera depositado, de forma automatica
e sem contato manual do eleitor, em local previamente lacrado. Paragrafo Gnico. O processo de votagdo ndo seré
concluido até que o eleitor confirme a correspondéncia entre o teor de seu voto e o registro impresso e exibido
pela urna eletronica.” BRASIL. Mensagem n° 358, de 29 de setembro de 2015. Mensagem de veto presidencial
ao o Projeto de Lei no 5.735, de 2013 (no 75/15 no Senado Federal), que “Altera as Leis nos 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para
reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e incentivar a
participa¢do feminina”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Msg/VEP-
358.htm>. Acesso em 19 nov. 2015.

151 Art. 18 “Os limites de gastos de campanha, em cada eleig¢do, sdo os definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
com base nos parametros definidos em lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)” BRASIL. Lei n° 9.504 de
30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢cdes. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 1° out. 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm> Acesso
em: 19 nov. 2015.
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Alias, o dispositivo problematico da Lei n° 13.165/2015%2 foi aprovado no periodo
exato da anterioridade anual (art. 16)*° para que se aplique as proximas eleicGes.

Devido aos efeitos do artigo cinico — apoiado pela Camara dos Deputados, Senado
Federal e Presidéncia da Republica —, consistindo em verdadeiro obstaculo a fiscalizagdo que
se pretenda ser minimamente séria sobre as campanhas eleitorais, 0 Conselho Federal da OAB
moveu novamente o STF através da ADI n°® 5394 ajuizada em 02 de outubro de 2015 — trés dias
apos a publicacdo da norma, porém a destempo da anterioridade anual eleitoral —, pretendendo
a suspensao cautelar dos efeitos da norma além da sua declaracdo de inconstitucionalidade. Em
12 de novembro de 2015, o Plenario do STF deferiu, por maioria, a medida cautelar nos termos
do voto do Min. relator Teori Zavascki.t®*

Aliés, € interessante lembrar que o Min. Zavascki havia votado contrario a procedéncia
da ADI n° 4650, adotando uma postura formalista'® a manter a legislagdo anterior, criticando
a lacuna normativa acerca do limite dos gastos eleitorais que delegava aos proprios partidos
essa incumbéncia. E, apesar de todos os dados estatisticos detalhados na acdo, compreendia que
a solucdo para inibir a corrupcao eleitoral residiria na fiscalizacdo efetiva com a consequente
aplicacdo de sangdes, sendo indcuo o afastamento daquelas normas impugnadas.

Ja na ADI n° 5394, Zavascki sustentou que o processo de prestacdo de contas perderia
sua capacidade de documentar a real movimentacdo financeira, obstruindo-se a fiscalizacdo da

propria Justica Eleitoral. Em seu voto acompanhado por unanimidade do Plenario — com a

152 Art. 2° “A Leino 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: ... ‘Art. 28. ...
§ 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doaces serdo registrados na prestacéo de contas
dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos
candidatos, sem individualiza¢do dos doadores.” ” BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera
as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965
- Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administragdo dos Partidos
Politicos e incentivar a participa¢do feminina. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 29 set. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13165.htm>
Acesso em: 19 nov. 2015.

153 Art. 16 “A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”. BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso
em: 19 nov. 2015.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Julgamento da medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5394, em que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivo da Lei n° 13.165, de 2015, que dispensava a
individualiza¢do do doador de campanhas eleitorais. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Teori Zavascki. 13 de nov. 2015. Disponivel
em: < https://www.youtube.com/watch?v=Km-ubG3eZ90>. Acesso em: 19. Nov. 2015.

155 Para uma critica ao formalismo, postura apegada ao positivismo juridico, vide DALLARI, Dalmo de Abreu.
O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 3.
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ressalva do Min. Marco Aurélio apenas em relacdo aos efeitos ex tunc —, 0 Ministro Relator

salientou que

A identificacdo fidedigna dos particulares responsaveis pelos aportes financeiros é
crucial para se verificar se os recursos provem de origem licita. Essas informacGes
ndo interessam apenas as instancias estatais de controle, mas também & propria
sociedade para que exerca seu controle social através do voto. O conhecimento das
relagdes entre doadores e partidos e candidatos é o que pode esclarecer o eleitor,
evidenciando determinados fisiologismos. As vantagens sdo evidentes por permitir ao
eleitor avaliar a seriedade das promessas de campanha, iluminando conexdes
politicas, denunciando maior propensdo dos candidatos ou partidos a abandonar suas
posturas ideologicas em prol de fisiologismos. O acesso a esses dados contrigui para
0 combate a corrupcao politica eleitoral. A busca da verdade eleitoral depende de
transparéncia, consistindo em instrumento sine qua non para a democracia material,
politica publica de governanca exigivel a todo Poder Publico. Permite que doadores
de campanha ocultem ou dissimulem seus interesses. A norma estabelecia uma
verdadeira cortina de fumaca sobre as declara¢fes de campanha e positivando um
controle de fantasia. Pior: reverencia o patrocinio eleitoral dissimulado. Acolher o
pedido de cautelar para suspender a eficacia da expressdo “sem individualizagao dos
doadores”.

No entender do Min. Teori Zavascki, mesmo que ndo se adote os efeitos ex tunc, a
suspensdo se aplica desde ja e inclusive para o pleito de 2016, considerando que a lei impugnada
possuia alta possibilidade de ser ilegitima, ndo podendo ter efeito algum, inclusive nao
prejudicando-se a deciddo judicial em relacdo a anterioridade anual.

Em 18 de novembro de 2015, o Congresso Nacional votou os vetos presidenciais,
mantendo a retirada do financiamento empresarial e reincluindo a impressdo de votos.>

Como se percebe, o financiamento empresarial de campanhas eleitorais trata-se de um
tema em aberto, tanto para as pesquisas empiricas sobre o assunto, quanto juridicamente.
Afinal, ainda que a decisdo da Corte Constitucional afaste essa fonte de contribuicdo, nada
impede outras investidas normativas para serem oferecidas “alternativas” ao financiamento
empresarial, tal qual consistiu a ndo identificagdo do doador também rechacada pelo Supremo.

Alias, como ja explicado no topico “2.1”, a vedacdo ao anonimato da fonte de custeio
data do Cddigo Eleitoral de 1950 e a resposta normativa dos membros dos poderes politicos
tentou resgatar o segredo, pratica muito comum em regimes ditatoriais, causando preocupacao.

N&o por um risco de se estar diante de um principio normativo meramente formal-democratico,

1% BRASIL. Senado Federal. Congresso derruba veto ao voto impresso e mantém proibicao a financiamento
privado de campanhas. Publicado em 18 de Nov. 2015, 22h14min, atualizado as 22h25min. Brasilia: Senado
Federal. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2015/11/18/congresso-derruba-veto-de-dilma-e-votos-deverao-
ser-impressos?utm_source=midias-sociais&utm_medium=midias-sociais&utm_campaign=midias-sociais>.
Acesso em 19 nov. 2015



67

essa constatacdo decorre da qualidade da nossa cidadania e da capacidade de serem postos
interesses voltados a utilidade publica pelos eleitores em comparacao a for¢ca econémica de um
segmento especifico de empresas, que ndo pode ser generalizado ao universo empresarial
inteiro. O que realmente fica muito claro é o sentido tomado pelo interesse de todos em contraste
ao interesse geral, tudo publicizado e conduzido sob o consenso alcancado entre Legislativo e
Executivo a despeito de toda a situacdo cadtica de pedidos de impeachment cercando a
Presidéncia da Camara dos Deputados e da Republica. Cinica a resposta, sem duvida. Ou, quica,
também ingénua por contar com a inércia para impor uma verdadeira cortina de fumaca sobre
a prestagéo de contas eleitorais, protegendo a fonte de doagdo provavelmente contra a produgéo
de prova em contrario.

Ademais, as divergéncias quanto a possibilidade de empresas contribuirem para
campanhas eleitorais ficam claras nos votos dos Ministros do STF: adotam-se posi¢des desde a
proibicdo de toda participacdo financeira de empresas até afastar estritamente a disciplina
normativa impugnada que deixava um limite demasiado desequiparador; de outro lado, ha
também quem perceba o financiamento empresarial como necessario para reequilibrar as
condigdes de competicéo eleitoral entre situacdo e oposicao, centrando a “bilionarizacdo” das
campanhas na auséncia de fiscalizacao efetiva e aplicacdo das sangdes cabiveis.

Ainda, o voto do Min. Gilmar Mendes merece comentarios: pelo tempo, a demora em
devolver o processo a pauta de julgamento pareceu néo ter sido involuntaria até porque a tese
sustentada na tribuna foi a mesma ja dita em 2013, com acréscimos trazidos pela Operacao
Lava-Jato que foram trabalhados de forma parcial para transformar um ataque politico,
proferido da tribuna mais importante do pais, em um voto de um ministro do Supremo,
protegido sob o manto da discricionariedade e da imparcialidade.

Se o tempo acaba denunciando uma estratégia de procrastina¢do, a imparcialidade
parece ndo resistir a desqualificacdo da OAB, da UERJ e, até mesmo, do proprio Ministro Luis
Roberto Barroso na anterior posicdo de advogado, também proferida na forma de voto.

A democracia brasileira passa por um mal estar, depara-se com aquilo que esta nas suas
entranhas: a relacdo problematica entre privado e pablico. Qualquer que seja a resposta, nem

ingénua, nem cinica, precisa ser realista.
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CONCLUSAO

Na Grécia Antiga, o sentido de privado era contrastado com o de livre. Privado era quem
trabalhava para sobrevivéncia, sua liberdade ndo era plena posto que estava submetido as
necessidades vitais e, assim, estava privado da sua liberdade. Assim, privado também o era o
escravo e o0 estrangeiro cuja liberdade politica ndo Ihe era reconhecida. Para ingresso no
dominio publico era imprescindivel a condicéo de cidadéo livre e, portanto, sem submeter-se a
subsisténcia alguma, rico o suficiente para poder dedicar-se tdo somente a agora publica, o
espaco em que a exceléncia individual deveria ser sempre demonstrada.

Esse ponto de partida parece ainda estar semelhante ao ponto de chegada, notavelmente
quanto as posses, ndo a exceléncia. Todavia, as fronteiras entre publico e privado eram
facilmente identificaveis e o sistema politico era baseado numa democracia direta, diferente das
bases do Estado-Nacdo moderno que reconheceu os direitos politicos a uma base mais ampla
da populagdo: a burguesia, em primeiro plano. Na medida que se complexificam as relacdes, a
dindmica de uma democracia excludente parece ir adaptando-se: é preciso mudar um pouco,
para que as coisas continuem as mesmas. A maxima do Ancien Régime francés ressoa.

As bases tedricas liberais pretendem trazer o interesse privado moderno, aquilo que é
privatistico inerente a liberdade civil de propriedade, ao &mago da esfera publica de deliberacao.
Porém o trazem com essa roupagem e em defesa de interesses coletivos de associa¢fes parciais
denunciadas por Rousseau contrapondo essa vontade de todos a vontade geral. No embate entre
Tocqueville e Bobbio, a via que insere a dignidade como paradigma da democracia também é
americana, do sul. Dussel busca humanizar, com sua democracia critica, a relacdo que 0s
Estados-Nacao do Cone Sul construiram ao longo de sua historia, no caso o brasileiro.

Uma relacdo com a cidadania que € invertida: comeca pelos direitos trabalhistas, mas
neles ndo se restringe eternamente a despeito da severa interferéncia do Estado. Dos direitos
sociais aos politicos mediante um processo de gradual complexificacdo e fortalecimento das
organizagoes sindicais que desafiam o controle, as proibi¢des, o chamado “peleguismo” que
Ihes restringia 0 mais I6gico direito decorrente de uma associacdo de tralhadores: a greve.
Embora a parcela de votantes também tenha se ampliado, ndo se pode ignorar que a qualidade
do voto foi, por muito tempo, rebaixada a formalidade para legitimar um poder econémico que
se apropriou do poder politico, ocupando cargos e utilizando dos recursos publicos em prol de
uma reduzida cupula de senhores de terras. Nao havia esfera publica, mas um poder privado no

comando do poder publico.
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Com o advento de uma nova classe industrial, os arranjos institucionais se adaptam em
um jogo de interesses contrapostos que ndo poderia durar muito tempo em harmonia
(grifou-se). Na medida que os trabalhadores cortam as amarras do Estado, outras forcas sociais
também ingressam no jogo de interesses, 0 campesinato organizado exige uma distribuicdo
igualitaria de terras, os estudantes demandam reformas de base na educacdo e 0s sargentos
querem melhores condi¢des de trabalho e soldo.

O espaco publico é novamente privatizado, vilipendiado e vilipendiando. A
redemocratizacdo s6 passa a ser possivel ap6s as urnas mostrarem o quao inevitavel era o
retorno a democracia, mesmo que imperfeita. Logo no primeiro pleito presidencial, o primeiro
impeachment. Collor, o cacador de marajas, hoje parece ter tomado a inacreditavel forma de
um bode expiatdrio: o fato necessario para que a opinido publica ndo condene a doagéo de
empresas a campanhas eleitorais de partidos politicos, limitagdo criada pela ditadura numa
estratégia malograda para sufocar a oposicao.

Porém, a contribuicdo financeira € 0 mesmo que voto? Os estudos indicam claramente
gue a influéncia é estruturante no sucesso eleitoral, assim como demonstram a gradativa
profissionalizacdo da politica na medida que também aumentam o aporte de recursos por
empresas. Mas nem todas elas abrem méo do seu lucro em prol de uma “ideologia” pulverizada
em partidos politicos e candidatos concorrentes. Apenas 1% de 1%, esse € 0 numero
problematico. Um porcento das empresas existentes contribui, destas, um porcento é
responsavel pelo maior volume financeiro nas campanhas eleitorais.

Nesse numero estdo bancos, empreiteiras, planos de saude, enfim, a maioria séo
empresas subcontratadas pelo Estado-providéncia para desempenho de servigos publicos.
Todavia, diversos estudos ndo conseguem estabelecer uma relagéo direta de causa e efeito entre
o financiamento eleitoral e o incremento em contratos publicos, pelo menos de forma que fique
evidente ter sido em decorréncia do financiamento o sucesso na contratacdo. A relagéo positiva
se da, todavia, em torno de créditos em bancos pablicos.

Se o0 argumento do investimento eleitoral ndo é unanimamente aceito pela pesquisa
especializada, o argumento da concentracao convence da situacdo absolutamente insustentavel:
é possivel, desde logo, individualizar o alto custo de uma campanha vitoriosa para cada cargo
e também os fatores que levam empresas a doarem quantias maiores para candidatos. Os
aspectos apontados para maior atracdo ao financiamento empresarial séo a possibilidade de
sucesso da candidatura, o poder concentrado (por isso a preferéncia por senadores e a atengédo

especial aos pleitos presidenciais) assim como a rede de influéncia dos politicos e, por outro
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lado, a sua maior colaboracdo com interesses sectoriais na proporcdo direta das quantias
financiadas.

A despeito da concentracdo econémica, o0 julgamento da ADI 4650 contou com 3 votos
favoraveis a manutencdo do sistema normativo impugnado — sendo muito bem informado
acerca dos aspectos problematicos do critério que submetia a renda o limite para financiamento.
Apesar do resultado, a composicdo do Supremo Tribunal Federal serd alterada em cinco
posicBes novas entre 2020 e 2023 dada a aposentadoria compulsdria respectivamente de Celso
de Mello, Marco Aurélio Mello, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e Teori Zavascki. Como
o Tribunal Pleno ndo se vincula a julgamento anterior, mesmo que se tenha afastado as
contribuicbes empresariais, é viavel juridicamente que outra norma discipline a respeito.

Até porque o que os oito votos da Corte Constitucional tiveram consenso em decidir foi
0 reconhecimento da inconstitucionalidade especificamente dos dispositivos impugnados das
Leis n® 9.507, de 1997, e 9.096, de 1995, ndo impedindo que o financiamento empresarial de
campanhas eleitorais venha a ser disciplinado de outra forma. Foi como votaram Rosa Weber,
Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia e Joaquim Barbosa, este ja aposentado voluntariamente.

Entre o pablico e o privado, ndo parece ter muito sentido tal questdo. Pelo menos posta
nesses termos. Se, em 1963, a complexificacdo das forgas sociais ja demandava um cuidado
maior para se estabelecer tal cisdo, hoje, a cisdo parece ndo ser mais possivel. O Estado, ao
contratar servigos publicos, acaba delegando suas atividades a espa¢os ndo-estatais, nos quais
a avaliacdo de qualidade ou satisfacdo ndo é sequer critério para manutencdo dos contratos
tamanha a ndo-democratizagdo desses redutos. Esses espacos ndo-estatais desempenham uma
atividade eminentemente publica exercida por particulares avessos ao controle social e, muito
embora, protagonistas do financiamento da democracia (além disso, incumbidos de
determinadas parcelas de implementacéo da cidadania, seja pelo direito a satde, ao transporte
urbano, ou o seu servico publico em que atua, o particular).

O antidemocratico do financiamento empresarial ndo sdo, portanto, as 5,7 milhGes de
empresas, mas 190 nesse arranjo institucional tdo descontrolado, interdependente local e
globalmente e, inclusive, sedutor ao establishment a ponto deste lutar em prol de um anonimato
para salvar a manutencédo do sistema de aliangas ameacado pelo Guardido da vontade geral,
ainda que com contratempos.

Até porque, se a Constituicdo da Republica protege o processo eleitoral contra a
influéncia do poder econdmico especialmente, assim como condena o abuso do poder

econdmico, deve-se pensar também que o universo de 5,7 milhdes de empresas parece conduzir
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a um grande nimero de diferencas entre si, pelo menos no que tange aos interesses privados. E
exatamente essa ndo coesao que fica refletida nos estudos estatisticos sobre o tema, porém uma
ndo coesdo de um numero demasiado restrito de atores cujas vontades particulares tém uma
forga representativa proporcional ao aporte financeiro. Esse achado, no entanto, e suficiente
para condenar como antidemocratico o montante financiado pelo 1% de 1% e parece um
reducionismo taxar todo esse universo de 5,7 milhdes de atores empresariais nessa cupula téo

restrita, problematica e volatil.



72

REFERENCIAS

ALENCAR, José de. O systema representativo. Ed. fac-sim. Brasilia: Senado Federal, 1996.

AMARAL JUNIOR, José Levi de Mello. Inconstitucionalidade sem parametro no
Supremo. Portal Os Constitucionalistas, publicado em 29 Dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/inconstitucionalidade-sem-parametro-no-supremo>
. Acesso em 10. Nov. 2015.

ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010

BOAS, Taylor C.; HIDALGO, F. Daniel; RICHARDSON, Neal P. The Spoils of Victory:
Campaign Donations and Government Contracts in Brazil. Disponivel em
<http://people.bu.edu/tboas/political_investment.pdf > Acesso em 30 mar 2015

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. 1. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986.

BOFF, Leonardo. A violéncia contra os oprimidos. Seis tipos de andlise. In: Discursos
sediciosos. INSTITUTO CARIOCA DE CRIMINOLIGIA. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1996.

BORGES, Tiago Daher Padovezi. Candidatos, partidos politicos e interesses empresariais:
um estudo sobre o financiamento empresarial de campanhas para Deputado Federal. 2013.
170 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica)-Universidade de Sao Paulo, 2015. Disponivel
em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-24092013-104223/en.php>.
Acesso em 23 nov. 2015

BRASIL. Camara dos Deputados. Oficio n° 1.550/2015/SGM-P, de 15 de julho de 2015
assinado pelo Presidente da Camara dos Deputados encaminhando o Projeto de Lei n°
5.735, de 2013 ao Senado Federal para apreciacéo. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362933&filena
me=Tramitacao-PL+5735/2013> Acesso em: 30. Out. 2015.



73

. Camara dos Deputados. Oficio n® 1243 (SF), de 08 de setembro de 2015
assinado pelo Terceiro Suplente da Primeira-Secretaria do Senado Federal
comunicando a aprovacao com revisdo do Projeto de Lei da Camara n® 75, de 2015, a
Céamara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1382625&filena
me=Tramitacao-PL+5735/2013> Acesso em: 30. Out. 2015.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°5.735, de 06 de junho de 2013.
Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e incentivar a participacao
feminina.. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=580148>.
Acesso em: 04 de nov. 2015.

. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 182, de 23 de
outubro de 2007. Altera os arts. 17, 46 e 55 da Constituicdo Federal, para assegurar aos
partidos politicos a titularidade dos mandatos parlamentares e estabelecer a perda dos
mandatos dos membros do Poder Legislativo e do Poder Executivo que se desfiliarem
dos partidos pelos quais forem eleitos. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373327>.
Acesso em: 20 de jun. 2015.

. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 352, de 06 de
novembro de 2013. Altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicdo Federal, para
tornar o voto facultativo, modificar o sistema eleitoral e de coligagdes, dispor sobre o
financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer clausulas de desempenho para
candidatos e partidos, prazo minimo de filiagcdo partidaria e critérios para o registro dos
estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das
elei¢Oes e a proibicédo da reeleigdo para cargos do Poder Executivo, regular as
competéncias da Justica Eleitoral e submeter a referendo as alteragdes relativas ao
sistema eleitoral.. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=600023>.
Acesso em: 10 de nov. 2015.

. Camara dos Deputados. Regimento Interno: Resolucdo n® 17, de 1989. Brasilia.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/RICD%20ate%20RCD%2012-2015.pdf>. Acesso em 20
nov. 2015.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brazil. Rio de Janeiro:
Senado Federal, 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 19 jun.
2015.



74

. Constituicé@o dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Senado Federal,
1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 19 jun.
2015.

. Constituicé@o dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Senado Federal,
1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 19 jun.
2015.

. Constituicéo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro: Conselho de
Estado, 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 19 jun.
2015.

. Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985. Brasilia: Senado
Federal, 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-
85.htm>. Acesso em: 19 jun. 2015.

. Lei n®1.164, de 24 de julho de 1950. Institui 0 Codigo Eleitoral. In: Diario
Oficial da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 26 set. 1950. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.1164.htm> Acesso em: 19 nov.
2015.

. Lei n®13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis nos 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Caodigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracao
dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina. In: Diério Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 set. 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13165.htm> Acesso em:
19 nov. 2015.

. Lei n®4.740, de 15 de julho de 1965. Lei Orgéanica dos Partidos Politicos. In:
Diario Oficial da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 19 jul. 1965.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4740.htm> Acesso
em: 19 nov. 2015.

. Lein®5.682, de 21 de julho de 1971. Lei Orgéanica dos Partidos Politicos. In:
Diario Oficial da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Brasilia, DF, 21 jul. 1971.



75

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L.5682.htm> Acesso
em: 19 nov. 2015.

. Lei n®9.096 de 19 de setembro de 1995. DispBe sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicido Federal. In: Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 set. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm> Acesso em: 19 jun. 2015.

. Lei n®9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleic@es. In:
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1° out. 1997. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm> Acesso em: 19 jun. 2015.

. Mensagem n° 358, de 29 de setembro de 2015. Mensagem de veto presidencial
ao o Projeto de Lei no 5.735, de 2013 (no 75/15 no Senado Federal), que “Altera as Leis nos
9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho
de 1965 - Cadigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administragdo dos Partidos Politicos e incentivar a participagdo feminina”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Msg/VEP-358.htm>. Acesso em
19 nov. 2015.

. Senado Federal. Congresso derruba veto ao voto impresso e mantem
proibicédo a financiamento privado de campanhas. Publicado em 18 de Nov. 2015,
22h14min, atualizado as 22h25min. Brasilia: Senado Federal. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2015/11/18/congresso-derruba-veto-de-
dilma-e-votos-deverao-ser-impressos?utm_source=midias-sociais&utm_medium=midias-
sociais&utm_campaign=midias-sociais>. Acesso em 19 nov. 2015

. Supremo Tribunal Federal. Acérdéo do Tribunal Pleno que definiu a
ilegitimidade ativa da ANAMAGES para propor acao direta de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4372. Associacéo
Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) versus Congresso Nacional. Relator
Min. Luiz Fux. 06 de mar. 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6812407>. Acesso
em: 19 jun. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Acordéo do Tribunal Pleno que definiu quais
normas centrais sdo de reproducdo obrigatdria, excluindo dessa categoria o predmbulo
com a invocacédo da protecdo de Deus. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2076.
Partido Social Liberal versus Assembleia Legislativa do Estado do Acre. Relator Min. Carlos
Velloso. 15 de ago. 2002. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=375324>. Acesso em:
19 jun. 2015.



76

. Supremo Tribunal Federal. Antecipacdo do voto do Min. Dias Toffoli no
julgamento prosseguido em 12 de dezembro de 2013 da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
guestiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 13. Dez. 2013
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=rNjbpTLxCFI>. Acesso em: 10. Out.
2015.

. Supremo Tribunal Federal. Antecipacédo do voto do Min. Luis Roberto
Barroso no julgamento prosseguido em 12 de dezembro de 2013 da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 13. Dez. 2013
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=1ePQ_HhijYA>. Acesso em: 10. Out.
2015.

. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica que indefere liminar
postulada para suspender a tramita¢édo da Proposta de Emenda Constitucional n°
182/2007. Mandado de Seguranca n° 33.630. Deputada Federal Carmen Emilia Bonfa
Zanotto e outros versus Presidente da Camara dos Deputados. Relatora Min. Rosa Weber. 16
de jun. 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%2833630%2E
NUME%2E+OU+33630%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonoc
raticas&url=http://tinyurl.com/gej9gjd>. Acesso em: 19 jun. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
da Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) questiona dispositivos da atual legislagdo que disciplina o financiamento
de partidos politicos e campanhas eleitorais. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 02 de abr. 2014. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=aoEpbvo7REw>. Acesso em: 19. Jun. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Julgamento da medida cautelar pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5394, em que 0
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivo da
Lei n° 13.165, de 2015, que dispensava a individualiza¢cdo do doador de campanhas
eleitorais. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Teori Zavascki. 13 de nov. 2015. Disponivel
em: < https://www.youtube.com/watch?v=Km-ubG3eZ90>. Acesso em: 19. Nov. 2015.



77

. Supremo Tribunal Federal. Julgamento prosseguido em 17 de setembro de
2015 apds a o voto-vista do Min. Gilmar Mendes pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que
disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso
Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 18 de set. 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=pIRnZxTO6IA>. Acesso em: 30. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Julgamento retomado em 02 de abril de 2014 ap6s
a devolucéo do pedido de vista do Min. Teori Zavascki pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de
1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais.
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 03 de abr. 2014. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=aoEpbvo7REw>. Acesso em: 12. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Julgamento retomado em 16 de setembro de 2015
apos a devolucéo do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de
1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais.
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 17 de set. 2015. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=_0VgMqlox0k>. Acesso em: 30. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Mensagem n° 404, de 26 de setembro de 2011
firmada pela Presidenta da Republica prestando informagdes na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1478292#14%20-
%20Instru%E7%E30%20-
%20Informa%E7%F5es%20Presidenciais%20(Peti%E7%E30%2077299/2011)>. Acesso em:
15. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Mensagem n° 358, de 29 de setembro de 2015, pela
Presidéncia da Republica vetando o Projeto de Lei no 5.735, de 2013 (no 75/15 no
Senado Federal), que “Altera as Leis nos 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19
de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para reduzir os



78

custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e
incentivar a participacio feminina”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Msg/VEP-358.htm>. Acesso em
19 nov. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Oficio n® 1594/SGM/P, de 26 de setembro de 2011,
assinado pelo Presidente da Camara dos Deputados prestando informac6es na Ag¢éao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que
disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux.
Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=1480793&ad=s#16%20
-%20Peti%E7%E30%20(77194/2011)>. Acesso em: 10. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Oficio n® 344/2011-PRESID/ADVOSF, de 29 de
setembro de 2011 assinado pelo Presidente do Senado Federal prestando informacdes na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que
disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux.
Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1504477#19%20-
%20Instru%E7%E30%20-
%20Informa%E7%F5es%20d0%20Senado%20Federal%20(Peti%E7%E30%2079430/2011)>
Acesso em: 10. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Peti¢cdo conjunta de ingresso na qualidade de
amici curi do Instituto de Pesquisa e Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS) e da
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (CLINICA UERJ DIREITOS) na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus
Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5010457 &ad=s#86%20
-%20Pedido%20de%20ingress0%20como%20amicus%20curiae%20-
%20Pedid0%20de%20ingresso%20como%20amicus%20curiae%201>. Acesso em: 10. Out.
2015.

. Supremo Tribunal Federal. Primeira parte do julgamento iniciado em 11 de
dezembro de 2013 da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem



79

dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504,
de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas
eleitorais. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4650. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min.
Luiz Fux. 12. Dez. 2013 Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0yAolLMO01UI>. Acesso em: 10. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Segunda parte do julgamento iniciado em 11 de
dezembro de 2013 da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504,
de 1997, que disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas
eleitorais. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4650. Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min.
Luiz Fux. 12. Dez. 2013 Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=joMGQftIxXY>. Acesso em: 10. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Dias Toffoli proferido em 12 de
dezembro de 2013 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min.
Luiz Fux. 13 de dez. 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI_4650 Voto Min__Dias T
offoli.pdf >. Acesso em: 12. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Relator Luiz Fux no julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) questiona dispositivos da atual
legislacé@o que disciplina o financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4650. Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 11.
Dez. 2013. Disponivel em: <
http://wwwe.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI14650relator.pdf>. Acesso em:
10. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. VVoto do Ministro Luis Roberto Barroso proferido
em 12 de dezembro de 2013 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que
disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso
Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 13 de dez. 2013. Disponivel em: <
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Voto-sobre-
financiamento-de-campanha-ADI-46501.pdf



80

>, Acesso em: 12. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Marco Aurélio de Mello
proferido em 02 de abril de 2014 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) questiona dispositivos das Leis n® 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que
disciplinavam o financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso
Nacional. Relator Min. Luiz Fux. 02 de abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4650MA.pdf>. Acesso em:
12. Out. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Teori Zavascki proferido em 02
de abril de 2014 no julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4650, em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
questiona dispositivos das Leis n° 9.096, de 1995 e 9.504, de 1997, que disciplinavam o
financiamento de partidos politicos em campanhas eleitorais. Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil versus Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator Min.
Luiz Fux. 02 de abr. 2014. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI14650TZ.pdf>. Acesso em: 12.
Out. 2015.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n° 23.406, de 27 de fevereiro de 2014.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/normas-e-
documentacoes/resolucao-no-23.406>. Acesso em: 15 nov. 2015.

. Tribunal Regional do Estado de Séo Paulo. O voto feminino no Brasil.
Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-o-voto-feminino-pdf>.
Acesso em 18 Nov. 2015.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2002.

CARDOSO, Fernando Henrique. A construcdo da democracia: estudos sobre a politica
brasileira. 1. ed. Sdo Paulo: Siciliano, 1993.

. Politica e desenvolvimento em sociedades dependentes: ideologias do
empresariado industrial argentino e brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.

CARDOSO, Larissa Barbosa; SILVA JUNIOR, Geraldo Edmundo. Grupos de interesses,
eleicBes e redes politicas no Congresso Nacional. Disponivel em:



81

<http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/289/314>. Acesso em 20 nov.
2015.

CERVI, Emerson Urizzi et al. Dinheiro, profissao e partido: a vitoria na elei¢do para
deputado federal no Brasil em 2010. Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, p. 189-205, Abr. 2015.
Brasilia. Disponivel em: <http://www:.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922015000100189&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 20 Nov. 2015.

CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Disponivel
em: < http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf >. Acesso em: 22 jun
2015.

DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

DUSSEL, Enrique. 20 Teses de politica. Traducdo: Rodrigo Rodrigues. 1. ed. Sdo Paulo:
Expressao popular, 2007.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 3. ed.
Porto Alegre: Globo, 2001.

FURTADO, Celso. Formagéo econdmica do Brasil. 32. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacinoal, 2003.

HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdes sobre uma
categoria da sociedade burguesa. Tradugdo: Denilson Luiz Werle. 1. ed. S&o Paulo: Editora
Unesp, 2014.

INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL. A
responsabilidade social das empresas no processo eleitoral. S&o Paulo, 2014. Disponivel
em: <http://www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2014/08/A-Responsabilidade-das-
Empresas-no-Processo-Eleitoral_20141.pdf>. Acesso em out. 2015.

KOSIK, Karel apud OLIVEIRA, Maria Beatriz. O resgate do método. In: Revista do Direito.
n. 15 (jan./jun. 2001). Santa Cruz do Sul: Editora da UNISC, 2001.

LAMOUNIER, Bolivar. Tribunos, profetas e sacerdotes: intelectuais e ideologias do século
XX. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.



82

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no
Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

MANCUSO, Wagner Pralon. Investimento eleitoral no Brasil: balango da literatura (2001-
2012) e agenda de pesquisa. Revista de Sociologia e Politica. V. 23, n. 54, 2015. Disponivel
em: <http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/rsp/article/view/41477/25431>. Acesso em 23 nov.
2015.

MANCUSO, Wagner Pralon. SPECK, Bruno Wilhelm. Financiamento de campanhas e
prestacdo de contas. Cadernos Adenauer, XV, n° 1. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad
Adenauer Stiftung, 2014, Disponivel em: <http://www.kas.de/wf/doc/13776-1442-5-30.pdf>.
Acesso em 20 nov. 2015. p. 135-150.

OXFORD REFERENCE. Gray v. Sanders, 372, U.S. 368. 1963. Disponivel em:
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095905132>. Acesso
em 20 Out. 2015.

PAULA, Chistiane Jalles de. O Instituto Brasileiro de A¢do Democratica — IBAD. FGV
CPDOC. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/O_Instituto_Bra
sileiro_de_Acao_Democratica>. Acesso em 20 nov. 2015.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003.

ROWLEY, Charles; TOLLISON, Robert; TULLOCK, Gordon. The political economy of
rent-seeking. Boston: Kluwer Academic Press, 1988.

SADER, Emir. A transi¢do no Brasil: da ditadura a democracia? Sao Paulo: Atual, 1990.

SAES, Décio Azevedo Marques de. A questdo da evolucéo da cidadania politica no Brasil.
Estud. av., S&o Paulo, v. 15, n. 42, p. 379-410, Aug. 2001 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000200021&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 22 Nov. 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3.
Ed. Vol. 4. So Paulo: Cortez, 2010.

SANTOS, Manoel Leonardo et al. Financiamento de campanha e apoio parlamentar a
Agenda Legislativa da Industria na Camara dos Deputados. Opinido Publica, Campinas,



83

v.21,n. 1, p. 33-59, Abr. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762015000100033&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 23 Nov. 2015.

SCHEFFER, Mério; BAHIA, Ligia. Representacdo politica e interesses particulares na
saude: o caso do financiamento de campanhas eleitorais pelas empresas de planos de salde
privados no Brasil. Revista Interface, Comunica¢do Saude Educacdo, v. 15, n.38,
jul./set.2011, p.947-956. Disponivel em: < http://www.scielosp.org/pdf/icse/v15n38/30.pdf>.
Acesso em 23 nov. 2015.

. Representacdo politica e interesses particulares na satde: o caso do
financiamento de campanhas eleitorais pelas empresas de planos de satde privados no Brasil.
Abr. 2011. Disponivel em:
<http://cebes.web741.kinghost.net/media/File/Planos_de_Saude_Eleicoes.pdf>. Acesso em 23
nov. 2015.

SOARES, Glaucio Ary Dillon. Colégio Eleitoral, Convencdes Partidarias e Elei¢cdes
Diretas. 1. ed. Petrdpolis: Vozes, 1984

SOUZA, Cintia Pinheiro Ribeiro de. A evoluc¢do da regulacédo do financiamento de
campanha no Brasil (1945-2006). Revista Resenha Eleitoral - Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Santa Catarina. ISSN 2359-2443. N. 3. Jan-Jun/2013. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/edicoes/n-3-janjun-2013/integra/2013/06/a-
evolucao-da-regulacao-do-financiamento-de-campanha-no-brasil-1945-
2006/indexb7dc.html?no_cache=1&cHash=9e86778ch4f0alef62855dfd15e012f4>. Acesso
em 15 ago. 2015.

SPECK, Bruno Wilhelm. Reagir a escandalos ou perseguir ideais? A regulacdo do
financiamento politico no Brasil. Cadernos Adenauer, VI, n° 2. Rio de Janeiro: Fundagao
Konrad Adenauer Stiftung, 2005

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e
certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado
social democratico. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.



