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Este trabalho traz uma abordagem contemporanea em relacdo as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais que circundam a imunidade tributaria sobre os templos
de qualquer culto, diante da perspectiva do legislador constituinte ter positivado no
ordenamento juridico brasileiro o Principio da Laicidade. Dessa forma, a partir da
Constituicao republicana de 1891, pela primeira vez o Estado brasileiro deixou de ser
vinculado a uma religido especifica, e iniciou a caminhada para a positivacdo de
Estado laico de direito. Atualmente, a temética é fonte de celeuma juridica entre
doutrina e jurisprudéncia, que buscam exercer a exegese definitiva em relacdo as
hipoteses de incidéncia tributaria no plano fatico. Para alcancar o objetivo de elucidar
0s posicionamentos em litigio atuais, o trabalho foi dividido em trés capitulos,
passando por uma abordagem histérica do supramencionado principio nas
Constituicdes brasileiras, pelas limitagbes ao poder de tributar, num segundo
momento, e, por fim, a delimitacdo do entendimento da doutrina e jurisprudéncia sobre
casos pontuais. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, ao passo que contou
com embasamento juridico, doutrinario e jurisprudencial. Quanto aos métodos de
procedimento, foram utilizados o histérico, quanto a evolucao histérica do tema, o
comparativo, para tecer as diferencas doutrinarias e jurisprudenciais, e o monografico,
em relacdo a andlise de casos que evidenciam os reflexos do estudo. Por fim, foi
possivel constatar que ndo ha unicidade no posicionamento doutrinario. Quanto ao
jurisprudencial, o entendimento se coaduna com a Teoria Moderna, que torna
extensivo o0 alcance da aludida imunidade constitucional para além da edificacdo do
templo.

Palavras-Chaves: Imunidade Tributaria. Templos de Qualquer Culto. Principio da
Laicidade; Estado Laico de Direito.
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This monograph presents a contemporary approach to the doctrinal and jurisprudential
disagreements surrounding the tax exemption on the temples of any cult, at the
prospect of the constituent legislature in Brazilian legal system “The principle of
Secularism”. Thus, in the Republican Constitution of 1891, it was the first time that the
Brazilian government no longer tied to a particular religion, and started the walk to
claim of secular rule of law. Currently, the issue is a source of stir among legal doctrine
and jurisprudence, seeking exercise the definitive exegesis regarding hypotheses tax
incidence on factual plan. To achieve the goal of elucidating the positions on current
litigation, the work was divided into three chapters, through a historical approach of the
above principle in the Brazilian Constitutions, the limitations of to tax power, on the
second part of this study, and, finally, the delimitation of understanding of doctrine and
jurisprudence on individual cases. The approach method used was deductive, whereas
had legal, doctrinal and jurisprudential foundation. The methods of procedure, it was
used historic, the historic evolution of the subject, the comparative to weave the
doctrine and jurisprudence differences and the monograph, for the analysis of cases
which show the reflections of this study. Finally, it was found that there is no unique
understanding in doctrinal position. When the case law, the understanding is consistent
with the Modern Theory, extending the scope of the aforementioned constitutional
immunity beyond the building of the temple.

Key Words: Tax Immunity. Temples of Any Denomination. Principle of Separation.
Right Secular State.
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INTRODUCAO

O Brasil, na atualidade, possui destaque como um dos Estados com maior
carga tributaria distribuida aos seus habitantes. Tal medida, € acompanhada de um
sistema tributario articulado e complexo. Porém, de consideravel efetividade, levando-
se em consideracédo a dificuldade de fiscalizacdo diante das incontaveis incidéncias
normativas no mundo empirico, assim como em relacdo aos vultuosos recursos
arrecadados.

Importante inferir que a Constituicdo Federal n&o institui, extingue ou majora
tributos, apenas delimita a competéncia tributaria aos entes politicos da Federacéo,
para que estes apliguem a normatizacdo em ambito tributario que julgarem cabiveis.
N&o obstante, quando o legislador constituinte ndo desejou que certas pessoas, ou
bens, ou servigos, ou situagfes faticas sofressem a incidéncia da norma tributaria,
incumbiu-se de exclui-las do alcance da referida competéncia dada ao ente politico,
por meio de Sec¢do propria em seu texto legal, dentro do titulo VI - Da Tributacéo e do
Orcamento, denominada Limitacbes ao Poder de Tributar, dentre as quais,
encontram-se as chamadas Imunidades Tributarias.

Com efeito, a Constituicdo Federal utilizou-se de um escopo ético e social, com
fim especifico de fomentar determinadas atividades protegidas pelas concepcodes
arraigadas historicamente no pais. A liberdade religiosa, sem davida € uma delas, a
medida em que desde o processo de colonizagdo teve espaco inerente a aristocracia
e a alta sociedade. Dessa forma, cumpre ressaltar, que a Imunidade Tributaria tem
como fito a protecdo e promocéao de valores histoéricos, alicercados na Carta Politica
como instrumento de sua efetivacdo no plano fatico. Nesse contexto, portanto,
vislumbra-se que a referida imunidade nao trata de privilégios a determinadas pessoas
fisicas ou juridicas tdo somente, mas sim, de uma conceituacao histérico-juridica.

Mais especificamente, a Carta Magna de 1988 positivou em seu art. 150, Inciso
VI, alinea b, a imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto, quanto a
espécie de impostos, evidenciando claro intuito do legislador em fomentar a liberdade
religiosa, de crenca e livre exercicio dos cultos, esculpida no art. 5°, inciso VI e art. 19,
inciso | do mesmo diploma legal. Tais artigos, séo basilares na afirmacgéo do Principio
da Laicidade no ornamento juridico brasileiro, denotando, de fato, a desvincula¢édo do
Estado Democratico de Direito sobre qualquer religido especifica.



Nesse norte, a Carta Maior estipulou em seu art. 150, 84°, limitacdo a
supramencionada garantia imunitoria sobre os templos de qualquer culto, tornando
sua hipotese de incidéncia aplicavel, apenas, quanto ao patrimoénio, a renda e 0s
servicos relacionados as finalidades essenciais das entidades religiosas. A despeito
disso, a aplicabilidade da aludida imunidade respalda na obscuridade do texto legal,
exigindo que a doutrina e a jurisprudéncia envidem esfor¢os a promover exegese que
delimite o alcance da garantia constitucional.

Assim, tendo-se em vista a celeuma juridica enfrentada quando ao alcance da
imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto, o presente trabalho tem como
objetivo elucidar as divergéncias doutrinérias e jurisprudenciais atuais sobre o referido
privilégio imunitério, precipuamente diante do principio da laicidade alicercado na
Carta Politica de 1988, e todos os reflexos dele decorrentes, com o propoésito de
fornecer ao operador do direito a apreensdo mais acertada quanto a extensao da
imunidade em aprego. Mister salientar, que ndo se visa esgotar todas as suas
possibilidades, mas tdo somente elaborar panorama atual do entendimento doutrinario
e jurisprudencial sobre a questédo, através de exemplos pontuais. Até mesmo porque,
a incidéncia tributaria no plano fatico é de riqueza impar, o que torna inviavel tratar
cada caso analiticamente.

Em grande medida, o estudo se mostra necessario em vista das inUmeras
hipéteses de incidéncia tributaria no mundo empirico, de modo que, por vezes, a
delimitacdo constitucional quanto a garantia imunitéria encontra obstaculos na
literalidade do texto legal, que somente podem ser interpretados pela doutrina e pela
jurisprudéncia, conjuntamente. Denota-se essencial, portanto, na conjugagdo do
estado laico de direito, averiguar qual o alcance da aludida garantia, e, ndo obstante,
em que ponto as infinitas variaveis litirgicas podem promover a nao incidéncia da
norma tributaria.

Para tanto, dividiu-se a presente pesquisa em trés capitulos diferentes. O
primeiro, tera como escopo a conceituacao do Principio da Laicidade, e a consequente
desvinculacdo do ordenamento juridico brasileiro de uma religido especifica,
promovendo-se, cronologicamente, uma analise da questdo sobre a evolugcao
historica das Constituicbes Brasileiras. O segundo, abordarda as limitacbes
Constitucionais ao poder de tributar, no sentido de nortear o leitor em relacdo a
imunidade tributaria em apreco. Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, tratara de maneira

assertiva a imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto, trazendo



10

consideracdes sobre o entendimento contemporaneo da doutrina e da jurisprudéncia
sobre a temética.

A elaboracdo deste trabalho contara, conforme referido, com embasamento
juridico, doutrinario e jurisprudencial, tendo em vista que serdo analisadas as
divergéncias em relacdo ao tema. Para tanto, sera utilizado o método de abordagem
dedutivo, visto que o objeto da pesquisa sera elucidado a partir da verificacdo de seu
tratamento historico, do ordenamento juridico existente, e de suas proprias
contradicdes, a fim de verificar o alcance da imunidade tributaria sobre os templos de
qualquer culto a luz do estado laico de direito.

No mesmo passo, importa dizer, que os meétodos de procedimentos utilizados
serdo o histérico, o comparativo e o monografico. O primeiro se da em razdo da
verificacdo da evolucédo histérica da aludida imunidade tributaria ordenamento juridico
brasileiro. O segundo, por sua vez, serd utilizado para estabelecer as diferencas
doutrindrias e jurisprudenciais quanto ao alcance da incidéncia da imunidade tributaria
em estudo. O terceiro, por fim, serd utilizado em razdo da andlise dos casos que
sustentam a pesquisa, mais especificamente dos fatores que justificam,
contemporaneamente, a incidéncia da imunidade tributaria sobre os templos de

qualquer culto no Brasil, verificando seus reflexos no plano empirico.



1 O ESTADO LAICO DE DIREITO

A religido sempre fora um braco interligado ao Estado, onde as decisfes, das
mais simples as mais complexas, eram decididas por meio dos alicerces instituidos
pelos dogmas da Igreja. Até os dias atuais, o manto religioso recobre atos
governamentais e suas instituicdes, bem como os valores apliciveis a legislacéo de
cada pais.

Percebe-se, de modo geral, que daqueles que compunham a igreja, 0s
membros do clero, sempre tiveram dentro do Estado de direito inUmeros privilégios ao
longo da histéria, em face de sua importancia na manutencgéo das politicas publicas e
artificios de controle social. Sob essa 6tica, sdo diversas as garantias elencadas nos
textos legais que possuem vinculo direto com a religido.

No Brasil ndo foi diferente. A propria Imunidade Tributaria sobre os Templos de
qualquer culto alicercada na Carta Magna de 1988, tema a ser debatido mais a frente,
tem viés historico-juridico, a medida em que figura como escopo a protecdo e
promocdo de valores historicos, esculpidos na aludida Carta Politica como
instrumento de sua efetivagdo no mundo empirico.

Nesse prisma, Filho e Sobrinho, elucidam a evolucéo da questao na sociedade

brasileira de forma bastante pontual:

De certo modo, pode-se dizer que o Brasil ndo segue, a rigor, o modelo
evolutivo de Estado que marcou grande parte da Europa, uma vez que aqui
nao se verificou em sua plenitude o feudalismo. Desse modo, as
consequéncias no campo do Direito também foram diferentes, sendo um
desses reflexos a persisténcia da imunidade tributaria, um instituto juridico
arcaico e proprio de uma sociedade estamental da idade média em regimes
modernos, em que um grupo escapa a acdo do Estado no sentido de
arrecadar recursos com o fim de implementar politicas publicas de inclusédo
social.?

Com efeito, a Constituicdo Federal se utiliza de um escopo ético e social, com
o fim especifico de fomentar determinadas atividades protegidas pelas concepcdes

arraigadas historicamente no pais. A liberdade religiosa sem duvida € uma delas, a

1 DANIELI FILHO, Eloi Cezar e PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. As Constituicbes Brasileiras e a
Imunidade Tributaria de Templos de Qualquer Culto. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19,
2010, Fortaleza. Anais. Fortaleza: COMPEDI, 2010. p.1l. Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/conpedi2/anteriores/XIX+Encontro+Nacional+-+UFC-
Fortaleza+(09%2C+10%2C+11+e+12+de+junho+de+2010).pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.


https://s3.amazonaws.com/conpedi2/anteriores/XIX+Encontro+Nacional+-+UFC-Fortaleza+(09%2C+10%2C+11+e+12+de+junho+de+2010).pdf
https://s3.amazonaws.com/conpedi2/anteriores/XIX+Encontro+Nacional+-+UFC-Fortaleza+(09%2C+10%2C+11+e+12+de+junho+de+2010).pdf
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medida em que desde o processo de colonizagéo teve espaco inerente a aristocracia
e a alta sociedade.

Mister portanto, que no intuito de averiguar quais as implicacdes da laicidade
no ordenamento juridico e seus reflexos na sociedade brasileira, se passe a analisar
como se deu sua conceituacao histérica e sua evolucgdo juridica até a sua positivacao

como principio no corpo do texto legal da Constituicdo Federal de 1988.

1.1 Conceito de Laicidade

Embora tratar do Principio da Laicidade, o qual prega a liberdade religiosa e de
crenca pareca ser seara simploria e de facil compreensédo, até mesmo aos leigos,
esconde em seu ambito politico e juridico questdes bastante complexas.

Inicialmente, cumpre destacar o entendimento de Ari Pedro Oro, que explica
que a laicidade é um neologismo francés, que aparece na segunda metade do Séc.
XIX, mais precisamente em 1871, no contexto do ideal republicano da liberdade de
opinido, na qual esta inserida a nocéo de liberdade religiosa, do reconhecimento e
aceitacdo de diferente confissfes religiosas e da fundacdo estritamente politica do
Estado contra a monarquia e a vontade divina.?

Por sua vez, Mauro Ferreira de Souza leciona que

O Conceito de Laicidade, derivado do conceito de “leigo” adquire importancia
com o surgimento do Estado Moderno e da sua autonomia e respeito da
religido, especialmente da Igreja. Nesse sentido, o Estado leigo passa de um
governo confessional ou defensor de determinada religido para um Estado
sem religido.3

O autor ainda ensina que o “Laicismo vem do grego laicos e do latim laicu. O

termo tem o sentido semantico de ‘oposicdo as ordens sacras™”.
A Declaracdo Universal da Laicidade no Século XXI, apresentada por Jean

Baubérot, Micheline Milot e Roberto Blancarte no Senado Francés, em 9 de Dezembro

20RO, Ari Pedro. A Laicidade na América Latina: uma apreciacdo antropoldgica. In: LOREA, Roberto
Arruda (Org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 81-96.
3 FERREIRA DE SOUZA, Mauro. A Igreja e o Estado: Uma andlise da separagéo da Igreja Catolica
do Estado Brasileiro na Constituicdo de 1891. S&o Paulo: Faculdade de Ciéncia da Religido da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2007. 211 p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Séo Paulo, p. 124, 2007. Disponivel em:
<http://tede.mackenzie.com.br/tde_arquivos/3/TDE-2008-04-15T165943Z-
437/Publico/Mauro%20Ferreira%20de%20Souza.pdf>. Acesso em: 29 Out. 2015.

4 lbidem.


http://tede.mackenzie.com.br/tde_arquivos/3/TDE-2008-04-15T165943Z-437/Publico/Mauro%20Ferreira%20de%20Souza.pdf
http://tede.mackenzie.com.br/tde_arquivos/3/TDE-2008-04-15T165943Z-437/Publico/Mauro%20Ferreira%20de%20Souza.pdf
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de 2005, por ocasido das comemorag¢fes do centenario da separacdo Estado-Igrejas
na Franca, em seus arts. 4° e 5° mais especificadamente, traz consideragbes

bastante elucidativas da questao, as quais seguem:

Art. 4. Definimos a laicidade como a harmonizacgéo, em diversas conjunturas
sécio-histdricas e geopoliticas, dos trés principios ja indicados: respeito a
liberdade de consciéncia e a sua pratica individual e coletiva; autonomia da
politica e da sociedade civil com relacdo as normas religiosas e filoséficas
particulares; nenhuma discriminacdo direta ou indireta contra os seres
humanos.

Art. 5. Um processo laicizador emerge quando o Estado ndo esta mais
legitimado por uma religi&io ou por uma corrente de pensamento especifica, e
guando o conjunto de cidadéos puder deliberar pacificamente, com igualdade
de direitos e dignidade, para exercer sua soberania no exercicio do poder
politico. Respeitando os principios indicados, este processo se da através de
uma relagdo intima com a formacao de todo o Estado moderno, que pretende
garantir os direitos fundamentais de cada cidaddo. Entdo, os elementos da
laicidade aparecem necessariamente em toda a sociedade que deseja
harmonizar relacdes sociais marcadas por interesses e concepc¢fes morais
ou religiosas plurais.®

Nas palavras da jurista Joana Zylbersztajn, a Declaracdo Universal
supramencionada, ainda que informal, é uma tentativa de conceituar a laicidade em
ambito global, uma vez que os documentos internacionais que existem atualmente
tratam basicamente do direito a liberdade religiosa, e ndo sobre o entendimento da
laicidade®. Ademais, entre os elementos elencados pela Declaragédo, explica a autora
que é possivel entender que a laicidade consiste na garantia religiosa e da nao
submissédo publica a normas religiosas e rejei¢cdo da discriminacédo, vislumbrada em
um contexto em que a legitimacao do Estado ndo se encontra mais no divino, mas na
legitimagao democratica constitucional. Dessa forma, “a laicidade relaciona-se com a
democracia, com a liberdade e com a igualdade.””

Para o jurista Celso Lafer, a laicidade tem abrangéncia coletiva, a medida em
que afeta cada individuo em sua viséao critica, arraigando dessa forma, um cunho néo

s6 juridico, mas filoséfico:

> BAUBEROT, Jean; MILOT, Micheline e BLANCARTE, Roberto. Declara¢do Universal da Laicidade
no Século XXI, Franca: Senado Francés, 2005. Disponivel em:
<http://www.bulevoador.com.br/2009/09/declaracao-universal-da-laicidade-no-seculo-xxi/> Acesso
em: 27 Out. 2015.

6 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, p. 43, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn_ TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
7 Ibidem.


http://www.bulevoador.com.br/2009/09/declaracao-universal-da-laicidade-no-seculo-xxi/
http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn_TESE_Corrigido.pdf
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Uma primeira dimensé&o da laicidade é de ordem filoséfico-metodoldgica, com
suas implicagdes para a convivéncia coletiva. Nesta dimensédo, o espirito
laico, que caracteriza a modernidade, € um modo de pensar que confia o
destino da esfera secular dos homens a razao critica e ao debate, e ndo aos
impulsos da fé e as assercfes de verdades reveladas. Isto ndo significa
desconsiderar o valor e a relevancia de uma fé auténtica, mas atribui a livre
consciéncia do individuo a adeséo, ou ndo, a uma religido. O modo de pensar
laico esta na raiz do principio da tolerancia, base da liberdade de crenca e da
liberdade de opinido e de pensamento.®

Em sentido amplo, pode-se dizer, portanto, que a laicidade e sua aplicabilidade

no ordenamento juridico do Estado é condi¢cdo da manutengcédo de normas de direitos

humanos universais. Nesse diapasédo, a Convencao Americana de Direitos Humanos,

também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, disp0s

claramente o direito a liberdade de consciéncia e de religido:

Art. 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religidio ou de crencas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crencgas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta
sujeita apenas as limitagdes previstas em lei e que se facam necessérias para
proteger a seguranca, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos e
as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e
pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes.®

Por fim, Joana Zylbersztajn, obtempera que ndo é permitido ao Estado Laico

impor normas de caréter religioso ou orientar sua atuacao por dogmas confessionais.

N&o suficiente, aduz que o Estado Laico responsabiliza-se pela garantia religiosa de

todos, de forma igualitaria e independentemente de sua confissdo, protegendo os

cidadaos contra eventuais discriminacdes decorrentes da fé, ao passo que conclui que

8 LAFER, Celso. Estado Laico. In: BENEVITES, Maria Vitoria de Mesquita (Org). Direitos Humanos,
Democracia e Republica — Homenagem a Fabio Konder Comparato. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009,

p. 226.

9 AMERICANGQOS, Organizagdo dos Estados. Pacto de San José da Costa Rica. San José, 1969.

Disponivel em:

<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em:

27 Out. 2015.
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“0 Estado Laico deve ser imparcial em relacéo a religido, garantindo, de todo modo, a
liberdade religiosal®”.

Uma vez elucidada a conceituacdo da laicidade, fundamental para a
compreensao da discusséo firmada adiante sobre a hipétese de incidéncia tributaria
sobre o Estado Laico de Direito, e levando em consideragédo que ndo se pode tratar
do tema de forma simplista, frente a complexidade que o préprio impde, cabe ainda
destrinchar ponto nebuloso na doutrina patria, qual seja, a distin¢éo entre laicidade e

liberdade religiosa.

1.1.2 Arelacgéo entre laicidade e liberdade religiosa

Antes de aprofundar o preceito constitucional da laicidade e sua disposicéo
literal, e, visando melhor compreensao de sua dimensao, mostra-se essencial que se
promova a distingdo entre a laicidade e a liberdade religiosa.

Na concepcao de Thiago Massao Cortizo Teraoka, a liberdade religiosa pode
ser definida como um “direito fundamental que tutela a crenca, o culto e as demais
atividades religiosas, dos individuos e das organizacdes religiosas, e consagra
neutralidade estatal''”.

Para renomado jurista José Afonso da Silva, a conceituacdo de liberdade

religiosa vai além:

Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a liberdade
de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de
religido, mas também compreende a liberdade de ndo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrencga, a liberdade de ser ateu e de
exprimir o livre agnosticismo. Mas ndo compreende a liberdade de embaracar
o livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenga, pois também a
liberdade de alguém vai até onde nao prejudique a liberdade dos outros.”?

10 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, p. 44, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
1 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro.
Sédo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. 282 p. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 52, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php>. Acesso em: 29
Out. 2015.

12 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 248.


http://www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn_TESE_Corrigido.pdf
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Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha preconizado a laicidade do
Estado brasileiro, a qual sera tratada em titulo especifico, muitas sdo as questbes que
envolvem a aludida disposicdo. Mesmo estando a laicidade pautada em ideais de
igualdade e liberdade de crenca e religiosidade, alguns insistem em aduzir que tal
liberalidade fere principios individuais. Questdes como a utilizacdo de simbolos
religiosos em locais ou serventias publicas ou o respeito ao horéario para realizacao de
atividades por algumas religides, sdo pontos considerados como antagbnicos a
aludida liberalidade religiosa.

Nessa linha, Maria Emilia Corréa da Costa é pontual:

A ideia de laicidade ou de separacgdo entre Igreja e Estado, ainda que nao

seja pressuposto de liberdade religiosa, é elemento que fortalece a

preservacgdo desse direito fundamental. O préprio grau de liberdade religiosa

em uma sociedade pode ser medido levando-se em conta, entre outras

caracteristicas, o tratamento dispensado pelo Estado as atividades religiosas

e o grau de identificacdo entre as instituicdes governamentais e religiosas.!3

No mesmo sentido, postula Blancarte que “o Estado Laico € a primeira
organizagao politica que garantiu as liberdades religiosas'#”. Segundo o doutrinador,
h& que se lembrar que a liberdade de crencas, a liberdade de culto e a tolerancia
religiosa foram aceitas gracas ao Estado Laico, e ndo como oposicdo a ele!®. Sob
essa Otica portanto, somente é possivel a existéncia da liberdade religiosa justamente
pelo ordenamento juridico daquele Estado ter-se desvinculado do cunho religioso,
permitindo, sob a égide democrética e de liberdade, que o individuo possa ter sua
liberdade de crenca e culto respeitada.'® Tem-se assim, a laicidade como premissa
para a garantia de direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988.
Sinteticamente, explica Celso Lafer, por sua vez, que o Estado Laico “é o que
estabelece a mais completa separacéo entre a Igreja e o Estado, vedando qualquer

tipo de aliancga entre ambos.”!’

13 CORREA DA COSTA, Maria Emilia. Apontamentos sobre a liberdade religiosa e a formacéo do
Estado Laico. In: LOREA, Roberto Arruda (org.). Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 97.

14 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado Laico. In: LOREA, Roberto Arruda (org.). Em defesa
das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 29.

15 |bidem.

16 |bidem.

17 LAFER, Celso. Estado Laico. In: BENEVITES, Maria Vitoria de Mesquita (Org). Direitos Humanos,
Democracia e Republica — Homenagem a Fabio Konder Comparato. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009,
p. 227.
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Sob essa concepcao, vé-se o Estado desvinculado da religido, ndo mais
pautando seus atos governamentais e suas politicas publicas conforme a dogmética
instituida pela Igreja. A aludida separacdo € fundamental para que cada cidadao
dentro do territorio tenha sua liberdade individual de crenca religiosa efetivada.

Esse entendimento € compartilhado por Joana Zylbersztajn, que pontua no
sentido de que “além de a laicidade ser essencial para a garantia da liberdade religiosa
de cada um, a prépria liberdade coletiva — ou institucional — passa a ter maior garantia
com a separacéo do Estado’®”.

Por conseguinte, o jurista Fabio Portela complementa:

Se as lIgrejas estivessem intrinsecamente ligadas ao poder publico,
provavelmente deveriam ter que se submeter a um regime de direito publico
gue imporia restricbes a prépria forma de organizacdo das varias religides,
por exemplo, para obriga-las a respeitar procedimentos publicos de indicagéo
de seus membros a partir de critérios compativeis com o regime democrético
de direito.*®

Dessa forma, leciona o autor que o rompimento entre a Igreja e o Estado se
justifica tanto por vedar a interferéncia religiosa no seio estatal, como o inverso,
protegendo as religides da intervencéo do Estado.?°

Nesse viés, questdo impar no ordenamento juridico, e que € motriz de diversos
enfrentamentos doutrinarios, versa sob a expressao “sob a prote¢cao de Deus”, que

consta no Predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o

qual segue colacionado abaixo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada em harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.2! (Sem grifos
no original)

18 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, p. 51, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../]Joana_Zylbersztajn_ TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
19| OPES DE ALMEIDA, Fabio Portela. Liberalismo Politico, Constitucionalismo e Democracia. A
Questéo do ensino religioso nas Escolas Publicas. Belo Horizonte: Argumentum, 2008, p. 84.

20 |bidem. p. 83.

21 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 26 Out. 2015.
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Sob essa perspectiva, merece destaque a noticia veiculada no site do Supremo
Tribunal Federal, no dia 15 de Agosto de 2002, intitulada “Pleno mantém supressao
da frase ‘sob a protecdo de Deus’ na Constituicdo do Acre”. Na ocasiao, o Plenario do
STF considerou improcedente por unanimidade, Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 2076) proposta pelo Partido Social Liberal (PSL), em face da Assembleia
Legislativa do Acre, por omisséo no preambulo da Constituicdo do referido estado da
expressao “sob a protecdo de Deus”, e que portanto, ndo restava em consonancia
com a Constituicdo Federal.??

Pontualmente, o relator da ag¢ao, Ministro Carlos Velloso, sustentou em seu
voto que o preambulo da Carta Maior ndo tem forgca normativa, e apenas reflete a

posicéo ideoldgica do legislador Constituinte?3. Sob o mesmo prisma, concluiu que:

Essainvocacdo, todavia, posta no preambulo da Constituicdo Federal, reflete,
simplesmente, um sentimento deista e religioso, que ndo se encontra inscrito
na Constituicdo, mesmo porque o Estado brasileiro € laico, consagrando a
Constitui¢éo a liberdade de consciéncia e de crenca (C.F., Art. 5°), certo que
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosdéfica ou politica (C.F. Art. 5°, VIII). A Constitui¢céo é todos, ndo
distinguindo entre deistas, agnésticos ou ateistas.?*

Ou seja, o preambulo da ConstituicAo Federal de 1988 ndo possui forca
normativa, e decorre apenas de um sentimento religioso do legislador constituinte.
Ademais, o laicismo é base do respeito as liberdades individuais, dessa forma, ndo se
quer eliminar toda e qualquer manifestacao religiosa, a medida em que o proprio
Estado brasileiro fora moldado sob tal ética, mas que, seja ela qual for, seja tolerada.?®

Nessa toada, o insigne jurista Aliomar Beleeiro corrobora tal assertiva, ao

preconizar que:

Quando o preambulo da Constituicdo proclamou que ela resulta do propésito
dos representantes do povo brasileiro, reunidos sob a protecdo de Deus, para
organizar um regime democratico, exterioriza ao mesmo tempo a fe em certos

22 Pleno mantém supressao da frase “sob a protecédo de Deus” na Constituicdo do Acre. In: Site Oficial
do Supremo Tribunal Federal (STF). Publicada em 15 Ago. 2002. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=59125>. Acesso em: 27 Out.
2015.

23 |Ibidem.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo que julgou improcedente por unanimidade Acéo
Direta de Inconstitucionalidade ADI 2076. ADI 2076. Partido Social Liberal (PSL) e Assembleia
Legislativa do Estado do Acre. Relator: Ministro Carlos Velloso. Dje 15 de Ago. 2002. STJ:
Jurisprudéncia, 2002. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375324>. Acesso em: 27 Out.
2015.

25 |bidem.
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valores espirituais. Ela, pois, naturalmente, procurou protegé-los, preserva-
los e encoraja-los pelos meios eficazes ao seu alcance.?®

Isto posto, depreende-se que a tributacdo, nesses casos, obstaculizaria a
efetividade do estado democratico de direito ao tentar promover a insercao e
disseminagcdo social de determinados principios e valores constitucionalmente
positivados, e que portanto, adquirem carater de direito fundamental para o legislador
constituinte.?’

Enfim, a laicidade é principio norteador da liberdade religiosa, a medida em que
€ pressuposto para a efetivacdo de direitos e garantias individuais. Denota, per si,
avanco legislativo do Estado, uma vez que desvincula a dogmaética religiosa do poder
legislador e permite as instituicbes a livre promocdo de suas liturgias, desde

respeitados os referidos direitos individuais.

1.1.3 Alaicidade e a separacao entre Estado e Igreja

O conceituado doutrinador José Afonso da Silva, ensina que existem pelo
menos 3 tipos de separagcdo entre Estado e Igreja. A primeira das classificacdes,
segundo o autor, € o da Confuséo, no qual o Estado € teocratico e confunde-se com
a religido - Exemplo do Vaticano e alguns paises de cultura islamica. Ademais,
destaca o sistema da Unido, no qual existe um relacionamento juridico entre o Estado
e a religido — caso do Brasil Império, conforme seu entendimento. Por fim, apresenta
o sistema da Separacao, que de fato, € o utilizado contemporaneamente pela maioria
das democracias, mesmo que de forma ndo uniforme.?®

Embora o laicidade seja caracteristica marcante nos Estados que de fato séo
declarados desvinculados de alguma religido oficial, ndo significa que esse, por se
utilizar do sistema de Separacdo, que leciona José Afonso da Silva®®, seja laico, a
medida em que néo se pode confundir o plano fatico com o conceitual. Nas palavras

de Joana Zylbersztajn:

26 BALEEIRO, Aliomar apud NEVES DA SILVA, Edgard e MOTTA FILHO, Marcello Martins. Imunidade
e lsencao. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de Direito Tributario. 14.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 308.

7 lbidem.

28 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
2 |bidem.
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O Estado Laico é aquele que, por meio de suas instituicdes, garante a todos
os cidaddos o tratamento livre e igualitario independente do exercicio de uma
fé especifica. Isso ndo ocorre plenamente em um Estado que adota uma
religido oficial — pois ja ha reconhecimento diferenciado entre a crenca de uns
ou outros. No entanto, este Estado confessional pode garantir — na prépria
constituicdo — que é tolerante as demais religies e garante-lhes o pleno
exercicio, hem como escusa-se de impor caracteristicas religiosas em suas
acOes destinadas a todos. De outro lado, um Estado que adota a separacao
pode, a0 mesmo tempo, prever tratamento diferenciado a determinadas
crengas — seja no ambito legal, politico ou judicial.3°

Outrossim, a autora explica ainda que “mesmo que a separagdo seja um

elemento essencial para a laicidade plena, a rejeicdo de uma confissdo oficial ndo é

suficiente para garantir que o estado seja laico3Y".

Nesse passo, Roberto Blancarte salienta que

Podem existir paises formalmente laicos, mas que no entanto ainda estejam
condicionados ao apoio politico proveniente de uma ou mais igrejas
majoritarias do pais. E, de forma contraria, existem paises que ndo séo
formalmente laicos, mas que, na préatica, por razdes relacionadas a um
histérico controle estatal sobre as Igrejas, ndo dependem da legitimidade
proveniente das Instituicdes religiosas.3?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, preleciona a

laicidade no Estado brasileiro em seu art. 19, inciso |, que disp8e sobre a vedacao a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em estabelecerem cultos

religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter

com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianga, excetuando a

colaboracéo de interesse publico, na forma da lei.3?

Essa abertura deixada pelo legislador, ao se referir a colaboracdo de interesse

publico, permite evidenciar a separacdo3* descrita por José Afonso da Silva, do Estado

Brasileiro com a Igreja, mas abrindo margem para uma cooperagao entre o estado e

30 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sado Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, p. 40-41, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../]Joana_Zylbersztajn TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.

31 lbidem. p. 41.

32 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado Laico. In: LOREA, Roberto Arruda (org.). Em defesa
das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 20.

33 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso

em: 26 Out. 2015.

34 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,

p. 243.
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as religibes. Para o supracitado doutrinador, tal campo ainda se mostra nebuloso.
Nesse passo, aduz que

Mais dificil € definir o nivel de colaboracéo do interesse publico possibilitada
na ressalva do dispositivo, na forma da lei. A lei, pois, € que vai dar a forma
dessa colaboracdo. E certo que ndo podera ocorrer no campo religioso.
Ademais, a colaboracdo estatal tem que ser geral a fim de ndo discriminar
entre as varias religides.3>

A gquestdo em analise vai de encontro a chamada Imunidade Tributaria sobre
os templos de qualquer culto, esculpida no Constituicdo Federal em seu art. 150,
inciso VI, alinea b%%, tema que sera destrinchado em titulo préprio, mas que elucida a
colaboracgéo do Estado no sentido de fomentar a liberdade religiosa no pais, tornando
seus templos imunes da incidéncia tributéria sobre impostos.

Nesse sentido, também é valida a licdo de Gustavo Tepedino, ao ensinar que
ao brindar os templos com uma imunidade, a Constituicdo néo esta concedendo um
beneficio, mas tutelando um valor juridico tido como fundamental para o Estado.®’

Por fim, depreende-se que a separacéo entre Estado e Igreja, embora nao seja
presuncdo da efetividade do laicismo naquele estado, € fundamental para a
confirmacéo da liberdade de crenca e religiosidade, desde que respeitados os direitos
fundamentais — alicerces do laicismo — e estejam em consonancia com todas as
demais garantias elencadas pela Constituicdo. A referida segregacao, pressupde uma
atuacao do Estado livre de qualquer dogmatica religiosa, sob a condi¢cao de que seja
mantida pelo legislador a premissa de respeito e igualdade sob qualquer crenca, bem

como dada liberdade para que cada cidaddo possa professar sua fé, seja ela qual for.

1.2 Breve contextualizacdo da evolucao histérica da Laicidade no ambito
Constitucional brasileiro

35 |bidem. p. 244.

36 BRASIL, Constituicédo (1988). Op. Cit.

3" TEPEDINO, Gustavo apud DUARTE, Cynthia de Oliveira. Imunidade Tributaria dos Templos de
Qualquer Culto. Belo Horizonte: Universidade Gama Filho, 2009. 36 p. Dissertacao (Pés-Graduacao)
— Curso de Pds-Graduacéo latu sensu em Auditoria de Tributos Municipais, Universidade Gama Filho,
Belo Horizonte, 2009. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArgPlc=imunidade_templo.pdf>.
Acesso em: 21 Jun. 2015.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=imunidade_templo.pdf

22

Por se tratar de aspecto juridico-histérico, mostra-se indispensavel a
contextualizacéo da relacéo juridica ente Estado e religido no Brasil, e sua evolucao
ao longo das diversas Constituicdes que vigoraram até a preconizacdo da laicidade
como principio constitucional vigente.

Conforme preleciona o jurista Celso Ribeiro Bastos, no Brasil império, havia
liberdade de crencga, todavia, sem garantia da liberdade de culto. De acordo com ele,
“na época s6 se reconhecia como livre o culto catélico. Outras religides deveriam
contentar-se com celebrar o culto doméstico, vedada qualquer forma exterior de
templo3®”.

Na mesma linha, Joana Zylbersztajn define pontualmente a Constituicdo de

1824 da seguinte maneira:

A constituicdo de 1824 caracteriza-se pela Unido entre o Estado e a Igreja
Catoélica, proclamando o catolicismo como religido oficial do pais, ainda que
concedesse aos outros credos certa liberdade no ambito estritamente
privado. Tal previsdo decorria do art. 5° “A religido Catholica Apostolica
Romana continuara a ser a religido do império. Todas as outras religides
serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.3°

Dessa forma, o Estado brasileiro era alicergcado apenas sob a égide de uma
Unica religido: A Catdlica. Todas as demais eram permitidas, porém, sem qualquer
liberdade de culto.

Somente em 15 de Novembro de 1889, com a Proclamacdo da Republica,
promulgou-se o Decreto 119-A, de 7 de Janeiro de 1890, redigido por Ruy Barbosa,
separando definitivamente o Estado e a Igreja Catélica Apostélica Romana no Brasil.*°
Segundo Thiago Massao Cortizo Teraoka, o citado Decreto postulou pela primeira vez

no ordenamento juridico brasileiro sobre a liberdade de culto, conforme elucida:

Em seu art. 1°, o Decreto n° 119-A determinava que “é proibido a autoridade
federal, assim como a dos Estados Federados, expedir leis, regqulamentos ou
atos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e criar

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 191.
39 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&do Paulo, p. 43, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn  TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
40 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro.
Sédo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. 282 p. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 111, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php>. Acesso em: 29
Out. 2015.
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diferencas entre os habitantes do pais, ou nos servi¢os sustentados a custa
do orgamento, por motivos de crengas, ou opinides filosdficas, ou religiosas.”
A liberdade de culto foi amplamente garantida pelo art. 2°. Nos artigos 3° e
59, ha previséo de liberdade de organizacao religiosa, sem a intervencéo do
poder plblico.#!

Nas palavras de Aldir Guedes Soriano, “A constitucionalizagdo do novo regime
republicano consolidou, através da Constituicdo de 1891, a separacao entre a Igreja
e o Estado, fazendo do Brasil um Estado Laico*?”. Ademais, a Carta Politica declarou,
ainda que de forma genérica, o direito a igualdade, esculpido em seu art. 72, 82°, e
renovou a disposi¢cao de que nenhum cidadao seria privado de direitos civis e politicos
por motivo de crenca religiosa (art. 72, §28).43

A Constituicdo de 1934, por sua vez, trouxe inovagao quanto a insergcao em seu
preambulo da figura de Deus, nos qual “os representantes do povo brasileiro
confiam™4. Além disso, salienta Thiago Massao Cortizo Teraoka, que a referida
constituicdo seguiu os moldes da Constituicdo da Proclamacédo da Republica, no
sentido de proibir a Unido e os Estados de estabelecer, subvencionar ou embaracar o
exercicio de cultos religiosos.*

Isso posto, cabe mencionar a disposi¢ao do art. 17, incisos Il e 1l da supracitada
Constituicao Federal, por apresentar texto bastante semelhante ao atual, no que tange

a laicidade e a garantia de liberdade religiosa:

Art. 17. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...) II - estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos; Il - ter relacdo de alian¢ca ou dependéncia com qualquer culto, ou
igreja sem prejuizo da colaboragao reciproca em prol do interesse coletivo.*®

41 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro.
Sédo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&do Paulo, 2010. 282 p. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito, Universidade de Sado Paulo, Sdo Paulo, p. 111-112, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php>. Acesso em: 29
Out. 2015.

42 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. Séo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 85.

43 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicado Federal de 1988. S&o Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, p. 21, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn_ TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
44 BRASIL, Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro: Senado, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm> Acesso em: 29 Out. 2015.

45 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. Op. Cit., p. 115.

46 BRASIL, Constituicdo (1934). Op. Cit.
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O art. 113 da Carta de 1934 assegurou ainda, que ninguém sera privado de
seus direitos por convicgédo religiosa.*” Da mesma forma, reconheceu a liberdade de
culto, desde gque esta ndo contrariasse a ordem publica e os bons costumes. (art. 113,
5.)48

A Constituicdo de 1937, promulgada no ambito do Estado Novo do entéo
presidente Getulio Vargas, contrariamente & anterior, ndo mencionou “Deus” em seu
preambulo.”® Como as Constituicdes anteriores, manteve os ideais de liberdade

religiosa ja alicercados. Nesse sentido, dispbe o art. 122, § 4°:

Art. 122 - A ConstituicAo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos
termos seguintes: 4°) todos os individuos e confissbes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposic¢des do direito comum, as exigéncias
da ordem publica e dos bons costumes.50
Ademais, previu a separacao do Estado e da Religido, uma vez que manteve a
vedacdo a Unido, aos Estados e Municipios de estabelecer, subvencionar ou
embaracar o exercicio de cultos religiosos. Contudo, ndo dispds sobre a cooperacao
entre Estado e religido, no sentido de prever a alianca ou dependéncia com cultos e
igrejas.5t
Em outro contexto politico e econémico, ja sob o governo de Eurico Gaspar
Dutra, a Constituicdo de 1946 retoma a expressao “Deus” em seu predmbulo.>? Ainda,
inovou ao prever, pioneiramente, a chamada “escusa de consciéncia”. Assim,
conforme art. 141, 88° da aludida Carta, a lei poderia prever obrigacdes alternativas
agueles que alegassem motivos ligados a convicgéo religiosa, filoséfica ou politica

para deixar de cumprir obrigacGes impostas pela lei a todos os brasileiros.>?

47 BRASIL, Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro: Senado, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm> Acesso em: 29 Out. 2015.

48 |Ibidem.

49 BRASIL, Constituicao (1937). Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Senado,
1937. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso
em: 29 Out. 2015.

50 Ibidem.

51 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, p. 23, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn_ TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
52 BRASIL, Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Senado,
1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso
em: 29 Out. 2015.

53 |bidem.
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Contudo, foi no campo do tributario, o grande avanc¢o do texto Magno. Nesse
passo, preleciona o legislador constituinte:

Art. 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
(...) V - lancar impostos sobre: (...) b) templos de qualquer culto bens e
servicos de Partidos Politicos, instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para
os respectivos fins.5

Nesse campo, vale ressaltar que, de acordo com a licdo do renomado
doutrinador Ricardo Lobo Torres, “durante o periodo Republicano até a Carta Magna
de 1937, a intributabilidade das religides se deu por meio de legislacdo ordinaria, e,
somente apOs a Constituicdo Federal de 1946, a ndo incidéncia ganhou estatura
constitucional®®”.

Assim, pela primeira vez a Constituicdo Federal trouxe a Imunidade Tributaria
sobre os templos de qualquer culto, denotando que a liberdade de crenca e religido,
passava aos poucos, ser considerada principio basilar do Estado brasileiro.

Quanto a Constituicdo de 1967, promulgada no ambito do Regime Militar de
1964, cumpre inferir que manteve em seu preambulo a referéncia a “protecédo de
Deus®®”. Outrossim, retirou do texto Magno a disposigdo que previa a “escusa de
consciéncia”.

O art. 150, §1° da Carta Politica de 1967, por sua vez, tece sobre o principio da
igualdade referindo-se a liberdade de credo: “Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo, de sexo, de raca, trabalho, credo religioso e convic¢des politicas®”.
Ademais, quanto a positivacdo de novos privilégios, pouco inovou.

Por fim, a Carta Magna de 1969, conhecida como EC n° 1, de 17 de Outubro
de 1969, “manteve as previsdes da Carta de 1967, com pequenos ajustes de texto e

renumeracdo de artigos.”® Cabe ressaltar apenas, que manteve a Imunidade

> BRASIL, Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Senado,
1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso
em: 29 Out. 2015.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributério: Os direitos
humanos e a tributacdo — Imunidades e isonomia. vol. lll. Rio de Janeiro: Renovar, p. 240.

56 BRASIL, Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1967. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm> Acesso
em: 29 Out. 2015.

57 Ibidem.

58 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Sédo Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, p. 43, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../Joana_Zylbersztajn_ TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
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Tributéria sobre os templos de qualquer culto, preconizada pela primeira vez no texto
Superior em 1946.

1.3 A Laicidade na Constituicado Federal de 1988

Um vez verificados os dispositivos Constitucionais, dentro das perspectivas
legislativas anteriores, que tratam da questao religiosa e de crenca, merece ampliacao
a disposicao da atual conjuntura, tendo em vista a necessidade de compreenséao da
legislag&o vigente.

Topologicamente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
alicercou o tema da laicidade no Estado brasileiro em seu art. 5°, inciso VI, o qual
abriga a seguinte disposicao: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecdo aos locais de culto e suas liturgias®®”.

Segundo entendimento do jurista Thiago Massao Cortizo Teraoka,
contrariamente ao que prelecionavam as legislacbes anteriores, a Carta Politica de
1988 nao traz condicionantes ao exercicio da liberdade religiosa. Nesse sentido,

leciona que

Em ruptura em relagao as anteriores, a Constituicao de 1988 ndo condiciona
expressamente o livre exercicio religioso ao fato de ndo ser “contrario a
ordem publica e aos bons costumes.” Ou seja, ndo impde nenhuma condicao
expressa ao exercicio religioso, nem mesmo a observancia dos imperativos

“de ordem publica” ou “bons costumes”.60
Nesse ponto, a Carta Magna tornou o exercicio religioso desincumbido de
qualquer prestacédo para com a sociedade, para seu uso e gozo, a medida em que
nao o vincula a conformidade de ordem publica ou bons costumes. Até porque, tais
conceituacdes sdo, atualmente, de dificil definicdo, o que deixaria o texto Superior
com conceituagdo ampliada, obtacularizando a efetividade da garantia no plano

empirico.

% BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 26 Out.
2015.

60 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro.
Sédo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. 282 p. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, p. 111, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php>. Acesso em: 29
Out. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php

27

O inciso VII, do supracitado art. 5° da CF/88, também dispfe sobre a tematica,
ao passo que assegura, nos termos da lei, a prestacédo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva.®!

N&o obstante, preleciona o art. 5°, inciso VIII, sobre a manutengao da “escusa
de consciéncia”, trazida primordialmente pela Constituicdo Federal de 1946. Nesse

interim, aduz o referido artigo:

Art. 5° (...) VIII. Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei.52

Assim, 0 81° e 2° do art. 143 da Carta Maior, a fim de complementar o inciso

VIII, do art. 5° supra, e torna-lo norma de eficacia plena, alicerca:

Art. 143. O servi¢o militar € obrigatério nos termos da lei: (...)

§1° - As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo
aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crencga religiosa e de
conviccao filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar.

§2°- As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos dos servico militar
obrigatério em tempos de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei
lhes atribuir. 63

Por esse angulo, mais uma vez a Constituicdo Federal vigente mantém o
posicionamento de firmar positivamente a laicidade e a liberdade religiosa no campo
dos direitos fundamentais, e portanto, como clausula imutavel.

Tradicionalmente, manteve em seu art. 19, inciso |, a consagrada disposicao
esculpida no texto Superior desde a Constituicdo de 1891, quanto a proibicdo de
estabelecer, subvencionar ou embaracar o funcionamento de cultos religiosos ou

igrejas, mantendo a expressao “colaboracdo de interesse publico”, nos moldes das
Cartas de 1934 e 1967. Como se Vé:

Art. 19. E vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de

61 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 26 Out. 2015.

62 Ibidem

63 |bidem.
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dependéncia ou alianga, ressalvada na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico.%

Assim, de acordo com o aludido artigo, o Estado deve conviver em paralelo
com a religido, respeitando todos os tipos e formas de credo, ndo podendo tomar
partido por religido especifica, muito menos, em decorréncia disso, subjugar as
demais.

Seguindo o magistério de José Afonso da Silva, insigne Pontes de Miranda

esclareceu o sentido das vérias prescrigcdes nucleadas no artigo:

Estabelecer cultos religiosos estd em sentido amplo: criar religides ou seitas,
ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou
propaganda. Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de concorrer,
com dinheiro ou outros bens da entidade estatal, para que se exerca a
atividade religiosa. Embaracar o exercicio dos cultos religiosos significa
vedar, ou dificultar, limitar ou restringir a prética, psiquica ou material, de atos
religiosos ou manifestagées de pensamento religioso”.65

Apenas a titulo comparativo, a Constituicdo Federal de 1988 manteve em seu
preambulo a expressdo “sob a protegdo de Deus”. Tema que ainda gera inumeras
discussdes doutrinaria. De todo modo, em razdo da grandeza do tema e de sua
natureza, nao é intuito deste trabalho esgota-lo. Obtempera-se ainda, ja elucidou-se
a questdo com o voto do Ministro Carlos Velloso, quando do acordao proferido na ADI
2076°%, tratado anteriormente.

Por fim, insta destacar que a Imunidade Tributaria sobre os templos de qualquer
culto permanecem esculpidas no art. 150, inciso VI, alinea b da Constituicdo atual,
dentro da Secdao Il — Das Limitacdes ao Poder de Tributar -, do capitulo | — Do Sistema
Tributario Nacional, e do Titulo VI — Da Tributagdo e do Orcamento.®” Tema que sera

destrinchado adiante, em titulo proprio.

8 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 26 Out.
2015.

65 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 254-255.

66 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérddo que julgou improcedente por unanimidade Acdo
Direta de Inconstitucionalidade ADI 2076. ADI 2076. Partido Social Liberal (PSL) e Assembleia
Legislativa do Estado do Acre. Relator: Ministro Carlos Velloso. Dje 15 de Ago. 2002. STJ:
Jurisprudéncia, 2002. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375324>. Acesso em: 27 Out.
2015.

67 BRASIL, Constituicdo (1988). Op. Cit.
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Dessa forma, denota-se o interesse pelo legislador constituinte em instituir
privilégios a causa religiosa, no intuito de fomenta-la como direito fundamental do

Estado brasileiro.

1.3.1 A Laicidade como Principio

Sob a otica de Joana Zylbersztajn, a Constituicdo Federal de 1988 nao deixa
explicito o Principio da laicidade.®® Contudo, o conjunto de elementos formadores do
Estado Democratico Brasileiro, e sua gama de principio norteados, faz concluir que,
de fato, a Carta Magna positivou o laicismo em nosso ordenamento. Nesse sentido,

pontua:

E possivel entender que tais previsbes constitucionais formam em abstrato
um rol taxativo quanto as situagcdes em que se vislumbraria a possibilidade
de relacdo democrética entre o Estado e a Religido, garantindo a liberdade
religiosa como um dos elementos formadores do principio da laicidade. De
todo modo, considerando que a liberdade religiosa é um principio
constitucional ndo superior aos demais, sua efetivacido n&o pode restringir em
demasia outros principios, obrigando que suas regulamentacfes sejam feitas
em coeréncia com as outras diretrizes constitucionais formadoras da
laicidade.®®

Esse posicionamento segue a inteligéncia do art. 5°, 82° da Constituicao
Federal de 1988, que pondera que os direitos e garantias nela expressos néo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

No mesma seara, leciona Daniel Sarmento que “a Laicidade do Estado nao é
um comando definitivo, mas um mandamento constitucional prima facie. Trata-se de
um tipico principio constitucional’*”.

Para Ricardo Lobo Torres, esse pluralismo no &mbito das religides corrobora o
Estado de Direito, a medida em que prima pela equidistancia necessaria entre o

6 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicdo Federal de 1988. S&o Paulo:
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2012. 248 p. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, p. 58, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/.../2/.../]Joana_Zylbersztajn TESE_Corrigido.pdf>. Acesso em: 27 Out. 2015.
69 |bidem.
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em: 26 Out. 2015.
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Estado e as Igrejas. Dessa forma, leciona o autor que é implicacdo da laicidade que,
havendo privilégio, todos os templos devem dele usufruir, servindo portanto, como
“um dos pilares do liberalismo e do Estado de Direito’?”.

Nesse contexto, pode-se aduzir que a laicidade se estende como principio
implicito na Carta Magna, a medida em que decorre do proprio principio democrético,

da garantia de igualdade e liberdade, dentro da qual se inclui a religiosa.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: Os direitos
humanos e a tributacdo — Imunidades e isonomia. vol. lll. Rio de Janeiro: Renovar, p. 238.



2 DAS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

A Constituicdo Federal de 1988 ndo cria, extingue ou majora tributos, mas
distribui competéncia tributaria para que os entes politicos da federagcdo promovam
sua aplicacdo, uma vez vinculados ao principio da legalidade, o qual encontra-se
positivado no art. 150, inciso | da Carta Magna, que alicerca ser defeso a unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca.”

Quanto a competéncia tributaria em apreco, preceitua o renomado jurista
Sacha Calmon Navarro Coelho que “nos Estados politicamente organizados em
republicas federativas, a Constituicdo ndo apenas institui o poder de tributar como
também deve reparti-lo entre as pessoas politicas que convivem na federagdo’*”.

Nesse passo, € sabido que a tributacdo atua historicamente em todos os
ambitos sociais e politicos da sociedade, sendo, inclusive, inerente a manutencéo de
qualquer governo. Entretanto, a competéncia positivada pela carta Magna aos entes
politicos, ainda que respeitado o Principio da Legalidade acima disposto, passam pelo
crivo de instrumentos que limitam esse poder de tributar. Sobre o tema, Hugo de Brito

Machado preconiza:

Entretanto, embora o tributo seja inerente a qualquer governo, em qualquer
época da Histdria, houve um periodo em que revolu¢des (motivadas
invariavelmente por razdes tributarias) levaram ao estabelecimento, ou ao
restabelecimento,9 de normas que limitam esse poder de tributar. Alias, tais
revolugdes levaram ao surgimento e a consolidagdo do proprio Estado de
Direito e a promulgagdo das primeiras Constituicdes e Declaragbes de
Direitos nos quais se estabelecem limites ao poder estatal em seus mais
variados aspectos, tal como ainda hoje as conhecemos. Foi o que se deu com
a revolta dos barfes contra Jodo Sem Terra, que levou a Carta Magna de
1215; com a Revolucéo Gloriosa de 1688; com a independéncia americana e
as tentativas de tributacéo, por parte da metrépole, sem o voto dos colonos;
com a Revolucéo Francesa diante do inconformismo do povo em relacdo aos
pesados tributos exigidos pela Corte de Luis XVI, dentre varios outros
exemplos que poderiam ser aqui apontados.”®

A esse respeito, o tributarista Roque Antonio Carrazza leciona que

3 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 07 Nov. 2015.

74 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 13.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. (Ebook)

> MACHADO, Hugo de Brito. Primeiras Linhas de Direito Tributario e Financeiro: Material e
Processual. 8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 33.
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De fato, entre nés, a forga tributante estatal ndo atua livremente, mas dentro
dos limites do direito positivo. (...) Cada uma das pessoas politicas ndo
possui, em nosso pais, poder tributario (manifestacdo do ius imperium do
Estado), mas competéncia tributaria (manifestacao da autonomia da pessoa
politica e, assim, sujeita ao ordenamento juridico-constitucional). A
competéncia tributaria é determinada pelas normas constitucionais, que,
como é pacifico, sdo de grau superior as de nivel legal, que — estas, sim —
preveem as concretas obrigacées tributarias.”®

Sendo assim, a Carta Politica delineou as respectivas competéncia tributérias
guanto a espécie dos impostos, em seus art. 153, 155 e 156, ao que compete a Uniéo,
aos Estados e Distrito Federal, e aos Municipios, respectivamente, institui-los
mediante lei ordinaria.”’

Portanto, a competéncia outorgada pela ConstituicAo aos demais entes
politicos da Federacdo néo é ilimitada. Para tanto, cuidou o legislador de instituir
Secdao propria dentro do Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional, do Titulo IV — Da
Tributacdo e do Orcamento, da Carta Politica, intitulada “Das Limitagdes ao Poder de
Tributar”.”8

Nessa toada, o insigne professor Eduardo Sabbag, preleciona:

Os arts. 150, 151 e 152 da Carta Magna hospedam variados comandos
principiolégicos, insculpidos a luz de pautas de valores pontualmente
prestigiados pelo legislador constituinte. Alids, em muitos casos, como ja se
viu, servem esses principios como verdadeiras garantias constitucionais do
contribuinte conta a forg¢a tributéria do Estado, assumindo a postura de nitidas
limitacdes constitucionais ao poder de tributar.”

Importante frisar ainda, que cabe nao a lei ordinaria, mas a lei complementar,
a legitimidade para regular a competéncia dos entes politicos quanto a limitacdo ao
poder de tributar. Nesse sentido, Luciano Amaro leciona, com for¢ca no que dispde o
inciso Il do art. 146 da Constituicédo®® que “cabe a lei complementar a fungédo precipua

de regular a matéria, ‘complementando’ a disciplina constitucional®'”.

76 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 489.

7T BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 26 Out. 2015.

8 |bidem.

7 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 56.

80 Art. 146. Cabe a Lei Complementar: (...) lI- regular as limitag8es constitucionais ao poder de tributar.
BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 07 Nov. 2015.

81 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 180.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

33

A limitac&o ao poder de tributar de modo geral, visa garantir que preceitos tidos
como fundamentais ao legislador possam ser garantidos, levando-se em consideracéo

principios constitucionais, aplicaveis sobre a incidéncia normativa no plano féatico.

2.1 A lImunidade Tributaria

Dentre as limitacdes ao poder de tributar instituidas pelo legislador, encontram-
se as chamadas Imunidades Tributarias. Nessa senda, preceitua o art. 150, Inciso VI

da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagcdo industrial
de midias Opticas de leitura a laser.82

O legislador constituinte deixou positivado situacfes faticas que entende, nédo
deve haver a incidéncia da norma tributaria. Dentre as tais, destaca-se a alinea b, do
artigo supra, que confere aos “templos de qualquer culto” imunidade tributaria.®3 Ponto
que sera abordado amplamente adiante. Quanto as demais, ndo se pretende
destrincha-las, por ndo estarem abarcadas na tematica deste trabalho.

Nesse diapaséo, obtempera o mestre Hugo de Brito Machado que a “imunidade
€ 0 obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra juridica de
tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado®”.

Em outro norte, tratando-se de abalizar a limitacdo ao poder de tributar, e
consequentemente da conceituacdo da Imunidade Tributaria, sabias as palavras do

jurista Luciano Amaro:

8 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 26 Out. 2015.

83 |bidem.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
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Dessa forma, complementando o desenho do campo sobre o qual sera
exercida a competéncia tributaria, a Constituicdo exclui certas pessoas, ou
bens, ou servicos, ou situacdes, deixando-os fora do alcance do poder de
tributar. (...) Essas situacfes dizem-se imunes. A imunidade Tributaria é,
assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida pelo tributo, em
razdo de norma constitucional que a vista de alguma especificidade pessoal
ou material dessa situacao, deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a
instituicdo do tributo.85

Conforme o entendimento do autor, sdo imunes a norma tributaria as pessoas,
bens, servicos ou situacdes que o legislador afastou da competéncia do Estado em
tributar.®® Nada mais I6gico portanto, ter a propria Carta Maior retirado a competéncia
para instituir tributo sobre preceito que a mesma definiu como fundamental, visando
sua garantia no plano empirico.

Nesse mesmo plano, Eduardo Sabbag pontua que “a norma imunizante,
burilada pelo legislador constituinte, em nome do “cidadao-destinatario”, visa
preservar valores politicos, religiosos, sociais e éticos®””. Para tanto, coloca a salvo
da tributagdo certas situacGes e pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas.®

Na licao de Edgar Neves da Silva e Marcello Martins Motta Filho, a Constituicao
Federal de 1988 resguardou, através do aludido instituto, um meio de preservacéao de

valores, conforme se evidencia:

As imunidades foram criadas estribadas em consideragdes extrajuridicas,
atendendo a orientagdo do poder constituinte em fungéo das ideias politicas
vigentes, preservando determinados valores politicos, religiosos,
educacionais, sociais, culturais e econémicos, todos eles fundamentais a
sociedade brasileira. Dessa forma assegura-se, retirando das maos do
legislador infraconstitucional, a possibilidade de, por meio da exacao imposta,
atingi-los.8°

A jurista Cynthia de Oliveira Duarte apresenta conceituacdo bastante

elucidativa sobre o instituto em analise:

Pode-se considerar a imunidade tributaria como a competéncia tributaria em
sentido negativo, prevista na Constituicdo da Republica, como direito
subjetivo publico concedido a certas instituices, em razdo de sua ligacao a
atividades de relevante interesse social para a coletividade e que, por isso,
mereceram a prote¢do e o incentivo do legislador constituinte, através do

85 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 175-176.

86 |bidem.

87 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 287.

88 |bidem.

8 NEVES DA SILVA, Edgard e MOTTA FILHO, Marcello Martins. Imunidade e Isencgdo. In: Curso de
Direito Tributario, MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 307.
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afastamento do poder de tributar do Estado, nos termos e condigBes da Carta
Magna.*®

Sobre tal conceituacdo, pode-se concluir sobre duas perspectivas: a) as regras
da imunidade decorrem da Constituicdo da Republica, seja de forma implicita ou
explicita, e b) atuam diretamente no ambito de competéncia dos entes politicos.%*

Nesse contexto, o ilustre jurista José Wilson Ferreira Sobrinho, citado na obra
de Eduardo Sabbag, traz a baila a questao que denominou de “efeito reflexo” da norma
imunizante.®? Isto porque, conforme aduz, a imunidade, de um lado, “impede que a
entidade impositora avance no mister tributacional em detrimento da pessoa ou
situacdo protegidas®®”, e de outro, “confere aos beneficiarios um direito publico
subjetivo de ndo serem incomodados pela via do tributo®*”.

Evidencia-se assim, a partir do conceito expendido, que a imunidade possui
natureza duplice, & medida em que, ao mesmo tempo que delimita a competéncia
tributaria, e a restringe, possibilita ao seu destinatario o direito publico subjetivo de
nao sofrer a incidéncia da norma tributaria, decorrente da acdo do Estado, portanto, o

que Ihe confere o timbre de norma juridica atributiva.%

2.1.1 A Imunidade sobre impostos

No intuito de alicercar entendimento propedéutico a tematica da imunidade
tributéria, fulcral para a definicdo de sua aplicabilidade sobre os templos de qualquer
culto, importante definir, antecipadamente, sua area de incidéncia, positivada
conforme ja evidenciado pela Carta Politica de 1988.

A esse respeito, qual seja o das imunidades tributarias, o art. 150 da

Constituicdo Federal, preceitua em seu inciso VI, a vedacdo aos entes da

% DUARTE, Cynthia de Oliveira. Imunidade Tributaria dos Templos de Qualquer Culto. Belo
Horizonte: Universidade Gama Filho, 2009. 36 p. Dissertacdo (Pés-Graduacdo) — Curso de Pés-
Graduacéo latu sensu em Auditoria de Tributos Municipais, Universidade Gama Filho, Belo Horizonte,
p. 8, 2009. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArgPlc=imunidade_templo.pdf>.
Acesso em: 21 Jun. 2015.

91 |Ibidem.

92 FERREIRA SOBRINHO, José Wilson apud SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 289-290.

93 |bidem, p. 290.

94 |bidem.

9 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 290.
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administracdo publica de “instituir impostos™®. Assim, as imunidades tributarias
alicercadas no aludido dispositivo, incidem sobre a espécie dos “impostos”, tao
somente.

Em sentido estrito, cabe ressaltar que os templos de qualquer culto dispostos
na alinea b/, serdo imunes quanto a incidéncia de impostos, e ndo de taxas,
contribuicdbes de melhoria, de empréstimos compulsérios ou de qualquer das
contribuicbes especiais. Nesse ponto, o insigne jurista Oswaldo Othon de Pontes

Saraiva Filho, preleciona de forma pontual:

O que insta ficar fixado é que o focalizado preceito da Lei Maior ndo diz estar
vedada a ‘“instituicdo de tributo” ou “a instituicdo de impostos, taxas,
contribuicbes e empréstimos compulsérios” sobre os templos de qualquer
culto. (...) Justifica-se, ainda, a ndo extensdo da imunidade religiosa as
demais espécies fiscais pelo fato da taxa, da contribuicdo de melhoria, das
contribuicbes especiais e do empréstimo compulsoério ou estarem vinculados
a determinadas atividades ou obras publicas, ou ligados a certas finalidades,
gue o Estatuto Politico também contempla.%8

Esse entendimento corrobora a decisdo unanime da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, proferida em 7 de maio de 1991, por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 129.930-SP, elaborada a assertiva pelo Senhor Ministro

Carlos Velloso, cuja ementa segue:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL.
IMUNIDADE. C.F., 1967, ART. 21, PAR-2, I, ART-19, Ill, b, C.F., 1988, ART-
149, ART-150, VI, b. I. A imunidade do art. 19, Ill, da CF/67, (CF/88, ART.
150, VI) diz respeito apenas a impostos. A contribuicdo e espécie tributaria
distinta, que ndo se confunde com o imposto. E o caso da contribuicao
sindical, instituida no interesse de categoria profissional (CF/67, art. 21, par-
2, I; CF/88, art. 149), assim ndo abrangida pela imunidade do art. 19, lll,
CF/67, ou art. 150, VI, CF/88. Il. Recurso Extraordinario ndo conhecido. (RE
129930-SP, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
07/05/1991, DJ 16/08/1991.)%°

% BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 26 Out. 2015.

7 |bidem.

98 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A Imunidade Religiosa. In: Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 4, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Jan. de 1996, p. 61.

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao que julgou improcedente Recurso Extraordinario para
aplicacdo da imunidade tributaria sobre Contribui¢céo Sindical. RE n° 129.930. Igreja Primitiva de Jesus
no Brasil e Sindicato dos hospitais, Clinicas, Casas de Saude, Laboratério de Pesquisas e Analises
Clinicas e Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Estado de Sao Paulo. Relator:
Ministro Carlos Velloso. Dje 07 de Maio de 1991. STF: Jurisprudéncia, 1991. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/751967/recurso-extraordinario-re-129930-sp>. Acesso em:
07 Nov. 2015.
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Por derradeiro, o tributarista Yoshiaki Ichihara obtempera que os demais
tributos ndo estdo exonerados da incidéncia da norma tributaria. Em suas palavras,
‘uma vez que o texto constitucional fala em ‘impostos’, relaciona-se ao fato de tal
imunidade (...) ndo se aplicar as taxas, a contribuicdo de melhoria, as contribuicées
sociais ou parafiscais e aos empréstimos compulsérioso®”.

Urge por fim, destacar que embora o art. 150, inciso VI da Constituicdo Federal
de 1988 verse sobre a imunidade tributaria incidente a espécie de impostos, 0
legislador constituinte ndo se limitou a sua aplicabilidade apenas quanto a estes, tendo
0 texto Magno inferido a imunidade sobre demais tributos. Isto porque, conforme se
depreenderd adiante, a imunidade é inerente a disposicéo legislativa constitucional, e

incidira, sempre que se quiser inibir a competéncia tributaria do ente politico.

2.2 Consideracdes sobre Imunidade e Isencéo

Para elucidacéo assertiva da imunidade tributaria, disposta na Carta Magna de
1988, e questao basilar deste estudo, faz-se mister a distingdo entre imunidade e
isencdo tributaria, a medida em que ambos conceitos sdo tema de delimitaces
doutrinarias, tendo respaldo direto quanto a sua aplicabilidade da norma no plano
fatico.

O insigne tributarista Luciano Amaro, assim define a aludida distincao:

A diferenca entre imunidade e a isencao esta em que a primeira atua no plano
da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio da
competéncia. Ou seja, a Constituicdo, ao definir a competéncia, excepciona
determinadas situa¢gfes que, ndo fosse a imunidade, quedariam dentro do
campo de competéncia, mas, por for¢ca da norma de imunidade, permanecem
fora do alcance do poder de tributar outorgado pela Constituicdo. Ja a
isencdo, atua noutro plano, qual seja, o do exercicio do poder de tributar:
guando a pessoa politica competente exerce esse poder, editando a lei
instituidora do tributo, essa pode, usando a técnica da isencdo, excluir
determinadas situacdes que, ndo fosse a isencéo, estariam dentro do campo
da incidéncia da lei de tributagdo, mas, por forca da norma isentiva,
permanecem fora desse campo.10?

Esse entendimento é corroborado pela licdo de Eduardo Sabbag, o qual ensina

que a imunidade é instituto ou sede constitucional. Em suas palavras, “enquanto a

100 |ICHIHARA, Yoshiaki. Direitos Tributarios. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 240.
101 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 177.
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norma imunizante revela uma dispensa constitucional ao tributo, a regra isentiva indica
uma dispensada legal, no campo da tributacdo'%?”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a imunidade tributaria é pressuposto sempre
constitucional, deve estar portanto, alicercado em dispositivo da Carta politica,
obrigatoriamente. A isencado, por sua vez, é condi¢cdo de dispensa a aplicabilidade
legal em determinadas situagOes, que, de modo geral, sofreriam a incidéncia da
norma.o3

Bernardo Ribeiro de Moraes, entende o fenbmeno da isencdo da seguinte

maneira:

A isencao tributaria consiste num favor concedido por lei no sentido de
dispensar o contribuinte do pagamento do imposto. Ha a concretizacdo do
fato gerador do tributo sendo este devido, mas a lei dispensa seu
pagamento.104

Nesse contexto, o eminente doutrinador Paulo de Barros Carvalho vai além.

Assevera que ndo se pode promover paralelismo entre os institutos, evidenciada a

sua disparidade abissal.1% Isto posto, alicerca com preciséo:

O preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. Sdo normas
constitucionais. N&do cuidam da problematica da incidéncia, atuando em
instante que antecede, na légica do sistema, ao momento da percussao
tributaria. J& a isengdo se da no plano da legislac&o ordinaria. Sua dinamica
pressup8e um encontro normativo, em que ela, regra de isen¢éo, opera como
expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hip6tese ou da
consequéncia da regra-matriz do tributo.106

Y

Importante, dentro dos conceitos doutrinarios trazidos a baila, elucidar
dispositivos constitucionais que dispde “falsas” isengdes, porquanto esta € de base
ordinaria, e ndo constitucional. Sendo assim, nos arts. 195, § 7°, e 184, § 5°, da Carta
Magna, onde lé-se “isentos”, deve-se entender como “imunes”.’®” Conforme

elucidacgéo a sequir:

12 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 291.

103 |pidem.

104 MORAES, Bernardo Ribeiro de apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito
Tributario Brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. (Ebook)

105 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
193. Disponivel em:

106 |phidem.

107 SABBAG, Eduardo. Op. Cit., p. 292.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (...)

§ 7° - S&do isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.1%8 (Sem grifos no original)

Neste caso, duas sdo as consideragdes: primeiro, evidenciado equivoco quanto
ao instituto, ao passo em que se trata de imunidade, uma vez que o legislador aqui
tinha a intencdo de evitar que 0s entes politicos envidassem normas no sentido de
sua competéncia para tributar contribuicbes para a seguridade social promovidas por
entidade beneficentes de assisténcia social. Em um segundo momento, denota-se o
gue ja fora abordado oportunamente, quanto a incidéncia da imunidade tributaria nédo
ocorrer apenas em relacdo a espécie de impostos, em que pese, o legislador a
oportunizou as contribui¢des sociais, conforme §7° do art. 195 supracitado. Na mesma
senda, preceitua o art. 184 da Carta Magna:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizac@o em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagéo sera definida em lei.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes
de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréaria.1®®
(Sem grifos no original)

N&o ha dificuldade em averiguar, nos casos acima, que houve equivoco do
legislador constituinte, a medida em que denota-se confusdo entre 0s institutos, que
ja restaram demonstrados, sao absolutamente diversos. De todo modo, deve-se levar
em consideracdo, que no plano empirico, de fato a atividade ou situacdo nao seja
tributada.

Esse entendimento, ademais, encontra alicerce na judiciosa jurisprudéncia do

STF, conforme colacionado abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ALCANCE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
RELATIVA AOS TITULOS DA DiVIDA AGRARIA. Ha pouco, em 28.09.99, a
Segunda Turma desta Corte, ao julgar o RE 169.628, relator o eminente
Ministro Mauricio Corréa, decidiu, por unanimidade de votos, que o § 5° do
artigo 184 da Constituicdo, embora aluda a isencéo de tributos com relacéo

108 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 07 Nov. 2015.

109 lbidem.
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as operacgdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria, ndo concede isencdo, mas, sim, imunidade, que, por sua
vez, tem por fim ndo onerar o procedimento expropriatério ou dificultar a
realizacdo da reforma agraria, sendo que os titulos da divida agraria
constituem moeda de pagamento da justa indenizacdo devida pela
desapropriacdo de imoéveis por interesse social e, dado o seu carater
indenizatério, ndo podem ser tributados. Essa imunidade, no entanto, ndo
alcanca terceiro adquirente desses titulos, o qual, na verdade, realiza com o
expropriado negécio juridico estranho a reforma agraria, ndo sendo assim
também destinatario da norma constitucional em causa. Dessa orientagao
divergiu o acérdao recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE
168110-DF, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Segunda Turma, julgado em 19
de Maio de 2000)110

Por fim, cabe avivar que a imunidade e a isencéo, além de diferentes entre si,
também n&o se confundem com a “ndo-incidéncia” e com a “aliquota zero”. Na licao
do jurista Anis Kfouri Jr., a primeira ocorre quando o fato praticado nao esta dentro da
incidéncia tributaria, ndo se sendo o fato positivado como fato gerador de tributo. A

segunda, segundo o autor, deriva de uma clara hipotese de incidéncia, sendo o tributo

apurado, contudo, em face da reducdo da aliquota a zero, resulta valoragéo nula.'!?

110 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac6rddo que julgou procedente Recurso Extraordinario
entendendo que o § 5° do artigo 184 da Constituicdo versa sobre imunidade relativa aos titulos da
divida agraria, e ndo isengdo. RE n° 168.110-DF. Ministério Publico Federal e José Arnaldo da Fonseca,
Jodo Carlos de Petribu de Carli e José Eduardo Guimaraes Alves. Relator: Ministro Moreira Alves. Dje
19 de Maio de 2000. STF: Jurisprudéncia, 2000. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/780112/recurso-extraordinario-re-168110-df>. Acesso em: 07
Nov. 2015.

111 KFOURI JR., Anis. Curso de Direito Tributario. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 150.



3 A INCIDENCIA TRIBUTARIA DIANTE DO PRINCIPIO DA LAICIDADE

Uma vez conceituado o principio da laicidade e os ideais democraticos de
liberdade religiosa, de crenca e de culto esculpidos na Constituicdo Federal de 1988,
e a delimitacdo da limitacdo ao poder de tributar, através das Imunidades Tributarias
conferidas pelo legislador constituinte diante da competéncia outorgada aos entes
politicos da federacédo, cumpre, num segundo momento, elucidar os reflexos que tais
direitos individuais promovem no ambito tributario, mais precisamente sob a égide da
Imunidade Tributaria sobre os templos de qualquer culto.

Ao mesmo tempo em que a Carta Magna de 1988 proclamou o principio da
Laicidade no territorio brasileiro, nos mais benevolentes sentidos, seja para
efetividade da liberdade de crenca e principalmente de culto, trouxe consigo uma
hip6tese de incidéncia bastante ampla, uma vez comparada a vivacidade do plano
fatico quando a questdo em apreco € justamente a religiosa. Isto porque, o Brasil,
porquanto ndo possua religido oficial desde a Constituicdo Republicana de 1891,
decorre de uma miscigenacao historica de diversos povos, evidenciando um gama de
incontaveis “religiosidades”.

Nesse ponto, ndo ha meio cabivel do legislador constituinte estipular,
positivamente, todas as hipéteses de incidéncia da imunidade tributaria sobre os
templos de qualquer culto no mundo empirico, em vista de sua infinita pluralidade.

Assim, em sentido hipotético, se dois ou mais individuos constituem pessoa
juridica com viés religioso no Brasil, com intuito de disseminar sua doutrina e seus
dogmas mediante o culto, e para tanto, adquirem um imével qualquer, a questéo é:
gozaria este de imunidade quanto a impostos nos termos da Constituicdo Federal?
Ademais, qual a sua abrangéncia? Quer-se dizer, seria considerado o imével para fins
de imunidade o seu “templo”? E ainda, as rendas provenientes de ofertas e doagodes,
deveriam ser tributadas por imposto sobre renda, por exemplo?

Nesse interim, portanto, emergem diversos dilemas, que ainda demandam
furtivas discussfes doutrinarias e jurisprudenciais. Outrossim, a medida em que o
Texto Superior assegura a liberdade religiosa, e consequentemente sua
externalizacdo mediante o “culto”, independentemente de qual religido esteja
vinculado, algumas situacdes, inevitavelmente, confrontam-se com a disposi¢ao

normativa.
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Sendo assim, cabe ressaltar, visa-se evidenciar em casos praticos como a
doutrina e a jurisprudéncia entendem a incidéncia da norma tributéria diante de
situacdes, pessoas e bens que se confrontam com a laicidade instituida pelo proprio
Estado Democratico de Direito. Isto porque, conforme ja referiu-se, ha casos que
ainda geram enfrentamentos doutrinarios e jurisprudenciais quanto ao direito ou ndo
a imunidade sobre impostos, e que por conseguinte, geram efeitos diretos sobre a

arrecadacao fiscal.

3.1 Almunidade Tributaria sobre os templos de qualquer culto

A vedacdo a instituicdo de impostos sobre os templos de qualquer culto,
consagrada no art. 150, inciso VI, alinea b''? da Constituicdo Federal de 1988, mostra-
se como corolario, no ambito tributario, da efetivacdo de preceitos tidos como
fundamentais pelo legislador constituinte, assim positivados no ja mencionado inciso
VI do art. 5° da Carta Magna, o qual preceitua sobre a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da Lei, a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias.*?

Ademais, o caput do supracitado artigo, estipula que serdo imunes os templos
de qualquer culto somente quanto a espécie tributaria dos impostos, conforme ja
restou demonstrado. Nao suficiente, também néo se trata de norma isentiva, um vez
gue esta positivada em texto da Carta Suprema.

Nesse interim propedéutico, alicerca Eduardo Sabbag, o entendimento de que
0 que justifica a imunidade em apreco é o elemento teoldgico atrelado a Liberdade

Religiosa, e a postura do estado de “neutralidade ou nao identificagdo com qualquer

112 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI- instituir impostos sobre: (...) b) templos de
gualquer culto. BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 07 Nov.
2015.

113 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VI- é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias. BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 07 Nov.
2015.
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religido'#”. Porquanto, faz-se mencgéo aos incisos VI ao VIII da CF/88 e art. 19, inciso
I do mesmo diploma legal, ratificando a licdo da doutrina quanto a importancia desses
artigos para a afericdo do Estado Laico de Direito.*®

Uma vez elucidada a protecdo aos templos de qualquer culto promovida pela
Carta Politica de 1988, urge por conseguinte, a necessidade de delimitacdo conceitual
de templo e culto, a fim de compreender a abrangéncia da norma constitucional quanto

a possibilidade de gozo da aludida imunidade pela entidade religiosa.

3.1.1 A conceituacgao de culto

O insigne tributarista Eduardo Sabbag, ao tratar do tema da imunidade

tributaria, assim definiu a expressao “culto”:

Em breve incursdo conceitual, seria possivel afirmar que culto é a
manifestacdo religiosa cuja liturgia adstringe-se a valores consonantes com
o arcabouco valorativo que se estipula, programatica e teologicamente, no
texto constitucional.!6

Nesse diapasao, leciona ainda o autor, que o culto deve prestigiar a fé e 0s
valores transcendentais que o circundam, sem contudo colocar em risco a dignidade
e a igualdade entre os individuos, bem como outras garantias fundamentais prezadas
pelo Estado de direito.'’

Nas palavras do eminente José Manoel da Silva, a etimologia da palavra culto
advém do hebraico, e significa “servir’. Nesse alcance, “o culto tem equivaléncia com
‘servigo’, 0 que importa, na linguagem dicionaristica, homenagem religiosa aos entes
sobrenaturais, ou liturgia'®”.

Por outro lado, o jurista Thiago Massao Cortizo Teraoka, em trabalho especifico
realizado sobre o tema, tratou a conceituacdo de culto sob o aspecto do direito de

liberdade religiosa, de forma que este representa, ao seu ver, uma forma de

114 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 292.

115 |bidem.

116 |pidem. p. 337.

117 lbidem.

118 SILVA, José Manoel da. Imunidades dos Templos de Qualquer Culto. In: Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 14, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Nov. de 1996, p. 25.
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externalizacdo de sua fruicao, e que portanto, compde a Organizacao Religiosa como
um todo.19

N&o suficiente, o autor preceitua ainda a licdo de José Afonso da Silva, ao inferir
que “a liberdade de organizacao religiosa é o aspecto da liberdade religiosa que diz
respeito a possibilidade de instituicdo de pessoas juridicas com finalidades
religiosast??”.

Em conceituacao simples, portanto, pode-se aferir que a “organizacgéo religiosa
€ a pessoa juridica com finalidade religiosa, como a organizacéo de cultos e o ensino
e divulgacdo de crencas religiosas?Y”.

De toda sorte, embora consagrado na Carta Maior os principios de liberdade
de crenca e culto, decorrentes por sua vez do principio da laicidade positivado, tais
garantias esbarram na moralidade arraigada no Texto Superior, ndo sendo, portanto,
limitados.

A doutrina especializada, representada nas palavras do ilustre jurista Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho, limita a abrangéncia da imunidade sobre templos de
qualquer culto que protegem seitas com inspiracfes atipicas, demoniacas e
satanicas!??. Sustenta ainda o autor, que tal entendimento encontra alicerce na
disposicao teleoldgica do preambulo da Constituicdo Federal, que diz ser a mesma
promulgada sob a protecdo de Deus.?®

Ademais, vale mencionar, quanto a dimenséao da imunidade tributaria frente aos
variados cultos, valiosa licdo do ilustre doutrinador Paulo de Barros Carvalho, ao
sustentar que “cabem no campo de sua irradiacdo semantica todas as formas
racionalmente possiveis de manifestacdo organizada de religiosidade, por mais

estrambdticas, extravagantes ou exoticas que sejam*?#”,

119 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro.
Sédo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&do Paulo, 2010. 282 p. Tese (Doutorado) -
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, p. 169, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php>. Acesso em: 09
Nov. 2015.

120 SILVA, José Afonso da apud TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito
Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. 282
p. Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 111, 2010.
Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-095023/pt-br.php>.
Acesso em: 29 Out. 2015.

121 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. Op. Cit., p. 170.

122 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A Imunidade Religiosa. In: Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 4, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Jan. de 1996, p. 64.

123 |pidem.

124 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
195.
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Assim, depreende-se que a imunidade se estende ao culto independentemente
de sua doutrina, muito menos de sua dogmética, desde que, obtempera-se, ndo esteja
vinculado a seitas de natureza demoniaca. De tal modo, infere-se que o legislador
constituinte patrio, ao outorgar a imunidade tributaria sobre os templos de qualquer
culto, ndo o fez despido de qualquer religiosidade, pelo contréario, utilizou-se do manto
religioso, moralmente revestido, para que determinasse tal preceito entendido como
fundamental. Motivo mesmo que manteve no preambulo da Carta Politica a
expressao, ja mencionada, “sob a protecao de Deus”.

Isto posto, prima-se, para a derradeira delimitagdo do alcance da aludida
imunidade, a definicdo de “templo”, que diferentemente da conceituacdo de “culto”,
encontra na doutrina especializada grande divergéncia, em virtude de sua larga

amplitude semantica.

3.1.2 A conceituagédo de Templo

A conceituacdo de templo é ponto fulcral na consagracdo da imunidade
tributaria em apreco. Isto porque € o templo que delimita a extensao do alcance da
garantia imunitéria.

Modernamente, o templo ndo se limita ao teto da Igreja, da mesquita ou do
centro religioso, mas vai além. Se encontra em um terreiro, em um barco, em um navio
ou mesmo em um apartamento transformado para aquele fim. Definitivamente, deve-
se atentar para a amplitude além das paredes da edificacdo, e como a exegese da lei
alcanca essa extravagéancia do plano fatico.

Nesta seara, 0 eminente jurista Flavio Campos, pontua a existéncia de duas
correntes distintas quanto a definicdo de templo de qualquer culto. A primeira,
restritiva, somente admite o alcance da imunidade sobre “o local dedicado especifica
e exclusivamente ao culto religioso”'?%. A segunda, de outra banda, possui viés liberal,
tendo maior abrangéncia, e portanto, estendendo a imunidade aos anexos do templo,
considerados estes pelo autor, como “todos os bens vinculados a atividade

religiosa”16.

125 CAMPOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacdo de Servicos por Templos de Qualquer Culto.
In: Revista Dialética de Direito Tributario, n. 54, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Mar. de 2000,
p. 47.

126 |hidem.
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O tributarista Eduardo Sabbag, por sua vez, classifica a conceituagao de templo
em trés teorias distintas, sendo as duas primeiras proporcionais as teorias trazidas
por Flavio Campos'?’, chamadas: a) Teoria Classico Restritiva ou Concepc¢éo do
Templo-Coisa; b) Teoria Classico Liberal ou Concepcao do Templo-atividade; e por
fim a ¢) Teoria Moderna ou Concepcédo do Templo-Entidade).128

Grande nome da primeira corrente, de natureza restritiva, Sacha Calmon

Navarro Coélho, obtempera:

Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto. (...) Hoje, os templos
de todas as religides sao, comumente, edificios. Nada impede, porém, como
lembrado por Baleeiro, que o templo ande sobre barcos, caminhdes e
vagonetes, ou seja, em terreno ndo edificado. Onde quer que se oficie um
culto, ai é o templo. No Brasil, o Estado € laico. Nao tem religido oficial. A
todas respeita e protege, ndo indo contra as instituicdes religiosas com o
poder de policia ou o poder de tributar, salvo para evitar abusos: sacrificios
humanos ou fanatismo demente e visionéario. E quando tributa é para evitar
gue sob a capa da fé se pratiquem atos de comércio ou se exercite animus
lucrandi sem finalidade benemérita. O templo, dada a isonomia de todas as
religides, ndo € sO a catedral catdlica, mas a sinagoga, a casa espirita
kardecista, o terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante,
shintoista ou budista e a mesquita maometana. Pouco importa tenha a seita
poucos adeptos. Desde que uns na sociedade possuam fé comum e se
reinam em lugar dedicado exclusivamente ao culto da sua predilecdo, este
lugar ha de ser um templo e gozara de imunidade tributaria. (...) E a casa do
padre? Esta também ndo goza de imunidade. Nao é templo, é moradia
(embora de um sacerdote, que nem por isso deixa de ser um cidadao, com
os direitos e deveres comuns a cidadania). O escopo € imunizar o templo e
ndo o babalorix4, o padre, o rabino, 0 ministro protestante em seus
haveres. (...) Imune é o templo, ndo a ordem religiosa. Esta pode gozar de
isencdes quanto a seus bens, rendas, servigos, industrias e atividades, se
pias, caritativas, filantropicas. Tal, porém, constitui ordem diversa de
indagacédo, matéria estranha ao tema imunitério. Dependerd, ai, a isencdo do
prudente alvedrio do legislador federal, estadual e municipal, conforme seja
o tributo. No mesmo sentido, Pontes de Miranda.'?®

Do entendimento trazido pelo autor, depreende-se que o templo é o local, onde,
definitivamente, se realiza o culto, onde quer que ocorra. Sendo assim, néo trabalha
sobre a hip6tese de imobilidade do templo, em que haja a necessidade de sua
conceituacao petrificada entre paredes. Pode assim, ser imune o barco, o avido ou 0

veiculo, desde que ali se oficie o culto. Nesse interim, infere o autor, € requisito para

a imunidade tributaria que a entidade religiosa seja constituida na forma de Pessoa

127, CAMPOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacdo de Servicos por Templos de Qualquer Culto.
In: Revista Dialética de Direito Tributéario, n.54, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Mar. de 2000,
p. 47.

128 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 338.

123 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. (Ebook)
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Juridica de Direito Civil, e como tal, seja registrada no oficio competente.*° Este,
inclusive, é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PATRIMONIO,
RENDA E SERVICOS RELACIONADOS COM AS FINALIDADES
ESSENCIAIS DAS MITRAS OU BISPADOS: SUA IMUNIDADE A
IMPOSTOS. 1. A imunidade a impostos, prevista no art. 150, VI, "b", da
CF/88, assegurada aos “templos de qualquer culto”, abrange o patrimonio, a
renda e os servicos, direta ou indiretamente relacionados com as finalidades
essenciais das entidades que se dediquem ao culto religioso e o promovam,
entre as quais as Mitras ou Bispados, ndo se lhes exigindo condi¢Bes ou
requisitos outros sendo o de arguivarem seus atos constitutivos no Cartorio
de Registro de Pessoas Juridicas e de, efetivamente, exercerem a atividade
qgue lhes é prépria. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70006169403,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque Joaquim
Volkweiss, Julgado em 28/05/2003)13! (Sem grifos no original)

Dessa forma, a garantia ndo se estende as construcdes lincadas ao templo,
como a casa do padre, do rabino ou do pastor. Muito menos a iméveis ou atividades
que tenham unicamente o sentido de lucro a entidade e que nédo estejam vinculadas
a finalidades beneméritas, e que, portanto, ndo sejam o local onde se realiza o culto.
Exemplificativamente, dispde o autor sobre a incidéncia do Imposto Predial e

Territorial Urbano:

No que diz respeito ao IPTU, ndo podem os municipios tributar os prédios ou
terrenos onde se exerce o culto (0os templos). Podem, a nosso ver, tributar
com o predial ou o territorial os terrenos paroquiais, da mitra, das ordens
religiosas, das seitas e religides que se voltem a fins econémicos: prédios
alugados, terrenos arrendados para estacionamento, conventos e
seminarios, lotes vagos etc.132

Nessa monta, o prédio, o edificio, ou mesmo um terreno aberto que servisse

de local para exteriorizacédo da doutrina, por meio do culto, ndo poderia ser tributado.

130 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 13.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. (Ebook)

131 BRASIL, Tribunal de Justica do RS. Acérddo que negou provimento a apelagdo civel entendendo
gue ndo se aplica o alinea ¢, do inciso VI, do art. 150 da CF sobre eventuais servigos de filantropia ou
de assisténcia social prestados por instituices religiosas. Apelacdo e Reexame Necessério n°
70006169403. Municipio de Canela e Mitra da Diocese de Novo Hamburdo. Relator: Des. Roque
Joaquim Volkweiss, Dje 28 Mai. 2003. TJRS: Jurisprudéncia, 2003. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=cache:www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.p
hp%3Fnome_comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao_fonetica%3
D1%26tipo%3D1%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70006169403%26num_proc
€ss50%3D70006169403%26codEmenta%3D622312+Imunidade+tribut%C3%Alria+estacionamentos+
+++&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&site=ementario&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70006169403&comarca=COMARCA%20DE%20CANELA&dtJulg=28/05/2003&relat
or=Roque%20Joaquim%20Volkweiss&aba=juris>. Acesso em: 19 Nov. 2015.

132 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. Cit.
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Sendo assim, conforme j& inferiu-se, aqueles locais com intuito meramente comercial

nao seriam abarcados pela aludida imunidade. Nesses casos, caberia ao ente politico

portanto, determinar a nédo-incidéncia da norma mediante legislacdo prépria, de

carater isentivo, para salvaguardar o direito de néo ser tributada a entidade. 33

Paulo de Barros Carvalho, pondera ainda que o templo deve atentar-se para 0s

fins especificos de sua utilizagdo. Ou seja, ndo sdo abarcados pela garantia

constitucional os aquilo que ndo enseje precipuamente a realizacao do culto religioso.

Nesse sentido, leciona:

Somos por uma interpretagcdo extremamente lassa da locugdo culto religioso.
Cabem no campo de sua irradiagdo semantica todas as formas racionalmente
possiveis de manifestagdo organizada de religiosidade, por mais
estrambdticas, extravagantes ou exéticas que sejam. E as edificagBes onde
se realizarem esses rituais haverdo de ser consideradas templos.
Prescindivel dizer que o interesse da coletividade e todos os valores
fundamentais tutelados pela ordem juridica concorrem para estabelecer os
limites de efusdo da fé religiosa e a devida utilizagdo dos templos onde se
realize. E quanto ao ambito de compreensao destes ultimos (os templos),
também ha de prevalecer uma exegese bem larga, atentando-se, apenas,
para os fins especificos de sua utilizagdo.34

O insigne doutrinador Pontes de Miranda também é adepto a supracitada

corrente, mantendo entendimento no sentido de que

Ficaram imunes os templos de qualquer culto; ndo, porém, as casas de
residéncia dos padres, pastores, rabinos, etc., salvo se dentro do préprio
edificio do templo. (...) O templo é que é imune; portanto, os atos de
aquisi¢do, ndo os de alienacgéo do terreno, ou casa, ou imoveis. (...) Portanto,
templo ndo paga imposto predial, nem territorial, nem de licengca nem outro
qualquer. Nao paga imposto de transmisséo de propriedade em caso de troca
de terreno, ou de edificio e terreno; mas o comprador do terreno, ou prédio
do templo, que se acabou, paga imposto de transmissdo, embora o terreno,
ou prédio adquirido pelo templo, com aquele pre¢o, ndo pague imposto de
transmissao. Os atos do culto estdo incluidos na expressao ‘templo™ 13,

Para o douto autor, ndo se enquadrariam na aludida imunidade os bens que

servissem de moradia aos membros religiosos, quando nao forem parte da edificacéo,

133 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 13.ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2014. (Ebook)

134 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.

195.

135 MIRANDA, Ponte de. Comentarios a Constituicdo de 1967. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987,

tomo I, p. 425.
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iIsto porque n&o os considera como extensdo do templo, e portanto, ndo devem
receber o privilégio.**¢

Importante inferir da licdo de Ponte de Miranda, que, embora seja imune o
templo, e em decorréncia disso ndo pague impostos de transmisséo, em caso de troca
de edificio ou terreno, aquele que o adquire da entidade religiosa ndo € afetado por
sua imunidade. Dessa forma, ao adquirente cumpre sanar todos os deveres tributarios
que Ihe séo impostos quando da feitura do negdcio juridico.t3’

Ainda dentro da concepcéao restritiva da conceituacdo em analise, o doutrinador
Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, assevera que a delimitagéo de templo, ainda
que de modo subjetivo, ao seu ver, abrange “o lugar, de livre acesso aos fiéis,
destinado a meditacéo teoldgica e a intima sintonia da criatura com o Criador, onde
se realizam os atos de louvacéo e adoragdo a Deus'3®”. Nessa esteira, assevera ainda
gue permanece imune a Igreja ou sinagoga, com todas as suas imagens sacras,
mesmo gue parte do templo seja destinado a morada do padra, do rabino ou rabino.*3?

O augusto Supremo Tribunal Federal, ainda sob a égide da Constituicdo de
1946, ao se pronunciar sobre a imunidade tributaria sobre os templos de qualquer
culto, manifestou entendimento de acordo com a aludida teoria restritiva, ao lecionar

que

Ementa. A imunidade estatuida no art. 31, 5, letra B da Constituicdo, €
limitada, restrita, sendo vedado a entidade tributante langar impostos sobre
templos de qualquer culto, assim entendido a igreja, o seu edificio, e
dependéncias. Um lote de terreno, isolado, ndo se pode considerar o solo do
edificio do templo. (RE 21826, Relator: Min. RIBEIRO DA COSTA, Segunda
Turma, julgado em 31/12/1969).140

Sob essa 6tica, firmava-se a conceituacdo de templo arraigada na edificacéo.
Por conseguinte, tal interpretacdo, a luz dos dispositivos atuais, e da evolug¢do da

aludida delimitacdo imunitoria, ndo mais se mostra cabivel, tendo os tribunais

136 MIRANDA, Ponte de. Comentarios a Constituicdo de 1967. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987,
tomo I, p. 425.

137 |bidem.

138 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A Imunidade Religiosa. In: Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 4, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Jan. de 1996, p. 62.

139 lbidem.

140 BRASIL, Superior Tribunal Federal. Acérdédo que negou, por unanimidade, provimento a Recurso
Extraordinario, no sentido de ndo abarcar como parte integrante do templo terreno isolado, devendo
ser tributado. Recurso Extraordinario n® 21826/DF. Matriz da Gldria e Prefeitura do Distrito Federal.
Relator: Min. Ribeiro da Costa. Dje 31 Dez. 1969. STF: Jurisprudéncia, 1969. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/646789/recurso-extraordinario-re-21826>. Acesso em: 20
Nov. 2015
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superiores adotado corrente ampliativa em suas decisGes, conforme se denotara
adiante.

Em outra Seara, contudo, parte da doutrina ndo compreende o templo apenas
como local onde se realiza o culto, e portanto, onde se externaliza a liberdade de
crenga, mas vai além. Nesse campo, a teoria liberal'4! ou modernamente denominada
teoria Classico Liberal ou Concepcdo do Templo-atividade!#?, estende o manto da
garantia imunitoria sobre o conjunto de bens e atividades vinculados ao exercicio do
culto religioso.*43

Nessa senda, valiosa é a licdo do mestre Aliomar Baleeiro, para quem

O templo de qualquer culto ndo é apenas a materialidade do edificio, que
estaria sujeito tdo sé ao imposto predial do Municipio, ou ao de transmissao
inter vivos, se néo existisse a franquia inserta na Lei Maxima. Um edificio s
€ templo se o completam as instala¢des ou pertengas adequadas aquele fim,
ou se o utilizam efetivamente no culto ou pratica religiosa. Destarte, “templo”,
no art. 19, Ill, b, compreende o préoprio culto e tudo quanto vincula o 6rgéo a
funcéo. (...) A imunidade relativa aos templos de qualquer culto sé produzira
os efeitos almejados se for interpretada sem distingdes sutis nem restrigcbes
mesquinhas. (...) O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou edificio
principal, onde se celebra a cerimdnia publica, mas também a dependéncia
acaso contigua, o convento, os anexos por forca de compreenséo, inclusive
a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados para
fins econdbmicos.144

Sob a mesma égide é o entendimento de Roque Antonio Carrazza:

A palavra templos tem sido entendida com uma certa dose de liberalidade.
Sao considerados templos ndo apenas os edificios destinados a celebragdo
publica dos ritos religiosos, isto é, os locais onde o culto se professa, mas,
também, os seus anexos. Consideram-se “anexos dos templos” todos os
locais que tornam possivel, isto é, viabilizam o culto. Assim, s&o ‘anexos dos
templos’, em termos de religido catdlica, a casa paroquial, 0 seminario, o
convento, a abadia, etc., desde que, é claro, ndo sejam empregados, como
observa Aliomar Baleeiro, para fins econdmicos.145

Nas licdes de ambos juristas acima colacionadas, ao elucidarem a segunda

teoria de incidéncia da garantia imunitéria, encontra-se clara extensdo da

141 CAMPOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacdo de Servicos por Templos de Qualquer Culto.
In: Revista Dialética de Direito Tributéario, n.54, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Mar. de 2000,
p. 47.

142 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 338.

143 CAMPOS, Flavio. Op. Cit., p. 46.

144 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 311.

195 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito Constitucional Tributario. 11.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 433.
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conceituacdo de templo. Nessa medida, adentram-se na concepc¢ao de templo os
anexos ao templo, compreendidos pela magna doutrina como aquilo que direta ou
indiretamente, viabiliza o culto'#®. Roque Anténio Carrazza denomina tal extenséo de
universitas juris, ou seja, o conjunto de relacdes juridicas, que envolvem direitos e
deveres da entidade religiosa.'4’

Na mesma linha se encontra o entendimento de Hugo de Brito Machado, ao
pontuar que “nenhum imposto incide sobre os templos de qualquer culto. Templo nédo
significa apenas a edificacdo, mas tudo aquilo quanto esteja ligado ao exercicio da
atividade religiosa#®”.

Sob a égide da Teoria liberal, conclui-se que ndo haveria a incidéncia de IPVA
sobre veiculo, por exemplo, seja automoével, avido ou barco, desde que ali se
oficializasse o culto, sendo promovida a atividade religiosa, e a partir dai adquirindo
contornos de templo. Assim como se desoneraria 0s anexos do templo, como a casa
paroquial, o centro social, ou o local onde se realiza a catequese.

Embora tal concepc¢ao tenha mostrado avanco quanto ao alcance da imunidade
sobre os templos de qualguer culto, a terceira teoria, denominada Moderna ou
Concepcao do Templo-entidade!#?, j& referida, é a que abarca definicdo mais proxima
do entendimento jurisprudencial atual.

Nas palavras do jurista De Placido e Silva, citado por Eduardo Sabbag, a
supramencionada teoria contempla a palavra templo como “entidade”, abarcando sua
contextualizacdo dentro da ideia de instituicdo, organizacdo ou associacdo, a qual
mantém o templo religioso, de forma dissociada das coisas e pessoas objetivamente
consideradas.®°

Segundo essa concepcdo, o templo deixa de ser o local do culto, em sentido
restrito, ou o conjunto de bens e atividades conforme a teoria liberal, e passaria para
um novo patamar, em que a imunidade sobre impostos abrangeria a entidade religiosa

como um todo. Tal conceito é denominado por Flavio Campos como templo-

146 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 338.

147 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 742.

148 MACHADO, Hugo de Brito apud CAMPOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacéo de Servicos
por Templos de Qualguer Culto. In: Revista Dialética de Direito Tributério, n.54, ROCHA, Valdir de
Oliveira (Coord.), Mar. de 2000, p. 46.

149 SABBAG, Eduardo. Op. Cit.

150 SILVA, Placido de apud SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 339.
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entidade®®!. Para o autor, essa é a Unica teoria capaz de promover a compreensao
adequada do art. 150, inciso VI, alinea b da Carta Maior, em conjugagdo com o 8§4°
do mesmo diploma legal, que limita a imunidade tributaria em apreco ao patriménio,

renda e servigos das entidades religiosa.

3.2 Limitacdo da Imunidade Tributaria sobre o patriménio, arenda e 0s servi¢os

das entidades religiosas

O 84° do art. 150 da Constituicdo Federal assim preceitua:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre: (...)

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei; (...)

§ 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimdnio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.52 (Sem grifos no original)

De pronto, cumpre salientar que é de fundamental importancia a delimitacao
das atividades ditas “essenciais”, no sentido de que a exegese aqui aplicada se
coadune com o disposto no aludido preceito legal. E evidente, em vista da magnitude
do tema, que essa limitacdo ndo é de todo modo pacifica entre os doutrinadores
patrios. Outrossim, quais seriam as atividades relacionadas as atividades essenciais
das entidades religiosas, a fim de obterem efetivamente o privilégio constitucional?

Para a completa satisfacdo do questionamento levantado, é mister a analise do
entendimento doutrindrio e as ponderacdes jurisprudenciais pertinentes no direito
brasileiro. Assim como na delimitacdo da abrangéncia do conceito de templos de
qualquer culto disposto na alinea b, do art. 150> da Carta Maior, vislumbra-se entre
a doutrina especializada divergéncias quanto a aludida imunidade tributaria sobre o

patrimonio, renda e servi¢os das entidades religiosas.

151 CAMPOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacédo de Servigos por Templos de Qualquer Culto.
In: Revista Dialética de Direito Tributério, n.54, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Mar. de 2000,
p. 50.

152 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 07 Nov. 2015.

153 |bidem.
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Nessa seara, as delimitacdes promovidas pela doutrina incorrem em duas
correntes distintas, sendo a primeira de natureza restrita, e a segunda de interpretacao
ampliativa. Na leitura do insigne Flavio Campos, aquela exige que o patriménio, as
rendas e 0s servigos estejam vinculados originariamente as atividades essenciais, e
portanto destinem-se a manutencgéo da entidade religiosa'®*. A de natureza ampliativa
por sua vez, permite que a entidade possa auferir renda, prestar servicos e adquirir
patrimdnio através de atividades que ndo séo consideradas “essenciais”, desde que,
segundo o autor, ndo haja “violagdo ao principio da livre concorréncia e que os
recursos assim obtidos sejam integralmente aplicados na manutengdo das
atividades?>”.

Verifica-se que, a titulo comparativo, a primeira corrente ndo importa qual a
destinacao sera dada pela entidade religiosa, estando portanto vinculada diretamente
a origem da renda auferida. Nao obstante, encontra abrigo em pequena parcela da
doutrina. Na licdo de Marco Aurélio Greco, defensor da aludida corrente minoritaria:

“0 § 4.° do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988 se preocupa de onde as
rendas vém. Assim, para fins de aplicacdo do dispositivo constitucional, ndo
importa a sua aplicacéo (...), mas, sim, € preciso identificar se eles foram
gerados por atividades ligadas as suas finalidades essenciais”.1%6

A segunda, por sua vez, permite que a entidade perceba renda proveniente de
atividades que ndo sdo considerada intrinsecas a realizacdo de suas liturgias. Nesse
passo, receberiam o abrigo constitucional as rendas percebidas em quermesses,
festas, ou mesmo alugueres de iméveis e preco cobrado sobre estacionamento, desde
gue fossem, posteriormente, aplicadas unicamente com a finalidade de custear as
despesas com o culto.

O entendimento ampliativo adotado pela maioria da doutrina, no sentido de
estender o alcance da garantia imunitoria, decorre da adequacao de sua incidéncia
com a laicidade abrigada na Carta Politica. Isto porque, uma vez alicercado pelo
legislador magno a liberdade religiosa, e o desapego do Estado patrio sobre qualquer
religido, a restritividade da hermenéutica normativa acabaria inevitavelmente por

cercear tal liberalidade, isto porque limitaria sua incidéncia apenas sobre o patriménio

154 CAMPOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacdo de Servigcos por Templos de Qualquer Culto.
In: Revista Dialética de Direito Tributério, n.54, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Mar. de 2000,
p. 51.

155 CAMPQOS, Flavio. Op. Cit.

1% GRECO, Marco Aurélio. Imunidade Tributaria. Sdo Paulo: RT, 1999, p.718.
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vinculado ao templo, ou as rendas e servicos que tivessem origem estrita a liturgia
religiosa. Conceito que nao se sustenta atualmente, por denotar concepcao simplista

da garantia imunitoria.

3.2.1 O conceito de finalidades essenciais diante do principio da laicidade

E fundamental para a completa delimitacdo da tematica, a compreensdo do
termo “finalidades essenciais”, constante no §4° do art. 150%°” da Constituicdo Federal.
De todo modo, a conceituacdo deve se dar de modo extensivo, a fim de abarcar
preceitos arraigados na Carta Politica, e, portanto, tidos como fundamentais para o
legislador magno.

Nessa monta, a andlise perpassa, notadamente, pelo inciso VI, do art. 5°158 e
19, inciso 1'%° da Carta Maior, em vista de ambos abrigarem a positivacdo da laicidade
no ordenamento juridico pétrio. Isto porque, conforme ja referiu-se, as atividades
realizadas pela entidade, sédo tidas como esséncias quando servem exclusivamente
para a manutencéao do culto religioso, e, que portanto, ndo possuam fins econémicos,
ainda que a doutrina e jurisprudéncia tenham firmado entendimentos amplos quanto
a sua delimitagéo.

Ao tratar dos servicos prestados pelas entidades sem fins lucrativos, Luciano

Amaro leciona que

A inexisténcia de fim lucrativo (exigida pela constituicdo) foi corretamente
traduzida pelo art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional, ao estabelecer a n&o
distribuicdo de patrim6dnio ou renda. Com efeito, quando se fala em entidade

157 BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 07 Nov. 2015.

158 Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VI - € inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias. BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 Nov.
2015.

159 Art. 19. E vedado a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de
interesse publico. BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 22 Nov. 2015.
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sem fim lucrativo, quer-se significar aquela cujo criador (ou instituidor, ou
mantenedor, ou associado, ou filiado) ndo tenha fim de lucro positivos
(ingressos financeiros superiores as despesas) na sua atuacao. A entidade
pode ter renda; o que ndo pode é distribui-la.16°
Do entendimento dispendido pelo autor, pode-se concluir que 0s servicos
prestados pela entidade religiosa, como o0 batismo e a catequese, por exemplo, nao
devem receber a incidéncia tributaria, mesmo que de qualquer forma possam auferir
renda, desde que os resultados provenientes destas atividades sejam integralizados
em sua manutencao, e nao distribuidos.6*

Sobre a questao, o insigne professor José Manoel da Silva dispde:

Tome-se por exemplo o sentenciado pelo Min. Moreira Alves, através de cuja
lucidez aclara a “mens legis”, explicitando que a finalidade essencial ha de
estar insita na integra da natureza do culto. Por 6bvio que a finalidade, seja

vinculada, seja relacionada, ndo se desintegra da natureza do culto.'6?
Observa-se assim, que a finalidade essencial € arraigada a propria natureza do
culto. Outrossim, o legislador pétrio ao cuidar da protecao a liberdade de crenca e sua
livre expressao, outorgou a entidade o aludido requisito, como forma de coibir o
enriqguecimento ilicito e a distribuicdo indevida de recursos de origem religiosa.
Portanto, podendo a “igreja” apenas gozar do privilégio constitucional quando o
patrimonio, a renda ou o servi¢o estiverem estritamente vinculados a atividades que

visem a manutencao de suas liturgias.

3.2.2 Do Posicionamento Jurisprudencial atual

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado em consonancia
com a delimitacdo expansiva do preivilégio constitucional em relacdo aos templos de
qualquer culto. Em acordao proferido em sede de Recurso Extraordinario n°
325.822/SP, o egrégio Tribunal decidiu que “as entidades religiosas tém direito a

imunidade tributaria sobre qualquer patriménio, renda ou servico relacionado, de

180 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 181.

161 |pidem.

162 SILVA, José Manoel da. Imunidades dos Templos de Qualquer Culto. In: Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 14, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Nov. de 1996, p. 30.
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forma direta, a sua atividade essencial, mesmo que aluguem seus imoéveis ou 0s

mantenham desocupados?®®”, cuja ementa segue colacionada:

Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoveis de sua propriedade que se encontram
alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger nao
somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda
e os servigos ‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’. O § 4.° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo
das alineas b e c do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagao
entre as hipoteses das alineas referidas. (RE 325822, Relator: Min. ILMAR
GALVAO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2002).164

Nesse passo, a Corte Suprema, na figura do douto Ministro Gilmar Mendes, por
maioria absoluta, entendeu que deve ser afastada a incidéncia de impostos sobre
lotes vagos, terrenos, terras improdutivas e prédios comerciais pertencentes ao
patrimoénio da entidade religiosa.®®> Assim, estendeu a imunidade quanto a incidéncia
do imposto Predial e Territorial Urbano. Dessa forma, mesmo os bens nao vinculados
diretamente com a realizacdo do culto religioso, serdo abarcados pelo privilégio
constitucional, ndo devendo, portanto, serem tributados.

Tal entendimento, contudo, sO é possivel face a combinacdo da alinea b, do
inciso VI, do art. 150 da Constituicdo Federal com a leitura do 84° do mesmo
dispositivo legal. Nesse passo, cristalino o ensinamento de Regina Helena Costa, ao
tratar das rendas auferidas pela entidade, quando afirma que “é a destinagdo dos
recursos obtidos pela entidade o fator determinante do alcance da exoneracéo
constitucional'®®”. A mencionada licdo vai de encontro ao entendimento liberal que a
doutrina tem se utilizado para determinar o alcance do beneficio, denotando a
importancia da destinacdo dos recursos auferidos, e ndo a sua origem propriamente

dita.

163 BRASIL, Superior Tribunal Federal. Acérddo que deu provimento ao Recurso Extraordinario, no
sentido de considerar ilegitima a cobranga de IPTU relativamente a lotes vagos e prédios comerciais
de entidade religiosa. Recurso Extraordinario n® 325822. Mitra Diocesana de Jales e Outras e Prefeito
Municipal de Jales. Relator: Min. Gilmar Mendes. Dje 18 Fev. 2002. STF: Jurisprudéncia, 2002.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E
+325822%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+325822%2EACMS%2E%29&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/avch36s>. Acesso em: 19 Nov. 2015

164 |pidem.

165 |pidem.

166 COSTA, Helena Regina. Imunidades Tributérias: teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 159.
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Na licdo de Eduardo Sabbag, nada impede que a entidade religiosa sofra algum
tipo de fiscalizagdo, com o intuito de investigar se a renda auferida estd sendo
destinada a realizacdo de sua causa finalistica, portanto.'®” Dessa forma, a
associacdo deveria apresentar relatorios contabeis que comprovassem a aplicacao
dos valores em suas atividades essenciais, a fim de que pudessem usufruir da
garantia constitucional.

N&o obstante, a doutrina especializada pondera que, para o efetivo gozo da
garantia imunitéria, “é vital a inexisténcia de prejuizo a livre concorréncia, vendando-
se o cunho empresarial na atividade econdmica desempenhadat®®”.

O eminente doutrinador Fabio Ulhoa Coelho, assim define o Principio da

Liberdade de Concorréncia:

A liberdade de concorréncia é que garante o fornecimento, ao mercado, de
produtos ou servicos com qualidade crescente e precos decrescentes. Ao
competirem pela preferéncia do consumidor, os empresarios se empenham
em aparelhar suas empresas visando a melhoria da qualidade dos produtos
ou servigos, bem como em ajusta-las com o objetivo de economizar nos
custos e possibilitar a redugéo dos pregos; tudo com vistas a potencializar o
volume de vendas e obter mais lucros.6°

Evidente que, ao receberem o abrigo da norma imunizante, as entidades
religiosas nao se utilizem de tal privilégio para concorrerem de forma desleal com a
iniciativa privada. Isto porque estas ultimas sdo submetidas a altissimas cargas
tributarias, o que ensejaria em consequéncias gravosas as demais empresas atuantes
no mercado.

Sendo assim, ainda que tenha se estendido o manto imunitério inclusive sobre
os alugueres de imoveis mantidos pela entidade religiosa, ndo sendo tributados pelo
IR, portanto, ensina a jurisprudéncia que deve-se manter sempre o emprego da receita
de forma correlata ao custeio das atividades essenciais do templo, jamais atuando
com finalidade empresarial. Nesse ponto, o jurista Kiyoshi Harada preceitua que atos
de natureza mercantil, praticados por algumas seitas, mesmo que disfarcadamente,

contribuem para a reunido de valores elevado percebidos as custas da crenca dos

167 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 344.

168 Ibidem.

169 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de empresa. Vol.1. 18.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 72
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fiéis, e que portanto, ndo podem receber o privilégio constitucional, sob pena de
ofender o principio da isonomia tributaria.1’®

Nesta senda, o Supremo Tribunal Federal tem estendido o alcance da
imunidade tributaria também a renda auferida por servicos de estacionamento

cobrados pelas entidades, conforme ementa transcrita abaixo:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CONSTITUICAO.
INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO SOBRE
SERVICO CALCULADO SOBRE O PRECO COBRADO EM
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO PATIO INTERNO DA ENTIDADE.

llegitimidade. Eventual renda obtida pela instituicdo de assisténcia social
mediante cobranca de estacionamento de veiculos em &rea interna da
entidade, destinada ao custeio das atividades desta, est4 abrangida pela
imunidade prevista no dispositivo sob destaque. Precedente da Corte: RE
116.188-4. Recurso conhecido e provido. (RE 144900/SP, Relator: Min. ILMAR
GALVAO, Segunda Turma, julgado em 22/04/1997).171 (Sem grifos no original)

N&o obstante, evidencia-se a imunidade como forma de atender o privilégio
constitucionalmente disposto a entidade que possui carater assistencial, e que,
portanto, recebe o corolario da alinea c, do inciso VI, do art. 150172 da Constitui¢éo
Federal. Assim, a titulo de exemplificacdo, o hospital vinculado a entidade religiosa,
guando perceba renda proveniente de estacionamento, podera ser beneficiado com a
garantia imunitoria, desde que apligue o montante em atividades ligadas ao seu
custeio. Destarte, ndo incide Imposto de Renda sobre o referido recurso.

Em outro julgado, o Supremo Tribunal Federal proferiu entendimento de que os
cemitérios vinculados a entidade religiosas também seriam abarcados pelo imunidade
tributaria, ndo devendo haver a cobranca de IPTU sobre tais locais, conforme ementa

que segue:

170 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributéario. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 293.

171 BRASIL, Superior Tribunal Federal. Acérddo que proferiu entendimento de alcance da imunidade
tributaria sobre estacionamento em &rea interna da entidade, desde que destinada a renda ao custeio
de suas atividades. Recurso Extraordinario n® 144900/SP. Associacdo Hospital Osvaldo Cruz e
Municipio de S&o Paulo. Relator: Min. llmar Galvao. Dje 22 Abr. 1997. STF: Jurisprudéncia, 1997.
Disponivel em: <http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/742503/recurso-extraordinario-re-144900-
sp>. Acesso em: 20 Nov. 2015

172 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...) ¢) patrimnio, renda
ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.
BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 20 Nov. 2015.
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88. CEMITERIO. EXTENSAO
DE ENTIDADE DE CUNHO RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que
consubstanciam extensdes de entidades de cunho religioso estao abrangidos
pela garantia contemplada no artigo 150 da Constituicdo do Brasil.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a eles. 2. A imunidade aos
tributos de que gozam os templos de qualquer culto é projetada a partir da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constituicdo €, sobretudo do
disposto nos artigos 5°, VI, 19, | e 150, VI, b. 3. As areas da incidéncia e da
imunidade tributaria séo antipodas. Recurso extraordinario provido. (RE
578562/BA, Relator: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
21/05/2008).173

No caso, o ministro relator Eros Grau, entendeu que a garantia imunitéria se da
por se considerar o cemitério uma extensdo do templo e assim, integrante do
patrimonio da entidade religiosa. Ndo obstante, a interpretagcdo dada pela Suprema
Corte € pautada nas disposi¢cfes constitucionais dos arts. 5°, VI e 19, |, da Carta Maior,
0s quais déo abrigo ao principio da laicidade positiva pelo legislador constituinte.1’4
Assevera-se contudo, que para que receba a aludida garantia quanto ao IPTU, o
cemitério precisa atender algumas condic¢des: ndo possuir fins lucrativos e se dedicar
exclusivamente a realizacdo de servicos religiosos e funerarios. Compartilha desse

entendimento Flavio Campos, para quem

Enquadra-se no conceito de servigo relacionado com as atividades essenciais
da Igreja a exploracdo de estacionamento localizado no mesmo imével de
santuario, ou em imovel contiguo, desde que as caracteristicas peculiares do
estacionamento ndo permitam que sua exploracdo possa importar em
concorréncia desleal com estabelecimentos congéneres, vale dizer, desde
gue o0s pregcos por ele praticados néo sejam inferiores aos precos de
mercado.1’®

Mais uma vez, tal interpretacao so6 é possivel gracas ao disposto no 84° do art.
150 da Constituicdo Federal, que preceitua o alcance da imunidade tributaria sobre os

templos de qualquer culto extensiveis apenas ao patrimodnio, renda e servigos da

entidade, desde que para voltadas para manutencao de suas atividades essenciais.

173 BRASIL, Superior Tribunal Federal. Acérdao julgado por unanimidade, que reconheceu o direito de
a instituic@o religiosa deixar de recolher o IPTU referente a area em que se localiza seu cemitério.
Recurso Extraordinario n°® 578562/BA. Sociedade da Igreja de Sao Jorge, Cemitério Britanico e
Municipio de Salvador. Relator: Min. Eros Grau. Dje 21 Mai. 2005. STF: Jurisprudéncia, 2005.
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2918874/recurso-extraordinario-re-578562-
ba>. Acesso em: 21 Nov. 2015

174 bidem.

175 CAMPQOS, Flavio. Imunidade Tributaria na Prestacao de Servicos por Templos de Qualquer Culto.
In: Revista Dialética de Direito Tributéario, n.54, ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.), Mar. de 2000,
p. 53.
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Derradeiramente, a jurisprudéncia dominante atual tem mantido
posicionamento bastante ampliativo no que concerne o alcance da imunidade
tributaria sobre os templos, relacionando-se dessa forma, com a Teoria Moderna ou
do Templo-Entidade!’®, ja abordada neste trabalho.

A despeito da supramencionada Imunidade e a alusdo promovida neste
capitulo ao entendimento adotado pelos Tribunais Superiores brasileiros em relagédo
a tematica, é importante salientar que ndo se visa esgotar todas as suas
possibilidades, mas tdo somente elaborar panorama atual do entendimento doutrinario
e jurisprudencial sobre a questédo através de exemplos pontuais. Até mesmo porque,
a incidéncia tributaria no plano fatico é de riqueza impar, o que torna inviavel tratar
cada caso analiticamente. Dessa forma, mister ao operador do direito, ao ser
enfrentado por tdo vasto tema, que promova uma visao sistematica da Carta Magna,
a fim de compreender os dispositivos constitucionais que versam sobre a garantia
imunitéria sob a 6tica do principio da laicidade.

Nesse ponto, é importante destacar que, embora a jurisprudéncia caminhe no
sentido de interpretar a imunidade sobre os templos de qualquer culto sob uma visao
liberal, de carater extensivo, sem ultrapassar as limitagcbes impostas pelos artigos
constitucionais contudo, ndo se vé, da mesma forma, uma unicidade na doutrina
patria. Isto porque, a questao ainda € tema de diversos embates, que restringem ou
ampliam a sua incidéncia.

Assim, vé-se a ampliacdo do alcance da garantia imunitoria constitucional como
entendimento mais progressista, no sentido de encontrar, ao fim e ao cabo, a
interpretacdo desejada pelo legislador constituinte patrio. Isto porque, conforme restou
demonstrada, a laicidade encontra abrigo em diversos dispositivos da Carta Maior,
que déo a liberdade religiosa e de crenca status de direito fundamental. Com efeito,
percebe-se que somente se vé resguardado tal direito, e sua efetiva fruicdo, se a
interpretacdo normativa se der de forma mais extensiva possivel, desde que,
respeitado o principio da livre concorréncia, e ndo seja utilizada para, sob o manto da
fé, promover atos que visem o enriquecimento ilicito, fato este, que afeta toda a ordem

tributaria nacional.

176 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 344.
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CONCLUSAO

N&o se pode negar que algumas religides vem, ha tempos, se utilizando do
privilégio constitucional da imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto
com o escopo de gerar enriquecimento ilicito para seus lideres e administradores. Isso
se deve ao fato de que, sob o manto da fé, pode-se levantar vultuosos valores
financeiros, que restariam livres de qualquer tipo de imposto. Em grande medida, a
problemética afeta a sociedade como um todo, em vista de que o Estado deixa de
arrecadar volume imensuravel a titulo de tributagcdo. Dessa forma, mostra-se de
fundamental importancia o estudo do instituto, a fim de verificar sua aplicabilidade em
relacdo as atividades dos templos.

Em vista da pesquisa realizada, restou evidenciado, que a imunidade tributaria
sobre os templos de qualquer culto, objeto deste trabalho, positivada no ordenamento
juridico brasileiro na alinea b, inciso VI do art. 150 da Constituicdo federal de 1988,
tem como fundamento a disseminacao pelo legislador patrio da liberdade religiosa e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos e a protecdo de suas
liturgias, nos termos do art. 5°, inciso VI, da Carta Politica.

Nesse plano, cuidou o legislador patrio de vedar a Unido, aos Estados e aos
Municipios o estabelecimento de cultos religiosos ou Igrejas, bem como subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdo de dependéncia ou alianga, conforme abrigo do art. 19, Inciso I, da Carta
Magna.

Nesse contexto, ndo sobram duvidas de que a laicidade do Estado brasileiro,
ainda que nao firmada pelo legislador constituinte como Principio Constitucional, resta
elevada a esse status de forma implicita, a medida em que decorre do préprio principio
democratico e da garantia de igualdade e liberdade, dentro da qual se inclui a religiosa.
Isto porque, conforme se evidenciou, o Principio da Laicidade e a respectiva
separacdo de Estado e Igreja do ordenamento juridico nacional, ndo podem ser
contemplados despidos de outras garantias fundamentais, pelo contrario, apoiam-se
na base dos demais principios norteadores de liberdades individuais.

Ademais, a diferenciacdo promovida em capitulo proprio sobre as limitagdes

constitucionais ao poder de tributar, dentro das quais inclui-se a imunidade tributaria
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em apreco, e a elucidacdo doutrinaria sobre a concepc¢ao de imunidade e isencéo, se
mostraram essenciais para uma abordagem sistematica da garantia imunitoria.

Nesta senda, delimitou-se a imunidade tributaria como matéria de ordem
constitucional, de forma que atua sobre a competéncia tributaria do ente politico. A
isencdo, por sua vez, aplica-se de forma a atacar a incidéncia da norma tributaria.
Nesse Ultimo caso, a situacao fatica sofreria tributacdo, mas o legislador garante,
atendidas determinadas condi¢des, que seja dispensada a incidere normativa.

N&o obstante, no terceiro e ultimo capitulo, tratou-se primeiramente de ponto
fulcral para a efetiva elucidacéo do alcance da hip6tese de incidéncia tributaria, o qual
recai precipuamente na delimitacao de templo e culto, na visdo da doutrina dominante.
Em relacdo ao culto, encontra-se entendimento pacifico quanto a sua concepcao.
Assim, evidencia-se como a exteriorizacdo da dogmatica litirgica da religiosidade.
Quer-se dizer, € a forma, 0 momento, ou o local onde se concebe 0 gozo da liberdade
religiosa e de crenca. Dessa forma, apenas os cultos professados com natureza
demoniaca ou satanicas ndo usufruem do beneficio constitucional.

Nesse passo, infere-se que o legislador constituinte patrio, ao outorgar a
imunidade tributaria sobre os templos de qualquer culto, ndo o fez despido de qualquer
religiosidade, pelo contrario, utilizou-se do manto religioso, moralmente revestido,
para que determinasse preceitos tidos como fundamentais ao Estado de Direito.
Sendo assim, ndo confunde-se a laicidade com a auséncia de religido, mas sim, como
garantia de exercicio a todas as crencas.

Em virtude de sua larga amplitude semantica, a conceituacdo de templo é
dividida pela doutrina contemporanea em trés teorias, a saber: a) Teoria Classico
Restritiva ou Concepcao do Templo-Coisa; b) Teoria Classico Liberal ou Concepc¢éao
do Templo-atividade; e, por fim a c) Teoria Moderna ou Concepcdo do Templo-
Entidade. A primeira, delimita o templo como local destinado a celebracao do culto, e
portanto, estd arraigada as formalidades do templo, estritamente quanto a sua
edificacdo. A segunda teoria, por sua vez, conceitua o templo como tudo aquilo que
viabiliza o culto, sobre a qual, expande-se a garantia imunitéria aos anexos da
edificacdo, e ndo apenas ao local onde se exerce o ritual. A terceira teoria, contudo, é
a que se mostra mais acertada. Segundo essa concepc¢ao, o templo deixa de ser o
local do culto em sentido restrito, ou 0 conjunto de bens e atividades conforme a teoria
liberal, e passa a um novo patamar, em que a imunidade sobre impostos abrange a

entidade religiosa como um todo.
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Nessa monta, a visualiza¢do da Pessoa Juridica com finalidade religiosa como
sindnimo de Entidade, é a Unica que consegue abarcar a delimitacdo constitucional
esculpida no art. 150, 84° da Constituicdo Federal de 1988, a qual estende a garantia
imunitoria apenas sobre o patrimbnio, a renda e o0s servi¢os relacionados com as
finalidades essenciais da propria entidade. Assim, as atividades realizadas pela
entidade, segundo a doutrina patria, sdo tidas como essenciais quando servem
exclusivamente para a manutencéo do culto religioso, e, que portanto, ndo possuam
fins econémicos.

Diante disso, as delimitacdes promovidas pela doutrina incorrem em duas
correntes distintas: a primeira de natureza restrita, e a segunda de interpretacao
ampliativa. Aquela exige que o patrimonio, as rendas e 0s servi¢os estejam vinculados
originariamente as atividades essenciais, e portanto destinem-se a manutencao da
entidade religiosa. A de natureza ampliativa por sua vez, permite que a entidade possa
auferir renda, prestar servigos e adquirir patriménio através de atividades que nao sao
consideradas “essenciais”, desde que, ndo haja violacdo ao principio da livre
concorréncia e que 0s recursos assim obtidos sejam integralmente aplicados na
manutencao das atividades.

Cabe ressaltar que a primeira corrente ndo importa qual a destinacéo sera dada
pela entidade religiosa, estando portanto vinculada diretamente a origem da renda
auferida. Nao obstante, encontra abrigo em pequena parcela da doutrina. De fato, o
entendimento ampliativo adotado pela maioria da doutrina, no sentido de estender o
alcance da garantia imunitéria, decorre da adequacdo de sua incidéncia com a
laicidade abrigada na Carta Politica. Isto porque, uma vez alicercado pelo legislador
magno a liberdade religiosa, e o desapego do Estado patrio sobre qualquer religido, a
restritividade da hermenéutica normativa acabaria inevitavelmente por cercear tal
liberalidade, a medida em que limitaria sua incidéncia apenas sobre o patriménio
vinculado ao templo, ou as rendas e servicos que tivessem origem estrita a liturgia
religiosa. Conceito que ndo se sustenta atualmente, por denotar concepcao simplista
da garantia imunitéria.

Ademais, é imperioso, para que se vislumbre a efetividade da imunidade
tributaria apregoada constitucionalmente pelo legislador constituinte, que a entidade
religiosa sofra fiscalizagfes periddicas, com o intuito de investigar se a renda auferida
esta sendo destinada a realizacdo de sua causa finalistica. Assim, mister que a

associacao religiosa apresente, nestes casos, relatorios contabeis que comprovem a
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aplicacéo dos valores em atividades estritamente essenciais, no intuito de valer-se do
privilégio imunitorio.

N&o é demais salientar que, ao receberem o abrigo da norma imunizante, as
entidades religiosas nédo se utilizem de tal privilégio para concorrer de forma desleal
com a iniciativa privada. Em vista de que estas Ultimas sdo submetidas a altissimas
cargas tributarias, o que ensejaria em descumprimento do Principio da Liberdade de
Concorréncia. Deve a entidade religiosa, portanto, manter sempre 0 emprego da
receita de forma correlata ao custeio das atividades essenciais do templo, jamais
atuando com finalidade empresarial.

Com efeito, o augusto Supremo Tribunal Federal tem se posicionado em
consonancia com a delimitacdo expansiva do privilégio constitucional em relacédo aos
templos de qualquer culto, relacionando-se, como se evidenciou, com a Teoria
Moderna, também chamada Templo-Entidade. Concluindo-se, o entendimento
firmado pela jurisprudéncia contemporanea é de que a imunidade subjetiva refere-se
a entidade, conforme ja destacou-se, e ndo a um determinado bem vinculado ao
templo. Assim, a expressao “templos de qualquer culto” deve receber interpretacéo
abrangente, incluindo ndo s6 as igrejas, como seus anexos, a renda proveniente de
alugueres e até mesmo lotes de terrenos, desde que relacionados as suas atividades
essenciais.

Em relacéo a tematica objeto da pesquisa, € importante salientar que néo se
visou esgotar todas as suas possibilidades, mas tdo somente elaborar panorama atual
do entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a questao através de exemplos
pontuais. Até mesmo porque, a incidéncia tributaria no plano fatico é de riqueza impar,
0 que torna inviavel tratar cada caso analiticamente. Dessa forma, mister ao operador
do direito, ao ser enfrentado por tdo vasto tema, que promova uma visao sistematica
da Carta Magna, a fim de compreender os dispositivos constitucionais que versam
sobre a garantia imunitoria sob a 6tica do principio da laicidade.

De fato, vé-se a ampliacdo do alcance da garantia imunitéria constitucional
como entendimento mais progressista, no sentido de encontrar, ao fim e ao cabo, a
interpretacdo desejada pelo legislador constituinte patrio. Conclui-se assim, que
somente se vé resguardado tal direito, e sua efetiva fruicdo, se a interpretacao
normativa se der de forma mais extensiva possivel, desde que, respeitado o principio
da livre concorréncia, e ndo seja utilizada para, sob o manto da fé, promover atos que

visem o enriquecimento ilicito, fato este, que afeta toda a ordem tributaria nacional.
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