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RESUMO

A EXIGIBILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: REFLEXOES SOBRE O NUCLEO
INTERDISCIPLINAR DE INTERACAO JURIDICA COMUNITARIA PARA A
EXTENSAO UNIVERSITARIA

AUTOR: Mateus Bagetti
ORIENTADOR: José Luiz de Moura Filho

O estudo aborda a exigibilidade dos Direitos Sociais no Estado Democratico de Direito.
Embora exista um ordenamento juridico protetivo no cenario internacional e Constitucional
brasileiro, a materializagdo dos Direitos Sociais ainda representa um enorme desafio. Nessa
perspectiva, questiona-se a atuacdo dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —
quando provocados pelas populacoes privadas de Direitos Sociais que desejam efetiva-los a
fim de garantir o Minimo Existencial humano. Somado a isso, investiga-se a classificacdo dos
Direitos Sociais e, conseqiientemente, a possivel incompatibilidade do Liberalismo Classico
com o Estado Democratico de Direito. Por outro lado, discute-se o papel das universidades
publicas, que precedem a formacao dos Estados Nacionais e sdo, de regra, responsaveis pela
construcao de projetos de nacdo. Nessa jornada, sdo expostas as experiéncias do Nucleo
Interdisciplinar de Interacdo Juridica Comunitaria (NIIJuC-R) a fim de melhor cumprir os
preceitos de uma educacdo emancipadora, conforme o perfil de egresso previsto no Projeto
Pedagoégico do Curso de Direito da UFSM. que atenda a Funcdo Social da Universidade.
Além disso, procura-se observar o cumprimento da Funcdo Social da educagdo superior com
vistas a uma formacdo de operarios do Direito que superem o tradicional paradigma liberal
individualizante. As praticas reivindicatorias de Direitos Sociais, via NIIJuC-R/UFSM
apontam perspectivas com vistas a institucionaliza-las por meio do Nucleo de Assisténcia
Judiciaria Gratuita (NAJG), focadas ndo s6 em direitos individuais, mas também coletivos e
sociais, em face de comunidades privadas de direitos conforme prescevem os objetivos
funtamentais da Reptblica Federativa do Brasil promulgada com a vontade do Constituinte
nacional.

Palavras-chave: Exigibilidade dos Direitos Sociais; Estado Democratico de Direito; Fungao
Social da Universidade; NIIJuC-R; Educacao Emancipada.



ABSTRACT

THE SOCIAL RIGHTS ENFORCEABILITY: REFLECTIONS ABOUT THE SANTA
MARIA FEDERAL UNIVERSITY LAW SCHOOL PEDAGOGICAL PROJECT
FROM THE INTERDISCIPLINARY CENTER OF COMMUNITY JURIDICAL

INTERACTION EXPERIENCE

AUTHOR: Mateus Bagetti
ADVISOR: José Luiz de Moura Filho

The study addresses the enforceability of Social Rights in the Democratic State of Law.
Although there is a protective legal system in the Brazilian international and constitutional
scenario, the materialization of Social Rights still represents a huge challenge. From this
perspective, the three powers - Executive, Legislative and Judiciary - are questioned when
provoked by the populations deprived of Social Rights that wish to effect them in order to
guarantee the Human Existential Minimum. In addition, the classification of Social Rights
and, consequently, the possible incompatibility of Classical Liberalism with the Democratic
State of Law are investigated. On the other hand, we discuss the role of public universities,
which precede the formation of National States and are, as a rule, responsible for the
construction of nation projects. In this day, the experiences of the Interdisciplinary Nucleus of
Community Legal Interaction (NIIJuC-R) are presented, in order to better fulfill the precepts
of an emancipatory education, according to the profile of egress foreseen in the Pedagogical
Project of the UFSM Law Course. That attend to the Social Function of the University. In
addition, it is sought to observe the fulfillment of the Social Function of higher education with
a view to training law workers who overcome the traditional liberal individualizing paradigm.
The Social Rights claiming practices, via NIIJuC-R / UFSM, point out perspectives with a
view to institutionalizing them through the Free Judicial Assistance Nucleus (NAJG), focused
not only on individual rights, but also collective and social rights, in the face of communities
Deprived of rights in accordance with the governmental objectives of the Federative Republic
of Brazil promulgated with the will of the national Constituent Assembly.

Key-Words: Social Rights enforceability; the Democratic State; University’s social function;
NIIJuC; Emancipated Education
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INTRODUCAO

Os Direitos Sociais surgiram da reivindica¢ao dos trabalhadores, na ocasido do advento
do capitalismo que, a época, carecia de limites nas relacGes trabalhistas. Tamanha era a
exploragdo sobre a classe operaria que os direitos em vigor, quais sejam direitos e liberdades
individuais, mostravam-se insuficientes para tratar, resolver ou solucionar as mazelas e
conflitos sociais. Nessa conjuntura, surgiram duas constituicdes — Constituicdo do México e
Constituicdo Weimar — respectivamenteem 1917 e 1919 as quais ressignificaram o
ordenamento juridico mundial ao proclamarem os Direitos Sociais.

Ainda no século XX, por outra 0tica, aconteceram duas grandes Guerras Mundiais que
evidenciaram a barbdrie e a atrocidade sobre milhdes de seres humanos os quais foram
violentados mesmo com um sistema juridico em vigor que os protegia sob o manto do direito
a vida: direito individual. Ao final da Segunda Guerra Mundial, diversos paises se uniram
para formar a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e pulicaram, em 1948, a Declaracao
Universal de Direitos. O documento, resultado de um acordo entre os paises para evitar novos
genocidios e tratar eventuais conflitos, além de incorporar os Direitos Humanos e os
reconhecer internacionalmente. Nessa ocasido, os Direitos Sociais também foram
contemplados em diversas redacoes constitucionais e se disseminaram pelo mundo.

Nessa perspectiva, contudo, o liberalismo classico' perdeu for¢a em razdo de que o
Estado, ndo-intervencionista, precisaria atuar de modo eficaz para materializar os Direitos
Sociais previstos nos textos constitucionais e tratados internacionais. O Estado Democratico
de Direito tornou-se o novo paradigma uma vez que reafirmou a necessidade de participacao
popular na promocao de politicas publicas para efetivar os Direitos Sociais. A doutrina liberal
classica, entretanto, ao nao reconhecer os Direitos Sociais compreende que o Estado ndo deve
atuar de modo algum pois lesaria a liberdade individual. Com este aspecto, depreende-se que
o liberalismo classico é incompativel com o Estado Democratico de Direito uma vez que nao
reconhece atuacdao supostamente positiva do Estado.

Faz-se necessario, por outro viés, compreender uma nova conceituagdao acerca dos
Direitos Sociais. Muitos autores entendem que os direitos civis e politicos sdo classificados

como direitos negativos ou obrigacOes estatais de ndo-fazer; enquanto que os sociais,

1 Liberalismo Classico é uma doutrina econdmica cuja principal caracteristica é a defesa da liberdade individual
com a limitacdo do poder do Estado pelo império da lei, da igualdade de todos perante a lei, pelo direito a
propriedade.
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econdmicos e culturais, como direitos positivos ou obrigacGes estatais de fazer. No entanto,
conforme Abramovich e Courtis (2011), essa classificacdo é errobnea uma vez que todos os
direitos posusem tanto a obrigacdo de fazer quanto a de ndo-fazer sendo na verdade que
possuem uma carga predominante mas ndo unica e exclusiva obrigacdo de fazer ou de nao-
fazer. Conforme os autores mencionados, existem, na verdade, graus e trés niveis de
obrigacoes a todos os direitos: obrigacdes de respeito, obrigacdes de protecao e obrigacoes de
satisfacdo. A primeira obrigacdo — de respeito — impede que o Estado obstaculize o acesso a
bens ou a direitos. Na segunda obrigacdo — de protecdo — impede-se que terceiros violem ou
imponham ameacas aos bens juridicos tutelados. Por fim, a obrigacdo de satisfacdo faz o
Estado assegurar que o titular do direito tenha, concretamente, acesso ao bem juridico
protegido e respeitado.

Na falta dessa compreensdo, vislumbra-se, contudo, muitas vezes a omissao do poder
Executivo para realizar politicas sociais as quais se exigiveis pela via judicial, em alguns
casos. Embora o poder Executivo promova programas sociais, ainda ndo os identifica como
direitos, mas sim como medidas assistenciais, paternalistas ou sob a 6tica humanitaria. Por
exemplo, o direito a alimentagdo ndo é contemplado universalmente pelo Bolsa Familia em
virtude de que muitas familias pobres ndo acessam o programa pelo fato de existir um niimero
limite de beneficiadas por municipio.

Nesse ponto, a judiciabilidade dos Direitos Sociais tem ganhado destaque em razdo da
pouca efetividade dos direitos mencionados e na dificuldade de concretiza-los, de modo
eficiente, pela via da exigibilidade administrativa. Além disso, boa parte do Judiciario tem
alegado, algumas vezes, o Principio da Reserva do Possivel e da Independéncia dos Poderes
para declarar improcedente as demandas acerca de Direitos Sociais. Nao obstante, vé-se que o
Judiciario estd, muitas vezes, violando a Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil
(CRFB/88) ao negar aquilo que o constituinte impoe que é efetivar os Direitos Sociais, além
de perpetuar a violacdao ao Minimo Existencial o qual representa condicao basica essencial da
Dignidade Humana ja prescrito mundialmente e internalizado pelo Brasil ao longo das
décadas.

No campo do Poder Legislativo, por outro lado, percebe-se a criacdo de algumas leis
cujo carater de inclusdo social serve para oportunizar igualdade de condi¢ées a fim de
universalizar os direitos previstos. Um desses direitos apresentados € a lei que trata de agcOes

afirmativas ao promover a igualdade material em sede da educagao superior dada a conjuntura
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de opressdo historica a determinados grupos sociais. Os fundamentos e objetivos da CRFB/88
sdo nitidos ao prever a Dignidade da Pessoa Humana, a constru¢cao de uma sociedade livre,
justa e igualitaria e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais. Por essa faceta, os Direitos Sociais ndo podem ser negados ou indeferidos.

Ja sob a vertente da exigibilidade dos Direitos Sociais por meio das universidades
publicas, frisa-se o papel valoroso das institui¢des na formacao de futuros profissionais os
quais podem, e devem, se ater as realidades sociais. Um dos mecanismos mais potentes é a
Extensdo universitaria popular que, aliada ao Ensino e a Pesquisa indissociavelmente, pode
trocar dialogicamente conhecimentos com comunidades postulantes de Direitos Sociais. As
experiéncias do Nucleo Interdisciplinar de Interacao Juridica Comunitaria — Residéncia —
(NIIJuC-R) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), mostram notaveis reflexdes de
vindicar, junto a uma parcela da sociedade civil, os Direitos Sociais exigiveis e passiveis de
prestacao estatal.

Em ultima analise, obeserva-se o Projeto Pedagogico de Curso (PPC) de Direito da
UFSM que possui uma diretriz semelhante a do NIIJuC-R mas, dada a dinamica residencial
de freqiientar as comunidades e trabalhar com Direitos Sociais, possibilita maior eficiéncia de
materializar direitos e atender a funcdo social da universidade. Destacam-se, ainda, possiveis
perspectivas de institucionalizar as praticas dos NIIJuC-R no Nucleo de Assisténcia Judiciaria
Gratuita (NAJG) da UFSM visto que este atua somente em demandas individuais o que pode
ir ao encontro de uma educagdo emancipadora durante a formacgdo dos futuros profissionais
do direito.

Em relacdo a estrutura monografica, organizaram-se trés capitulos. O primeiro traz o
aspecto histérico e os dispositivos internacionais e constitucionais dos Direitos Sociais, além
de conceitua-los de forma diferenciada. O segundo procura verificar as formas de
exigibilidade dos Direitos Sociais no Estado Democratico de Direito, entre elas, pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, e pelas universidades publicas. Nos trés poderes,
ressaltam-se os desafios em materializar os Direitos Sociais tendo em vista que a simples
previsao formal resta insuficiente. No terceiro capitulo, por fim, sdo apresentadas reflexdes
pedagégicas do NIIJuC-R da UFSM a fim de verificar possibilidades de debates e atuacao na
seara educacional, especificadamente na Extensdao popular, tendo em vista a formacao

humana e cidada dos futuros profissionais graduados em direito.
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A monografia apresentada contém extensa pesquisa bibliografica e documental. O método
de pesquisa adotado foi o dialético a partir de fatos considerados em um contexto social, e as
contradi¢Oes se transendem a novas origens a fim de se ter novas solugdes. O procedimento
acolhido foi a pesquisa em livros, jornais, revistas, sites online, documentos internacionais e
no ordenamento juridico brasileiro como a Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de

1988.

1. AS ESTRUTURAS BASILARES DOS DIREITOS SOCIAIS: FORMACAO
HISTORICA, JURIDICO-POLITICA E ANALISES CONCEITUAIS

A exigibilidade dos Direitos Sociais é fortemente relacionada as reivindicagdes por
igualdade material entre todos os individuos. A origem advém, entre alguns outros fatores, do
reconhecimento juridico travado pelas lutas e demandas dos trabalhadores explorados apos,
principalmente, as revolucdes burguesas: inglesa e francesa.

Esses fatores, inclusive somado as duas grandes Guerras Mundiais, reinventaram o
cenario juridico-politico mundial sob a égide do respeito a Dignidade Humana e,
conseqiientemente, o fortalecimento dos Direitos Sociais em prol de condi¢des minimas de
manutencao da vida humana.

Nessa esteira, ao ser considerado que a exigibilidade dos Direitos Sociais se acentuou
ao longo dos ultimos séculos, tanto pela motivacdo de previsdo legal como de efetiva
concretude, torna-se inevitavel rediscutir certos conceitos, problematizar o papel do Estado,
compreender o Estado minimo e o Estado social, e, principalmente, o Estado Democratico de
Direito.

Num primeiro momento, sera preciso abordar as origens historicas e a transformacao
do Estado ao longo do contexto internacional. Posteriormente, serdo trazidos os diplomas e
dispositivos legais internacionais e constitucionais sobre os Direitos Sociais. E, ao final deste
capitulo, serdo discorridos alguns conceitos sobre os Direitos Sociais e a incompatibilidade

com do Estado Democratico de Direito com a doutrina liberal.
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1.1 AS ORIGENS HISTORICAS DOS DIREITOS SOCIAIS E AS TRANSFORMAGCOES
PARADIGMATICAS DO ESTADO

Ao longo dos tempos, os Direitos Sociais® foram surgindo das lutas sociais que
buscavam melhores condicdes de vida aos trabalhadores e a populagdao em geral. Um modo de
vida que fosse compativel a Dignidade Humana® foi cada vez mais exigido e, para isso se
concretizar, surgiram mecanismos de satisfacdo como as prestacdes supostamente positivas
pelo Estado por meio de politicas publicas sociais. Ndo é consenso o exato momento do
surgimento dos Direitos Sociais, porém, sabe-se que ha uma ligacdo junto a criacdo e ao
fortalecimento do Constitucionalismo moderno pois essencialmente estd ligada ao
reconhecimento e protecao da dignidade humana. (SARLET, 1998, p. 36).

Nessa esteira, embora a Magna Carta de 1215 e demais declaragGes a época tenham
ilustrado direitos semelhantes, eles ficaram restritos a nobreza e ao alto clero para manutencao
de privilégios o que vai de encontro aos direitos pelo fato de que deve haver generalizacdo e
irrestricdes dos Direitos Humanos, sendo esta teoria de surgimento pouco defendida. Neste
andar, cabe a adverténcia de Trentin (2003, p. 12) “A Magna Carta, embora ndo se possa dizer
que suas normas se constituiram numa afirmacdo de carater universal, é considerada como
antecedente direto mais remoto, das Declaracoes de Direitos”.

Posteriormente, mas ndo muito diferente, a Petition of Rights (1628) e o Bill of Rights
(1689) também previram alguns direitos — liberdade e igualdade — os quais representariam um
ensaio para as postumas revolucoes da burguesia. Contudo, ja havia uma leitura da

ineficiéncia desses direitos a classe trabalhadora. Percebe-se Comparato (2007, p. 53)

essa isonomia cedo revelou-se uma pomposa inutilidade para a legido crescente de
trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas capitalistas. Patroes e
operarios eram considerados pela majestade da lei, como contratantes perfeitamente
iguais em direito, com inteira liberdade para estipular o salario e as demais
condigoes de trabalho. [...] O resultado dessa atomizacdo social, como ndo poderia
deixar de ser, foi a brutal pauperizacdo das massas proletarias, ja na primeira metade
do século XIX.

As revolugdes burguesas — Revolucao Americana (1776) e Revolugdo Francesa (1789)
— deram fortes contribui¢des para o desenvolvimento de direitos civis e politicos, classificado

por alguns autores como de primeira geracao, e sua correspondente constitucionalizacao.

2 O artigo 6° da Constitui¢do da Reprtiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) considera Direitos Sociais:
a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

3 O Principio da Dignidade Humana é um atributo incidente a todos os seres humanos e unificador dos demais
direitos fundamentais.
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Entre esses autores, cita-se Trentin (2007) que afirma que os direitos civis e politicos sdo
classificados como de primeira geracdo. Como, entretanto, o Estado era liberal classico e
defendia predominantemente a propriedade, seguranca e a liberdade dos individuos, elimitou-
se até o ponto de constitucionalizar direitos civis e politicos e garantir a atuacdo ao Estado
minimo* por volta do século XIX.

Por outro lado, com um Estado cuja postura era ndo intervencionista, foi-se acentuando
a enorme concentracdo de lucro, o grande acumulo de riquezas, a caréncia exagerada de
limites as condigcdes de trabalho a época mostrou a ineficiéncia dos direitos proclamados até
entdo. Isto é, o advento do capitalismo brutalizou principalmente as relacdes trabalhistas pela
falta justamente de previsdo e protecdo legal garantidora de condicdes basicas minimas.
Schafer (2013) comenta que a industrializacdo acentuou a diferenciacdo entre as classes
sociais.

Desse modo, com o aprofundamento econdémico e social nas relacdes entre
trabalhadores e empregadores em virtude de um Estado ndo-intervencionista, aconteceram
reivindicacOes operarias em prol de direitos. Entre esses direitos, destacam-se os trabalhistas e
sociais, ainda durante o século XIX. Nao bastava mais, assim, a igualdade formal, era preciso
materializar a igualdade e aclamar novos direitos: os Direitos Sociais.

Nesse contexto, surgem com a Constituicdo do México (1917) e Constituicio Weimar
(1919) os primeiros conteudos dos Direitos Sociais cujo objetivo era reducdo das
desigualdades sociais materialmente e o reconhecimento de novos direitos aos cidaddos como
a educacdo, a assisténcia social, a saude e a previdéncia social. Observa-se os dizeres de

Ramos (2005, p. 84 e 85):

Nesse momento, sdo reconhecidos os chamados Direitos Sociais, como o direito a
saide, a educacdo, previdéncia social, habitacdo, entre outros, que demandam
prestacOes positivas do Estado para seu atendimento e sdo denominados direitos de
igualdade por garantirem, justamente as camadas mais miseraveis da sociedade, a
concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras declaragdes de
direitos.

Nessa situacdo, o Estado minimo poderia inclusive ser extinto pois entraria em conflito
com diretrizes prestacionais supostamente positivas em razdo de que o liberalismo era

fundamentalmente ndo-intervencionista. Um forte exemplo disso foi o direito a alimentagao

4 O Estado minimo procura intervir o minimo possivel na economia na expectativa de que tal procedimento
maximize o progresso e a prosperidade. Sendo, nesse sentido, fungdo do Estado assegurar os direitos basicos da
populacdo que, em geral, sdo a vida, liberdade, seguranca e igualdade.



12

cuja natureza essencial se da no carater social do Estado em promover igualdade material a
prépria manutencao da vida.

Dessa forma, iniciou-se a consolidagdo do Estado social® o qual reconheceria Direitos
Sociais com ampla protecdo juridica em virtude do Estado minimo ndo ser mais suficiente as
demandas dos trabalhadores oprimidos. Ramos (2005) afirma que o papel do Estado passa a
ser de matriz mais ativa e nao de mero fiscal das normas juridicas.

Inclusive, o Estado minimo possuia duas caracteristicas simples quais sejam o
individualismo acentuado e a ndo intervencdo na economia: premissas e fatores que nao
equilibravam a vida da populagdo. Nesse contexto, o Constitucionalismo® ganhou forca cada
vez mais a exemplo do texto promulgado pela Constituicio Mexicana em 05 de fevereiro de
1917 ao garantir expressamente a expansao da educacdo publica, a reforma agraria e

resguardo de direitos trabalhistas.

a Constituicdo Mexicana, em reagdo ao sistema capitalista, foi a primeira a
estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho, ou seja, a proibicdo de equiparéa-lo a
uma mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. Ela firmou
o principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre trabalhadores
empresarios na relacdo contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos
empregados por acidentes do trabalho e lancou, de modo geral, as bases para a
construcdo do moderno Estado Social de Direito. Deslegitimou, com isso, as praticas
de exploracdo mercantil do trabalho e, portanto, da pessoa humana, cuja justificativa
se procurava fazer, abusivamente, sob a invocacdo da liberdade de contratar.
(COMPARATO, 2007, p. 181).

Igualmente, a Constituicio de Weimar, de 1919, surgida no delicado contexto da
Primeira Guerra Mundial, entre 1914 e 1918, teve importancia por, além de reconhecer as
liberdades individuais, contemplou os Direitos Sociais como, por exemplo, ao promover o
pleno emprego e garantir direitos trabalhistas e previdenciarios.

Destaca-se, também, que a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
vivenciava a Primeira Guerra Mundial e elaborou, no III Congresso Pan-Russo de Sovietes, a
Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado cujo teor fortemente marxista foi
utilizado na Constituicdo Mexicana (COMPARATO, 2007, p. 178).

Nos demais paises, todavia, s6 se alcancaram os Direitos Sociais com o término da
Segunda Guerra Mundial pois foi evidente a grave violagdo ao direito a vida pelas politicas

nazistas e de seus aliados. A expansdo intencional da fome, da miséria, de torturas e de mortes

5 Também conhecido como Estado de bem-estar social,o Estado social é um modo de organizacgdo politica e
econdmica que poe a maquina publica como agente promotor de politicas publicas e regulamentador da vida
econdmica em parceria com sindicados e empresas privadas a fim de pacificar os litigios existentes.

6 Constitucionalismo é um movimento social, juridico e politico no qual emergem as constitui¢des nacionais.
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a certos povos e grupos sociais entraram em contradicdo aquilo que o Estado deveria
defender: proteger a vida, a liberdade e promover igualdade. A implicacao disso, ao término
da Segunda Guerra Mundial, ensejou novo alinhamento dos Estados do mundo a fim de
proteger juridica e constitucionalmente os direitos.

Isso ressignificou as politicas Estatais mundiais as quais, agora, procuravam esforcar-se
para recuperar as delicadas situacOes humanitarias e, ndao indo de encontro aos direitos
individuais, mas os complementando com Direitos Sociais. Novais (2010, pag. 20) afirma
inclusive que o surgimento dos Direitos Sociais ndo suprimem os direitos individuais.

No cendrio Internacional, contudo, foi necessario dar suporte, garantia e protecdo aos
Direitos Sociais principalmente apos a Segunda Guerra Mundial o qual consistiu numa grave
violacdo de direitos humanos em boa parte dos paises e, principalmente, aqueles com regimes
autoritarios. Impedir uma nova violéncia mundial foi urgente para assegurar a paz mundial e
reorganizar as nagOes destruidas pelas guerras e conflitos bélicos. Desse modo, houve
diversas e importantes conferéncias, congressos e encontros para problematizar a conjuntura e
ndo repetir o passado tragico.

Uma nova ordem juridica internacional sob a matriz do respeito a Dignidade Humana
comecou a ser elaborada e resultou, entre outras, na formacdo da Organizacao das NacGes
Unidas (ONU) em 25 de abril de 1945 para substituiu a Liga das Nagbes’ que fora incapaz de
impedir guerras, destruicdo e violacoes.

Nessa nova matriz, houve a internacionalizacdo dos denominados Direitos Humanos os
quais seriam irrenuncidveis, imprescritiveis e que ndo dependiam de previsio legal em

qualquer parte do planeta. Nessa seara, Sarlet (2009, p. 62) comenta:

Temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor de respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Oes existenciais
minimas para uma vida saudavel.

Era preciso ir mais além, e, para isso, surgiu em 1948 a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) o qual internacionalizava sistematicamente, de forma mais

concreta, a protecao a Dignidade Humana. O documento previa, além de outras premissas, o

7 A Liga das Nagdes foi uma organizagdo internacional idealizada em 1919, em Versalhes — Paris, na qual as
poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociar acordo de paz. A liga teve sua
ultima reunido em abril de 1946.
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alcance sem restricdes a todas as pessoas e a criacdo de melhores condi¢oes de vida a
quaisquer individuos e em qualquer territério do mundo.

O documento ndo surgiu de modo isolado dado o contexto do positivismo juridico de
algumas nagoes, Sorto (2008, pag. 22) assevera inclusive que de um lado esta a maior tragédia
da humanidade e de outro esta um grande acimulo de documentos consagrando direitos
fundamentais. Iniciou-se, assim, uma nova era no qual todos os Estados deveriam observar o
respeito a Dignidade Humana a fim de ndo tolerar barbaries, tiranias e opressdes.

Além da Declaracdo conceber novos direitos, denominados Direitos Sociais de
promocgao a igualdade material entre os individuos, também serviu como base para outros
diversos tratados e documentos semelhantes como é o caso, por exemplo, do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nesse Pacto, pode-se observar a protecao ao direito ao trabalho, a previdéncia social,
entre outros, com forca vinculante no ordenamento juridico internacional. Nisso, foram
surgindo mais outros documentos sobre o modus operandi da concretizacdo dos Direitos
Sociais como é o caso do Pacto de San José da Costa Rica e Protocolo de San Salvador — que
trabalham na execucao e harmonizacdo mais especifica de protecao aos Direitos Humanos no
sistema juridico interamericano.

Assim, foram surgindo os Direitos Sociais e cada vez mais foram sendo (re)discutidos
e problematizados para serem concretizados. Nao bastava mais um Estado paralisado ante as
disparidades sociais e estados de miserabilidade de alguns povos, era preciso mais atuacdao
estatal para garantir concretizacdo material dos direitos e garantias.

Por outro turno, o Estado social também apresentou diversos problemas, entre eles, a
imaturidade na tomada de decisGes e execucOes dessas politicas sociais em levar em conta
realidades sociais. Era preciso observar as especificidades de cada regido, de cada municipio,
cada bairro e individuo para que os Direitos Sociais obtivessem maior eficicia de
concretizacgao.

Isso implicou uma reflexdo mais ampla sobre a necessidade de democratizar os espacos
publicos e a tomada decisdes. Ou seja, era preciso ouvir os sujeitos e as comunidades titulares
de tais direitos pois elas é que poderiam apontar as prioridades e a melhor forma de
manutencao da qualidade de vida e respeito a dignidade humana proprias.

Nesse sentido, surgiu o Estado Democratico de Direito a qual representaria que a

execucdo dos projetos estatais fosse realizada apds o aval dos sujeitos contemplados pelos
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direitos em questdo. Um didlogo entre Estado e cidaddo foi cada vez mais promovido. O
cidaddao ndo é apenas destinatario das normas estatais, mas sim autor e participante dos
processos discursivos, aplicativos e deliberativos do direito (CORREA, 2014).

A participacdo politica se fez necessaria para consolidar o Estado Democratico de
Direito uma vez que a cidadania é um principio indispensavel a democracia. O gozo de
direitos é justamente o exercicio de direitos fundamentais e participativos, conforme diz
ROZICKI. (2001, p. 01).

Nesses processos, no entanto, percebe-se que a previsao legal antecede a aplicabilidade
e, em virtude disso, faz-se uma andlise dos direitos propriamente ditos e conquistados ao

longo dos séculos na seara internacional e constitucional brasileira.

1.2 OS DIPLOMAS INTERNACIONALIS E CONSTITUCIONAIS BRASILEIROS DOS
DIREITOS SOCIAIS

Apos o abalo humanitario da Segunda Guerra Mundial, emergiu a necessidade de uma
reorganizacdo multilateral de paises para fortalecer o empenho nas eventuais negociagoes
sobre conflitos internacionais. O resultado disso, conforme ja mencionado, foi a criacdao da
Organizacdao das Nacgoes Unidas (ONU) e também da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) no seu importante PreAimbulo7® .

Nessa parte, basicamente ha o reconhecimento da dignidade como fator inerente a
todos os membros da familia humana que o desprezo e o desrespeito aos Direitos Humanos
sao considerados atos barbaros que ultrajam a consciéncia da Humanidade. Além disso, o
texto fortalece a inviolabilidade humana uma vez que ninguém pode ser compelido a rebelido
se libertar da tirania e a opressao e, por ultimo, o documento desenvolve diretrizes de relagdes
amistosas entre as nagoes.

Apoés a verificacdo da premissa maior, verifica-se no art. 22, da DUDH, o qual

influencia, anos depois, a Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Artigo XXII

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social, a
realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econ6micos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

8 A Declaragio Universal dos Direitos Humanos esté disponivel no ANEXO A.



16

Os artigos 23 a 27° da DUDH também reforcam um Estado social para a pessoa e seus
familiares, ou seja, ha, desde o nascimento até falecimento, um zelo por parte do Estado seja
em seguridade social, direito ao trabalho e ao repouso, direito ao lazer, a educacdo, um padrao
qualificado de vida minimo, entre outros.

A partir do surgimento da ONU, muitos paises comecaram a reconhecer os Direitos
Sociais e, ndo sé permitiram uma protecdo, mas também ficaram compromissados em
promoveé-los em prol da igualdade material ja reivindicada ha séculos.

A fim de otimizar a materializagdo e a concretizacao dos direitos ja reconhecidos,
surgiu em 16 de dezembro de 1966 o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais', mas que no Brasil s6 houve a ratificagdo em meados 1992.

No artigo 2.° do mesmo diploma legal, pode-se perceber uma vinculacao dos Estados
Partes' ao exercicio progressivo e proprio, ou com auxilio internacional, da aplicagdo do
maximo de recursos disponiveis para assegurar a concretizacdao dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.

Outro dispositivo importante, no artigo 6.°"> da Terceira Parte, prevé o
comprometimento dos Estados Partes para criar e executar programas e politicas na seara
trabalhista. Nessa mesma esteira, existe, no artigo 18.°"*, uma previsdo de controle com a
criacdo do Conselho Econdomico e Social, ao elaborar relatérios, além de analisar decisoes e
adotar recomendag0es aos 0rgdos competentes para o cumprimento efetivo dos direitos.

Desse modo e conforme a leitura dos enunciados do Pacto, os Estados devem agir
progressivamente na concretizacdo dos direitos expressos no documento de modo que ndo sao

obrigados a realizar imediatamente. Siqueira (2013, p. 83) diz:

as obrigacdes dos Estados-partes no Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais deverdo ser cumpridas (poderdo responder internacionalmente
por eventuais violagdes), haja vista que tais Estados serdo fiscalizados, tendo
inclusive a obrigacdo de enviar relatérios informando o estagio da progressiva
implementacdo, e apontando, se necessario, eventuais dificuldades encontradas.

Assim, observamos que o Pacto representa uma ferramenta valiosa para pressao

diplomatica pelas Nacdes Unidas ao orientar, fiscalizar e impor uma atuagdo consistente, aos

9 Também pode-se encontrar os dispositivos mencionados no ANEXO A.

10 O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi criado em 1966, contudo, somente em
1992 é que entrou em vigor. Acesso ao documento pode ser realizado via no ANEXO B.

11 Estados Partes sdo aqueles que declaram consentimento nas obrigagdes de concretizar os termos acordados.
12 Redagio legal mencionada no ANEXO B.

13 Dispositivo também mencionado no ANEXO B. Vale ressaltar que os Estados Partes sdo obrigados a

apresentar os Relatorios que visem a garantia plena e a execucdo com resultados concretos. Evita-se, deste modo,
eventuais formalidades apresentadas.
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Estados Partes signatarios, para que promovam e concretizem os Direitos Sociais. Dada a
carga vinculante do Pacto Internacional, pode-se perceber, inclusive, punicdao aqueles Estados
que violarem ou ameacgarem os termos acordados.

Outro importante documento é a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos' de
1969, também conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, elaborado pela Comissado
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pertencente a Organizacdao dos Estados
Americanos® (OEA).

Alguns dispositivos abordam situacdes especificas, como o artigo 26 do Capitulo III do
documento o qual trata que a efetividade dos direitos serd realizada de modo progressivo;
enquanto que o artigo 42'® prevé a elaboragdo de relatérios e estudos para a Comissdo
Executiva do Conselho Interamericano Economico e Social e Conselho Interamericano de
Educacdo, Ciéncia e Cultura.

Ao ser sintetizado rapidamente o documento exposto, destaca-se a natureza
vinculatéria aos Estados americanos no cumprimento de Direitos Sociais, as eventuais
suspensOes, interpretacoes, aplicacOes de garantias, deveres das pessoas, a previsao da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos' (CIDH) e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos', e formas de adesdo, ratificagdo, emendas, entre outras disposi¢des gerais.

Ao analisar a seara das comissOes, pode-se citar outro documento também mais
executivo nas atuacOes prestacionais estatais no que tange a organizacdao, administracdo e
execucao das politicas na América Latina: Protocolo de Reforma da Carta da Organizacao dos
Estados Americanos'® comumente chamado de Protocolo de Buenos Aires.

O Artigo 117% do Protocolo estabelece que a acdo politica decidida pela Assembleia
Geral sera promovida pela Secretaria Geral e entre todos os Estados Membros da

Organizacgao.

14 Documento encontrado no ANEXO C.

15 A Organizagdo dos Estados Americanos foi criada em 1948 e possuia, a época de fundagdo, 35 nagdes
independentes no continente americano.

16 Redagéo dos artigos 26 e 42 podem ser acessados na ANEXO C.

17 ACIDH é o 6rgdo independente da OEA. Embora integre o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, possui carater consultivo a Organizagao.

18 A Corte Interamericana de Direitos Humanos é 6rgdo judicial autbnomo que interpreta e aplica a Convengdo
Americana de Direitos Humanos e tratados similares. Também integra o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos.

19 No ANEXO D encontra-se o Protocolo;

20 Redagdo na integra no ANEXO D.
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Ao final do mesmo documento, observa-se a declaracdo da delegacdo da Argentina,
pais sede da Conferéncia, a qual confirma, na introducdo, a previsdao e cumprimento dos

Direitos Sociais.

Ao assinar o presente Protocolo, a Reptiblica Argentina ratifica sua firme convicgao
de que as emendas introduzidas na Carta da OEA ndo atendem devidamente a todas
as necessidades da Organizagdo, visto que seu instrumento fundamental deve conter,
além das normas organicas, econdmicas, sociais e culturais, as indispensaveis
disposi¢Ges que tornem efetivo o sistema de seguranca do Continente.

Como sempre, é necessario atualizar constantemente as legislacoes, acordos e tratados
ao longo das conjunturas histéricas e mundiais. No caso, a atualizacdo se formulou pelo
Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos® em Matéria de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais "Protocolo de San Salvador", de 1988.

No artigo 1° (Obrigacdao de adotar medidas) e no art. 2° (Obrigacdo de adotar
disposicOes de direito interno) observa-se novamente forte vinculacdo dos Estados Partes para
atuar no compromisso legal dos Direitos Sociais.

Entre os demais artigos, o Protocolo Adicional promove igualdade entre as pessoas,
condicOes justas de trabalho, direitos sindicais, previdenciarios, direito a alimentacdo, a
educacdo, aos beneficios da cultura, a constituicdo e protecao da familia, da crianca, das
pessoas idosas, dos deficientes, mecanismos de protecdes, reservas e incorporagoes a outros
direitos e ampliacao dos ja reconhecidos a época.

No ambito da jurisdicdo interna brasileira, todavia, ha de se destacar que o Brasil,
embora tenha participado ativamente da criacdo da ONU, em 1945, e se inserido no contexto
da DUDH, em 1948, sofreu grave golpe civil-militar em 1964. Naquele periodo, o préprio
Estado brasileiro, segundo dados oficiais da Comissdo Nacional da Verdade® (CNV),
perseguiu opositores politicos e decretou, paralelamente, o Ato Institucional (AI) n.° 5,
suprimindo direitos civis e politicos, mesmo com o avanco dos Direitos Sociais a nivel
internacional, conforme os relatérios finais.

Ja em 1987, houve a formagdo da Assembleia Nacional Constituinte que elaborou a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) a qual reorganizou, sob a bandeira

do Estado Democratico de Direito, a harmonia entre os poderes, celebrou a democracia, o

21 Protocolo disponivel no ANEXO E, conjuntamente ao documento, o artigo primeiro e segundo.

22 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves violacdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988.
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pluripartidarismo e também garantiu o pleno exercicio da cidadania mediante os direitos
humanos fundamentais, além de, proclamar os Direitos Sociais.
No Preambulo da CRFB/88 ja pode-se compreender a intencdao do Constituinte para

assegurar o exercicio dos Direitos Sociais e individuais:

No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos Direitos Sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Os capitulos I?* e II, do Titulo II da CRFB/88, representam a fundamentagdo basilar da
estrutura na configuracdao internacional e sdo, inclusive, considerados como clausulas
pétreas®. No que tange aos artigos 6° e 7°, temos que aquele dispde sobre promocdo de
Direitos Sociais num sentido mais amplo e genérico, ja este prevé a protecdao ao trabalhador

em toda sua dignidade:

Art. 6° Sdo Direitos Sociais a educagdo, a satiide, a alimentacdao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

Ambos os artigos referidos fornecem forte carga sobre a cidadania que, por natureza, se
configura exatamente no pleno gozo de diversos direitos e deveres, latu sensu, que é
erroneamente confundida cidadania como somente capacidade para o voto.

Tem-se, além disso, outros dispositivos constitucionais que asseguram os Direitos
Sociais como, por exemplo, os artigos 194, 205 e 215 da CRFB/88, que tratam,
respectivamente, da Seguridade Social (Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social), da

Educacdo, da Cultura:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 205 A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

23 CRFB/88, art. 5°, in verbis: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:.

24 Clausulas Pétreas sdo os dispositivos imutaveis, e ndo passiveis de deliberacdo nas propostos de Emendas
Constitucionais, na CRFB/88 por forca do §4° do artigo 60.
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais.

Apoés a contextualizacdo historica e o registro dos diplomas legais internacionais e
constitucionais sobre os Direitos Sociais, faz-se necessario compreender as concepcoes
doutrindrias sobre os Direitos Sociais.

De acordo com o Jusnaturalismo, ha um conjunto grande de principios éticos
transcendentais a mera formalidade textual e, por assim dizer, a justica s6 se concretiza nesses
principios. Ja o Juspositivismo, buscam separar os valores morais do contetdo ideario da
justica e, em razdo disso, somente sdo validas as normas criadas pelo préprio Estado.

No que tange aos Direitos Sociais, a doutrina jusnaturalista influencia o liberalismo
mas nao leva em conta as conquistas das revolugoes, sejam elas burguesas ou reivindica¢oes
de trabalhadores, no que tange a producao de direitos (sociais). Nesse sentido, compreende-se
que ha um conceito histérico, social e politico aberto a incorporacdes de novos direitos. No
juspositivismo, contudo, depreende-se que separar a carga cultural das normas também
representa hipdtese de negacdao a movimentos politico e histdricos.

Em tempo, todos direitos sdo nada mais do que direitos fundamentais. Mesmo que haja
subdivisdes em dimensdes, categorias ou geracoes de direitos, ndo deixam os mesmos serem
uns superiores hierarquicamente aos demais. Essas divisdes sao fatores didatico de conceituar
suas especificidades, funcionalidades e aplicabilidades

Os Direitos Sociais como direitos fundamentais sdo trazidos pela Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 e possuem carga juridico-formal no decurso do
tempo. Isto é, valem-se de objetivos a partir de preceitos fundamentais. Minimizar ou
combater os Direitos Sociais além de negar a ampliagdo ao campo social, regressa-se ao
Estado Minimo em detrimento do Estado Democratico de Direito. Ante essa inconcretude,
assim, traduz a incompatibilidade do liberalismo como matriz de um Estado Democratico de

Direito. Tema a ser trabalhado e esmiucado no préximo tépico.
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1.3A INCOMPATIBILIDADE DO LIBERALISMO COM O ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: A FALACIA DICOTOMICA ENTRE DIREITOS POSITIVOS E DIREITOS
NEGATIVOS

Dado o contexto histérico da formacdo do Estado minimo ao longo do século XVII a
XX, é preciso vislumbrar que sua origem se da justamente na limitacio da atuacdao da
maquina publica e, para isso, foi necessario constitucionalizar os direitos individuais —
principalmente a liberdade, a propriedade e a vida.

Aquela época, com a limitacdo do Estado haveria, segundo defensores do Liberalismo
Classico, bons indices de crescimentos e de desenvolvimentos nas nacdes frente ao livre
mercado. O Estado deveria, sob a ¢tica liberal, apenas garantir a ordem e seguranga interna,
na maioria dos casos, repelir agressao bélica de outras nagoes e realizar obras que a iniciativa
privada ndo possa realizar. (BOBBIO, 1992).

Para isso, o Estado minimo dispensa catalogos enormes de direitos, pois seriam
considerados meros caprichos, excessos, privilégios ou caridades institucionais que, sob a
matriz da liberdade, ao atingir, direta ou indiretamente, a vida dos individuos, pode ser
considerado coercdo, violéncia ou intervencdo sobre o suposto direito. O Estado Liberal
volta-se para assegurar a propriedade, a liberdade e a seguranca dos individuos, e, dessa
forma, deixa de responder as demandas decorrentes das grandes desigualdades sociais
existentes. (BONAVIDES, 2004; DALLARI, 2007).

Além disso, observa-se que tais direitos sdo de classificacdo natural por um dos

fundamentadores do liberalismo politico:

O ‘Estado de Natureza’ é regido por um direito natural que se impde a todos, e com
respeito a razdo, que é este direito, toda a humanidade aprende que, sendo todos
iguais e independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua saude, sua
liberdade ou seus bens;... Dotados de faculdades similares, dividindo tudo em uma
Unica comunidade da natureza, ndo se pode conceber que exista entre n6s uma
‘hierarquia’ que nos autorizaria a nos destruir uns aos outros (LOCKE, 2001, p. 84).

A frase do liberal extremista Ludwig von Mises (1949, pag.19) no qual o Estado é, por
definicdo, um condensado ao termo de protecdo a propriedade privada “medidas que sdo
tomadas com o fim de preservar e assegurar a propriedade privada ndo sdo propriamente
intervencoes”. Ou seja, o papel do Estado ndo deve ser em nome de outras eventuais

intervengoes.



22

Esse laissez-faire”® denota, por outro lado no contexto histérico do século XX, o
fracasso do liberalismo em razdo da forte exploracdo sobre a classe trabalhadora, o
crescimento da pobreza, o agravamento das disparidades sociais e, principalmente, apos as
quebras das bolsas de valores em 1929 que exigiam um certo protecionismo estatal. “O
remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencoes economicas.” (ANDERSON, 2007, p. 11).

Um pouco diferente de Mises”, Friedich Von Hayek (1981, p. 141) disserta sobre a
possibilidade de intervencdo do Estado ndo ser necessariamente uma violéncia, pois o que

importa é o cunho da atividade governamental e ndo o volume da atuacao estatal:

Adicionalmente, o governo deve implementar um amplo sistema de seguridade
compulsoéria ("uma coerc¢do com a intencao de evitar maiores coercdes"); fornecer
moradias ptblicas e subsidiadas é uma possivel tarefa governamental. E, da mesma
forma, "planejamento urbano" e "leis de zoneamento" sdo consideradas fungoes
adequadas para o governo — desde que "a soma dos ganhos exceda a soma das
perdas". E, finalmente, "a provisdo de comodidades ou oportunidades de recreagao,
ou a preservacao da beleza natural ou de lugares histéricos ou de interesse cientifico.
Parques naturais, reservas naturais etc." sdo tarefas legitimas do governo.”

Conforme a interpretacdo dessa corrente, a materializacdo de somente alguns direitos
pode ocorrer por parte do Estado, casos de liberdades individuais, os demais direitos, todavia,
sao fruto da atuacdo do livre mercado. Nisso, se houver intervengdo ha violacdo e supressao
da liberdade e, conseqiientemente, também da igualdade. Diz Hayek (1981) que uma
sociedade que coloca a igualdade - no sentido de igualdade de renda - a frente da liberdade,
terminara sem igualdade e liberdade.

Uma ténue diferenca de visdo entre os préprios liberais ndo representa condigdo, por

exemplo, de tornar compativel suas ideias com o Estado Democratico de Direito.

25 Laissez-faire é expressdo escrita em francés que simboliza o liberalismo econdmico, na versdo mais pura de
capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, apenas com regulamentos
suficientes para proteger os direitos de propriedade. Esta filosofia tem inicio nos Estados Unidos e nos paises da
Europa durante o final do século XIX até o inicio do século XX.

26 A Grande Depressio, também chamada por vezes de Crise de 1929, foi uma grande recessdo econémica que
teve inicio em 1929, e que persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a Segunda Guerra
Mundial. A Grande Depressao é considerada o pior e o mais longo periodo de recessao econdmica do século XX.
Este periodo de recessdo econdmica causou altas taxas de desemprego, quedas drasticas do produto interno bruto
de diversos paises, bem como quedas drésticas na producao industrial, precos de acdes, e em praticamente todo
medidor de atividade econdmica, em diversos paises no mundo.

27 A diferenca entre Hayek e Mises é que o primeiro ainda permite uma certa intervencao do Estado, mas deve-
se observar a natureza da intervencao; ja para o segundo, é que quanto mais intervencdo menos desenvolvimento
econdmico existe.
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Enquanto os primeiros liberais queriam que o governo interferisse o minimo
possivel na vida dos cidaddos, o liberalismo moderno® passou a acreditar que o
governo deveria ser responsavel por proporcionar servicos de bem-estar social,
como satde, habitacdo, aposentadoria e educacdo, além de gerir a economia ou ao
menos regula-la. (HEYWOOD, 2010, p. 39).

E nitido que o liberalismo ndo se sustentava e, a partir disto, precisou se reformar para

ndo destoar da realidade: o Estado minimo comeca a perder forcas e surge o Estado social.

Nessa nova perspectiva de Estado, de bem-estar social, houve uma comunhdo de

liberdades individuais para preservar o liberalismo ao alid-las com os Direitos Sociais, que ja

eram exigiveis.

O moderno Estado Social ndo abandonou as conquistas do Estado Liberal diante do
arbitrio que motivou a Revolucdo Francesa. Neste sentido pode-se falar em um
Estado Social de Direito como uma segunda fase do constitucionalismo moderno,
que incorpora a primeira e a ela adiciona um componente social. Dentro desse
esquema, o cerne da questdo é articular os direitos e liberdades individuais com os
Direitos Sociais, de modo a “articular igualdade ‘juridica’ (a partida) com igualdade
social (a chegada) e seguranca juridica com seguranga social” (MIRANDA, 1997, p.
96).

Por outro lado, o Estado de Bem-Estar Social também precisava de corregoes, visto que

a democracia e a soberania popular ndo estariam contidas nos elementos formativos do

Estado.

A peculiaridade do Estado Democratico de Direito é sua vocacdo a superar a atual
contradicao do Estado contemporaneo — que ou preserva a todo o custo a liberdade
dos individuos ou, em alguns casos, cresce desproporcionalmente ao concentrar o0s
poderes necessarios para realizar a tarefa de distribuicdo das prestacdes materiais
necessdrias a vida digna do individuo. Nesses termos é que vai a assertiva de que o
Estado Democréatico de Direito submete-se ao império da lei, mas da lei que
assegura o principio da igualdade ndo somente diante da generalidade de seus
preceitos como também diante das desigualdades sociais existentes. Uma tarefa tal
implica realizar transformagdes sociais, alterar o status quo. (MORAES, 2014. p.
279).

Ha de se mencionar, ainda, que a democracia ndo €é elemento necessario do

desenvolvimento do capitalismo®. Um exemplo disso é o periodo de ditadura civil-militar

brasileira de 1964 a 1985. O Estado Democratico de Direito, contudo, surgiu no Brasil neste

contexto e segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior (1989, p. 54):

O Estado Democratico de Direito é uma juncdo do Estado Liberal com o Estado
Social, pois a passagem do primeiro ao segundo modelo de Estado, bastante nitida
na histéria constitucional brasileira, ndo implicou a exclusdo do segundo pelo
primeiro, mas em sua transformag¢do naquilo que a Constituicdo denomina Estado
Democrético de Direito.

28 O ponto central do liberalismo ainda continua sendo a énfase na liberdade dos individuos.

29 O Estado Social também ¢é capitalista visto que foi adotado pelos paises considerados de Primeiro Mundo em
1950. A ascensdo desses paises capitalistas refletiu em periodos de ditaduras militares nos paises considerados
como Terceiro Mundo, como é o caso da América Latina.


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/economia-politica/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/educa%C3%A7%C3%A3o/
http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/saude/
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Por outro lado, ao se destacar a uma andlise conceitual dos direitos em si nessa
estruturacdo e diferentes configuracoes dos Estados, vem a tona uma dicotomia para separar
direitos individuais dos sociais.

Independentemente das correntes liberais adotadas a época, criou-se uma dicotomia,
grosso modo, que dividiu os direitos em duas classes, basicamente: aqueles que exigem uma
prestacdo positiva do Estado — direitos positivos — e outros que exigem uma abstencdao por
parte do Estado — direitos negativos.

A partir dessa configuracdo, era preciso distribui-los em civis e politicos — direitos
negativos ou obrigacdes estatais de ndo fazer — dos sociais, econdmicos e culturais — direitos
positivos ou obrigacdes estatais de fazer. Essa conceituacao se dd em razdo de os primeiros
serem uma forma de abstencdo pela maquina publica e a outra por ser uma ou mais
realizagoes por parte do Estado para garantirem, ambas, o pleno gozo dos direitos.

A titulo de exemplo, uma obrigacdo de ndo fazer pelo Estado seria caso de ndo violar a
correspondéncia privada®, ndo restringir a liberdade de expressdo®, entre outros casos nos
quais o Estado ndo deve atuar, pois sO assim é que se garantira a plenitude do gozo dos
direitos. No caso das obrigacoes de fazer, o Estado deve realizar certas atuagoes como
fornecer servigos de saide® e assegurar a educa¢do® para garantir, novamente, o pleno gozo
dos direitos.

Essa diferenciacdo, todavia, é importante para os defensores do liberalismo por ser o
que “legitima” o Estado minimo. Assim, a intervengdo estatal — obrigacdo de fazer — é
absolutamente nociva a todo sistema, exceto aquela atuacdo estatal que salvasse
eventualmente o proprio capitalismo em seus momentos de crises.

Como expoe José Luiz Quadros de Magalhdes (2000, p. 44):

Esse individualismo dos séculos XVII e XVIII corporificado no Estado Liberal e a
atitude de omissdo do Estado diante dos problemas sociais e economicos conduziu
os homens a um capitalismo desumano e escravisador. O século XIX conheceu
desajustamentos e misérias sociais que a Revolugdo Industrial agravou e que o

30 CRFB/88, in verbis: art. 5°. Inc. XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tdltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

31 CRFB/88, in verbis: art. 5°. Inc.V - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

32 CRFB/88, in verbis: art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagao.

33 CRFB/88, in verbis: art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Liberalismo deixou alastrar em proporcoes crescentes e incontrolaveis. Combatida
pelo pensamento marxista e pelo extremismo violento e fascista, a liberal-
democracia viu-se encurralada. O Estado ndo mais podia continuar se omitindo
perante os problemas sociais e econémicos.

Em termos praticos, os direitos civis e politicos* somente seriam obrigacdes negativas
— de ndo fazer — em razao da suposta carga de abstencdo do Estado ao garantir direitos como a
liberdade, ndo intervir na propriedade privada, ndo violar correspondéncia, entre outros. Ja os
Direitos Sociais, ao lado dos Direitos Culturais e Econdmicos, representariam obrigacoes
positivas — de fazer — por parte do Estado.

Entre essas prestacdes, destacam-se as de fornecer acesso a justica, garantir a saude,
assegurar a educacdo, preservar o patrimonio cultural, e aquelas demais que requerem uma
satisfacdo estatal sdo considerados, muitas vezes, nocivas as liberdades dos individuos. Seria
como se houvesse uma supremacia dos direitos individuais sobre os sociais, visto serem,
inclusive, considerados naturais.®

Essa linha de pensamento, todavia, mostra-se totalmente equivocada por dois simples
motivos. Primeiramente, inexiste uma dicotomia separando obrigacGes de fazer e nao-fazer
pelo Estado: o que h4, de fato, é uma preponderancia de um modo de obrigacdo, positivo ou
negativo, que resulta em uma diferenciacdo meramente aparente.

Diga-se, de passagem, que garantir a saide seja uma obrigacdao positiva do Estado.
Assim, ha um fazer, desde construir o espaco fisico, contratar profissionais capacitados,
avaliar grupos sociais ou populacdes de risco, realizar a manutencdo de iméveis destinados as
finalidades, promover qualidade, entre outras fungoes.

Esquece-se, porém, de que ao se assegurar a saide também existe uma abstencdo de
qualquer conduta do Estado, como nao distribuir medicamentos vencidos ou adulterados, ndo
permitir que terceiros prejudiquem a satide dos demais, enfim. Uma gama enorme e variada
que traz a tona o carater ambiguo dos direitos como um todo, sejam eles civis, politicos,

sociais, culturais, econdmicos.

34 Estes direitos podem ser considerados como de Primeira Geragéo e sdo fruto da Independéncia dos Estados
Unidos(1776), da Revolucdao Francesa (1789) e ideias do iluminismo. Os direitos de Segunda Geracdo sdo
aqueles coletivos e Sociais na busca por isonomia e igualdade pés Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Os de
Terceira Geracdo sdo os Difusos ou Transindividuais pois surgiram apés a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Também existem os direitos de Quarta Geragao como o direito a informagao e democracia, e os de Quinta
Geracao, relacionados a paz mundial e a internet.

35 A classifica¢do bobbiana compreende o surgimento dos direitos como uma constante expansao.
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Nota-se os dizeres de Abramovich e Courtis (2011)* que a diferenca dos direitos civis
e politicos dos Sociais sao de grau e ndo substancial, assunto discorrido posteriormente.

Urge, todavia, um breve questionamento: pode-se dizer que o Liberalismo — que
propde o Estado minimo — pode ser compativel com o Estado Democratico de Direito? Se, em
principio, este Estado necessita de politicas ptblicas para promover e concretizar diversos
direitos ndo estariam os defensores liberais tentando, de forma sorrateira, elimina-los
diferentemente de protegé-los?

Direitos ndo sdo mercadorias “produzidas” pelos efeitos do livre mercado, e tampouco
sdo os trabalhadores clientes num Estado Democratico de Direito. Ndao é comprando um
celular, um carro ou algum bem de valor monetario que os individuos se tornam cidaddaos em
uma democracia.

Conforme Marx (1977, p 210), a producdo ndao produz somente o objeto para os
sujeitos e para o objeto em si mesmo; a producdo forja o consumo, primeiro fornecendo-lhe
materiais, segundo deturpando o modo de consumo e, terceiro, excitando no consumidor a
necessidade dos produtos colocados por ela como objetos. Logo, ela produz o objeto de
consumo, o modo de consumo, e a tendéncia para o consumo.

E bem nitido, assim, o papel importante de uma democracia que seja realmente para
todos, e ndo meramente edificar a flamula de que o Estado deve proteger liberdades
individuais. Ou seja, ndo se pode compactuar que os Direitos Sociais e fundamentais
permanecerdo no campo da abstencdo estatal, pois qualquer direito que exigisse intervencao
ndo seria um direito. Dessa forma, ndo ha de se falar em Estado Democratico de Direito, pois
esse neutralismo ou abstencionismo acaba por tornar aquilo que é um direito em meras
atitudes de caridade ou filantropia individualistas.

Em ultima analise, sequer os Direitos Sociais sdo reconhecidos por algumas correntes
liberais porque, segundo seus defensores, ndo seriam direitos naturais e nem anteriores ao
surgimento do Estado. Murilo de Aragdao (2017, p. 1) diz “o pior de tudo é nao poder
consumir. Ser cidadao no Brasil ndo é fazer politica nem votar: é ter um crediario nas Casas

Bahia.”. Ja o professor Benilton Bezzera (2012, p. 1):

Devemos cuidar para que essa ascensdao de milhdes de pessoas ao convivio dos
demais implique ndo apenas a ascensdo de uma nova classe de consumidores, mas
também signifique a emergéncia de um novo contingente de atores politicos que
exercitem a sua condicao de cidaddos

36 Abramovich e Courtis diferenciam-se de Sarlet, Bobbio e Streck no que diz respeito as classificagdes em
geracdes (dimensdes) de direitos positivos e negativos. Para os primeiros, a diferenca é de grau; aos trés ultimos,
é de relevancia.
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Entdo para o que serve o Estado se ndo garantir a ordem estabelecida: desigualdade
social. Observa-se que estudos identificaram que ha cerca de 108 milhdes de pessoas
passando fome no mundo®, e que apenas 8 (0ito) pessoas — biliondrias - detém juntas mais
dinheiro que a metade mais pobre do planeta®, ou 1% da populagdo mundial detém a mesma
riqueza dos 99% restantes™.

Para o liberalismo, entretanto, essa disparidade é muito boa, uma vez que estimula a
concorréncia no livre mercado e que é o Estado o grande promotor e criador das
desigualdades sociais ao estabelecer politicas redistributivas e assistenciais.

Nessas palavras o economista Roland Baader critica muito os representantes do povo,

eleitos democraticamente para fazer, em tese, aquilo que o povo necessita e decide:

A casta politica tem constantemente de provar a necessidade de sua existéncia, e ela
faz isso implementando seguidamente novas politicas. No entanto, dado que tudo o
que ela faz apenas piora as coisas, a Unica solucdo €é estar continuamente inventando
novas reformas — ou seja, ela tem de estar sempre fazendo algo, pois ja fez alguma
coisa antes. Ela ndo teria de fazer nada caso ndo houvesse feito nada anteriormente.
Se apenas soubéssemos o que poderiamos fazer para impedir que ela saia fazendo
coisa. (2007. p. 78)*

Novamente Mises, dissertando sobre a desigualdade social:

Os desfavorecidos que em todas as épocas precedentes da histéria formavam os
bandos de escravos e servos, de indigentes e pedintes, transformaram-se no ptblico
comprador por cuja preferéncia os homens de negdcios lutam. Tornaram-se os
clientes que estdo ‘sempre com a razdo’, os patroes que tém o poder de tornar ricos
os fornecedores pobres, e pobres os fornecedores ricos. (MISES, 2010. p13)

Assim, destaca-se a incompatibilidade do liberalismo no Estado Democratico de

Direito com o inciso III do artigo 2°, da CRFB/88 num dos objetivos do nosso constituinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Deirdre McCloskey (2017) diz que o problema ndo € a desigualdade social, mas sim a

pobreza: “A pobreza nunca é algo positivo. Ja as diferencas, principalmente as diferencas

37 Relatério da ONU DE 2015.

38  Dados quantitativos da disparidade social. Reportagem da Eco-Finangas sobre os 8 bilhonarios que tém
juntos mais dinheiro que a metade mais pobre do mundo.

39 Reportagem da BBC Brasil: 0 1% da populagio global detém mesma riqueza dos 99% restantes.

40 Site Mises na matérias comentando sobre o Estado que gera as desigualdades sociais que ele préprio alega

ser o unico capaz de resolver.
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econdmicas, freqlientemente sdo. E por haver diferencas econdmicas que ha transacGes

comerciais”.*

Na concepcdo da autora acima mencionada, a desigualdade também estimula a
concorréncia e, conseqiientemente, as pessoas a sair da pobreza. Esse quadro de imensas
disparidades sociais, contudo, gera um processo enorme de exclusdo a moradia, a educacao,
ao emprego, a saude, entre outros.

Argumentos de que a concentracdo de renda em nada afeta o crescimento da pobreza
seria 0 mesmo que dizer que esta faltando dinheiro no mundo para os pobres, mas que ndo
estdo nas maos dos mais ricos.

Ja ndo basta o liberalismo promover a desigualdade social para, supostamente,
desenvolver a nacdo, encontra-se, agora, a aversao liberal a participacdo politica e a cidadania,

outra grave violacdo a CRFB/88:

Em sua atual forma ilimitada, a democracia perdeu grande parte da capacidade de
servir de protecao contra o poder arbitrario. Deixou de ser uma salvaguarda da
liberdade individual, uma restricdo ao abuso do poder governamental; quando se
acreditava ingenuamente que, enquanto o poder estivesse sujeito ao controle
democratico, poder-se-ia prescindir de todas as demais restricdbes ao poder
governamental. Pelo contrario, a democracia tornou-se a causa principal de um
crescimento progressivo e acelerado do poder governamental e do peso da maquina
administrativa (Hayek,1981, p. 58).

ndo é antidemocratico tentar persuadir a maioria de que ha limites, além dos quais sua
acdo deixa de ser benéfica, e de que deve respeitar certos principios que ndo tenha
diretamente criado. Para sobreviver, a democracia deve reconhecer que ndo é a fonte
de justica e que precisa aceitar uma concepcdo de justica que ndo se manifesta
necessariamente na opinido popular sobre questdes especificas” (Hayek,1983. p. 128).

O proposito mais importante é impedir que a democracia das massas intervenha no
mundo da economia de livre mercado, pois seria, por exemplo, uma forma da maioria decidir

onde serao realocados os impostos produzidos pela minoria.

Acordo para a maioria compartilhar o espolio ganho por uma minoria dominante de
compatriotas, ou para decidir quanto deve ser tributado desse espdlio, isto ndo é
democracia. Pelo menos ndo é o ideal de democracia que tenha uma justificativa
moral. Democracia nao é propriamente igualitarismo. Mas a democracia ilimitada é
um salto para tornar-se igualitarismo (Ibid.:157).

Para Friedman (1977, p. 11) , todavia - e alguns de seus pares -, o Estado ndo deve

concentrar o poder do governo:

1) limitando o objetivo do governo a funcdo de proteger a liberdade dos individuos
contra os inimigos externos e internos, preservando a lei e a ordem; reforcando os
contratos privados; promovendo mercados competitivos e

2) descentralizando o poder do governo.

41 Site Mises tecendo comentérios de que é o crescimento econémico em uma sociedade livre, e ndo a
igualdade forcada, o que salva os pobres.
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Nesse ponto, percebe-se que ha um temor dos autores de que o poder politico crie uma
ascensdo das massas pelo voto ou pelas revolucoes, uma vez que a liberdade politica deve se
submeter a liberdade econdmica. Inclusive, a cédula de dinheiro tem mais valor do que uma
cédula eletiva, a qual representa que o livre mercado, ao contrario da cidadania, é melhor
aferidor democratico.

Dessa forma, o liberalismo torna terminantemente técnicas as praticas na seara
econdmica e, em razdo disso, hd uma tentativa frustrante de separar as decisdes econdmicas
do campo politico. A conseqiiéncia disso é a usurpacdo do poder do povo e da soberania
popular no que tange a tomada de decisdes como o controle, ou ndo, da taxa de juros, por
exemplo.

Os aspectos democraticos, contudo, ampliam os direitos para o campo social. Marilena

Chaui (1997. p. 433) acusa duas distingdes entre democracia as demais formas de poder:

1. A democracia é a unica sociedade e o Unico regime politico que considera o
conflito legitimo. Ndo s6 trabalha politicamente os conflitos de necessidades e de
interesses (disputas entre os partidos politicos e eleicdes de governantes pertencentes
a partidos opostos), mas procura institui-los como direitos e, como tais, exige que
sejam reconhecidos e respeitados. Mais do que isso. Na sociedade democratica,
individuos e grupos organizam-se em associagdes, movimentos sociais e populares,
classes se organizam em sindicatos e partidos, criando um contra-poder social que,
direta ou indiretamente, limita o poder do Estado;

2. a democracia é a sociedade verdadeiramente historica, isto é aberta ao tempo, ao
possivel, as transformacoes e ao novo. Com efeito, pela criacdo de novos direitos e
pela existéncia dos contra-poderes sociais, a sociedade democrética ndo esta fixada
numa forma para sempre determinada, ou seja, ndo cessa de trabalhar suas divisoes e
diferencas internas, de orientar-se pela possibilidade objetiva (a liberdade) e de
alterar-se pela prépria praxis.

Nao é a toa que o Judiciario é cada vez mais exigido para resolver questdes politicas e
sociais, em razdo, justamente, do conflito legitimo na seara politica, tema que serd melhor
trabalhado no préximo capitulo.

Ao se desconstituir a estruturacdo liberal, pode-se implementar, conforme Abramovich
e Courtis (2011), trés niveis de obrigacdes: Obrigacdes de Respeito, Obrigacdes de Protecdo e
Obrigacdes de Satisfacao. Resumidamente, as obrigacdes de respeito por parte do Estado nao
exigem prestacoes; todavia, as obrigacoes de protecdo e satisfacdo exigem plena participacdo
do Estado.

A primeira obrigacdo — de respeito — impede que o Estado obstacularise o acesso a bens
ou a direitos (sejam eles individuais, civis, politicos, sociais, entre outros). Na segunda

obrigacdo — obrigacdo de protecdo — impede que terceiros violem ou imponham ameacas aos
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bens juridicos protegidos. Por fim, a obrigacdo de satisfacdo faz o Estado assegurar que o
titular do direito tenha, concretamente, acesso ao bem juridico protegido e respeitado.

Isso desestabiliza completamente a doutrina liberal num Estado verdadeiramente
Democratico de Direito, em razdo de que o teor positivo (fazer) e o teor negativo (ndo-fazer)
estdo imbricados e se homogeneizam nos Direitos Fundamentais, mesmo que haja subdivisdes

conceituais para fins didaticos.

Ainda que os principais direitos econdmicos, sociais e culturais tenham sido
consagrados em diversas constituicées e — no plano internacional — em numerosos
instrumentos, o seu reconhecimento universal como direitos plenos ndo sera
alcancado até que se superem os obstaculos que impedem a sua adequada
justiciabilidade, entendendo-se por tal a possibilidade de reivindicar perante um juiz
ou um tribunal de justica o cumprimento de pelo menos algumas das obrigacdes que
derivam do direito. 1 (ABRAMOVICH; COURTIS, 2011, p. 37)

Seja na esfera Executiva como na via judicial, contudo, percebe-se diversas
“justificativas” para afastar a concretude dos Direitos Sociais: desde falhas dos programas
sociais e das politicas publicas até argumentos mais “sélidos”, quais sejam, a invocacdo do
Principio da Independéncia dos Poderes — pois ndo seria competéncia do judiciario atuar
naquilo que é designado, primeiramente, ao Executivo realizar — e do Principio da Reserva do
Possivel que impede que situagGes orcamentarias onerem o Estado para reduzir ou erradicar
as mazelas da populacdo que o sustenta. Isso serd discorrido no momento oportuno, mas ja
pode-se afirmar a incompatibilidade do liberalismo classico com o Estado Democratico de
Direito.

Dessa forma, ja pode-se tecer comentarios sobre algumas formas de exigibilidades dos
Direitos Sociais como mecanismos de concretizar os Direitos Sociais no Estado Democratico
de Direito. Desde provocagdes ao judiciario, manifestacdes no legislativo, solicitacdes no
executivo e acompanhamento das universidades nestas situacoes.

Ao se despontar desafios dos mecanismos de exigibilidade dos Direitos Sociais,
destacam-se as atuacdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario além, obviamente,
perspectivas das universidades publicas as quais antecedem, inclusive, a formacdo dos

Estados Nacionais conforme sera tratado no préximo capitulo.
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2 OS DIREITOS SOCIAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
BRASILEIRO: FORMAS GENERICAS DE EXIGIBILIDADE E A EDUCACAO
SUPERIOR

Os Direitos Sociais, no Estado Democratico de Direito, estdao previstos no ordenamento
juridico internacional e constitucional brasileiro. Contudo, a mera previsao legal e
formalizacdo das normas sao insuficientes para solucionar as violacdes ou ameacas aos
Direitos Humanos correlacionados.

Nessa circunstancia, percebe-se o grande desafio em materializar os Direitos Sociais
por diversas formas de exigibilidades, entre elas, por meio das universidades. A judicializagao
das politicas publicas na prestacdo de Direitos Sociais é tema polémico entre muitos
doutrinadores. Enquanto que por um lado alguns fazem invocagoes de principios para afastar
a aplicabilidade dos Direitos Sociais, outros reafirmam o compromisso do poder judiciario em
satisfazer os direitos em razdo de estarem previstos na carta magna e, portanto, representam
vontade do constituinte para erradicar as mazelas sociais. Nesse sentido, caso Judiciario

negue, ndo estaria violando a CRFB/88? Assim, inicia-se a proxima analise

2.1A JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA PRESTACAO DE DIREITOS
SOCIAIS: A INDEPENDENCIA DOS PODERES E A RESERVA DO POSSIVEL

O direito estd posto. Isso é um fato que é reconhecido, garantido e protegido pela
Constituicdo Federal da Reptiblica do Brasil de 1988 (CRFB/88) e legislacGes esparsas.

Para que ocorra essa efetiva concretizacdo, porém, € necessario que sejam
implementadas, no ambito do poder executivo, diversas medidas como é o caso das politicas
sociais. Isso constitui, inclusive, o cerne da democracia brasileira, a qual é incompativel com
a exclusdo social.

Por outro lado, nem todas as politicas ptblicas alcancam exatamente aquilo que
objetivam, sendo necessaria a provocagdo jurisdicional do Estado, por meio do Poder
judiciario para solucionar questdes sociais das mais variadas naturezas.

O judicidrio brasileiro tem sido, atualmente, um forte ator no cendrio juridico-politico
para resolver e tratar situacOes complexas de cumprimento, ou ndo, de politicas publicas.

Embora a concretizacdo dos Direitos Sociais fundamentais ndo sejam matéria exclusivas do
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executivo, também pode-se elencar tarefas do Poder Legislativo, o qual tem elaborado
legislacdes delineando prestacOes de tais direitos. Topicos estes trabalhados posteriormente.

Embora o Judiciario ndo planeje ou execute politicas publicas institucionais, é ele
quem tutela jurisdicionalmente a consagracao de Direitos Sociais como satide, educagdo e
previdéncia social, por exemplo. A judicializacdao de politicas publicas tem se edificado para
efetivar, em casos concretos, a prestacao de Direitos Sociais.

O carater devedor do Estado, pela omissdao ou comissao do Executivo, se da em razao
justamente de que os direitos fundamentais sociais, estdo previstos em nosso organismo
juridico nacional e internacional inclusive. E obvio que, nessa caminhada, ja haja
compreensdo da importancia da atividade jurisdicional na materializacdo dos Direitos Sociais.

Surge, entretanto, a reflexdao sobre a legitimidade do Judiciario em intervir nas funcoes
do Legislativo e, principalmente, do Executivo. Um dos principais argumentos, de negar a
materializacdo dos Direitos Sociais, é o principio da independéncia dos poderes, alicercado no
art. 2° da CRFB/88*.

A independéncia dos poderes expde a importancia de separar as funcoes e
desconcentrar das mdos de uma Unica pessoa, ou, entidade o poder. Ao reconhecer este
principio, estabelece-se quais atribuicdes sdo destinadas aos poderes, quais os limites do
judiciario, o que incumbe ao executivo, quais parametros do legislativo para existir relacdes
harmoniosas entre os poderes.

No sistema juridico brasileiro, o principio da separacdao de poderes é previsto desde a
constituicio do império em 1824. Aquela época, ja havia sido adotada a corrente tripartite,
isto é, estabelecimento de trés poderes fundamentais — Executivo, Legislativo e Judiciario. Ja
o0 “quarto poder”, ou poder-moderador, ndo se sustentava em razao de que era mera faculdade
do imperador para dispor, quando necessario.

Posteriormente, na primeira Constituicdo da Reptblica, em 1891, o Brasil traz
expressamente a declaracdo tripartite fundada aos moldes da constituicdo estadunidense.
Inclusive, repetiu o teor na constituicao de 1934.

Em 1937, regime ditatorial da era Vargas suprimiu a previsdo expressa, embora
garantisse competéncias e atribuicdes aos trés poderes. Na retomada pela democracia, e apés

o término da Segunda Guerra Mundial, em 1946, houve nova inclusdao sobre os trés poderes

42 Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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no texto constitucional. Nao diferentemente dessas, as constituicdes de 1967 e 1988 e a
Emenda Constitucional de 1969 ndo se afastaram do enunciado tripartite.

A CRFB/88 resguardou as fungdes estatais de modo individual, com autonomia e
independéncia, bem como as imbricacdes entre atuacOes constitucionais. A perspectiva
tripartite cumpre o papel de unificar os poderes de modo harmonico. Essa corrente baseada
em trés poderes distintos ndo fica avessa a matéria de cunho histérico e filosofico. Traduz,
resumidamente, que a atividade preponderante do Judiciario é julgar; do Legislativo criar leis;
e do Executivo gerenciar a organizagao social.

Nesse sentido, ela surgiu da necessidade de limitar o poder, que era exercido de forma

absoluta por um unico soberano ou ente publico, conforme Comparato (1999, p. X)*:

o essencial do documento foi a instituicdo da separagdo de poderes, com a declaracédo
de que o Parlamento é um 6rgdo precipuamente encarregado de defender os suditos
perante o Rei, e cujo funcionamento ndo pode, ficar sujeito ao arbitrio deste. Ademais,
o Bill of rights veio fortalecer a instituicdo do jiri e reafirmar alguns direitos
fundamentais dos cidaddos, os quais sdo expressos até hoje, nos termos, pelas
Constituicdes modernas, como o direito de peticdo e a proibicdo de penas inusitadas
ou cruéis.

Entretanto, o Estado é um sé corpo e, conseqiientemente, um unico organismo politico
que atua de forma centralizada ou concentrada, descentralizada ou desconcentrada para obter
éxito e eficiéncia frente aos seus objetivos .

Além disso, o Judiciario tem o dever de atuar como ultima hipdtese de acesso a justica
(social) seja pela acdo ou omissdo do Poder Executivo. Isso confere certa legitimidade aos
juizes e magistrados, mesmo ndo eleitos pelo voto popular, pois estdo sob a matriz das
vontades populares consagradas pelos constituintes e previstos, conforme manda a legislacao.

A harmonia e a independéncia dos poderes sdo fruto da construcao do Principio da
Soberania Popular* e no qual o poder politico pertence ao povo mas exercido pelos poderes
definidos pela Carta Magna.

Vale lembrar que o Judiciario s6 aprecia questdes de violagdo ou hipoteses de ameaga
de lesdo de direitos®. Como as politicas publicas e Direitos Sociais sdo de iniciativa do
Executivo, cabe ao Judiciario agir de modo coercitivo posteriormente na maioria das vezes.

Acontece que muitos desses casos sao de cunho politico o que implica, de certa forma, criticas

43 COMPARATO, Féabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 1999.
44 Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, Art. 1°, Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

45 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal de 1988, “a
lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
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de ativismo judicial, ainda mais quando o préprio poder judicidrio age excedendo a
razoabilidade da fiscalizacao.

O Poder Judiciario é, ao menos em tese, num regime Democratico de Direito, um
defensor dos direitos fundamentais e sociais o que implica, muitas vezes, tornar a lei uma
realidade a partir dos fatos e anseios por justica social. Isso significa que o Judiciario caminha
sim na esteira politica e ndo meramente executor, aplicador ou técnico, a rigor, de dispositivos
legais e legislacoes.

Nessas imbricacdes de julgamentos politicos, o judiciario é tido, por alguns, como
subversivo e incompetente no exercicio da funcao jurisdicional a respeito das suas atribuigoes,
pois politicas piblicas sdo elaboradas com juizo de conveniéncia e oportunidade*®. Mérito este
tdo somente pertencente aos agentes publicos dos poderes executivos.

Sob outro angulo de andlise, é preciso destacar que ndo ha ingeréncia do judiciario

™

a5}

nem violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Ao contrario, ha justamente

Q-

harmonizacdao dos poderes em razdao de que o Judiciario atua de maneira pdstuma
implementacdo, ou ndo, das politicas publicas garantidoras dos Direitos Sociais. Isso letigima
a Teoria dos Freios e Contrapesos* em refor¢o ao Principio da Harmonizagdo dos Poderes.

Héa de se mencionar também que as transformacdes sociais e politicas sdo constantes
em todos os lugares do mundo e, nesse contexto, o Judicidrio ndo pode ficar paralisado ante as
transformacoes da realidade social.

O Supremo Tribunal Federal, além de tudo, possui entendimento pacifico de que o
Judiciario pode — e deve — agir para promover, subsidiariamente, as politicas publicas que

garantam o minimo existencial e essencial a populacdo, como se pode ver da Argiiicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 45/DF (ADPF 45/DF):

“Ementa: argiiicio de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da intervencao do poder judicidrio em tema
de implementacdo de politicas ptiblicas, quando configurada hip6tese de abusividade
governamental. Dimensdo politica da jurisdi¢do constitucional atribuida ao supremo
tribunal federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos Direitos Sociais,
econdmicos e culturais. Caracter relativo da liberdade de conformacdo do legislador.
Consideracdes em torno da clausula da 'reserva do possivel'. Necessidade de
preservacdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do ntcleo

46 Conveniéncia e Oportunidade sio elementos nucleares do poder discricionario. Enquanto o primeiro indica
as condicdes de atuacdo do agente; o segundo, o momento em que deve ser produzida. Em razdo disso, o
Judicidrio ndo é autorizado a agir com conveniéncia e oportunidade uma vez que deve cumprir a legislacdo
brasileira.

47 O artigo 2° da CRFB/88 traz a seguinte redacdo: “Sdo poderes da unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Nesse sentido, um poder ndo pode usurpar o poder do outro, pois sao
harménicos entre si.
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consubstanciador do 'minimo existencial'. Viabilidade instrumental da argiliicdo de
Descumprimento no processo de concretizacdo das liberdades positivas (direitos
constitucionais de segunda geracdo).

O julgamento da ADPF 45/DF é caso explicito de preservacdo de direitos em favor dos
individuos ao minimo existencial. Dessa forma, a judiciabilidade das politicas sociais ndo é
fator discricionario, mas sim vinculativo ao Estado brasileiro.

Outro ponto importante a ser destacado acerca do Principio da Independéncia dos
Poderes é o Mandado de Injuncao (MI) que trata hipoteses de interferéncia do judicidrio no
legislativo. O Mandado de Injuncdo, resumidamente, é um remédio constitucional
fundamentado no inciso LXXI do artigo 5° da CRFB/88 e disciplinado pela Lei n.°
13.300/2016. O objetivo desse remédio é que qualquer pessoa, fisica ou juridica, individual ou
coletiva, que se sinta prejudicada pela falta de norma regulamentadora, sem a qual inviabiliza-
se o exercicio de direitos, liberdade ou garantias, possa ingressar em juizo para que o
Legislativo atue de fato.

Assim, o MI traduz-se como mecanismo de pleitear, ante o judiciario, que o legislativo
crie lei regulamentando a eficdcia de certo direito. Dessa forma, embora previsto em lei,
percebe-se uma atuacdo pré-ativa do judiciario sobre a agenda do legislativo. E evidente que o
judicidrio ndo somente julga, mas também legisla (por resolugdes internas) e também
administra (regulando servicos internos), o que nao descaracteriza sua funcao jurisdicional e
demonstra o carater unissono do Estado.

Em outra linha de argumento contrario a interferéncia do Judicidrio nas politicas
publicas é a invocacao do Principio da Reserva do Possivel. Nesse caso, o Estado (ou
Executivo) s6 pode realizar a implementacdao das politicas publicas, quando dotado de
orcamento disponivel, e de respeito a ordem econémica.

Convém mostrar um pouco o surgimento da Reserva do Possivel, conforme observa

Jorge Reis Novais:

Elemento essencial da defini¢cdo estrutural e material dos Direitos Sociais é o facto
de que incluem, verificadas as condi¢des de caréncia material pessoal, a imposicdo
ao Estado da obrigacdo de uma prestacdo factica que ou consiste numa subvengdo
financeira [...] ou tem custos financeiros directos associados a criacdo e
disponibilizacdo de institui¢cGes, servicos ou estruturas que permitem o referido
acesso aos bens econdmicos, sociais ou culturais. [...] Ora, numa situagdo de
escassez moderada de recursos (Rawls) de que o Estado pode dispor, ha sempre esse
condicionamento inevitavel: a obrigacdo juridica que recai sobre os poderes ptiblicos
por forca do reconhecimento de um direito social é um dever juridico facticamente
dependente do respectivo custo, pelo que a exigibilidade judicial desse direito fica
intrinsecamente condicionada ao que o Estado pode fornecer em funcdo das duas
disponibilidades econémicas, de acordo com a méaxima ultra posso nemo obligatur.
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Dizia-se, na primeira jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemdo, que cunhou
a expressao, que a “reserva do possivel” que afectava os Direitos Sociais os limitava
aquilo que o individuo podia razoavelmente exigir da sociedade. [...] [N]essa
limitacdo material do razodvel vinha também explicitada a dependéncia da
responsabilidade do legislador na feitura do orcamento e, logo, implicitamente
considerada a relevancia do custo da prestacdo em causa e dos recursos ao dispor do
Estado, pelo que, a final, a reserva do possivel acabaria por ser perspectivada quase
exclusivamente em torno das disponibilidades do Estado e a identificar-se com
aquilo que a doutrina identificava anteriormente como sendo uma reserva
constitucional da efectiva capacidade de prestacdo do Estado. [...] Assim a reserva
do possivel passa a ser essencialmente entendida como constituindo essa limitagdo
imanente a este tipo de direitos: mesmo quando a pretensdo de prestagdo é razoavel,
o Estado s6 estd obrigado a realizd-la se dispuser dos necessarios recursos; dai a
designacdo mais expressiva de reserva do financeiramente possivel. (NOVAIS,
2010, p. 89-91).

Todavia, novamente frustra-se a tentativa de evitar a prestacdo dos Direitos Sociais,
pois haveria uma violagdo grave constitucional, e a vontade do proprio constituinte nos

objetivos fundamentais definidos no art. 3° da CRFB/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Ou seja, efetivar os Direitos Sociais sdo indispensaveis ao minimo existencial, a
construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, a erradicacdo das mazelas sociais, ao Estado
Democratico de Direito e, principalmente, a dignidade da pessoa humana.

Os fatores supervenientes, os quais implicam acGes e atuagOes jurisdicionais em
situacOes de questdes politicas, pelo judiciario, sdo respostas constitucionais frente aos
problemas sociais. Uma atuagdo para atos omissivos ou comissivos, que violem ou ameacem
os Direitos Sociais.

Ainda nessa argumentagdo, o Principio da Soberania Popular, previsto no paragrafo
unico do art. 1° da CRFB/88, traduz que o poder emana do povo, o qual é representado por
individuos eleitos, que fazem a gestao da maquina estatal. Nesse ponto, pode-se perceber que
o interesse publico fortalece a democracia e prevalece no comprometimento, no
enfrentamento das mazelas sociais.

Superado isso, entretanto, adentra-se na maior suposta dificuldade de como fazer e
justificar decisdes judiciais de cunho politico/social em um Estado Democratico de Direito.
Esse desafio impde ao Judicidrio inovar no ambito juridico de modo legitimo para evitar

abusos ou até decisdes que nao impecam lesdo ao direito. Casos nos quais o Judiciario analisa
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e julga sao predominantemente pelas omissdes e lacunas legislativas e caréncia de politicas
publicas eficazes na area social.
Atualmente, Lenio Streck (2002. pag. 32-33) aponta que ha deslocamento de decisdes

de um poder a outro.

é possivel sustentar que, no Estado Democratico de Direito, em face do carater
compromissario dos textos constitucionais e da nocdo de forca normativa da
Constituicdo, ocorre, por vezes, um sensivel deslocamento do centro de decis6es do
Legislativo e do Executivo para o plano da jurisdi¢ao constitucional. Isto porque, se
com o advento do Estado Social e o papel fortemente intervencionista do Estado o
foco de poder/tensdo passou para o Poder Executivo, no Estado Democratico de
Direito hd (ou deveria haver) uma modificacdo desse perfil. Inércias do Poder
Executivo e falta de atuacdo do Poder Legislativo podem ser supridas pela atuagao
do Poder Judiciario, justamente mediante a utilizacdo dos mecanismos juridicos
previstos na Constituicdo que estabeleceu o Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, observa-se que as acoes coletivas, os controles de constitucionalidade, e
também os diversos mecanismos de pleito de interesses sociais ndo cumpridos provocam o
judiciario porque estdo de fato sob o manto do Estado Democratico de Direito.

Cappelletti (1993, p. 40) afirma:

quando se fala dos juizes como criadores do direito, afirma-se nada
mais do que uma O&bvia banalidade, um truismo privado de
significado: é natural que toda interpretacdo seja criativa”. A
verdadeira discussdo se discorre “ndo sobre a alternativa criatividade-
ndo criatividade, mas (como ja disse) sobre o grau de criatividade e os
modos, limites e legitimidade da criatividade judicial.

Disso, extrai-se que o Judicidrio pode — e deve — atuar e interferir nos demais poderes
mas somente nas linhas constitucionais estabelecidas. Os magistrados sdo agentes do Estado
e, sendo assim, compete ao Judicidrio concretizar as demandas acerca da exigibilidade dos
Direitos Sociais. Se o Judiciario se omitir em deliberar em prol da concretizacao dos Direitos
Sociais, ndo estara somente violando direitos daqueles individuos titulares, estd também
violentando o Estado Democréatico de Direito e afrontando fortemente a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, ao negar a satisfagdo juridica.

Agora, compreende-se que existem sim justificativas juridicas legitimas para promover
os direitos fundamentais, sendo que a dificuldade reside, na verdade, na protecdao em si. Exigir
ao Estado, via judicial, que o proprio Estado, Executivo ou Legislativo, satisfaca a protecao
daquilo que ja é guarnecido é completamente viavel. seja qual direito for, principalmente, os

Direitos Sociais.
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A exigibilidade mostra-se, assim, uma ferramenta importante, cada vez mais para
consolidar a Democracia no Estado Democratico de Direito. Por isso, ter um Estado de
Direito (ndo-democratico) ndo combate a imensa desigualdade social e nem busca erradicar as
maiores mazelas humanas, sejam elas politicas ou sociais. E preciso harmonizar os poderes,
sendo que as inércias ou as deficiéncias do Legislativo e Executivo ndo solicitem
demasiadamente o Judiciario que pode se agigantar no comprometimento da concretizacao do
minimo existencial da populacdo brasileira.

Sendo possivel a judicializacdo das politicas publicas na prestacao dos Direitos Sociais,
adentra-se, a partir de agora, em alguns aspectos prestacionais no ambito do executivo e
legislativo para, posteriormente, tecer comentarios sobre o processo de formacao dos futuros
advogados, juizes, defensores, promotores e demais atividades essenciais a administracao da

justica.

2.20S DIREITOS SOCIAIS PELOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

A discussdo sobre as prestacoes de Direitos Sociais possui uma forte ligacdo com os
direitos humanos®. Essas diretrizes estabelecidas funcionam como respaldo para concretizar
as medidas instituidas pelo poder executivo e pelo poder legislativo. Nesse panorama, o
executivo estabelece, geralmente, politicas publicas sociais para fazer valer os direitos
constitucionais e internacionais ratificados e internalizados no Brasil. Enquanto isso, o poder
legislativo empenha-se, na seara dos Direitos Sociais, na formulacdo de leis com carater
predominantemente inclusivo.

A partir dessas questoes, é inegavel compreender a atuacdo do poder executivo no
combate a fome e a garantia do direito a alimentacdo em programas sociais. Em especifico,
destaca-se, por volta de 1990, o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia,
popularmente conhecido como Bolsa Familia, o qual representa uma ferramenta importante
na efetividade do direito a alimentacdo e direito ao minimo existencial do ser humano. Antes
de se adentrar especificamente no Programa Bolsa Familia, contudo, é necessario fazer

resgate histérico do surgimento de programas semelhantes nessa seara.

48 Hannah Arendt afirma que sé conseguimos perceber a existéncia de um direito a ter direitos, quando
surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recuperd-los devido a nova
situacdo global.
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2.2.1Programas Sociais do Poder Executivo

Em nivel municipal, os programas de combate a fome e a pobreza no Brasil surgem em
meados dos anos de 1990, principalmente, nos municipios do Estado de Sdo Paulo. Os
proponentes dos projetos fundamentam que a pobreza das familias possui uma enorme
influencia do ingresso de criancas no mercado de trabalho, pois os custos de manté-las na
escola mostra-se elevado. Além disso, ao passo que as criancas entram cedo na escola,
também saem cedo da mesma e se inserem no mercado de trabalho. Contudo, em razdo da
baixa escolaridade, obtém somente empregos precarios ou subempregos, e novamente
adquirem uma baixa renda.

Conforme Lavinas (1998, p. 13), esse processo contribui para a manutencdo da

reproducdo da pobreza, pois a pobreza atual vai gerar a pobreza de amanha:

Na sua versdo presente, os programas de renda minima pretendem combater a pobreza
evitando o trabalho precoce infantil e aumentando o grau de instrucdo dos mais
pobres, em particular dos seus dependentes. A idéia é que a elevacdo do nivel
educacional dessas criancas permitirdA ampliar sua capacidade futura de geracdo
auténoma de renda, rompendo com o circulo vicioso de reproducdo da pobreza.

Em nivel federal, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA),
o qual é formado por representantes da sociedade civil e do governo, cuja meta é prestar
consulta em escolhas de diretrizes e coordenar politicas publicas estatais acerca da seguranca
alimentar. Por volta de 1995, todavia, o governo federal de cunho liberal tratou de garantir a
estabilidade do Plano Real ao consumo de produtos alimenticios em geral. Uma medida
economicista de avango do capitalismo em detrimento da soberania alimentar propriamente
dita, a qual protege o individuo na perspectiva de cidadao e ndao de mero consumidor.

Nos anos seguintes, surgiu a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN) que
distribuia beneficios monetarios para as familias pobres e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), cujo objetivo era eliminar o trabalho insalubre, de criangas e de
adolescentes, em pedreiras, carvoarias, olarias, canaviais, etc. Apos isso, 0 governo langou o
Programa de Garantia de Renda Minima, baseado em medidas socioeducativas, mas que foi
reformulado em 2001 e se tornou o Bolsa Escola ligado ao Ministério da Educacdo. Foram
lancados, ainda, o Programa Agente Jovem e Bolsa Alimentagdo, vinculado ao Ministério da
Saude e o Programa Auxilio Gas do Ministério das Minas e Energia.

O Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA) também teve

importancia, pois era direcionado ao atendimento de segmentos populacionais de extrema
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vulnerabilidade social, e fornecia cestas basicas para indigentes, vitimas de areas secas,
trabalhadores rurais sem terra e povos indigenas, entre outros. Mas foi encerrado quando
surgiram os programas de transferéncia de renda a familias carentes.

Nos anos 2000, contudo, além de inexistir politica de coordenacdo interministerial dos
programas sociais, percebeu-se que os proprios Ministros de Estado concorriam entre si para
adquirir recursos publicos aos seus programas subordinados. Isso desestabilizava outros
programas e/ou priorizava poucos. A conseqiiéncia, no ambito municipal, é de que havia uma
quota que limitava o nimero de familias, a receber beneficios para cada territério. Mesmo que
familias em estado de miserabilidade requisitassem o programa, ndo podiam receber, visto
que ndo era um direito, mas sim um auxilio humanitario. Este ponto sera discorrido mais
tarde.

Por fim, o Relatorio, de 2003, da Comissdo de Direitos Humanos da ONU*, destacou
que os efeitos dos programas foram relativamente pequenos, em razdo dos critérios de
elegibilidade e do ndo reconhecimento do direito a alimentacdo caracterizando modelo
fragmentado a enorme camada pobre da populagao.

No ano de 2003, o Programa Fome Zero e o Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA) formularam politicas nacionais e agdes estatais
direcionadas a inclusdo social, ao combate a fome no Brasil e a erradicacdo das desigualdades
e da pobreza. O Programa Bolsa Familia, criado a época também, concentrou os demais
programas e implementou o Programa Cartdo Alimentagdo, que transfere renda do Bolsa
Alimentacdo, Bolsa Escola e Auxilio Gas, para as familias pobres. Nesse sentido, a atuacdo
ficou mais transparente e mais efetiva sob o ponto de vista humano.

Contudo, esses programas tiveram sempre uma restricao na participacao da sociedade
civil, o que gerou a elaboracdao do Comentario Geral n. 12, produzido pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos das NacGes
Unidas, o qual exige que sejam cumpridos os principios da transparéncia, da participacao
popular e da descentralizacdo administrativa na formulacdo e implementacdo das politicas

publicas, referentes ao direito a alimentacdo. Percebe-se que:

A formulagdo e a implementagdo das estratégias nacionais para o direito a
alimentacdo requerem obediéncia total aos principios de responsabilidade,
transparéncia, participacdo, descentralizacdo, capacidade legislativa e independéncia
do judiciario®.

49 Ziegler, Jean. "Relatorio do relator especial sobre o direito a alimentagdo (Relatério sobre missdo ao
Brasil)."Relatério do relator especial sobre o direito a alimentagdo (Relatorio sobre missdo ao Brasil) (2003).
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Além disso, os programas, por serem implementados pelo Estado brasileiro e aplicado
no Brasil, possui especificidades de acordo com o contexto social brasileiro. Nessa dinamica,
alguns deles possuem condicionamentos, como o compromisso da familia em manter seus
filhos na escola, nao receber renda per capita de até R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) e para
familias extremamente pobres entre R$ 85 (oitenta e cinco reais) a R$ 170 (cento e setenta
reais)®, além de manter em dia a vacinagdo das criancas. E mesmo que represente alguns
entraves sob o viés dos direitos humanos, o Programa ainda representa um dos mecanismos
mais fortes de combate a fome e a miséria no pais.

A problematica que envolve o programa é no sentido de que receber o valor monetario
ndo é considerado um direito pela simples razao de estar condicionado ao preenchimento de
certos requisitos, como, no caso, manter os filhos na escola. Outro ponto problematico é, no
caso seja considerado o Bolsa Familia como um direito a alimentacdo e, conseqiientemente,
um direito humano, percebe-se o reconhecimento da natureza universal do direito descrito.

Assim, Ricardo Lobo Torres (1999, p. 38) caracteriza os direitos humanos como
universais e “direitos preexistentes a ordem positiva, imprescritiveis, inalienaveis, dotados de
eficicia erga omnes, absolutos e auto-aplicaveis”, mas no caso do Bolsa Familia, existe um
limite (teto) para a adesdo. Ou seja, cada municipio possui uma cota maxima que, quando
superada, as familias entram em cadastros reservas, isso desconstitui o carater de
universalidade. Obviamente, se considerarmos o direito a alimentacdo, via bolsa familia,
como direito humano basico e do minimo existencial.

Contudo, vale frisar que, mesmo que o programa conhecido popularmente como Bolsa
Familia apresente-se com natureza humanitaria e assistencial, ele é amparado diretamente e
indiretamente pelas legislacOes internacionais ratificadas pelo Brasil e pelo prdprio sistema
normativo interno. Isso significa que é possivel ingressar em juizo para pleitear o beneficio
em razdo do manto da dignidade da pessoa humana e direitos humanos.

Em razao disso, carecem de concretude, muitas vezes, alguns direitos para as politicas
sociais, pois o sistema de protecdo social possui mecanismos institucionais de exigibilidade
administrativa ndo tdo eficientes. Isso, além de obrigar prestacdo por parte do judiciario,
alarga a discrepancia entre os Direitos Sociais garantidos pela CRFB/88 e os acordos

internacionais com as possibilidades concretas de efetiva-los na via de politicas sociais.

50 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos/ONU.
Comentdrio Geral numero 12 - O direito humano a alimentagdo (art.11), Genebra: ONU, 1999, artigo 25.

51 Indicadores de 2017, segundo o Governo Federal: Fila de espera do Bolsa Familia é zerada em janeiro.
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De acordo com o pensamento neoliberal, ressalta-se que mesmo que concebam ser
necessario prestar auxilio aos mais pobres e miseraveis, nega-se o reconhecimento das
politicas publicas como direito humano basico. Nao é a toa que ja discorreu-se, no capitulo
anterior, sobre a incompatibilidade do liberalismo com o Estado Democratico de Direito.

Nessa mesma linha de raciocinio liberal, tem-se o principio das politicas de protecao
social, como resultado dos discursos humanitdrios e também filantrépicos. Promover a
caridade dos ricos com os pobres é uma faculdade daqueles que a fazem em quaisquer
momentos, e ao modo que lhes convier. Ja reconhecer as politicas sociais como um direito,
haveria um dever e comprometimento do Estado intervindo na economia e influenciando os
negadcios monetarios dos particulares, muitas vezes.

Esses parametros, de compreender o auxilio aos pobres e miseraveis no viés
humanitério e filantrépico, obedecem as regras do livre mercado e despolitizam as politicas
sociais mitigando o perfil histérico de surgimento. Conforme Magalhdes (2001, p. 577) “as
intervengoes estatais de combate a fome e a pobreza no Brasil caracterizam-se pela timidez,
precariedade e intermiténcia, ndo assegurando os Direitos Sociais basicos a populacao pobre.”

Por outras vezes ainda, a maioria das politicas sociais brasileiras se caracterizam pelo
alto grau de seletividade a situagOes extremas e focadas aos mais pobres entre os pobres. Isso
resulta na acdo humanitaria ou solidaria da sociedade e ndo no provimento efetivo de politicas
sociais estatais.

Todavia, os critérios de elegibilidade dos programas de renda minima limitam o
nimero de beneficiados, forcando a selecdo a grupos de extrema pobreza. Essa problematica
traduz a perspectiva de politicas baseadas em a¢des humanitarias em detrimento de efetivacao
de direitos amplos, irrestritos e incondicionados. Mesmo que se condicione positivamente a
concessdao do beneficio a manutencdao dos filhos na escola, percebe-se ser precaria a
autonomia das politicas sociais.

E importante destacar que cabe ao poder publico a obrigacio de garantir que as
criancas estejam na escola e com saide em dia, tanto é que deve fazer isso por seus meios
legais como conselhos tutelares, promotorias e juizados especializados em infancia e
juventude. Ao contrario disso, o Estado pune as familias ao suspender ou cancelar a concessao
do beneficio que deveria ser um direito.

O direito a alimentacdo destina-se a qualquer pessoa, inclusive a familias

monoparentais em razao da vedacdo a discriminacdo, e também independem de raca, credo,



43

etnia, género, entre outras formas de opressdao. Essa carga universal e incondicional mostra a
natureza de direito diferentemente de politica assistencial.

Percebe-se pelo artigo 227 da CRFB/88 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo,
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

s s M

Vale destacar que cabe as familias pleitear a exigibilidade administrativa frente aos
direitos dos programas sociais. O acesso universal, na dtica de direito social, pode e deve ser
garantido inclusive por forca judicial em razdo da vontade dos constituintes brasileiros em
erradicar a pobreza.

Esses programas possibilitaram, apesar dos empecilhos juridicos e punitivos de
exclusdao dos beneficiarios, um avang¢o na aquisicdo de alimentos destinado ao minimo
existencial de parte da populacdo. Os desafios de exigibilidade judiciais e administrativas

ainda precisam ser enfrentados seriamente, conforme ordenamento juridico brasileiro.

2.2.2A Lei de Inclusao Social do Poder Legislativo

Na perspectiva legislativa, por outro lado, sob o manto do Estado Democratico de
Direito, as a¢des afirmativas nascem como politicas de efetiva materializacdao de igualdade, de
acesso a educacao e, conseqiientemente, facilitacdo para aquisicdo de emprego. Um tanto
quanto diferente das politicas anti-discriminatérias — que vedam praticas de abuso a dignidade
humana — surge a acdo afirmativa cujo objetivo fundamenta-se na promocao de politicas de
inclusdo social.

O Estatuto da Igualdade Racial, por exemplo, no seu artigo 4°, assim dispoe:

Art. 4° A participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econ6mica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas ptiblicas de desenvolvimento econdmico e social;

IT - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

IIT - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e
da discriminagdo étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminagao
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacdes individuais,
institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas ptiblica e privada;
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VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos ptiblicos;

VII - implementacédo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura, esporte e lazer, satde,
seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paradgrafo tnico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de
formacdo social do Pais

O diploma apresentado representa um desafio aos gestores publicos, os quais devem
trabalhar sob a ética de politica estatal fomentada na criacdo de secretarias ou ministérios de
promocao da igualdade racial. A educacdo, como um bem fundamental a construcdo da
cidadania, representa um dos maiores e mais importantes avancos na seara da acao afirmativa:
as cotas para negros em universidades federais.

Na preocupacdo em levar efetividade a normas da CRFB/88, juizes e tribunais
iniciaram nova interpretacdo da Carta Magna, de que ela ndo pode ser um protocolo de boas
intencoes. Isso resultou na compreensao de aplicabilidade imediata e na concepcao de direito
fundamental material e ndo no sentido meramente formal, em razdo de ser intrinseca a
constitucionalidade. E é nessa busca de materializacdo que chegou-se ao ponto de discriminar
positivamente os pressupostos faticos para pactuar o direito a realidade social.

Em um caso especifico, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) aprovou, em
2007, o Programa de Acdes Afirmativas de Inclusdo Social e Racial pela Resolucdo n°
011/07>* e definiu reserva de vagas para alunos pretos, pardos, afro-brasileiros, indigenas,
portadores de necessidade especial (pessoa com deficiéncia) e estudantes oriundos de escolas
publicas. Essa Resolucdo baseia-se na necessidade de democratizar o acesso ao ensino
superior a grupos sociais historicamente excluidos pelo sistema de ingresso tradicional.

Nessa esteira, em agosto de 2012 foi publicada a Lei Federal n° 12.711, que dispoe
sobre o ingresso nas universidade federais e institui¢coes federais de ensino técnico de nivel

médio a reserva de vagas a estudantes comprovadamente carentes.

Art. 1%-As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cingiienta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cingiienta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias

52 Preambulo encontrado no Anexo VI.
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com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita.

Vale destacar que as normas referidas ndo se preocupam apenas com o ingresso, mas
também com a permanéncia dos estudantes, por meio de programas de assisténcia estudantil
que beneficiam os académicos com moradia, alimentacdo, bolsas e equipamentos, dentre
outras peculiaridades de cada curso de graduacao.

Todas essas medidas sdo baseadas na universalizacdo da educacdo conforme o artigo

205 da CRFB/88:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Nesse sentido, compreende-se a importancia da educacdo superior na formacao da
cidadania dos estudantes, futuros profissionais, e na preparacdo para o mundo do trabalho.
Nota-se que o mundo do trabalho difere do mercado de trabalho, pois este trata a educacao de
modo mercadoldgico, enquanto que aquele compreende a educacdo como forma de
emancipacao profissional e cidada.

Assim, vale debrucgar-se um pouco na acepcdo do papel da universidade, a funcao
social que ela possui e, posteriormente, compreender como se pode reivindicar Direitos
Sociais a partir dela. Por fim, destacar o papel importantissimo de trabalhar os Direitos
Sociais na formacdo humana da comunidade académica, a qual representa ser um potencial

para assumir fungdes da maquina publica e, principalmente, juridica.

2.3A EDUCAGAO SUPERIOR E A FUNGAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE NA
EXIGIBILIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: A IMPORTANCIA DAS ASSESSORIAS
JURIDICAS UNIVERSITARIAS POPULARES NA FORMACAO DOS FUTUROS
OPERARIOS DO DIREITO

O papel das universidades sempre possuiu funcdes diferentes em contextos histéricos
distintos, conforme sera discorrido. Diante disso, resgatar a formacdao da educagdo superior,
principalmente no Brasil e América Latina, mostra-se indispensavel para fazer um paralelo
com os Direitos Sociais. Além do mais, sdao os proprios estudantes universitarios que

assumirao boa parte dos postos de trabalho responsaveis pela efetivacdo, ou nao, dos direitos
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exigidos pela populacdo, o que justifica ainda mais a compreensdo do surgimento da educacdao
superior.

As primeiras universidades, desse modo, surgiram em meados do século XII, na
Europa, onde existiam escolas particulares e independentes. Le Goff (2007, p.168) diz que a
evolucdao de algumas técnicas comerciais “fez desenvolver-se entre os mercadores o que se
chamou de cultura intelectual do mercador. Essa demanda cultural dos comerciantes levou a
criacdo de escolas secundarias urbanas”. Nessa época, houve um reagrupamento dos
estudantes sob critério de origem geografica para definir onde eles iriam estudar. Aos poucos,
essas escolas foram se tornando “universidades”, com eleicdo para reitor e com a aprovagao
do papa constituindo-se instituicdes oficiais, reconhecidas pela igreja catélica.

Alguns séculos depois, em especial no XIV e XV, expandiu-se o numero de
universidades que precisavam ser determinadas por ordem dos principes somado com o aval
do papado. Nesse ponto, percebe-se o inicio do interesse, por parte das cidades, estados,
governantes e da igreja em controlar as universidades que ministrariam ensino ortodoxo para
formar elites locais na ordem estabelecida.

A multiplicacdo das universidades esta ligada a emergéncia dos Estados Nacionais, que
surgiram somente no século XVII, apds a Guerra dos 30 Anos®, e relacionada com os
principados territoriais junto a expansao nas colonias de cada Estado ou Principado europeu.
Ao final da Guerra, foi elaborado o Tratado de WestFalia, que reestruturou a paz e os Estados
Nacionais, “circunstancia de que o processo de formacdo das monarquias centralizadas, vale
dizer, da criacao do Estado Moderno, seja, ao mesmo tempo, o da formacao das nagdes, nao
pode ser compreendida como seu desfecho automatico.” (Antonio Paim, Leonardo Prota,
Ricardo Vélez Rodriguez, 1998, p. 12)*.

No século XVI surgiu a Reforma Religiosa, que dividiu o ensino em protestante e
catélico, mas ndo alterou muito os privilégios caracteristicos das elites, a época. Nessa
evolucdo institucional, o controle do Estado se intensificou e, com as disputas politicas, as
universidades contribuiram muito na formacao intelectual e social das revolu¢des burguesas
francesa e inglesa.

Na concepcao francesa, a universidade teve a funcdo de conservacdo da ordem social e
busca assegurar o ensino profissional e restrito a poucos individuos. Ja sob a otica inglesa, a

universidade adotou como funcdo a preferéncia do ensino liberal e individualista, segundo

53 Entre 1618 e 1648, desenvolveu-se a Guerra dos 30 Anos entre monarquias européias concorrentes.
54
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Dréze e Debelle (1983, p.43). Ha visdes antagonicas nas visdes de universidade dos Estados
Unidos e da da Unido Soviética. Pois, para o primeiro a inteligéncia deve ser apenas util sob o
manto do liberalismo, enquanto que para os soviets a universidade é fator estratégico na
construcao e transformacdo da sociedade, baseada nas doutrinas marxista e leninista. Desde
entdo, as concepgoes descritas serviram de base para futuras reformas universitarias mundiais,
no sentido de transforma-las de forma ininterrupta, em razdao de que a sociedade também
possui essa dinamica.

No Brasil col6nia, todavia, a educacdo era obra jesuitica e se destinava a nobreza e ao
clero. Estava no contexto a cultura escolastica e a formacdo de universidade com predominio
da Igreja. Mais tarde O marqués de Pombal, entdo ministro de Estado de Portugal,
empreendeu uma série de reformas, a fim de adaptar aquele pais e suas col6nias ao mundo
moderno. Nascia assim o0 ensino publico, ou seja um ensino mantido pelo Estado. A ideia de
ensino publico havia nascido com Condorcet (1743 — 1794), militante da revolugdo francesa e
representava o século das Luzes.

A formagdo apds a independéncia, por influéncia inglesa, se caracterizava pelo
aperfeicoamento individual para agir com elegancia no meio social brasileiro. Para Martins
(2002) o objetivo era de garantir um diploma profissional com vistas ao prestigio social e a
ocupacao de postos privilegiados em um restrito mercado de trabalho. Ja o colégio jesuita,
localizado na Bahia, recepcionou a Universidade de Coimbra em razdo de que ndo era
permitida a diplomacdo em terras brasileiras, e, por isso, se concluia em Portugal a graduacao
superior.

A época da republica brasileira, era preciso criar uma sociedade mais utilitarista dado o
“clima, economia local, tranqiiilidade, residéncias em bom preco, viveres e carga tributaria
(impostos para manter a Universidade)” (BARRETO; FILGUEIRAS, 2007, p. 1786). E,
mesmo com toda resisténcia de Portugal e até do governo brasileiro, fazia-se necessaria a
formacao superior em razdo das contradi¢cdes existentes. Um fator marcante, nesse caso, era a
alienacdo na educacdo. Conforme Anisio Teixeira (1988, p. 94) “todo o passado brasileiro era
conservado em cultura estrangeira. A alienacdo ndao é uma figura de retérica, mas, uma
realidade. Educaram-nos em uma cultura diversa da local”.

Essas alienagdes desviavam a finalidade de formacdo da consciéncia nacional, a qual
sO foi efetivamente superada em 1920, com a criacdo da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), instituida pelo decreto n.° 14.343, conforme Favero (2006, pag. 26). Nesse
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documento, houve a fusdo de trés escolas para estimular a cultura, a ciéncia, a solidariedade
individual, a moral e perfectibilizar os demais métodos de ensino sob o prisma do método
napolednico: formacao profissional para atender necessidades do Estado brasileiro. No
entanto, afirma Lewis (2017, p.1) que a UFRJ “depois de ter concedido o titulo ao rei da
Bélgica, extinguiu-se e as respectivas escolas de nivel superior continuaram a funcionar
isoladamente.”

Vale lembrar que existiram outras tentativas de criacdo de universidades, as quais nao
foram concluidas, como os projetos de Pedro II, em 1843 e 1847, e também em 1911 a
Universidade do Parana, que durou apenas trés anos. Em tempo, a Universidade Livre de
Manaus foi a primeira universidade criada, em 1909, mas nao durou nem duas décadas. No
entanto, a Universidade de Sao Paulo (USP), é considerada a primeira instituicdo Publica,
visto que vigora de 1930 até hoje.

As mudancas se davam, inclusive, em nivel continental. Entre muitas, é
importantissimo realcar a Reforma Universitaria de Cérdoba de 1918 na Argentina. Essa
reforma tem como escopo a reivindicacdo estudantil contrarios ao ensino tradicional e,
também, somado ao fato do surgimento de criticas ao imperialismo que, contextualizadas na
primeira guerra mundial, observavam a Europa ndo mais como indicador civilizatério e
moderno. Desse modo, observa-se que a Argentina vivia um novo tempo, no qual a
“Universidade deveria nivelar-se com o estado de consciéncia alcancado pela Reptblica”
(LUNA, 2003. p. 95).

Os novos objetivos propostos pelo movimento reformista sdo co-participacao estudantil
nas estruturas administrativas, participar livremente nas aulas, assisténcia social aos
estudantes, autonomia da universidade e abertura ao povo, professorado livre das catedras, o
carater publico das sessOes e instancias administrativas, e, principalmente, a extensdao da
Universidade com difusao da cultura.

No entanto, esse paradigma democratizou ndo s6 a universidade de Codrdoba, mas
também impactou nas universidades latino-americanas, em especial, no Brasil e até nas
legislacdes infraconstitucionais. Dessa forma, percebe-se a importancia das experiéncias na
Argentina que representaram um salto civilizatério no quesito da fungdo social das
universidades. Em tempo, foi um “dos movimentos de alcances continentais mais exitosos em
todo o século XX, ao ponto de que se teve que esperar até a Revolucao Cubana para encontrar

outro movimento de semelhantes proporcdes latinoamericanistas” (TERAN, 1998, p. 44).
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Em 1932, com a Revolucao Constitucionalista no Brasil, surgiu a USP, ja mencionada,
a qual foi a primeira instituicdo a prever o ensino, a pesquisa e a extensdo. Pelo Decreto
Federal n.° 19815/1931 definiu-se o Estatuto da Universidade Brasileira, o qual previu a
extensdo universitaria aliada a “difusdo de conhecimentos tteis a vida individual e coletiva” e
a “apresentacao de solugoes para os compromissos sociais”

Ja na década de 60, com avancos populares, a extensao universitaria passa para outro
enfoque, no caso, o de insercao na realidade politica, scio-econémica, e cultural do pais.
Todavia, com o golpe civil-militar, houve a Reforma Universitaria em 1968 que se baseava
nos principios da Lei de Seguranca Nacional (LSN) e rompe-se o didlogo universidade-
comunidade.

Na CRFB/88 temos um novo paradigma no ordenamento juridico: a constituicao
cidada prevendo a autonomia da universidade e a indissociabilidade do tripé universitario,

qual seja, ensino, pesquisa e extensao.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Desse modo, percebe-se que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) cumprem
diferentes funcdes sociais, em épocas distintas, em distintas na¢des. As relagdes sociais da
organizacdo estatal, da sociedade como um todo, das comunidades especificas, dos setores
economico-sociais e participantes da universidade fomentam ainda mais a discussao do que é
a Extensdo na universidade.

A Universidade, além disso, possui atribuicdo de construgdo de projeto de nagdo que,
conforme Speller, Fabiane Robl e Stela Maria Meneghel (2012. pag. 73) ** “E preciso que as
universidades participem ativamente, assumam posicoes de lideranca no processo de
definicdo de projetos dessa natureza, em que o desenvolvimento da ciéncia sirva aos
interesses de todos em todo o pais, e ndo s6 de grupos estrategicamente situados em grandes
centros urbanos.”

Além disso, Boaventura comenta também que os modelos de reformas das

universidades que estdo ligados aos projetos de nagao:

A dificuldade e, por vezes, o drama da reforma da universidade em muitos paises
reside no facto de ela obrigar a repor a questdo do projeto nacional que os politicos
dos ultimos vinte anos ndo querem em geral enfrentar, quer porque ela é uma areia

55 Darcy Ribeiro buscava se utilizar de uma estrutura que fosse funcional, como a dos Estados Unidos, ao
transformar o contetido e colocar a universidade a servico de um grande projeto de nagao.
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na engrenagem da sua rendicdo ao neoliberalismo, quer porque a julgam
ultrapassada enquanto instrumento de resisténcia (2011. p. 58).

Nesse sentido, acredita-se que a Extensdo universitaria, por ser também um projeto de
nacao, possa representar tanto a ideia das classes dominantes com cunho liberal como também
apontar perspectivas de uma educacao libertadora e emancipatoria da classe trabalhadora.

Inicialmente, no Brasil, a Extensdo universitaria trabalhava na perspectiva
assistencialista e domesticadora de comunidades. Pois “na verdade, manipulacdo e conquista,
expressoes da invasao cultural e, ao mesmo tempo, instrumentos para manté-la, nao sao
caminhos de libertagcdo. Sdo caminhos de “domesticacao” (FREIRE, 1985, p. 28).

Ja no contexto atual, a tendéncia é que a extensdo possa ser uma ferramenta alternativa
para solucionar eventuais litigios e problemas sociais das comunidades, quando se expressam
ao governo exigindo direitos. Isto €, a universidade pode ser um potencializador de
exigibilidade dos direitos, principalmente, Direitos Sociais das comunidades, em razdo da
projecao de materializacdo dos diretos, até entao formais.

Um classico exemplo disso é a busca por regularizacdo fundiaria, na qual a
universidade auxilia ou orienta parte dos tramites necessarios junto as secretarias municipais
responsaveis por tais medidas. Como é incumbido ao poder publico promover a estruturagao
fundiaria do municipio, pode-se simultaneamente pleitear outras situagdes para viabilizar os
direitos humanos. Em outras palavras, reivindicar o abastecimento de agua encanada, o
fornecimento de energia elétrica, melhorias paliativas, constru¢do de postos de satde ou
receber unidades moveis de satide, demandar por linhas de transporte coletivo urbano, entre
outras situacdes, a depender de cada realidade.

Com este ponto de partida, faz-se necessario compreender o surgimento e a atuagdo das
Assessorias Juridicas Universitarias Populares (AJUPs), vinculadas aos cursos de direito, as
quais caminham, inclusive, na formacao mais humana dos futuros profissionais, sob a 6tica da
exigibilidade dos Direitos Sociais.

Na construcao da educacao juridica brasileira, pode-se destacar (PEREIRA, 2011, pag.
147) trés grandes momentos que influenciaram as AJUPs a nivel nacional, quais seja, a
necessidade de um processo critico do direito das universidades por teorias européias
liderados por Luis Alberto Warat e Roberto Lyra Filho com uma concep¢do emancipadora.
Outro iniciado por volta de 1990, quando a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) elaborou
alguns livros, comprovando, via Conselho Federal, a tecnicidade acritica da educacdo juridica.

E, por ultimo, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) que aferia o
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rendimento dos académicos nos cursos de graduacdo acerca da formacdao humanistica,
axiologica, valorativa dos fendmenos sociais e juridicos.

Nesse processo, o movimento estudantil da década de 1980 da inicio a uma educacao
com responsabilidade social e utilizacdo da extensdo universitaria direcionada as
comunidades, em especial, aquelas mais carentes ou privadas de direitos. Os académicos
tinham como proposta uma educacdao voltada para superar a injustica e a exclusdao social.
Baseados no educador Paulo Freire (1985) e na educacdo popular de uma pedagogia
libertadora, o movimento ganhou forca, ao passo que realizava uma leitura da realidade
social, politica e econdmica no qual os sujeitos estavam inseridos e, em razao disso, era
indispensavel transformar o mundo com a teoria e a pratica

Na esteira da corrente freireana, havia a compreensao de uma educagdao bancaria no
qual o aluno é um ser desprovido de conhecimento que deve ser educado pois, assim, se
deposita o conhecimento petrificado por um educador. De objeto a sujeito, a proposta
desenvolve um método pedagégico de educacdao problematizadora no qual as comunidades
seriam sujeitos ativos de reivindicar a humanidade que lhes foi tirada e, incorporariam aos

académicos uma educacdo nao domesticada que a educacdo tradicional oportunizava.

Em sendo extensdao um trabalho, pressupde-se que a sua acdo resultante seja uma
acao deliberada, criando um produto. Este produto se chama transformacdo. Ora, é 0
trabalho expresso como outro conhecimento que se presta a transformacdo. E
constituido, a partir da realidade humana, e s6 com ela é possivel criar-se um
mundo, também, mais humano. E pelo trabalho que se vai transformando a natureza
e criando cultura (NETO, 1996, p. 9).

Reconstruir a educacdo, por meio critico das diretrizes das AJUPs, oportuniza a
formacdo de futuros profissionais de direito — operarios do direito — ndo enclausurados em
gabinetes acarpetados e climatizados. Ao contrario, seria possivel institucionalizar as
possibilidades de imersdao dos estudantes nas enormes disparidades sociais e estados de
miserabilidade que muitos brasileiros vivenciam? Em tempo, a proposta pedagogica aliada
indissociavelmente a extensdo, a pesquisa e ao ensino oportunizaria aos académicos
questionamentos juridicos sobre o préprio direito, em especial, aqueles aqui tratados como a
materiazacdo dos Direitos Sociais?

Por fim, a situacdao contra-hegemonica apresentada ja é realidade no Curso de Direito
da UFSM pelo Nucleo Interdisciplinar de Interacdao Juridica Comunitaria — Residéncia —

desde 2004, conforme sera discorrido. No entanto, seria viavel institucionalizar esses aspectos
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ao se aprofundar os mecanismos previstos no Projeto Pedagogico de Curso, no Nucleo de

Extensao, e no Nucleo de Assisténcia Judiciaria Gratuita?

3 REFLEXOES SOBRE AS CONTRIBUICOES DO NUCLEO INTERDISCIPLINAR
DE INTERACAO JURIDICA COMUNITARIA PARA A EXTENSAO
UNIVERSITARIA NA EXIGIBILIDADE DE DIREITOS SOCIAIS

Reivindicar os Direitos Sociais em um Estado Democratico de Direito ainda representa
um grande desafio no mundo todo. A enorme desigualdade social brasileira e casos de
extrema pobreza e miséria continuam presentes no século XXI, mesmo com uma legislacao
contundente e vinculada no combate as mazelas sociais. Sabe-se que o “Brasil foi fundado sob
o signo da desigualdade, da injustica, da exclusdo: capitanias hereditarias, sesmarias,
latifiindio, Lei de Terras de 1850, escravidao” (GARCIA, 2003, p. 9).

Por outro lado, as universidades publicas, em especial os cursos de direito, caminham
no sentido de, cada vez mais, trocar conhecimentos com as comunidades por meio dos
programas de extensdo, conforme discorrido posteriormente. Com um aporte teorico sélido na
efetividade dos direitos humanos, os grupos de Assessoria Juridica Universitaria Popular
(AJUP) alimentam o corpo discente na formacdo mais humana dos estudantes ao passo que as
comunidades carentes expostas a lesdo ou até violentadas em seus bens juridicamente
tutelados também mudem o cenario de privacdao de direitos, principalmente os Direitos
Sociais.

O processo educacional, assim, ndo se resume na leitura de codigos com alunos
ouvintes em salas de aulas frias e estaticas pois, quando o estudante pde os “pés no barro” ele
presencia, muitas vezes, a auséncia de consolidacdo de direitos previstos na Carta Magna.

Com o intuito de aprimorar o conhecimento, justamente conforme preceitua o Projeto
Pedago6gico de Curso (PPC) do Curso de Direito da UFSM, busca-se trabalhar na fungao
social da universidade pautada na troca de saberes cientificos e populares. O Ntcleo de
Extensdo do Curso de Direito também possui algumas diretrizes importantes que, somado ao
trabalho do Nucleo Interdisciplinar de Interacdo Juridica Comunitaria — Residéncia —
(NIIJuC-R), apresenta possibilidades reais de concretizar as propostas enumeradas.

Nessa senda, tem surgido a necessidade de pontuar possibilidades dos Ntcleos de

Assisténcia Judicidria Gratuita (NAJG) a fim de buscar consolidar os Direitos Sociais.
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Enquanto que o NAJG da UFSM desenvolve atividades somente na seara dos direitos
individuais, faz-se necessario trabalhar projecdes ou perspectivas para atuar na exigibilidade
de Direitos Sociais. Com isso, pode-se acompanhar o impacto do processo de formacao dos
académicos de direito e futuros operarios de direito em detrimento de operadores petrificados

as demandas sociais.

3.10 PROJETO PEDAGOGICO DE CURSO E O NUCLEO DE EXTENSAO DO CURSO
DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

O Projeto Pedagégico de Curso (PPC) de Direito da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) foi alterado a partir do que dispde a Resolucdo CNE/CES n° 02, de 18 de
junho de 2007. A estrutura curricular de 2010 pode ser compreendida com os referidos dados
e arquivos.”’

A Comissdao Sistematizadora, formada em 2008, entendeu como justificativa a
necessidade de ampliar a carga horaria do Eixo de Formacao Pratica além de criar disciplinas
com contetdos relevantes nas relagdes sociais tais como Direito Penal Especial, Direito e
Bioética, Direito Empresarial IV e Direito das Coisas II.

Nas Estratégias Pedagogicas, resumidamente tratando do tripé
ensino/pesquisa/extensdo, observa-se que o ensino se constitui em um dos vértices do
processo de aprendizagem e que é preciso transbordar os limites da matriz curricular como,
no caso, por meio das disciplinas denominadas Estudos Interdisciplinares A e B. Outro ponto
relevante é o fato dessa atividade possibilitar exercicio de relacdes humanas pois a formatagao
de grupos em numero reduzido de alunos oportuniza o espaco de dialogo. Evita-se, desta
forma, a proposta do ensino burocratizado e com posicdo passiva do aluno em aula. Somado a
isso, fomenta-se a pesquisa.

Na seara da pesquisa, o curso pretende formar profissional critico e capacitado para

responder aos desafios de um mundo em crescente transformacdo. Os conhecimentos tedrico-

56 A estrutura curricular 2010 possui 10 semestres para Direito Diurno e 12 semestres para Direito Noturno.
Carga-horaria do Eixo de Formacdo Fundamental 480h; Carga-horaria do Eixo de Formagao Profissional 2370h;
Carga-horaria do Eixo de Formacdo Pratica 480; Carga-horaria da Parte Flexivel 390; Carga Horaria total do
Curso 3720;

57 Do projeto propriamente dito encontram-se os seguintes dados: 01 -Justificativa Pedagégica da Reforma do
Curso de Direito; 02 -Estratégias Pedagogicas; 03 - Contetido das Diretrizes Curriculares e Disciplinas da
UFSM; 04 - Seqiiéncia Aconselhada; 05 - Integralizagdo Curricular; 06 - Avaliacdo da Aprendizagem; 07 -
Sistematica de Adaptacdo Curricular; 08 - Normas de Estagio; 09 - Normas de Monografia; 10 - Lei do Exercicio
Profissional.
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criticos possibilitam, que haja a superagdo da logica dogmatica do direito. As atividades de
iniciacdo cientifica possibilitam que o estudante procure respostas a grandes indagacGes
apresentadas no mundo globalizado.

A pesquisa ¢é fomentada e desenvolvida no Curso por meio do registro de projetos no
Gabinete de Projetos (GAP) do Centro de Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH), na
apresentacdo de monografias como requisito para conclusdao de curso; na producdo discente
de artigos e resumos expandidos. Desse modo, o Curso de Direito tem trabalhado na
promocao de espiritos cada vez mais investigativos, conforme o PPC.

Algumas linhas de atuacdo na pesquisa, embora ndo taxativas, sdo Teoria Juridica,
Direito Ambiental e Urbanismo, Constitucionalismo, Direito Internacional Publico, Direito
Privado sob a 6tica Constitucional. E, de acordo com o proprio PPC, é impositivo que o
aprender e o ensinar sejam repensados a fim de romper velhos paradigmas por meio de uma
Otica dinamica e interativa.

Por outro lado, no campo da extensdo, que € o objeto sob analise, o Curso de Direito se
propoe a atuar em interacao com a comunidade em prol da democratizacao do conhecimento.
Também prevé o Nucleo de Assisténcia Judiciaria Gratuita (NAJG) como disciplina
obrigatoria para os estudantes aprofundarem e ampliarem os conhecimentos praticos aliado ao
atendimento a populacdo carente do Municipio e regidao central do Estado do Rio Grande do
Sul. Por fim, o Estagio Curricular Supervisionado, em 6rgaos e escritorios juridicos, também
se apresenta como complementacdo a formacao discente.

Pressupde, conforme a proposta, que a extensdo envolva o académico a fim de
conhecer a realidade, pensa-la e transforma-la. Além disso, a realizacdo deste tipo de acdo vai
ao encontro do carater publico da Instituicao e, conforme discorrido anteriormente, atende a
funcdo social da universidade. A competéncia técnica somente ndo é suficiente para
caracterizar um bom profissional e, em razdo disso, as atividades extensionistas levantam
dados empiricos, os quais servem de referéncia a critica teérica.

Observa-se, no que diz respeito ao documento do PPC, que o liame do direito com as
tematicas sociais sao frutos de uma construcdo histérica de faces multiplas diferentemente da
inclinacdo de uma suposta area do Direito. A conseqiiéncia disso é que as carreiras juridicas
ndo ficam mais restritas as questdes técnicas; mais sim, as causas humanas. Nao se omitindo,

e

por fim, a um trabalho tecnicista e burocratico de gabinetes climatizados e acarpetados. E
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nessa visdo que o PPC se apresenta para formar estudantes do Curso de Direito, Diurno e
Noturno, da UFSM.

Sob outro angulo, pode-se observar a criagdo do Nucleo de Extensdo do Curso de
Direito em 15 de dezembro de 1998, conforme a Ordem de Servico (OS) n.° 09/98. A fim de
fortalecer acGes interdisciplinares, o Nucleo de Extensdo foi instituido para se relacionar com
a comunidade santa-mariense, brasileira e com os demais paises platinos inseridos no
MERCOSUL. A atuacdo com a comunidade local e regional, através de parcerias
institucionais, articulam constantemente as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
inclusive. Assim, servidores, docentes, técnico-administrativos e discentes podem externar a
comunidade as producOes académicas que venham ao encontro das expectativas dos
demandantes para o fortalecimento da cidadania e educacao de forma geral.

Justifica-se, a criacdo do Nucleo de Extensdo, em virtude do potencial valor dos
projetos e programas extensionistas no processo educativo, cientifico e cultural associados ao
ensino e a pesquisa de modo indissocidvel para a transformacao tanto do Curso de Direito
como das comunidades em geral. Dada a oportunidade de existir uma praxis no conhecimento
académico, promove-se a producdo de novos direitos, descobrimento de situacdes faticas que
levem a indagacoes e reflexdes tedricas no meio pratico.

Dessa forma, identifica-se que a extensdo é um instrumentalizador do processo
dialético educacional tedrico e pratico. A interdisciplinaridade favorece uma visdao panoramica
social, e afasta, de certo modo, o pensamento engessado e positivista, dada a natureza social
dos trabalhos desenvolvidos.

Como objetivo geral, o Nucleo de Extensdao procura, ao menos em tese, aprofundar
vinculos existentes entre o Curso de Direito da UFSM, via projetos, e a sociedade em geral.
Este proposito serve para alcancar ou reforcar alternativas de transformagao das realidades no
contexto politico, democratico e de justica social por meio das a¢Ges extensionistas.

Especificamente, pode-se citar que os objetivos sdo de:

- Apoiar o desenvolvimento dos projetos de extensdo existentes no curso de direito;

- implementar o programa de Apoio a Publicacdo de Manuais e Cartilhas dos
Projetos de Extensdo desenvolvidos;

- aprofundar o relacionamento institucional entre o Curso de Direito e as
comunidades atingidas pelas a¢Ges da extensao;

- aparelhar os futuros operadores juridicos para terem contato direto com as
situagbes cotidianas, proporcionando, assim, a formacdo de profissionais mais
conscientes de sua tarefa social e da missdao a desempenhar na consecucao de uma
sociedade democratica e justa;
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- fomentar iniciativas de extensdo, através da criacdo de novos projetos, programas e
acoes multi e interdisciplinares, envolvendo atividades entre a UFSM e a
comunidade;

- ampliar os canais de comunicacdo entre o Nucleo de Extensdo e o Nicleo de
Prética Juridica.

Em outros termos, a competéncia® da Coordenacgdo Geral do Nicleo de Extensdo do
Curso de Direito mostra o carater eminente das atividades extensionistas desenvolvidas. Em
tempo, destaca-se a importancia de existir um Nucleo de Extensdo forte, atuante, e engajado
socialmente para cumprir a funcao social da universidade.

Por fim, nota-se que o Ntcleo de Extensdao propde diretrizes e politicas para as
atividades desenvolvidas mas que, no entanto, devem atender a funcao social da universidade
e a formacdo de operarios do direito. Nao basta uma extensdo universitaria de cunho
assistencial ou meramente formal, é preciso que as praticas sejam exercidas conjuntamente
com as comunidades, diferentemente de serem executadas para as comunidades.

Assim, adentra-se ao tOpico dos aportes tedricos e experiéncias do Ntcleo
Interdisciplinar de Interacdao Juridica Comunitaria — Residéncia (NIIJuC-R) o qual promove a
extensdo universitaria com carater popular do Curso de Direito da UFSM, ha mais de uma

década.

3.2 HISTORICO, APORTES TEORICOS E EXPERIENCIAS DO NUCLEO
INTERDISCIPLINAR DE INTERACAO JURIDICA COMUNITARIA — RESIDENCIA

Ao longo de 2004, por meio de uma perspectiva mais humana, emancipadora e
preventiva do Direito, surgiu na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a época
denominado Nucleo de Interacdo Juridica Comunitaria (NIJUC), ainda nao institucionalizado,
mas formado por estudantes do Curso de Direito da UFSM. No ano de 2005, o NIJUC,

através do Projeto “Direito no Lix0”, atuou junto com a Associacdo de Reciclagem Seletiva

58 Extraido do documento denominado Normas de Estagio, in verbis: a) Realizar a representacdo institucional
do Nucleo de Extensdo do Curso de Direito; b) definir e propor diretrizes e politicas de extensdo de acordo com
a politica de extensdo da UFSM,; c) visar os projetos de extensdo propostos pelo curso de Direito, mantendo seu
registro e os divulgando na pagina do curso, na internet; d) executar e controlar as atividades submetidas a sua
coordenadoria; e) propor programas de extensdo, capazes de articular ensino, pesquisa e extensdo; f) propor
cursos de extensdo a serem ofertados para a comunidade, objetivando a socializagdo do conhecimento
académico, potencializando o processo de interacdo Curso de Direito-sociedade; g) propor e manter banco de
dados atualizado sobre os eventos de extensdo que sdo organizados pelo Curso de Direito, bem como pelo corpo
discente; h) visar os relatérios de atividades de Niicleo de Extensdo; i) manter contato com a comunidade
universitdria, verificando possiveis acdes interdisciplinares que o Curso de Direito possa desenvolver, em
parceria com outros cursos da UFSM,;
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de Lixo Esperanca (ARSELE).Em 2006, o Nucleo voltou-se a pratica da Assessoria Juridica
junto a algumas comunidades carentes de Santa Maria no Projeto “Dom Quixote - Assessoria
Andante”.J4 no ano de 2007, o foco do nicleo pairou sobre a pesquisa e discussoes dos
direitos coletivos, sem, no entanto, a formalizacdo de um projeto especifico.

Ressalta-se que, nos projetos citados, a concepcao de assessoria sempre foi além do
conceito de um servico social, mais que o espaco no qual o estudante exercita a pratica
técnico-juridica, era também um espaco de construcdo de um conhecimento socializado,
produzido a partir da troca de saberes com a comunidade. Dessa forma, o programa Estacdo
dos Ventos propoOe-se a contribuir para a constru¢ao de um espago onde seja possivel realizar
ensino, pesquisa e extensao e nao apenas a pratica juridica tradicional. Um projeto capaz de
propiciar uma formacdo diferenciada ao estudante, em contraponto ao modelo de ensino
juridico ministrado na maioria das faculdades.

O Projeto Estacdo dos Ventos foi desenvolvido pelo Eixo “Informais” do NIJuC e
buscou também promover a troca de experiéncias com profissionais da drea de assessoria
popular e debates entre os académicos. Dentro do conceito de assessoria juridica popular, este
projeto pretendeu estar junto com a comunidade localizada no Km3, bairro Jodo Goulart do
Municipio de Santa Maria/RS, para criar e regularizar sua associacdo comunitéria, além de
todas as demandas que venham a surgir durante o processo.

Ao mesmo tempo em que desenvolve um trabalho junto a esta comunidade especifica,
o grupo também estava aberto a outras demandas em outras localidades vinculadas as
questdes de busca de uma moradia digna a toda populacdo santa-mariense, como, por
exemplo, os moradores da Vila Brenner, que residem em contéineres “adaptados” pela
Prefeitura, e cuja situacao, averiguada no ano de 2011, era acompanhada pelo eixo.

O cronograma desenvolvido nos anos seguintes é basicamente:

reunides semanais dos estudantes, colaborador e professor orientador e debate
acerca dos temas tratados em cada comunidade; Capacitacdo de novos integrantes;
Capacitacdo tedrica sobre Assessoria Juridica Popular e o terceiro Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), foco em Direitos Humanos; Atendimento e Assessoria
juridica aos integrantes da Comunidade Estacdo do Ventos; Avaliacdo parcial;
Relatério Final; E acompanhamento processual, politico e empirico da situacdo dos
moradores das “Casas-Contéiners”.

Entre 2010 e 2012, o NIJuC com o intuito de abranger os eixos englobados pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos foi dividido em seis eixos. Entre eles, o derivado do
eixo “Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia”, foi, originalmente,

denominado o grupo Fase/Presidio. Hodiernamente, o projeto possui como titulo “Rompendo
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Muros”. Objetiva-se, desse modo, atender um grupo marginalizado e, muitas vezes, esquecido
pela sociedade, o eixo acompanhou a execucdo do cumprimento de pena na cidade de Santa
Maria/RS, tanto no Presidio Regional quanto na Penitenciaria Estadual do Municipio.

Com o mesmo enfoque do Projeto Estacdo dos Ventos, o Rompendo Muros pretendeu
ingressar na Penitencidria, com auxilio do Conselho da Comunidade da Execugdo Penal
(CCEP), e ter acesso e contato direto com os apenados. Chocados com essa situacdo,
principalmente com o género feminino, foi elaborado um requerimento para a Vara de
Execucdes Criminais objetivando a interdicao do Presidio Regional para o recebimento de
novas mulheres, tendo em vista a sua estrutura ter sido construida exclusivamente para o sexo
masculino.

O Projeto, seguindo os proprios objetivos fundadores do NIJuC, detinha como meta
fundamental a efetivacdo do direito de acesso a justica, garantido em nivel constitucional,
oferecendo a populagdo carceraria de Santa Maria uma assessoria juridica integral e gratuita,
proporcionando um atendimento de qualidade, através do empenho dos alunos, do grupo
docente envolvido e dos profissionais egressos.

Assim, levando-se em consideracdo que o atual sistema de execugdo criminal estava
extremamente caltico e que a maioria dos direitos humanos dos apenados sdo violados
diariamente dentro das prisdes®, o Rompendo Muros buscou quebrar esses paradigmas,
prestando aos apenados informacdes referentes aos seus direitos e garantias estabelecidas no
ordenamento juridico brasileiro, além de fazer com que essas pessoas retornem com mais
facilidade para a vida social. Afinal, ndo se pode olvidar que as pessoas que estdo privadas de
sua liberdade em razao do cometimento de um ato criminoso, inevitavelmente, em algum
momento, sairdo das grades carcerarias e voltardo para o convivio social, precisando, desse
modo, de uma atencdo especial.

Ademais, o Rompendo Muros sempre buscou promover a troca de experiéncias com
diversos profissionais da area de assessoria popular e debates entre os alunos, proporcionando
uma formacdo critica dos académicos envolvidos no projeto. Esse projeto de assessoria
juridica universitaria popular procurou conduzir um curso de capacitacao de profissionais e
académicos junto a UFSM para atuagdo na area de direitos humanos. Trabalhou a
interdisciplinaridade dos direitos humanos junto aos mais diversos cursos de graduacao e pos-

graduacdo da UFSM e, ainda, auxiliar egressos de cursos de direito da regido na primeira

59 Matéria com dados de 2010, a época do registro do programa Se Cadeia Resolvesse, o Brasil Seria Exemplar.
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experiéncia pratica. Por fim, buscou mapear dentro da propria UFSM, nos gabinetes de cada
centro universitario, projetos de extensdao que promovam acOes relacionadas direta e
indiretamente com a tematica dos direitos humanos.

Considerando todos esses objetivos, o Eixo tinha como objetivo principal o
atendimento das solicitacdes encaminhadas pelos representantes das galerias de cada presidio,
esclarecendo duvidas gerais sobre os seus direitos e garantias, imprimindo cartas de guia,
informando o andamento processual, entre outros pedidos.

De 2013 a 2015, contudo, o NIJuC afastou-se do PNDH-3 e direcionou-se ao aspecto
dos direitos coletivos, divididos em oito grupos, quais sejam, Género; Etnicidade; Sistema
Carcerario; Mediacao; Politicas Sociais de Saide e Trabalho; Direito a Moradia e Impactos
Ambientais Urbanos; Imigrantes e Minorias e Vulneraveis. Junto ao Programa, pretendeu-se
realizar pesquisa de campo, capacitacdao teodrica, workshops, publicacdo de livro, debates,
entre outras atividades, mas que por fatores supervenientes ndo foi possivel. Por ndo ser
renovado, o programa acabou por ser encerrado abruptamente ao final de 2015 gerando,
inclusive, questionamentos por muitas comunidades e liderangas locais.

Ja no ano de 2016 e 2017, o NIJuC passou por uma transformacdo paradigmatica e
adotou a denominacdo Nticleo Interdisciplinar de Interacdao Juridica Comunitaria — Residéncia
(NIIJuC-R) e objetivou construir uma extensao juridica universitaria pela pratica
emancipadora ndo mais adstrita ao curso de direito da UFSM, mas também as demais
graduacoes da instituicdo vinculada. O Programa se propos a dialogar horizontalmente com
outros grupos e movimentos populares ndo s6 de Santa Maria, mas também da Regido Central
do Estado do Rio Grande do Sul por meio do Nicleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET) Centro-Serra e da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA),
Cacapava do Sul/RS.

Em tempo, o grupo se alinhou, com o amadurecimento dos anos, junto a Rede Nacional
de Assessorias Juridicas Populares (RENAJU) pela de necessidade de se criar algo em
conjunto apesar das distintas visoes de mundo e realidades inseridas. Aliado a isso, a
promocao de uma cultura de educagdo em direitos humanos com a aproximacdo entre o meio
académico ao meio social, muitas vezes marginalizado e oprimido, privado de uma existéncia
digna. Ao mesmo tempo em que se vive em um ambiente de extrema desigualdade social, no

caso do Brasil, ha de se destacar que o acesso a justica pelas camadas pobres é dificultado
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tanto pela auséncia de condi¢des econdmicas suficientes como pela caréncia de um sistema
normativo eficaz no que tange a dignidade humana.

Dessa forma, ha de se destacar a importancia de uma universidade atuante na defesa
dos direitos humanos ao promover o envolvimento da comunidade académica pela
democratizacdo e garantia de direitos ao lado da populacdo. O Projeto de participagdo do
NIIJuC-R junto a Comissdao de Implementacdao e Acompanhamento do Programa de Formacgao
de Académicos Indigenas (CIAPFAI/UFSM) resultou na criagdo da Monitoria Indigena®.

Proporcionar a formacdo e capacitacdo de profissionais capazes e competentes para
estabelecer um didlogo com grupos vulneraveis é uma motivacdao que o NIIJuC-R encontra na
retomada de seu programa de AJUP.

Por outro turno, a defesa dos direitos humanos, em especial dos Direitos Sociais,
constitui o principal desafio do século XXI. A problematica se desloca do mundo do “outro”
para o mundo dos nossos cotidianos quando se mantém contato continuo com as comunidades
demandantes. Os problemas ambientais, a luta pela moradia aliada a garantia de habitacao
para as futuras geracgoes, o direito ao territério as comunidades originarias, a igualdade racial,
combate a violéncia a mulher, o direito a saide, educagdo, alimentacdo, dentre outros, sao
transtornos continuos que merecem aten¢ao dos universitarios.

Nasceu, assim, de uma caréncia constatada, na qual os estudantes precisavam nao mais
s6 acompanhar a privacao de direitos das comunidades, mas vivencia-la e sentir a omissao de
concretizacao de direitos. No programa registrado no ano de 2016/2017, porém, houve a
implementacdao de duas caracteristicas basicas, quais sejam a Residéncia e a
Interdisciplinaridade como elementos fundamentais. A primeira delas, diz que é fruto de
promover uma vivéncia permanente nas comunidades, e ndo apenas observar na amplitude
que ela oferece. A outra, se refere a quesitos interdisciplinares dos cursos de graduacdo, os
quais imbricam os conhecimentos potencializando as capacidades e aptiddes, tanto dos
educandos, quanto dos moradores das comunidades carentes.

A extensao popular é muito mais uma comunicagao entre os sujeitos pensantes do que a
extensdo de um conhecimento (universitario e colonizador) as comunidades (tidas como

objetos e ndo como sujeitos:

Dai que o dialogo problematizador, entre as varias razdes que o fazem indispensavel,
tenha esta mais : a de diminuir a distdnxia entre a expressdo significativa do técnico

60 A Monitoria Indigena foi institucionalizada em 2015 na UFSM a partir de uma experiéncia do NIIJuC-R o
qual formou um grupo de estudos com estudantes indigenas para auxiliar na permanéncia dos académicos frente
aos eventuais desafios de algumas disciplinas.
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e a percepcdo pelos camponeses em térno do significado. Déste modo, o significado
passa a ter a mesma significacdo para ambos. E isto s6 se da na comunicacdo e
intercomunicacdo dos sujeitos pensantes a prop6sito do pensado, e nunca através da
extensdo do pensado de um sujeito até o outro. (Freire. 1985. p. 68)

Logicamente, essa nova configuracdo dialégica, interdisciplinar e de natureza
residencial ndo s6 mantém a fungdo social (e popular) da universidade anteriormente
projetada, mas também amplifica as abordagens de atuacdo com profissionais
supervisionando os trabalhos em execugao.

A pratica extensionista com viés popular estreita os lacos entre academia e a
populacdo de maneira a “desencastelar” aquela. Nisso, impede-se a propagacao de um ensino
mecanicista ao promover uma educacdo emancipadora. Serve, também, de alicerce para que
sejam conhecidas muitas circunstancias faticas locais e problematicas sociais especificas
frente ao conhecimento a ser aplicado.

Cumpre ressaltar que, na reformulacdo do NIIJuC-R, em termos de atuacao, extinguiu-
se a terminologia “eixo”, e elegeu-se a divisdo em “frentes”. Isso porque a nomenclatura
“frente” auxilia na ressignificacdo do trabalho do NIIJUC-R que tem amplas abordagens
(visto que é integrado por estudantes dos cursos de Direito, Arquitetura, Ciéncias Sociais,
Servico Social e Geografia, e demais areas), ao passo que o “eixo” se referiria ao Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) e possui carater mais restrito ao ambito juridico.

Neste sentido, o NIIJuC-R adquiriu novas facetas ante a reivindicacdo urgente de
Direitos Sociais pelas comunidades mais humildes. Dentre elas, é possivel aduzir certas
frentes de atuacao quais sejam a de regularizacdo fundiaria que tem desenvolvido atividades
no campo de defesa de ocupacgdes coletivas urbanas.

Os processos de reintegracao de posse e de usucapido coletivo, contudo, possuem
dificuldades de serem trabalhadas por, basicamente, dois motivos. O primeiro deles é a
caréncia de um advogado com capacidade postulatéria plena para atuar em juizo. O outro é,
muitas vezes, a dificuldade processual de exigir, via judicial, um direito social como a
moradia, por exemplo. Em razdo disso, o NIIJuC-R tem trabalhado na exigibilidade
administrativa recorrendo, muitas vezes, ao ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem
dos Advogados do Brasil, Prefeitura Municipal e até Camara de Vereadores. Mas nao ao

Judiciério para fazer cessar lesdo ou ameaga a direito.
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Um exemplo disso, é o caso da defesa juridica na Ocupacdo Vila Resisténcia® que, ante
a impossibilidade do NITJuC-R assinar uma peticao de nulidade de citacao, precisou entrar em
contato com uma advogada popular, sensivel a causa, para defender os moradores. Essa
atuacao implicou o despacho judicial o qual determinou a suspensdo do cumprimento do
mandado judicial de reintegragdo de posse em sede liminar.®

Conforme as dificuldades apresentadas, surgem questionamentos sobre eventuais
perspectivas para que o proprio Nucleo de Assisténcias Judiciaria Gratuita (NAJG) da UFSM
atue na missao de materializar direitos mencionados. Dada a for¢a normativa da legislacdao
que trata o NAJG e os regimentos internos da UFSM, incumbiria ao nicleo desenvolver tais
praticas, ou ao menos verificar a possibilidade de atuacdo nesse campo? Tema discorrido a

seguir.

3.3 PESPECTIVAS AO NUCLEO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA DA UFSM:
POSSIBILIDADES DE ATUACAO EM DIREITOS COLETIVOS E SOCIAIS

Compreender o processo histérico de criacdo das assisténcias judiciarias gratuitas se
faz indispensavel para, s6 depois, poder tecer comentarios sobre o Nucleo de Assisténcia
Judiciaria Gratuita (NAJG) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Nao se sabe exatamente em qual periodo historico os servicos de assisténcia judiciaria
se iniciaram. No entanto, o Brasil constitucionalizou em 1934, na Era Vargas, conforme

preceitua a redacao da Magna Carta :

A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, creando
[sic], para esse effeito [sic] o6rgdos especiais, e assegurando a isencdo de
emolumentos, custos, taxas e sello [sic]

Contudo, com o golpe de 1937 que culminou no Estado Novo, o direito ndo é mais
garantido. Por outro lado, em 1942, estabeleceu-se, por Decreto, a possibilidade de criar
servicos judiciarios gratuitos nos cursos de direito “a criacdo de servicos auxiliares de justica

gratuita nas faculdades de Direito” (MESSITTE, 1968, p. 144).

61 A Ocupagio Vila Resisténcia iniciou em meados de novembro de 2016 mas que, em 2017, as cerca de vinte
familias sofreram um processo judicial de Reintegragdo de Posse pelo Municipio de Santa Maria/Rs. No
ANEXO G encontra-se a peca juridica que suspendeu a liminar concedida ante a iminente violacdo da pessoa
humana, de criangas e idosos, e a nulidade da citacdo ndo realizada devidamente, conforme o entendimento do
NIIJuC-R.

62 Encontra-se no ANEXO 1.
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Em 1946 acontece a promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal restabelecendo o
servico juridico gratuito, mas somente com a Lei Federal n.° 1.060/1950 é que houve a

normatizacao das atividades.

Tal assisténcia permite o atendimento e acesso a justica por parte de pessoas com
baixos rendimentos econdmicos e contribui para a formacdo do estudante [...]
(RODRIGUES, 2006, p. 80).

Essas experiéncias possibilitam aos académicos um aprendizado juridicamente técnico
e social no contato com as realidades locais, propicia também a formacdo humana de
profissionais conscientes da observancia da justica, cidadania e efetivacdao de direitos. Assim,
os nucleos de praticas juridicas instituidos pelas universidades possuem ndo s6 um papel
socialmente relevante as comunidades como também absorvem a demanda que seria do
Estado brasileiro.

O servico de assisténcia judicidaria gratuita foi instituido em 1978 no Centro de
Ciéncias Sociais e Humanas da UFSM via iniciativa da Pro-Reitoria de Extensdao a época e
sendo estabelecido, inicialmente, como mecanismo de estagio ndo obrigatorio aos
académicos. Na promulgacdo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88),
a assisténcia é considerada um direito fundamentado aos cidaddos ao lado das Defensorias
Publicas (DP) em defesa juridica dos mais necessitados e pobres.

Por volta de 1990, o Conselho Universitario (CONSUN) da UFSM aprovou o
Regimento Interno (RI) CCSH e denominou a assisténcia judicidria universitaria como
Nucleo de Assisténcia Judicidria Gratuita (NAJG). Ja em 1994, a Portaria n.° 1.886/94 do
Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu a obrigatoriedade dos estagios aos académicos no
NAJG, como condicdo para aquisicdo de diploma de graduagao.

Ja no ano de 2005, houve a ampliacdao dos servicos do NAJG com a insercao de
praticas do curso de Psicologia com projetos de mediacdo familiar e, em 2007, o Servico
Social também passa a fazer parte do NAJG com projetos de mediacdes de diversos tipos.
Dessa forma, compreende-se o papel e a funcdo social que o NAJG realiza para a sociedade e
para o Estado brasileiro na busca de resgatar direitos violados ou ameacados de lesdes.

Por seu turno, atualmente o NAJG embora tenha desenvolvido atividades somente no
campo dos direitos individuais, quais sejam, predominantemente acGes, revisdes e execucoes
de alimentos, usucapido individual, inventario e partilha, separacdao e divorcio consensual ou
litigioso, retificacao de registro de documento oficial, entre outros de cunho nao coletivos.

Isso implica dizer que a atuacdo do NAJG ndo deixa de ser importante tanto aqueles
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demandantes nas agOes judiciais como para os académicos que nelas trabalham. Em virtude
disso, os estudantes ja tem um primeiro contato com pessoas pobres nos termos da lei e ficam,
muitas vezes, sensiveis aos casos apresentados.

Por outro lado, o NAJG ndo atua nas demandas dos direitos coletivos, sociais,
transindividuais, individuais homogéneos, entre outros. Talvez, diga-se de passagem, porque
ja existem 6rgdos atuantes, ao menos em tese, e incumbidos dessas fungdes como o Ministério
Publico e as Defensorias Publicas que tutelam tais direitos. Outro possivel motivo é a
dificuldade de existéncia de mecanismos processuais para efetivar os Direitos Sociais como a
moradia, a educacao, o trabalho, a satide, etc.

O préprio Regulamento® do Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito da UFSM

estabelece no artigo 8° algumas matérias que podem ser trabalhadas:

O Nucleo de Pratica Juridica, através da Assisténcia Judiciaria, tendo em vista a
demanda de atendimento a populagdo carente, concentrard prioritariamente suas
atividades de pratica juridica real, nas seguintes areas:

1) Direito Processual Civil

2) Direito Processual Penal

3) Direito de Familia

4) Direito do Trabalho

5) Juizado Especial Civel e Criminal

Percebe-se, contudo, que o Regulamento ndo é claro, por exemplo, ao distinguir se a
atividade desenvolvida deve ser Direito do Trabalho Individual ou Coletivo. Além do mais, o
atendimento, conforme o caput do préoprio artigo 8° refere-se a concentracdo prioritaria de
atividades e ndo exclusiva. Sendo assim, é perfeitamente cabivel uma atuacdo diferenciada
que promova concretamente as diretrizes acerca de conhecimento ndo petrificado postulado
pelo PPC do Curso de Direito da UFSM.

Realizar uma acdo de usucapido coletivo, a diversas familias que atendam aos
requisitos da lei é um desafio ainda ao NAJG, contudo, ha de se destacar a experiéncia do
NIIJuC-R o qual ja fez diversas representacdes em sede ministerial além de realizar a defesa
processual, por meio de advogados particulares parceiros com o programa, de acdo de
reintegracao de posse no municipio de Santa Maria.

Nesse ponto, vale ressaltar a importancia de os estudantes se envolverem nesses
processos de exigibilidade de Direitos Sociais, uma vez que os mesmos possuem um contato
nao s6 no gabinete da NAJG, como também fazer o nicleo sair dos “muros da universidade” a

fim de vivenciar a privacdo de direitos e ndo sé observa-los do ponto de vista processual.

63Regulamento no Anexo G.
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Como mesmo ja dizia a doutrina freireana, o processo dialético do direito nao é estatico
e petrificado. A conseqiiéncia disso é que a formacao dos estudantes, e futuros profissionais
da area do direito, ndao tenham a formacdao académica somente preenchendo a grade de
horarios nas salas de aula e da assisténcia universitaria. Mais além, a formacao dos estudantes
se dd também inseridos nas comunidades, o que implica dizer que aqueles individuos
reivindicadores de Direitos Sociais, embora nao sejam professores do quadro de pessoal dos
cursos de direito, sdo sim educadores e formadores importantes para os estudantes de direito.

Por fim, acolhe-se a ideia de operarios de direito e ndo de operadores de direito.
Enquanto os primeiros desenvolvem praticas dialéticas na constru¢cao de um conhecimento
interdisciplinar junto com as comunidades, buscando atualizar o sistema juridico e normativo
em prol da concretizacdo de Direitos Sociais; os outros buscam apenas conhecimento
tecnicista voltado ao mercado de trabalho cujo fim é a acumulacdo de bens materiais pouco se
importando, na imensa maioria das vezes, em erradicar a pobreza e diminuir as enormes
desigualdades sociais.

No Municipio de Santa Maria, Estado Rio Grande do Sul (RS), existem cerca de 07
(sete) Cursos e Faculdades de Direito, credenciadas pelo Ministério da Educacdo (MEC).
(MEC, 2017). Nisso, todos os que possuem Nticleos Judicidrios, estdo localizados nas zona
urbana do territorio e, em bairros centrais da cidade. Por outro lado, a Regido Central do
Estado do RS abrangida por 34 (trinta e quatro)® municipios ndo possuem assisténcia
judiciaria universitarias gratuita. Nesse sentido, faz-se necessario rediscutir o papel da
universidade publica em sua fungao social a fim de, ou estabelecer Nucleos itinerantes nessas
areas, ou instala-los em locais a fim de garantir melhor acesso a justica.

Propde-se, nessa perspectiva, apontamentos de que a UFSM, por meio da NAJG,
direcione-se as comunidades desses municipios, com transporte oferecido pela instituicao a
fim de cumprir os preceitos do PPC além de viabilizar, aos estudantes, a possibilidade de se
tornarem atores dialéticos na exigibilidade dos Direitos Sociais, além dos individuais. Atuagao
esta que promove formacdo de operarios de direito ao exercerem a educacao emancipatoria.

Por fim, a funcdo social e popular da universidade mostra-se um principio que

potencializa um projeto de nagao e, mais, um mecanismo de combate as violagcées ao Minimo

64Municipios da Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cerro
Branco, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivora, Jaguari, Jari,
Jdlio de Castilhos, Mata, Nova Esperanga do Sul, Nova Palma, Novo Cabrais, Paraiso do Sul, Pinhal Grande,
Quevedos, Restinga Seca, Santa Maria, Santiago, Sdo Francisco de Assis, Sdo Jodo do Polesine, Sdo Martinho da
Serra, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sdo Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupanciretd, Unistalda e Vila
Nova do Sul.
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Existencial dos seres humanos além de erradicar as mazelas sociais e concretizar os objetivos

fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil.

CONCLUSAO

O trabalho apresentado demonstrou os desafios da exigibilidade dos Direitos Sociais no
Estado Democratico de Direito, em especial, o brasileiro. O contexto internacional analisado,
pos Segunda Guerra Mundial, propiciou o enraizamento dos Direitos Sociais a partir da luta
de classes dos trabalhadores, somada a vontade mundial em estabelecer critérios de
manutencdo da paz entre as nagoes. Os direitos humanos, no caso, serviram de base para que a
dignidade humana ndo fosse somente protegida, mas também promovida material e
igualmente a todos individuos.

Desmantelou-se, por outro lado, a falsa dicotomia entre direitos positivos, obrigacdes
de fazer, com os direitos negativos, obrigacdes de nao fazer, pelo fato de que, na pura
realidade, ha uma preponderancia de uma obrigacdo sobre a outra e ndo exclusividade. Assim,
reconheceu-se que os direitos sdo divididos em trés niveis de obrigacGes: obrigacdes de
respeito, obrigacdes de protecdo e obrigacdes de satisfacdo. Na primeira obrigacao — de
respeito — ha o impedimento ao Estado para que ndo obstaculize o acesso a bens ou a direitos.
Na segunda obrigacdo — obrigacdo de protecao — impede-se que terceiros violem ou
imponham ameacas aos bens juridicos protegidos. Por fim, a obrigacdo de satisfacdo faz o
Estado assegurar que o titular do direito tenha, concretamente, acesso ao bem juridico
protegido e respeitado.

A doutrina liberal, entretanto, ao nao reconhecer os Direitos Sociais compreende que o
Estado ndo deve atuar de modo algum, pois lesaria a liberdade individual. Com este aspecto,
depreende-se que o liberalismo é incompativel com o Estado Democratico de Direito uma vez
que nao reconhece a atuacdo supostamente positiva do Estado. Isso implica que os defensores
do liberalismo ndo aceitam, de forma alguma, a participacdo popular nos processos
democraticos, pois foi justamente a vontade do Constituinte originario que atendeu ao clamor
popular para materializar o direito.

Nessa perspectiva, conclui-se que é vedado ao Estado negar os direitos, sejam eles
sociais ou ndo, em razao de que a eventual auséncia prestacional implicaria a violacdao de

Tratados internalizados, além de solapar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988 (CRFB/88). Além do mais, a reducdo das desigualdades sociais, a erradicacdo da
pobreza e a construcao de uma sociedade livre, justa e igualitaria ndo podem ser desprezadas,
pois sdo os objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil e fortalecem o Estado
Democratico de Direito. Garante-se, inclusive, o minimo existencial que se traduz na
materializacao de condig¢Ges basicas e essenciais de dignidade humana.

O trabalho apresentado demonstra que o Estado é somente um, mesmo que haja a
previsdo de divisdo de fungdes jurisdicionais em legislativo, executivo e judiciario. Nenhum
poder, 6rgao ou ente esta autorizado a negar as prestacoes dos Direitos Sociais provocados.

J& na seara da exigibilidade dos Direitos Sociais por meio das universidades publicas,
frisa-se o papel popular do ensino superior na formacdo de futuros profissionais,
principalmente nos cursos de graduagdo. As reflexdes pedagogicas e experiéncias do Ntcleo
Interdisciplinar de Interacdo Juridica Comunitaria — Residéncia (NIIJuC-R) da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), mostram praticas reivindicatorias de Direitos Sociais. Com
isso, percebe-se a complexa reformatacdo de educandos-educadores no processo dialético
visto, inclusive, que a universidade publica também é um projeto de nacao.

A institucionalidade do Nucleo de Assisténcia Judicidria Gratuita (NAJG) da UFSM,
por outro lado, embora ndo trabalhe com questdes coletivas, individuais homogéneas,
transindividuais e sociais, representa potencial estimulador ao oferecer aos estudantes uma
oportunidade de trabalhar processualmente com a exigibilidade desses direitos. Razdo essa
que implica dizer que os futuros profissionais da area juridica ja tem ou tiveram contato com
casos de Direitos Sociais. Forjando, assim, ndo operadores de direito estaticos e petrificados
as causas sociais; mas sim, operarios de direito dinamicos e emancipados nos processos
pedago6gicos de combate as mazelas sociais. Resta, dessa forma, a superacao do ensino
catequético, tradicional e tecnocrata em prol da educacao emancipadora, preparadora ao
mundo do trabalho, participativa em comunhdo com aqueles privados de direitos e
indispensavel ao cumprimento da funcao social popular da universidade.

Conclui-se, conforme os apontamentos de que a UFSM, por meio da NAJG, possa se
direcionar as comunidades de municipios da Regido Central do Estado a fim de cumprir
efetivamente os preceitos do PPC. Além disso, viabiliza-se, aos estudantes, a possibilidade de
se tornarem atores dialéticos na exigibilidade dos Direitos Sociais ao serem formados como
operarios de direito. Por fim, a funcdo social e popular da universidade mostra-se um

principio que potencializa um projeto de nacdo e, mais, um mecanismo de combate as
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violagdes ao Minimo Existencial dos seres humanos além de erradicar as mazelas sociais e
concretizar os objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil.

Por outro lado, para caracterizar um Estado verdadeiramente Democratico de Direito, é
preciso materializar os Direitos Sociais e, com o presente estudo, aponta-se para um potencial
fomento de criacdo e exigibilidade de Direitos Sociais previstos no ordenamento socio-

juridico.
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ANEXOS A - DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; Considerando
que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de barbérie que revoltam a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de
crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem; Considerando que é
essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um regime de direito, para que o Homem ndo seja
compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao; Considerando que é essencial encorajar o
desenvolvimento de relacGes amistosas entre as nacdes; Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes
Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso
social e a instaurar melhores condi¢cGes de vida dentro de uma liberdade mais ampla; Considerando que os
Estados membros se comprometeram a promover, em cooperacao com a Organizagdo das Nagdes Unidas, o
respeito universal e efectivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais; Considerando que uma
concepcdo comum destes direitos e liberdades é da mais alta importancia para dar plena satisfacdo a tal
compromisso: A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os orgdos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo universais e efectivos tanto entre as populagdes dos
proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdicao.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do
territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a
alguma limitacdo de soberania.

Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4° Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas
as formas, sdo proibidos.

Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 6° Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua personalidade juridica.
Artigo 7° Todos sdo iguais perante a lei e, sem distincdo, tém direito a igual proteccdo da lei. Todos tém direito a
proteccdo igual contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a

tal discriminacdo.

Artigo 8° Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdi¢des nacionais competentes contra os actos
que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9° Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo 10° Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente

julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigacGes ou das razdes de
qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.
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Artigo 11° 1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo ptiblico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe
sejam asseguradas. 2.Ninguém sera condenado por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica, nao
constitufam acto delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo sera infligida pena
mais grave do que a que era aplicavel no momento em que o acto delituoso foi cometido.

Artigo 12° Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na
sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissoes ou ataques toda a pessoa tem
direito a proteccdo da lei.

Artigo 13° 1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de um
Estado. 2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.

Artigo 14° 1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros
paises. 2.Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito
comum ou por actividades contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.

Artigo 15° 1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado
da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16° 1.A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir familia, sem
restricdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na altura da sua dissolucdo, ambos
tém direitos iguais. 2.0 casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros
esposos. 3.A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protegdo desta e do Estado.

Artigo 17° 1.Toda a pessoa, individual ou colectiva, tem direito a propriedade. 2.Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18° Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este direito implica
a liberdade de mudar de religido ou de conviccao, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgao,
sozinho ou em comum, tanto em puiblico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser
inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracao de fronteiras, informagoes e
idéias por qualquer meio de expressdo.

Artigo 20° 1.Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas. 2.Ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21° 1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccdo dos negécios, ptblicos do seu pais, quer
directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2.Toda a pessoa tem direito de
acesso, em condicGes de igualdade, as fungdes publicas do seu pais. 3.A vontade do povo é o fundamento da
autoridade dos poderes publicos: e deve exprimir-se através de elei¢des honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de
voto.

Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode legitimamente
exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispenséaveis, gracas ao esforco nacional e a
cooperacao internacional, de harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pafs.

Artigo 23° 1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicdes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a proteccdo contra o desemprego. 2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a
saldrio igual por trabalho igual. 3.Quem trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos
os outros meios de proteccao social. 4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de
se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.
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Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitagdo razoavel da
duragdo do trabalho e as férias peri6dicas pagas.

Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e
o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. 2.A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas
dentro ou fora do matrimoénio, gozam da mesma proteccao social.

Artigo 26° 1.Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
mérito. 2.A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do Homem
e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nag¢des Unidas para a
manutencao da paz. 3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educacdo a dar aos
filhos.

Artigo 27° 1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam. 2. Todos tém direito a proteccdo
dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28° Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de
tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente Declaracao.

Artigo 29° 1.0 individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade. 2.No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o
respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem ptiblica
e do bem-estar numa sociedade democratica. 3.Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos
contrariamente e aos fins e aos principios das Nagoes Unidas.

Artigo 30° Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada de maneira a envolver para
qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma actividade ou de praticar algum
acto destinado a destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.

ANEXO B - PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das NacGes Unidas, o
relacionamento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. O ideal do ser
humano livre, liberto do temor e da miséria. Ndo pode ser realizado a menos que se criem condi¢des que
permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e
politicos,

Considerando que a Carta das Nacoes Unidas impde aos Estados a obrigagdo de promover o respeito universal
e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com a coletividade a que
pertence, tem a obrigacao de lutar pela promocdo e observancia dos direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE I

ARTIGO 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu
estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e de seus
recursos naturais, sem prejuizo das obrigacGes decorrentes da cooperagdo econdmica internacional, baseada no
principio do proveito miituo, e do Direito Internacional. Em caso algum, poderd um povo ser privado de seus
proprios meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de administrar
territérios ndo-autdnomos e territdrios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminagao e
respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nag¢des Unidas.

PARTE II

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela
assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econdémico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocao de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele enunciados e exercerao
em discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideracdo os direitos humanos e a situacdo
econ6mica nacional, poderdo determinar em que garantirdo os direitos econdmicos reconhecidos no presente
Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

ARTIGO 3°

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de
todos os direitos econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

ARTIGO 4°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos direitos assegurados em conformidade
com presente Pacto pelo Estado, este podera submeter tais direitos unicamente as limitacGes estabelecidas em lei,
somente na medida compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o
bem-estar geral em uma sociedade democratica.

ARTIGO 5°

1. Nenhuma das disposi¢6es do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um Estado,
grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos que
tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitages
mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Ndo se admitira qualquer restricdio ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o
presente Pacto nédo os reconheca ou os reconheca em menor grau.

PARTE III

ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o direito de toda
pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de assegurar o pleno exercicio desse
direito deverdo incluir a orientagdo e a formagdo técnica e profissional, a elaboracdo de programas, normas e
técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento econémico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condi¢cdes que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais.

ARTIGO 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢oes de trabalho
justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

i) Um salario eqiiitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distin¢do; em
particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢Ges de trabalho néo inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneracao que eles por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposi¢Ges do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu Trabalho, a categoria superior que lhes
corresponda, sem outras consideracoes que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim
como a remuneracao dos feridos.
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ARTIGO 8°
1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-
se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das restricdes previstas em lei e
que sejam necessarias, em uma sociedade democrética, no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacoes ou confederacoes nacionais e o direito destas de formar
organizacgoes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas.

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitacdes além daquelas
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou
da ordem ptiblica, ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restri¢des legais o exercicio desses direitos pelos membros
das forgas armadas, da politica ou da administragao publica.

3. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo permitira que os Estados Partes da Convencdo de 1948 da
Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito sindical, venham a
adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a aplicar a lei de maneira a restringir as garantias previstas na
referida Convencao.

ARTIGO 9°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao
seguro social.

ARTIGO 10

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da sociedade, as mais amplas protecao
e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicdo e enquanto ele for responsavel pela criacdo e
educacéo dos filhos. O matrimonio deve ser contraido com o livre consentimento dos futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protecao especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e depois do parto.
Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licenca remunerada ou licenga acompanhada de
beneficios previdenciérios adequados.

3. Devem-se adotar medidas especiais de protecdo e de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes,
sem distincdo alguma por motivo de filiacdo ou qualquer outra condig¢do. Devem-se proteger as criangas e
adolescentes contra a exploragdo econdmica e social. O emprego de criancas e adolescentes em trabalhos que
lhes sejam nocivos a moral e a saide ou que lhes facam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a
prejudicar o desenvolvimento norma, serd punido por lei.

Os Estados devem também estabelecer limites de idade sob os quais fique proibido e punido por lei o emprego
assalariado da mdo-de-obra infantil.

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando
para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional
fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida
contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas, inclusive programas
concretos, que se facam necessdrias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacgdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagao
dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a utilizagdo mais
eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo eqiiitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades,
levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel
possivel de sauide fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar:
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a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento é das criangas;
b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) A prevencdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta
contra essas doencas;

d) A criacdo de condicdes que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de
enfermidade.

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concordam em que a
educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacdo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse
direito:

a) A educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional,
deverd ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacgdo progressiva do ensino gratuito;

¢) A educacdo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada
um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdao de base para aquelas pessoas que nao
receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo de educagdo primaria;

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino,
implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢des materiais do
corpo docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso,
dos tutores legais de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades ptiblicas,
sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que
seus filhos venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

2.Nenhuma das disposicdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade de
individuos e de entidades de criar e dirigir institui¢cdes de ensino, desde que respeitados os principios enunciados
no paragrafo 1 do presente artigo e que essas institui¢des observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em
seu proprio territorio ou territorios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo primaéria, se
compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado destinado a
implementacdo progressiva, dentro de um niimero razoavel de anos estabelecidos no préprio plano, do principio
da educacao primadria obrigatéria e gratuita para todos.

ARTIGO 15

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicagdes;

c) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producdo cientifica,
literaria ou artistica de que seja autor.

2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo aquelas necessérias a convencao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da
cultura.

3.0s Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa
cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do
desenvolvimento da cooperacao e das relagdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

PARTE IV

ARTIGO 16

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a apresentar, de acordo com as disposi¢des da
presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso realizado com o
objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto.
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2. a) Todos os relatérios deverdo ser encaminhados ao Secretario-Geral da Organizacdo das NacGes Unidas, o
qual enviara cépias dos mesmos ao Conselho Econémico e Social, para exame, de acordo com as disposi¢oes do
presente Pacto.

b) O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas encaminhard também as agéncias especializadas
copias dos relatérios - ou de todas as partes pertinentes dos mesmos enviados pelos Estados Partes do presente
Pacto que sejam igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na medida em que os relatérios, ou
partes deles, guardem relacdo com questdo que sejam da competéncia de tais agéncias, nos termos de seus
respectivos instrumentos constitutivos.

ARTIGO 17

1. Os Estados Partes do presente Pacto apresentardo seus relatérios por etapas, segundo um programa a ser
estabelecido pelo Conselho Econdmico e Social no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor do
presente Pacto, ap6s consulta aos Estados Partes e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatérios poderdo indicar os fatores e as dificuldades que prejudiquem o pleno cumprimento das
obrigacdes previstas no presente Pacto.

3. Caso as informag0es pertinentes ja tenham sido encaminhadas a Organizacdo das Nag¢des Unidas ou a uma
agéncia especializada por um Estado Parte, ndo sera necessario reproduzir as referidas informacdes, sendo
suficiente uma referéncia precisa as mesmas.

ARTIGO 18

Em virtude das responsabilidades que lhe sdo conferidas pela Carta das Nac¢des Unidas no dominio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, o Conselho Econémico e Social podera concluir acordos com as
agéncias especializadas sobre a apresentacdo, por estas, de relatérios relativos aos progressos realizados quanto
ao cumprimento das disposi¢des do presente Pacto que correspondam ao seu campo de atividades. Os relatdrios
poderdo, incluir dados sobre as decisdes e recomendacdes referentes ao cumprimento das disposicdes do
presente Pacto adotadas pelos 6rgdos competentes das agéncias especializadas.

ARTIGO 19

O Conselho Economico e Social podera encaminhar a Comissdo de Direitos Humanos, para fins de estudo e
de recomendacdo de ordem geral, ou para informagdo, caso julgue apropriado, os relatérios concernentes aos
direitos humanos que apresentarem os Estados nos termos dos artigos 16 e 17 e aqueles concernentes aos direitos
humanos que apresentarem as agéncias especializadas nos termos do artigo 18.

ARTIGO 20

Os Estados Partes do presente Pacto e as agéncias especializadas interessadas poderdo encaminhar ao
Conselho Econémico e Social comentarios sobre qualquer recomendacdo de ordem geral feita em virtude do
artigo 19 ou sobre qualquer referencia a uma recomendacdo de ordem geral que venha a constar de relatério da
Comissdo de Direitos Humanos ou de qualquer documento mencionado no referido relatério.

ARTIGO 21

O Conselho Econdmico e Social poderd apresentar ocasionalmente a Assembléia-Geral relatérios que
contenham recomendacdes de carater geral bem como resumo das informagdes recebidas dos Estados Partes do
presente Pacto e das agéncias especializadas sobre as medidas adotadas e o progresso realizado com a finalidade
de assegurar a observancia geral dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

ARTIGO 22

O Conselho Econdmico e Social podera levar ao conhecimento de outros 6rgdos da Organizacdo das Nagoes
Unidas, de seus érgdos subsidiarios e das agéncias especializadas interessadas, as quais incumba a prestacao de
assisténcia técnica, quaisquer questdes suscitadas nos relatérios mencionados nesta parte do presente Pacto que
possam ajudar essas entidades a pronunciar-se, cada uma dentro de sua esfera de competéncia, sobre a
conveniéncia de medidas internacionais que possam contribuir para a implementagdo efetiva e progressiva do
presente Pacto.

ARTIGO 23

Os Estados Partes do presente Pacto concordam em que as medidas de ordem internacional destinada a tornar
efetivos os direitos reconhecidos no referido Pacto incluem, sobretudo, a conclusdo de convencdes, a adocdo de
recomendacdes, a prestacao de assisténcia técnica e a organizacdo, em conjunto com os governos interessados, e
no intuito de efetuar consultas e realizar estudos, de reunides regionais e de reunides técnicas.

ARTIGO 24

Nenhuma das disposicdes do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento das disposicdes da Carta
das Nagdes Unidas ou das constituicdes das agéncias especializadas, as quais definem as responsabilidades
respectivas dos diversos 6rgdos da Organizacdo das Nagdes Unidas e agéncias especializadas relativamente as
matérias tratadas no presente Pacto.

ARTIGO 25



80

Nenhuma das disposi¢Ges do presente Pacto podera ser interpretada em detrimento do direito inerente a todos
os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e seus recursos naturais.

PARTE V

ARTIGO 26

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas
ou membros de qualquer de suas agéncias especializadas, de todo Estado Parte do Estatuto da Corte
internacional de Justica, bem como de qualquer outro Estado convidado pela Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas a torna-se Parte do presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto ao
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas.

3. O presente Pacto esta aberto a adesdo de qualquer dos Estados mencionados no paragrafo 1 do presente
artigo.

4. Far-se-4 a adesdo mediante depésito do instrumento de adesdo junto ao Secretario-Geral da Organizacao das
Nagoes Unidas.

5. O Secretério-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas informara todos os Estados que hajam assinado o
presente Pacto ou a ele aderido, do depésito de cada instrumento de ratificacdo ou de adesdo.

ARTIGO 27

1. O presente Pacto entrara em vigor trés meses apos a data do depoésito, junto ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas, do trigésimo-quinto instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir apds o deposito do trigésimo-quinto
instrumento de ratificagcdo ou de adesdo, o presente Pacto entrard em vigor trés meses apés a data do depdsito,
pelo Estado em questdo, de seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

ARTIGO 28

Aplicar-se-do as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitacdo ou excecdo, a todas as unidades
constitutivas dos Estados Federativos.

ARTIGO 29

1. Qualquer Estado Parte do presente Pacto podera propor emendas e deposita-las junto ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara todas as propostas de emenda aos Estados
Partes do presente Pacto, pedindo-lhes que o notifiquem se desejam que se convoque uma conferéncia dos
Estados Partes destinada a examinar as propostas e submeté-las a votacao. Se pelo menos um terco dos Estados
Partes se manifestar a favor da referida convocagdo, o Secretario-Geral convocara a conferéncia sob os auspicios
da Organizacdo das NacGes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados Partes presentes e
votantes na conferéncia sera submetida a aprovacdo da Assembléia-Geral das Nag¢oes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembléia-Geral das Nacdes Unidas e aceitas, em
conformidade com seus respectivos procedimentos constitucionais, por uma maioria de dois tercos dos Estados
Partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigatorias para os Estados Partes que as aceitaram, ao passo
que os demais Estados Partes permanecem obrigatérios pelas disposi¢cdes do presente Pacto e pelas emendas
anteriores por eles aceitas.

ARTIGO 30

Independentemente das notificagdes previstas no paragrafo 5 do artigo 26, o Secretario-Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas comunicaré a todos os Estados mencionados no paragrafo 1 do referido artigo:

a) as assinaturas, ratificacdes e adesodes recebidas em conformidade com o artigo 26;

b) a data de entrada em vigor do Pacto, nos termos do artigo 27, e a data de entrada em vigor de quaisquer
emendas, nos termos do artigo 29.

ARTIGO 31

1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos, sera
depositado nos arquivos da Organizacdo das Nagdes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas encaminhara copias autenticadas do presente Pacto a
todos os Estados mencionados no artigo 26.

Em fé do qué, os abaixo-assinados, devidamente autorizados por seus respectivos Governos, assinaram o
presente Pacto, aberto a assinatura em Nova York, aos 19 dias no més de dezembro do ano de mil novecentos e
sessenta e seis.

ANEXO C - CONVEN(;AO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO

Os Estados Americanos signatarios da presente Convengao,

Reafirmando seu prop6sito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
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regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais;
Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser ela nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que
justificam uma protecao internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o
direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e
que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como
regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sé pode ser realizado o ideal do
ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢cGes que permitam a cada pessoa gozar
dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a
incorporacao a prépria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre os direitos econdmicos, sociais e
educacionais e resolveu que uma Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria;

Convieram no seguinte:

PARTE I - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

Capitulo I - ENUMERAGAO DOS DEVERES

Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma,
por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

2. Para efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2° - Dever de adotar disposicoes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por disposicoes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Capitulo II - DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 3° - Direito ao reconhecimento da personalidade juridica

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves,
em cumprimento de sentenga final de tribunal competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicacdo a delitos aos quais nao
se aplique atualmente.

3. Ndo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a delitos comuns conexos com
delitos politicos.

5. Néo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do delito, for menor de dezoito
anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutacdo da pena, os quais podem
ser concedidos em todos os casos. Ndo se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de
decisdo ante a autoridade competente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser
submetidos a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a tribunal
especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.
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6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados.

Artigo 6° - Proibicdo da escraviddo e da servidao

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de
mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve,
para certos delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta disposicdao ndo pode ser
interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal competente. O
trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou resolucao
formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b) servico militar e, nos paises em que se admite a isen¢do por motivo de consciéncia, qualquer servigo nacional
que a lei estabelecer em lugar daquele;

c) o servico exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar da
comunidade;

d) o trabalho ou servigo que faca parte das obriga¢des civicas normais.

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des previamente fixadas
pelas Constitui¢des politicas dos Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detencao e notificada, sem demora, da acusagado
ou das acusacoOes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer fung¢ées judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este
decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencdo
forem ilegais. Nos Estados-partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade de
tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa
ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacGes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto ndo for legalmente
comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso ndo compreenda ou nao
fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicacgdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;

c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo
a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio, nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos;

g) direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e
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h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior.

3. A confissdo do acusado s6 é vélida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado ndo poderd ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessério para preservar os interesses da justica.

Artigo 9° - Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém podera ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em que foram cometidos, ndo constituam
delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a impor pena mais grave do que a aplicavel no
momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposicdo de pena mais
leve, o deliquente devera dela beneficiar-se.

Artigo 10 - Direito a indenizacdo

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada em sentenca
transitada em julgado, por erro judiciario.

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de conservar
sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em ptiblico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar sua religido
ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crencas esta sujeita apenas as limitagdes previstas em
lei e que se facam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacdo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a liberdade de
procurar, receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem consideracGes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para
assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a prote¢do da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a
circulacdo de idéias e opinioes.

4. A lei pode submeter os espetaculos ptiblicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a
eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édio nacional, racial ou
religioso que constitua incitamento a discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Artigo 14 - Direito de retificacdo ou resposta

1. Toda pessoa, atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de difusdo
legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgao de
difusdo, sua retificacdo ou resposta, nas condi¢es que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais em que se houver
incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputacdo, toda publicacdo ou empresa jornalistica, cinematografica, de
radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel, que ndo seja protegida por imunidades, nem goze de foro
especial.

Artigo 15 - Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as
restricGes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca
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nacional, da seguranga ou ordem ptblicas, ou para proteger a saide ou a moral ptblicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

Artigo 16 - Liberdade de associagao

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
econémicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em
uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para
proteger a satide ou a moral ptiblicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposicdo de restricdes legais, e mesmo a privacdo do exercicio do direito de
associacao, aos membros das forcas armadas e da policia.

Artigo 17 - Protecdo da familia

1. A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de constituirem uma familia, se
tiverem a idade e as condi¢Oes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que ndo afetem estas o
principio da ndo-discriminagao estabelecido nesta Convencao.

3. O casamento nao pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos contraentes.

4. Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a igualdade de direitos e a adequada
equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto ao casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua
dissolucdo. Em caso de dissolucado, serdo adotadas as disposi¢Oes que assegurem a protecdo necessaria aos
filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento, como aos nascidos dentro do
casamento.

Artigo 18 - Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a forma
de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.

Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianga tera direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor requer, por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado.

Artigo 20 - Direito a nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se nao tiver direito a
outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de mudé-la.

Artigo 21 - Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.
2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizacdo justa, por motivo
de utilidade ptiblica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem, devem ser reprimidas pela
lei.

Artigo 22 - Direito de circulacdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito de nele livremente circular e
de nele residir, em conformidade com as disposi¢des legais.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu proprio pais.

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei, na medida
indispensavel, em uma sociedade democratica, para prevenir infracdes penais ou para proteger a seguranca
nacional, a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a satide publicas, ou os direitos e liberdades das demais
pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas
determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser privado do direito de nele
entrar.

6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado-parte na presente Convencdo s6 podera
dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de perseguicdao por
delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a legislacdo de cada Estado e com as
Convencdes internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu
direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido,
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condigdo social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.

Artigo 23 - Direitos politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos;

b) de votar e ser eleito em elei¢Oes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario e por
voto secreto, que garantam a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condigoes gerais de igualdade, as funcGes puiblicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior, exclusivamente
por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacao,
por juiz competente, em processo penal.

Artigo 24 - Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo alguma, a igual
protecdo da lei.

Artigo 25 - Protecdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda
pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso.

Capitulo IIT - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno, como mediante
cooperacao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Capitulo IV - SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO

Artigo 27 - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranga do
Estado-parte, este podera adotar as disposicdes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias
da situacdo, suspendam as obrigacdes contraidas em virtude desta Convencao, desde que tais disposi¢es nao
sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos seguintes artigos: 3 (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 6 (proibicao da
escraviddo e da servidao), 9 (principio da legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e
religido), 17 (protecdo da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianga), 20 (direito a nacionalidade) e
23 (direitos politicos), nem das garantias indispenséaveis para a protecao de tais direitos.

3. Todo Estado-parte no presente Pacto que fizer uso do direito de suspensdo deverd comunicar imediatamente
aos outros Estados-partes na presente Convencdo, por intermédio do Secretario Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, as disposicOes cuja aplicacdo haja suspendido, os motivos determinantes da suspensao e a
data em que haja dado por terminada tal suspensao.

Artigo 28 - Clausula federal

1. Quando se tratar de um Estado-parte constituido como Estado federal, o governo nacional do aludido Estado-
parte cumprira todas as disposicdes da presente Convencao, relacionadas com as matérias sobre as quais exerce
competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposi¢oes relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades componentes
da federacdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua
Constituicdo e com suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as
disposic¢des cabiveis para o cumprimento desta Convengao.

3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirem constituir entre eles uma federagdo ou outro tipo de
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associacao, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo contenha as disposi¢des necessarias
para que continuem sendo efetivas no novo Estado, assim organizado, as normas da presente Convencao.

Artigo 29 - Normas de interpretacao

Nenhuma disposigdo da presente Convencgao pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de leis de
qualquer dos Estados-partes ou em virtude de Convengoes em que seja parte um dos referidos Estados;

¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30 - Alcance das restricdes

As restricdes permitidas, de acordo com esta Convencdo, ao gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela
reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem promulgadas por motivo de interesse
geral e com o propdsito para o qual houverem sido estabelecidas.

Artigo 31 - Reconhecimento de outros direitos

Poderdo ser incluidos, no regime de protecdo desta Convengdo, outros direitos e liberdades que forem
reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigo 69 e 70.

Capitulo V - DEVERES DAS PESSOAS

Artigo 32 - Correlacdo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas
exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica.

PARTE II - MEIOS DE PROTE(;AO

Capitulo VI - ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33 - Sdo competentes para conhecer de assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados-partes nesta Convencao:

a) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Capitulo VII - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 - Organizagao

Artigo 34 - A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros, que deverao ser
pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos.

Artigo 35 - A Comissao representa todos os Membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 36 - 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral da Organizacado, a
partir de uma lista de candidatos propostos pelos governos dos Estados-membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os propuser ou de
qualquer outro Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos. Quando for proposta uma lista de trés
candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente.

Artigo 37 - 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos e s6 poderdo ser reeleitos um vez, porém o
mandato de trés dos membros designados na primeira eleicdo expirard ao cabo de dois anos. Logo depois da
referida eleicdo, serdo determinados por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés membros.

2. Nao pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um mesmo pais.

Artigo 38 - As vagas que ocorrerem na Comissdo, que ndo se devam a expiracdo normal do mandato, serdo
preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizagao, de acordo com o que dispuser o Estatuto da Comissao.
Artigo 39 - A Comissdo elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovagdo da Assembléia Geral e expedira seu
proprio Regulamento.

Artigo 40 - Os servicos da Secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela unidade funcional
especializada que faz parte da Secretaria Geral da Organizacdo e deve dispor dos recursos necessarios para
cumprir as tarefas que lhe forem confiadas pela Comissao.

Secdo 2 - Fungoes

Artigo 41 - A Comissao tem a funcdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e, no
exercicio de seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicGes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da Ameérica;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-membros, quando considerar conveniente, no sentido de
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que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢oes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatdrios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem informacdes sobre as medidas que
adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe
formularem os Estados-membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as peticGes e outras comunicagoes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e

g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 42 - Os Estados-partes devem submeter a Comissdo cépia dos relatérios e estudos que, em seus
respectivos campos, submetem anualmente as Comissdes Executivas do Conselho Interamericano Econdmico e
Social e do Conselho Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela zele para que se
promovam os direitos decorrentes das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43 - Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a Comissao as informacdes que esta lhes solicitar sobre
a maneira pela qual seu direito interno assegura a aplicacao efetiva de quaisquer disposicdes desta Convencao.
Secéo 3 - Competéncia

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente reconhecida em
um ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham dentincias
ou queixas de violagdo desta Convencao por um Estado-parte.

Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo desta
Convencao, ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comissdo para receber e examinar as comunicagdoes em que um Estado-parte alegue haver outro Estado-parte
incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convengao.

2. As comunicagoes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e examinadas se forem apresentadas
por um Estado-parte que haja feito uma declaracdo pela qual reconheca a referida competéncia da Comissdo. A
Comissdo ndo admitira nenhuma comunicagdo contra um Estado-parte que ndo haja feito tal declaragao.

3. As declaracdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore por tempo
indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaragdes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a qual
encaminharé cépia das mesmas aos Estados-membros da referida Organizagéo.

Artigo 46 - Para que uma peticdo ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida
pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicdo interna, de acordo com os principios de
Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus
direitos tenha sido notificado da decisao definitiva;

) que a matéria da peticao ou comunicagao nao esteja pendente de outro processo de solucgdo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura
da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticdo.

2. As disposigoes das alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecao do direito
ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdigdo
interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47 - A Comissdo declarard inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os
artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b) ndo expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta Convencao;

¢) pela exposicao do préprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou comunicagao
ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada pela Comissdao ou por
outro organismo internacional.

Secdo 4 - Processo
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Artigo 48 - 1. A Comissdo, ao receber uma peti¢cdo ou comunicacdo na qual se alegue a violacdo de qualquer dos
direitos consagrados nesta Convencao, procedera da seguinte maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacdo, solicitara informacGes ao Governo do Estado ao
qual pertencga a autoridade apontada como responsavel pela violacdo alegada e transcrevera as partes pertinentes
da peticdo ou comunicagdo. As referidas informagdes devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado
pela Comissdo ao considerar as circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas, verificara se existem
ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicacdo. No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandara
arquivar o expediente;

c) podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou comunicacdo, com base em
informagdo ou prova supervenientes;

d) se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissdo procedera, com
conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticio ou comunicacdo. Se for necessario e
conveniente, a Comissdo procederd a uma investigacdo para cuja eficaz realizagdo solicitara, e os Estados
interessados lhe proporcionardo, todas as facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informagdo pertinente e recebera, se isso for solicitado, as
exposicdes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) por-se-a a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugdo amistosa do assunto, fundada no
respeito aos direitos reconhecidos nesta Convencao.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacdo, mediante prévio consentimento
do Estado em cujo territério se alegue houver sido cometida a violacdo, tdo somente com a apresentacdo de uma
peticdo ou comunicacdo que retina todos os requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49 - Se se houver chegado a uma solucdo amistosa de acordo com as disposi¢des do inciso 1, "f", do
artigo 48, a Comissdo redigird um relatério que sera encaminhado ao peticionério e aos Estados-partes nesta
Convencao e posteriormente transmitido, para sua publicagdo, ao Secretario Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. O referido relatério contera uma breve exposicdo dos fatos e da solugdo alcancada. Se qualquer das
partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a mais ampla informagdo possivel.

Artigo 50 - 1. Se ndo se chegar a uma solucdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comissdo, esta
redigird um relatério no qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatdrio ndo representar, no todo ou em
parte, o acordo unanime dos membros da Comissdo, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto
em separado. Também se agregardo ao relatério as exposi¢oes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos
interessados em virtude do inciso 1, "e", do artigo 48.

2. O relatério serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais nao sera facultado publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissao pode formular as proposicGes e recomendagdes que julgar adequadas.
Artigo 51 - 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da Comissao,
o assunto nao houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela Comissdao ou pelo Estado
interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo poderd emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideracao.

2. A Comissdo farad as recomendacGes pertinentes e fixard um prazo dentro do qual o Estado deve tomar as
medidas que lhe competir para remediar a situacdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, se 0
Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatério.

Capitulo VIII - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 - Organizagao

Artigo 52 - 1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da Organizacdo, eleitos a
titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos
humanos, que retinam as condigdes requeridas para o exercicio das mais elevadas funcoes judiciais, de acordo
com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

2. Ndo deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53 - 1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votagdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos Estados-
partes na Convencdo, na Assembléia Geral da Organizagdo, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos
mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados-partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os propuser ou de
qualquer outro Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos. Quando se propuser um lista de trés
candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional do Estado diferente do proponente.

Artigo 54 - 1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo ser reeleitos uma vez. O
mandato de trés dos juizes designados na primeira eleicdo expirara ao cabo de trés anos. Imediatamente depois
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da referida eleicdo, determinar-se-do por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desse trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro, cujo mandato ndo haja expirado, completara o periodo deste.

3. Os juizes permanecerdo em suas funcOes até o término dos seus mandatos. Entretanto, continuardo
funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que se encontrem em fase de sentenca e, para
tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos juizes eleitos.

Artigo 55 - 1. O juiz, que for nacional de algum dos Estados-partes em caso submetido a Corte, conservara o seu
direito de conhecer do mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados-partes, outro Estado-
parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para integrar a Corte, na qualidade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos Estados-partes, cada um
destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se vérios Estados-partes na Convencao tiverem o mesmo interesse no caso, serdo considerados como uma sé
parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em caso de dtavida, a Corte decidira.

Artigo 56 - O quorum para as deliberagoes da Corte é constituido por cinco juizes.

Artigo 57 - A Comissdo comparecera em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58 - 1. A Corte tera sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia Geral da Organizagdo, pelos
Estados-partes na Convencdo, mas poderd realizar reunides no territério de qualquer Estado-membro da
Organizacao dos Estados Americanos em que considerar conveniente, pela maioria dos seus membros e
mediante prévia aquiescéncia do Estado respectivo. Os Estados-partes na Convencdo podem, na Assembléia
Geral, por dois tercos dos seus votos, mudar a sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretério residird na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar fora da mesma.

Artigo 59 - A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a direcdo do Secretario Geral da
Organizacao em tudo o que ndo for incompativel com a independéncia da Corte. Seus funcionarios serdo
nomeados pelo Secretario Geral da Organizacao, em consulta com o Secretario da Corte.

Artigo 60 - A Corte elaborara seu Estatuto e submeté-lo-a4 a aprovacdo da Assembléia Geral e expedira seu
Regimento.

Secdo 2 - Competéncia e fungdes

Artigo 61 - 1. Somente os Estados-partes e a Comissao tém direito de submeter um caso a decisdo da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario que sejam esgotados 0s processos previstos
nos artigos 48 a 50.

Artigo 62 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convencao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de
pleno direito e sem convengdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicacdo desta Convencao.

2. A declaracao pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprocidade, por prazo determinado ou
para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario Geral da Organizacao, que encaminhara cépias da
mesma a outros Estados-membros da Organizagdo e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretacao e aplicacdo das disposicdes
desta Convencgdo, que lhe seja submetido, desde que os Estados-partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convencao especial.

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencao, a
Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja
configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a
Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar pertinentes.
Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da
Comissao.

Artigo 64 - 1. Os Estados-membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta
Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos.
Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os 6rgdaos enumerados no capitulo X da Carta da
Organizagao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizacdo, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade
entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.
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Artigo 65 - A Corte submetera a consideracao da Assembléia Geral da Organizacdo, em cada periodo ordinario
de sessOes, um relatério sobre as suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as recomendacgoes
pertinentes, indicara os casos em que um Estado nédo tenha dado cumprimento a suas sentencas.

Secdo 3 - Processo

Artigo 66 - 1. A sentenga da Corte deve ser fundamentada.

2. Se a sentenga ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes, qualquer deles tera direito a
que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67 - A sentenga da Corte sera definitiva e inapeldvel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance
da sentencga, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro
de noventa dias a partir da data da notificacdo da sentenga.

Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em
que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatéria poderéa ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execucdo de sentencas contra o Estado.

Artigo 69 - A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos Estados-partes na
Convengao.

Capitulo IX - DISPOSICOES COMUNS

Artigo 70 - 1. Os juizes da Corte e os membros da Comissdo gozam, desde o momento da eleicdo e enquanto
durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes diplomaticos pelo Direito Internacional. Durante
o exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para o desempenho de
suas funcdes.

2. Ndo se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem dos membros da Comissao,
por votos e opinides emitidos no exercicio de suas funcdes.

Artigo 71 - Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sdao incompativeis com outras atividades que
possam afetar sua independéncia ou imparcialidade, conforme o que for determinado nos respectivos Estatutos.
Artigo 72 - Os juizes da Corte e os membros da Comissao perceberdo honorarios e despesas de viagem na forma
e nas condi¢Ges que determinarem os seus Estatutos, levando em conta a importancia e independéncia de suas
funcbes. Tais honoréarios e despesas de viagem serdo fixados no orgamento-programa da Organizacdo dos
Estados Americanos, no qual devem ser incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais
efeitos, a Corte elaborard o seu proprio projeto de orcamento e submeté-lo-a a aprovagdo da Assembléia Geral,
por intermédio da Secretaria Geral. Esta ultima ndo podera nele introduzir modificagoes.

Artigo 73 - Somente por solicitacdo da Comissdo ou da Corte, conforme o caso, cabe a Assembléia Geral da
Organizacao resolver sobre as sancdes aplicdveis aos membros da Comissdo ou aos juizes da Corte que
incorrerem nos casos previstos nos respectivos Estatutos. Para expedir uma resolucao, sera necessaria maioria de
dois tercos dos votos dos Estados-membros da Organizagdo, no caso dos membros da Comissdo; e, além disso,
de dois tercos dos votos dos Estados-partes na Convengao, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE III - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Capitulo X - ASSINATURA, RATIFICACAO, RESERVA, EMENDA, PROTOCOLO E DENUNCIA

Artigo 74 - 1. Esta Convencdo estd aberta a assinatura e a ratificacdo de todos os Estados-membros da
Organizacao dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convencdo ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante depdsito de um instrumento de
ratificagdo ou adesdo na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. Esta Convencdo entrard em
vigor logo que onze Estados houverem depositado os seus respectivos instrumentos de ratificacdo ou de adesdo.
Com referéncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convencao entrara em
vigor na data do deposito do seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

3. O Secretario Geral comunicard todos os Estados-membros da Organizacdo sobre a entrada em vigor da
Convengao.

Artigo 75 - Esta Convencdo s6 pode ser objeto de reservas em conformidade com as disposi¢des da Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de 1969.

Artigo 76 - 1. Qualquer Estado-parte, diretamente, e a Comissdo e a Corte, por intermédio do Secretario Geral,
podem submeter a Assembléia Geral, para o que julgarem conveniente, proposta de emendas a esta Convencao.
2. Tais emendas entrardo em vigor para os Estados que as ratificarem, na data em que houver sido depositado o
respectivo instrumento de ratificacdo, por dois tercos dos Estados-partes nesta Convencdo. Quanto aos outros
Estados-partes, entrardo em vigor na data em que eles depositarem os seus respectivos instrumentos de
ratificagdo.
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Artigo 77 - 1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado-parte e a Comissdo podem
submeter a consideracdo dos Estados-partes reunidos por ocasido da Assembléia Geral projetos de Protocolos
adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente, no regime de protecdo da mesma,
outros direitos e liberdades.

2. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e serd aplicado somente entre os
Estados-partes no mesmo.

Artigo 78 - 1. Os Estados-partes poderdo denunciar esta Convencao depois de expirado o prazo de cinco anos, a
partir da data em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano, notificando o Secretario Geral da
Organizacgao, o qual deve informar as outras partes.

2. Tal dentincia ndo terd o efeito de desligar o Estado-parte interessado das obrigacGes contidas nesta Convengao,
no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagdo dessas obrigacoes, houver sido cometido por
ele anteriormente a data na qual a denincia produzir efeito.

Capitulo XI -

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secdo 1 - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 79 - Ao entrar em vigor esta Convencado, o Secretario Geral pedira por escrito a cada Estado-membro da
Organizacao que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a membro da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral preparard uma lista por ordem alfabética dos candidatos
apresentados e a encaminhara aos Estados-membros da Organizacdo, pelo menos trinta dias antes da Assembléia
Geral seguinte.

Artigo 80 - A eleicdo dos membros da Comissdo far-se-a4 dentre os candidatos que figurem na lista a que se
refere o artigo 79, por votacdo secreta da Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os candidatos que
obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados-membros. Se,
para eleger todos os membros da Comissdo, for necessario realizar varias votacdes, serdo eliminados
sucessivamente, na forma que for determinada pela Assembléia Geral, os candidatos que receberem maior
nimero de votos.

Secdo 2 - Corte Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 81 - Ao entrar em vigor esta Convencdo, o Secretario Geral pedira a cada Estado-parte que apresente,
dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O
Secretario Geral preparara uma lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhara aos
Estados-partes pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82 - A eleicdo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem na lista a que se refere o
artigo 81, por votacdo secreta dos Estados-partes, na Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os candidatos
que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados-partes.
Se, para eleger todos os juizes da Corte, for necessario realizar varias votacOes, serdo eliminados
sucessivamente, na forma que for determinada pelos Estados-partes, os candidatos que receberem menor nimero
de votos.

Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San
José de Costa Rica, em 22.11.1969 - ratificada pelo Brasil em 25.09.1992

ANEXO D - PROTOCOLO DE REFORMA DA CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS

PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencao,

Reafirmando seu propésito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das institui¢cdes democraticas,
um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma
protecao internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos;
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Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, na
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracao Universal dos Direitos do Homem e que
foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, sé pode ser realizado o
ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam a cada pessoa
gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a
incorporacdo a prépria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos econdmicos, sociais e
educacionais e resolveu que uma convencao interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO I
ENUMERACAO DE DEVERES

Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2. Dever de adotar disposicoes de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢des desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

CAPITULO I
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
Artigo 4. Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em
geral, desde o momento da concepg¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos mais
graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com lei que estabeleca tal
pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicacdo a delitos aos quais
nao se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.
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4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delitos comuns
conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetragao do delito, for menor de
dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutacao da pena, os quais

podem ser concedidos em todos os casos. Nao se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente
de decisdo ante a autoridade competente.

Artigo 5. Direito a integridade pessoal
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinqiiente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e ser
submetidos a tratamento adequado a sua condicao de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a
tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social
dos condenados.

Artigo 6. Proibicdo da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas como o trafico de escravos e o
trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatdrio. Nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicdo ndo
pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente.
O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste artigo:

a. os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou
resolucdo formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servicos devem ser
executados sob a vigilancia e controle das autoridades ptiblicas, e os individuos que os executarem ndo devem

ser postos a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b. o servico militar e, nos paises onde se admite a isen¢do por motivos de consciéncia, o servi¢o nacional que a
lei estabelecer em lugar daquele;

C. 0 servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; e
d. o trabalho ou servico que faga parte das obrigacdes civicas normais.
Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des previamente
fixadas pelas constituigGes politicas dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.
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3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detencdo e notificada, sem demora,
da acusagdo ou acusacdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o Seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que
este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se a prisdo ou a detencao
forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por
outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

Artigo 8. Garantias judiciais

1.  Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou nao
falar o idioma do juizo ou tribunal;

b. comunicacdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada;
C. concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparacdo de sua defesa;
d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de

comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;
e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo,
segundo a legislacdo interna, se o acusado nao se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo

estabelecido pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos;

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada;
e

h.  direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.
3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos.
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5. O processo penal deve ser ptiblico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica.

Artigo 9. Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém pode ser condenado por a¢des ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam
delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicdvel no momento
da perpetragdo do delito. Se depois da perpetragdo do delito a lei dispuser a imposicdo de pena mais leve, o
delingtiente sera por isso beneficiado.

Artigo 10. Direito a indenizacao

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada em sentenga
passada em julgado, por erro judiciario.

Artigo 11. Protecao da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia,
em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacgdo.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12. 1iberdade de consciéncia e de religiao

1.  Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a liberdade de
conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em puiblico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar sua
religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. Aliberdade de manifestar a propria religido e as proprias crencas esta sujeita unicamente as limitacdes
prescritas pela lei e que sejam necessdrias para proteger a seguranga, a ordem, a saide ou a moral publicas ou os
direitos ou liberdades das demais pessoas.

4.  Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo
religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou
b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem ptblica, ou da saide ou da moral
publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de

controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo
de idéias e opinides.
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4. A lei pode submeter os espetaculos ptiblicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o
acesso a eles, para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial
ou religioso que constitua incitacdo a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Artigo 14. Direito de retificacao ou resposta

1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de
difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao ptiblico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgdo de
difusdo, sua retificagdo ou resposta, nas condicoes que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades legais em que se
houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputagdo, toda publicagdo ou empresa jornalistica,
cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel que ndo seja protegida por imunidades nem
goze de foro especial.

Artigo 15. Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as
restricOes previstas pela lei e que sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos e liberdades
das demais pessoas.

Artigo 16. Liberdade de associacdo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

2. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restrigbes previstas pela lei que sejam necessarias,
numa sociedade democréatica, no interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da ordem ptiblicas, ou para
proteger a satide ou a moral ptiblicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

3. O disposto neste artigo ndo impede a imposicao de restricdes legais, e mesmo a privacdo do exercicio
do direito de associacdo, aos membros das forcas armadas e da policia.

Artigo 17. Protecao da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo
Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de fundarem uma familia,
se tiverem a idade e as condicOes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que ndo afetem estas o
principio da ndo-discriminacdo estabelecido nesta Convengao.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos contraentes.

4. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de direitos e
a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cénjuges quanto ao casamento, durante o casamento e em caso de
dissolucao do mesmo. Em caso de dissolucdo, serdo adotadas disposi¢oes que assegurem a protecdo necessaria aos
filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento como aos nascidos
dentro do casamento.
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Artigo 18. Direito ao nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a
forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.

Artigo 19. Direitos da crianca

Toda crianca tem direito as medidas de protecao que a sua condi¢do de menor requer por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado.

Artigo 20. Direito a nacionalidade
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se ndo tiver
direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de mudéa-la.

Artigo 21. Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao
interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagdo justa, por
motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de explora¢do do homem pelo homem devem ser reprimidas
pela lei.

Artigo 22. Direito de circulacdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele
residir em conformidade com as disposi¢Ges legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei, na
medida indispensavel, numa sociedade democratica, para prevenir infracdes penais ou para proteger a seguranga
nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a saide publicas, ou os direitos e liberdades das demais
pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas
determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito de
nele entrar.
6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta Convencdo s6 podera

dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de perseguicdo
por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com os
conveénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raga, nacionalidade,
religido, condicdo social ou de suas opinides politicas.
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9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.

Artigo 23. Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:
a. de participar na direcdo dos assuntos ptblicos, diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢cdes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto
secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e

c.  de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou
condenagdo, por juiz competente, em processo penal.

Artigo 24. Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecao
da lei.

Artigo 25. Protecao judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicao, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar  que a  autoridade competente prevista  pelo sistema  legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. adesenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado
procedente o recurso.

CAPITULO III
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperacdo internacional, especialmente econ6mica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes
da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

CAPITULO IV
SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO

Artigo 27. Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo ptblico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou
seguranca do Estado Parte, este poderd adotar disposi¢des que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
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exigéncias da situacdo, suspendam as obriga¢des contraidas em virtude desta Convengao, desde que tais disposicoes
nao sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminacdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados seguintes artigos: 3
(Direito ao reconhecimento da personalidade juridica); 4 (Direito a vida); 5 (Direito a integridade pessoal); 6
(Proibicdo da escravidao e servidao); 9 (Principio da legalidade e da retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e
de religido); 17 (Protecdo da familia); 18 (Direito ao nome); 19 (Direitos da crianca); 20 (Direito a nacionalidade) e

23 (Direitos politicos), nem das garantias indispensaveis para a protecdo de tais direitos.

3. Todo Estado Parte que fizer uso do direito de suspensdo devera informar imediatamente os outros
Estados Partes na presente Convencao, por intermédio do Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
das disposicoes cuja aplicacdo haja suspendido, dos motivos determinantes da suspensdo e da data em que haja dado
por terminada tal suspensao.

Artigo 28. Clausula federal

1. Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal, o governo nacional do aludido
Estado Parte cumprira todas as disposicoes da presente Convencao, relacionadas com as matérias sobre as quais
exerce competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposi¢des relativas as matérias que correspondem a competéncia das entidades
componentes da federacdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas pertinente, em conformidade
com sua constituicdo e suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as
disposicOes cabiveis para o camprimento desta Convengao.

3. Quando dois ou mais Estados Partes decidirem constituir entre eles uma federacdo ou outro tipo de
associacdo, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo contenha as disposi¢des necessarias para
que continuem sendo efetivas no novo Estado assim organizado as normas da presente Convencao.

Artigo 29. Normas de interpretacao

Nenhuma disposicdo desta Convencao pode ser interpretada no sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencdo ou limité-los em maior medida do que a nela prevista;

b.  limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as leis
de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convencdo em que seja parte um dos referidos Estados;

C. excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30. Alcance das restricoes

As restricdes permitidas, de acordo com esta Convengdo, ao gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela
reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que forem promulgadas por motivo de interesse
geral e com o propdsito para o qual houverem sido estabelecidas.

Artigo 31. Reconhecimento de outros direitos

Poderdo ser incluidos no regime de protecdo desta Convencdo outros direitos e liberdades que forem
reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigos 76 e 77.

CAPITULO V
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DEVERES DAS PESSOAS

Artigo 32. Correlacdo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas
justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democrética.
PARTE II
MEIOS DA PROTECAO
CAPITULO VI

ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33

Sao competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos
pelos Estados Partes nesta Convengao:

a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao; e
b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

CAPITULO VII
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secao 1 — Organizacao
Artigo 34

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros, que deverdo ser pessoas de
alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos.

Artigo 35
A Comissdo representa todos os membros da Organizacao dos Estados Americanos.
Artigo 36

1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral da Organizacao, de
uma lista de candidatos propostos pelos governos dos Estados membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os propuser

ou de qualquer outro Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos. Quando for proposta uma lista de
trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente.

Artigo 37
1. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos e s6 poderdo ser reeleitos uma vez, porém o
mandato de trés dos membros designados na primeira eleigdo expirara ao cabo de dois anos. Logo depois da referida

eleicdo, serdo determinados por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés membros.

2. Nao pode fazer parte da Comissao mais de um nacional de um mesmo Estado.

Artigo 38
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As vagas que ocorrerem na Comissao, que nao se devam a expiracao normal do mandato, serdo preenchidas
pelo Conselho Permanente da Organizacdo, de acordo com o que dispuser o Estatuto da Comissao.

Artigo 39

A Comissdo elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovacdo da Assembléia Geral e expedira seu proprio
regulamento.

Artigo 40
Os servicos de secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela unidade funcional especializada que

faz parte da Secretaria-Geral da Organizacao e devem dispor dos recursos necessarios para cumprir as tarefas que lhe
forem confiadas pela Comisséo.

Secdo 2 — Funcoes

Artigo 41

A Comissdo tem a funcdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e, no
exercicio do seu mandato, tem as seguintes funcoes e atribuigdes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendacGes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

C. preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informacoes sobre as medidas que
adotarem em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe
formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas

possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as peti¢des e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengdo; e

g. apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.
Artigo 42

Os Estados Partes devem remeter a Comissdo copia dos relatérios e estudos que, em seus respectivos
campos, submetem anualmente as Comissdes Executivas do Conselho Interamericano Economico e Social e do
Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela vele por que se promovam os direitos

decorrentes das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43

Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar a Comissdo as informacoes que esta lhes solicitar sobre a
maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo efetiva de quaisquer disposi¢des desta Convengao.

Secdo 3 — Competéncia

Artigo 44
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Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente reconhecida em um ou
mais Estados membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peti¢coes que contenham dentncias ou queixas
de violacdo desta Convencao por um Estado Parte.

Artigo 45

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta Convengao
ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para
receber e examinar as comunica¢oes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em violacGes
dos direitos humanos estabelecidos nesta Convengao.

2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e examinadas se forem
apresentadas por um Estado Parte que haja feito uma declaracdo pela qual reconheca a referida competéncia da
Comissdo. A Comissao ndo admitirdi nenhuma comunicagdo contra um Estado Parte que ndo haja feito tal
declaracdo.

3. As declaracoes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore por
tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaragdes serdo depositadas na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a qual
encaminhara copia das mesmas aos Estados membros da referida Organizacdo.

Artigo 46

1. Para que uma peti¢do ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida
pela Comissdo, sera necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao interna, de acordo com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos;

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus
direitos tenha sido notificado da decisédo definitiva;

C. que a matéria da peticdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de solucdo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura
da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticao.

2. Asdisposicoes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a. nao existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecdo do direito
ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b.  ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicdo interna,
ou houver sido ele impedido de esgoté-los; e

C. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Artigo 47

A Comissdo declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou
45 quando:

a. nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b. ndo expuser fatos que caracterizem violagdio dos direitos garantidos por esta
Convengao;
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c. pela exposicdo do préprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a peti¢do ou comunicagdao
ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d. for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicagdo anterior, jA examinada pela Comissdao ou por
outro organismo internacional.

Secdo 4 — Processo
Artigo 48

1. A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue violacao de qualquer dos
direitos consagrados nesta Convengao, procedera da seguinte maneira:

a. se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacdo, solicitara informacdes ao Governo do Estado ao
qual pertenca a autoridade apontada como responséavel pela violacao alegada e transcrevera as partes pertinentes da
peticdo ou comunicacdo. As referidas informages devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela
Comiss&o ao considerar as circunstancias de cada caso;

b.  recebidas as informagdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas, verificara se existem
ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicacdo. No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandara
arquivar o expediente;

C. poderd também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peti¢do ou comunicagdo, com base em
informacdo ou prova supervenientes;

d. se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissdo procedera, com
conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicacdo. Se for necessario e
conveniente, a Comissdo procederd a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo solicitard, e os Estados
interessados lhes proporcionardo todas as facilidades necessarias;

e. podera pedir aos Estados interessados qualquer informacao pertinente e receberd, se isso lhe for solicitado, as
exposicoes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f. por-se-a a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solucdo amistosa do assunto, fundada no
respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convencao.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacdao, mediante prévio
consentimento do Estado em cujo territério se alegue haver sido cometida a violagdo, tdo somente com a
apresentacao de uma peticdo ou comunicagdo que retina todos os requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49

Se se houver chegado a uma solugdo amistosa de acordo com as disposicdes do inciso 1, f, do artigo 48, a
Comissao redigird um relatério que serd encaminhado ao peticionario e aos Estados Partes nesta Convencao e,
posteriormente, transmitido, para sua publicacdo, ao Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. O
referido relat6rio conterd uma breve exposicao dos fatos e da solucdo alcancada. Se qualquer das partes no caso o
solicitar, ser-lhe-a proporcionada a mais ampla informagdo possivel.

Artigo 50

1. Se ndo se chegar a uma solucdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comissao, esta
redigira um relatério no qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatdrio ndo representar, no todo ou em parte, o
acordo unanime dos membros da Comissdo, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto em
separado. Também se agregardo ao relatério as exposi¢cdes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos
interessados em virtude do inciso 1, e, do artigo 48.

2. O relatério sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado publicé-lo.
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3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposicoes e recomendacoes que julgar
adequadas.
Artigo 51

1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da Comissdo, o

assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela Comissao ou pelo Estado interessado,
aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido
e conclusoes sobre a questdo submetida a sua consideracao.

2. A Comissdo fard as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado deve tomar
as medidas que lhe competirem para remediar a situagdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros,
se o Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatdrio.

CAPITULO VIII
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 — Organizacao
Artigo 52

1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados membros da Organizagdo, eleitos a titulo
pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos,
que retinam as condi¢Ges requeridas para o exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, de acordo com a lei do
Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

2. Nao deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.
Artigo 53
1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votagdo secreta e pelo voto da maioria absoluta dos Estados

Partes na Convencao, na Assembléia Geral da Organizacdo, de uma lista de candidatos propostos pelos mesmos
Estados.

2. Cada um dos Estados Partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que os propuser ou
de qualquer outro Estado membro da Organizacdo dos Estados Americanos. Quando se propuser uma lista de trés
candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do proponente.

Artigo 54

1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e sd poderdo ser reeleitos uma vez. O
mandato de trés dos juizes designados na primeira elei¢do expirard ao cabo de trés anos. Imediatamente depois da
referida eleicdo, determinar-se-do por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato ndo haja expirado, completara o periodo deste.
3. Os juizes permanecerdo em fungoes até o término dos seus mandatos. Entretanto, continuardo

funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que se encontrem em fase de sentenca e, para tais
efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos juizes eleitos.

Artigo 55

1. O juiz que for nacional de algum dos Estados Partes no caso submetido a Corte, conservara o seu
direito de conhecer do mesmo.
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2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados Partes, outro
Estado Parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para fazer parte da Corte na qualidade de juiz ad
hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos Estados Partes,
cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se véarios Estados Partes na Convencao tiverem o mesmo interesse no caso, serdo considerados como
uma so Parte, para os fins das disposi¢Ges anteriores. Em caso de diivida, a Corte decidira.

Artigo 56

O quorum para as deliberacdes da Corte é constituido por cinco juizes.

Artigo 57

A Comissdo comparecera em todos os casos perante a Corte.

Artigo 58

1. A Corte terd sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia Geral da Organizacdo, pelos
Estados Partes na Convencdo, mas podera realizar reunides no territério de qualquer Estado membro da Organizagdo
dos Estados Americanos em que o considerar conveniente pela maioria dos seus membros e mediante prévia
aquiescéncia do Estado respectivo. Os Estados Partes na Convencao podem, na Assembléia Geral, por dois tercos
dos seus votos, mudar a sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.
3. O Secretério residira na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar fora da mesma.
Artigo 59

A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a direcdo do Secretario da Corte, de acordo
com as normas administrativas da Secretaria-Geral da Organizacdo em tudo o que nao for incompativel com a
independéncia da Corte. Seus funciondrios serdo nomeados pelo Secretario-Geral da Organizagdo, em consulta com
o Secretério da Corte.

Artigo 60

A Corte elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovacao da Assembléia Geral e expedird seu regimento.

Secdo 2 — Competéncia e funcoes

Artigo 61
1. Somente os Estados Partes e a Comissdo tém direito de submeter caso a decisao da Corte.
2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario que sejam esgotados 0s processos

previstos nos artigos 48 a 50.

Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta Convengao
ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e
sem convengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicacdo desta
Convengao.
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2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade, por prazo
determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da Organizacdo, que
encaminhara cépias da mesma aos outros Estados membros da Organizacao e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e aplicacdo das
disposicoes desta Convencao que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam a referida competéncia, seja por declaracdo especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por
convengao especial.

Artigo 63

1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencao, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinard também, se
isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as
pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido
da Comisséo.

Artigo 64

1. Os Estados membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a interpretacdo desta
Convencao ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. Também
poderdo consulta-la, no que lhes compete, os érgaos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacdo, poderd emitir pareceres sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais.

Artigo 65
A Corte submetera a consideracdo da Assembléia Geral da Organizacdo, em cada periodo ordindrio de

sessoes, um relatério sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, e com as recomendacGes
pertinentes, indicara os casos em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentengas.

Secdo 3 — Procedimento

Artigo 66
1. A sentenca da Corte deve ser fundamentada.
2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes, qualquer deles tera

direito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67

A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido ou alcance da
sentenca, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de
noventa dias a partir da data da notificagdo da sentenca.

Artigo 68

1. Os Estados Partes na Convengao comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que
forem partes.
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2. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatéria podera ser executada no pais
respectivo pelo processo interno vigente para a execucao de sentengas contra o Estado.

Artigo 69
A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos Estados Partes na Convengao.

CAPITULO IV
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 70

1. Os juizes da Corte e os membros da Comissdao gozam, desde o momento de sua eleicdo e enquanto
durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes diplométicos pelo Direito Internacional. Durante o
exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para o desempenho de suas
fungoes.

2. Nao se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem dos membros da
Comissdo, por votos e opiniGes emitidos no exercicio de suas funcoes.

Artigo 71

Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissao sdo incompativeis com outras atividades que possam
afetar sua independéncia ou imparcialidade conforme o que for determinado nos respectivos estatutos.

Artigo 72

Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberdo honorarios e despesas de viagem na forma e nas
condicOes que determinarem os seus estatutos, levando em conta a importancia e independéncia de suas fungdes.
Tais honorérios e despesas de viagem serdo fixados no orgamento-programa da Organizacdo dos Estados
Americanos, no qual devem ser incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a
Corte elaborara o seu proprio projeto de orcamento e submeté-lo-4 a aprovacao da Assembléia Geral, por intermédio
da Secretaria-Geral. Esta tiltima nao podera nele introduzir modificagGes.

Artigo 73

Somente por solicitagdo da Comissdo ou da Corte, conforme o caso, cabe a Assembléia Geral da Organizacdo
resolver sobre as sangdes aplicaveis aos membros da Comissdo ou aos juizes da Corte que incorrerem nos casos
previstos nos respectivos estatutos. Para expedir uma resolucao, serd necesséaria maioria de dois tercos dos votos dos
Estados Membros da Organizacdo, no caso dos membros da Comissdo; e, além disso, de dois tercos dos votos dos
Estados Partes na Convencao, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE III
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO X
ASSINATURA, RATIFICACAO, RESERVA, EMENDA,
PROTOCOLO E DENUNCIA

Artigo 74

1. Esta Convengdo fica aberta a assinatura e a ratificacdo ou adesdo de todos os Estados membros da
Organizacgdo dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convengdo ou a adesdo a ela efetuar-se-a mediante dep6sito de um instrumento de
ratificacdo ou de adesdo na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Esta Convencdo entrara em
vigor logo que onze Estados houverem depositado os seus respectivos instrumentos de ratificagdo ou de adesao.
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Com referéncia a qualquer outro Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convencao entrara em
vigor na data do dep6sito do seu instrumento de ratificagdo ou de ades@o.

3. O Secretario-Geral informara todos os Estados membros da Organizacao sobre a entrada em vigor da
Convengao.

Artigo 75

Esta Convencao s6 pode ser objeto de reservas em conformidade com as disposi¢oes da Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de 1969.

Artigo 76

1. Qualquer Estado Parte, diretamente, e a Comissdo ou a Corte, por intermédio do Secretario-Geral,
podem submeter a Assembléia Geral, para o que julgarem conveniente, proposta de emenda a esta Convencao.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados que ratificarem as mesmas na data em que houver sido
depositado o respectivo instrumento de ratificagdo que corresponda ao niimero de dois tercos dos Estados Partes
nesta Convencdo. Quanto aos outros Estados Partes, entrardo em vigor na data em que depositarem eles os seus
respectivos instrumentos de ratificagdo.

Artigo 77

1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado Parte e a Comissdo podem
submeter a consideracdo dos Estados Partes reunidos por ocasido da Assembléia Geral, projetos de protocolos
adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente no regime de protecio da mesma outros
direitos e liberdades.

2. Cada protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e sera aplicado somente
entre os Estados Partes no mesmo.

Artigo 78

1. Os Estados Partes poderdo denunciar esta Convencdo depois de expirado um prazo de cinco anos, a
partir da data da entrada em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um ano, notificando o Secretéario-Geral da
Organizagdo, o qual deve informar as outras Partes.

2. Tal dentincia ndo tera o efeito de desligar o Estado Parte interessado das obrigacoes contidas nesta
Convencao, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagdo dessas obrigacdes, houver sido
cometido  por ele anteriormente a data na qual a  denuncia  produzir efeito.

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secdo 1 — Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
Artigo 79

Ao entrar em vigor esta Convengdo, o Secretario-Geral pedird por escrito a cada Estado membro da
Organizagdo que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a membro da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario-Geral preparara uma lista por ordem alfabética dos candidatos
apresentados e a encaminhard aos Estados membros da Organizacdo pelo menos trinta dias antes da Assembléia
Geral seguinte.

Artigo 80

A eleicdo dos membros da Comissdo far-se-a dentre os candidatos que figurem na lista a que se refere o
artigo 79, por votacao secreta da Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os candidatos que obtiverem maior
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nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados membros. Se, para eleger todos os
membros da Comissdo, for necessario realizar vérias votacOes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pela Assembléia Geral, os candidatos que receberem menor nimero de votos.

Secdao 2 — Corte Interamericana de Direitos Humanos
Artigo 81

Ao entrar em vigor esta Convencao, o Secretario-Geral solicitard por escrito a cada Estado Parte que

apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Secretario-Geral preparara uma lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhard aos
Estados Partes pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82

A eleigdo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem na lista a que se refere o artigo 81, por
votacdo secreta dos Estados Partes, na Assembléia Geral, e serdo declarados eleitos os candidatos que obtiverem
maior niimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes do Estados Partes. Se, para eleger todos os
juizes da Corte, for necessario realizar vérias votagOes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for
determinada pelos Estados Partes, os candidatos que receberem menor niimero de votos.

ANEXO E — PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 1

Obrigacdo de Adotar Medidas

Os Estados-Partes neste Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se
a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperacdao entre os Estados,
especialmente econ6mica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislacdo interna, a plena efetividade
dos direitos reconhecidos neste Protocolo.

Artigo 2

Obrigacao de Adotar Disposicoes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos estabelecidos neste Protocolo ainda nao estiver garantido por disposicodes legislativas
ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com suas normas constitucionais e
com as disposicdes deste Protocolo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessérias para
tornar efetivos esses direitos.

Artigo 3

Obrigacdo de Nao-Discriminagdo

Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos nele enunciados, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

Artigo 4

Nao-Admissao de Restricoes

Nao se poderad restringir ou limitar qualquer dos direitos reconhecidos ou vigentes num Estado em virtude de sua
legislacdo interna ou de convencgoOes internacionais, sob pretexto de que este Protocolo ndo os reconhece ou os
reconhece em menor grau.

Artigo 5

Alcance das Restri¢Ges e Limitagoes

Os Estados-Partes s6 poderdo estabelecer restricdes e limitagdes ao gozo e exercicio dos direitos estabelecidos
neste Protocolo mediante leis promulgadas com o objetivo de preservar o bem estar geral dentro de uma
sociedade democratica, na medida em que nao contrariem o proposito e razdo dos mesmos.

Artigo 6

Direito ao Trabalho

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e
decorosa através do desempenho de atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho,
especialmente as referentes a consecucao do pleno emprego, a orientagdo vocacional e ao desenvolvimento de
projetos de treinamento técnico-profissional, particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados-Partes
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comprometem-se também a executar e a fortalecer programas que coadjuvem o adequado atendimento da
familia, a fim de que a mulher tenha real possibilidade de exercer o direito ao trabalho.

Artigo 7

Condigoes Justas, Eqtiitativas e Satisfatérias de Trabalho

Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo anterior,
pressupde que toda pessoa goze desse direito em condigdes justas, eqiiitativas e satisfatérias, para que esses
Estados garantirdo em suas legislacdes internas, de maneira particular:

a) remuneracdo que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores condi¢des de subsisténcia digna e decorosa
para eles e para suas familias e salario eqiiitativo e igual por trabalho igual, sem nenhuma distingao;

b) o direito de todo o trabalhador de seguir sua vocacdo e de dedicar-se a atividade que melhor atenda a suas
expectativas, e a trocar de emprego, de acordo com regulamentacdo nacional pertinente;

¢) o direito do trabalhador a promocdo ou avanco no trabalho, para o qual serdo levados em conta suas
qualificagdes, competéncia, probidade e tempo de servico;

d) estabilidade dos trabalhadores em seus empregos, de acordo com as caracteristicas das industrias e profissdes
e com as causas de justa dispensa. Nos casos de demissdo injustificada, o trabalhador tera direito a indenizacdo
ou a readmissdo no emprego, ou a quaisquer outros beneficios previstos pela legislacdo nacional;

e) seguranca e higiene no trabalho;

f) proibicdo de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas para os menores de 18 anos e, em
geral, de todo o trabalho que possa por em perigo sua saude, seguranca ou moral. No caso dos menores de 16
anos, a jornada de trabalho devera subordinar-se as disposicdes sobre ensino obrigatério e, em nenhum caso,
poderé constituir impedimento a assisténcia escolar ou limitacdo para beneficiar-se da instrugdo recebida;

g) limitacdo razoavel das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais. As jornadas serdo de menor duracao
quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos;

h) repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como pagamento de saldrios nos dias feriados
nacionais.

Artigo 8

Direitos Sindicais

1. Os Estados-Partes garantirdo:

a) o direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de sua escolha, para proteger e promover
seus interesses. Como projecao deste direito, os Estados-Partes permitirdo aos sindicatos formar federagoes e
confederacOes nacionais e associar-se as ja existentes, bem como formar organizagoes sindicais internacionais e
associar-se a de sua escolha. Os Estados-Partes também permitirdo que os sindicatos, federacoes e confederagdes
funcionem livremente;

b) o direito de greve.

2. O exercicio dos direitos enunciados acima sé pode estar sujeito as limitacOes e restricoes previstas pela lei,
que sejam proprias de uma sociedade democraticas e necessarias para salvaguardar a ordem publica e proteger a
satide ou a moral publicas, e os direitos ou liberdades dos demais. Os membros das forcas armadas e da policia,
bem como de outros servicos publicos essenciais, estardo sujeitos as limitagOes e restricoes impostas pela lei.

3. Ninguém podera ser obrigado a pertencer a sindicato.

Artigo 9

Direito a Previdéncia Social

1. Toda pessoa tem direito a Previdéncia Social que a proteja das conseqiiéncias da velhice e da incapacitacdo
que a impeca, fisica ou mentalmente, de obter os meios de vida digna e decorosa. No caso de morte do
beneficiério, os beneficios da previdéncia social serdo aplicados aos seus dependentes.

2. Quando se tratar de pessoas que estejam trabalhando, o direito a previdéncia social abrangera pelo menos
assisténcia médica e subsidio ou pensdo em caso de acidente de trabalho ou de doenga profissional e, quando se
tratar da mulher, licenca-maternidade remunerada, antes e depois do parto.

Artigo 10

Direito a Satude

1. Toda pessoa tém direito a satide, compreendendo-se como satide o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,
mental e social.

2. A fim de tomar efetivo o direito a saide, os Estados-Partes comprometem-se a reconhecer a saiide como bem
ptblico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir esse direito:

a) assisténcia primaria a saide, entendendo-se como tal a assisténcia médica essencial ao alcance de todas as
pessoas e familias da comunidade;

b) extensdo dos beneficios dos servigos de satide a todas as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado;

c) total imunizagao contra as principais doengas infecciosas;

d) prevencao e tratamento das doencas endémicas, profissionais e de outra natureza;
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e) educacdo da populacdao com referéncia a prevencao e ao tratamento dos problemas da sauide; e

f) satisfacdo das necessidades de saide dos grupos de mais alto risco e que, por sua situacdo de pobreza, sejam
mais vulneraveis.

Artigo 11

Direito ao Meio Ambiente Sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos ptiblicos basicos.

2. Os Estados-Partes promoverao a protegao, preservacao e melhoramento do meio ambiente.

Artigo 12

Direito a Alimentacao

1. Toda pessoa tem direito a nutricdo adequada, que lhe assegure a possibilidade de gozar do mais alto nivel de
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados-Partes comprometem-se a
aperfeicoar os métodos de producdo, abastecimento e distribui¢do de alimentos, para o que se comprometem a
promover maior cooperagdo internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais referentes a matéria.

Artigo 13

Direito a Educagao

1. Toda pessoa tem direito a educacao.

2. Os Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educacdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém
também em que a educacdo deve tornar todas as pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades em
prol da manutencao da paz.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno exercicio do direito a
educacdo:

a) o ensino de primeiro grau deve ser obrigatorio e acessivel a todos gratuitamente;

b) o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e profissional, deve ser
generalizado e acessivel a todos, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento
progressivo do ensino gratuito.

) o ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um, pelos
meios que forem apropriados e, especialmente, pelo estabelecimento progressivo do ensino gratuito;

d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico para as pessoas que ndo tiverem
recebido ou terminado o ciclo completo de instrucdo do primeiro grau;

e) deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciados para os deficientes, a fim de proporcionar
instrugdo especial e formagdo a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental.

De acordo com a legislacdo interna dos Estados-Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de educacdo que
devera ser ministrada aos seus filhos, desde que esteja de acordo com os principios enunciados acima.

Nenhuma das disposi¢des do Protocolo podera ser interpretada como restricio da liberdade das pessoas e
entidades de estabelecer e dirigir institui¢des de ensino, de acordo com a legislacdo dos Estados-Partes.

Artigo 14

Direito aos Beneficios da Cultura

1. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem o direito de toda pessoa a:

a) participar na vida cultural e artistica da comunidade;

b) gozar dos beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico;

) beneficiar-se da protecdao dos interesses morais e materiais que lhe correspondam em virtude de producdes
cientificas, literarias ou artisticas de sua autoria.

2. Entre as medidas que os Estados-Partes neste Protocolo deverdo adotar para assegurar o pleno exercicio deste
direito, deverdo figurar as necessarias para a conservagao, o desenvolvimento e a divulgacdo da ciéncia, da
cultura e da arte.

3. Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel para a pesquisa
cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem os beneficios que decorrem da promocdo e desenvolvimento
da cooperacao e das relagoes internacionais no que diz respeito a assuntos cientificos, artisticos e culturais e,
nesse sentido, comprometem-se a incentivar maior cooperacao internacional nesses campos.

Artigo 15

Direito a Constituicdo e Protecdo da Familia
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1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pelo Estado, que devera velar
pelo melhoramento de sua situacao moral e material.

2. Toda pessoa tem direito a constituir familia, direito esse que devera exercer de acordo com as disposi¢des da
legislacdo interna correspondente.

3. Os Estados-Partes comprometem-se, mediante este Protocolo, a proporcionar adequada protecdao ao grupo
familiar e especialmente a:

a) dispensar atencao e assisténcia especiais a mae, por periodo razoavel, antes e depois do parto;

b) garantir as criancas alimentagdo adequada, tanto no periodo de lactacao quanto durante a idade escolar;

¢) adotar medidas especiais de protecdo dos adolescentes, a fim de assegurar o pleno amadurecimento de suas
capacidades fisicas, intelectuais e morais;

d) executar programas especiais de formacgdo familiar, a fim de contribuir para a criagdo de ambiente estavel e
positivo, no qual as criancas percebam e desenvolvam os valores de compreensdo, solidariedade, respeito e
responsabilidade.

Artigo 16

Direito da Crianca

Toda crianga seja qual for sua filiagdo, tem direito as medidas de protecdo que sua condi¢do de menor requer por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado. Toda crianca tem direito de crescer ao amparo e sob a
responsabilidade de seus pais. Salvo em circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianca de
tenra idade ndo deve ser separada de sua mae. Toda crianca tem direito a educacdo gratuita e obrigatoria, pelo
menos no nivel basico, e a continuar sua formagdo em niveis mais elevados do sistema educacional.

Artigo 17

Protecdo de Pessoas Idosas

Toda pessoa tem direito a protecao especial na velhice. Nesse sentido, os Estados-Partes comprometem-se a
adotar, de maneira progressiva, as medidas necessérias a fim de por em pratica este direito e, especialmente, a:

a) proporcionar instalacdoes adequadas, bem como alimentagdo e assisténcia médica especializada, as pessoas de
idade avancada que nao disponham delas e que ndo estejam em condi¢des de adquiri-las por seus proprios meios;
b) executar programas de trabalho especificos, destinados a proporcionar a pessoas idosas a possibilidade de
realizar atividades produtivas adequadas as suas capacidades, respeitando sua vocacao ou desejos;

c) promover a formacdo de organizagdes sociais destinadas a melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas.
Artigo 18

Protecdo de Deficientes

Toda pessoa afetada pela diminuicao de suas capacidades fisicas e mentais tem direito a receber atengdo especial,
a fim de alcancar o maximo desenvolvimento de sua personalidade. Os Estados-Partes comprometem-se a adotar
as medidas necessarias para esse fim e, especialmente, a:

a) executar programas especificos destinados a proporcionar aos deficientes os recursos e o ambiente necessario
para alcancgar esse objetivo, inclusive programas de trabalho adequados a suas possibilidades e que deverdo ser
livremente aceitos por eles ou, quando for o caso, por seus representantes legais;

b) proporcionar formagao especial aos familiares dos deficientes, a fim de ajuda-los a resolver os problemas de
convivéncia e a converté-los em elementos atuantes do desenvolvimento fisico, mental e emocional dos
deficientes;

¢) incluir, de maneira prioritaria, em seus planos de desenvolvimento urbano a consideracdo de solucdes para os
requisitos especificos decorrentes das necessidades desse grupo;

d) promover a formacdo de organizacdes sociais nas quais os deficientes possam desenvolver uma vida plena.
Artigo 19

Meios de Protecao

1. Os Estados-Partes neste Protocolo comprometem-se a apresentar, de acordo com o disposto neste artigo e nas
normas pertinentes que deverdo ser elaboradas sobre o assunto pela Assembléia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, relatérios periddicos a respeito das medidas progressivas que tiverem adotado para
assegurar o devido respeito aos direitos consagrados no Protocolo.

2. Todos os relatérios serdo apresentados ao Secretario-Geral da Organizacao dos Estados Americanos, que os
transmitira ao Conselho Interamericano Econémico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia
e Cultura, a fim de que os examinem de acordo com o disposto neste artigo. O Secretario-Geral enviard copia
desses relatérios a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

3. O Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos transmitira também aos organismos
especializados do Sistema Interamericano, dos quais sejam membros os Estados-Partes neste Protocolo, copias
dos relatdrios enviados ou das partes pertinentes desses relatorios, na medida em que tenham relagdo com
matérias que sejam da competéncia dos referidos organismos, de acordo com seus instrumentos constitutivos.
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4. Os organismos especializados do Sistema Interamericano poderdo apresentar ao Conselho Interamericano
Econdmico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e Cultura relatérios sobre o
cumprimento das disposicodes deste Protocolo, no que se refere ao campo de suas atividades.

5. Os relatérios anuais que o Conselho Interamericano Econdmico e Social e o Conselho Interamericano da
Educacdo, Ciéncia e Cultura apresentarem a Assembléia Geral deverdo conter um resumo de informacdo
recebida dos Estados-Partes neste Protocolo e dos organismos especializados, sobre as medidas progressivas
adotadas, a fim de assegurar o respeito dos direitos reconhecidos no Protocolo e das recomendacdes de carater
geral que a respeito considerarem pertinentes.

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea “a” do artigo 8°, e no artigo 13, forem violados por acdo que pode ser
atribuida diretamente a um Estado-Parte neste Protocolo, essa situacdo poderia dar origem, mediante a
participacdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, quando for cabivel, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de peti¢des individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

7. Sem prejuizo do disposto no paradgrafo anterior, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos podera
formular as observacdes e recomendagOes que considerar pertinentes sobre a situacao dos direitos economicos,
sociais e culturais estabelecidos neste Protocolo, em todos ou em alguns dos Estados-Partes, as quais podera
incluir no relatério anual a Assembléia-Geral ou num relatério especial, conforme considerar mais apropriado.

8. No exercicio das fungdes que lhes confere este Artigo, os Conselhos e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos deverdo levar em conta a natureza progressiva da vigéncia dos direitos objeto da protecdo deste
Protocolo.

Artigo 20

Reservas

Os Estados-Partes poderdo formular reservas sobre uma ou mais disposicdes especificas deste Protocolo no
momento de aprova-lo, assiné-lo, ratifica-lo ou de a ele aderir, desde que ndo sejam incompativeis com o
objetivo e o fim do Protocolo.

Artigo 21

Assinatura, Ratificacdo ou Adesdo, Entrada em Vigor

1. Este Protocolo fica aberto a assinatura e a ratificacdo ou adesao de todo Estado-Parte na Convencgdo
Americana sobre Direitos Humanos.

2. A ratificacdo deste Protocolo ou a adesdo a ele serd efetuada mediante deposito de um instrumento de
ratificacdo ou de adesdo, na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

3. O Protocolo entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositados os seus respectivos instrumentos
de ratificacdo ou de adesao.

4. O Secretario-Geral informard todos os Estados-membros da Organizacdo sobre a entrada em vigor do
Protocolo.

Artigo 22

Inclusao de Outros Direitos e Ampliacdo dos Direitos Reconhecidos

1. Qualquer Estado-Parte e a Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos poderdo submeter a consideragao
dos Estados-Partes, reunidos por ocasido da Assembléia-Geral, propostas de emenda para o reconhecimento de
outros direitos e liberdades, ou outras propostas destinadas a estender ou ampliar os direitos e liberdades
reconhecidos neste Protocolo.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados que ratificarem as mesmas na data em que houverem sido
depositados os instrumentos de ratificacdo que correspondam a dois tercos do nimero de Estados-Partes neste
Protocolo. Quanto aos outros Estados-Partes, entrardo em vigor na data em que depositarem eles os seus
respectivos instrumentos de ratificacdo.

Sdo Salvador 17 de novembro de 1988.

ANEXO F - RESOLUCAO 011/2017 DA UFSM

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, no uso de suas atribuicdes legais e
estatutarias e considerando:

— os textos internacionais de protecao aos direitos humanos de que o Brasil é signatério;

— os objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil previstos no art. 3o , da Constituicdo Federal;

— os principios e regras previstos na Constituicdo Federal sobre Educagdo, Cultura e Desporto e sobre as
diretrizes para a formacdo de politicas e programas que contribuam positivamente para a erradicagdo das
desigualdades sociais e étnico-raciais, com vistas a construir uma sociedade mais eqiiitativa;

— a necessidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior ptiblico no Pais, especialmente aos afro-brasileiros,
alunos oriundos das escolas ptblicas, pessoas com necessidades especiais e indigenas;
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— a tradicdo da Universidade Federal de Santa Maria como pioneira em programas de inclusdo social, por
intermédio, entre outros, do PEIES e dos programas vinculados a PRAE;

— finalmente, os principios institucionais da UFSM e, dentre eles, o de democratizar ainda mais o acesso e
permanéncia, em seus quadros, das populacdes em situacao de desvantagem social e étnico-racial;

— o Parecer de Plendrio do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, aprovado na 704a Sessdo, de 13 de julho de
2007, conforme Processo n. 23081.007994/2007-12;

- 0 Despacho n.747 da Procuradoria Juridica da UFSM, constante do processo n. 23081.01469/2007-09.

ANEXO G - REGULAMENTO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

Dispde sobre a implantacdo do Nucleo de Pratica Juridica do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa
Maria

Art. 1° - Fica criado o Nticleo de Pratica Juridica do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria,
orgao encarregado de coordenar e supervisionar a realizacdo do estdgio curricular, extracurricular e outras
atividades praticas que deve ser cumprido pelos alunos do curso de Direito, de conformidade com a Portaria
1886/94, do Ministério da Educagdo e do Desporto e com a Lei 8906/94, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo Unico — O Niicleo de Pratica Juridica devera absorver a estrutura material, funcional e pedagégica da
Assisténcia Judiciaria, tudo de modo a assegurar a continuidade de seus servicos, evitando também qualquer
interrupcao na formagdo prética que tem sido ministrada aos alunos do curso de Direito.

Art. 2° — As atividades de estagio realizadas no ambito do Ntcleo de Pratica Juridica serdo essencialmente
praticas, devendo proporcionar aos alunos a participacao direta, de forma simulada ou real, em situa¢des proprias
das variadas rotinas vivenciadas nas diversas profissdes juridicas e com estrita observancia das normas
procedimentais peculiares aplicaveis a cada tipo de atividade desenvolvida, sempre numa perspectiva critica que
possa contribuir para o aprimoramento e aperfeicoamento dessas mesmas rotinas.

Capitulo I
Do Nicleo de Pratica Juridica

Art. 3° - O Nucleo de Prética Juridica é formado pelo conjunto dos professores.

Art. 4° - Compete ao Nucleo de Pratica Juridica:

a) fomentar as modalidades de estagio do curso de graduacao em Direito, capacitando o aluno para o exercicio
pratico das diversas profissdes juridicas;

b) buscar a permanéncia do servigo de assisténcia juridica gratuita a populagdo carente, assim definida por lei,
propiciando aos alunos maior conscientizacdo sobre a fungdo social inerente ao exercicio das profissdes
juridicas;

c) propiciar o devido apoio aos professores das disciplinas profissionalizantes do curso, para o desenvolvimento
das praticas especificas;

d) incentivar a participacdo de todos os professores do Curso de Direito, para colaborar na realizacdo das
atividades tipicas do estagio de pratica juridica; e,

h) manifestar-se sobre eventuais alteragdes ao presente Regulamento.

Art.5° - O Ncleo de Prética Juridica serd composto por um coordenador, indicado pelo Chefe do Departamento
do Curso de Direito da UFSM, com mandato de 2 anos, permitida a reeleicdo e ap6s ser aprovado pelo
Colegiado Departamental, e por quatro monitores, alunos do Curso de Direito, que apresentardo projeto de
monitores do NPJ, devidamente registrado no GEAIC.

Art. 6° - O Coordenador do NPJ serd obrigatoriamente professor integrantes do corpo docente do Curso de
Direito da UFSM.

Art. 7° - Ao Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica compete velar pelo fiel cumprimento, e promover a
efetiva execucdo, de todas as atribuicGes referidas no art. 4°, e, ainda:

I. propor ao Chefe do Departamento do Curso, ouvidos os demais professores, quaisquer alteracdes ao presente
Regulamento, para encaminhamento ao Conselho Departamental;
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II. cumprir e fazer cumprir este Regulamento.

Art. 8° - O Nucleo de Pratica Juridica, através da Assisténcia Judiciaria, tendo em vista a demanda de
atendimento a populacdo carente, concentrard prioritariamente suas atividades de pratica juridica real, nas
seguintes areas:

1) Direito Processual Civil

2) Direito Processual Penal

3) Direito de Familia

4) Direito do Trabalho

5) Juizado Especial Civel e Criminal

Art. 9° - As praticas nas areas referidas no artigo anterior poderdo ser desdobradas nas seguintes modalidades:
I) atividades tipicas da assisténcia juridica e pratica forense, no campo da advocacia;

II) visitas orientadas;

IIT) audiéncias reais e simuladas;

IV) juri simulado;

V) técnicas de negociagao e conciliacdo;

VI) atividades em juizados especiais civeis e criminais;

VII) atividades de arbitragem e mediacao.

Art. 10 - A Assisténcia Judicidria possui Regulamento préprio, que se encontra anexo ao presente, cabendo-lhe
proporcionar as atividades reais de pratica profissional do estagio curricular e extracurricular, compreendendo as
atividades de assisténcia juridica gratuita a populagdo carente.

Art. 11 — O Ntcleo de Prética Juridica se encarregara de proporcionar aos estagiarios, através de estudos de
casos reais, inclusive com andlise de autos findos, visitas orientadas, seminarios e trabalhos de pesquisa e
atividades praticas simuladas, a necessaria complementacdo nas praticas processuais e ndo processuais, inclusive
quando referentes as demais matérias constantes do curriculo pleno do curso de Direito, além daquelas previstas
no Art. 8° deste Regulamento, bem como o exercicio de outras atividades tipicas que fazem parte da rotina das
demais profissoes juridicas, além da advocacia privada.

Paragrafo Unico — As atividades de pesquisa deverdo permear todo processo de formacdo prético-profissional,
despertando a consciéncia critica do aluno para que possa compreender a complexidade e as mutacGes inerentes
arealidade juridica.

Art. 12 - A Coordenacdo do Curso de Direito é érgao de controle e registro das atividades do NPJ.

Art. 13 - Compete aos monitores do NPJ a tarefa de auxiliar o Coordenador, bem como os professores nas
atividades praticas.

Art. 14 - Compete ao Coordenador do Nucleo de Pratica Juridica dirimir dividas referentes a interpretagdo deste
Regulamento e suprir eventuais lacunas, expedindo os atos complementares necessarios, que deverdao aprovados
pelo Colegiado do Curso de Direito.

I. propor ao Chefe do Departamento do Curso, ouvidos os demais professores, quaisquer alterages ao presente
Regulamento, para encaminhamento ao Conselho Departamental;

II. cumprir e fazer cumprir este Regulamento.

Art. 8° - O Nucleo de Prética Juridica, através da Assisténcia Judiciaria, tendo em vista a demanda de
atendimento a populagdo carente, concentrard prioritariamente suas atividades de pratica juridica real, nas
seguintes areas:

1) Direito Processual Civil

2) Direito Processual Penal

3) Direito de Familia

4) Direito do Trabalho

5) Juizado Especial Civel e Criminal

Art. 9° - As préticas nas areas referidas no artigo anterior poderdo ser desdobradas nas seguintes modalidades:
I) atividades tipicas da assisténcia juridica e pratica forense, no campo da advocacia;
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II) visitas orientadas;

IIT) audiéncias reais e simuladas;

IV) juri simulado;

V) técnicas de negociacao e conciliacao;

VI) atividades em juizados especiais civeis e criminais;
VII) atividades de arbitragem e mediagao.

Art. 10 - A Assisténcia Judiciaria possui Regulamento préprio, que se encontra anexo ao presente, cabendo-lhe
proporcionar as atividades reais de pratica profissional do estagio curricular e extracurricular, compreendendo as
atividades de assisténcia juridica gratuita a populacdo carente.

Art. 11 — O Nucleo de Prética Juridica se encarregara de proporcionar aos estagiarios, através de estudos de
casos reais, inclusive com andlise de autos findos, visitas orientadas, seminarios e trabalhos de pesquisa e
atividades praticas simuladas, a necessaria complementagdo nas praticas processuais e ndo processuais, inclusive
quando referentes as demais matérias constantes do curriculo pleno do curso de Direito, além daquelas previstas
no Art. 8° deste Regulamento, bem como o exercicio de outras atividades tipicas que fazem parte da rotina das
demais profissoes juridicas, além da advocacia privada.

Paréagrafo Unico — As atividades de pesquisa deverdo permear todo processo de formagdo prético-profissional,
despertando a consciéncia critica do aluno para que possa compreender a complexidade e as mutacdes inerentes
arealidade juridica.

Art. 12 - A Coordenacdo do Curso de Direito é 6rgao de controle e registro das atividades do NPJ.

Art. 13 - Compete aos monitores do NPJ a tarefa de auxiliar o Coordenador, bem como os professores nas
atividades préticas.

Art. 14 - Compete ao Coordenador do Ntcleo de Pratica Juridica dirimir diividas referentes a interpretacao deste
Regulamento e suprir eventuais lacunas, expedindo os atos complementares necessérios, que deverdao aprovados
pelo Colegiado do Curso de Direito.

Art.15 — Este Regulamento entra em vigor na data de sua aprovacao pelo Colegiado do Curso de Direito.

CAPITULO II
DO ESTAGIO CURRICULAR

Art. 16 - O estagio curricular obrigatdrio, é distribuido em, no minimo, 300 horas/aula, conforme estabelecido no
curriculo do Curso de Direito, compreendendo as seguintes disciplinas:

§ 1° - As disciplinas acima envolvem necessariamente praticas reais e/ou simuladas, através da redacao de
peticOes iniciais, contestagdes, sentencas, recursos, acérdaos, pareceres e peticdes no sentido genérico do termo
e, também, através da realizacdo de audiéncias simuladas, onde os alunos participardo efetivamente como
advogados, agentes do Ministério Ptblico, magistrados e partes e através da pratica real ou ndo, bem como
obrigam o comparecimento a audiéncias, sessoes de julgamentos e visitas a 6rgaos e servicos especificos que
lidem com a prética juridica ou, anélise de processos judiciais findos, de cujas atividades serdo exigidos do aluno
comprovantes e relatérios.

§ 2° - O comparecimento a que se refere o § 1° anterior devera obedecer ao turno e aos horérios em que sdo
efetivamente realizadas as audiéncias, as sessdes de julgamento, ou oferecidas as visitas a 6rgaos e servicos
especificos que lidam com a prética juridica.

§ 3° - Em cada uma das disciplinas os estagiarios deverdo assistir 10 (dez) audiéncias, sendo que a natureza das
mesmas serd estabelecida pelo respectivo professor da disciplina.

Art. 17 — O total de 300 horas/aula ou atividades (Art.16 deste Regulamento), serd computado da seguinte
maneira:
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§ 1° - Cento e vinte horas serdo cumpridas nas disciplinas de Estagio I, II e III, a ser freqiientado no Curso de
Direito da UFSM, no sétimo e oitavo semestres diurnos e oitavo e nono semestres noturnos, sucessivamente.

§ 2° - Cento e oitenta horas serdo cumpridas relativamente as disciplinas de Estagio IV e V, no nono e décimo
semestres diurnos e décimo e décimo primeiro semestres noturnos.

§ 3° - As disciplinas de estagio sdo pré-requisitos uma da outra, sendo vedada expressamente sua cumulagao,
com excecdo dos Estagios II e III que devido a carga horaria menor (30 horas/aula cada) serdo cursados num
mesmo semestre.

Semestre Disciplinas
sétimo semestre diurno Estagio I — 60 horas
oitavo noturno Prética Processo Civil e Organizacdo Judiciaria
Estagio II — 30 horas
oitavo semestre diurno Prética Processo Penal
Nnono semestre noturno Estagio III - 30 horas
Prética Processo do Trabalho
nono semestre diurno Estagio IV “A” - 105 horas
décimo sem. noturno Atividades préticas reais
décimo sem. diurno Estagio V “A” — 105 horas
Décimo primeiro noturno Atividades préticas reais
Capitulo IIT

Local da realizacdo do estagio

Art. 18 - Os Estagios 1, II e III serdo realizados obrigatoriamente no Curso de Direito da UFSM e consistirdo na
realizacdo de atividades em sala da aula com o fim de possibilitar a elaboragdo de pecas processuais em geral,
que poderdo dar origem a montagem de processos simulados, a realizagdo de audiéncias de conciliacdo, de
instrugdo e de julgamento simuladas, abrangendo todas as dreas do conhecimento juridico.

§ 1° - O académico pode optar por realizar o Estagio IV “A” ou V “A”, apenas um (01), em instituicGes ou
orgdos conveniados com o Curso de Direito da UFSM, tais como junto ao Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul, Poder Judiciario Federal comum ou especial, Ministério Publico estadual ou federal, Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, Procuradorias Estadual ou Municipal, Advocacia da Unido, Procuradoria da
Receita Federal, Procuradorias Autadrquicas, Conselho Tutelar, escritério de advocacia (segundo critérios
estabelecidos pelo respectivo regulamento), desde que haja acompanhamento didatico-pedagogico.

§ 2° - Um dos estagios IV “A” ou V “A” deve obrigatoriamente ser cumprido no Servico de Assisténcia
Judiciaria da UFSM.

§ 3° - O estagiario ndo poderd computar como horas de estagio aquelas em que estiver afastado por qualquer
motivo, inclusive por doenga ou acidente. O afastamento decorrente de gestacdo a que se refere a Lei n°
6.202/75, também ndo é aplicavel ao estagio (Parecer do Conselho Federal de Educacéo n° 116/76).

Art. 22 - Para a realizacao do estagio previsto na grade curricular, o aluno deverd matricular-se, na forma e no
prazo previstos no Calendario Escolar da UFSM, em todas as disciplinas praticas do curriculo pleno do Curso de
Direito, na forma da seqiiéncia aconselhada.

Capitulo IV
Avaliacao

Art. 23 - As avaliacGes das disciplinas de Estagio I, II e III serdo bimensais e poderdo decorrer da aplicagdo de
provas, semindrios, trabalhos, pesquisa, atividades praticas simuladas e apresentacdo de relatérios, com
consideracao para:

a)- redacdo e linguagem;

b)- comparecimento as audiéncias;

c)- desenvoltura nos atos de praticas simuladas.
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8 1° - Considerar-se-a aprovado o aluno estagiario que obtiver, no final de cada semestre letivo, média final igual
ou superior a 7,0 — sete.

§ 2° - Na hipotese do académico ndo alcangar a média final 7,0 —sete, submeter-se-a a exame tedrico-pratico, e
alcangard aprovacao se obtiver média final igual ou superior a 5,0 - cinco.

Art. 24 — A avaliacdo das disciplinas de Estdgio IV “A” e V “A” serdo realizadas no final do semestre, com
consideracdo para:

a) redacdo e linguagem usadas nos trabalhos praticos;

b) comprometimento com os processos sob sua responsabilidade e comparecimento as audiéncias;

¢)- acompanhamento dos processos;

d)- postura e ética no atendimento aos clientes;

e)- entrega de relatério com copia de todas as pecas produzidas;

f)- manutencdo da pasta individual atualizada;

§ 1° - Considerar-se-4 aprovado o académico que obtiver nota igual ou superior a 7,0- sete.

§ 2° - Na hipétese do académico ndo obter a nota descrita no paragrafo anterior, podera, a critério do professor,
submeter-se a recuperacao durante o periodo de férias, tendo em vista tratar-se de atividade eminentemente
pratica, ndo recuperavel através de provas.

§ 3° - A possibilidade de recuperacdo de que trata o paragrafo anterior fica a critério exclusivo do professor da
respectiva disciplina, que decidird se o aluno tem condi¢des de recuperacdao em periodo inferior ao semestre
letivo.

8§ 4°- Na situacdo prevista no paragrafo anterior o aluno ficard em situacdo I — Incompleto -, até que conclua a
recuperagao.

§ 5°- Reprovado na recuperacdo, devera o aluno repetir o estagio junto ao NPJ, em periodo letivo regular.

Art. 25 - Compete ao NPJ estabelecer, obedecida a legislacdo vigente, a forma de controle, avaliacdo e
freqiiéncia de estagio externo desenvolvido em institui¢des conveniadas, em substituicdo ao NPJ.

8§ 1° - A forma de controle, avaliagdo e freqiiéncia, deve constar, necessariamente, no convénio realizado entre o
NPJ e a respectiva instituicdo.

Art. 26 — A forma de avaliacdo e controle de freqiiéncia do estdgio desenvolvido através da participacao em
projeto alternativo de estagio é fixada no respectivo projeto, obedecida a legislacdo vigente.

Art. 27 - Os critérios de avaliagdo deverdo constar em documento que abrigard os itens respectivos ja
enumerados no art. 19, o qual ficara arquivado na pasta individual do académico estagiario em arquivos proprios
do NPJ durante o periodo em que o aluno estiver vinculado ao Curso de Direito, com o grau sugerido pelo
orientador.

Paragrafo Unico — O grau sugerido pelo orientador de estagio externo é meramente opinativo, ndo obrigando o
NPJ que poderd, inclusive, submeter o estagiario a avaliagdo.

Art. 28 - As pastas dos alunos estagiarios deverdo conter os relatoérios, as fichas, os comprovantes das atividades
de estagio e freqiiéncia, além do parecer do professor orientador ou da manifestacdo do orientador, na hipétese
de ser realizado estagio em o6rgdos conveniados, conforme o caso, e o documento de avaliacdo do Ntcleo de
Pratica Juridica. Essas pastas permanecerdo a disposicao enquanto o aluno ficar vinculado ao Curso de Direito.

Art. 29 — Os casos omissos serdo decididos pelo colegiado de Curso.

Art.30 — Este Regulamento entra em vigor na data de sua aprovacao pelo Colegiado do Curso de Direito.
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ANEXO H - PETICAO DE NULIDADE DE CITACAO
EXCELENTISSIMA JUIZA DE DIREITO DA VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE SANTA MARIA - RS

URGENTE: NULIDADE DE CITAGAO
PROCESSO n° 9001755-67.2017.8.21.0027

(qualificacdo da parte suprimida) Fulano (...), brasileiro, solteiro, estudante, RG (...), CPF (...), residente na Rua
Engenheiro Adi Jodo Forgiarini, Bairro Parque Pinheiro Machado, Santa Maria/RS, (ocupacdo Vila Resisténcia),
vém perante Vossa Exceléncia, por sua procuradora signatdria, dizer e requerer o que segue:

RESUMO DOS FATOS:

No dia 03/04/2017, o Municipio de Santa Maria ingressou com acdo de reintegracdo de posse com pedido de
liminar em face de Aldomar da Silva referente a ocupagao dos iméveis sob matricula n.° 134.950 e matricula n.°
134.951 localizados na Rua Engenheiro Adi Jodo Forgiarini, Bairro Parque Pinheiro Machado, desta cidade.
Alega a parte autora o esbulho em area institucional pelo fato de o requerido estar construindo em area que nao
lhe pertence, ndo tendo desocupado no prazo previsto na notificagdo n.° 21631 da Fiscalizagdo Municipal, a qual
concedeu o prazo de 48 horas, tendo este expirado e o réu permanecido no local.

Ao apreciar a peticao inicial, foi deferida a liminar em favor do Municipio. No dia 08 de maio do presente ano,
foi expedido o mandado de reintegracdo de posse e citagdo com ordem ao Oficial de Justica responsavel pelo
cumprimento em intimar os ocupantes do imével para desocupacao no prazo de 10 dias. Decorrido o prazo de 10
dias e ndo havendo a desocupagdo voluntaria, o Oficial de Justica deverd cumprir a reintegracdo. Autorizada,
desde ja, a requisicdo de forca policial, caso se mostre necessario.

Ocorre que na Acdo de Reintegracdo de Posse, as familias residentes na area ndo foram incluidas no pélo
passivo o que configurou indevida a citacdo e flagrante NULIDADE PROCESSUAL. Além do mais, o Sr. Aldo
da Silva — tinico réu — reside em outro local. Portanto, CONSTATA-SE A INEXISTENCIA DE PESSOAS NO
POLO PASSIVO.

NULIDADE DE CITACAO:

Cumpre destacar que, na tentativa de cumprir a citacdo do réu, ndo foram tomadas as diligéncias necessarias de
devida identificacdo de ao menos um dos ocupantes do imoével objeto de acdo.

A citacdo foi realizada em nome tdo somente do Sr. ALDOMAR DA SILVA, réu no processo, que sequer mora
no imovel, sendo ele a pessoa que, a época, assinou a notificacdo administrativa da fl. 10/19 e, em seguida, foi
morar em outro local, desconhecido pelos ocupantes

Além disso, existem ainda muitas pessoas — cerca de 20 familias — as quais souberam, por boatos, sobre o
processo mencionado e que sequer sabem os argumentos trazidos pela parte autora e o que foi exposto em sede
liminar.

Tendo em vista tal fato, a citacdo é essencial, haja vista que com o eventual provimento da demanda, no que nao
se acredita, poderdo haver partes prejudicadas que ndo compuseram a demanda, gerando nulidade processual
insanavel. E ndo obstante, sequer foi realizada a citacdo por edital.

Importante destacar que o ato juridico de citagdo é de fundamental importancia para a validade do processo. Se a
citacdo nao ocorrer de modo completo, levando ao citado a nocdo exata da pretensdo contra si ajuizada, todo o
processo toca-se de nulidade.

O ato de citacdo é tdo importante que se considera estabelecida a relacdo processual tdo somente com a
efetivacdo do chamamento citatério, ou seja, trata-se de uma conditio sine qua non no processo.

A citacao é ato formal, ou seja, obedece a formas determinadas pela lei, sob pena de nulidade, devendo ser
refeita se descumpridas. Nesse sentido, sdo requisitos para a validade da citacdo a informacdo de que contra o
réu existe processo, sendo que tal informacao deve ser completa, isto é, deve-se informar o juizo, a vara, o prazo
para oferecimento da resposta, etc. E necessério, ainda, uma cépia da peca inicial do processo, ou seja, o
documento que contém as alegacGes feitas contra o citando.

Vejamos a inteligéncia dos arts. 238, 239 e 240, do CPC:

Art. 238. Citacdo é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relagcdo
processual.

Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citacdo do réu ou do executado, ressalvadas as hipoteses
de indeferimento da peticao inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.
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Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a
coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil).

Por fim, cabe ressaltar nesse sentido que das cerca de 20 familias que estdo ocupando o imével, compostas por
idosos, criancas e uma gestante, NENHUMA FIGURA NO POLO PASSIVO DA PRESENTE ACAO. Ademais,
podem sofrer desocupagdo compulséria temeraria, contra a ordem publica e contra a lei, além de intenso conflito
no local.

VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS DEVIDO A FORCA POLICIAL:

Requisitar forca policial para arrancar as familias dos lares que constituiram numa ocupagdo, por ndo terem onde
morar, em virtude do Poder Publico ndo arcar com seu compromisso de moradia a populacdo, é uma das maiores
agressoes aos Direitos Humanos. Querem dizer que tudo se deu em nome da lei, mas com tal argumento confere-
se ao Direito uma instrumentalidade para o cometimento de atrocidades. O que ndo deve mais ser permitido.

A Prefeitura Municipal nem sequer identificou as familias para cadastro em programas sociais, como Minha
Casa Minha Vida. Simplesmente chamou a policia, através da BM para identificar os ocupantes para sua retirada.
A ocupagdo para moradia ndo se trata de mera invasdo. O direito de ter area verde deve ser confrontado com
outros direitos humanos e fundamentais, como o de moradia, propriedade, dignidade da pessoa humana, que
porventura estejam em jogo na situacdo fética existente. O ato da reintegracdo, por conseguinte, ndo pode ser
feito de forma a atingir a integridade fisica das pessoas, mesmo se tratadas, juridicamente, como “invasoras”.
EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO FEDERAL. ORDEM JUDICIAL.
CUMPRIMENTO. APARATO POLICIAL. ESTADO MEMBRO. OMISSAO (NEGATIVA). PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PONDERACAO DE VALORES. APLICACAO. 1 - O principio da
proporcionalidade tem aplicacdo em todas as espécies de atos dos poderes constituidos, apto a vincular o
legislador, o administrador e o juiz, notadamente em tema de intervengdo federal, onde pretende-se a atuacdo da
Unido na autonomia dos entes federativos. 2 - Aplicagdo do principio ao caso concreto, em ordem a impedir a
retirada forcada de mais 1000 familias de um bairro inteiro, que ja existe ha mais de dez anos. Prevaléncia da
dignidade da pessoa humana em face do direito de propriedade. Resolucdo do impasse por outros meios menos
trauméticos. 3 - Pedido indeferido. (INTERVENGAO FEDERAL N° 92 - MT (20050020476-3) - RELATOR:
MINISTRO FERNANDO GONGCALVES)

O ato da desocupacdo, portanto, mesmo se considerada legitima, deve ser precedido de uma organizagdo tal que
permita a preservacao da integridade fisica das pessoas e seus pertences. Nao é mais admissivel o uso e abuso da
violéncia policial como é historicamente conhecida no Brasil. Quando se pede aparato policial para destituir
familias de seus lares ndo existe Proporcionalidade ou Razoabilidade.

A questdo deve ser levada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para que o Estado brasileiro ndo
reste impune, em suas rela¢des internacionais, da grave agressdo aos Direitos Humanos caso a forca policial seja
mantida para retirada das familias da ocupacao.

O maior risco que se vislumbra em situacoes como esta é o da producao, e acatamento, de argumentos que
tentam legitimar as atrocidades verificadas, desconsiderando-as enquanto tais ou as justificando por intermédio
do Direito, como se os atores ndo fossem responsaveis pelos seus atos, apresentando-se apenas como espécies de
escravos de uma imposicdo legislativa.

Essa racionalidade é destruidora dos vinculos de solidariedade, desvirtua a finalidade social e humanistica do
Direito e das estruturas de poder, gera a perda da prépria consciéncia humana e, no caso especifico do Brasil,
acaba servindo para preservar, sem possibilidade concreta de oposicdo, a injustica social que assola a maior parte
da populagdo brasileira. A falta de moradia e o desrespeito a dignidade humana das classes economicamente
menos favorecidas, alids, chegam a fazer parte da cultura nacional.

Uma cultura, ao mesmo tempo, de insensibilidade e de resignacdo com a injustica, que o proprio Adoniran
Barbosa, em 1969, tentou mudar com a musica Despejo na Favela:

Quando 0 oficial de justica chegou
La na favela
E contra seu desejo
Entregou pra seu Narciso
Um aviso pra uma ordem de despejo, assinada seu Doutor
Assim dizia a peticao:
Dentro de dez dias quero a favela vazia e os Dbarracos todos no chao
E uma ordem superior,
006666600, meu senhor, é uma ordem superior
Nao tem nada nao seu Doutor,
Nao tem nada ndo
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Amanha mesmo vou deixar meu barracdo
Nao tem nada ndo seu Doutor
Vou sair daqui
Pra nao ouvir 0 ronco do trator
Pra mim ndo tem problema
Em qualquer canto me arrumo
De qualquer jeito me ajeito
Depois 0 que eu tenho é tdo pouco
Minha mudanca é tao pequena que cabe no bolso de tras

Mas essa gente ai, hein, como é que faz????

Acredita-se que ainda ndo passou o tempo de alterar a base cultural em torno das questdes sociais para
reescrevermos nossa historia. Assim, o povo ainda confia no Poder Judicidrio para que seja feita justica
preservando-se os direitos fundamentais. Nesse sentido, vale lembrar a citagdo do Min. Salvio de Figueiredo em
RSTJ 26/378 (p.384):

“ A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo, real, humana, socialmente util. (...) Se o
juiz ndo pode tomar liberdades inadmissiveis com a lei, julgando “ contra legem “, pode e deve, por outro lado,
optar pela interpretacdo que melhor atenda as aspiracdes da Justica e do bem comum .

DOS PEDIDOS:
Isso posto, requer:

a) a decretacdo da nulidade da citagdo com efeito ex tunc, suspendendo-se a execugdo da liminar, eis que as
familias NAO FORAM CITADAS EM NENHUM MOMENTO DO PROCESSOS E NAO FIGURAM NO
POLO PASSIVO DA ACAO, SITUAC,AO QUE TORNA NULA DE PLENO DIREITO A PRESENTE
REINTEGRACAO DE POSSE, a luz dos arts. 238, 239 e 240, do CPC;

b) a intimagdo do Ministério Publico da Infancia e Juventude e do MP dos Idosos para intervir no processo,
em virtude de que existem vdrias criangas e idosos no local;

c) a imediata suspensdo da requisicdo de forca policial no local por infringir Direitos Humanos e Fundamentais,
ndo estando de acordo com os Principios basilares da Razoabilidade e Proporcionalidade sob pena de dentincia a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, para que o Estado brasileiro ndo reste impune, em suas relagdes
internacionais, da grave agressdo aos Direitos Humanos

d) a concessdo da gratuidade da justica aos ocupantes, nos termos do art. 5°, XXIV da CF e Lei 1060/50,
visto que o requerente é pobre na acepcdo juridica do termo, conforme declaracdo de insuficiéncia econémica
inclusa;

e) protesta pela a producdo de todas as provas em direito admitidas

Nestes termos, pedem e aguardam deferimento
Santa Maria, RS, 06 de Junho de 2017.

Adeli Casagrande do Canto
OAB/RS 67.444
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ANEXO I - DESPACHO JUDICIAL DA REINTEGRACAO DE POSSE

ESTADMY DY RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

L TRIBUNAL DE JUSTICA

[
-
i,

Juizo: 12 Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Comarca de Santa Maria
Processo: 9001755-67.2017.8.21.0027

Tipo de Acdo: Coisas :: Posse

Autor: Municipio de Santa Maria

Réu: Aldomar da Silva

Local e Data: Santa Maria, 08 de junho de 2017

DESPACHO

Diante da manifestacdo de fls. 51/55, onde é relatado que na area a ser desocupada residem
varias familias, a fim de evitar eventual dano irreparavel ou de dificil reparagéo, determino a
suspensao do cumprimento do mandado de reintegracéo, até nova ordem judicial.
Comunigue-se imediatamente ao Sr. Oficial de Justica.

Apos, da manifestacdo supra citada, dé-se vista ao autor pelo prazo de 5 dias.

Com a manifestagao do Municipio, vista ao Ministério Pdblico.

Por fim, retornem conclusos.

Santa Maria, 08 de junho de 2017

Dra. Eloisa Helena Hernandez de Hernandez - Juiza de Direito
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