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RESUMO

A transparéncia na gestao publica ocorre no irstamt que todas as acdes dos entes
publicos séo divulgadas, de forma clara, objetiesteuturadas nos Portais da Transparéncia,
a fim de que todo cidad&do possa ter acesso. Ddisse esta pesquisa buscou analisar os
portais digitais de trés municipios gauchos, quardgsponibilizacdo das informacdes acerca
da receita e da despesa conforme os critério®zeanobjetividade e estrutura. Trata-se de
uma pesquisa de carater qualitativo, quanto a agerd do problema, e descritivo, segundo o
objetivo geral. Como procedimento técnico utilizeida pesquisa documental. E, a fim de
obter as informacdes referentes as receitas e gyes#s dos municipios selecionados,
utilizou-se do acesso aos respectivos portaisaigiftraves da pesquisa percebeu-se que 0s
municipios de Porto Alegre e Caxias do Sul divulgaras informacgdes acerca das receitas e
das despesas de forma clara, objetiva e estrutuaéEla dessas serem disponibilizadas em
tempo real nos respectivos portais da transparéRoi@m, ndo foi possivel visualizar esses
atributos no Portal da Transparéncia do municipi®elotas, o qual apresenta as informacdes
de forma estruturada, porém ndo em sua totalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéao publica, Transparéncia, Receita publicap&sa publica.
ABSTRACT

Transparency in governance occurs at the instamtathactions of public entities are
disclosed in a clear, objective and structuredhenTransparency Portals, so that every citizen
can have access. Therefore this study sought tgzandigital portals three cities in the state,
as the availability of information on revenue anrgenditure according to the criteria: clarity,
objectivity and structure. This is a qualitativesearch study, how to approach the problem,
and descriptive, as the overall goal. Technicak@dore as was used in the documentary
research. And in order to obtain information regagdthe revenue and expenditure of the
selected counties, we used the access to thetaldmprtals. Through research it was noted
that the cities of Porto Alegre and Caxias do Sstldse information about their income and
expenditure in a clear, objective and structured,vila addition to these are posted in real
time on their portals transparency. However, it waspossible to view these attributes in the
Transparency Portal of Pelotas, which presentafioemation in a structured way, but not in
its entirety.

KEYWORDS: Public administration, Transparency, Public ResgrPublic Expenditure.



1 INTRODUCAO

A construcdo de um Estado mais democratico, justoamsparente € um desejo
constante dos brasileiros. Tomar conhecimento dosrsos publicos e entender onde estes
estdo sendo aplicados pode ser um meio de auaiioque este desejo seja alcancado.

A transparéncia nas acfes governamentais tem sitdbantemente citada como capaz
de contribuir para a reducéo da corrupcdo no espaglico e de tornar as relacdes entre o
Estado e a sociedade civil mais democrética (SACEANVO E PINHO, 2007).

Sendo assim, torna-se de suma importancia o edtgla tematica, uma vez que desta
forma pode-se averiguar se 0s entes publicos ast@dendo a legislacdo vigente, que torna
obrigatoria a disponibilizacdo das informacdes sobr sua execucdo orcamentaria e
financeira.

Além disso, através da transparéncia na divulgaigssas informacfes, hd mais
incentivo a participacdo popular no controle socdds recursos publicos; maior
acompanhamento da sociedade, que em tempo realinferédnacdes sobre a execucao
or¢camentaria e financeira, através da divulgacaeneins eletrénicos de acesso publico pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ejasatravés da transparéncia pode-se ter
uma relacdo mais proxima entre governantes e gades) uma vez que a transparéncia na
emissdo de informacgdes gera um clima de confianca.

Inserido neste contexto, com o intuito de iderdifise ha transparéncia na divulgacéo
das receitas e das despesas de municipios gadcheEsente estudo norteou-se pela seguinte
questdo de pesquisa: ha divulgacdo das receitass edespesas nos portais digitais dos
municipios gauchos de forma clara, objetiva e tstmda?

O estudo tem como objetivo analisar os portaigalggidos municipios gaiuchos com
maior nimero de habitantes, quanto a disponibigalas informacgdes acerca da receita e da
despesa conforme 0s critérios: clareza, objetiadadstrutura. Esse objetivo foi atingido por
meio da identificacdo das trés cidades que possaermaiores populacbes no Estado,
concomitantemente; pela analise dos portais dégitaicada municipio; e, pela analise quanto
ao atendimento dos critérios estabelecidos (CENSGE, 2010).

O trabalho estd estruturado em quatro se¢Bes. Apdsroducdo ora apresentada,
aborda-se a revisdo bibliografica, onde se enamnta teorias e fundamentos que deram
suporte a analise dos resultados. Em seguida, m@éseemtados os resultados encontrados e
respectivas discussdes. E, por fim, as considesafidais acerca da transparéncia na

divulgacao da receita e da despesa conforme arexagéa legislacao.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A transparéncia na administracao publica

O ato de administrar exige agbes como: comandagirdigovernar. Quando essas
acoes se voltam para o bem publico, dizemos quetseda administracdo publica. Biazus
(2013, p. 11) define administracdo publica comadeetioda atividade desenvolvida pelo
Estado, através de seus Orgdos publicos, destinmadesecutar atividades de interesse
coletivo”.

Para que assim o consiga torna-se necessario das s entes federados, Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, obedecanrigatoriamente os principios
constitucionais no exercicio de suas funcdes, guajsm: principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Neste estudo da-se énfase ao Principio da Puldiidaqual regido pelo art. 37 da

Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

“a publicidade dos atos, programas, obras, serviEgosampanhas dos 0Orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativode orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens quetedram promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos” (BRASIL,8)98

Em assim sendo, torna-se obrigatorio que todostes dederativos tornem publico
suas acgles, dentre elas suas prestacfes de c@mumitas e despesas, a fim de que a
populacao se faca ciente das decisbes tomadadag@a@o uso dos recursos financeiros.

Biazus (2013) afirma que o Principio da Publicid&déo elo para o controle da
Administracdo Publica pelos administrados, poiradsparéncia da atuacado administrativa”.

A transparéncia na gestdo publica é consubstanciaddivulgacdo periodica de
relatérios, na realizacdo de audiéncias publicgslaees e na prestacdo de contas dos chefes
dos poderes. Constitui-se, ao mesmo tempo, emsiggfiindamental para a boa governanca,
e em elo entre Estado e sociedade civil, pois atanennivel de acesso do cidaddo as
informacgdes sobre a gestdo publica (CULAU E FORZ(RE).

Em consonancia Cruz, Silva e Santos (2009), dizeenogprincipio da transparéncia
pode ser compreendido como todas as atividadexzadas pelos gestores publicos, de
maneira que o0s cidaddos tenham acesso e compreafs®fiolo que o0s gestores

governamentais tém realizado a partir do podeepeesentacdo que lhes foi confiado.



Na percepcéo de Silva (2009, p. 10) a transparédaiagestdo fiscal tem como

objetivo:

“garantir a todos os cidadaos, individualmente, peio de diversas formas em que
costumam se organizar, acesso as informacfes qlieitexn as acbes a serem
praticadas pelos governantes, as em andamento exeasitadas em periodos
anteriores, quando prevé ampla divulgacdo, inctugier meios eletrdnicos e

divulgacao de audiéncias publicas, dos planostridies orcamentarias, orcamentos,
relatorios periédicos da execugdo orgcamentaria ges#io fiscal, bem como das
prestagbes de contas e pareceres prévios emitidlms pribunais de contas”

(SILVA, 2009, p. 10).

Para esse autor, a transparéncia deve existir m@ende na divulgacdo de acgbes
presentes realizadas pela administracdo publica,também deve reportar informacdes de
periodos anteriores, a fim de possibilitar estutosarater evolutivo e comparativo acerca da
atuacdo dos gestores, aproximando, dessa formstaddEe a sociedade no instante em que
amplia o nivel de acesso do cidaddo as informagdima®e a gestao publica.

De forma geral, pode-se dizer que uma gestdo @memsie tem como principais
caracteristicas o0 acesso as informacbes compreenspara todo cidaddo, ou seja,
informacdes claras, objetivas e estruturadas, beduwra para sua participagdo no governo
(controle social). No contexto da transparénciaafisisso significa a possibilidade do
acompanhamento claro, transparente, da execuca@mentaria e das financas publicas.
Porém, para que isso se torne possivel torna-seess@o que as informacdes
disponibilizadas sejam tempestivas e capazes deargoan o real sentido que expressam, de
modo a ndo parecerem enganosas.

A fim de atender a este preceito foi instituido Brasil alguns dispositivos legais,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), poiorda Lei Complementar 101/2000, a
qual obriga a divulgacgéo viaternet dos instrumentos de transparéncia da gestao. fisiéah
desta, foi criada a Lei Complementar 131/2009 —daeiransparéncia — a qual obriga 6rgaos
publicos federais, estaduais e de municipios cors da 50 mil habitantes a publicar
informacdes orcamentarias detalhadasntanet, por meio dos portais da transparéncia. E a
Lei 12.527/2001 — Lei de Acesso a Informacédo - al qioriga qualquer érgdo a publicar
informacgBes de interesse publico de maneira acdsshvnternet e estabelece prazos para o
atendimento de demandas e perguntas dos cidadaos.

Este estudo ir4 se desenvolver com base na Lei l[éoreptar 131 de 27 de maio de

2009, ou seja, a Lei da Transparéncia, que tem doralidade promover a transparéncia na



Administracdo Publica focada na garantia de ppegdo e fiscalizacdo da sociedade na
elaboracao das diretrizes e dos gastos publicos.

2.2 Receita e despesa publica

A gestdo dos recursos financeiros publicos dossedéefederacdo Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal tem suas contas dildg em receitas e despesas, as quais em
sintese representam a arrecadacao e o gasto dsar@ciblico, respectivamente.

A partir da Lei Complementar 131/2009 instrumemtagjestao fiscal deverdo ter seus
dados amplamente divulgados em meios eletronicasekeso publico, dentre eles o Relatério
Resumido da Execucédo Orcamentéria e o Relatori@edtio Fiscal.

Além disso, dentre as informacdes disponibilizadatio os dados referentes as

despesas e as receitas, conforme dispde o art, d8rAeus incisos | e Il

“I — quanto a despesa: todos os atos praticades pelidades gestoras no decorrer
da execugéo da despesa, no momento de sua realizapé a disponibilizagéo
minima dos dados referentes ao nimero do corresptndorocesso, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisicguddica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimeiittdido realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimdattoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraaidis.”

Nascimento (2006, p. 89) conceitua receitas pUblaamo o “ingresso de recursos
que se integram ao patriménio publico sem quaisqueservas, condigcbes ou
correspondéncias no passivo, que se acrescentem elemento novo e positivo”. Ou seja,
sao todos os ingressos de recursos aos cofresgsibli

A fim de melhor identificar a origem das receitabliras, segundo seu fato gerador, a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério daeRda (2007), apresenta classificacdo
econdbmica conforme 0s seguintes niveis: categartmdenica, origem, espécie, rubrica,
alinea e subalinea.

O primeiro nivel diz respeito a Categoria Econbndias receitas publicas. Este nivel é
utilizado para mensurar o impacto das deciséesa@i@o na economia nacional (formacao
de capital, custeio, investimentos, etc.) (SECREIPARO TESOURO NACIONAL, 2007).

E codificada e subdividida da seguinte forma: RaeseCorrentes; Receitas de Capital;
Receitas Correntes Intra-Orcamentarias; e Read#t&apital Intra-Orgcamentarias.
O segundo nivel — Origem — corresponde a subdivis@oCategorias Econdmicas,

cuja finalidade é identificar a origem das receitelsmomento em que as mesmas ingressam



no patriménio publico. Conforme a Secretaria dootlies Nacional do Ministério da Fazenda

(2007, p. 21) as origens podem ter a seguinteifitagsio:

no caso das receitas correntes, tal classificagd® para identificar se as receitas
séo compulsérias (tributos e contribuicdes), prames das atividades em que o
Estado atua diretamente na producdo (agropecudmiasstriais ou de prestacéo de
servigos), da exploracdo do seu proprio patrim@pairimoniais), se provenientes
de transferéncias destinadas ao atendimento deestesspgorrentes, ou ainda, de
outros ingressos. No caso das receitas de cagigtihguem-se as provenientes de
operagfes de crédito, da alienacdo de bens, daizegéo dos empréstimos, das
transferéncias destinadas ao atendimento de despesapital, ou ainda, de outros
ingressos de capital (SECRETARIA DO TESOURO NACIQNA007, p. 21).

O terceiro nivel corresponde a Espécie da recaitqual vincula-se a Origem do
recurso. Este nivel é composto por titulos que penmqualificar com maior detalhe o fato
gerador dos ingressos de tais receitas. O quavid ri Rubrica — é o detalhamento das
espécies de receita. A rubrica busca identificartrdede cada espécie de receita uma
qualificagdo mais especifica. Agrega determinad&eitas com caracteristicas proprias e
semelhantes entre si. O quinto nivel, por sua gemesponde a Alinea, a qual funciona
como uma qualificacdo da rubrica. Apresenta 0 ndimeeceita propriamente dita e que
recebe o registro pela entrada de recursos finascdPor fim, o sexto nivel caracteriza-se
pela Subalinea, o qual constitui o nivel mais &naltla receita.

Com base na Lei Federal n° 4.320/1964, a classiftceacondmica da Receita Publica
pode ser dividida em: receitas correntes e recedaspital.

As receitas correntes sdo aquelas relativas asagdes que o0 governo realiza
diretamente ou por meio de seus Orgdos da adnaigéstr indireta ou descentralizada
(autarquias), desde que ndo conduzam a alteragéiongaial do ente publico, e estdo
subdivididas em: tributarias, proveniente de adacdo de tributos; contribuicdes;
patrimoniais; agropecuaria; industrial; servicos;transferéncias correntes, oriundas de
recursos financeiros recebidos de outras pessadiseite publico ou privado.

As receitas de capital, por sua vez, resultam matitoicdo ou criagdo de bens de
capital alterando o patriménio do ente publicogessbdividem em: operacdes, de crédito;
alienacdo de bens e direitos; amortizacdo de etmposgfinanciamentos (recebidos);
transferéncias de capital; e outras receitas déeatap

As receitas, em ambito publico, passam por quatagems, quais sejam: previsao,
langcamento, arrecadacéao e recolhimento.

Essas fases podem ser explicitadas da seguinte:farprimeiro estagio — Previsao,

consiste na estimativa de arrecadacgéo da recdda@pe publico . O segundo — Langamento



— corresponde ao procedimento administrativo quiicee a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determina a matériatédnbly calcula o montante do tributo
devido, identifica o sujeito passivo e, sendo @mcpsopde a aplicacdo da penalidade cabivel.
O terceiro estagio caracteriza-se pela Arrecadagée, nada mais € que a entrega do
numerario aos cofres publicos, realizada pelos ribaites ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo entdinfPoa quarta etapa — Recolhimento, é a
transferéncia dos valores arrecadados a contaispedo Tesouro (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2007, p. 21)

Receita publica, portanto, na visdo de NascimeB@Dq®, p. 91) corresponde ao
“montante total (corrente e de capital) em dinhe&colhido pelo Tesouro, incorporado ao
patrimoénio do Estado, que serve para custear geses derivadas da prestacdo de servico
publico e suas necessidades de investimento”.

A despesa publica, por sua vez, conforme Nasciméf@06, p. 123) pode ser
conceituada como o “gasto dos recursos publicosongementos, a partir de autorizagdo
legislativa”.

As despesas orcamentarias podem ser classificadagoqa finalidade do gasto:
funcdo, programas e subprogramas; quanto a natuile@zdispéndio: formas de custeio,
investimentos, transferéncias e inversdes finaasek ainda quanto ao encarregado de sua
execucao: administracdo publica direta e indireta.

A classificacdo quanto a finalidade permite quefega comparacdes relativas em
relacdo ao que foi gasto em cada area, mostrandis géo as prioridades de gastos do
governo. A classificagdo quanto a natureza tem aomade seus objetivos mensurar, segundo
Nascimento (2006, p. 124) “a magnitude da partg@pado governo nos agregados
macroecondmicos”. Por fim, quanto ao encarregadsudeexecucao pode ser identificado
como sendo da administracdo publica (direta) oflodea descentralizada, pelas empresas
publicas e outras instituicbes autbnomas (admagét indireta).

Outra classificacdo utilizada diz respeito & naairda despesa. Quanto a categoria
econdmica da despesa, esta pode ser dividida epeshes correntes e despesas de capital. As
despesas correntes sdo aquelas que nao contrilbimtgmente, para a formacdo ou
aquisicdo de um bem de capital; jA as despesaspitalcsdo aquelas que contribuem
diretamente, para a formacao ou aquisicdo de umdeerapital.

A fim de que seja executada, a despesa publica pass/arios estagios, quais sejam:
empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho é @ipoimstagio efetivo da despesa e pode

ser conceituado, conforme a Lei 4.320/1964 em gelb& como sendo o “ato emanado de



autoridade competente que cria para o Estado ganléio de pagamento, pendente ou nao, de
implemento de condi¢ao”. A liquidacao consisteuselp a Lei 4.320/1964 em seu art. 63 “na
verificacdo do direito adquirido pelo credor ouidade beneficiaria, tendo por base os titulos
e documentos comprobatodrios do respectivo créditdaohabilitacdo ao beneficio”. Por fim,
0 pagamento é o Ultimo estagio da despesa pullicaial Nascimento (2006, p. 129) diz
consistir “na entrega de numerério ao credor dairddiracdo publica, extinguindo-se, dessa
forma, o débito ou obrigacao”.

Em assim sendo, a fim de atingir os preceitos dasparéncia, as receitas e as
despesas publicas devem ser divulgadas a sociedadéempo real, para que esta possa

acompanhar a sua execugao.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se, quanto a abordagenololema, conforme classificacéo
de Diehl e Tatim (2004), como qualitativa, uma vpe visa identificar a existéncia de
disponibilizacdo dos dados referentes as receitas e@espesas nos portais digitais dos
municipios selecionados, no intuito de analisaorend como esses dados sao apresentados.
Conforme Patricio et al. (2000, p. 4) algumas daréticas da pesquisa qualitativa sdo: “os
dados séo coletados de preferéncia nos contexis os fenbmenos sdo construidos; a
analise dos dados é desenvolvida, de preferénzidecorrer do processo de levantamento de
dados; e os estudos apresentam-se em forma desgrifi’, exatamente como sera procedido
neste estudo.

Segundo o objetivo geral, o estudo foi de cardsciitivo, pois buscou identificar e
analisar os portais digitais dos maiores municigi@gchos, quanto a disponibilizacdo das
informacfes acerca da receita e da despesa confmsnueitérios: clareza, objetividade e
estrutura. Diehl e Tatim (2004) sinalizam que uraa daracteristicas mais significativas de
uma pesquisa descritiva é a padronizacdo das #&&cde& coleta de dados, a qual pode se dar
através da observacéo sistematica do fendmenoe NMse&ido, a observacdo se dara a partir
dos dados apresentados pelos portais digitais.

Além disso, este estudo envolveu como procedimigetuco, a pesquisa documental,

o qual segundo Gil (1999, p. 66) € uma pesquisaguale de “documentos de segunda méo,
que de alguma forma ja foram analisados, tais cowlatorios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc”. Os documansasem analisados neste estudo sdo os

relatérios emitidos, em forma de planilhas, denratisbs e outros, pelos municipios.



Quanto a técnica de coleta de dados, as informagdesentes as receitas e as
despesas dos municipios selecionados, foram olaticags do acesso aos respectivos portais
digitais.

A amostra € composta pelas cidades gauchas queeafam as maiores populacoes,
segundo dados do IBGE (2010), quando comparadams@s cidades gauchas entre elas.
Sendo assim, as cidades selecionadas foram: PlegoeACaxias do Sul e Pelotas.

Apos a selecdo da amostra, a fim de atingir o wbjgtiroposto, de identificar a
disponibilizacdo de informacfes referentes as ta&sei as despesas pelos municipios, que
segundo a legislagéo vigente se faz obrigatorieapuesentacdo, em tempo real, foi acessado
cada sitio eletrénico a fim de verificar de quarfaros dados estavam sendo apresentados, se
condiziam com o0s pressupostos basicos para a &@mepa, quais sejam: clareza,

objetividade e estrutura.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo sado apresentados os resultados edosrdrpartir da pesquisa realizada.
Esta sera divida em subsecGes para melhor demonstranalisar as informagdes
disponibilizadas nos sitios eletronicos dos trésinipios selecionados para andlise.

4.1  Portal transparéncia Porto Alegre

O Portal da Transparéncia e acesso a informacaouwticipio de Porto Alegre tem
como funcgéo “promover o acesso a informagdo acdémlaem linguagem clara e objetiva,
sobre as origens e aplicagbes dos recursos publmasicipais” (PORTAL DA
TRANSPARENCIA PORTO ALEGRE, 2014).

Para tanto as informacdes referentes as receias @espesas do municipio séo
disponibilizadas em tempo real, desde janeiro de&02@Essas informacées podem ser
visualizadas e analisadas na sua forma acumuldadayés da atualizacdo diaria; ou
mensalmente.

Além disso, as informacfes disponibilizadas ref®@ds receitas, quais sejam, seus
valores realizado e previsto, acumulados até odeéSetembro, podem ser visualizados na
Figura 1, bem como os valores mensais, segregaamp de arrecadacao, visualizados na

Figura 2.



PORTAL » EXERCICIO EM TEMPO REAL

Registro contabil do més, até odia 28/10/2014

Reslizado 3.881.073.358,12 202.508.014.81
Previsto 4.335.655.512,32 450.519.510.44

2014

A lista possiui um total de 1 item.

Figura 1 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — Rceita em tempo real.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

ok Reslizado 547.208.686.19 34578801355 4123446845875 402.870.0996.72 437.412.54658 480.200.94588 411.791.74528 418510.357.45

= Previsto 53282788057 532.02T7.B67 87 465.801.081.45 455681.070.72 465.268.400.80 465.2658.405,10 474.180.64587 474.180.543.85 450.518.512.18

e Reaizado 518.467.60400 318510.755,03 335.312.300,08 377.507.327,54 383.778.7858,28 338.787.701.27 304.833.370,51 357.877.386,87 320.812.58527 37B.443.64
e Pravista 473.572.98557 47357289445 408.180.884.57 405.180.883,44 415.802.582,38 415.802.501,25 420.282.027,08 42028202524 418.070.08584 415.070.08
S0is Realzado 45665030640 277808587580 330.382.181,52 319.335.893,08 34232106004 321.8915830468 336.283.143,12 367.014.48427 324.388.36885 337.021.20
e Previsto 4286.224.85013 426.224.858,34 350.442.308,78 35044230700 302.144550,78 352.144580,00 358.756.135,83 360.756.135,07 306.568.554,38 366.598.55
S Reafzado 412.055.145802 255.784.504,67 307.882.057,85 283.016.826,80 320.083.412,45 28B7.525.115,22 348.287.81421 319.286.723,15 2B7.345.856,21 4008.728.80
= Previsto 375.485.133.71 375.485.133.27 318.585.434,22 318.595.433,77 320.808.872,26 320.208.871.83 327.330.085.03 327.338.084,00 324.604550.82 3240504485
e Reslizado 374.138.814.14 226:203.750,20 260.083.041.82 282.703.273.41 271.348.317.25 281.713.135,54 281.480.387.87 28B.737.735.07 253.354.148.73 275.883.08
= Previsto 320.408.75083 320.408.750,34 27B.004.530.68 278.804.539.22 280.891.018.52 280.881.018,18 286.947.075.38 285.647.074.80 28423064585 2B4.230.54

Figura 2 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — Rceita mensal.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

A partir dos dados gerais demonstrados na Figugégpbssivel, clicando riank 2014,
por exemplo, ou de qualquer outro ano, visualizaregeitas por 6rgdo, conforme mostra a
Figura 3.

PORTAL » EXERCICIO EM TEMPO REAL » ORGAD

Receita de 2014 Registro contabil do més, até o dia 28/

Realzada  202.508.014,81 202,508.014.81
Previsto  1.875.208772,85 453,519.510.44

» CONSOLIDADD

Realzado 197.782.808 44 1097.752.808.44
Previsto 1.325.528.938,04 382.028.533.02

» ADMINISTRACAQ CENTRALIZADA

Realzada 130.810.873.24 138.910.073.24
Previsto 1.072.720.544,18 278.880.73522

« ADMINISTRACAD CENTRALIFADA SEM FUNDDS E CAMARA

Realizado 57.862:02520 57.862.825:20

s FUNDOS MUNICIPAIS ) - -
Prevists 252.707.303,85 84.285.797.80

. Reslzada 58.983.185.28 59983.185.20
» FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Previsto 220.28B.144.50 73.420.381.40
Realzado 1.875,00 1.875.00
» FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVD
Previsto 471514408 1.571.714.88
Realzada 85.805,63 B85.885,63
» FUNDO MUNICIPAL DA CULTURA
Previsto 30.562,50 13.187.50
i i Realizado T.627.70 7.827.78
» FUNDC MUNICIPAL DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL
Previsto 30.562.49 13.187.48
o : Reslzada 13828 138.28
» FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A PRODUCAD ARTISTICA E CULTURAL DE PORTO ALEGRE
Previsto 38.582.40 13.187.48
Realzado T4.809,05 74.808.05
» FUNDO MUNICIPAL DCS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADCLESCENTE
Previsto 3.201.973.40 1,087,324 40

Figura 3 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — Rceita — por érgéo.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

A partir da selegéo do 6rgéo, torna-se possivahlizar suas receitas de acordo com a

rubrica a que pertencem, as quais sdo divididagernitas correntes e receitas de capital, e



suas variacdes. Essa classificacdo esta demonstaaiggura 4, a qual além das rubricas,
demonstra o valor realizado e previsto de cada bera, como 0 montante total e do més a

que se refere.

PORTAL » EXERCICIO » ORGAD » EXERCICIO EM TEMPO REAL » ORGAD » RUBRICA

Receita de referente ac orgdo ADMINISTRAGAD CENTRALIZADA Registro contabil do més, até o dia 20/10/2014
Realzado 20B.785.855,43 20B.7BE.B55.43
«+ RECEITAS CORRENTES _ N N
Pravisto 1.284.775.164, 78 34267584188
0 Realzado B0.477.050.808 88.477.050,88
» RECEITA TRIBUTARIA
Previsto 551.818.548,65 127.141.786,74
Resalzado 88.831.370.18 88.831.370,18
» IMPOSTOS
Previsto 548,155.586,60 125.254.800,08
. Realzado 24947.384,82 2404736482
» IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA =
Previsto 333.242.901,88 56.944.231,63
_ B o Realizado 7.048.08151  7.848.081.51
% IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBAMA - 1PTU _
Pravisto 202.045.772.20 14.205.148.80
o u Realzado 4.787.854.80 4.787.954,80
» |PTU - PROPRIO 60% =z
Previsto 121.227.483,31 8.523.088.30
Resalzado 1.886.522.87 1.886.522 BT
» IPTU - MDE 25%
Previsto 50.511.443,04 3.551.287.24
Realzado 1.181.813,74 1.181.813,74
o IPTU - ASPS 15% : =
Previsto 30.308.885,85 2.130.772.,38
_ - - o Realizado 118.370,00 118,370,00
» IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA —
Pravisto 60:248:323.21 20.082.774.41
Resalzado 6281785 82.817.85
» |IRRF S/RENDIMENTOS DO TRABALHO
Pravisto ©60.248.323.21 20.082.774.41
S e e SR L e P Reslzado 11.302.88 11.382.88

Figura 4 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — Rceita — por rubrica.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

Além das receitas, as despesas também podem $isadas em tempo real, a partir
de uma atualizacdo diaria e mensal, a partir d®.283 despesas mensais estdo agrupadas
conforme a seguinte classificacdo: despesa porrgray por categoria econdmica, de
custeio, por Orgdo e por favorecido. Essa clasgific permite que as despesas sejam
analisadas conforme o orcamento inicial e o atadtize a despesa empenhada, liquidada e
paga. Exemplo dos dados conforme as classificagifeedas podem ser acompanhadas nas
Figuras 05 a 09.

As despesas segregadas por programa possibilitém da analise dos valores gastos,
a verificacdo dos programas realizados pelo mubpicip que facilita o controle social e
proporciona o conhecimento pela populacdo sobrmraadas de decisbes que os afetam

direta ou indiretamente através da escolha dostpsoa serem executados.



PORTAL » EKECUQMCI DORCAMENTARIA E FINANCEIRA » DESPESA POR PROGRAMA

=)

Exercicio: Dados até o més de  Setembro

e
Ghogo home

_
| _wowil] __ Auclizdo| __ Empenhadal % Emp| ___ Liguidada] %im] _____ Pagal % Pagal

150 CIDADE EM TRANSFORMACAD 167.745.017,00 181.768.288,00 28.114.874.27 17,38 20.658.181.17 12,32 19.588.601,08 |1 B8
151 DESENVOLVER COM INOVA @- o 23.658.322,00 22.438.918,00 5.105.808 44 21,58 407839507 17,24 3.842.312.83 168,68
152 NOSSA COPA 421.824.781.00 486.892.523,12 162.802.728.18 38,57 125.526:818.71 2877 118.872.083,52 28,43
153 QUALIFICA POA 408.782.722,00 422 3T5.BE1.40 285.881.583.27 7223 244024 162,88 58,55 217.217.512.26 53.01
154 INF&NCI& E JUVENTUDE PROTEGIDAS 173:238:422,00 212.347.002.81 100.278.470.45 57.88 B2.8608.686,73 47,84 B1.857.283.63 47,14
155 PORTO ALEGRE MAIS SAUDAVEL 831.302.000,00 871.890.283,72 8109.708:062,18 88,54 584.863.025.80 62,80 575.868.746.,26 81,81
158 PORTO DA IGUALDADE 18.871.:820.00 27.382.187,48 14.207.480,80 8424 T.897.827.24 48,53 7.808.485,08 45,00
157 PORTO DA INCLUSAD 163.782.710,00 172.883.268.73 §8.514.848.21 42,44 48.852.887.02 28,83 45.422.072,38 28,24
158 PORTO VIVER 57.787.071.00 90.483 447,20 24.128.520.80 17T 18.304.287,23 31,78 17.125.041.14 20,64
159 SEGURANCA INTEGRADA 7.845.823.00 7.855.504,80 1.874.530.94 21407 B91.073.24 1121 534.580, 78 872
160 CIDADE DA F‘AF\"TICIF'A@-O 34.888.471.00 20.085.880,40 22.303:053.55 83,83 14.360.458,12 41,19 11.812.387.81 3388
181 GESTAC TOTAL 714.003.585.00 T02.445.505.72 550.032.664.92 75,04 451.860.3238,08 83.21 442.389.250,78 81,88
162 VOCE SERVIDOR 2:831.121:851.00 2.889.971.881,44 2.0B6.347.353.55 70,28 1.896.646.005.04 7004 1:855.811.261.18 70,54
el RESERWVAS 132.079.631,00 130.378.56231,00 0,00 0.0a 0.00 000 0.0a 0.00
A fista possul um totsl d= 14 Hens =< anferior prémima =>  pagina [ ¥ ide

TOTAL DOS PROGRAMAS (em RS) 5885795100500 6.189.312.212,90] 319E1088.86642] &7.63] 347081211551 58,96 3.399.949617.78

Figura 5 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — [@spesa por programa.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

As despesas por categoria econdmica podem seiddisiem: corrente; de capital,

reserva de contingéncia, conforme apresentadogues6.

PORTAL » EJ(ECUQKCI ORCAMENTARIA E FINANCEIRA » CCINSCILIDA(!‘ACI GERAL POR CATEGORIA ECONOMICA

===

Exercicio: [ 2014 ¥ Dados até o més de Setembro

Orsamene e ) Despeza fem )
R

|Codigo_] | mw@l¥] ___ Atualizado| ___Empenhada] % Emp| __Liquidadal % Llia] _____Pagal % Pagal

3 DESPESAS CORRENTES 4.504.788.070,00 4.852.235.801,74 3.500.733.470.,25 TB,15  3.183.640.745,05 80,20 3.122.338.778.33 67,85

4 DESPESAS DE CAPITAL 1.150.925.304,00 1.186.606.600,18 300.255.387.17 33,65 287.271.370,46 24,77 277.612.820.48 23,83

il RESERVA DE CONTINGENCIA E RESERVA 132.078.621,00 130.278.621,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DO RPPS

A lista possui um total de 3 itens. =< anterior proxima >>  pagina El de 1

Figura 6 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — [Bspesa por categoria econémica.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

A classificacdo das despesas por custeio refleteatsres gastos com pessoal,

material de consumo, servigos de terceiros, dentras.

PORTAL » DESPESAS DE CUSTEID

Exercicio: [ 2014 ¥ Dados até o més de Setembro

1. PESSOAL 1.658.656.354.34 1.538.314.513.56 1.533.864.855.26
2. MATERIAL DE COMSUMO 04,254 247 04 TT.ET1.74501 55.860.284,80
3. OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 1.100.231.057.83 055.564.476,70 918.253.002,00
4. QUTRAS DESPESAS DE CUSTEID 210.300.808,23 212.387.802,31 210.132.568.17

A lista possui um total de 4 itens.

sorasasssas ___ zreassasaret]

Figura 7 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — [@spesa de custeio.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).



A classificagdo das despesas por 6rgao possildiéttificar quais os 6rgaos publicos,
vinculados a Prefeitura Municipal de Porto Alegomsomem mais recursos. Essa analise
auxilia no planejamento orcamentario dos anos s&gg)i pois a medida que se faz uma
comparacao entre periodos é possivel realizar wojegpo futura. Além disso, a partir desta
andlise é possivel realizar cortes nos gastosssse dor necessario, e ainda, distribui-los de
forma mais eficiente, ou seja, obtendo resultade®riiveis com uma gquantia menor de

recursos.

PORTAL » EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA » CONSOLIDAGAD GERAL POR ORGAO

[Dowrioad’|
Exercicio: Dados até o més de Setemom

200 E DO PREFEITC 53.700.002.00 50.483.962,00 2663382660 40,60 2208504828 4108 2141678851 30.88
300 i 31.044.847,00 31.857.222,00 19.715.208.34 83,51 1785432080 57.51 17.747.22281 5717
400 84.717.695.00 85.544.275,00 5042450535 70,14 48517.12350 5727 46016.602,44 5432
800 2412484000 2458301100 12718.880.88 5272 11314718,85 46,80 11.267.038,87 48,71
800 37.080.510,00 44.8268.510,00 3170480893 8550 2824878858 7613 28070.86281 7570
200 23.660.123,00 28.518.674.00 17.718.40588  75.18 1284673284 5451 11.897.136,07  50.48
1000 ¥5.758.838,00 73.174.887,00 30.425.938.80 52,04 31.418.254.867 41,47 30.085.153,20 38,71
1200 35.126.345,00 36.881.345,00 25776.11303 7533 2444147446 8300 2379381481 8229
1300 80.980.045,00 08.780.000.00 7700807448 8573 6571271685 7223 6420448538 7057
1400 430.337.508.00  546.642.50200 23390202187 4770  183.08348524 3738  172.501.327,83 3520
1500 A MUNICIPAL DE EDUCAGAD 855.084503.00 74231873700 40867654307 7548 42573744281 8515 42288713886 8423
1600 |PAL DA PRODUCAD, 26.581.320,00 25.981.320,00 17862718012 87.04 1513447550 56,82 1452638320 5489
N ]
1700 104.243.850,00 102.354.887,00 13.843.545,11 1327 11.031.867.18 11,44 11.552.284.68 11,07
1800 4 L DE SAUDE 1.517.324.382,00 1.562.544.170,00 1.087.804.84087 7162 08100662174 6471 06067178528 8301
1800 IPAL DE URBANISMO 33.041.533,00 27.185.133.00 2004144666 80,88 1760880881 53,30 17.020.931,08 5154
2000 IPAL DO MEIO 133.868.383,00 B0.867.557.00 4554073867 3403 3530356415 2861 3871061184  27.43
2100 EN GERAIS DO MUNICIPIO 360.775.552.00  38574p.003.00  278.878.28102 7545  223.08184741 8057 22011777814 50.53

Figura 8 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — [Bspesa por 6rgéao.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

Os gastos por favorecido podem ser analisadosvadbo total empenhado, liquidado
e pago, bem como, se clicado em um especificatgadda transacdes, a unidade orcamentéaria

a que se relaciona, bem como a rubrica da despesa.



PORTAL » BECUQAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA » GASTOS POR FAVORECIDOD

Exercicio: [ 2012 ¥ Dados até o més de Cutubm Parte de Nome Favorecido: |
2487233 1?_4?4,-31‘ 15.682,33
48.610.62 34.558,62 30.538,52
36.24400 18.122,00 18.122,00
38.374.72 3837472 39.37472
10.000,00 18.000.00 18.000,00
T0.708.40 §2.311.40 82.311.40
235.780.87 235,780,867 235.780.87
1.838,00 1.835.00 1.835,00
7.100,00 6.800.00 §.800.00
717,10 583,10 0,00
210000 0.00 0.00
35.198.50 35.198.50 35.190.50
4.000,00 4.000.00 4.000.00
30.638,00 3.710.00 3.710.00
1.600,00 1.800.00 1.600.00
58.351,82 58.351,82 5§.351,82
38.802,80 30.122.80 25.082,80
18.553,10 11.778.05 10.588,89
175,00 175,00 175.00
1.785.878.37 1.760.628.37 1.643.020.37
18.242.80 15.203.00 15.203.00

Figura 9 . Portal da Transparéncia Porto Alegre — @stos por favorecido.
Fonte: Portal da Transparéncia Porto Alegre (2014).

A partir da andlise do Portal da TransparénciaoPétegre pode-se constatar o
cumprimento da legislacdo no que tange a divulgagddempo real das informacdes sobre
receitas e despesas, uma vez que estas sdo daglldadiamente. Em relacdo aos preceitos
basicos para a transparéncia é possivel visuaia-medida que se pesquisa no portal, uma
vez que as informacdes sdo apresentadas de foanaa @bjetiva e estruturada. Além disso, a
partir dos diversos links disponibilizados tornagnpessiveis consultas especificas, conforme
o interesse de quem as procure, 0 que auxilia m&ipacdo da sociedade na fiscalizacdo dos

gastos publicos.

4.2  Portal da Transparéncia Caxias do Sul

O Portal da Transparéncia Caxias do Sul dispor&b#@im tempo real a arrecadacéo da
receita municipal, bem como seus gastos com despsamunicipio. O portal digital
apresenta em sua tela iniciadks diretos para acesso as receitas e as despesamanpio,
além disso, para melhor entendimento dos individuokreza sobre o assunto, conceitua os
termos “receita” e “despesa’.

As receitas podem ser visualizadas por 6rgao owlpssificacdo. Quando da selegéo
por 6rgdo é possivel que os valores sejam anafisadatotalidade, englobando todos os
orgaos, ou de forma separada por orgao em espectiimforme a Figura 10. Os dados

apresentados dizem respeito a previsao originpte@sao atualizada, a receita realizada, o



percentual realizado e a receita lancada; essessdséb apresentados de forma clara,
objetiva, estruturada e atualizada conforme detexrailegislagéo sobre o assunto.

Exercicio > 2014 1.047.852.825,01

Orgdo Previsao Original (R$) | Previsdo Atualizada Receita Realizada (R$) | % Realizado (R$) | Receita Lancada (R$) Detalham
TODOS ORGAOS 1.525.054.876,85 1.541.810.590,92 1.047.852.825,01 67.95 120.122.250,89 | CATEGOR!
EXECUTIVO, ADMINISTRACAC DIRETA 1.130.787.252,86 1.152.399.226,61 779.625.049,33 67,65 120.122.350,89 | CATEGOR!
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAMAE) 171.585.277,59 176.211.005,82 123.337.440,13 69,99 0,00 | CATEGOR!
IPAM - SAUDE 61.844.764,00 60.741.673,63 35.916.985,96 59,13 0,00 | CATEGOR!
FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL (FAS) 2.564.282,44 2.797.455,20 5.961.782,11 67.77 0,00 | CATEGOR!
IPAM -PREVIDENCIA 156.313.200,00 143.661.215,00 103.007.567 48 71,70 0,00 | CATEGOR!

Figura 10 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Receita por érgéo.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Além disso, as receitas podem ser visualizadass pada 6rgao, conforme sua
classificacdo em receita corrente e receita deataponforme demonstrado na Figura 11.
Podem ainda, ser analisadas conforme suas catggquais sejam, as receitas correntes
conforme as categorias: receita patrimonial, racdié contribuicdes, receita de servicos,
receita tributaria, receita industrial, outras i&se correntes, receita agropecuaria e
transferéncias correntes; como pode ser visualipatboFigura 12. E as receitas de capital de
acordo com as categorias: operacdes de credit@sogiceitas de capital, alienacdo de bens,
transferéncias de capital e amortizacdo de empréstios valores referentes a cada uma
dessas categorias podem ser visualizados na Fi@urBode-se observar ainda, que se faz

possivel visualizar sua (s) origem (ns), conforxengplificado na Figura 14.

Receitas em Tempo Real > POR ORGAO voltar

Orgdo >~ Receita

Exercicio > 2014 1.047.852.825,01
Grgdo > CONSOLIDADO 1.047.852.825,01
Receita Previsao Original (R$| Previsdo Atualizada (| Receita Realizada (R§ %o Realizado (R$) Receita Lancada (R$) Detalhame:
RECEITAS CORRENTES 1.516.820.973,34 1.535.245.075,56 1.043.008.663,35 67,52 120.122.350,89  ORIGEM
RECEITAS DE CAPITAL 60.389.742,87 61.355.794,06 22.823.123,58 37,20 0,00 | ORIGEM
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 125.262.564,00 127.325.985,02 75.245.193,57 59,18 0,00 ORIGEM
RECEITAS DE CAPITAL - INTRA-ORCAMENTARIAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | ORIGEM

Figura 11 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Receita por classificacao.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Receitas em Tempo Real > POR ORGAO voltar

Orgdo - Receita - Categoria

Exercicio = 2014 1.047.852.825,01
érgéc = CONSOLIDADO 1.047.852.825.01
Receita = RECEITAS CORRENTES 1.043.008.663,329
Receita Previsao Original (R$ Previsdo Atualizada (| Receita Realizada (R{ % Realizado (R$) Receita Lancada (R$)| Detalhame:
RECEITA PATRIMONIAL 50.254.958,70 52.067.949.40 54.484.735,58 104,64 0,00 | ESPECIE
RECEITA DE CC[‘ITRIEUICE}ES 76.016.800,00 75.092.482,01 435.337.661,44 60,38 0,00 | ESPECIE
RECEITA DE SERVICOS 150.956.071,78 155.533.724,77 108.467.622,97 69,74 0,00 | ESPECIE
RECEITA TRIBUTARIA 345.890.213.58 344.524.191.94 254.915.944.40 73.99 120.122.350.89 | ESPECIE

Figura 12 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Receitas correntes - categorias.



Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Receitas em Tempo Real > POR ORGAO voltar
Orgdc - Receita - Categoria
Exercicio = 2014 1.047.852.825,01
Grgio > CONSOLIDADO 1.047.852.825,01
Receita > RECEITAS DE CAPITAL 22,823.123,58
Receita Previsao Original (R$ | Previsdo Atualizada (| Receita Realizada (R§| %o Realizado (R$) | Receita Lancada (R$)| Detalhame:
OPERACOES DE CREDITO 39.791.630,92 35.383.363,56 4.519.059.45 13,05 0.00| ESPECIE
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 3.063.714,20 3.168.719,20 4.934.499,21 155,73 0,00 ESPECIE
ALIENACAO DE BENS 4.044.004,80 4.204.354,80 170.250,00 4,05 0,00 ESPECIE

Figura 13 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Receitas de capital - categorias.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Receitas em Tempo Real > POR ORGAO voltar
Orgio - Receita = Categoria = Origem
Exercicio > 2014 1.047.852.825,01
Grgio > CONSOLIDADO 1.047.852.825,01
Receita > RECEITAS DE CAPITAL 22,823.123,58
Categoria > OPERACOES DE CREDITO 4.619.059,43
Receita Previsao Original (R$ | Previsdo Atualizada (| Receita Realizada (R§| % Realizado (R$) | Receita Lancada (R$)| Detalhame:
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 39.790.630,92 35.382.363,56 4.519.059.45 13,05 0.00| RUBRICA
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 RUBRICA

Figura 14 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Receitas de capital — Operacdes de crédito - orige
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Além dessas classificacdes, as receitas, quandsuipes), podem ser visualizadas
conforme sua espécie, rubrica, alinea, subalimeaugso. O que demonstra a profundidade e
transparéncia com que sao abertas as informadi@esntes as arrecadacdes do municipio.

As despesas, por sua vez, sdo apresentadas de fmgragada na seguinte
classificagdo: por fungéo, por 6rgéo, por favorecpkelos tipos de gastos de forma analitica e

por elemento. Isso pode ser observado na Figura 15.

Despesas em Tempo Real voltar

Exercicio a ser consultado 2014 | b

Consultas
Despesas por Funcio
Despesas por Orgdo
Despesas por Favorecido
Tipos de Gastos (Analitica)

Tipes de Gastos (Elementa)

Figura 15 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas — classificacéo.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

A cada classificacdo apresentada na Figura 15 @&ivebsanalisar os valores
dispendidos conforme outras classificacdes, qugsrs funcéo, sub-funcao, orgéo, unidade,
tipo de gasto, favorecido, empenhos, transaco@slesdgerais, como pode ser acompanhado

nas Figuras a seguir.



Na Figura 16 é possivel visualizar os valores gasto cada funcdo desempenhada no
municipio. Isso facilita a andlise e o entendimeardo parte dos individuos interessados em

saber como os recursos estdo sendo distribuidaglag@o as diversas preocupacdes que se

tem com a sociedade.

Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcao

Funcéo

woltar

Exercicio > 2014
Funcio

ADMINISTRACAO

AGRICULTURA

ASSISTENCIA SOCIAL

CIENCIA E TECNOLOGIA

COMERCIO E SERVICOS

CULTURA

DESPORTO E LAZER

DIREITOS DA CIDADANIA

EDUCAGAD

ENCARGOS ESPECIALS

ESSENCIAL A JUSTICA

Figura 16 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por funcéo.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcdo
Func3o - Sub-Funcio

1.105.856.621,32
Valor (R$)
$0.720.230,54
5.117.776,21
34.469.391,26
75.141.27
2.012.801.42
12.292.564.38
14.808.250,82
138.624,41
180.901.193,57
171.408.789.24
4.413.822,94

wvoltar

Exercicio = 2014
Fungdo > ADMINISTRAGAD
Subfuncio
ADMINISTRACAC DE RECEITAS
ADMINISTRAGAD FINANCEIRA
ADMINISTRACAD GERAL
COMUNICAGAO SOCIAL
CONTROLE INTERNO
ORDENAMENTO TERRITORIAL
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Figura 17 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por subfuncéo.

Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Despesas em Tempo Real > Despesas por Fungdo
Fungio > Sub-Fungio - Orgio

1.109.856.621,32
90.720.330,53
Valor (RS)
8.146.403,17
1.821.806,89
51.660.071.60
4.221.968,15
472.291,07
9.863.060,69
4.534.728,97

wvoltar

Exercicio > 2014
Funcdo = ADMINISTRACAD
Sub-Fungdo > ADMINISTRAC«:«O DE RECEITAS
Orgdo

EXECUTIVO, ADMINISTRACAD DIRETA

Figura 18 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por 6rgéo.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcdo

Funcio > Sub-Funcdo > Orgdo > Unidade

1.109.856.621,32
S0.720.330,53
8.146.403,17

valor (R$)
8.146.402,17

wvoltar

Exercicio > 2014
Fungo > ADMINISTRACAD
Sub-Fungio > ADMINISTRACAO DE RECEITAS
Orgdoc > EXECUTIVO, ADMINISTRACAC DIRETA

Unidade
SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL

Figura 19 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por unidade.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

1.109.856.621,32
90.720.220,53
8.146.403,17
8.146.403,17

valor (R$)
8.146.403,17



A Figura 20 demonstra, de uma forma geral, a quefeeem os gastos relacionados a
cada grupo de despesas, como equipamentos e inptFrianente; diarias — pessoal civil;
material de consumo; passagens e despesas comolgimnoutros servicos de terceiros —
pessoa juridica; vencimentos e vantagens fixasssopé civil. Essa classificacdo se torna

importante para que se possa acompanhar, fiscelzamparar os gastos publicos.

Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcio voltar
Funcdo > Sub-Funcdo > Orgdo > Unidade > Tipo de Gasto

Exercicio > 2014 1.109.856.621,32
Fungdo = i_DMII'lISTRl_(_:‘E.C 90.720.220,52
Sub-Fungdo = —‘_DMINISTR—‘_(_:E.C DE RECEITAS 8.146.403,17
érgéc > EXECUTIVO, ADMINISTRACAD DIRETA 8.146.403.17
Unidade = SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL £8.1465.402,17
Grupo de Despesa Tipo de Gasto valor (R$)
INVESTIMENTOS EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 34.291,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES DIARIAS - PESSOAL CIVIL 6.049,66
OUTRAS DESPESAS CORRENTES MATERIAL DE CONSUMO 103.625,32
OUTRAS DESPESAS CORRENTES PASSAGENS E DESPESAS COM LCCCMC(_:‘Q.C 8.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JuripIca 1.915.605.3%9
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 4.628.935,85

Figura 20 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por tipo de gasto.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

A Figura 21 apresenta um exemplo de demonstracgi@alktos com equipamentos e
material permanente. Essa demonstracédo se tomspar@nte a medida que sdo revelados os
favorecidos com este gasto, bem como os valoredjasao no controle pela sociedade e

pelos 6rgéos de fiscalizacéo.

Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcao valtar

Funcdo - Sub-Funcdo - Orgdo - Unidade - Tipo de Gasto - Favorecido

Exercicio > 2014 1.109.856.621,32
Fungdc > ADMINISTRACAD 90.720.330,53
Sub-Fungfo > ADMINISTRACAC DE RECEITAS 8.146.403,17
Orgio > EXECUTIVO, ADMINISTRACAC DIRETA 8.146.403,17
Unidade > SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL 8.146.403,17
Tipo de Gasto > EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 34.231,00
CNP1/CPF Favorecido Valor (R$)
02.224.209/0001-26 FERRAGEM PEZZOLATTO LTDA EPP 5.940,00
10.414.402/0001-36 BARQUEIRC SOLUCOES DE ESCRITORIO LTDA 27.833,00
93.610.558/0001-70 COMERCIAL ATACADISTA WALSON LTDA 518,00

Figura 21 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por favorecido.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

Na Figura 22 pode-se observar o detalhamento dedesesa cujo favorecido foi
uma pessoa juridica. Para cada gasto realizadaz qeo§sivel identificar a data, o nimero do
empenho, para qual programa foi destinado, o mak&aquisi¢cdo, qual o tipo de despesa e 0

valor gasto.



Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcao voltar

Fungdo = Sub-Funcio = Org3o - Unidade - Tipo de Gasto = Favorecido = Empenhos

Exercicio > 2014 1.109.856.621,32
Fungdo > iDMI[‘JISTRiQiG 90.720.330,53
Sub-Fungdo > i.DMINISTRi_(_:E.C DE RECEITAS 8.146.403,17
érgéc » EXECUTIVO, ADMINISTRACAC DIRETA 8.146.403,17
Unidade > SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL 8.146.403,17
Tipo de Gasto = EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 34.291,00
Favorecido > FERRAGEM PEZZOLATTO LTDA EPP 5.940.00
Data Empenho Programa Projeto [ Atividade Despesa valor (R$)
16/04/2014 12649 INO'-,"A(_:E_O, CIENCIA E TECHC MODERHIZA(_:E.O DA ADMINIE Mi.QUINdS, I['JSTA_L#_(_:(EES El 5.940,00

Figura 22 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por empenho.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

A Figura 23 demonstra 0 momento em que ocorremégsetapas da execucdo da

despesa publica, quais sejam: o empenho, a liioda@ pagamento.

Despesas em Tempo Real > Despesas por Funcao voltar

Funcio = Sub-Fungdo - Orgio - Unidade - Tipo de Gasto = Favorecido = Empenhos = Transacdes

Exercicio > 2014 1.109.856.621,32
Funcdo = ADMINISTRACAO 90.720.330,53
Sub-Fungdc > ADMINISTRACAO DE RECEITAS 8.146.402,17
Grgio > EXECUTIVO, ADMINISTRACAC DIRETA 8.146.403,17
Unidade > SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL 8.146.403,17
Tipo de Gasto > EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 34.2591,00
Favorecido > FERRAGEM PEZZOLATTO LTDA EPP 5.940,00
Empenhos > 12649 5.940,00
Data Niamero Histérico do Gasto Valor (R$)
16/04/2014 12642 Empenho 5.940,00
19/05/2014 12843 Liguidacdo 5.940,00
19/05/2014 12649 Pagzmento 5.940,00

Figura 23 . Portal da Transparéncia Caxias do Sul Bespesas por transac¢éo.
Fonte: Portal da Transparéncia Caxias do Sul (2014)

A apresentacdo das receitas e das despesas ddpiudie forma detalhada, através
da apresentacdo em diversas classificacbes, dewmongse 0s preceitos basicos da
transparéncia foram atingidos, pois a clareza, jatividlade e a estrutura sao visiveis nos
diversos relatorios apresentados no portal digiainunicipio de Caxias do Sul, facilitando o
acesso do cidadédo as informagdes e a andlise shws galblicos pelos mesmos.

4.3 Portal da Transparéncia Pelotas

O Portal da Transparéncia do municipio de Pelgtassanta em sua pagina inicial
links diretos para as sessOes de receita e despesafaciia a busca por essas informacdes.
Além disso, a fim de informar o cidaddo que busoaipformacdes a respeito das contas
publicas, abaixo dos titulos “Receitas” e “Despédas uma breve descricdo dos seus
respectivos significados. Isso se torna interessamia vez que situa o cidadao sobre aquilo

que estas buscando.



Para o acesso aos valores das receitas é posdaabear pelo tipo de gestao, direta

ou indireta; o més e o ano de interesse, confoiged24.

Gestio: Direta v
Més: ‘ Setembro v
Ano: 2014 v

T —

Figura 24 . Portal da Transparéncia Pelotas — Da ceita.
Fonte: Portal da Transparéncia Pelotas (2014).

As receitas sdo apresentadas em uma Unica plapdhémn divididas de acordo com a
classificagdo entre receitas correntes, receitdmitérias, receitas patrimoniais, receitas
diversas e receitas de capital. Cada classificaedebe os valores conforme a seguinte
classificacdo: previsao inicial, previsdo atuakeemdado més, arrecadado ano, receita a

realizar, conforme Figura 25.

F——— e e

TOTAL DE RECEITAS 686.441.938,00 TO08.927.609,16 44.7115.461,05 398.217.819.08 310.709.790,08
Receitas TI5.172.343,00 T747.658.014,16 46.973.181,39 435.166.969,51 322.491.044,65
RECEITAS CORRENTES &20.201.082,00 630.277.276,62 44:652.709,14 413771.370;13 225.505.906,4%
RECEITAS TRIBUTARLAS 106.062.415,00 106.655.447,16 7.581.763.77 64.825.996,27 41.829.450,89
IMPOSTOS 104.799.927,00 105.159.927,00 T.471.270T7 64.136.789.11 41.023.137,89
IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 54.030.612,00 54.390.612,00 2.960.640,81 25.161.493,02 29.229.118,98
|MPOSTOS SOBRE A PROPRIEDADE PRDIAL E TERRITORIAL LUIRBANA - IPTU 33.932.999,00 34,292.999,00 1.378.568,85 11.652,129,00 22.640.870,00
|PTU - Proprio 55% 18.868.254,95 1B.868.254,95 T5B.112,77 6.408.669 40 12.459.585,55
IFTL- MDE 25% 8.369.302,25 B.369.302,25 344,642,352 2.913.033 .46 §.456.268,79
|PTU - ASPS 15% 5.021.581,35 5.381.581,35 206.785,33 1.747.819,44 3.633.761,71
IPTU - MDE 5% 1.673.860,45 1.673.860,45 68.978,43 582.606, 70 1.091.253,75 i

Figura 25 . Portal da Transparéncia Pelotas — Redai— Gestéo direta.
Fonte: Portal da Transparéncia Pelotas (2014).

O portal disponibiliza, ainda, uma ferramenta dechy na propria planilha das
receitas, que pode ser utilizada através do atalfRL+F, no qual € possivel através de
palavras chaves encontrar com mais facilidadecod@receita que se quer informacdes.



Quanto as despesas, suas informacgfes sao disjpauiag a partir da selecéo do tipo
de gestao, direta ou indireta, e ainda atravésndeelatorio consolidado; o més e o ano de
interesse; e pelo 6rgdo, havendo 79 opcoes, elaseGamara Municipal de Vereadores,

Procuradoria do Municipio e diversas secretariasfacme Figura 26.

Gestao: Direta v
Més: Setembro v
Ano: 2014 L
Orgao: 101 - Camara Municipal de Vereadores v

Figura 26 . Portal da Transparéncia Pelotas — Da dpesa.
Fonte: Portal da Transparéncia Pelotas (2014).

As despesas sdo apresentadas atraves de plaasliagis apresentam descriminado o
tipo de atividade que foi desenvolvida; bem commdigo de sua natureza; a descricdo da
sua natureza, podendo ser: material de consummscsgrvicos de terceiros — pessoa fisica,
outros servigos de terceiros — pessoa juridicareleutros. Além disso, sdo apresentados no
relatorio o codigo de identificacdo da gestdo,sda é direta ou indireta; fonte dos recursos;
dotacdo inicial; dotacdo atual, empenhado més; ehgu® ano; liquidado més; liquidado

ano; saldo a liquidar, dentre outros dados, cordguode ser analisado na Figura 27.

Gestdo: Dirsta
Referéncia: 92014

DOTAGAD  DOTACAD EMPENHADD EMPENHADD LIQUIDADD LIGUIDADD SALDOA  SALDO
INICIAL ATUAL MES AHO MES. ANO  LIDUIDAR DOTACAD

Direta

b

O1.031.0001.1801.00

“ 0001000000 2000000 20.000,00 0,00 0.00 0,00 0.00 o0 20.000,00

01.031.0001.1001.00

£1,031.0001.2001.00

¥ oooroooa gm0 20.000,00 a0 0.0 am 0,00 oW 00000

01.031.0001 2001.00

Figura 27 . Portal da Transparéncia Pelotas — Despa — Camara Municipal dos Vereadores.
Fonte: Portal da Transparéncia Pelotas (2014).



Interessante de se analisar neste relatério é guesmo apresenta valores zerados na
maioria das colunas destinadas a valores, comealoees empenhados, liquidados, o saldo a
liquidar e o valor pago no ano, o que se pode presgue as informacdes disponibilizadas
nao estdo de acordo com o previsto legalmentegjayrgdo sao atualizadas em tempo real.

Através da analise da pagina de Transparéncia dizdei de Pelotas, além do
descumprimento da lei, os valores de empenhodiégdio e pagamento, de suma importancia
para analise, ndo sdo apresentados. Em relacdurexmsstos basicos ndo € possivel afirmar
que estes sdo apresentados de forma clara, umgueeds principais valores ndo sao
divulgados; porém a intencdo de divulgacdo podeaesiderada objetiva e estruturada, uma
vez que as informacdes sdo apresentadas atrapéndbas, de facil acesso aos cidadaos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia na gestdo publica constitui-se esuisito fundamental para a boa
governancga, e ao mesmo tempo, em elo entre Estsnldexlade civil, uma vez que aumenta
o nivel de acesso do cidadao as informacdes saj@st@o publica, propiciando desta forma o
controle social pela populagéo.

Nesse sentido, a institucionalizagdo de dispostidegais como a Lei da
Transparéncia, regida pela Lei Complementar 13®20€ontribui para que haja
fundamentalmente a transparéncia das a¢fes puldigkzadas pelos entes federativos, uma
vez que os obriga a publicar informacfes orcamiastéietalhadas naternet, por meio dos
portais da transparéncia.

Em atendimento ao objetivo proposto, qual sejaisaralos portais digitais dos
municipios gauchos com maior numero de habitangesnto a disponibilizacdo das
informacfes acerca da receita e da despesa confmsnueitérios: clareza, objetividade e
estrutura pode-se avaliar que, dos trés municiggtecionados, quais sejam: Porto Alegre,
Caxias do Sul e Pelotas, apenas os dois primgm@sentaram suas informacdes financeiras
acerca das receitas e despesas atendendo aogogreleeiclareza, objetividade e estrutura,
uma vez que, os dados disponibilizados além demsemmesentados de forma segregada
conforme as classificagdes das contas publicass estédo estruturadas a partir de planilhas
de facil entendimento.

Ressalta-se que, os municipios de Porto Alegre x@a€ado Sul divulgam suas
informacdes referentes as receitas e as despes@sngo real. E obedecem a legislacdo que

obriga municipios com mais de 50 mil habitantesulllipar informag¢des orgamentarias



detalhadas nanternet, por meio dos portais da transparéncia. Isso,nporé&io pode ser
afirmado para o municipio de Pelotas, uma vez cezuwnpre esta obrigacdo, pois nao
apresenta os valores de empenho, liquidacdo e paganpara todas as contas publicas
divulgadas. Além disso, em relacéo aos preceitsgdgnao é possivel afirmar que os dados
sao apresentados de forma clara, uma vez quenmspais valores ndo sdo divulgados; porém
a intencdo de divulgacdo pode ser consideradaiwabjet estruturada, no que tange as
informacfes que sdo divulgadas sao realizadaséatrde planilhas, de facil acesso aos
cidadaos.

Dessa forma, a Lei da Transparéncia, bem como wsidedispositivos legais que
tratam sobre o assunto, de forma direta e indisgazonfiguram em instrumento capaz de
contribuir para a reducdo da corrupcdo no espabticpie de tornar as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil mais democratica, arduéacesso pelos cidadaos, facilitando um
controle mais efetivo dessas informacoes.

Para futuras pesquisas sugere-se avaliar os Pdattairansparéncia de outros
municipios gauchos que possuam mais de 50 mildrdbg, a fim de avaliar as informacgdes

disponibilizadas quanto ao cumprimento dos dispositiegais.
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