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A GESTAO DEMOCRATICA
DA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DE CAMARGO

THE DEMOCRATICMANAGEMENT
OFPUBLICMUNICIPAL SCHOOL FROM CAMARGO

Gelson Lodi

RESUMO

O presente artigo busca trazer algumas reflex@esca da gestao publica democratica a luz
das garantias formais decorrentes da redemocratizig estado e das lutas da sociedade civil
organizada, bem como, compreender o processo ibste gestdo escolar da educagédo no
Brasil, fazendo alguns questionamentos e algumasredicoes através de uma abordagem
gualitativa sobre a gestdo democratica nas esgualbicas no Municipio de Camargo,
enfatizando o papel do gestor publico no processa@ahstrucdo de uma escola publica
democrética e de qualidade. Compreender que ogsoake construgcdo do conhecimento e a
formacdo da cidadania dos seus sujeitos, enquageotes capazes de impulsionar as
transformacdes desejadas requerem da escola augdiase a consolidagao de instrumentos
democraticos de gestdo escolar, enquanto ferramelgtaoxigenacdo das relacbes que se
estabelecem entre escola e a comunidade, capazapralemar a teoria da pratica no
processo de democratizacdo e do cumprimento d@dusgcial da escola, com a clareza de
gue estes instrumentos por si s6 ndo garantemtaogdemocratica, devendo-se valorizar
outros espacos de participacdo ja consolidadosjaemando a realidade na qual a escola esta
inserida.

Palavras-chave Gestor Publico, Gestdo Escolar Democrética; unséntos de Gestédo
Democrética.

ABSTRACT

This present article seeks to some reflectionsgbaimout democratic public management in
light of formal guarantees arising from the demtzedion of the state and the struggles of
civil society organizations as well, to understamel historical process of school management
education in Brazil, making some inquiries and saohservations through a qualitative
approach to democratic governance in the publioashin the municipality of Camargo,
emphasizing the role of the public manager in thexgss of building a democratic public
school quality. Understanding the process of kndgdeconstruction and the citizenship of
their subjects, as agents capable of boostingrémsfbormations require school building and
the consolidation of democratic school managemauist while tools oxygenation relations
established between school and the community, &blering theory and practice in the
democratization and the fulfilment of the sociahftion of the school process, with the
clarity that these tools alone will not ensure deratic management, one should appreciate
other areas of participation already consolidatedsidering the reality in which the school is
located.

Keywords: Public Manager, Democratic School Managementtrunsents of Democratic
Management.



1 INTRODUCAO

Partindo do pressuposto que a escola € um espagexpeléncia na construcdo do
conhecimento, a gestao escolar democratica repaesendesafio do gestor de proporcionar
uma escola que valorize todos os atores envolwidoprocesso, proporcionando condi¢oes
objetivas para a comunidade participar efetivameateida escolar.

A gestdo escolar democratica, vista sob os piogigla descentralizacdo das
discussbes, da tomada de decisao coletiva e danmeptacao objetiva das acbes propostas e
referendadas pelo colegiado, representa um insttemeoncreto e fundamental para a
democratizagao e qualificacéo do ensino de quadidad

Compreender a gestdo escolar democratica imphedalmente na tomada de
consciéncia de todos os atores envolvidos no psocds educacédo, de que se trata de um
processo de construgdo da cidadania, com a impmtde um ambiente efetivamente
democratico que por vezes encontra inumeros estrape limitam e dificultam a
concretizacdo desse processo.

N&o poucas as vezes, na pratica, o tema da gesthocthtica na escola ndo é
trabalhado com a comunidade escolar pelos seusrggsficando o tema importante apenas
no plano tedrico, ou seja, as agdes sao efetivgguEsas nos documentos das escolas, mas nao
tem a efetiva aplicabilidade.

Paro (2005, p. 162) quando se refere as dificuklat®e implantacdo da gestdo
democratica, coloca que “[...] se pretendemos agirescola, como de resto em qualquer
instancia na sociedade com vistas a transformam@al snao podemos acreditar que estejam
ja presentes condicdes ideais que s6 poderdorexasto decorréncia dessa transformacéao”.

A colocacao acima, foca e analisa os limites edpsssibilidades que permeiam esse
processo de gestdo democratica, considerando s wementos e meios que possibilitam
ou dificultam a aproximacé&o da teoria com a prateaemocratizacdo da escola.

A luta pela democratizagdo da escola, ainda n@egattdo simples quanto parece,
pois pressupde ao gestor a clareza de que vairomona as divergéncias de interesses dos
envolvidos no processo educativo, enquanto progesswal da democracia participativa.

A gestdo democratica enquanto condicdo de constragietiva de qualidade da
educacao implica em construir uma nova cultura rd@rozacéo capaz de unir a teoria da
pratica, como possibilidade concreta de qualifioadds escolas.

Identificar a forma de gestéo escolar das escalbbcas do Municipio de Camargo e

0 papel do gestor publico para fazer da gestddagsom espaco consagrado de exercicio da



democracia € o objetivo deste trabalho, que regediminarmente uma andlise tedrica e
conjuntural mais macro sobre o conceito e o siggufo de democracia e de gestéao
democratica escolar.

A andlise do processo de gestdo democratica dasagspublicas municipais de
Camargo, realizada através de uma pesquisa biéliogrcom o intuito de identificar a
posicdo de varios autores e pesquisadores queasbarcassunto, complementou-se com as
posicdes do autor a cerca do tema, construidaging@pesquisa realizada e da observacéo
do processo de gestdo das escolas publicas musjcipascando ao final responder a
problematica em analise, ou seja: qual o papeledtog publico na gestdo democratica das
escolas publicas do municipio de Camargo?

Os procedimentos metodolégicos partiram de uma dalgem qualitativa, na
perspectiva da pesquisa participante, objetivaratopceender efetivamente o processo de
gestdo democratica da escola publica, especific@masnescolas municipais do Municipio de
Camargo.

Gil (2010, p. 43) define pesquisa participante:

[...] como uma modalidade de pesquisa que tem cenopdsito “auxiliar a
populacdo envolvida a identificar por si mesma @sssproblemas, a realizar a
andlise critica destes e a buscar as solugesadisiuLE BOTERF, 1984). Trata-
se, portanto, de um modelo de pesquisa que difese tihdicionais porque a
populagéo ndo é considerada ativa e seu planejareerinducéo néo ficam a cargo
de pesquisadores profissionais. A selecdo dos emad a serem estudados nédo
emergem da simples decisdo dos pesquisadores, maprdpria populagao
envolvida, que os discute com os especialistagapans.

A abordagem qualitativa encontra fundamentos ¢eérem varios pensadores, entre

eles Richardson (1999, p. 80), para quem:

Os estudos que empregam uma metodologia quarditatevem descrever a
complexidade de determinado problema, analisartexaigho de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicosagvibr grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo ebjitessi em maior nivel de

profundidade, o entendimento das particularidades abmportamento dos
individuos.

Nesta perspectiva, a pesquisa participante enctmttes as condicdes necessarias para
trazer presentes 0os elementos importantes e sigfinds capaz de apresentar as respostas
necessarias a problematica em questao.

Neste contexto, ambas as reflexdes querem sejara ssbfundamentos tedricos da

gestdo publica democratica da sociedade e da egcdlica no Brasil, quer seja na



identificacdo dos instrumentos de gestdo demoetdbascam a luz de uma perspectiva
freireana de uma educacdo critica, libertadora,odedtica e construtora de cidadania, trazer
presente elementos significativos e necessarics gaalificar e identificar o processo de

gestdo democratica da escola publica do Municipi€amargo, e o papel do gestor publico

neste processo para fazer da escola um espacagad@érecia do exercicio da democracia.

2 A GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA

A gestéo publica democratica, concebida enquamacidade e forma de gerir a coisa
publica com a participacdo coletiva e efetiva daiestade, seja através de canais de
participacdo direta ou nas formas representats@gonstitui num exercicio de desapego ao
poder e de construcdo da cidadania.

Quando nos referimos ao avan¢o na democraciagagldnvém destacar que o Brasil
possui uma caracteristica e uma condi¢cdo muito ritapke estabelecida na Constituicdo de
1988, que é a pluralidade politico-partidaria, alfsue, novos mecanismos e novas formas
de participacéo social que impulsionam e ampliarpassibilidades da tomadas de decisdes
coletivas.

Referindo-se a participacdo social como elemergeresal na democracia, Lima et al.
(2004, p. 29), destaca que:

A democracia € um processo para cuja constituicgmaréicipacdo é elemento
fundamental, podendo referendar um movimento qu® taode traduzir-se em um
modelo consultivo e instrumental como um movimerdgasformador.

O principio da participacdo direta € essencial parmapor o processo democratico e
garantir o controle social na elaboracgéo e aplzags leis.

Quando analisamos a gestdo publica no campo daogestolar verificamos que ao
longo da histéria de nossa sociedade, identificaques saciando o ego pessoal da elite
governante, o poder e a educacao tem tido pors/&imngos momentos de convivéncia,
andados de maos dadas um servindo ao outro e @isa:Vv

Ao referir-se sobre a educagdo como o exercicipatter, Paro (2008, p. 45) com

muita propriedade, faz a seguinte observacao:

Todo o processo educativo envolve, por um ladoyéaty com a pretensédo de
modificar comportamentos alheios (educador) e atgaéjos comportamentos se
supbem possiveis de serem modificados (educandodp o processo educativo
envolve, pois, uma relagdo de poder em seu cono®is geral, seja em estado
potencial, seja em estado atual.



Ainda, segundo Lima (2004, p. 29), “no estado ediptt a democracia sofre um
permanente embate sobre o controle dos elemerdtyarrentalizadores de democratizagao
gue podem ou nao contribuir para a efetivacédo dsistema de governo democratico”.

Neste contexto, quando pensamos em gestao demacsatnos instigados a reflexao
sobre autonomia da instituicdo e a participacdosdeiedade, enquanto possibilidades
complexas, pois somos remetidos a construir uma dieliberdade total ou independéncia.

Na sociedade moderna, o conceito de gestdo esbataocratica, esta estreitamente
associado e relacionado ao movimento historicadalécimento da democratizacdo de todo
0 processo educativo, enquanto instrumento capa&ftetigamente possibilitar a participacéo
coletiva da comunidade escolar na busca de ressltzatla vez mais significativos.

Assim, a gestdo democratica escolar constitui-seuera maneira e uma forma de
conduzir uma instituicdo de ensino com a utilizag@&oinstrumentos capazes de garantir a
participacéo social, transparéncia e, sobretudensodracia.

Enquanto agentes e gestores educacionais, convii@osmportancia da gestao
democratica, temos de considerar neste processiifeyentes atores que fazem parte da
organizacdo educacional, a fim de dificultar ao iméxa possibilidade do autoritarismo nas
decisdes, o dominio de um determinado grupo sobréro, ou, ainda, a desconsideracao das
guestdes mais profundas que emergem da comunidediare que envolvem o cotidiano da
escola.

Portanto, partindo da compreenséo de que a gestadoctatica esta fundamentada nos
principios da descentralizacéo, participacdo esparéncia, ela € um importante instrumento
de transformacgéo das praticas escolares capaemigeatas exigéncias de uma realidade cada
vez mais complexa e dindmica que se apresentassa sociedade.

Inicialmente, convém frisar que a educacdo no Brdsisde os tempos da
independéncia, sempre esteve vinculada ao podegrdm e da elite dominante, tendo
objetivos desvinculados do povo e das lutas sQcsaivindo como instrumento da classe
dominante pela manutencao do poder, quer sejacpatiti econémico.

Nesta perspectiva a educacdo enquanto instrumentotal de classe a servico dos
interesses e dos principios de grupos dominanteenolo estes grupos serem democraticos

ou autoritarios. Neste sentido, Paro (2010, p. #&05a seguinte constatacéo:

Na medida em que a classe dominante utiliza-sestiml&B como meio de exercicio e
manutencdo de sua dominacdo, a desarticulacdoudd ldbco histérico implica
também a apropriagdo do aparelho de coercao gstddiatlasse revolucionaria.



Ainda neste contexto, Paro (2010, p. 156), refexisel a luta de classe no processo de
democratiza¢ao da educacéo no Brasil, destaca:

[...] a educacéo se revela como elemento de tnanaf@io social, por um lado, no
carater pedagogico que assume a luta politicaadseltrabalhadora em seu espaco
revolucionario com vistas a desarticulacdo do poder classe burguesa e a
construgdo de um novo bloco histérico, ja que “toelacéo de ‘hegemonia’ é uma
relacdo pedagodgica” (Gramsci, 19782, p. 37), atr@equal a classe que aspira a
dire¢é@o da sociedade procura convencer os divgrepss sociais da universalidade
e validade social.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como flomgsio Cidada, foi um
importante marco para a democratizacado da educaggolsionando de forma significativa o
movimento de gestdo democratica da educacédo, guanabu a formulacéo e a promulgada
da atual Lei de Diretrizes e Bases da EducacaooNalciLei 9394/96 — LDB, que nas
redacdes dos artigos 14° e 15° contemplou os praschorteadores da gestdo democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nodaagestdo democratica do ensino
publico na educacéo basica, de acordo com as suadigsidades e conforme os
seguintes principios:

| - participacao dos profissionais da educacaolaiaoceacdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local anselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo asda@sidescolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos giumitonomia pedagoégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadasxamas gerais de direito
financeiro publico.

7

Com a concepcdo de que a educacdo ndao € um preesssmue e que deve se
constituir como resultado de uma construcdo caetvArt. 15 da LDB em destaque acima,
garante a autonomia da escola, sem, entretantoetestar diretrizes definidas para delinear a
gestdo democratica, apenas aponta o caminho daigegéio de todos os envolvidos no
processo.

Ainda, a Lei de Diretrizes e Base da Educacao,emfst. 3° item I, reafirma a idéia
de democratizacdo da gestdo escolar, usando o:tggestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei e da legislacdo dos sistemas daan®a mesma forma em que 0s artigos
12° e 15°, destacam a autonomia pedagodgica e aiattativa das escolas, ressaltando-se a
importancia da elaboracdo do Projeto Politico Pégiag — PPP com a participacdo e
envolvimento de toda a comunidade escolar nesseegso, construindo uma politica de

articulacéo entre a sociedade e a escola.



Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitasla®rmas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VI — articular-se com as familias e a comunidadiando processos de integracao
da sociedade com a escola;

[.]

Gragas a estes e outros avangos no campo da fdagalias garantias constitucionais
possibilitou a gestéo e iniciativas inovadoras ®josas que buscam valorizar a participacao
dos cidadaos, capaz de criar um estado alicercadonéamentado na democracia
representativa e participativa.

Nesta perspectiva, nds cidadaos devemos ter o comgso de se envolver com as
questbes politico-sociais, € nossas escolas deeenessa compreensdo de instigar a
consciéncia da participacdo nos espacos legalmengtituidos.

Contudo, também temos que ter a clareza que esBasas educacionais, s6 serao de
fato democraticas se ao mesmo tempo forem socipizlagogicas e s se aprofundam e se
consolidam na escola enquanto instrumentos defigagho do processo educacional, na
medida em que o Estado através do gestor publiancay na atencdo e na valorizacdo dos
profissionais da educacgao e das condi¢des dehi@bdestes profissionais.

A gestdo democratica da escola no Brasil surgeamaponto e ao enfrentamento ao
autoritarismo consolidado no processo educativonterior da gestdo das escolas. Propor
uma gestdo democratica na escola é conceder autoaascola, segundo Paro (2004, p. 11)
“significa em conferir poder e condicbes concrefza que ela alcance objetivos
educacionais articulados com os interesses da cdaue].

Esta afirmacao nos leva a refletir que as mudanggzocesso de gestdo no interior
da escola e s6 se dardo por forca das conquistaa®lpela prépria comunidade escolar
envolvida no processo.

Ampliar os espacos e as formas de participacdo ataumidade € um aspecto
importante no processo de democratizacdo na eshelste sentido, Freire (2004, p. 7)

destaca:

Tudo o que agente puder fazer no sentido de conwscgue vivem em torno da
escola e dentro da escola, no sentido de part@ipade tomarem um pouco o
destino da escola na méo, também. Tudo o que apedsr fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso quEsediante de nds que é o de
assumir esse pais democratamente.



No ambito da educacao brasileira, a gestdo deneidd escola favorece a qualidade
do ensino e do processo de ensino aprendizagesgl@gose apresenta aberta a participacao
de todos os sujeitos envolvidos no processo.

Compreender a gestdo democratica no contexto deagdilt publica no Brasil nos
desafia a reflexdo sobre a prética concreta desaig@immzes de aprofundar cada vez mais este

processo, para fazer da escola um espaco queodeoisdibilite a construcao da cidadania.

3 A GESTAO DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE CAMARGO

Para melhor compreender o processo de gestaoadaseso Municipio de Camargo,
convém inicialmente, fazer uma breve contextualimagesta comunidade em que as escolas
estdo inseridas, dado em vista a importancia daicmade na gestdo democratica.

O Municipio de Camargo com 2.549 habitantes, distai@0 km da capital do estado,
possui uma economia essencialmente agricola, tddstide pequenas propriedades rurais,
tendo aproximadamente 50% de sua populacdo lodalima meio rural e 50% no meio
urbano, sendo que das familias que residem no uneano 80% possuem vinculo direto ou
indireto com o campo (IBGE, 2010).

A educacdo no Municipio de Camargo estd consolidama a responsabilidade
compartilhada entre o Municipio e o Estado do Ri@ande do Sul, onde o Estado é
responsavel pelo ensino fundamental e ensino nu&itorma nucleado, com uma grande
escola localizada no meio urbano e o Municipio pioss) sua rede de ensino as duas escolas
de Educacéo Infantil (Escola Municipal de Educagafantii Gabriela Boff e Escola
Municipal de Educacado Infantii Casa da Crianca D@®le) e uma escola de ensino
fundamental séries iniciais em uma comunidade r{Escola Municipal de Ensino
Fundamental Silva Jardim).

Nesta contextualizacéo, logo se percebe que amadgipal de ensino de Camargo &
bastante enxuta, contando somente com duas estwladucacao infantil na sede e uma
escola de ensino fundamental multiseriada serieiis no interior.

Muito embora tenha uma rede de ensino pequena,comaso objetivo de tornar a
gestdo de ensino municipal que melhor dialogasseacealidade local, o Municipio instituiu
através da Lei Municipal n® 1.087/2005, o Sistemanigipal de Ensino, que em seu Art. 4°,

VI, preconiza uma gestao democratica:



Art. 4° A educacdo sera desenvolvida com base rmagiirdes principios.
I- Igualdade de condi¢des para o0 acesso, permanérsticesso na escola;

II- Pluralismo de idéias e de concepcdes pedagsigica

llI- Gratuidade do ensino publico em estabelecimewficiais;

IV- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar elghv a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

V- Valorizacao do profissional da educacgéao escolar;

VI- Gestédo democratica do ensino publico;

VII- Garantia do padréo de qualidade;

VIlIl- Garantia de uma educagéo basica e pluratiaaescolas publicas;

IX- Valorizacdo da experiéncia extra-escolar.

X- Coexisténcia de instituicdes publicas e privadagnsino.

XI- Respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

Ja o Plano Decenal de Educacéao, que instituiuresides da educacdo no Municipio

de Camargo - RS, quando se refere a gestdo demaatatescola, assim prescreve:

[.]

A Gestdo Democréatica na educacdo pressupde pagiopefetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar na tomada de elecigis encaminhamentos e
na construcdo de uma educac¢éo de qualidade, effortdlecer o trabalho coletivo
e a vivéncia da cidadania.

Democratizar a gestdo da educagéo requer, fundalremecessariamente, que a
sociedade possa participar do processo de formulagflementacéo e avaliagdo da
politica educacional e da fiscalizacdo de sua eéxu

A Gestdo Democratica nas instituicdes educacioneis) como exercicio pleno da
cidadania, requer, fundamentalmente a participat@iccomunidade escolar e a
discussdo sobre o direito a tomada de decisdo pmslodrios e profissionais da
educacdo. A familia deve estar participando ativdenenas instituicées
educacionais, a fim de que assuma seu papel naagthuados(as) filhos(as),
devendo esta promocao ser um dever das institueg@esunidades escolares, para
gue busquem as alternativas que viabilizem efetvaenesta participacéo familiar.

[..]

4.2.1 OBJETIVOS E METAS
Implementar o funcionamento dos Conselhos Escolameso mecanismos de
participacdo comunitaria na escola.

L]

Neste mesmo sentido, referindo-se a importancipagcipacdo da comunidade na
gestao escolar, os projetos politicos pedagogias€dcolas Municipais de Camargo, quando

se referem a organizagéo pedagogica, com énfasdesesta importancia:

A Escola promove a construgdo do processo ensiremdizagem dos educandos
para que sejam cidaddos capazes de conviver cotetivte e serem felizes.

Para conquistar esse desafio, é necessario oheabahjunto entre pais, alunos,
professores e funcionarios, onde cada um tem urel payportante e fundamental,
como tal, deve exercé-lo. (Projeto Politico PedambgPPP — Escola Municipal de
Educacéo infantil Casa da crianca Dona Dele — 2009)

Buscando analisar e melhor compreender como seialiage esta gestdo democratica

nas escolas municipais, foi realizado preliminat@eom estudo com o objetivo de



compreender com profundidade os documentos forenkeigais que tratam e regulamentam o
assunto, além do que foram realizados varios amtdm a equipe diretiva da Secretaria
Municipal de Educacédo, buscando compreender aofitosle trabalho e a forma como esta
acontecendo o processo de gestdo nas escolas paisiéilém do que, convém registrar que

de 2005 a 2009, foi um periodo em que o autor dstaa funcdo de Secretario Municipal de

Educacao, quando teve a oportunidade e o privildgioonhecer em detalhes como funciona
0 processo de educacdo no municipio, 0 que prapwgielementos significativos para a

realizacdo do presente trabalho.

Os contatos com a equipe diretiva da Secretariaidipah de Educacao e Cultura -
SMEC e as visitas as escolas, dialogando com agfais das escolas e com a coordenacao
pedagogica, tiveram o intuito de compreender metbono se procede a gestdo escolar nas
respectivas escolas no dia a dia da vida escolar.

Antes de mais nada, convém frisar que ambas asasstmnicipais possuem uma
excelente estrutura fisica e humana, reunindo #sones condicbes materiais e pedagogicas
para 0 processo de ensino aprendizagem com vistgeakificacdo da construcdo do
conhecimento.

No que se refere a gestdo escolar propriamente abiastatou-se que ambas as
diregcbes das escolas, muito embora muito competerdem uma visdo democréatica do
processo de gestdo das escolas, sdo indica¢cdésgsotia administragdo municipal, ndo se
fazendo presente nas escolas a eleicao diretaljpetar.

Ambas as escolas possuem o Projeto Politico Pedtagéd®PP, formulado de forma
coletiva com a participacdo da Secretaria Municg®Educacéo, coordenagdo pedagogica,
direcdo da escola, professores e por vezes emsalgwmentos com a participacdo dos
servidores das escolas e dos pais.

Quanto aos espacos democraticos legalmente e foentd instituidos de
participacdo popular da comunidade escolar na @eft8 escolas, constatou-se que eles
foram substituidos por espacos informais de pp#@io, como por exemplo, reunido
ordinaria de professores e reunidao de pais de glgempre que necessario.

Convém ressaltar, que muito embora ndo haja foremkninstituido o Conselho
Escolar, ou outro meio formal qualquer de particima os pais sempre que convocados pela
direcéo participam ativamente no processo de gestioeducacéo dos seus filhos.

Analisando a gestéo escolar das escolas da redeipalme ensino do municipio de
Camargo, a luz das teorias que analisam a gestétaeslemocratica, poderiamos afirmar

que existem espacos a serem conquistados, a jnpoar exemplo, por formalizar e



concretizar espacos efetivos de participagdo dasmade na gestao escolar. Entretanto, sem
menosprezar a importancia destes espacos infodmaiarticipacdo, importante considerar no
processo a realidade das escolas da rede mundagpahsino do municipio de Camargo,
enguanto escola multiseriada de pequeno porterdpaee de escolas de educacéo infantil.
No campo da acgdo concreta, convém destacar quecata® tradicionais, ainda
buscam desenvolver o processo educativo com olmdiéas regras e normas pré-
estabelecidas pela direcdo da escola ou pelasnietedes da Secretaria Municipal de
Educacdo, menosprezando por vezes, a grande impartda participacdo da comunidade

escolar do processo educativo.

4 INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA

O desafio da gestdo democratica na escola publessypde a participacdo ativa e
efetiva de toda a comunidade escolar nas quest@esnyolvem o processo educacional, nao
poucas as vezes nos parece um sonho, sem, pesdper@nca da possibilidade concreta de
sua efetivacao, pois ela é necessaria na gestdmaascola comprometida com a formacao
de sujeitos.

Nesta linha de pensamento, sobra a importangeadeipacéo de toda a comunidade
escolar nos mais diversos instrumentos de gestdwatética, Paro (2000, p. 12) faz a
seguinte referéncia:

Na medida em que se conseguir a participagdo destod setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas@ecisobre seus objetivos e seu
funcionamento, havera melhores condigdes paraipnessos escaldes superiores a
dotar a escola de autonomia e de recursos.

Quando pensamos em instrumentos de gestdo demactéatjo temos uma tendéncia
natural de pensarmos nos instrumentos formalmestéuidos, quer sejam: eleicdo direta
para diretor e Projeto Politico Pedagdgico condtruidom a participacdo da comunidade
escolar e a constituicdo do Conselho Escolar. tami@ sem minimizar a importancia destes
instrumentos, temos que ter a compreensao qudexdade € dindmica e composta de muitas
peculiaridades e isso tem que ser levado em cam® @specto fundamental no processo
educativo e por consequiente como elemento esseactainstrucdo da democracia.

Se os instrumentos de gestdo, que se constitugmratiea em espacos de participacao
da comunidade na escola, transformando as simpies ae mando e ordem em construgdes

coletivas de consolidacdo da democracia, queresretejrepresentativa ou participativa, logo



a realidade e as peculiaridades de cada comunsfudatores que ganham notoriedade e
importancia neste processo, pois nao se faz educke@ualidade distante da realidade da
comunidade escolar.

Quanto aos espacos de participacdo na gestao resogtartante ressaltar que eles
podem ser exercitados nos mais variados instrureegter seja formais e ou informais, que
vai desde as instancias de planejamento da eslaExecucao e de avaliagcdo de suas acoes,
até a participacdo nos encontros de pais que gadirda escola promove e faz com a
comunidade, ou ainda de participar das reunideslabarar nas atividades e tarefas nas
escolas.

Perceber e identificar estes espacos de gestdocdina que se apresentam para a
definicdo da politica educacional quer seja no Nipn, no Estado ou no Pais, demanda do
gestor da escola, visdo, preocupacdo e interrogpeéunanente de quem participa, como
participa, no que participa e qual a importancia dacisdes a serem tomadas de forma
coletiva.

Infelizmente, o que podemos perceber na praticgue os espacos de gestédo
democratica legalmente e formalmente conquistadda pomunidade escolar acabam se
constituindo numa possibilidade e ndo uma garapbté ndo poucas as vezes 0Ss gestores
publicos acabam no exercicio de suas fun¢fes,depirado uma prética ditatorial.

Para além da postura e da pratica ditatorial dtogesonvém considerar que o Brasil
€ um pais, cujo exercicio da democracia é muiterjg\e as pessoas especialmente do interior
nao possuem o habito da formalidade, o que porsvazaropria comunidade se omite em
participar nos espagos legalmente instituidos.

Neste sentido Paro (2001, p. 68), refletindo sobse instrumentos de gestéo
democratica nas escolas, ressalta que, “ndo haalae que, se o problema é a falta de
tradicdo democratica, € com insisténcia em mecasshe participacdo e de exercicios de
democracia que se conseguira maior envolvimentodiss em suas responsabilidades”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, epgeilamenta os avangos da
Constituicdo de 1988 no campo da educacao, tenmatboseafirmar o principio da gestao
democratica da educacdo. Um destes avancos es@adideno titulo 1V, que dispde da
organizacdo da Educac&o Nacional, a participacd® mofissionais da educacdo na
elaboracdo de projetos pedagogicos e a participalgdecomunidade escolar local em

conselhos escolares ou equivalentes, assegurandeeant. 15 que:



[...] os sistemas de ensino assegurardo as uniéasdetares publicas de educagéo
basica que os integram, progressivos graus de @utan pedagbgica e
administrativa e de gestdo financeira observadand@snas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 2010, p. 17).

Quando falamos em instrumentos de gestdo demacna#iceducacdo, estamos nos
referindo aos mecanismos de descentralizacdo der paministrativo das escolas, pois
descentralizar significa segundo Paro (2004, p, 4@yar a execucdo para mais perto do
lugar em que ocorre o ato educacional, assegurassin, 0s interesses do poder central
assegurando sua eficiéncia e sua eficacia”.

Ainda sobre a importancia da descentralizacdo d&égeParo (2004, p. 47) traz a
seguinte contribuigo:

O que queremos frisar € que descentralizar signifedistribuir o poder central,

envolvendo necessariamente alteragfes nos nuckegmder, que levam a uma
maior distribuicdo do poder decisério até entddraénado em poucas maos, ao
passo que descentralizar significa delegar deteasm funcdes a comunidade local,
mantendo centralizadas as decisdes sobre os as[fi@etoceiros, administrativos e

pedagégicos.

Refletindo sobre a importancia da autonomia dasla&sclibaneo (2004, p. 144)

esclarece que:

O principio da autonomia requer vinculos mais é@ssecom a comunidade
educativa, basicamente os pais, as entidades gasizacdes paralelas a escola. A
presenca da comunidade na escola, especialmenfmipgem varias implicacdes.
Prioritariamente os pais e outros representantd&ipam do Conselho da Escola
da Associacdo de Pais e Mestres para prepararjeigmedagoégico curricular e
acompanhar e avaliar a qualidade dos servicosapiest

A eleicdo direta para diretor da escola, com aigyaa;do efetiva de professores,
servidores, alunos e pais, enquanto processonegéidemocratico de exercicio da cidadania
apresenta-se como um instrumento de gestdo deicacyéae qualifica o processo educativo
e compromete a gestao escolar.

Convém lembrar, que dado a importancia da educaséolar como ferramenta a
servico da luta de classes e de poder, a praticadieacdo dos gestores escolares pelos
detentores do poder politico sempre esteve e amtastando muito presente nas nossas
escolas.

Neste sentido, Paro (2001, p. 71), ao analisaspsctos significativos de uma escola
gue passou a realizar a escola que passou a reabzicao direta para diretor da escola, traz

a seguinte constatacao:



E interessante observar que a eleicdo de diretoBes traz apenas novas
determinag8es ao papel do diretor, mas, em mugassos, possibilita 0 acesso ao
cargo a um novo contingente de professores que, gahtrario da nomeacéo

clientelista, dificilmente viriam a se tornar diiges escolares. Ao mesmo tempo,
deve-se observar que o antigo diretor era maistifibmulo com as obrigacdes

burocraticas e ndo tinha um passado de escolta pior seus comandados como
estimulo para defender mecanismos democraticos pos®a a ter o diretor eleito.

Sobre o exercicio da funcéo de lideranca que detee mcorporado de forma natural
na figura do gestor escolar ou diretor de escolajrd/ Almeida; Alonso (2003, p. 108)
destacam:
Compartilhar lideranca implica depositar confiamges pessoas, acreditar nelas e
prover condi¢cdes e oportunidades para executaddassignifica distribuir tarefas e
fazer cobrancas desnecessarias, mas € precisoulestim consciéncia da
responsabilidade pelas decisbes tomadas e pernaitirconsciéncia da
responsabilidade pelas decisbes tomadas e perfuéirdespontem novas ideias e
emerjam novas liderancas potenciais. As contritagcindividuais devem ser

estimuladas, o debate e a troca permitidas semicfiest, cabendo aos lideres a
coordenacéo do processo, em ambiente democraaifeieo.

Muito embora a eleicdo direta para diretor daslasaepresente um avanco do ponto
de vista do exercicio da democracia, esta, conmez®rhdo traz a garantia da gestéo
democratica das escolas, pois com certeza as agbagestdo democratica resultam do
comprometimento politico consciente da construgioiddania deste.

O Conselho Escolar, enquanto espaco de espaco ddimoc onde a diregao,
professores, pais, servidores e alunos possamtidisadefinir de maneira critica o dia a dia
da escola se constitui um dos principais instruosede gestdo democratica representativa da
gestdo escolar, devendo ser um 6rgao com caratmsultwo e deliberativo, onde seus
participantes, representando todos o0s segmentoscodaunidade escolar, sejam o0s
responsaveis pela tomada de decisdes no ambiscdie

Ao referir-se sobre a importancia na democratizat#® decisdes nas escolas, com
muita propriedade, Paro (2010, p. 248-249) afirma:

As vantagens de uma Administracdo Escolar partiggpaem que as questdes sdo
tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a deipacéa interna da escola, mas
também ao fortalecimento da unidade escolar extente. Quando a escola esta
sob responsabilidade e autoridade Unica de umodireste se torna muito mais
sensivel as pressdes e as tentativas de cooptagiia gefesa dos interesses que nédo
sédo da classe trabalhadora. Isso se torna muite dif&til de acontecer quando o

objeto a ser cooptado ndo é um individuo, mas wpayde pessoas articuladas em
torno de interesses de muitas outras pessoas iggsa grupo representa.

O Projeto Politico Pedagodgico - PPP, enquanto ipahclocumento de orientacdo da

pratica politico-pedagogica da escola, deve secimizar como um dos principais



instrumentos pedagdgicos capaz de absorver todaecrassidades e angustias da comunidade
escolar, devendo ser construido com a participafiiiva da sociedade, com a capacidade e a
dinamicidade de responder as demandas absorvidamrnstrucao.

Segundo Souza e Oliveira (2013 p. 6):

A elaboracao do PPP é fundamental no &mbito degastiio escolar democratica,
pois é a partir da elaboragdo desse documento suerapostas e acgdes nele
inseridas sé@o executadas e avaliadas com a fidelida alcangar os objetivos a que
se propde, estabelecendo, sobretudo, os paranpetra futuro da gestdo escolar
democréatica, descentralizada e com autonomia rmaessos de tomada de decisbes
da escola.

Ao referir-se sobre os espacos de gestdo demaciino uma conquista na luta dos

trabalhadores, vale salientar que:

[...] faz parte da historia de luta dos trabalhadoem educagdo e movimentos
sociais organizados em defesa de um projeto deaedacpublica de qualidade,
social e democratica. Em diferentes momentos]utas se levantaram para garantir
maior participacdo dos trabalhadores em educacodestinos da escola, no
fortalecimento dos conselhos escolares, na defirigdProjeto Politico Pedagdgico,
na defesa da eleicdo de diretores, da autonomialaese de um crescente
financiamento (Dourado, 2003, p.48apRAd Souza e Oliveira, 2013 p. 6).

Ainda, segundo Souza e Oliveira (2013, pp.sebre a importancia do Projeto Politico

Pedagogico da Escola, destacam:

A participacdo efetiva de toda comunidade escokrelaboracdo de projetos
pedagodgicos representa o apice do processo deogesstficipativa, sendo que o
comprometimento e participacdo da comunidade ridianb escolar nos conduzem
a efetiva construcdo da democracia.

Por oportuno observar que o Projeto Politico Pegiagdodeve se consistir um
documento que de fato possa dialogar com as ndadssi e virtudes da comunidade escolar,
para tal ndo pode ser um documento de gaveta amimstrumento capaz de nortear a agcéo
pedagogica da escola.

Libaneo (2008, p. 178), destaca que “deve-se cggaro PPP esteja em permanente
avaliacdo, em todas suas etapas e durante tod@cessp, a fim de garantir o carater
dindmico da vida escolar em todas as suas diménsdes

Convém frisar, que ambos 0s instrumentos de gestam no campo da formalidade
guanto na informalidade, sejam eles de represemtacé@e participacéo direta, se cristalizam
como ferramentas de gestdo democratica na medidguern gestor publico proporciona as
condi¢des necessarias para o exercicio desta dacrencr



5 O PAPEL DO GESTOR PUBLICO NO PROCESSO DA GESTAO [EMOCRATICA
DA ESCOLA PUBLICA

O gestor publico, concebido enquanto cidadédo quesypoa responsabilidade e a
prerrogativa de gerir a coisa publica, € o suje#paz ou ndo de proporcionar as condi¢cdes
necessarias a implementacao de acoes e politibiisgsiobjetivando o bem da coletividade
na perspectiva da construcdo da cidadania.

Quando nos propomos a refletir e agir na buscapdafindamento e fortalecimento
das relacdes e das instituicdes democraticas, sogos instigados a reflexdo de nossa pratica
e de nosso comportamento diario nas relacées corasopessoas e grupos. Neste sentido,

Paro (2000, p. 25) traz uma importante contribuicdo

A democracia, enquanto valor universal e praticacalaboracéo reciproca entre
grupos e pessoas, € um processo globalizante endertcialmente, deve envolver
cada individuo na plenitude de sua personalidade.pdde haver democracia plena
sem as pessoas democraticas para exercé-la.

O que nos parece importante compreender neste ssmcé que o exercicio da
democracia ndo acontece por si sO, nem tao pouadqgrea da formalizacdo de instrumentos
de gestdo democratica. A pratica e o exercicioalaodracia ocorrem pela consciéncia das
pessoas, quer sejam gestores ou ndo, da importéaciacdo coletiva. O exercicio da
democracia é uma prética de vida que acontece @ws tis momentos e em todos os lugares
a comecar pela familia.

Neste contexto, a escola se constitui num espacexueléncia, que reune todas as
condi¢cdes embrionarias necessarias para concratizelmente suas proprias politicas de
forma democraticas e impulsionando novos olharesoeos espacos democraticos na
sociedade. A escola €, ou deve ser o embrido dendelsimento e do exercicio da
democracia.

Sabemos da importancia da educagdo enquanto adagdggca de construcdo do
conhecimento. O processo pedagdgico educativo uess diversas areas do conhecimento
busca proporcionar a formacgéo integral do sujeiiguanto agente de transformacéo social
buscando aprofundar seus saberes e seus conhesménitretanto temos que ter a
magnitude e a clareza de compreender, que pordaaiscratica e transformadora que seja a
educacao, ela sozinha ndo pode transformar a solgednas também € verdade que sem

educacao, com certeza a sociedade ndo muda.



Numa sociedade em que a democracia ainda é muigmnjoidentificamos que até
pouco tempo, administrar uma escola, compreendi&zae as atividades de planejamento,
estar na direcdo dos trabalhos burocraticos, coardecontrole o pessoal da escola e fazer o
elo de ligacao entre a Escola e a Secretaria deagéo.

Importante ressaltar, que muito embora todos osc@saobtidos nos instrumentos
legais e formais, no sentido de consolidar umadgedemocratica, este debate ainda esta
muito presente em grade parte das escolas, espenial nas escolas publicas, justamente
pelo fato de que a gestdo democratica em nossalagscomo em qualquer outro lugar,
depende e muito da conviccdo pessoal de seu gé3tgue ainda acaba acontecendo,
infelizmente na maioria das vezes em nossas eseokes vezes de forma disfarcada, é uma
gestéo de principios tradicionais e conservadores.

Nesta linha de preocupacéo, dado a importanciaesimigescolar enquanto um sujeito
que possui a responsabilidade pela coordenacgée pagsibilite e garanta a execugcédo de uma
politica que atenda os anseios da comunidade esé&dao (2001, p. 18-19) enfatiza a

realidade das direcdes das escolas a destacar:

Héa pessoas trabalhando na escola, especialmemiestos de direcao, que se dizem
democratas apenas porque sao “liberais” com alyragessores, funcionarios ou
pais, porque lhes “ddo abertura” ou “permitem” ¢umem parte desta ou daquela
deciséo. Mas o que esse discurso parece ndo cansegobrir totalmente é que, se
a participagdo depende de alguém que da abertugemmite sua manifestacéo,
entdo a pratica em que tem lugar essa participag®o pode ser considerada
democrética, pois democracia ndo se concede, kzaraz@o pode existir “ditador
democratico”.

Considerando os avancgos, tanto no campo da formacaddémica, quanto do
exercicio e do aprimoramento da democracia, pentebena pratica, que a atual gestao
escolar, para aléem das atividades burocraticas neingdrativas da escola, deve ter a
prioridade da gestdo da educacdo como um todo,ast@rocesso de construcdo do
conhecimento que priorize o0 exercicio da cidadania.

Nesta nova visdo de escola, o gestor escolar @evessijeito que facilita e coordena a
integracdo e participacdo da escola com a comumidiel forma que a escola seja aberta e
dindmica para receber e instigar a construgcdo dpoptas inovadoras que envolvam a
participacdo em todos o0s espacos democraticos s#ganmformais e ou formais, objetivando
0 bem coletivo.

N&o ha duvidas que a democratizacdo da escolaflseerno comprometimento do

gestor publico enquanto um sujeito objetivo e funeiatal para a democratizacdo da escola



publica, e que se exterioriza na participacdo\efate toda a comunidade escolar no processo
de gestdo da escola, enquanto espaco fundamerdatgracterizacdo de uma escola publica
democratica e no fortalecimento do Conselho Es@guanto instrumento essencial para a
democratizacdo do processo educativo.

Da mesma forma que a educa¢do é um processo diériconstrugdo, sabemos que
ainda séo grandes os obstaculos e os desafioggaonteca na pratica uma gestdo escolar
plenamente democratica. Entretanto, ndo podemadtavaeste processo no dia a dia da
escola, pois ele s6 se concretizara na plenitudemarmento em que ocorrer a participacao
efetiva de toda a comunidade escolar, opinandouytiliglo e interferindo enquanto sujeitos
integrantes do processo democratico, com a coogélena com o aval de seus gestores,
convictos da importancia deste processo.

N&o podemos negar que nas ultimas décadas e dsmat® nos ultimos anos, o
avanco no sentido de uma gestdo democrédtica ddaepdbica no Brasil, incluindo o
Municipio de Camargo, deu passos significativoséioa distancia entre o que se propde na
teoria para essa democratizacdo e a realidadeciagdEnem nossas escolas ainda necessitam
na pratica de alguns passos significativos para&iwacao.

Entretanto, esta constatacdo nos assegura de &etinza que as escolas publicas do
municipio de Camargo, deverdao cada vez mais etacypadas em ser um ambiente capaz
de proporcionar o didlogo e a participacdo efevadmunidade escolar, para que a escola
possa de fato ser na pratica o que tanto se pnopdeoria: um espaco de construcdo do
conhecimento na busca da cidadania.

A gestdo de uma escola publica democrética e dalgda é com certeza o elemento
objetivo e fundamental do gestor publico que posstesponsabilidade de mobilizacdo de
todos os atores sociais dentro e fora do ambiestidas, criando um ambiente de discusséo e
construcdo permanente.

Neste contexto, a identificagdo do papel do ggsibtico para a constru¢cdo de uma
escola publica democréatica de qualidade, representacontribuicdo concreta no processo
de democratizacao do ensino publico e de qualdic@ps seus gestores.

Compreender o gestor publico, enquanto o sujeitopssui as prerrogativas de gerir
e coordenar a escola, enquanto espaco por excelpac a construcdo da cidadania, € no
minimo uma contribuicdo para o processo de apedeiento das nossas instituicbes que

devem ser por natureza, democraticas.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A luz da teoria que fundamenta a gestdo democrdtisaescolas publicas podemos
elencar a eleicdo direta para diretor de escolaprsstituicio do conselho escolar e a
formulacdo participativa do Projeto Politico Pedsagd, enquanto os principais instrumentos
a servico do gestor publico, capazes de determimargestao publica democratica em nossas
escolas com o efetivo envolvimento e o comprometimelo conjunto da comunidade
escolar.

Em uma analise técnica da gestdo das escolas paisicio Municipio de Camargo,
apenas sob o ponto de vista teorico, logo conalios que muito ainda tem a se avancar na
perspectiva de constituir e consolidar nas esasasstrumentos de gestdo democratica, pois
ainda se identifica a indicacédo politica dos dimetodas escolas e a auséncia do Conselho
Escolar.

Entretanto, por oportuno destacar, que a gest&@duzacdo, a exemplo do processo de
educacdo como um todo, ndo pode ser analisadara® fdesconectada da realidade da
comunidade escolar, pois a historia e a culturaadesmunidade tomam importancia
significativa neste contexto.

Nesta compreensdo, importante enfatizar que aslassqaiblicas municipais do
municipio de Camargo sao escolas do campo, ondmanidade escolar ndo possui 0 habito
de participar de forma ativa e regular na vida lescoonfiando ao poder publico e as suas
direcbes a gestdo escolar, quer seja nos aspegctitiieopadministrativos quer seja nos
aspectos pedagdgicos, entretanto, age e partieigarcha ativa sempre que chamados pela
direcao.

Pode-se identificar, a exemplo do que ocorre emasunstituices publicas, que a
democracia nas instituicdes de ensino avanca palendude, somente com a persisténcia do
exercicio da participacdo, com a clareza de gue éstm processo em construgdo, que vai
avancando aos poucos, pois a propria democradBrasil € muito jovem e muito ainda tem
a avancar.

Outro fator importante a considerar, € que a gedténocratica nao acontece por si so.
A gestao é feita por pessoas e a democratizacg§esti@a depende do comprometimento e do
interesse destes sujeitos para com a democraciaansroi cidadania. Neste sentido o
desafio que aqui se coloca, € o de comprometerstorgescolar das escolas publicas

municipais com este processo do exercicio demaoorati



Neste contexto, identifica-se que a gestao dericardas escolas publicas municipais
de Camargo estd em franco e permanente processondgucdo e de constituicdo, que
considera a histéria, a cultura e a realidade @ecsumnunidade escolar, com a certeza e a
importancia do papel do gestor publico neste psmesquanto sujeito que fomenta e
impulsiona este processo.

A escola por sua vez, se apresenta como um |@bioratapaz de proporcionar as
condicOes necessarias para consolidar os espacegqedéencia no exercicio da democracia e

da construcéo da cidadania.
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