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RESUMO

TITULO DA MONOGRAFIA: Avaliacdo externa: mecanismo mobilizador de uma
educacao de qualidade

AUTORA: Viviane Harnisch Neuhaus
ORIENTADORA: Glades Tereza Félix

Essa pesquisa se constitui num estudo sobre as avaliagdes externas, tomando como
ponto de partida a qualidade na educacédo basica, por meio dos indices da Prova
Brasil e do IDEB, em nivel de Brasil, e em especial no municipio de Carazinho/RS,
cujo objetivo procurou verificar se as avaliagcbes externas se configuram como
mecanismo mobilizador de uma educacédo de qualidade, tendo como problemética a
seguinte questdo: como o resultado das avaliagcbes externas impacta sobre a
qualidade da educacao oferecida no municipio de Carazinho? Para tanto, realizou-
se estudos tedricos a partir dos fundamentos de Castro, Dourado, Gadotti e Sousa.
A metodologia procurou seguir a abordagem da pesquisa quali-quantitativa do tipo
de estudo de caso no sentido de estabelecer um delineamento comparativo e
descritivo embasado nos dados registrados na base de dados do INEP e na
Secretaria Municipal de Educacdo. Os resultados apontam que desde a primeira
medicdo do IDEB (2005) o municipio vem aumentando o seu desempenho, o que
nos permitiu sinalizar para a validacdo dos resultados das avaliacfes externas como
indutores de mudanca de préaticas pedagodgicas e administrativas na gestdo da
educacdo municipal de Carazinho. Conclui-se pela importancia do uso dos
resultados das avaliagbes externas como instrumento impulsionador do
planejamento das politicas educacionais para o dirigente municipal de educacao,
uma vez que a realizagdo das avaliacdes externas, isoladamente, nao significa
incremento da qualidade aos processos e praticas educacionais.

Palavras-chave: Educacado béasica. Avaliacdo externa. Qualidade



ABSTRACT

TITULO DA MONOGRAFIA: Avaliagdo externa: mecanismo mobilizador de uma
educacao de qualidade

AUTORA: Viviane Harnisch Neuhaus
ORIENTADORA: Glades Tereza Félix

This research constitutes a study on the external evaluation, taking as a starting point
the quality of basic education through the indices of Test Brazil and IDEB at the level
of Brazil, especially in the municipality of Carazinho / RS, whose goal examined
whether the external evaluations are configured as a mobilizing mechanism of quality
education, with the problematic question: as the result of external evaluations
impacts on the quality of education offered in the municipality of Carazinho?
Therefore, we carried out theoretical studies from the fundamentals of Castro, Gold,
Gadotti and Sousa. The methodology sought to follow the approach of qualitative and
quantitative research on the type of case study to establish a comparative,
descriptive design grounded in the data recorded in the INEP database and the
Municipal Department of Education. The results show that since the first
measurement of IDEB (2005) the city is increasing its performance, which allowed us
to signal to the validation of the results of external evaluations as change-inducing
pedagogical and administrative practices in the management of municipal education
Carazinho. The results confirmed the importance of using the results of external
evaluations as an mechanism of planning of educational policy for the municipal
manager of education, since the completion of the external evaluations, alone, does
not mean increasing the quality processes and educational practices.

Key words: Basic education. External evaluation. Quality.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal assegura a formacdo escolar como alicerce
indispensavel e condigdo primeira para o pleno exercicio da cidadania e o acesso
aos direitos sociais, econdmicos, civis e politicos. A educacdo deve proporcionar o
desenvolvimento humano na sua plenitude, em condi¢Oes de liberdade e dignidade,
respeitando e valorizando as diferencas.

Nas ultimas décadas, a politica educacional brasileira visou prioritariamente a
universalizacdo do acesso aos bancos escolares, em cumprimento a exigéncia
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, Art. 208, inciso | (alterado pela
Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, que determina “educacéao
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”).
Assim, houve um significativo aumento do nimero de matriculas, em escolas muitas
vezes sem condicbes minimas de infraestrutura e profissionais nem sempre
preparados para dar conta desta nova demanda.

N&o basta garantir apenas o0 acesso, é necessario garantir a permanéncia e o
direito a aprendizagem com qualidade. Para Castro (2005, p. 36), “melhorar a
qualidade da educacédo basica é hoje, um dos maiores e mais importantes desafios
do Brasil no campo das politicas sociais”.

Ao tomarmos os resultados do desempenho dos estudantes brasileiros nas
avaliagbes nacionais e internacionais como indicadores de uma educagédo de
qualidade, temos niveis de aproveitamento inferiores aos minimos necessarios ao
desenvolvimento nacional, com grandes disparidades entre estrados, municipios e
até mesmo escolas. Esses indices analisados isoladamente ndo sinalizam para a
existéncia ou ndo da qualidade educacional, mas o presente estudo tomara os
mesmos como ponto de partida para verificar se, a partir da existéncia destes, 0s
sistemas de ensino definem politicas educacionais capazes de melhora-los e, como
consequéncia, aumentar a qualidade da educacéao.

Desse modo a problematica desta investigacdo é uma proposicéo de resposta
a questdo: Como o resultado das avaliacfes externas impacta sobre a qualidade da
educacgdo oferecida no municipio de Carazinho? O municipio participa da Prova

Brasil a cada dois anos e desenvolve seu sistema proprio de avaliacdo externa



desde o ano de 2003. Os primeiros resultados do IDEB revelaram que o
desempenho das escolas da rede municipal estava abaixo da média nacional, o que
instigou-nos a aprofundar a analise acerca do impacto dessas avaliacbes sobre a
qualidade da aprendizagem nas escolas da rede municipal de ensino.

Se por um lado esses indices ndo representam de fato o quanto se tem de
qualidade em um determinado conjunto de escolas, por outro, eles podem servir
como mecanismo mobilizador na busca por esta qualidade.

Dessa forma, faz-se uma retrospectiva sobre o percurso do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que inclui a Avaliacdo Nacional da
Educacao Basica (ANEB) criada na década de 1990, e a Prova Brasil, de 2005. O
SAEB tem o objetivo de mensurar o desempenho dos alunos da educacao basica do
pais, por meio da verificacdo da aprendizagem, em Lingua Portuguesa (LP) e
Matematica e permitir um mapeamento da situacao de aprendizagem nas escolas de
todo o territério nacional.

A garantia da qualidade da educacdo é desafio cotidiano para o dirigente
municipal e sua equipe, e o planejamento de politicas e estratégias para alcanca-la
deve permear todo o planejamento estratégico da Secretaria. Reconhecer as
avaliacdes externas como mecanismo mobilizador para a melhoria da qualidade da
educacdo € o ponto de partida desse estudo investigativo que tem como objetivo
verificar se 0 uso dos resultados dessas avaliagbes impacta sobre o planejamento
da politica municipal, determinando mudancas de pensamento, comportamentos e
praticas dos diferentes atores do processo educativo e, consequentemente, da
qualidade da educacado municipal.

O estudo esta organizado em quatro partes. De inicio, situa-se o objeto de
estudo, justificando sua pertinéncia e descrevendo o percurso para a sua realizacao;
em seguida, apresenta-se o referencial tedrico organizado em trés secfes, a saber:
a definicdo do termo “qualidade” em seus aspectos mais genéricos e sua aplicagao e
enfoque no campo educacional, procurando-se estabelecer um dialogo entre alguns
tedricos, entre os quais: Castro (2005), Dourado (2007) e Gadotti (2013); o percurso
das avaliacdes externas no Brasil, desde a década de 90 até os dias atuais, com
apresentacdo de dados oficiais extraidos do site do MEC e do INEP, além de
estudos de Sousa (2014) e, por fim, o histérico do municipio de Carazinho e a

trajetoria das avaliacbes externas, baseado em pesquisa documental obtida junto



aos arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e dados oficiais
extraidos do site do INEP.

Na parte relativa a metodologia, apresenta-se o0 percurso para a realizacdo da
pesquisa, que trata de um estudo pautado na investigagdo quali-quantitativa com
delineamento comparativo e descritivo, em que serdo analisados os resultados
obtidos pela rede nas avaliagbes externas aplicadas pelo Ministério da
Educacdo/MEC e SMEC/Carazinho. Paralelo a apresentacdo da trajetéria do
municipio nas avaliagbes externas, apresentam-se iniciativas da administracao
municipal desde 2007 que buscam a melhoria dos indices do municipio.

Nos resultados, apresenta-se a evolucdo dos indices de desempenho do
municipio no IDEB, com destaque para a evolucdo ocorrida desde as primeiras
medicdes e o fato de a meta projetada pelo MEC ter sido atingida antecipadamente,
0 que, entende-se neste estudo, tenha sido fruto das estratégias adotadas pela
administracdo ao tomarem os resultados das avaliacdes externas como mecanismo
mobilizador de uma educacao de qualidade.

Nas consideracgOes finais, reforca-se o uso das avaliagbes em larga escala
como mecanismos de auxilio aos dirigentes na implantacao de a¢cbes pedagdgicas e

administrativas na busca pela melhoria da qualidade do ensino.



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Qualidade em educagéo

O termo qualidade vem do latim qualitate. E utilizado em inimeros contextos:
pode ser qualidade de vida das pessoas de um pais, qualidade da agua que se bebe
ou do ar que se respira, qualidade do servico prestado por uma determinada
empresa, ou ainda qualidade de um produto. Afirmar que algo é ou ndo de qualidade
em qualquer situacdo, depende de fatores, que, se alterados, podem modificar a
percepcao de qualidade.

A qualidade esta relacionada as necessidades e expectativas de cada
individuo e por isto mesmo tem um carater bastante subjetivo em inumeras
situacdes. A nocdo de qualidade de um mesmo produto ou servico pode ser
diferente entre duas pessoas. Se, por exemplo, o pre¢co de um produto € um fator
limitante, a sua exigéncia, pelo desempenho deste produto, ndo sera a mesma em
relacdo a alguém que ndo tenha essa mesma limitacdo financeira. Em outras
palavras, as necessidades e as especificidades de cada um, em cada situacao, €
gue podem determinar o que € ou ndo de qualidade.

Tendo em vista essa variabilidade, a ASQ (American Society for Quality —

Sociedade Americana para a Qualidade) define qualidade como:

Um termo subjetivo, para o qual cada pessoa, ou setor, tem a sua prépria
definicdo. Em sua utilizacdo técnica, a qualidade pode ter dois significados:
1 — As caracteristicas de um produto ou servigo, que dao suporte (ou
sustentacdo) a sua habilidade em satisfazer requisitos especificados ou
necessidades implicitas e; 2 — Um produto ou servi¢o livre de deficiéncias.
(ASQ; 2016)

A revolucéo industrial na Inglaterra deu inicio as praticas de inspecédo do
produto e, no inicio do século 20, os fabricantes comec¢aram a introduzir no¢des de
controle da qualidade nos seus processos produtivos. Hoje em dia, a partir da
percep¢cdo de que a qualidade deve estar presente nos produtos e servigos, tem-se

a adocao de normas internacionais de certificacdo de qualidade.
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Da area dos processos produtivos o conceito de qualidade se expandiu e esta
presente nas mais variadas esferas de producdo de bens e servicos. Assim, no
campo da educacdo os conceitos e exigéncias de qualidade também vém sendo
incorporados.

A definicdo de padrbes de qualidade deve levar em consideragao a eficiéncia
e a eficacia dos sistemas educativos e oferecer indicadores claros para a analise
concreta da qualidade em educacédo, em que se considerem fatores extraescolares
(condicdes socioecondmicas e culturais), e fatores intraescolares (a gestdo, a
organizacédo do trabalho e dos espacos escolares, a profissionalizacéo do professor,
as condicbes de acesso, permanéncia e desempenho dos estudantes). Dourado
(2007, p.12) defende que:

O conceito de qualidade no campo da educacgéo precisa ser analisado sob
dois aspectos: do ponto de vista social, a educacao € de qualidade quando
contribui para a equidade; do ponto de vista econdmico, a qualidade refere-
se a eficiéncia no uso dos recursos destinados a educag¢do. (DOURADO,
2007).

Avancar nas discussfes sobre o que se quer em termos de qualidade implica
pensar a qualidade como um conceito polissémico. Gadotti (2013, p. 13) sugere “a
adocgao do termo ‘qualidade social’, entendendo-se educacdo como pratica social e
ato politico”. Tomar a qualidade da educacdo em uma dimensdo social implica
considerar as inuUmeras variaveis que afetam as condicbes em que ocorre 0
processo de ensino e de aprendizagem nas escolas e ndo apenas validar dados
numeéricos e estatisticos que, muitas vezes, se encontram fundamentados em uma
visdo basicamente produtiva e empresarial. Nesse sentido, Gadotti, 2013, p. 13
coloca que “o padrao de qualidade total € o oposto do conceito de qualidade social.
Supde o entendimento de que a educacdo € uma mercadoria, €, como tal, passivel
de atribuicdo de valor econémico”.

O conceito de qualidade social da educacéo se distancia da visdo capitalista
por compreendé-la como “promogao e atualizagao histérico-cultural, em termos de
formacdo solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de

inclusdo e resgate social” (Dourado, Oliveira, 2009, p. 211).
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O Conselho Nacional de Educacgao na Resolucéo n° 04/2010, que estabelece
as diretrizes para a Educacéo Basica, evidencia a preocupacdo com uma escola de

qualidade:

Art. 9° A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante e
a aprendizagem, o que pressupde atendimento aos seguintes requisitos:

[...]

Il - consideracdo sobre a inclusdo, a valorizacdo das diferencas e o
atendimento a pluralidade e a diversidade -cultural, resgatando e
respeitando as varias manifestaces de cada comunidade;

[...]

VI - compatibilidade entre a proposta curricular e a infraestrutura entendida
como espaco formativo dotado de efetiva disponibilidade de tempos para a
sua utilizacdo e acessibilidade;

[...]

Art. 20. O respeito aos educandos e a seus tempos mentais, socio-
emocionais, culturais e identitarios € um principio orientador de toda a acao
educativa, sendo responsabilidade dos sistemas a criacdo de condi¢cbes
para que criangas, adolescentes, jovens e adultos, com sua diversidade,
tenham a oportunidade de receber a formac@o que corresponda a idade
prépria de percurso escolar.

O documento referéncia para a CONAE/2014 assim define educacédo de

qualidade:

A educacgdo de qualidade visa a emancipa¢do dos sujeitos sociais e nao
guarda em si mesma um conjunto de critérios que a delimite. E a partir da
concepcdo de mundo, sociedade e educacdo que a escola procura
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes para encaminhar a
forma pela qual o individuo vai se relacionar com a sociedade, com a
natureza e consigo mesmo. A “educagdo de qualidade” é aquela que
contribui com a formacdo dos estudantes nos aspectos culturais,
antropolégicos, econdmicos e politicos, para o desempenho de seu papel
de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada no
social. Nesse sentido, o ensino de qualidade estd intimamente ligado a
transformagéo da realidade. (CONAE — 2014, p. 52).

Assim, a qualidade social esta voltada ao desenvolvimento integral do sujeito,
a formacgéo da cidadania e qualificacdo para o trabalho, o que nédo se reduz ou se
confunde com a preparacéo para as demandas especificas do mercado de trabalho

e para as demandas globais do atual modelo social e econémico.

A educacédo é processo especifico, relacionado a todas as dimensdes do
humano, a sua condi¢do criativa de construir sua historia individual e
coletiva, de projetar sua a¢éo na elaboracdo de um mundo constantemente
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em movimento, marcado por inovagBes e novas possibilidades. (Plano
Estadual de Educacdo/RS, 2014, p. 12)

No Brasil, a qualidade em educagdo vem sendo tema de debates
especialmente apdés os movimentos de ampliacdo de vagas e universalizacdo do
direito a educacéo publica e gratuita. As avaliacbes nacionais evidenciam problemas
na qualidade, mantendo o Brasil distante de patamares minimos necessarios ao
desenvolvimento nacional.

Castro (2005, p. 37) coloca que “o atraso educacional brasileiro tem suas
raizes na formacao histérica do pais”. A preocupacdo com a educacdo publica
comecou a partir da década de 20, ainda focada no acesso de poucos aos bancos
escolares, com os indices de analfabetismo préximos de 60%. Entre as décadas de
30 e 60, a énfase estava na qualidade e n&o na universalizacdo. Para Castro (2005,
p. 38) “a partir dos anos 60, o pais deu inicio a expansdo e diversificacdo do
sistema, mas perdeu qualidade na educacgao basica.”

Castro (2005, p. 45) aponta que “o Brasil tem hoje, somados todos os niveis e
modalidades da educacéo basica, cerca de 55 milhdes de alunos”. No entanto,
apesar do alargamento do acesso, 0 sistema educacional brasileiro permanece
ainda acentuadamente afunilado, “isso porque uma parcela muito pequena de cada
corte etario logra completar a educacdo basica, que inclui o Ensino Médio, e uma
proporc¢éo ainda menor alcanga o Ensino Superior” (Castro, 2005, p. 45).

O principal objetivo, conforme Castro (2005, p. 49), “passa a ser a
permanéncia, 0 sucesso escolar e a efetiva aprendizagem de todos os alunos”.
Gadotti (2013, p. 8) destaca que “o direito & educagdo ndo se resume a matricula. E
preciso permanéncia. E mais: é preciso que a crianga aprenda na escola”. Passou-
se por uma década de acelerada expansao da oferta, mas o grande dilema € que ha
vagas para todos, mas falta qualidade.

Mas, é preciso delimitar de que qualidade se esta falando. Gadotti (2013, p.
5), coloca que “a qualidade na educagcdo € o resultado das condigbes que
oferecemos a ela”. Para obtermos outra qualidade que nao a que temos, precisamos
mexer nessas condi¢cbes, que passam necessariamente pela gestdo, organizagéo do
trabalho e dos espacos escolares, profissionalizacdo do professor, condicbes de

acesso, permanéncia e desempenho dos estudantes.
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O Plano Nacional de Educacao traz a melhoria da qualidade como uma de
suas diretrizes e vincula a verificacdo desta qualidade ao desempenho das escolas
no IDEB:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagédo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir até 2021 as médias nacionais para o IDEB de 6,0 para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 para os Anos Finais do EF e 5,2 para o

Ensino Médio (PNE, 2014, p. 22).

A qualidade em educacdo vem sendo tema de debates especialmente apos
os movimentos de ampliacdo de vagas e universalizacdo do direito a educacao
publica e gratuita. As avaliagdes nacionais, como o0 Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacdo (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) além de
avaliagcOes internacionais, em especial o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) evidenciam problemas na qualidade. Lamentavelmente, o0s
resultados apontam que, na média, os estudantes brasileiros conseguem apenas
localizar informagdes ou reconhecer temas de um texto. Infelizmente, a maioria dos
avaliados ndo consegue organizar informacdes, localizar o que é mais relevante
num texto, além de n&o avaliar criticamente nem demonstrar compreensao

aprofundada no conteudo lido.

1.2 O percurso da avaliacao externa no Brasil

As avaliacbes sdo realizadas para diferentes fins, destacando-se,
inicialmente, como uma de suas prioridades, a identificacdo de problemas de
aprendizagem, visando a imediata superacdo do quadro apresentado. As avaliacdes
em larga escala realizadas de forma sistematica no Brasil desde 1990 abrangem a
diversidade territorial brasileira, e apresentam em termos estatisticos um diagnostico
de como esta acontecendo a aprendizagem nas escolas do pais.

A avaliagdo educacional passa a ser usada, nesse contexto, em diferentes
niveis administrativos, como tentativa de encontrar um caminho para a solugédo de

alguns problemas educacionais urgentes, esperando, possivelmente, que o0s
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processos avaliativos determinem, entre outros resultados, a elevacao da qualidade
da educacéo.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) surge em 1990
com o intuito de coletar dados sobre o desempenho dos alunos e demais
informacdes sobre as escolas, os professores e diretores das redes publicas e
privadas de todo o Brasil.

Desde entdo, o SAEB vem sendo aperfeicoado tanto do ponto de vista
metodoldgico, como nos procedimentos, operacionalizagdo e abrangéncia. Os dois
primeiros levantamentos, realizados em 1990 e em 1993, abrangeram a rede publica
do Ensino Fundamental e foram avaliadas a 12, a 3% a 52 e a 72 séries em trés
areas: Portugués, Matematica e Ciéncias.

A partir de 1995, as avaliacbes passaram a se concentrar no final de cada
ciclo de estudos, ou seja, na 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e incluiu-se a 32
série do Ensino Médio; a aplicacdo expandiu-se para todas as redes de ensino -
publica (federal, estadual e municipal) e particular e pela primeira vez, todas as
unidades da Federacéo participaram dos levantamentos. Para a aplicacdo do SAEB
em 1997 foram mantidas as mesmas séries e niveis de ensino, e assim como em
1995, o processo foi operacionalizado por entidade externa ao Ministério.

Em 1999 participaram do SAEB cerca de 280 mil alunos, 43 mil professores e
7 mil diretores, em aproximadamente 7 mil escolas de todos os estados brasileiros e
do Distrito Federal. As disciplinas integrantes da avaliagdo foram Lingua Portuguesa,
Matematica, Geografia, Historia e Ciéncias, nas 4% e 82 séries do ensino
fundamental. Na 32 série do ensino médio foram testadas as mesmas disciplinas a
excecao de Ciéncias, que foi substituida por Fisica, Quimica e Biologia. Em 2001, o
SAEB voltou a avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos brasileiros da 42 e da 82 série do ensino fundamental e da 32 série do ensino
médio.

Com base na ampliacdo do SAEB foi criada em 2005 a Prova Brasil, que
passou a avaliar todos os estudantes da rede publica urbana de ensino, de 42 e 82
séries do ensino fundamental. Os resultados sédo disponibilizados para o Brasil,
Unidades da Federacdo, municipios e escolas participantes.

Desde 2007 a Prova Brasil passou a ser operacionalizada em conjunto com o

SAEB, uma vez que a metodologia das duas avaliacbes é a mesma. A Prova Brasil
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é aplicada a todos os alunos de escolas publicas urbanas de 42 e de 82 série, j4 0
SAEB é feito por alunos selecionados estatisticamente de 42 e de 82 série do Ensino
Fundamental das redes patrticular e rural e de 3° ano do Ensino Médio das redes
publica e particular, de area urbana.

Em 2009 o SAEB teve suas provas aplicadas em amostras de alunos do
sistema publico e privado e a Prova Brasil foi aplicada em todo o territério nacional,
em escolas que deveriam ter um numero minimo de 20 alunos matriculados por
turma. Na edicao de 2011, 55.924 escolas publicas participaram da parte censitaria,
a chamada Prova Brasil, em turmas de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico,
nas redes estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, com o minimo de
20 alunos matriculados em cada série avaliada. Ja a parte amostral da avaliacao
abrangeu 3.392 escolas publicas e particulares, em turmas com 10 a 19 alunos de 5°
e 92 anos do ensino fundamental das redes publicas; 10 ou mais alunos de 5° e 9°
anos do ensino fundamental das redes privadas; e com 10 ou mais alunos da 32
série do ensino médio das redes publicas e privadas do pais.

Os dados dessas avaliacdes sdo comparaveis ao longo do tempo, ou seja,
pode-se acompanhar a evolucdo dos desempenhos das escolas, das redes e do
sistema como um todo. A partir das informac6es do SAEB e da Prova Brasil, o MEC
e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo podem definir acdes voltadas
ao aprimoramento da qualidade da educacdo no pais e a reducdo das
desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distor¢cdes e
debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para
areas identificadas como prioritarias.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), lancado em 2007, trouxe
um conjunto de medidas e projetos ancorados na premissa de que ha a necessidade
de se ter parametros, medir, contar, quantificar. O PDE introduziu o indice de
Desenvolvimento da Educagcdo Basica — IDEB, que é formado pelas médias de
desempenho nas avaliagbées (Prova Brasil) ao lado das taxas de aprovacdo. O IDEB
€ um ranking de escolas publicas de ensino fundamental criado pelo Ministério da
Educacao (MEC), o mais recente dos medidores oficiais. Os especialistas o definem
como um avan¢co em relagdo aos outros: ele ndo s6 mostra um panorama da
educacdo brasileira como, pela primeira vez, estabelece metas objetivas para

escolas publicas do pais. Gadotti (2013, p. 9) coloca que “o ponto mais original do
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PDE é o controle de metas objetivas, associando qualidade e quantidade”. Os dados
guantitativos servem de base para que cada rede ou sistema estabeleca metas e
politicas claras para garantir a qualidade da educacéo.

O IDEB tem metas ousadas: o Brasil alcancar a nota 6,0 em 2021, o que
equivale a obtida por paises desenvolvidos. Atualmente, o indice esta em 3,7
(Ensino Médio), 4,6 (Anos Finais do Ensino Fundamental) e 5,2 (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental). Em 2005, as médias eram mais baixas: 3,8; 3,5 e 3,4,
respectivamente. Em 2007, elas cresceram para 4,2, 3,8 e 3,5; em 2009, 4,6, 4,0 e
3,6; em 2011, 5,0, 4,1 e 3,7. Nota-se que nos ultimos seis anos, 0s numeros
cresceram em todas as etapas do ensino. Tanto que, no geral, as metas previstas
foram atingidas antecipadamente.

Outro fator importante quando se trata de IDEB, é que esses dados também
estdo disponiveis a toda a sociedade que, a partir dos resultados, pode acompanhar
as politicas implementadas pelas diferentes esferas de governo e observar o
desempenho especifico das escolas publicas urbanas do pais. E uma importante
ferramenta de acompanhamento para os pais acerca da qualidade da educacéo
oferecida nas escolas em que seus filhos estudam.

Sousa (2014, p. 410), destaca duas recentes acdes do Ministério da
Educacao que alteraram a composicdo do SAEB. A primeira, incluindo a Avaliacéao
Nacional da Alfabetizacdo — ANA, no ambito do que prevé o Pacto Nacional da
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC, que se caracteriza por provas de Leitura e
Escrita e prova de Matematica a estudantes matriculados no 3° ano do Ensino
Fundamental, em escolas publicas na zona urbana e na zona rural, que estejam
organizadas no regime de 9 anos, sendo censitaria para as turmas regulares e
amostral para as turmas multisseriadas. A segunda, aplicacdo, em carater
experimental, para validagdo das matrizes e escalas, de testes de Ciéncias definidos
nas Matrizes de Referéncia do SAEB para o0 9° ano do ensino fundamental e para o
3° ano do ensino médio.

Conforme o Ministério da Educacao, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo —
ANA produz indicadores que contribuem para o processo de alfabetizacdo nas
escolas publicas brasileiras. Os resultados dessa avaliagcdo, divulgados pelo MEC,
apontam falhas j& no inicio do processo de escolarizacdo. Em 2014, mais da metade

dos alunos avaliados apresentou indices inadequados em Matematica, 22,07% nao



17

ultrapassaram o nivel 1 em Leitura, ou seja, ndo conseguiram ler textos simples e
mais de 34% ficaram nos niveis mais elementares da escrita.

A partir da introducdo da pratica das avaliacbes em larga escala, o debate
educacional passa a considerar os resultados de aprendizagem dos alunos como
critério de andlise da qualidade das escolas publicas brasileiras.

1.3 O Municipio de Carazinho e as avaliagbes externas

Carazinho é um municipio do Estado do Rio Grande do Sul, emancipado de
Passo Fundo em 24 de janeiro de 1931, e esta localizado a aproximadamente 300
km da capital, Porto Alegre. No municipio cruzam as rodovias BR 285 e BR 386. A
primeira, ligando o Brasil a Argentina (MERCOSUL), e a segunda, importante via
logistica do Brasil, ligando o Centro-Oeste a Porto Alegre, e aos acessos ao porto de
Rio Grande. Conforme o censo de 2010 (IBGE) possui uma populacdo de 59.317
habitantes, e uma area de 665,1 km. Seu indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM), segundo dados de 2010 é de 0,766. De acordo com a Fundagédo de
Economia e Estatistica (FEE/2009) a taxa de analfabetismo, em 2010, gira em torno
de 4,1%. A economia de Carazinho, historicamente baseada na agropecuaria, tem
atualmente neste setor apenas 6,82% do seu PIB. Ja o setor industrial representa
19,79%, e o de Servicos 62,84%.

Com o amparo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Carazinho criou o seu Sistema de
Ensino autbnomo, em 21 de maio de 1997, através da Lei Municipal n° 5.060. O
Sistema de Ensino de Carazinho compreende a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura, as instituicdes de Ensino Fundamental e de Educagdo Infantil, mantidas
pelo Poder Publico Municipal; as instituicdes de Educacao Infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada e o Conselho Municipal de Educacdo - CME. O Conselho
Municipal de Educacéo foi instituido legalmente em 2001, por meio da Lei n° 5.482.
Na Educacéo Infantil, o municipio de Carazinho atende desde 1997 a faixa etaria de
0 a5 anos.

A partir de 1998 passou a vigorar na rede o Ensino Fundamental de nove

anos organizado em Ciclos de Aprendizagem e os tempos escolares divididos por
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trimestres letivos. As Bases Curriculares apresentavam cargas horarias
diferenciadas: de 20, 24, 28 e 40 horas semanais, adequando-se as exigéncias da
nova LDBEN.

Nos anos de 2005 e 2006 o sistema de ciclos era apontado como o principal
fator do fracasso escolar, principalmente pela maneira como 0s curriculos eram
conduzidos. Havia o discurso entre as escolas de que em ciclos, pelo fato de o aluno
ter o tempo de dois anos para concluir uma etapa, sem reprovar, nao se aplicavam
provas. Esse fato culminou na mudanca do sistema de ciclos de formagéo para o
sistema de anos escolares, organizacdo esta adotada até hoje.

Atualmente, sdo 14 escolas que oferecem mais de duas mil matriculas, e no
Ensino Fundamental sdo treze escolas com mais de trés mil alunos.

O surgimento do SAEB em 1990 foi o marco inicial para a difusdo de uma
cultura de avaliagdo em larga escala, e muitos estados e municipios brasileiros
criaram seus proprios sistemas de avaliacdo, utilizando-se dos dados do
desempenho dos estudantes nestas avaliagbes como expressao da qualidade ou da

falta desta. Para Sousa:

A énfase em provas periddicas, em que seus resultados séo tratados como
referéncias béasicas de qualidade, fortalece uma cultura de avaliacdo ha
muito presente na escola. Tradicionalmente a avaliacdo é concebida e
vivida na escola como instrumento de classificacao e selecdo de alunos por
mérito e a perspectiva de uma avaliagdo formativa ndo foi capaz de se
enraizar nas praticas escolares, embora tenha sido amplamente difundida
nas redes de ensino. (SOUSA, 2014, p. 412)

Essa situacdo, infelizmente, contribui para a difusdo de uma pratica
excludente nas escolas brasileiras, que concebe e legitima a repeténcia como
medida adequada e necessaria em um sistema educacional que tenha como foco a
qualidade.

Sob esse aspecto, a classificacdo e a exclusdo, admitidos como naturais na
busca pela qualidade da educacdo, caminham em sentido oposto ao que estabelece
a Constituicdo, que prevé a educacdo como direito de todos. A avaliagdo externa
deve ser utilizada como mecanismo mobilizador para 0 aumento da qualidade da
educacéo e garantida para todos. Conforme Sousa (2014, p. 413) “a tendéncia a

reduzir a nogao de qualidade ao desempenho de alunos em testes” utilizando as
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avaliacOes em larga escala como instrumentos de controle do trabalho escolar e de
fortalecimento da meritocracia deve ser evitada pelos sistemas de ensino.

O municipio de Carazinho realiza a avaliacdo de larga escala junto a suas
escolas desde 2003. Nos anos de 2003 e 2004 foram feitas avaliagbes por
amostragem em todas as &reas do conhecimento. Em 2007, as avalia¢cdes foram
realizadas com todos os alunos da rede, em todas as areas, sendo a prova
elaborada com base em sugestbes de questdes enviadas pelos professores das
escolas, levando-se em consideracdo os conteidos minimos desenvolvidos durante
0 ano letivo.

Na primeira avaliacdo, em 2003, a rede municipal estava organizada em
ciclos de aprendizagem e as turmas determinadas para aplicacdo da prova
correspondiam ao final de cada ciclo, ou seja, 0 1° ciclo, 32 etapa, correspondente ao
3° ano do EF de 9 anos; o 2° ciclo, etapa final, correspondendo ao 5° ano; o 3° ciclo,
também etapa final, equivalente ao 7° ano; e o 4° ciclo, etapa final, correspondendo
ao 9° ano do EF. Em 2007, as avaliacdes foram realizadas com todos os alunos da
rede, também abrangendo todas as areas do conhecimento e todas as etapas dos

ciclos. A figura abaixo ilustra um comparativo das avaliacdes.

Figura 1 - Comparativo das avaliagbes de 2003 — 2004 — 2007

Disciplina 3°CA 4° CA
Ciclo/Ano 2003 2004 2007 | 2003 | 2004 2007
LiN. PORTUGUESA 6,6 5,0 6,4 - 5,3 4,6
MATEMATICA 4,5 5,2 3,4 - 3,5 2,5
CIENCIAS 6,5 6,5 4,5 - 6,3 5,6
HISTORIA 4,2 4,6 4,8 - 43 4,8
GEOGRAFIA 3,7 5,2 4,1 - 5,0 3,7
Fonte: SMEC, (2008).

Os resultados de 2007 sé&o inferiores aos de 2003 e 2004, com excecéo da
area de Historia, em que houve aumento — 4,2, 4,6 e 4,8 no 3°ciclo e 4,3 e 4,8 no 4°
ciclo. Nesse ano (2007) ja ocorreu a disponibilizagdo dos primeiros resultados do
IDEB por parte do Ministério da Educagéo e Carazinho apresentava um indice de
3,7, enquanto a média nacional estava em 3,8.

A preocupagdo com a qualidade, analisada neste estudo a partir dos

resultados das avaliagbes externas, leva em conta o documento referéncia da
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CONAE - 2014, que apresenta algumas indicacdes especificas em relacdo a
avaliacao:
. A avaliacdo precisa abranger ndo apenas a aprendizagem, mas
também os fatores que a viabilizam, tais como: politicas, programas, acoes,
de modo que a avaliacdo da educacao esteja embasada por uma concepgcao
de avaliacdo formativa que considere os diferentes espacos e atores,
envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional, articulada com

indicadores de qualidade (p. 60).

. A avaliacédo deve considerar ndo s6 o rendimento escolar, mas precisa
analisar todo o processo educativo, levando em consideracdo as variaveis
que contribuem para a aprendizagem, tais como: 0s impactos da
desigualdade social e regional nas préaticas pedagdgicas; 0s contextos
culturais nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem; a
qualificacdo, os salarios e a carreira dos/as professores/as; as condicdes
fisicas e equipamentos das instituicbes educativas; o tempo diario de
permanéncia do/da estudante na instituicdo; a gestdo democratica; os
projetos politico-pedagdgicos e planos de desenvolvimento institucionais
construidos coletivamente; o atendimento extra-turno aos/as estudantes; e o
namero de estudantes por professor/a na educacdo em todos o0s niveis,

etapas e modalidades, nas esferas publica ou privada (p. 60).

Dessa forma, a avaliacdo passou a ser utilizada como um instrumento com
potencial para induzir mudancas qualitativas nas escolas. O planejamento das
politicas municipais passou a levar em conta que as avaliagdes sinalizavam
condi¢cbes que precisavam ser reorganizadas dentro da estrutura da rede municipal.

Assim uma das ac¢Oes desenvolvidas pelo municipio de Carazinho foi a
criagdo do Projeto Pinoquio, em 2007. O objetivo do projeto é promover atividades
de leitura dentro das bibliotecas das escolas, fazendo da leitura um instrumento de
transformacao social. A metodologia de trabalho foi sendo aperfeicoada ao longo
dos anos, como um dos mecanismos de apoio a melhoria da qualidade da
educagdo. Atualmente, o Projeto funciona em um espago denominado “Sala de
Praticas Leitoras” junto a Biblioteca Publica e recebe alunos das escolas da rede. As

agentes de leitura trabalham com o texto literario, abordando temas de relevancia
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social, buscando envolver o publico num espirito de ludicidade frente as habilidades
e competéncias de leitura, escrita, argumentacdo e interpretacdo. As atividades
complementam o trabalho desenvolvido em sala de aula pelo professor, no intuito de
formar leitores competentes.

A formac&o de leitores, no entanto, ndo se limita ao aluno leitor. E preciso
pensar que alunos leitores precisam de professores leitores. Assim, em relacédo as
habilidades em Leitura, € preciso ter em mente que para a formacdo de leitores
competentes € importante que todos leiam mais e adquiram a plena compreensao
de escritos diversos. O bom leitor é, entdo, aquele que sabe ler 0 que esta escrito e
0 gue esta implicito. Um leitor competente sabe selecionar, dentre os textos que
circulam socialmente, aqueles que podem atender as suas necessidades,

conseguindo estabelecer as estratégias adequadas para abordar tais textos.

Se um texto, quando trabalhado, ndo proporcionar o salto do leitor para o
seu contexto (isto é, para a intencionalidade social que determinou o
objetivo, o contetdo e o modo de construcdo do texto), e mais, se o
contexto do texto lido ndo proporcionar uma compreensdo mais profunda do
contexto em que 0 sujeito leitor se situa ou busca se situar, entdo a leitura
perde sua validade. (SILVA, 1993, p.4)

Além do Projeto Pindquio, outras iniciativas foram efetivadas buscando a
formacao leitora, como, por exemplo, o projeto “Ler e escrever. compromisso de
todos” que objetiva deslocar o compromisso com a leitura e a interpretacao de textos
da area de Lingua Portuguesa e coloca-lo a todas as éareas, que, de forma
interdisciplinar, sdo responsaveis pela qualidade da formacéao leitora dos estudantes.

O Plano Curricular de Lingua Portuguesa foi reformulado, com a participacéo
de equipes da secretaria e dos professores, buscando, entre outras adequacdes, 0

gue preconizam Araujo e Luzio:

E imprescindivel mudar o eixo do ensino da lingua portuguesa nas escolas
brasileiras. Isso implica voltar-se para o objetivo de construir a competéncia
linguistica entre os estudantes; esta, que, por sua vez, se adquire no
desenvolvimento das habilidades de leitura, producdo escrita e fala. E
preciso deixar em segundo plano a preocupacdo até entdo dominante no
ensino do Portugués com a decoreba da gramética, com suas inlUmeras
regras, muitas vezes distantes da realidade dos falantes cultos da lingua.
(ARAUJO e LUZIO, 2005, p. 64)
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No aspecto de estrutura fisica e de materiais, as escolas da rede também
foram organizadas de modo a comportarem uma biblioteca com acervo variado,
embora nem sempre em numero adequado, com profissionais que realizam
atividades de leitura dentro desses espacos (SMEC, 2016).

Os resultados do IDEB em 2007 revelaram que cinco das quatorze escolas da
rede estavam com indices abaixo do desejado. Essas escolas elaboraram seus
Planos de Desenvolvimento da Educacdo (PDE Escola), e receberam verbas
federais para aplicar em formacgédo pedagdgica, infraestrutura e equipamentos. O
IDEB na rede municipal era 4,3 para os Anos Iniciais e 4,1 para os Anos Finais,
superior as metas projetadas pelo MEC - 4,1 e 4,0, respectivamente, porém,
preocupava a administracdo municipal os resultados dessas cinco escolas em
especifico.

Em 2009 a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura retomou o sistema de
avaliacdo externa, elaborada e executada por profissionais ligados a SMEC,
abrangendo todos os alunos matriculados no ensino fundamental. Foram avaliados
aspectos cognitivos relacionados as competéncias leitoras e ao raciocinio légico-
matematico, a exemplo da Prova Brasil. Nesse ano, a média geral obtida pelos
alunos da rede ficou em 5,9, percebendo-se um melhor desempenho nos anos
iniciais e também na area da leitura (6,4). Em 2010 a média geral da avaliacédo
propria do sistema evoluiu para 6,0, mantendo-se a disparidade entre os resultados
dos anos iniciais (7,0) e dos anos finais (5,0), bem como o melhor desempenho na
area da leitura. Em 2011, a média geral da rede ficou em 6,8, apresentando um
incremento significativo em relacdo a 2010. Em 2012, a média da rede ficou em 5,9.

A figura abaixo apresenta a evolugdo do rendimento da avaliacdo na rede

municipal.

Figura 2 - Evolucdo do rendimento da avaliagdo na rede municipal
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Fonte: SMEC, (2012).
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Como estratégia de acao, impulsionadas pelos resultados das avaliagdes nos
anos de 2010 e 2011 a Secretaria de Educacdo manteve o Projeto Pinéquio, ja
citado anteriormente e implementou outras estratégias, dentre elas o Projeto Genius,
na area da Matematica.

A aprendizagem na area da mateméatica passa necessariamente pela questao
metodoldgica. O processo de ensino e aprendizagem nao deve se restringir a mera
automatizacdo de procedimentos. A utilizacdo de jogos como ferramenta
metodoldgica nessa area implica uma mudanca significativa nos processos de
ensino e aprendizagem que permite alterar o modelo tradicional de ensino.

O trabalho com jogos auxilia o desenvolvimento de habilidades como
observacdo, analise, levantamento de hipéteses, busca de suposicles, reflexdo,
tomada de decisbes, argumentacdo e organizacdo, as quais estao estreitamente
relacionadas ao raciocinio l6gico. Além disso, o trabalho com jogos € um dos
recursos que favorece o desenvolvimento de diferentes processos de raciocinio e de
interacdo entre alunos, uma vez que durante um jogo todos tém a possibilidade de

defender seu ponto de vista.

(...) a logica é a disciplina que trata das formas de pensamento, da
linguagem descritiva do pensamento, das leis das argumentagdes raciocinio
correto, dos métodos e dos principios que regem o pensamento humano.
Portanto, ndo se trata somente de uma arte, mas também de uma ciéncia.
(BASTOS, KELLER, 1991, p.13.)

As atividades do projeto foram desenvolvidas entre os anos de 2011 e 2012 e
planejadas por professores habilitados na area, que em sistema de itinerancia,
passavam em todas as escolas municipais, levando a préatica de diferentes jogos
para o cotidiano escolar.

As avaliagbes em larga escala inicialmente eram direcionadas aos alunos das
etapas finais do EF e apenas mais recentemente ampliadas aos alunos do ciclo de
alfabetizacdo. A alfabetizacdo é um importante ciclo na educacao basica, e por isso,
entre os anos de 2007 e 2009, ap06s a adocédo do ensino fundamental de nove anos,
com matricula inicial a partir dos seis anos, o municipio de Carazinho aderiu ao
Projeto Piloto de Alfabetizacdo para Criancas com seis anos no meétodo pos-
construtivista, desenvolvido pelo Grupo de Estudos Sobre Educacédo, Metodologia
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da Pesquisa e Acdo (GEEMPA). Durante a realizacdo do projeto os professores
alfabetizadores receberam formacéo e material didatico além do acompanhamento
do processo de ensino-aprendizagem por meio de avaliagdes formativas aplicadas
aos alunos em diferentes momentos do ano letivo. O objetivo principal era alfabetizar
todas as criangas aos seis anos, em um esforgco para corre¢cdo de distor¢des
evidenciadas com o passar dos anos de escolaridade.

Entre 2009 e 2012 ndo houve adesdo a projetos ou programas especificos,
mas o0s professores participaram de formacdo continuada e atividades de
acompanhamento pedagdgico. Em 2012, Carazinho aderiu ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC que é um compromisso formal assumido
pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar
que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3°
ano do ensino fundamental (MEC).

Desde que as avaliacbes em larga escala comecaram a se consolidar como
mecanismos de diagnostico do rendimento do desempenho dos estudantes e
evidenciaram as mazelas da educacéo brasileira de modo abrangente e com grande
visibilidade, em especial da midia, comecaram a ocorrer algumas inquietacdes nos
espacos escolares, principalmente, no modo como os professores receberam e
assimilaram esse processo de avaliacdo. Nem sempre entendida como deveria,
muitos professores tomaram a avaliacdo como uma forma de mensurar a sua pratica
pedagdgica e se sentiram ameacgados, principalmente em sistemas que adotaram
praticas de meritocracia.

A avaliacdo procura mensurar a eficiéncia dos sistemas, e com isso, avalia,
mesmo que indiretamente, o éxito da acao docente dos professores. Demo (1998, p.
33-34) lembra “Da mesma forma, se avalio, ndo posso impedir que me avaliem, pois
avaliar e ser avaliado fazem parte da mesma légica. Como decorréncia, quem foge
da avaliacdo perde a autoridade de avaliar”.

Avaliar professores, direta ou indiretamente, € sempre um processo que
demanda grande sensibilidade, pois gera multiplas rea¢cdes qualquer que seja o
contexto. A avaliacdo do professor, na concepgéo destes, pode significar, em muitos
casos, transferéncia de escola, concessdo de bbénus para o0s supostamente

melhores, troca de turmas, turnos, entre outros.
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N&do basta diagnosticar o problema a partir do indice obtido pelo
aluno/turma/escola na avaliacdo e ndo agir para soluciona-lo. Nesse contexto, a
elevacdo da qualidade na escola também passa pelas condicbes em que o
magistério é exercido. Todo programa de melhoria de qualidade na Educacgéo
depende da qualificacdo dos professores. Ha que se ter em mente que ndo hé
tempo para formar novos quadros de professores, € preciso investir nos professores
gue ja atuam nas redes. SO havera avancos se 0s atuais profissionais da educacao
forem tratados com respeito. 1SS0 passa por iniciativas como o piso salarial, a
valorizagdo do professor e melhorias das condigbes gerais, como materiais
pedagogicos, uso das tecnologias, e, sem duvida, pelo fortalecimento dos
programas de formacdo continuada, que devem ser cada vez mais intensos e
completos.

Gadotti (2013, p. 9) afirma:

[...] para melhorar a qualidade da escola publica é preciso investir na
formacéo continuada do professor. Ao lado do direito do aluno de aprender
na escola, esta o direito do professor de dispor de condi¢fes de ensino e do
direito de continuar estudando. (GADOTTI, 2013, p. 9)

Uma andlise do quadro do Magistério Publico Municipal, em 2009,
apresentava mais de 90% dos professores com cursos de graduacdo completos e o
restante praticamente todo em andamento, e, desses 90%, quase a totalidade com
cursos de pés-graduacdo em nivel de especializacdo concluido ou em andamento. A
partir disso foram ofertadas nos anos de 2009 e 2010 bolsas de estudos para
Mestrado, em parceria com a Universidade de Passo Fundo.

Dessa forma, nestes dois anos, 11 professores da rede foram contemplados
com bolsas de estudo no Programa de Pés-Graduacdo em Letras (PPGL) da
Universidade de Passo Fundo, custeadas integralmente pela prefeitura municipal,
utilizando-se dos recursos do FNDE, através do programa FUNDEB e Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Além dessa iniciativa, todos os docentes da rede municipal participam de
cursos e seminarios de formacgdo continuada de carga horéaria variavel, cujas
tematicas contemplam planejamento, didatica, linguagens, matematica, meio
ambiente, sexualidade, educacdo para os direitos humanos, gestdo pedagodgica,

entre outros. A formagdo continuada dos profissionais € de organizacdo da
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secretaria e das proprias escolas e as tematicas surgem de demandas especificas
elencadas junto aos profissionais (SMEC, 2015).

Outro aspecto a ser considerado para a consecucdo dos objetivos da
educacdo e sua qualidade esta relacionado ao tempo de permanéncia dos
estudantes na escola. A Rede Municipal de Ensino oferece jornada ampliada as
criancas, adolescentes e jovens matriculados na escola, tanto na Educacao Infantil
como no Ensino Fundamental. Inicialmente apenas na Educacdo Infantil e
gradativamente ampliado para o Ensino Fundamental, sendo que em 2016, seis
escolas de EF oferecem Turno Integral. O trabalho sistematizado e planejado com
intervencdo pedagodgica nas areas de experimentacdo cientifica, cultura e artes,
esporte e lazer, comunicacdo e uso de midias, alimentacdo saudavel, meio
ambiente, promoc¢do da saude e acompanhamento pedagdgico faz parte do curriculo
da Educacéo Integral na rede.
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3 METODOLOGIA

O inicio do planejamento dos caminhos a serem percorridos para a realizacédo
desse trabalho deu-se com visita ao site Dominio Publico a fim de verificar as
publicacdes existentes sobre a tematica proposta: a qualidade da educacdo e o
sistema de avaliacao externa.

Realizou-se um estudo pautado na investigacdo quali-quantitativa, com
delineamento comparativo, no intuito de compreender que um olhar retrospectivo
permite a critica e a reflexdo diante do objeto investigado, baseado em pesquisa
bibliografica e documental na Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e
publicacdes oficiais. Assim, aprofundamos a investigacdo acerca das avaliacdes de
larga escala e em especial, a trajetéria do municipio de Carazinho/RS nas
avaliacdes externas e os impactos destas sobre a qualidade da educacéo oferecida
nas escolas da rede.

Os estudos de Creswell (2007), sobre o desenvolvimento da pesquisa nas
ciéncias sociais e humanas, apontam que abordagens quantitativas e qualitativas, os
chamados procedimentos mistos, decorrem da necessidade de reunir dados
guantitativos e qualitativos na coleta e analise de dados em um determinado estudo.
O processo de coleta de dados, a partir de procedimentos mistos (quali-
quantitativos), envolve dados numéricos ou estatisticos, bem como informacfes
textuais.

Para descrever o estudo em relacdo ao procedimento adotado para a
realizacdo da pesquisa, baseia-se em Gil (1996) que classifica a pesquisa de carater

explicativo como experimental e ex-post-facto:

[...] tem-se um “experimento” que se realiza depois dos fatos. Nao se trata
rigorosamente de um experimento, posto que o pesquisador ndo tem controle
sobre as variaveis. Todavia, os procedimentos ldgicos de delineamento ex-
post-facto s8o semelhantes aos dos experimentos propriamente ditos.
Basicamente, neste tipo de pesquisa sdo tomadas como experimentos
situacdes que se desenvolveram naturalmente e trabalha-se sobre elas como
se tivessem submetidas a controles. (Gil, 1996, p. 55)
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Desse modo, seguimos 0 seguinte percurso:

- Pesquisa sobre a trajetoria das avaliagdes externas no Brasil, em especial o SAEB
e a Prova Brasil: a partir de pesquisa em sites oficiais buscou-se tracar o historico
das avaliagBes externas no Brasil, desde a década de 90.

- Pesquisa documental nos arquivos da secretaria de educacédo, apresentando um
breve histérico da educacdo municipal a partir da aprovacdo da LDB n° 9394, em
1996 e o percurso da rede nas avaliacdes em larga escala (SAEB e Prova Brasil) e
no Sistema de Avaliacdo Externa desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura de Carazinho/RS, desde 2003.

Para isso, fez-se uma breve contextualizacdo do municipio, comparando 0s
dados das avaliacfes externas realizadas pela SMEC e pelo MEC, evidenciando os
resultados obtidos desde as primeiras avaliacfes. Nessa analise do percurso das
avaliacbes, também se descrevem estratégias que vém sendo adotadas pelos
dirigentes de educacdo e suas equipes com vistas a melhorar esses indices e
consequentemente, a qualidade da educacao municipal.

Assim, realizamos uma pesquisa sem 0 controle do pesquisador sobre 0s
resultados, ou seja, a partir da probleméatica levantada no inicio da pesquisa — Como
o resultado das avaliacbes externas impacta sobre a qualidade da educacao

oferecida no municipio de Carazinho?
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3 RESULTADOS

Os indicadores disponiveis hoje sinalizam que as escolas brasileiras néo
estdo conseguindo garantir minimamente educacdo de qualidade para os quase
cinquenta milhdes de alunos matriculados na Educacdo Basica. Destaca-se, com
isso, a pertinéncia deste estudo investigativo de analise dos sistemas de avaliagbes
em larga escala, em especial 0 SAEB, bem como destacar os impactos do Sistema
de Avaliacdo Externa desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
de Carazinho/RS sobre a qualidade da educac&o municipal.

Ao analisar o desempenho individual das escolas, 13 escolas municipais de
Carazinho realizaram a avaliacdo em 2013 sendo que duas tiveram um salto
bastante significativo e passaram de 4,5 em 2011 para 6,4 em 2013 e de 4,8 (2011)

para 6,7 em 2013, conforme a figura a seguir.

Figura 3- IDEB medido e metas projetadas — Anos iniciais

IDEB medido Metas projetadas
2011 2013 2011 2013
Escola 1 4.8 4,8 4,8 5,0
Escola 2 5,4 5,7 4,3 4.6
Escola 3 4,6 4,9 4,5 4.8
Escola 4 4,0 4,1 4,7 5,0
Escola 5 4.5 6,4 4,6 4,9
Escola 6 6,0 5,8 5,8 6,0
Escola 7 5,6 5,0 4,3 4,6
Escola 8 4,8 6,7 4.7 5,0
Escola 9 5,0 5,5 5,4 5,7
Escola 10 - 5,5 4,9 5,2
Escola 11 45 49 47 5,0
Escola 12 4.8 4.8 51 5,4
Escola 13 5,7 5,8 5,6 5,9

Fonte: INEP, (2013).

A andlise dos resultados dos estudantes da rede municipal nas avaliacdes em
larga escala, em especial a Prova Brasil, evidenciou que o Sistema Municipal de
Ensino obteve uma significativa evolugdo em seu IDEB. Os resultados medidos em
2009 mostraram que apenas uma das cinco escolas da rede que estiveram abaixo

do desejado em 2007, mantinha-se na mesma situagédo. Observe a figura abaixo:
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Figura 4 — IDEB medido e projetado em 5 escolas

ESCOLA IDEB medido IDEB projetado
2007 2009 | 2007 | 2009

A 3,7 4,8 3,5 3,9

B 4,1 3,9 3,7 4,1

C 4,0 4,9 3,9 4,2

D 4,0 5,4 3,6 3,9

E 4,1 4,7 4,0 4,3

Fonte: INEP, 2009

Em 2013, o IDEB da rede atingiu 5,4, enquanto a meta projetada pelo MEC

para o municipio era 4,8 (INEP, 2015), conforme a figura 5.

Figura 5 - Evolucdo do IDEB na rede municipal

Ideb da Rede Municipal

_/ 5,4

5 M -
4 ,

=

Ideb da Rede
Municipa

2005 2007 2009 2011 2013

Fonte: INEP, 2013

Observou-se que os resultados das avaliagbes externas, tanto as de nivel
federal como a do préprio sistema fomentaram os debates sobre a qualidade da
educacao ofertada nas escolas e proporcionaram o planejamento e a efetivacdo de
politicas publicas que tém sua eficicia vinculada ao aumento dos indices do
municipio nas ultimas medi¢cdes do IDEB. Nesse sentido, Méndez pontua que:

O que realmente importa s8o 0s usos e 0os modos nos quais sado utilizados
os resultados das avaliaces. Ndo podemos falar de mudancas concretas
nas formas de avaliar se ndo variamos as formas nas quais a avaliagdo é
usada: de mecanismo de selecdo a caminho de integracéo; de instrumento
de classificacdo a ajuda de diagndstico para atender a necessidades
especificas; de referente externo de rendimento a recurso gerado
localmente para indagar com profundidade o processo contextualizado do
ensino e da aprendizagem; de indicador de sanc¢des para 0s que apenas
alcancam os niveis basicos a equilibrio de recursos e aumento de
oportunidades de aprendizagem; de forma de controle sobre os contetdos
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transmitidos a ato de conhecimento que estimula para novas aprendizagens
(MENDEZ, 2002, p. 111).

O desempenho dos alunos nessas avaliacdes nao foi compreendido como
evidéncia Unica da qualidade da educacéo, ou da falta desta, mas a partir destes
serviram como alternativa para o redirecionamento da politica educacional. Em
dltima andlise, contribuem para o que mais se quer em educacao: O acesso, a
permanéncia na escola e a qualidade garantida para todos e para cada um,

respeitando e valorizando os ritmos e especificidades dos estudantes.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

As consideracfes expostas no corpo desta pesquisa nos encaminham para
algumas importantes reflexdes.

Sempre que indices educacionais sdo divulgados e evidenciam as
deficiéncias do sistema educacional brasileiro, as discussdes tendem a se voltar a
indicacdo dos culpados. Nao se trata, no entanto, de culpar um ou outro ator do
processo, seja ele o aluno, o professor, a familia, o contexto socioeconémico ou
mesmo os governos. E preciso pensar nos intmeros fatores que contribuem para os
resultados hoje observados na educacao brasileira, sem deixar de fazer um
retrospecto na historia do pais e as diferentes formas como a educag¢do vem sendo
tratada ao longo dos anos.

A democratizacao e a universalizagdo da educacao sdo movimentos recentes,
e que levaram para dentro das escolas demandas diferenciadas. As mais de 200 mil
escolas brasileiras retratam uma diversidade muito grande de fatores
socioeconbmicos, geograficos e culturais que impactam significativamente na forma
Ccomo 0 processo de ensino e aprendizagem se efetiva.

E um contexto diferente do inicio do século passado, quando néo se tinha, por
exemplo, um dispositivo legal (Constituicdo Federal) que garantia a educacédo basica
e gratuita a todas as criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade, bem
como aos que a ela nio tivessem acesso na idade adequada. E preciso pensar
nessa escola que temos hoje, que precisa dar conta dessa demanda e garantir, nao
s6 que os alunos se matriculem na escola, mas que nela permanecam e nela
aprendam e se desenvolvam.

Nesse contexto, as avaliagbes em larga escala, realizadas desde meados de
90, ou seja, ha mais de 25 anos, vém se constituindo como mecanismo
impulsionador de melhoria da qualidade da educacdo. Nao significa afirmar que a
aplicacdo das avaliagBes externas seja solucdo para os problemas relacionados a
qualidade da educacdo, mas sem duvida, é uma pratica que vem impactando
diretamente sobre a forma como as politicas educacionais estdo sendo planejadas e
operacionalizadas. O que se observa é que as avaliacdes em larga escala propostas
inicialmente pelo Governo Federal e depois de adotadas por muitos dirigentes

municipais vém pautando o planejamento das politicas de gestdo da educacao.
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O uso que se faz desses resultados permite um olhar mais apurado sobre os
processos de ensino e aprendizagem que se desenvolvem no cotidiano das escolas
e dos sistemas de ensino e propicia a tomada de decisdes que estimulam novas
praticas pedagogicas.

Este estudo trouxe uma analise quali-quantitativa e comparativa dos
resultados das avaliacbes externas a partir do questionamento inicial que se disp6s
a verificar como as avaliacfes externas no municipio de Carazinho se configuram
como mecanismo mobilizador de uma educacgao de qualidade.

A utilizacdo dos resultados das avaliagcdes que diagnosticou a rede municipal
com um indice inferior ao nacional, em 2005, levou em conta que, internamente, em
cada escola, ha inumeros fatores relacionados a gestéao, a organizacao do trabalho e
dos espacos escolares, a profissionalizacao do professor, as condi¢cdes de acesso,
permanéncia e desempenho dos estudantes que tém relevancia sobre o processo
educativo.

Respondendo o nosso problema de pesquisa podemos afirmar que a partir da
andlise e uso que se faz dos resultados das avaliagfes externas ocorrem melhorias
significativas na qualidade da educacdo. Os indices de desempenho da rede
municipal de Carazinho vém aumentando desde 2005, resultado de inUmeras acfes
adotadas pela administracdo municipal, como o planejamento pautado no aumento
de oportunidades de efetiva aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes, a
melhoria das condi¢cbes de trabalho e formacdo do professor, investimentos em
infraestrutura e equipamentos.

A partir disso, conclui-se que a partir da utilizacdo dos resultados das
avaliacdes externas como sinalizador da qualidade da educacdo e mobilizador de
novas estratégias de gestdo os resultados do municipio de Carazinho/RS
avancaram positivamente, sendo uma contribuicdo significativa para a melhoria da

qualidade da educacgéo oferecida.
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