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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a elaboracdo de um Manual de Liquidacédo de
Despesa Publica, visando enfatizar as normas e os procedimentos que o Departamento
Autébnomo de Estradas de Rodagem — DAER - Autarquia Estadual do Rio Grande Sul -
deve observar para que o estagio da liquidacéo da despesa publica - aquisi¢do de bens e
servigos - contribua efetivamente para a otimizacdo dos gastos publicos da Entidade. O
Manual de Liquidacdo de Despesa Publica do DAER tem por escopo identificar no
arcabouco legal as normas e os procedimentos que a Autarquia deve cumprir no momento
da liquidacdo da despesa publica, a fim de que possiveis distorcdes, erros e omissdes
sejam, sendo eliminados, pelo menos minimizados. De forma que este importante estagio
da despesa publica contribua verdadeiramente para a maximizacdo da eficiéncia dos
gastos publicos da entidade.

Palavras-chave: Despesa publica. Liquidacdo. Normas. Manual.
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ABSTRACT

This abstract aims at preparing a Manual Settlement of Public Expenditure, aiming to
emphasize the rules and procedures that Autonomous Department of Highways — DAER -
State of Rio Grande do Sul - should note that the stage of settlement public expenditure -
State of Rio Grande do Sul - should note that the stage of settlement public expenditure -
purchase of goods and services - contribute effectively to the optimization of public
spending Entity. The Handbook Settlement of Public Expenditure DAER has to scope to
identify the legal framework, standards and procedures that the Authority must comply
with the liquidation of public expenditure, so that possible distortions, errors and
omissions are, if not eliminated, by least minimized. So that this important stage of public
expenditure actually contribute to maximizing the efficiency of public expenditures
authority.

Key words: Public expenditure. Clearance. Rules. Manual.

1 INTRODUCAO

A pesquisa sobre o tema liquidacéo da despesa publica, énfase na aquisicdo de bens
e servicos, do Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER surgiu,
sobretudo, do meu anseio, enquanto dirigente do setor de liquidacdo, de sistematizar 0s
procedimentos e as normas fundamentais a analise, liquidacdo e posterior pagamento das
despesas com aquisicdo de bens e servicos, e da aspiragdo de estabelecer alguma
ferramenta capaz de contribuir para a minimizacdo das consequéncias da “solucdo de
continuidade” vivenciadas, constantemente, pelos servidores do setor.

O foco principal do estudo foi a elaboragdo de um Manual de Liquidagdo de
Despesa Publica do DAER, objetivando a orientacdo dos gestores e dos servidores da
Entidade, envolvidos no processo de liquidagdo das despesas, acerca da correta aplicagdo
dos métodos de verificacdo da origem e do objeto que se deve pagar; da importancia exata
a ser paga; a quem se deve pagar a importancia para a extingdo da obrigacéo e do destaque
dos impostos devidos e, quando aplicavel, do valor das retencdes para a Previdéncia Social
(INSS), Receita Federal (IRRF) e Prefeituras Municipais (ISSQN).

O projeto consistiu na exploracdo do ambiente pesquisado, o que possibilitou a
identificacdo do problema objeto da analise. Teve natureza qualitativa — respaldada na
dindmica existente entre as normas vigentes e as rotinas do setor de liquidacdo do 6rgao. A
coleta dos dados teve como fonte direta o ambiente da pesquisa, ou seja, 0 setor de
liquidacéo da Instituig&o.



Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, esta pesquisa utilizou as técnicas da
“pesquisa bibliografica” - caracterizada, fundamentalmente, por utilizar contribuicdes de
diversos autores sobre determinado assunto, “pesquisa documental” - caracterizada por
valer-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa, ¢ “pesquisa-a¢ao” -
caracterizada por exigir o envolvimento ativo do pesquisador e a acdo por parte das

pessoas ou grupos envolvidos no problema. (GIL, 2002).

2 RELATO DA PESQUISA-ACAO

Na elaboracdo do Manual de Liquidacdo de Despesa Publica do Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER foram utilizadas as técnicas da pesquisa-

acdo. Severino (2007, p. 120) conceitua pesquisa-a¢ado como:

[...] aquela que, além de compreender, visa intervir na situagdo, com vistas a
modifica-la. O conhecimento visado articula-se a uma finalidade intencional de
alteracdo da situacdo pesquisada. Assim, a0 mesmo tempo em que realiza um
diagnostico e a analise de uma determinada situacdo, a pesquisa-acdo propde ao
conjunto de sujeitos envolvidos mudancas que levam a um aprimoramento das
praticas analisadas.

Segundo Thiollent (1985 apud GIL, 2002, p. 55) a pesquisa-a¢ao é:

[...] um tipo de pesquisa com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associagdo com uma agéo ou com a resolucdo de um problema coletivo e
no qual os pesquisadores e participantes representativos da situacdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

A pesquisa-acao pode ser considerada um processo ciclico, onde as fases finais séo
usadas para aprimorar os resultados das fases anteriores. A natureza ciclica da pesquisa-
acdo permite uma revisdo constante das informaces e interpretacdes realizadas. O caréater

ciclico da pesquisa-acao €é evidenciado na figura 1.
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Figura 1 - Estruturacdo para conducgdo da pesquisa-acao.
Fonte: Coughlan e Coghlan (2002 apud MONTEIRO, 2011, p.56).



O presente capitulo inicia por uma descricdo do 6rgao pesquisado — Departamento
Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER, seguido de um breve relato sobre o setor de
liquidacdo, concluindo com uma pequena exposicdo do conceito de despesa publica e de
suas fases — empenho, liquidagdo e pagamento.

2.1 Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER

Na década de 30 a preocupacdo em oferecer melhores condic6es de trafego fez com
gue engenheiros ligados a Sociedade de Engenharia de Porto Alegre defendessem a criagédo
de um departamento autdnomo estadual para construir e conservar as rodovias do Estado.

Com esse proposito, surge pela Lei n® 750, de 11 de agosto de 1937, o
Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER) como autarquia estadual
responsavel pela gestdo do transporte rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul,
vinculada a Secretaria dos Transportes. Estava criado o segundo Orgéo rodoviério do Pais.

Atualmente, segundo a Lei n° 11.090, de janeiro de 1998, que reorganizou a
autarquia, sao areas de competéncia do Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem
- DAER -: planejamento rodoviario; estudos, projetos e desenvolvimento tecnolédgico
rodoviario; expedicdo de normas rodoviarias; construcdo, operacdo e conservacao
rodoviarias; concessdo, permissdo e autorizacdo, geréncia e planejamento e fiscalizacdo do
transporte coletivo intermunicipal e de rodovias, observado o disposto na Lei n° 10.931, de
09 de janeiro de 1997; controle e otimizacdo do transporte de carga; administracdo das
faixas de dominio publico; assessoramento técnico aos municipios; policiamento de
transito rodoviario e outras atribuicdes determinadas pelo Poder Executivo. A lei n°
13.045, de 10 de outubro de 2008 vinculou o Departamento a Secretaria de Infraestrutura e
Logistica do Estado.

A importéncia dos servigos prestados pela Autarquia justifica o orgcamento no ano
de 2013 de R$ 978.428.166,00 (novecentos e setenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte e

oito mil, cento e sessenta e seis reais) e a posi¢ao de segunda maior Autarquia do Estado.

2.2 Setor de liquidagado

A liquidacdo da despesa publica, objeto deste artigo, é executada no Grupo de

Contas da Capital — GCC, setor subordinado a Superintendéncia de Contabilidade e



Financas — SCF, que por sua vez é subordinada a Diretoria de Administracdo e Finangas —
DAF. O setor de liquidacdo — GCC — tem como principais atribui¢cfes: a liquidagéo das
despesas da capital e do interior; a analise da documentacdo exigida para a liquidagdo e a
andlise e efetivacdo das retencGes atribuidas ao substituto tributario (ISSQN, IRRF, INSS).
O Grupo de Contas da Capital — GCC € evidenciado na figura 2, a qual demonstra a
estrutura organizacional da Entidade, de forma adaptada, para fins de demonstracdo do

setor.
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Figura 2 — Estrutura definida pelo Decreto Estadual n° 47.199, de 27 de abril de 2010™.
Fonte: sitio Eletrénico DAER.
http://www.daer.rs.gov.br/site/institucional _estrutura_organograma.php

2.3 Despesa publica

Conceitualmente, a despesa publica é o dispéndio de um 6rgdo ou de uma entidade,
devidamente autorizado em lei e ordenado por autoridade ou agente publico competente,
sendo realizado com o objetivo de executar servicos publicos que competem a essas

instituicOes e garantir o seu regular funcionamento. Em outras palavras, a despesa publica

! Organograma Funcional extraido do sitio eletrdnico do DAER, adaptado pelo autor para fins de evidenciar
o setor de liquidacdo da Autarquia, Grupo de Contas da Capital — GCC.



é 0 meio indispensavel para que o ente publico possa cumprir com os seus fins, de acordo
com as suas possibilidades financeiras e na medida da capacidade contributiva dos
cidad&os, na condicdo de responsaveis pelo recolhimento de tributos. Furtado (2011, p. 81)
conceitua despesa publica como “Conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos
servigcos e encargos assumidos no interesse da populacdo™. Para a realizacdo de uma
despesa publica, sdo exigidos determinados requisitos, essenciais para a sua validade, o0s
quais se relacionam ao cumprimento de principios aplicaveis a Administracdo Publica,
bem como a pressupostos de validade do ato administrativo. Em linhas gerais, a despesa
publica deve observar os seguintes principios:

Legalidade — O emprego dos recursos publicos deve ocorrer em estrita obediéncia a
autorizacdo legislativa (Lei). Assim, por exemplo, somente poderd ser realizada uma
despesa quando houver previsao na Lei Or¢camentaria.

Legitimidade — A ordem para a realizacdo do gasto do recurso publico deve ser
efetuada por autoridade ou agente publico competente. Desse modo, a autoridade que
ordenar/autorizar a realizacdo da despesa deve ser aquela que, por lei ou regulamento, tiver
a competéncia para tanto.

Oportunidade — O gestor, diante das mdaltiplas necessidades publicas a serem
satisfeitas, deve fazer a escolha pelo atendimento daquela que for considerada mais urgente
ou prioritaria.

Economicidade — Oliveira (1990, p. 94) explica que ‘‘economicidade diz respeito a
se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto €, se 0
caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se

com modicidade, dentro da equacao custo-beneficio. >’

2.4 Estagios da despesa

Sdo estagios da despesa publica o empenho, a liquidacdo e o pagamento. Apesar de
o0 trabalho focar no estagio da liquidacdo da despesa publica, cabe conceituar de forma
sucinta os estagios do empenho e do pagamento, em vista de que todos os estagios séo
etapas que devem ser observadas na realizacdo da despesa publica.

O empenho é o primeiro estagio da despesa publica. E ato emanado de autoridade
competente que cria, para o Estado, obrigacdo de pagamento pendente, ou ndo, de

implemento de condicdo. E a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidacio



de um compromisso assumido. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos
créditos concedidos. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

O pagamento é o Gltimo estagio da despesa publica. E quando se efetiva o
pagamento ao ente responsavel pela prestacdo do servico ou fornecimento do bem,
recebendo a devida quitacdo. Caracteriza-se pela emissdao do cheque ou ordem bancéaria em
favor do credor, facultado o emprego de suprimento de fundos, em casos excepcionais. O

pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacéo.

2.5 Liquidacdo da despesa publica

Segundo o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64, “a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos
comprobatdrios do respectivo crédito”.

O § 1° demonstra claramente a finalidade da liquidagdo, que tem por objetivo:

1. apurar a origem e 0 objeto do que se deve pagar, ou Seja, a razdo ou a
necessidade do gasto e o objetivo que deveria ter sido alcangado. O simples fato de o
orcamento autorizar despesas, ou seja, a utilizacdo de recursos ou insumos alocados aos
varios projetos e atividades, ndo implica realizacGes sem obediéncia as prioridades
estabelecidas. A finalidade precipua da liquidacdo da despesa &, pois, a verificacdo com
bastante rigor da origem e do objetivo do gasto;

2. apurar a importancia exata a pagar ou contratada. Essa apuragdo deve ser feita
por meio de documentagdo propria — contrato, ajuste ou acordo; nota de empenho;
comprovante da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico. E quando
constatada e comprovada a inadimpléncia contratual, devera ser aplicada a multa que todo
contrato perfeito deve estabelecer;

3. apurar a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagdo, o que
também deverd ser feito por meio da documentacdo exigida.

De acordo com o 8§ 2° do artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/64, a liquidacdo da
despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados deverd ter por base o contrato,
ajuste ou acordo respectivo, a nota de empenho e os comprovantes da entrega do material e
da prestagéo efetiva do servico.

Em resumo, na liquidacdo da despesa, verifica-se a ocorréncia do implemento de

condicdo a que se refere o artigo 58 da Lei Federal n° 4.320/64; ou seja, a liquidacao tem o
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propdsito de apurar a origem da despesa, se 0 seu objeto foi alcancado, o valor exato dela e

a quem deve ser paga

essa importancia para extinguir a obrigagéo.

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicéo. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado ap6s sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

A figura 3 demonstra a representacdo grafica do processo de liquidacdo da

Autarquia.
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Figura 3 — Fluxograma dos procedimentos de liquidacdo GCC/SCF.
Fonte: Aquiles Carlos Costa Ferreira e Thalia Santos Listdo — DAER — SCF/GCC.

2.6 Considerac0es sobre o capitulo

Neste capitulo, foi abordada, resumidamente, a histéria do DAER: fundacéo;

competéncias e contexto atual. Evidenciado o setor de liquidacdo — GCC — na estrutura

organizacional da Autarquia e discorrido sobre as suas principais atribui¢es. Dissertado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#veto
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sobre o conceito, principios e estagios da despesa publica, com énfase no estdgio da
liquidacdo, o qual tem por finalidade a verificagéo do direito adquirido pelo credor, com
base nos titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. A exposicdo da
representacdo grafica dos procedimentos de liquidacdo da Entidade encerrou o capitulo.

3 ELABOR:AQAO DO MANUAL PARA O PROCESSO DE
LIQUIDACAQO DE DESPESAS

“Manual Administrativo € um instrumento que se destina a regulamentar uma
instituicdo, um sistema ou uma atividade, de forma a servir como guia para 0s agentes
integrantes do processo, seja na condicdo de executores ou na condicdo de clientes ou
USUArios”. 2

A elaboracdo de um manual de liquidacdo de despesas tem potencial para dirimir 0s
problemas de continuidade existentes no setor. A literatura pesquisada a cerca do tema
manualizacdo de processos aponta para uma direcdo que € unanime entre 0s autores: a
padronizacdo. Diversas sdo as circunstancias para elaboracdo de manuais. Nas palavras de
Miller (1973, p. 67): “Estas circunstancias sdo, entre outras, o crescimento da organizacao,
a complexidade crescente de sua politica, processamento e padrdes, e o ingresso de pessoal
NOVO na organizacao”.

No tocante a entrada de novos servidores no setor, logicamente a manualizacdo do
processo de liquidacdo de despesas é absolutamente necessaria. Contudo, observa-se que
este instrumento também € necessario para a atualizacdo de colegas mais experientes
devido a amplitude e constantes atualizacbes do arcabouco legal que envolve este

processo.

Os manuais sdo documentos elaborados dentro de uma empresa com a finalidade
de uniformizar os procedimentos que devem ser observados nas diversas areas de
atividades, sendo, portanto, um 6timo instrumento de racionalizagdo de métodos,
de aperfeicoamento do sistema de comunicacdes, favorecendo, finalmente, a
integragdo dos diversos subsistemas organizacionais, quando elaborados
cuidadosamente com base na realidade da cultura organizacional’. (POPPER,
1972 apud CURY, 2006, p. 427).

A seguir é apresentada a manualizagdo resultante da observacao da legislacdo e das

rotinas do setor.

2 http://www.moderniz.ufc.br/manuais/manteman.htm
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3.1 Manual de liquidacdo de despesa publica do Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem — DAER - aquisic¢éo de bens e servicos

Este manual estabelece os procedimentos para a liquidacdo de despesa publica na
aquisicao de bens e servigos do DAER.

Toda a solicitacdo de pagamento de despesa, que tenha como origem a aquisicao de
bens e servigos, além dos itens de verificacdo, mencionados no 8§ 1° do artigo n° 63 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, deve observar aos procedimentos e as normas deste
manual.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

3.1.1 Normas gerais

Normas e procedimentos gerais necessarios a liquidacdo de despesas de aquisi¢cdo
de bens e servigos:

o abertura de processo administrativo em nome do fornecedor do bem ou
Servigo;

o empenho prévio, conforme artigo n°® 60 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964. Em situacOes excepcionais, de extrema urgéncia, seré aceito declaracdo emitida pelo

ordenador da despesa justificando a auséncia do prévio empenho;

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica serd dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

o documento credor - nota fiscal, fatura ou recibo de pagamento, dependendo
do tipo de bem ou servico adquirido. O uso de nota fiscal eletrénica passou a ser
obrigatdrio a partir de 01/12/2010 em todas as operacgdes, fornecimento de mercadorias,
destinadas ao setor publico, a partir dessa data quem for emitir uma nota fiscal, na qual o
destinatario seja algum 6rgdo do setor publico, devera emitir uma nota fiscal eletrdnica, em

substituicdo as notas modelo 1 ou 1-A;
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O que devera ser feito se, a partir de 01/12/2010, um fornecedor de mercadoria
para o setor publico fornecer uma nota modelo 1 ou 1-A?

A nota modelo 1 ou 1-A deverd ser recusada, e deverd ser solicitada ao
contribuinte emitente a emissdo de uma Nota Fiscal Eletronica.

O que acontece se, a partir de 01/12/2010, o setor publico aceitar a nota modelo
1oul-A?

A nota fiscal sera considerada inidonea para a operagdo. Isso significa que o
documento poderda ser glosado pelo Tribunal de Contas, e, além disso, o
contribuinte emitente também estard sujeito a autuacdo por emissdo de
documento fiscal inidoneo®.

Os comprovantes de despesa contero, obrigatoriamente, entre outros*:
identificacdo do fornecedor do bem ou servigo;
data de emisséo;

v

v

v natureza da emisséo;

v identificacdo do 6rgdo — DAER,;

v especificacdo detalhada do bem entregue ou do servico prestado;

v valor da despesa;

v destaque dos impostos devidos e, quando aplicavel, do valor da retencdo dos
impostos municipais, estaduais e federal;

v namero e periodo da medicdo e nimero do contrato, quando se tratar de
servicos e obras de engenharia e consultoria. Tema abordado em topico especifico (3.1.3);

v numero do Cadastro Especifico do INSS — CEI, quando se tratar de obras de
engenharia. Tema abordado em topico especifico (3.1.3);

v atestado de recebimento do bem ou servico adquirido serd realizado
mediante aposicdo de carimbo contendo a data do recebimento e a assinatura e
identificacdo funcional do responsavel pelo recebimento. Deve-se observar o disposto na
Lei n° 8.666/93, art. 15, 88°, para 0s casos nela previstos, ou seja, a obrigatoriedade de
instituicdo de comissdo de recebimento composta por, no minimo , 3 (trés) membros, nas
aquisicdes cujos valores superem o limite estabelecido no art. 23, para a modalidade
“convite”;

o ata da cotacdo eletronica de preco - CEP para as aquisi¢cOes de bens e
servicos até R$ 8.000,00 (oito mil reais) e para as obras e servicos de engenharia até R$

15.000,00 (quinze mil reais), exceto para as aquisi¢des e contratacdes em que a CEP se

® https://www.sefaz.rs.gov.br/Site/MontaDuvidas.aspx?al=l_nfe_faq_obr
4

http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/documentos/arquivos/Manual_de_Fiscaliza__o0_de_Liquidacao_
Revisado_30_07-09.pdf


http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/documentos/arquivos/Manual_de_Fiscaliza__o_de_Liquidacao_Revisado_30_07-09.pdf
http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/documentos/arquivos/Manual_de_Fiscaliza__o_de_Liquidacao_Revisado_30_07-09.pdf
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tornar inviavel, devendo ser comprovada e justificada pela autoridade competente

(ordenador de despesa), em conformidade com o art. n° 2 da Lei n® 13.179 de 2009;

Art. 2° - As aquisicGes de bens e a contratacdo de servicos de pequeno valor
deverdo ser realizadas por meio da Cotacgdo Eletronica de Precos, salvo nos casos
de inviabilidade a ser comprovada e justificada pela autoridade competente.

o copia da ata de registro de preco, sempre que as aquisiches se
fundamentarem em adesao aos registros de prego do Estado;

o copia da ata da licitacdo, da resolucdo do Conselho Administrativo DAER,
do contrato e de sua publicacdo, para as aquisicGes de bens e servicos superiores a R$
8.000,00 (oito mil reais) e para as obras e servi¢os de engenharia superior a R$ 15.000,00
(quinze mil reais);

o autorizacdo de pagamento, contendo data, assinatura e identificacdo do
ordenador da despesa. O Manual do Gestor Publico (2013, p. 20) elenca as categorias de

ordenador de despesa publica;

Consoante entendimento do TCE e com base na interpretacdo da legislacdo
pertinente, tem-se admitido a existéncia de duas categorias de ordenador de
despesa, quais sejam: 0 originario ou primario e o derivado ou secundario. O
primeiro € aquele que possui poderes e atribuicdes definidas em lei ou
regulamento para autorizar a realizacdo das despesas do ente administrado;
constitui-se na autoridade maxima do ente publico, detentora de atribuicfes
exclusivas e que tém origem em lei, e, por isso, seu poder ordenatério é
reconhecido como primario ou originario. Nessa categoria, incluem-se 0s
secretarios de Estado e os presidentes de autarquias, de fundagdes e de
sociedades de economia mista. Em contrapartida, considera-se ordenador de
despesa derivado ou secundario aquele que, por ato de delegacdo de poderes
emanados do ordenador de despesa originario ou primario, assume atribuicdes
deste quanto a ordenagdo de despesas. Nessa categoria, podem enquadrar-se 0s
secretarios adjuntos, os chefes de departamento e os diretores de entidades
publicas.

o Solicitacdo de liquidacdo no sistema FPE — Financgas Publicas Estadual, em
valor suficiente para a liquidacdo do valor bruto do documento fiscal, liberada e

examinada.

3.1.2 Normas para a liquidacdo de despesas com contratacao de servigos continuos

Segundo o Artigo 115, 82° da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, “servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade

permanente da contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a
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sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por

diferentes trabalhadores”.

Para a liquidacdo de despesas de servicos continuos que envolvam o fornecimento

de mao-de-obra, além dos procedimentos gerais elencados no item 3.1.1 é necessario

observar as normas do Decreto Estadual n°® 43.183, de 22 de junho de 2004, com destaque

para os Artigos 4 e 5.

Art. 4° - Os drgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual deverdo exigir
dos contratados os originais ou cdpias autenticadas de todos os documentos
relativos aos contratos de trabalho dos empregados em servico na execucdo do
contrato.

8 1° - Tais documentos deverdo ser guardados e arquivados, organizadamente,
para verificagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, e para apresentacdo perante a Justica do Trabalho,
nos casos de reclamatorias trabalhistas.

§ 2° - Serdo exigidos e guardados, pelo menos, os originais ou copias
autenticadas, dos seguintes documentos:

I - mensalmente:

a) recibos de pagamentos de salarios, inclusive adicionais extraordinarios,
noturno, horas extras, de insalubridade, periculosidade, conforme o caso;

b) registros de horario de trabalho (cartdes-ponto ou folha-ponto);

c) guias de recolhimento de FGTS e Relacdo de Empregados; recibos de
fornecimento de vale-transporte; guia de recolhimento dos encargos sociais junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS -, referente ao contrato, devendo
constar na mesma o CGC do contratante e o nimero, data e valor total das notas
fiscais ou notas fiscais faturas as quais se vinculam;

Il - trimestralmente:

Certiddo Negativa que prove a regularidade com o FGTS;

111 - semestralmente:

a) Certiddo Negativa de Débito - CND - emitida pelo INSS; Certiddes Negativas
de Débito Salarial, expedidas pela Delegacia Regional do Trabalho - DRT;

IV - anualmente e quando ocorrer o evento:

a) avisos e recibos de férias;

b) recibos de 13° salario;

¢) Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

d) sentencas normativas, acordos e convengdes coletivas;

e) ficha de registro de empregado;

t) contrato de trabalho;

g) aviso prévio, pedido de demissdo, e termos de rescisdo de contrato de trabalho;
h) autorizacdo para descontos salariais;

i) outros documentos peculiares ao contrato de trabalho.

§ 3° - A apresentacdo peridédica dos documentos originais ou em cépia
autenticada deve ser condicdo para o pagamento da fatura.

8§ 4° - Nos editais de licitacdo e contratos deve constar a obrigacdo do contratado,
além de outras, de apresentar, durante a execugdo do contrato, documentos que
comprovem estarem cumprindo a legislagdo em vigor quanto as obrigacGes
assumidas na licitacdo, em especial, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, tributarios, fiscais e comerciais.

Art. 5° - Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual deverdo
examinar minuciosamente a documentagdo apresentada, verificando o integral
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciérias.

§ 1° - O respectivo representante dos 6rgdos e entidades deverd mensalmente
entrevistar os empregados para verificacdo de possiveis irregularidades.

§ 2- - Constatadas faltas ou irregularidades, estas devem ser comunicadas ao
contratado para correcdo e pagamento, sob pena de glosa ou retencdo no
pagamento da fatura.
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3.1.3 Normas para a liquidacdo de despesas com contratacdo de servi¢os de engenharia e
consultoria

Para a liquidacdo de despesas de servi¢os de engenharia e consultoria, além dos
procedimentos gerais elencados no item 3.1.1 é necessario observar as normas da Instrucéo
Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009, da Instru¢cdo Normativa CAGE n° 01,
de 15 de marc¢o de 2013, e Instrugdes e Normativas especificas do 6rgéo.

A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, estabelece as
normas gerais, pertinentes a tributacdo previdenciaria e arrecadacdo das contribuicbes
sociais, administradas pela Receita Federal do Brasil. Abaixo s&o relacionadas as normas
que as empresas devem cumprir, enquanto prestadores de servigos de engenharia a 6rgaos
publicos, a exemplo de:

o matricular no CEl — Cadastro Especifico do INSS - obra de construcéo civil
executada sob sua responsabilidade, dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados do inicio
da execucéo. Os servigos de construcdo civil, tais como os destacados no Anexo VII com a
expressdo "(SERVICO)" ou "(SERVICOS)", independentemente da forma de contratagdo
estdo dispensados de matricula no CEl;

o elaborar folha de pagamento mensal da remuneracdo paga, devida ou
creditada a todos os segurados a seu servico, de forma coletiva por estabelecimento, por
obra de construcdo civil e por tomador de servicos, com a correspondente totalizacdo e
resumo geral. Segundo o art. 135, da IN RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009, a
empresa contratada fica dispensada de elaborar folha de pagamento e GFIP com
informacdes distintas por estabelecimento ou obra de construgdo civil em que realizar
tarefa ou prestar servigos, quando, comprovadamente, utilizar 0s mesmos segurados para
atender a véarias empresas contratantes, alternadamente, no mesmo periodo, inviabilizando
a individualizacdo da remuneracéo desses segurados por tarefa ou por servigo contratado;

o informar mensalmente, & RFB e ao Conselho Curador do FGTS, em GFIP
emitida por estabelecimento da empresa, com informacdes distintas por tomador de servigo
e por obra de construcéo civil, os dados cadastrais, os fatos geradores, a base de célculo e
os valores devidos das contribui¢Ges sociais e outras informagdes de interesse da RFB e do
INSS ou do Conselho Curador do FGTS.

o a empresa contratante de servigos prestados mediante cessdo de méo-de-
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporéario devera reter 11% (onze

por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacéo de servicos e
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recolher a Previdéncia Social a importancia retida. As retencdes sdo tratadas em topico
especifico (3.1.4).

A Instrucdo Normativa CAGE n° 01, de 15 de margo de 2013 dispGe sobre
contratacdo, execucdo e fiscalizacdo de obras publicas no &mbito da Administracdo Publica
Estadual, e da outras providéncias. Nos processos de liquidacdo e pagamento relativos a
execucdo de obras ou de servigos de engenharia e consultoria, em todas as parcelas, exigir-
se-d0 do contratado os documentos relacionados no Anexo V. A exemplo dos documentos
abaixo relacionados:

o copia da folha de pagamento dos empregados da obra referente ao més de
competéncia, constando o numero da matricula CEI, quando exigivel, nos termos da IN
RFB n° 971/2009;

. GRF — Guia de Recolhimento do FGTS relativo aos empregados da obra no
més de competéncia da parcela, constando o nimero da matricula CEI, quando exigivel,
nos termos da IN RFB n°® 971/2009 e respectivo comprovante de pagamento original ou
copia autenticada;

o GPS — Guia de Recolhimento da Previdéncia Social relativa aos empregados
da obra no més de competéncia da parcela, constando o niamero da matricula CEI, quando
exigivel, nos termos da IN RFB n° 971/2009 e respectivo comprovante de pagamento
original ou coOpia autenticada;

. comprovante de recolhimento de 1% (um por cento) do valor contratado em
favor da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia — CIENTEC, quando o valor do contrato for
superior a 3.000 salarios minimos, nos termos da Lei n°® 6.719/74;

o declaracdo da contratada de que possui escrituragdo contabil, que mantém a
contabilidade atualizada, organizada, assinada por contabilista devidamente credenciado e
pelo administrador da empresa, original ou copia autenticada;

Além dos documentos de apresentacdo obrigatéria a liquidacdo e consequente
pagamento de todas as medigdes do contrato, a Instrucdo Normativa da CAGE/RS
enumera um rol distinto de documentos, de apresentacdo obrigatoria, por ocasido da
liquidacdo e pagamento da primeira e Gltima medicdo do contrato de prestagdo de servigos
de engenharia e consultoria.

Documentos de apresentacdo obrigatoria na primeira parcela:

J anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT dos responsaveis técnicos, recolhida junto ao Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU;
o licenca ambiental de instalacdo junto ao 6rgdo ambiental competente, nos

casos previstos em lei;

o ordem da administracdo autorizando o inicio dos servicos;

. certificado de matricula junto ao INSS referente a obra;

o comprovacéo da garantia de execucdo do contrato nos termos ajustados;

o apolice de seguro de responsabilidade civil profissional do responsavel

técnico pela obra e/ou servico, conforme Lei n° 12.385/05;

o atendimento do disposto nos art. 161 e 291 da IN RFB n° 971/2009, no que
se refere ao atendimento do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA, Laudo
Técnico de Condigbes Ambientais de Trabalho — LTCAT, Programa de CondicGes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria de Construcdo — PCMAT, Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, quando for o caso.

Documentos de apresentacdo obrigatoria na Gltima medicéo:

o Certiddo Negativa de Débito - INSS, referente a obra executada, constando
a matricula CEI e o endereco da obra;

. Copia do Termo de Recebimento Provisorio, elaborado pela fiscalizacédo da
obra.

Em todas as medi¢cBes do contrato, 0s processos destinados a liquidacdo de
despesas de obras e servi¢os de engenharia e de consultoria devem cumprir também as
normas e os procedimentos especificos do 6rgao. A exemplo de:

o memoria de calculo do valor da restituicdo do ISSQN — Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza, mediante a aplicacdo da férmula 1°, devidamente assinada
pelo administrador da empresa:

1SS sref, = VTM x ISS +VTM (1)
1-1SS — COFINS - PIS

onde:

ISS.es. = valor do ISS e reflexos;
VTM = valor total da medicé&o;
ISS = aliquota do ISS (variavel);

> Férmula para célculo de restituicdo de ISSQN. Fonte: Instrucdo Normativa DAER n° 06/2012
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COFINS = aliquota da COFINS cumulativa (3%);
PIS = aliquota do PIS cumulativo (0,65%);

o boletim de medicdo, principal e de reajustamento, referente ao nimero e
periodo da medicéo e nimero do contrato; devidamente assinado pelo responsavel;

o informacao emitida pela Diretoria ou Superintendéncia de origem, contendo
o0 requerimento de pagamento da fatura, devidamente assinada pelo responsavel;

o autorizacdo de pagamento, emitida pelo ordenador da despesa e/ou
ordenador primario do 6rgdo — Diretor Geral. Autorizagdo de pagamento emitida por
outrem deve estar acompanhada de justificativa dos motivos;

. relatorio analitico da GRF — Guia de Recolhimento do FGTS, do més de
competéncia da prestacao dos servicos ou da execucdo da obra (relatorio da GFIP);

. relatorio analitico da GPS — Guia da Previdéncia Social, do més da
competéncia da prestacdo dos servicos ou da execucdo da obra, referente a matricula CEI -
Cadastro Especifico do INSS , se obra (relatério da GFIP);

. relacdo dos empregados constantes no arquivo SEFIP, do més da
competéncia da prestacdo dos servicos ou da execucdo da obra, referente a matricula CEI -
Cadastro Especifico do INSS, se obra (relatério da GFIP);

. protocolo de envio dos arquivos da conectividade social, do més da
competéncia da prestacdo dos servigos ou da execucdo da obra (comprovante de entrega da
GFIP).

3.1.4 Retencdo de tributos

Segundo Alves (sitio eletronico, CR Basso Consultoria e Treinamento, 2007), “a
retengdo na fonte € uma obrigatoriedade que ocorre como uma forma de garantir o
pagamento do imposto e diminuir a sonegacao, tanto pelo tomador do servigo, quanto pelo
prestador”. Os valores retidos seréo considerados como antecipagdo do que for devido pelo
contribuinte que sofreu a retencdo em relacdo as respectivas contribuigdes, podendo ser
compensados pelo contribuinte com tributos e contribuigdes da mesma espécie, devidos
relativamente a fatos geradores ocorridos a partir do més da retengdo. “A retencdo de
tributos no Brasil, tem demonstrado ser um excelente sistema de arrecadacdo de recursos
em todas as esferas de governo, federal, estadual, municipal e do Distrito Federal”
(MOTA, 2013, p. 07).
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3.1.4.1 Retencdes sobre servigos prestados por pessoa juridica

Orgdos Publicos da Administragdo Publica Estadual, Municipal e do Distrito
Federal devem efetuar a retencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, as
aliquotas de 1% ou 1,5%, conforme o caso, consoante aos artigos 647 e 649 do Decreto
3000/99, devendo esse ser revertido como renda para o préprio municipio ou estado,
conforme o caso, atendendo ao disposto na Constituicdo Federal de 1988. A retengédo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS ou ISSQN e do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS se dard de forma equitativa para todos os 6rgdos das esferas
municipais, estaduais e federal e instituicdes privadas.

Segundo o Artigo 1°, 8 8°, da Instru¢cdo Normativa RFB n° 459, de 18 de outubro de
2004, a retencdo na fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo
para o PIS/PASEP ndo se aplicam as entidades da administracdo publica federal de que
trata o art. 34 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como aos 6rgdos,
autarquias e fundacgdes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A retencdo na fonte efetuada pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica é
responsabilidade dos servidores e funcionarios publicos operadores do sistema de

liquidagdo ou pagamento dos servigos e mercadorias adquiridos por sua instituigao.

3.1.4.1.1 Imposto de renda retido na fonte (IRRF)

Estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte a aliquota de 1% (um por
cento) os rendimentos pagos ou creditados por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas
pela prestacdo de servicos de limpeza, conservacao, seguranca, vigilancia e por locagéo de
mé&o-de-obra, conforme preceituado no Art. 649 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de
1999.

Estéo sujeitas ao desconto do Imposto de Renda na Fonte, a aliquota de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento), as importancias pagas ou creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas, pela prestacdo de servicos caracterizadamente de
natureza profissional, relacionados no § 1° do Art. 647 do Decreto n° 3.000, de 26 de

marc¢o de 1999, com destaque para os itens:



21

o administracdo de bens ou negdcios em geral (exceto consorcios ou fundos
mutuos para aquisicao de bens);

o assessoria e consultoria técnica (exceto o servico de assisténcia técnica
prestado a terceiros e concernente a ramo de industria ou comercio explorado pelo

prestador do servigo);

. consultoria;
o elaboracdo de projeto;
o engenharia (exceto construcdo de estradas, pontes, prédios e obras

assemelhadas)®;

o ensino e treinamento;
o organizacdo de feiras de amostras, congressos, seminarios, simposios e
congéneres;

Nos casos de prestacdo de servicos sujeitos ao ISS, o IRRF incide sobre o preco
total cobrado do tomador dos servicos, sem exclusdo da parcela relativa ao ISS, ainda que
essa seja destacada no documento fiscal, ou ainda qualquer outra parcela relativa a material
aplicado, por exemplo.

N&o incide o IRRF sobre o valor das remuneracdes pagas ou creditadas quando o
servico for prestado por pessoas juridicas imunes ou isentas (IN SRF n° 23/86).

Fica dispensada a retencdo quando o valor a reter for igual ou inferior a R$ 10,00

(dez reais).

3.1.4.1.2 Instituto nacional da seguridade social (INSS)

A pessoa juridica prestadora de servigo relacionado na Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n° 971, de 13 de novembro de 2009’, considerado como cess&o
de mao-de-obra ou empreitada, a outra pessoa juridica, devera discriminar na Nota Fiscal a

titulo de retencdo na fonte o INSS correspondente a 11% (onze por cento) sobre o valor

® A excecio (que coloca fora do campo da incidéncia tributaria a construcio de estradas, pontes, prédios e
obras assemelhadas) abrange as obras de construgdo em geral e as de montagem, instalacéo, restauracéo e
manutencdo de instalacBes e equipamentos industriais (Parecer Normativo da Coordenacdo do Sistema de
Tributacdo - PN CST n° 08/86).

" Dispde sobre normas gerais de tributacdo das contribuicdes sociais destinadas & Previdéncia Social e das
contribuicdes destinadas a outras entidades ou fundos; e estabelece os procedimentos aplicaveis a
arrecadacdo dessas contribuicOes pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
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bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servicos e recolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em documento de arrecadacdo identificado com a
denominagdo social e 0 CNPJ da empresa contratada.

Segundo a IN RFB 971/2009, Art. 115 e 116, cessdo de mao-de-obra é a colocagao
a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n°® 6.019, de 1974 e empreitada € a execu¢do, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por preco ajustado, com ou sem
fornecimento de material ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados,
realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

Segundo a IN RFB 971/2009, Art. 117, estardo sujeitos a retencdo, se contratados
mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada, 0s servicos de:

. limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se constituam em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servicos destinados a manter a higiene, 0 asseio ou a
conservacdo de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificacfes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou de areas de uso comum;

o vigilancia ou seguranga, que tenham por finalidade a garantia da integridade
fisica de pessoas ou a preservacao de bens patrimoniais. Os servicos de vigilancia ou
seguranca prestados por meio de monitoramento eletrdnico ndo estdo sujeitos a retencao;

. construcdo civil, que envolvam a construcdo, a demolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificacBes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo ou
obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a reparacao de jardins ou
de passeios, a colocacdo de grades ou de instrumentos de recreacdo, de urbanizacdo ou de
sinalizacdo de rodovias ou de vias publicas.

Segundo a IN RFB 971/2009, Art. 118, estardo sujeitos a retencdo, se contratados
mediante cessdo de mao-de-obra, 0s servigos de:

o coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, que envolvam a busca, 0
transporte, a separacdo, o tratamento ou a transformacdo de materiais inserviveis ou
resultantes de processos produtivos, exceto quando realizados com a utilizacdo de

equipamentos tipo contéineres ou cacambas estacionarias;
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o copa, que envolvam a preparagdo, 0 manuseio e a distribui¢do de todo ou de
qualquer produto alimenticio;

o treinamento e ensino, assim considerados como 0 conjunto de servicos
envolvidos na transmissdo de conhecimentos para a instrucdo ou para a capacitacdo de
pessoas;

. operacdo de maquinas, de equipamentos e de veiculos relacionados com a
sua movimentacdo ou funcionamento, envolvendo servicos do tipo manobra de veiculo,
operacdo de guindaste, painel eletroeletronico, trator, colheitadeira, moenda, empilhadeira
ou caminhdo fora-de-estrada;

o operacdo de pedagio ou de terminal de transporte, que envolvam a
manutencdo, a conservacao, a limpeza ou o aparelhamento de terminal de passageiros
terrestre, aéreo ou aquatico, de rodovia, de via publica, e que envolvam servicos prestados
diretamente aos usuarios;

. portaria, recepcao ou ascensorista, realizados com vistas ao ordenamento ou
ao controle do transito de pessoas em locais de acesso publico ou a distribuicdo de
encomendas ou de documentos;

o secretaria e expediente, quando relacionados com o desempenho de rotinas
administrativas;

o telefonia ou de telemarketing, que envolvam a operacdo de centrais ou de
aparelhos telefonicos ou de tele atendimento.

O Art. 120 da IN 971/2009 elenca algumas situacdes em que a retencdo do INSS é
dispensada, a exemplo:

o guando o valor a reter for igual ou inferior a R$ 10,00 (dez reais);

o a contratada ndo possuir empregados, o servi¢o for prestado pessoalmente
pelo titular ou socio e o seu faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2 (duas)
vezes 0 limite maximo do salario-de-contribui¢do, cumulativamente. Situacdo em que a
contratada apresentara a tomadora declaracdo assinada por seu representante legal, sob as
penas da lei, de que ndo possui empregados e o seu faturamento no més anterior foi igual
ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario-de-contribuicdo;

o a contratacdo envolver somente servicos profissionais relativos ao exercicio
de profissdo regulamentada por legislacéo federal, ou servigos de treinamento e ensino
definidos no inciso X do art. 118, desde que prestados pessoalmente pelos socios, sem o

concurso de empregados ou de outros contribuintes individuais. Situacdo em que a
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contratada apresentara a tomadora declaracao assinada por seu representante legal, sob as
penas da lei, de que o servico foi prestado por sécio da empresa, no exercicio de profissao
regulamentada, ou, se for o caso, por profissional da area de treinamento e ensino, e sem 0
concurso de empregados ou contribuintes individuais, ou consignara o fato na nota fiscal,

na fatura ou no recibo de prestacdo de servigos.

3.1.4.1.3 Retencdo de INSS na construgéo civil

Os itens abaixo elencados, referentes a construcéo civil, segundo o art. 142 da IN
RFB 971/2009, sujeitam-se a retencdo de 11% (onze por cento) ou, segundo o 8§ 6° do art.
7° da Lei n° 12.546/2011, a 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), se empresas de
construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0:

o contratacdo de obra de construgdo civil mediante empreitada parcial
(empreitada parcial, quando celebrado com empresa construtora ou prestadora de servigos
na area de construcdo civil, para execucdo de parte da obra, com ou sem fornecimento de
material);

. contratacdo de obra de construcdo civil mediante subempreitada (contrato de
subempreitada, aquele celebrado entre a empreiteira ou qualquer empresa subcontratada e
outra empresa, para executar obra ou servico de construgéo civil, no todo ou em parte, com

ou sem fornecimento de material);

J prestacdo de servicos tais como os discriminados no Anexo VII da IN RFB
971/2009;
o reforma de pequeno valor (reforma de pequeno valor, aquela de

responsabilidade de pessoa juridica, que possui escrituracdo contabil regular, em que ndo
ha alteracdo de &rea construida, cujo custo estimado total, incluindo material e mé&o-de-
obra, ndo ultrapassem o valor de 20 (vinte) vezes o limite maximo do salario-de-
contribuicdo vigente na data de inicio da obra).

O art. 143 da IN RFB 971/2009 elenca o0s servigos que ndo se sujeitam & retencao
de INSS, a exemplo de:

o administracao, fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras;

. assessoria ou consultoria técnica;
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o fornecimento de concreto usinado, de massa asfaltica ou de argamassa
usinada ou preparada;

J elaboracdo de projeto da construcéo civil,

o ensaios geotécnicos de campo ou de laboratério (sondagens de solo, provas
de carga, ensaios de resisténcia, amostragens, testes em laboratorio de solos ou outros
servicos afins);

o servigos de topografia;

o locacdo de maquinas, de ferramentas, de equipamentos ou de outros
utensilios sem fornecimento de mé&o-de-obra.

O art. 149 da IN RFB 971/2009 elenca algumas formas de contratacdo em que nédo
se aplica o instituto da retencdo, a exemplo de:

. a empreitada total, (quando celebrado exclusivamente com empresa
construtora, que assume a responsabilidade direta pela execucdo de todos 0s servicos
necessarios a realizacdo da obra, compreendidos em todos o0s projetos a ela inerentes, com
ou sem fornecimento de material), aplicando-se, nesse caso, o instituto da solidariedade. O
Art. 164 traz a possibilidade da contratante de empreitada total elidir-se da
responsabilidade solidaria mediante a retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacdo de servigcos contra ela emitido pela
contratada, inclusive do consorcio. O 8 3° do mesmo artigo determina que a partir de 21 de
novembro de 1986, ndo existe responsabilidade solidaria dos 6rgdos publicos da
administracdo direta, autarquias e fundacdes de direito publico, portanto, a esses ndo se
aplica a retencdo prevista neste artigo quando forem contratantes de obra de construgao

civil mediante empreitada total.

o ao contribuinte individual equiparado a empresa e a pessoa fisica;
o ao contribuinte individual equiparado a empresa e a pessoa fisica;
o aos oOrgaos publicos da administracdo direta, autarquias e fundagbes de

direito publico quando contratante de obra de construcéo civil reforma ou acréscimo, por
meio de empreitada total ou parcial, ressalvado o caso de contratarem servigcos de
construcdo civil mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada sujeitam-se a retencéo de
11% (onze por cento), segundo o art. 142 da IN RFB 971/2009, ou, segundo o 8§ 6° do art.
7° da Lei n° 12.546/2011, a 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), se empresas de
construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0.
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Referente a base de calculo da retencéo, o artigo 121, da Instrucdo Normativa RFB
n°® 971, de 13 de novembro de 2009, estabelece que os valores de materiais ou de
equipamentos, prdprios ou de terceiros, exceto 0s equipamentos manuais, fornecidos pela
contratada, discriminados no contrato e na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacao
de servigos, ndo integram a base de calculo da retencdo, desde que comprovados.

O Artigo 122, 8 1° Il, da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de
2009, determina que ndo havendo discriminagdo de valores em contrato,
independentemente da previsdo contratual do fornecimento de equipamento, a base de
calculo da retencdo correspondera, no minimo, para a prestacdo de servigos em geral, a
50% (cinquenta por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos e, no caso da prestacdo de servicos na area da construcdo civil, aos
percentuais abaixo relacionados:

o 10% (dez por cento) para pavimentacdo asféaltica;

o 15% (quinze por cento) para terraplenagem, aterro sanitario e dragagem;

. 45% (quarenta e cinco por cento) para obras de arte (pontes ou viadutos);

. 50% (cinquenta por cento) para drenagem; e

. 35% (trinta e cinco por cento) para os demais servicos realizados com a

utilizacdo de equipamentos, exceto 0s manuais.

3.1.4.1.4 Retencdo de INSS na construcao civil pela desoneracdo da folha de pagamento

A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que entre outros temas, altera a
incidéncia das contribui¢des previdenciérias devidas pelas empresas que menciona, traz no
seu art. 7°, VI, que até 31 de dezembro de 2014, as empresas do setor da construcéo civil,
enquadradas nos grupos 421 (construcdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de
artes especiais), 422 (obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunicagdes, agua,
esgoto e transporte por dutos), 429 (construgdo de outras obras de infraestrutura), e 431
(demolicéo e preparacdo do terreno) da CNAE 2.0, contribuirdo sobre o valor da receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes patronais, a aliquota de 2% (dois por cento).

No caso de contratacdo de empresas, para a execugdo de servigos de construcéo
civil, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0, mediante cessdo de mao-

de-obra, o art. 7°, § 6° da Lei 12.546/2011 determina que a empresa contratante deva reter
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3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos. Entretanto, aplicam-se as normas dos artigos 121 e 122 da Instrucéo
Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009, mencionadas no item 3.1.4.1.3, na
analise da base de calculo da retencéo.

Segundo o § 62 do art. 9° da Instrugdo Normativa RFB N° 1436, de 30 de dezembro
de 2013, a empresa prestadora de servicos dos grupos 421,422, 429 e 431 devera
comprovar a empresa contratante, que recolhe a contribuicdo previdenciéria sobre o valor
da receita bruta, mediante o fornecimento de declaragdo, conforme modelo previsto no

Anexo Il da Instrucdo Normativa.

3.1.4.1.5 Imposto sobre servicos (ISS)

Apesar da competéncia para a instituicio do Imposto Sobre Servigos - ISS
pertencer aos Municipios e ao Distrito Federal, a regulamentacdo de suas normais gerais
cabe a Unido, que a faz através da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

Sempre que forem contratados servicos de pessoas fisicas ou juridicas elencadas na
LC n° 116/2003, a pessoa juridica contratante devera observar a sua responsabilidade em
relacdo a retencdo e recolhimento do ISS. Caso a contratada seja pessoa fisica e tenha
inscri¢do no ISS ndo ha necessidade da pessoa juridica contratante se preocupar com o ISS.
Entretanto, se ndo for inscrita no municipio, a contratante devera reter e recolher o ISS
sobre o valor do servico, descontando do beneficiario o tributo.

Quando da contratacdo de uma pessoa juridica, o tomador efetuara a retencdo e o
respectivo recolhimento do ISS, na condicdo de substituto tributério, salvo se o prestador
pessoa juridica tiver realizado o servico em outras unidades da federacédo, situacdo que
dispensa a retencdo e recolhimento do ISS ao municipio correspondente, ou ainda quando
0s servigos prestados estiverem elencados em um dos 20 (vinte) itens da LC n°® 116/2003,
situagcdo em que o imposto sera devido no local da realizacdo dos servicos, a exemplo:

o da execucdo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02
(execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, escavacgdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servicos,
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que fica sujeito ao ICMS)) e 7.19 (acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras
de engenharia, arquitetura e urbanismo);

o da demolicdo, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 (demolicdo);

o das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.05 (reparacdo, conservacdo e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS)).

Tendo em vista a combinacéo do art. 3° da LC n° 116/2003, que dispGe sobre o ente
beneficiario do ISS, com o art. 6° da mesma lei, que possibilita aos Municipios e ao
Distrito Federal, mediante lei, atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, 0 DAER na
contratacdo de servicos de empresas com domicilio tributario em cidades onde possua
Regionais, ou quando da exigéncia do cadastro no CEPOM — Cadastro de Empresas
Prestadoras de Outros Municipios - reterd o ISS para o respectivo municipio, com excecao
dos 20 (vinte) itens da LC n° 116/2003, situacdo em que o imposto sera devido ao local da

realizacdo dos servicos.

3.1.4.1.6 Simples Nacional e seu tratamento nas retencdes

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a exemplo de:

o apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao,
inclusive obrigacdes acessorias;

o cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias.

O art. 17 da LC n° 123/2006 traz o rol de microempresas e empresas de pequeno
porte que ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do simples Nacional,
a exemplo da:

o que realiza cesséo ou locacdo de mao-de-obra;
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o que realize atividade de consultoria.

Um dos grandes beneficios advindos da escolha pelo regime simplificado esta na
dispensa de pagamento do INSS incidente sobre a folha de pagamento para a grande
maioria das empresas enquadradas no sistema, salvo aquelas enquadradas no Anexo IV da
LC n° 123/06, hipotese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a Contribuicéo
Patronal Previdenciaria — CPP, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis, a exemplo de:

. construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma
de subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracdo de
interiores;

. servico de vigilancia, limpeza ou conservacéao.

As empresas enquadradas no Simples Nacional, desde que apresentem a Declaracéo
de enquadramento no regime, conforme Anexo 1V, da IN RFB n° 1.234/2012 e informe na
nota fiscal a condicdo de optante pelo Simples, mediante inscrigdo “DOCUMENTO
EMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL”, conforme
Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN n° 94, de 29 de novembro de
2011, art. 57, 82° |II, a, estara dispensada de sofrer a retencdo do IR, CSLL, PIS e
COFINS, mas podera sofrer a retencdo do ISS, que serd compensado com seu calculo
normal, e podera sofrer a reten¢do do INSS quando enquadrada no Anexo IV da LC n°
123/06.

Segundo o art. 21, 84° da LC 123/2006, a retencdo na fonte de ISS das
microempresas ou das empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional somente
sera permitida se observado:

o 0 disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
ou seja, “o servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local”;

o a aliquota aplicavel na retencdo na fonte deverd ser informada no
documento fiscal, segundo a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestagao;

o na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a
tributacdo do ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a retencdo a

que se refere o caput deste paragrafo;
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o na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a
aliquota, aplicar-se-a a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a maior
aliquota prevista, ou seja, 5% (cinco por cento).

Segundo o art. 94, 1V, da Resolucdo CGSN n° 94/201, na vigéncia da opcéao pelo
Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos Abrangidos pelo
Simples Nacional — SIMEI ndo se aplicam ao Micro Empreendedor Individual — MEI a

retencdo de ISS sobre 0s servicos prestados.

3.1.4.2 Retencdes sobre servicos prestados por pessoas fisicas

Os servicos prestados por pessoa fisica sofrem a incidéncia de retencdo de IRRF e
INSS.

O valor da retencdo do IRRF seré calculada utilizando-se a tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, que para o exercicio de 2015, ano-calendario de
2014, encontra-se disponivel no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil®.

A retencdo do INSS correspondera a 11% (onze por cento) do total da remuneracgéo
recebida, ndo ultrapassando o valor maximo aplicavel sobre a tabela de contribuicdo dos
segurados contribuintes individuais e facultativo da previdéncia social, disponivel no sitio
eletronico da Previdéncia Social®, que, atualmente, é de R$ 4.390,24 (quatro mil trezentos
e noventa reais, vinte e quatro centavos). O valor IRRF devera ser deduzido da base de
calculo do INSS.

3.1.4.3 Consideracdes sobre o capitulo

Este capitulo expde o Manual de Liquidagdo de Despesa Publica do Departamento
Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER, o qual consiste no foco principal da
pesquisa. O Manual contempla as principais rotinas e procedimentos do setor de liquidacao
da Autarquia, com: a apresentacdo das normas e procedimentos gerais necessarios a

liquidacdo de despesas de aquisicdo de bens e servigos; a discriminacdo de procedimentos

® http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ContribFont2012a2015.htm

% http://www.previdencia.gov.br/inicial-central-de-servicos-ao-segurado-formas-de-contribuicao-empregado/
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especificos para a contratacdo de servicos continuos, contratacdo de servicos de engenharia
e consultoria e retencéo de tributos.

O tema andlise e efetivacdo das retencdes, atribuidas ao substituto tributério, devido
a complexidade e importancia, recebeu sec¢bes especificas no capitulo, o qual foi dividido
em: retencbes sobre servicos prestados por pessoa juridica e retencdes sobre servicos
prestados por pessoa fisica. O topico das retencdes sobre servicos prestados por pessoa
juridica foi dividido em: Imposto de renda retido na fonte (IRRF); Instituto nacional da
seguridade social (INSS); retencdo de INSS na construgdo civil; retencdo de INSS na
construcdo civil pela desoneracdo da folha de pagamento e Simples Nacional e seu
tratamento nas retengdes. O capitulo foi finalizado com o tema retengbes sobre servicos
prestados por pessoa fisica, o qual abordou a incidéncia de IRRF e INSS nos servicos

prestados por pessoa fisica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou a identificacdo de solucdes aos principais problemas do
setor de liquidacdo do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem — DAER: falta de
sistematizacdo das normas e procedimentos necessarios a correta liquidacdo da despesa e
auséncia de ferramentas para a minimizagdo das consequéncias da “solucdo de
continuidade”, que afetam o setor a cada troca de pessoal.

Através da revisao da literatura, do engajamento ativo do pesquisador e da acdo por
parte das pessoas envolvidas no problema, a pesquisa apontou que a elaboracdo de um
Manual de Liquidagdo de Despesas Publica do DAER se constituiria numa importante
ferramenta a solucdo dos principais problemas do setor de liquidag&o.

E esperado que os agentes envolvidos no processo de liquidagdo encontrem no
Manual os procedimentos e as normas fundamentais a correta analise, liquidacao, retencao
de tributos e futuro pagamento das despesas. A eficacia do estudo sera proporcional a
adogdo e ao adequado uso do Manual, o que também contribuira para a reducdo dos efeitos
da solucéo de continuidade, causados por modificacGes de pessoal no setor de liquidagéo
da Entidade.



32

REFERENCIAS

AGUIAR, Francisco. Retenc¢des na Fonte. Parana: Premier Treinamentos, 2013.

ALVES, Jorge Pessoa. Principais davidas sobre retengdo de impostos: retencfes na
fonte. CR Basso consultoria e Treinamento. S&o Paulo, 2007. Disponivel em:
http://www.crbasso.com.br/index.asp?link=96&new=53. Acesso em: 20 jul. 2014.

ALVES, Maria Bernadete Martins; ARRUDA, Susana Margareth. Como fazer
referéncias: bibliogréficas, eletronicas e demais formas de documentos. Florianopolis:
UFSC, 2003. Disponivel em: http://www.bu.ufsc.br/framerefer.html. Acesso em: 30 jul.
2014,

BRASIL. Lei n°4.320, de 17 de marc¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 12 mai. 2014.

. Lei n®8.666, de 21 de junho de 1996. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 23 jul.2014.

. Lei n®116, de 31 de julho de 2003. DispBe sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm.
Acesso em: 25 jul. 2014,

. Lei n®123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123.htm.
Acesso em: 25 jul. 2014,

. Lei n®12.546, de 14 de dezembro de 2011. Altera a incidéncia das contribui¢es
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/Iei/I12546.htm. Acesso em:
25 jul. 2014.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris. 18%d. 2007.


http://www.crbasso.com.br/index.asp?link=96&new=53
http://www.bu.ufsc.br/framerefer.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12546.htm

33

CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO. Instrugdo Normativa CAGE n°
06, de 17 de dezembro de 2012. Dispde sobre a inscri¢do dos Fundos Publicos no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=212556&inpCodDispo
sitive=&inpDsKeywords=. Acesso em: 20 jul. 2014.

. Instrucéo Normativa CAGE n° 01, de 15 de marco de 2013. Dispde sobre
contratacdo, execucdo e fiscalizacdo de Obras Publicas no ambito da Administracao
Publica Estadual, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=215514&inpCodDispo
sitive=&inpDsKeywords=. Acesso em: 20 jul. 2014.

CURY, Antdnio. Organizacao e méetodos: uma visdo holistica. 8. ed. ver. e ampl. — 2.
reimpr. — S&o Paulo: Atlas, 2006.

FURTADO, Fabio, Administracdo Financeira e Or¢camentaria para Concursos. Rio de
Janeiro: Editora Ferreira, 2011.

GIL, Antbnio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4 ed. - Sdo Paulo: Atlas,
2002.

GOES, André da Silva; AMARAL, Gilson Geraldo Valério do; RIBEIRO, Antdnio Fabio
Jubé; SOARES, Jussara Veloso. Manual da Fiscalizagdo da Despesa Publica (MFLD)
do Governo do Estado de Goias. 1% Edic¢do. 2009. Disponivel em:
http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/documentos/arquivos/Manual_de_Fiscaliza
0_de Liquidacao Revisado 30 07-09.pdf. Acesso em: 15 mai. 2014.

MANUAL DO GESTOR PUBLICO: um guia de orientagio ao gestor pablico. — 3. ed. -
- Porto Alegre : Companhia Rio-grandense de Artes Graficas (CORAG), 2013. Disponivel
em:
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/plFiles/Manual%20d0%20Gestor%20P%C3%B
Ablico%20(3%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A30) _45202.pdf. Acesso em: 20 mai.
2014.

MANUAL TECNICO DE ELABORAGCAO DE MANUAIS ADMINISTRATIVOS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO CEARA. Fortaleza, 1999.
Disponivel em: http://www.moderniz.ufc.br/manuais/manteman.htm. Acesso em: 20 mai.
2014,

MILLER, Harry. Organizacéo e métodos. 4. ed. rev. e aum. Intr. de Benedito Silva. Rio
de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, Serv. de publicagdes, 1973.


http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=212556&inpCodDispositive=&inpDsKeywords
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=212556&inpCodDispositive=&inpDsKeywords
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=215514&inpCodDispositive=&inpDsKeywords
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=215514&inpCodDispositive=&inpDsKeywords
http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/documentos/arquivos/Manual_de_Fiscaliza__o_de_Liquidacao_Revisado_30_07-09.pdf
http://www.controleinterno.goias.gov.br/site/documentos/arquivos/Manual_de_Fiscaliza__o_de_Liquidacao_Revisado_30_07-09.pdf
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/plFiles/Manual%20do%20Gestor%20P%C3%BAblico%20(3%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o)_45202.pdf
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/plFiles/Manual%20do%20Gestor%20P%C3%BAblico%20(3%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o)_45202.pdf
http://www.moderniz.ufc.br/manuais/manteman.htm

34

MONTEIRO, Vera Lucia. Aplicacio de Técnicas do Lean Thinking as Atividades
Logisticas dos Transplantes de Orgaos Solidos. S&o Paulo, 2011. Disponivel em:
http://lalt.fec.unicamp.br/pesquisa/mestrado/files/Model0%20de%20Dissertacao%20Mont
eiro,VeralLucia_M.pdf. Acesso em: 20 jul. 2014.

MOTA, Marcos César Carneiro. Retencdo de Tributos Pelos Orgaos e Entidades da
Administracdo Publica. Brasilia: Editora Alegria, 2013.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevao; e TAMBASCO, Teresa Cristina
Castrucci. Manual de Direito Financeiro, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Instrugdo Normativa RFB n° 459, de 18 de outubro
de 2004. Dispde sobre a retencédo de tributos e contribui¢es nos pagamentos efetuados
pelas pessoas juridicas de direito privado a outras pessoas juridicas pela prestacdo de
Servigos.

Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2004/in4592004.htm
Acesso em: 04 ago. 2014.

. Instrugdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009. Dispde sobre
normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacao das contribuicdes sociais
destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/L egislacao/ins/2009/in9712009.htm. Acesso em: 20 jul.
2014,

. Instrugdo Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013. Dispde sobre a
Contribuicédo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), destinada ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), devida pelas empresas referidas nos arts. 7¢ e 82 da Lei n?
12.546, de 14 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=48917&. Acesso em:
20 jul. 2014.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 750, de 11 de agosto de 1937. Cria o Departamento
Autbnomo de Estradas de Rodagem. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNor
mas=4&hTexto=&Hid_IDNorma=4. Acesso em: 14 mai. 2014.

. Lei n°10.931, de 09 de janeiro de 1997. CRIA A AGENCIA ESTADUAL DE
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO
SUL - AGERGS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid IdNorma=9737&Texto=&Orige
m=1. Acesso em: 15 mai. 2014.



http://lalt.fec.unicamp.br/pesquisa/mestrado/files/Modelo%20de%20Dissertacao%20Monteiro,VeraLucia_M.pdf
http://lalt.fec.unicamp.br/pesquisa/mestrado/files/Modelo%20de%20Dissertacao%20Monteiro,VeraLucia_M.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2004/in4592004.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2009/in9712009.htm
http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=48917&
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=4&hTexto=&Hid_IDNorma=4
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=4&hTexto=&Hid_IDNorma=4
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=9737&Texto=&Origem=1
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=9737&Texto=&Origem=1

35

. Lei n®13.045, de 10 de outubro de 2008. Introduz alteracdes na Lei n° 11.090, de
22 de janeiro de 1998, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=52125& Texto=&Orige
m=1. Acesso em: 28 mai. 2014.

. Lein®13.179, de 10 de junho de 2009. Dispde sobre a Cotagédo Eletronica de
Precos. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNor
mas=52789&hTexto=&Hid_IDNorma=52789. Acesso em: 28 mai. 2014.

. Decreto Estadual n°® 47.199, de 27 de abril de 2010. Dispde sobre o regulamento
do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem - DAER. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=54128& Texto=&Orige
m=1. Acesso em: 15 mai. 2014.

SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, Cassandra R. de O. Metodologia e Organizacdo do Projeto de Pesquisa: guia
pratico. Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Ceara (CEFET/CE): maio, 2004.


http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=52125&Texto=&Origem=1
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=52125&Texto=&Origem=1
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=52789&hTexto=&Hid_IDNorma=52789
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=52789&hTexto=&Hid_IDNorma=52789
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=54128&Texto=&Origem=1
http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=54128&Texto=&Origem=1

