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RESUMO

AS ALTERA(;C)ES DO INSTITUTO DA INCAPACIDADE NO QODIGO CIVIL
BRASILEIRO A LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: AVANCO
OU RETROCESSO?

AUTORA: Isabel Tomazetti
ORIENTADORA: Valéria Ribas do Nascimento
COORIENTADORA: Gislaine Ferreira Oliveira

A protecdo dos direitos e a inclusdo das pessoas com deficiéncia € um tema muito
debatido no ambito juridico atualmente. Principalmente devido a recente
promulgacdo da Lei 13.146/2015, também chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e Lei Brasileira da Inclusdo, que tem por finalidade promover a incluséo
dessas pessoas na sociedade e zelar pela sua dignidade. Uma das mudancas mais
profundas debatidas € que a deficiéncia ndo afeta, por si sO, a capacidade civil, por
isso é indispenséavel verificar se as alteragbes no instituto das incapacidades,
mediante o advento da Lei citada configuram um avanco referente a conquista social
aos direitos das pessoas com deficiéncia, sob a perspectiva dos principios da
dignidade humana e da igualdade ou um retrocesso, e como o Poder Judiciario
recebe essas modificacbes legislativas. Destarte, o presente trabalho tem como
objetivo geral analisar as alteracdes e seus efeitos no instituto da incapacidade no
Cddigo Civil de 2002, resultantes da vigéncia da Lei 13.146/2015, e examinar como
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul aborda o
tema. Para a execucdo da monografia o método de abordagem eleito foi o dialético,
aliado com os métodos de procedimento monografico e comparativo, e as técnicas
de pesquisas bibliografica, documental e o estudo de caso a partir da analise
jurisprudencial. Constatou-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alterou de
forma significativa o instituto da capacidade no Cdadigo Civil de 2002, apresentando
tanto avancos, como retrocessos, e que ja ha demandas no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul que envolvem a tematica.

Palavras-chave: Codigo Civil. Dignidade da Pessoa Humana. Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. lgualdade. Incapacidades. Pessoa com deficiéncia.



RESUMEN

LOS CAMBIOS DEL INSTITUTO DE LA INCAPACIDAD EN EL CODIGO CIVIL
BRASILENO A LA LUZ DEL ESTATUTO DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD: AVANCE O RETROCESO?

AUTORA: Isabel Tomazetti
ORIENTADORA: Valéria Ribas do Nascimento
COORIENTADORA: Gislaine Ferreira Oliveira

La proteccion de los derechos y la inclusion de las personas con discapacidad es un
tema muy debatido en el marco juridico actual. Principalmente debido a la reciente
promulgacion de la Ley 13.146/2015, también llamado del Estatuto de la Persona
con Discapacidad y la Ley brasilefia de la Inclusion, cuyo fin es promover la inclusion
de estas personas en la sociedad y asegurar su dignidad. Uno de los cambios méas
profundos discutido es que la discapacidad no afecta, por si solo, la capacidad civil,
asi es imprescindible comprobar si los cambios en el instituto de discapacidad, por el
advenimiento de dicha Ley constituyen un avance con respecto al logro social de los
derechos de las personas con discapacidades, a partir de la perspectiva de los
principios de la dignidad humana y la igualdad o un retroceso, y como el Poder
Judicial recibe estos cambios legislativos. Por lo tanto, este estudio tiene como
objetivo general analizar el cambio y sus efectos en el instituto de la incapacidade en
el Cadigo Civil de 2002, como resultado de la promulgacién de la Ley 13.146/2015 y
examinar como las decisiones del Tribunal del Estado de Rio Grande do Sul se
ocupa de la cuestion. Para la ejecuciéon de la monografia el método de enfoque
elegido fue el dialéctico, junto con los métodos de procedimiento monografico y la
comparacion, y las técnicas de investigacion fueram las pesquisas bibliogréaficas,
documental y estudio de caso a partir del andlisis jurisprudencial. Se encontr6 que el
Estatuto de la Persona con Discapacidad cambio significativamente el instituto de la
capacidad en el Codigo Civil de 2002, con avances y retrocesos, y ya que existen
demandas en el Tribunal de Justicia de Rio Grande do Sul que implica el tema.

Palabras Claves: Cddigo Civil. Dignidad de la Persona Humana. Estatuto de la
Persona con Discapacidad. Igualdad. Incapacidad. Persona con discapacidad.
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INTRODUCAO

A inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como a protecédo e a promocao
dos seus direitos e garantias fundamentais revela-se um tema cada vez mais
debatido no cenario nacional e internacional. Nesse sentido, visando o protagonismo
e maior participacdo destas na sociedade, foi promulgada, recentemente, a Lei
13.146/2015 também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que entrou
em vigor no ordenamento juridico em 06 de janeiro de 2016, a qual trouxe
significativas mudancas ao tratamento as pessoas com deficiéncia.

Dentre as inovagbes da referida norma, destaca-se a atribuicdo da
capacidade civil as pessoas com deficiéncia e, consequentemente, a insercao no rol
dos relativamente capazes, o que deixa claro que a deficiéncia de uma pessoa nao
afeta sua plena capacidade civil. A referida inovagdo ocasionou significativa
alteracdo no instituto das incapacidades do Cédigo Civil de 2002, visto que revogou
os incisos Il e lll do artigo 3°, o qual considerava absolutamente incapazes aqueles
que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o0 necessario
discernimento para a pratica dos atos civis e agueles que por causa transitoria ndo
pudessem exprimir sua vontade.

Evidente que ao atribuir capacidade as pessoas com deficiéncia, o legislador
esta conferindo a elas maior autonomia a sua vida pessoal, visando a protecéo e a
promocdo dos seus direitos fundamentais, promovendo possibilidades para sua
inclusdo e atuacéo na vida em sociedade. Entretanto, a alteragdo em comento deve
ser enfrentada com méaxima cautela, isso porque ao conferir capacidade as pessoas
com deficiéncia e ao inserir estas no rol dos relativamente incapazes, os atos por ela
praticados serdo considerados validos, passiveis, tdo somente, de anulacdo, e nao
mais de nulidade, tornando a pessoa com deficiéncia ainda mais vulneravel.

Assim, tal tematica reveste-se de importancia, com grande valor juridico e
social, sendo necessario analisar se as alteracBes no instituto das incapacidades
configuram um avanco na efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais da
pessoa com deficiéncia em busca de sua efetiva inclusdo na vida em sociedade, ou
um retrocesso, na medida em que a torna vulneravel frente aos efeitos dos seus
atos praticados na vida civil, que porventura possam |lhes causar prejuizos e ainda

assim estarem vestidos de validade. Nesse sentido, é necessario averiguar como 0



Estatuto alterou o instituto da capacidade civil das pessoas com deficiéncia, assim
como verificar como o Poder Judiciério est4 recebendo essas alteracdes.

Ressalta-se que a referida Lei visa assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia, com o escopo de concretizar a inclusdo e cidadania. A presente
monografia desenvolve-se com a principal tematica acerca das alteracdes do
instituto da capacidade no Codigo Civil brasileiro de 2002, tendo em vista a vigéncia
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em que se torna necessario analisar sob o
prisma do principio da igualdade, bem como da dignidade da pessoa humana, e se
tais alteragdes resultam em um avango ou retrocesso na garantia dos direitos da
pessoa com deficiéncia.

Nesse contexto, pode-se afirmar que as modificacdes no instituto da
incapacidade civil resultantes da vigéncia da Lei n° 13.146/2015, a partir de uma
andlise sob o prisma dos principios constitucionais, constituem um avan¢o ou um
retrocesso na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia? Assim, o presente
trabalho tem como objetivo central analisar as alteragdes e seus efeitos no instituto
da incapacidade no Cddigo Civil de 2002 resultantes da vigéncia da Lei
13.146/2015, também conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para desenvolver o estudo proposto, utilizou-se o método de abordagem
dialético, que segundo Marconi e Lakatos* o dialético pode se concretizar a partir da
“[...] luta entre o velho e o novo, entre o0 que morre e 0 que nasce, entre 0 que
perece e o que se desenvolve”. Assim, é possivel verificar o carater do tema
submetido a pesquisa, pelo fato de que o problema em si possui uma temética social
gue consiste em discussdes divergentes, de forma a exigir a ampliacdo da
abordagem quanto a preocupacdo com a protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia e em andlise da preservacdo das garantias constitucionais inerentes ao
ser humano.

Os métodos de procedimentos que serdo utilizados no desenvolver do
trabalho foram o monogréafico e o comparativo. Sendo que “o monografico se

comporta investigar o tema escolhido, analisando todos os fatores que o

! MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica.
5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 105.



»2_ Associado ao procedimento comparativo, o qual “permite analisar o

influenciaram
dado concreto, deduzindo do mesmo os elementos constantes, abstratos e gerais”.
A analise comparativa foi relativa a apreciacdo das alteracdes do instituto das
incapacidades com a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Aliado a essa metodologia empregou-se as técnicas de pesquisas
bibliogréfica, documental e o estudo de caso a partir da andlise jurisprudencial. A
pesquisa bibliografica refere-se ao estudo doutrinario sobre a tematica, a partir de
uma revisdo da literatura existente sobre o instituto da incapacidade civil e a
inovacao referente as pessoas com deficiéncia. Enquanto que a técnica documental
é relevante para verificar a producdo normativa pétria referente ao tema, devido as
recentes mudancas legislativas. Por fim, realizou-se uma andlise jurisprudencial para
verificar como o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul analisam o
tema antes e depois da vigéncia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia.

Portanto, sem o intuito de esgotar o assunto, dividiu-se o presente trabalho
em trés partes. No primeiro capitulo apresentar-se-a a teoria da incapacidade antes
da vigéncia do Estatuto, especificando sua abrangéncia e sob a luz do principio da
dignidade da pessoa humana; enquanto no segundo capitulo, sera abordado as
alteracbes que a Lei 13.143/2016 trouxe ao instituto das incapacidades do Codigo
Civil, sob o prisma do principio da igualdade. Por conseguinte, o terceiro capitulo ir4
analisar o impacto da vigéncia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia nas
decisbes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e quais foram os aspectos de

avancos e/ou retrocessos dessas mudancas trabalhadas nos capitulos anteriores.

2 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica.
5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 107.
® MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica.
5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 107.



1 A CAPACIDADE CIVIL NO CODIGO CIVIL DE 2002: CONSIDERACOES
GERAIS SOBRE O INSTITUTO

O Cadigo Civil de 2002, ao tratar sobre a capacidade, preceitua duas formas
distintas, as quais denomina de capacidade de direito e capacidade de fato. A
primeira, também denominada capacidade de gozo, prevista no artigo 1°* do diploma
em comento, refere-se a possibilidade de adquirir direitos e contrair obrigagdes.

A capacidade de direito € inerente a qualquer pessoa, desde o inicio de sua
existéncia, decorrente do processo histérico de emancipa¢do da humanidade, no
sentido de afirmac&o da dignidade da pessoa humana®. Paulo Lobo®, ao discorrer

sobre o tema, assevera que:

A capacidade de direito, também denominada capacidade juridica, € a
investidura de aptiddo para adquirir e transmitir direitos e para a sujeicdo a
deveres juridicos. A pessoa fisica, por ser sujeito de direito em plenitude,
tem capacidade de direito ilimitada. Ao nascer, a pessoa adquire 0 conjunto
de direitos que Ihe sdo proprios, sejam de carater econdmico, sejam nao
econdmicos [...].

Nesse sentido, pode-se afirmar que a capacidade de direito é,
doutrinariamente, a propria aptiddo genérica reconhecida universalmente, isto é, a
toda pessoa, qualquer que seja sua idade ou o seu estado de saude. Trata-se de
atributo da pessoa para exercer, assim como ser titular de direitos e obrigacdes,
tendo por termo inicial o nascimento e perdurando até a morte.

J& a capacidade de fato, também chamada de capacidade de exercicio, diz
respeito a capacidade que a pessoa detém para exercer seus direitos, produzindo
transformacdes por meio de atuacédo juridica propria, através da qual € possivel

praticar os atos da vida civil. No entendimento de Orlando Gomes’, “a capacidade de
fato condiciona-se a capacidade de direito. Nao se pode exercer um direito sem se
ser capaz de adquiri-lo. Uma nao se concebe, portanto, sem a outra”.

Em assim sendo, tem-se que a capacidade plena é reconhecida a quem

dispde tanto da capacidade de direito, quanto da capacidade de fato, a qual

4 Art. 1° “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.” BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10
de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 10 de jan. de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 21 set. de 2016.

°> LOBO, Paulo. Direito Civil: parte geral. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 107.

® LOBO, Paulo. Direito Civil: parte geral. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 107.

" GOMES, Orlando. Introduc&o ao direito civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 121.
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corresponde a efetiva possibilidade, concedida pelo ordenamento juridico, de que o
titular de um direito atue, no plano concreto, sem qualquer auxilio de terceiros®. No
entanto, cumpre referir que a reciproca néo é verdadeira.

E possivel desfrutar da capacidade de direito sem, no entanto, possuir
capacidade de fato, isto é, adquirir o direito e ndo poder exercé-lo por si, por ndo
possuir discernimento dos atos praticaveis. Assim, a impossibilidade do exercicio de
um direito é, tecnicamente, incapacidade.

As limitacdes da capacidade de fato prendem-se ao estado da pessoa. S&o
de ordem fisica ou juridica e produzem incapacidade total ou parcial, também
denominadas incapacidade absoluta e relativa, respectivamente. Ora impedem
totalmente o exercicio dos direitos, ora inabilitam a pessoa a pratica de um ou varios
atos juridicos. A natureza da causa impeditiva influi no modo de suprir a
incapacidade®.

O instituto das incapacidades de fato, previsto no Cddigo Civil antes do
advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, regulamentava o grau de
capacidade de cada pessoa proporcionalmente ao discernimento que esta
apresentava. Assim, considerava-se plenamente capaz, somente aqueles que
tivessem pleno discernimento para realizar os atos da vida civil. No tocante aos que
nao apresentassem referido requisito, compunham o rol dos relativamente incapazes
ou, ainda, absolutamente incapazes.

Nesse sentido, Rafael Garcia Rodrigues'® afirma que:

Ao ser analisado o regime das incapacidades, baseando-se tanto na
codificacdo de 1916 quanto na de 2002, com o apoio da doutrina tradicional
do direito civil, especificadamente os manuais, observa-se claramente que a
preocupacgdo, a ratio informa tal instituto, é a protecdo daqueles que,
presumivelmente, ndo tém discernimento para a administracdo pessoal de

seus “interesses”.

Dessa forma, na perspectiva tradicional civilista, o instituto das incapacidades
foi estabelecido a fim de proteger o patriménio daquele que ndo possui capacidade
plena, por entender que submeter esse a vontade do titular, possibilitaria a

destruicdo de seus proprios interesses. Em outras palavras, em virtude de um

8 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 319.

® GOMES, Orlando. Introduc&o ao direito civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 121.

' RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser humano no Cédigo Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord.). A parte geral do novo cddigo civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 23.



11

bY

interesse que se quer preservar ou em consideracdo a especial situacdo de
determinada pessoa que se quer proteger, criaram-se impedimentos circunstanciais
a fim de limitar os atos por ela praticados™.

Nesse contexto, o presente capitulo apresentara, sem a pretensao de exaurir
o tema, o panorama da teoria das incapacidades, disciplinada pelo Cdédigo Civil,
antes do advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e sob o prisma do principio

da dignidade da pessoa humana.

1.1 REVELANDO O TEMA DE ESTUDO: ABORDAGEM CONCEITUAL DA
INCAPACIDADE CIVIL E SEUS EFEITOS

Primeiramente, necessario salientar que o instituto das incapacidades ora
analisado, ser4 abordado antes da vigéncia da Lei 13.146/2015, que, trouxe
significativas modificacdes ao mencionado instituto, ao passo que estas alteracoes,
serdo abordadas no capitulo seguinte.

Consoante anteriormente referido, a capacidade civil plena, antes da vigéncia
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, era atribuida aqueles que tivessem o
necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil. Consequentemente,
era considerado plenamente capaz, aquele que conseguisse expressar sua vontade
de maneira valida, tendo em vista que a capacidade “pressupde que o sujeito esteja
apto a manifestar livre e conscientemente sua vontade, de modo a gerir seus
interesses como melhor lhe aprouver™?,

Em outras palavras, é possivel afirmar que a capacidade plena é conferida
aos que possuem um nivel minimo de discernimento, de modo que a exigéncia de
tal requisito leva a considerar os que ndo os tém, como incapaz civilmente®®.
Portanto, caso contrario, ndo era possivel conferir capacidade aqueles que nao
pudessem ou que estivessem impedidos de manifestar sua vontade, ainda que
fossem titulares de direitos patrimoniais.

O instituto das incapacidades foi construido sobre uma razdo moralmente

elevada, que é a protecdo dos que possuem uma deficiéncia juridicamente

1 STOLZE, Pablo Gagliano. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 187.

> RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser humano no Cédigo Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord.). A parte geral do novo cddigo civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 13.

¥ LOBO, Paulo. Direito civil: parte geral. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 108.
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apreciavel. A lei ndo institui o regime das incapacidades com o propdsito de
prejudicar aquelas pessoas que delas padecem, mas, ao contrario, com o intuito de
Ihes oferecer protecdo, atendendo a que uma falta de discernimento, de que sejam
portadores, aconselha tratamento especial, por cujo intermédio o ordenamento
juridico procura restabelecer um equilibrio psiquico, rompido em consequéncia das
condicées peculiares dos mentalmente deficitarios™*.

Todavia, necessario ponderar que o grau de discernimento de cada sujeito,
pode ser profundo, o que aproxima da plena normalidade psiquica e,
consequentemente confere a capacidade juridica, ou ao contrario, superficial,
hip6tese em que atenua o grau de capacidade deste. Tendo em vista esta
diversidade de condi¢cdes pessoais, assim como a maior ou menor profundidade do
grau de percepcdo apresentada por cada sujeito, o Cddigo Civil estabeleceu
hipoteses de restricbes da capacidade, de um lado, 0os que séo inaptos para a vida
civil na sua totalidade, e, de outro, 0s que s&do incapazes apenas quanto a alguns
direitos ou & forma de seus exercicios™.

O artigo 3°° do Cédigo Civil estabelecia o rol daqueles que eram
considerados absolutamente incapazes de exercer, pessoalmente, os atos da vida
civi. A estes, embora detentores da capacidade de direito, ndo era conferido
capacidade para que pudessem exercer a propria vontade para criar efeitos

juridicos. Uma vez que,

a incapacidade absoluta decorre de duas situacdes, a idade e a saude. Na
primeira, a legislacdo traz a presungdo de que até determinada idade o
individuo ndo estad habilitado ao exercicio pessoal de seus direitos, pois
carece de discernimento e boa administracéo de seus interesses, enquanto
na segunda entende-se que em consequéncia do desenvolvimento de certo
processo patolégico, resta prejudicada a capacidade para compreender,
escolher e administrar seus interesses."’

“ PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

. 230.
P‘r’ PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituic6es de direito civil. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
. 231.
PG Art. 3° “S8o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: | — os
menores de dezesseis anos; Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos; lll — 0os que, mesmo por causa transitdria, ndo

puderem exprimir sua vontade.” BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de jan. de 2002. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 21 set. de 2016.

' RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e o ser humano no Cédigo Civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord.). A parte geral do novo cddigo civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 17.
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Nesse sentido, pode-se aferir que a incapacidade atribuida aos menores de
16 anos, prevista no inciso | do artigo acima referido, é indubitavelmente, etéria,
porquanto predomina o0 entendimento que abaixo desta idade, a pessoa é

inteiramente imatura para atuar juridicamente®. Conforme salienta Rodrigues?®,

inexiste um critério claramente identificado que aponte com precisdo a
necessidade de incluir dentre os absolutamente incapazes, o individuo com
idade inferior a 16 anos. A fixacdo € arbitraria presumindo o legislador a
insuficiéncia do discernimento para a pratica dos atos civis. Entretanto, a fim
de dotar a sociedade de um minimo de seguranca, se faz necessario a
fixacdo de um limite certo, demarcando a amplitude temporal da
incapacidade absoluta, pois a apreciacdo individual (do grau de
discernimento e amadurecimento) seria de todo impossivel.

Nota-se que o sistema juridico estabeleceu essa faixa etaria utilizando critério
baseado na compreensdo da realidade, entendendo o legislador faltar maturidade
suficiente para as pessoas menores de 16 anos. Considera-se que 0 menor desta
faixa etaria ndo tem condi¢cdes de manifestar a sua vontade, em face de seu infimo
desenvolvimento cognitivo e psiquico.?°

A ténue idade e a consequente inexperiéncia, o incompleto desenvolvimento
das faculdades intelectuais, a facilidade de se deixar influenciar por outrem, a falta
de autodeterminacdo e auto orientacdo impde ao menor, conforme escolha do
legislador, a completa incapacidade de praticar os atos da vida civil.

Sem duvida, varia de pessoa para pessoa o0 momento em que lhe surgem os
predicados necessarios ao estabelecimento de seus contatos diretos com a vida
juridica. Nao deve, porém, ficar a critério das influéncias individuais a cessacéo da
incapacidade absoluta decorrente da idade. O direito visa a protecdo dos menores,
mas também a estabilidade das relacdes juridicas.

Por isso, atendendo ao momento da transicdo da auséncia de participagdo na
vida juridica, para a convocac¢ao do menor a dela tomar contato e nela ter acdo, nao
pode deixar apreciacdo de cada caso a afericdo do grau de aptiddo e de
discernimento, sob pena de instituir grave inseguranca nos negocios por esses

praticados. Se assim procedesse nunca saberia, com exatiddo, se o menor de 16

¥ STOLZE, Pablo Gagliano. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 139.

¥ RODRIGUES, Rafael Garcia. A pessoa e 0 ser humano no cédigo civil. In: TEPEDINO, Gustavo
(coord.). A parte geral do novo cddigo civil: estudos na perspectiva civil-constitucional. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 16.

2 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 70.
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anos, como agente em um mundo juridico, havia ou ndo manifestado sua vontade
de forma eficaz, razdo pela qual o legislador utilizou o fator temporal para fixar o
limite certo que demarca a incapacidade absoluta, bem como capacidade plena.?*

Ainda, integravam o rol dos absolutamente incapazes, aqueles que por
enfermidade ou doenca mental, ndo tivessem o necessario discernimento para a
pratica dos atos da vida civil, previsto no inciso Il do artigo 3° do Cadigo Civil. Assim,
as pessoas que padecessem de alguma enfermidade ou deficiéncia mental, que as
impossibilitassem de praticar atos juridicos, eram consideradas pelo ordenamento
juridico, absolutamente incapazes®.

Arnaldo Rizzardo®®, ao discorrer sobre referida hipétese de incapacidade,

assevera gue:

Com a enfermidade ou deficiéncia mental, falta o discernimento para a
pratica dos atos da vida civil, cujos sintomas nao se resumem nos distlrbios
mentais revelados na falta de percepcdo da realidade e da conexdo ou
coeréncia das ideias traduzidas em palavras. Os desequilibrados das
funcdes cerebrais revelam-se nas anomalias ou deficiéncias que impedem o
bom senso, a logica do raciocinio, a acuidade do espirito, a falta de
consciéncia do que se esta fazendo. HA4 um mau ou deficiente
funcionamento dos 6rgdos vitais do cérebro, implicando a supressao de
entendimento e mesmo da vontade, o que leva a ficar a pessoa sem aptidao
para dirigir sua conduta pessoal.

Aqui se inseriam o0s que, por motivo de ordem patolégica ou acidental,
congénita ou adquirida, ndo estavam em condicbes de reger sua pessoa ou
administrar seus bens. Essas pessoas, por ndo possuirem, a livre disposicdo de
vontade para cuidar de seus proprios interesses, eram consideras absolutamente
incapazes para exercerem de forma autbnoma os atos da vida civil.

Ao contrario da incapacidade etaria, anteriormente analisada, que se pode
notar com simples calculos aritméticos através do dia do nascimento da pessoa, as
demais hip6teses de incapacidade previstas no Cdadigo Civil, em especial as

decorrentes enfermidades e/ou doenca mentais, exigem maior cautela, por serem

! PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de direito civil. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
. 232.

b STOLZE, Pablo Gagliano. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 14. ed. Sé&o

Paulo: Saraiva, 2012. p. 140.

 RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral do cédigo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 187.
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dotadas de subjetividade, e por isso devem ser objeto de processo judicial de
interdicéo.?*

Nessa hipdtese, a incapacidade deveria ser oficialmente reconhecida por
meio do procedimento de interdicdo, ocasido em que, apos a realizacao de pericia e
interrogatorio do requerido e, caso verificada sua falta de discernimento, o juiz
pronunciava a interdicdo do enfermo e da pessoa com deficiéncia, com a nhomeagao

.>> Assim, ao ser declarada a

de curador que o representava nos atos da vida civi
interdicdo, restringia-se a possibilidade do interditado de exercer seus direitos
pessoalmente, eis que seria necessario a representacao por seu curador, sob pena
de serem declarados nulos os atos praticados sem a devida representacéo,
conforme redacéo do artigo 166, inciso | do Cédigo Civil®.

Importa referir, que € primordial que a enfermidade ou deficiéncia que
culminou na interdi¢cdo, necessite ser continua, de modo que intervalos de lucidez,
bem como eventuais interrupcdes das enfermidades, ndo possuem o conddo de

obstaculizar a interdicdo, conforme preleciona Maria Helena Diniz?’,

€ preciso esclarecer que imprescindivel serd que se tenha um estado
duradouro, que justifique a interdi¢céo, ndo podendo ser um estado fugaz de
falta de percepcdo. A alteracdo das faculdades mentais determinantes
interdigdo, nos casos do artigo 3°, inciso I, do Cédigo Civil, ndo consiste em
manifestacbes passageiras, deve ser permanente, podendo néo ser
continua.

Em contrapartida, a decisdo judicial de interdicdo ao restringir os atos
praticados pelo incapaz, atinge, frontalmente, alguns valores constitucionalmente
preservados em seu favor, como a liberdade e a intimidade®®, raz&o pela qual ndo é

possivel considerar para a interdicdo a pura e simples existéncia da patologia

4 COELHO, Féabio Ulhoa. Curso de direito civil: Parte Geral. 7. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2014. p.

192.

*® PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicBes de direito civil. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.
. 235.

?6 Art. 166 “E nulo o negdcio juridico quando: | — celebrado por pessoa absolutamente incapaz’

BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdédigo Civil. Diario Oficial da

Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de jan. de 2002. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 09 set. de 2016.

" DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.154.

%8 A liberdade e intimidade s&o considerados direitos fundamentais, presentes no rol do artigo 5° da

Constituicdo Federal brasileira de 1988, os quais contribuem para a efetivacdo da dignidade da

pessoa humana.
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mental. E necessario atentar que a medida judicial atinge os direitos e as garantias
fundamentais e, por via obliqua, o exercicio da cidadania do interditado.?*

Desse modo, toda e qualquer interdicdo tem de estar fundada na protecéo e
dignidade do proprio interditando, e ndo de terceiros. Significa que a interdicdo
somente € justificavel, em dtica civil-constitucional, em nome das proprias
necessidades do interditando.

Ha que se mencionar, contudo, que tanto a enfermidade quanto a deficiéncia
mental, estdo genericamente abrangidas pelo Cédigo Civil. A fixacdo do alcance da
alienacado mental quanto a incapacidade é complexa, hdo s6 no ambito juridico, mas,
principalmente, cientifico, em razdo da imensa diversidade e gradacdo que podem
assumir as patologias em cada enfermo™°.

Também, o inciso Il do artigo 3°*' abrangia a impossibilidade, ainda que
temporéaria, de expressdo da propria vontade, como condicdo ensejadora da
incapacidade daqueles que nesta situagdo se encontrassem. Trata-se de
incapacidade absoluta, porém temporaria, ou seja, enquanto perdurar as causas que
ensejaram referida incapacidade, como acontece com aqueles que se encontram em
paralisia mental temporaria.

A impossibilidade total de expressédo da vontade € o elemento essencial para
a configuragdo dessa forma de incapacidade absoluta. A mencédo ao “carater
temporario” deve ser considerada ao momento em gue O Sujeito ndo consegue
exprimir sua vontade.*?

Assim, da analise dos elementos caracterizadores da incapacidade absoluta,
tem-se que o incapaz reclama um tratamento diferenciado, porquanto ndo possui 0
mesmo quadro de compreensdo da vida e dos atos cotidianos das pessoas
plenamente capacitadas®. Por esta razdo, as pessoas com enfermidade ou

deficiéncia eram tratadas como civilmente incapazes.

* FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 285.

% RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral do cddigo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 234.

% Estava expresso no Inciso Il do referido artigo 3° do Codigo Civil, ao dispor que: “os que, mesmo
por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade”. BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10 de janeiro
de 2002. Institui 0 Cddigo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10
de jan. de 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso
em: 21 set. de 2016.

% STOLZE, Pablo Gagliano. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 142.

%3 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
14. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 322.
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Por conseguinte, dentre os incapazes, destacam-se, do outro lado, aqueles
gque nao sao totalmente privados da capacidade de fato, em razdo de nao
predominarem as mesmas raz0es que resultam na incapacidade absoluta. Trata-se
daqueles a quem é conferida capacidade relativa, expressamente previstos no artigo
4°%* do Cédigo Civil.

Entende o ordenamento juridico que, em razdo das circunstancias pessoais
ou em funcdo de uma parcial coordenacdo das faculdades psiquicas, deve colocar
certas pessoas em um termo médio entre a incapacidade e o livre exercicio dos
direitos, que se efetiva por ndo Ihes reconhecer a plenitude das atividades civis, nem
priva-los totalmente de interferir nos atos juridicos, doutrinariamente chamados de

relativamente incapazes®. Conforme aponta Caio Mario da Silva Pereira®,

os relativamente incapazes ndo sdo privados de ingeréncia ou participacao
na vida juridica. Ao contrario, o exercicio de seus direitos somente se
realiza com a sua presenca. Mas, atendendo o ordenamento juridico a que
Ihes faltam qualidades que Ihes permitam liberdade de agédo para
procederem com completa autonomia, exige sejam eles assistidos por quem
o direito positivo deste oficio — em razdo do lago de parentesco ou em
virtude de relacdo de ordem civil, ou ainda por designacao judicial.

Dessa forma, considera-se que a incapacidade relativa € “estabelecida em
favor de quem possui um certo grau de entendimento, de compreenséo, e, assim de
discernimento™’. Logo, por fatores ou circunstancias pessoais, como falta de uma
perfeita coordenacdo das faculdades mentais, de amadurecimento psiquico, ou de
experiéncia e visao, mas existindo uma mediana compreensao, a lei instituiu uma
zona intermediaria entre a representacdo plena e a total autonomia, entendendo
suficiente a mera assisténcia.

A primeira hipétese de incapacidade relativa, albergada pelo artigo 4° do
Cdédigo Civil, refere-se aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos,

porquanto nesta faixa etaria, a pouca experiéncia e o insuficiente desenvolvimento

% 0 Codigo Civil de 2002 dispds em seu Art. 4°, antes da mudanga: “Sao incapazes, relativamente a
certos atos ou & maneira de os exercer: | — 0s maiores de dezesseis e 0s menores de dezoito anos, —
Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido; Ill - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; IV - os
prodigos. BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10 de janeiro de 2002. Institui o CAdigo Civil. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de jan. de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 09 out. de 2016.

% PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 238.

% PEREIRA, Caio Méario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 238.

%" RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral do cédigo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 190.
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intelectual ndo possibilitam a plena participacdo na vida civil®®. Sendo que Arnaldo

Rizzardo salienta que®,

Na menoridade é preciso distinguir fases. Até certa idade, a pessoa nao
adquire maturidade de espirito indispensavel ao exercicio pessoal dos atos
da vida civil. Atingindo esse limite, embora ndo se lhe reconheca plena
aptidao para exercer todos os direitos, admite-se que possa praticar certos
atos e realize outros sob vigilancia. Adquire, entdo, semicapacidade. Do
menor que se encontra nessa situacdo, diz-se que é relativamente incapaz.

Neste lapso temporal de idade, o individuo, sem duvida, ja atingiu certo
desenvolvimento, sendo que se encontra intelectualmente amadurecido para
razoavelmente entender e medir as consequéncias de seus atos. Porém, ndo se
considera que seja em grau suficiente para agir com plena autonomia e
independéncia, razdo pela qual, € necessario que seja assistido por um terceiro®.

O Codigo Civil de 2002 considerava relativamente incapaz o0s eébrios
habituais, os viciados em téxicos e os que tivessem o discernimento reduzido por
deficiéncia mental. Conforme apresentar-se-4 no préximo capitulo, constata-se que
a Lei n°® 13.146 de 20015 excluiu desse rol as pessoas com deficiéncia mental,
conferindo-lhes capacidade.

A atribuicdo de incapacidade relativa aos ébrios habituais e aos viciados em
toxicos, decorre da deterioracdo da capacidade mental, bem como lentiddo de
raciocinio e da falta de discernimento em razdo do consumo de bebidas alcéolicas e
entorpecentes*’. Todavia, quanto aos tivessem o discernimento reduzido por
deficiéncia mental, bem como quanto aos excepcionais sem desenvolvimento
completo, previstos nos incisos Il e lll, respectivamente, antes da vigéncia da Lei
13.146/2015, eram considerados relativamente incapazes em razédo do legislador
entender que a limitacdo mental ndo oportunizava a apreensdo ou compreensao de
questdes e problemas complexos*?.

Por fim, a dltima hip6tese de incapacidade relativa disciplinada pelo Cédigo

Civil, é conferida ao prédigo. A restricdo da capacidade neste caso, possui 0 intuito

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 25. ed. S&o Pulo: Saraiva, 2008. p. 166-
167.

¥ GOMES, Orlando. Introducg&o ao direito civil. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 127.

9 RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral do c6digo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 191.

*L RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral do c6digo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 193.

*2 RIZZARDO, Arnaldo. Parte geral do c6digo civil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 193.
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de proteger o patrimbnio, ndo permitindo que, aquele que desordenadamente gasta
e dilapida suas pecunias, comprometa insensata e fatalmente seu patriménio®®.
Apés ponderar sobre o instituto das incapacidades, suas hipoteses e 0s
reflexos que estas causam aos que ndo possuem discernimento para praticar seus
direitos e adquirir deveres, necessario analisar o tratamento da mesma sob o prisma

do principio da dignidade da pessoa humana. Tematica que serd abordada a seguir.

1.2 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO
MEDIDA DE PROTECAO AOS INCAPAZES

Por muito tempo, na visdo classica do Direito Privado, a pessoa era vista
como sujeito de direitos e deveres abstratos, de modo que o ordenamento juridico
ndo se atentasse a singularidade de cada ser humano®. Neste contexto, para o
Cdédigo Civil de 1916, as pessoas que possuiam alguma deficiéncia mental ou
discernimento reduzido, eram tratadas como “loucos de todo género”*.

A propria expressdo de direitos humanos ja traz uma ideia inerente de
igualdade, os direitos sdo devidos a todo e qualquer individuo pelo mero fato de sua
humanidade. Nesse sentido, Flavia Piovesan®® dispde que “torna-se, contudo,
insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Faz-se necessaria
a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e
particularidade”.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que tem como principio
basilar a dignidade da pessoa humana®’, a pessoa com deficiéncia deixou de ser
considerada de forma indefinida. Dessa forma, passou a ser protegida, tendo-se em

vista suas singularidades.

*® GOMES, Orlando. Introduc&o ao direito civil. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 175.

* SOALHEIRO, Luiza Helena Messias. O exercicio dialégico entre a capacidade civil, os
transtornos mentais e a autonomia privada: Uma analise no direito comparado. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=55285adfd78a019a> Acesso em: 18 jun. de 2016.

5 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: Parte Geral. 14 ed. S&8o Paulo: Saraiva,
2016. p. 146.

*® PIOVESAN, Flavia. Igualdade, diferenca e direitos humanos: perspectivas global e regional.
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coord.). Igualdade, Diferenga e Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 49.

At 1°, “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos”: Ill - “a dignidade da pessoa humana”. BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 jun. de 2016.



20

De acordo com Luis Roberto Barroso®®, a dignidade da pessoa humana “[...]
se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco
e desfruta de uma posigcédo especial no universo [...]". Com efeito, as pessoas com
deficiéncia ndo podem ser excluidas ou ignoradas pelo ordenamento juridico, muito
menos considerada incapaz sem atentar para as peculiaridades de cada caso, ou
seja, considerando suas particularidades.

A Constituicdo Federal de 1988 acolhe como principio fundamental a
dignidade da pessoa humana devido ao contexto que foi elaborada, marcada pelo
periodo posterior a ditadura militar e de abertura politica. Esse cenario contribuiu
para a construgdo de uma carta constitucional permeada pela protecdo de direitos
fundamentais individuais, sociais e coletivos, marcados pela historica luta da
sociedade para o reconhecimento destes. Uma vez que, de acordo com Flavia
Piovesan®, “[...] o valor da dignidade da pessoa humana impde-se como nlcleo
basico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério e parametro de
valoracao a orientar a interpretacdo e compreensao do sistema constitucional”.

Dessa forma, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana no
ordenamento juridico brasileiro ocorreu de forma lenta e com influéncia constante do
direito internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas de 1948, dispde em varios momentos e
especialmente em seu artigo 1° que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade™®.

Outro marco importante € a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada em 2006 e ratificada pelo Brasil em 2008, que
apresenta em seu artigo 1° “o propésito da presente Convencdo € promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o

“ BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional

contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: FGrum, 2013. p. 14.

* PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 14. ed., rev. e
atual. S8o0 Paulo: Saraiva, 2013. p. 89.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo universal dos direitos humanos: Adotada
e proclamada pela resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro
de 1948. Unesco: Brasilia, 1988. Disponivel em: <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf >. Acesso em: 13 nov. 2016.
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respeito pela sua dignidade inerente”™. Por isso, percebe-se que a dignidade da
pessoa humana existe para garantir a todas as pessoas, inclusive as com
deficiéncia, uma vida digna, com um minimo existencial, para que possam usufruir
dos direitos fundamentais catalogados na Carta Magnha e também cumprir os
deveres que dela emanam. Assim, José Afonso da Silva®® afirma que a “dignidade
da pessoa humana € um valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos
fundamentais do homem [...]".

Ainda, quando se trata das pessoas com deficiéncia, deve-se perceber que
em alguns casos para ter uma vida digna é imprescindivel alguns cuidados
especiais, sendo o dever de provimento tanto pelo Estado, pela familia ou a
sociedade em geral. Conforme artigo 8°>® do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é
dever de todos assegurar as pessoas com deficiéncias o exercicio de seus direitos,
de maneira prioritaria, visando a efetivacdo destes, assim como a inclusdo de seus
titulares.

Em consonéancia com a Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo Civil de 2002,
em seu Capitulo | “Da personalidade e da capacidade”, previu o instituto da
capacidade, no qual o artigo 1° atribuiu, a todas as pessoas, capacidade de direitos
e deveres na ordem civil, de modo a ter disciplinado as relagfes juridicas privadas
gue nascem da vida em sociedade e se formam entre as pessoas. Ao regulamentar

o instituto das incapacidades nos artigos 3° e 4°** - antes da revogacéo advinda do

ot ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre direitos das pessoas com
deficiéncia. [2006]. Disponivel em: < http://www.acessibilidade.net/convencao.php>. Acesso em: 16
nov. 2016.

°2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 107.

% Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saldde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacao, a habitacéo, a educacéo, a profissionalizacao, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagédo, a comunicacao, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
BRASIL. Lei 13.146/2015, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 06 de jul. de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 18 jun. de 2016.

>4 Disp6e o artigo 4° do Cdédigo Civil de 2002, antes da modificagdo: Sao incapazes, relativamente a
certos atos, ou a maneira de os exercer: | - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; Il -
os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e 0s que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido; Il - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;-V - os prodigos. BRASIL. Lei
10.406/2002, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Republica
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - o referido diploma, ao abordar as
incapacidades relativa e absoluta, atenuou a discriminatoéria de qualificacdo que era
atribuida as pessoas com deficiéncia no Cédigo Civil de 1916°°, mas manteve a
incapacidade absoluta para pessoas com enfermidade ou deficiencia mental®.

Ressalta lara Pereira Ribeiro® que,

[...] em comparacdo com o Cédigo Civil de 1916 que considerava como
absolutamente incapaz as pessoas que se enquadrassem nha expressao
genérica de “loucos de todos os géneros”, o Cédigo Civil de 2002 foi um
avango, pois ao usar as expressdes “necessario discernimento”,
“discernimento reduzido” ou “sem desenvolvimento mental completo” (Art.
39, 1l e Art. 4°, Il e 1ll) reconheceu a existéncia de diferencas, porém admitiu
gue toda pessoa com deficiéncia, de alguma maneira, € impossibilitada de
conhecer e avaliar os fatos da vida e a realizar suas escolhas.

Entretanto, em que pese o Codigo Civil tenha inovado quanto ao termo
normativo atribuido as pessoas com deficiéncia, ndo alterou o tratamento juridico
destinado a estas. O instituto das incapacidades, previsto no Cédigo Civil de 2002,
tinha como principal objeto a protecdo do patrimonio de que eram titulares as
pessoas com deficiéncia, quesito que vai de encontro com a protecédo da dignidade

da pessoa humana. Uma vez que,

E que se detecta uma disparidade injustificavel, um verdadeiro despautério
juridico. Afastar um sujeito da titularidade de seus direitos, obstando-lhe a
pratica de quaisquer atos da vida civil e dos préprios direitos fundamentais
reconhecidos constitucionalmente, concedendo-lhe tutela tdo somente aos
interesses patrimoniais, a ser efetivada por terceiros (o representante legal),
relegando a um segundo plano os seus interesses existenciais®®.

Federativa do Brasil, Brasila, DF, 10 de jan. de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 09 set. de 2016.
*> No Cadigo Civil de 1916, o artigo 5°, inciso I, considerava as pessoas com deficiéncia como loucas

de todo género: “Art. 5°: S&0 absolutamente incapazes de exercer os atos da vida civil: Il — os loucos
de todo género”. BRASIL. Lei 3.071/1916. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de jan. de 1916. Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 10 nov. de 2016.

LOBO, Paulo. Com avancos legais pessoas com deficiéncia ndo sdo mais incapazes.
Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/artigos/1057/Com+avan%C3%A7o0s+legais%2C+pessoas+com+defici%C3
%AANcia+mental+n%C3%A30+s%C3%A30+mais+incapazes>. Acesso em: 18 jun. de 2016.

" RIBEIRO, lara Pereira. A capacidade civil da pessoa com deficiéncia intelectual. In: FIUZA, César
Augusto de Castro; SILVA NETO, Orlando Celso da; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz (Coords.).
Direito civil contemporéneo Il [Recurso eletrénico on-line]. Organizacdo CONPEDI/UFMG/
FUMEC/Dom Helder Céamara. Florianépolis: CONPEDI, 2015, p. 111. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fsI345/0y1lux21y/8J38ic2GY5847PkM.pdf>. Acesso em: 17
nov. de 2016.

8 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB.
13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 297.
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Nesta senda, tem-se que o Cddigo Civil de 2002 continuou a rotular as
pessoas em “absolutamente ou relativamente incapazes”, sem, no entanto,
averiguar as peculiaridades de cada individuo, a fim de preservar, a autonomia
privada e, consequentemente, o desenvolvimento da propria personalidade.

Infelizmente, o referido Cadigo Civil brasileiro n&o alterou o panorama técnico
e essencialmente excludente da teoria das incapacidades, apresentado pelo Cédigo
Civil de 1916. No maximo percebemos sutis mudancas no vocabulario normativo,
mas nada que altere a substancia do seu discurso reducionista.

Essa visé@o técnica do Cdédigo Civil brasileiro vai de encontro com o principio
da dignidade da pessoa humana. As pessoas devem ser o centro do ordenamento
juridico e ndo dever ter direitos e garantias tolhidos por visées reducionistas dos

legisladores, sendo essa ideia abordada por Canotilho>® ao demonstrar que,

perante as experiéncias histéricas da aniquilacdo do ser humano
(inquisicdo, escravatura, nhazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios
étnicos) a dignidade da pessoa humana como base da Republica significa,
sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do homo
noumenon, ou seja, do individuo como limite e fundamento do dominio
politico da Republica. Nesse sentido, a Republica é uma organizagao
politica que serve o homem, ndo é o homem que serve os aparelhos
politicos-organizatorios. [...]

Por isso, a protecdo da dignidade da pessoa humana é fundamental, para
garantir a protecdo do direito de todos, inclusive as pessoas com deficiéncia, as
quais ndo podem ser reputadas incapazes em razdo, apenas, de sua debilidade. E
gue na Gtica civil-constitucional, especialmente a luz da dignidade humana e da
igualdade substancial, as pessoas com deficiéncia dispdem dos mesmos direitos e
garantias fundamentais que qualquer outra pessoa, inexistindo motivo plausivel para
negar-lhes ou restringir-lhes a capacidade. Ao contrario, reclamam protecédo
diferenciada.

Por isso, o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem grande importancia, pois
resulta em uma mudanga ndo sO na forma como o ordenamento brasileiro legisla
acerca da capacidade das pessoas. Como também consolida a protecdo da

dignidade da pessoa humana referente as pessoas com deficiéncia como dever do

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 225.
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Poder Publico, em seu artigo 10%°, no rol dos direitos fundamentais e interligados
com outros tdo essenciais quanto, que buscam concretizar a igualdade, a inclusao
social, a participacdo na sociedade e tantos outros direitos basicos dessas pessoas
gue foram marcadas por um historico de excluséao social e alienacéo juridica.

Assim, a revogacao dos incisos do artigo 3° e 4° do Cadigo Civil de 2002 pelo
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia de 2015. Uma vez que estabelece um novo
olhar ao instituto da incapacidade civil, ao considerar as pessoas com deficiéncia
como sujeitos de direito, incluidos e participantes da sociedade e adequados ao
principio da dignidade da pessoa humana, sendo que essas importantes mudancas
serdo abordadas no proximo capitulo.

0 Art. 10. “Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de
toda a vida”. BRASIL. Lei 13.146/2015, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 de jul. de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 18 jun. de
2016.
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2 ADVENTO DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E AS MUDANCAS
DA INCAPACIDADE CIVIL

Tradicionalmente, a deficiéncia® foi tratada como um ato técnico de natureza
biomédica, levando em consideracdo apenas as patologias apresentadas pela
pessoa que dela padecesse. Tratava-se de uma concepc¢ao puramente biologica, a
qual era associada exclusivamente a doenca.

A (des)construcdo ideoldgica ao tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia sofreu significativas alteracbes ao longo dos anos, partindo-se do
paradigma que a deficiéncia simbolizava uma forma de castigo até a concepc¢ao
atual, onde vislumbra-se a mesma como um problema social. Dessa forma, de
objeto de politicas assistencialistas e de tratamentos médicos, as pessoas com
deficiéncia passam a ser concebidas como verdadeiros sujeitos titulares de direitos.

Essa evolucdo é apresentada por Flavia Piovesan®®, que destaca quatro

etapas na histéria da construgdo dos direitos humanos. As quais compreendem,

[...] @) uma fase, de intolerancia em relagédo as pessoas com deficiéncia, em
gue a deficiéncia simbolizava impureza, pecado, ou mesmo, castigo divino;
b) uma fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; c)
uma terceira fase, orientada por uma Otica assistencialista, pautada na
perspectiva médica e biologica de que a deficiéncia era uma “doenga a ser
curada”, sendo o foco centrado no individuo “portador da enfermidade”; e d)
finalmente uma quarta fase, orientada pelo paradigma dos direitos
humanos, em que emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na
relacdo da pessoa com deficiéncia e do meio em que ela se insere, bem
como na necessidade de eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam
elas culturais, fisicas ou sociais, que impegam o pleno exercicio de direitos

humanos.
Com efeito, na quarta fase da construcéo dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia, a dificuldade de efetivacdo passa a ser a relacdo do individuo com

0 meio, este assumido como uma construcdo coletiva. Nesse contexto, esta

®! Destaca-se gue a Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia considera pessoas com
deficiéncia, em seu artigo 1°, aquelas que “[...] ttm impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas”.
Sendo que Flavia Piovensan defende que “o texto apresenta uma definicdo inovadora de deficiéncia,
compreendida como toda e qualquer restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, causada ou
agravada por diversas barreiras, que limite a plena e efetiva participacdo na sociedade. A inovagao
esta no reconhecimento explicito de que o meio ambiente econdmico e social pode ser causa ou fator
de agravamento de deficiéncia”. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 309.

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 308.
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mudanca de paradigma revela os deveres do Estado®®, através de acées e politicas
publicas, para remover e eliminar os obstaculos que impossibilitem o pleno exercicio
de direitos das pessoas com deficiéncia, viabilizando o desenvolvimento de suas
potencialidades, com autonomia e participacao.

Por conseguinte, na medida em que se reconheceu que a deficiéncia ndo é
dada exclusivamente por uma limitagdo do corpo, mas pela interagdo desse corpo
com um ambiente hostil, a definicdo de deficiéncia se deslocou de um modelo
biomédico em direcdo a um modelo social fundamentalmente preocupado com a
relacdo entre individuo e sociedade®. Esta concepcdo enseja a nocdo de que a
pessoa, antes de sua deficiéncia, é o principal foco a ser observado e valorizado®.

Sob esta inspiracdo, em 13 de dezembro de 2006, foi adotada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em vigor desde 3 de maio de 2008. Esse documento surge como
resposta da comunidade internacional a longa histoéria de discriminacao, exclusédo e
desumanizacdo das pessoas com deficiéncia e incorpora uma mudanca de
perspectiva, revelando-se um importante instrumento para a alteracdo da percepc¢ao
da deficiéncia, reconhecendo que todas as pessoas devem ter a oportunidade de

alcancar de forma plena seu potencial, uma vez que:

A propria Convencdo reconhece ser a deficiéncia um conceito em
construgdo, que resulta da interagdo de pessoas com restrigdes e barreiras
que impedem a plena e efetiva participagcdo na sociedade em igualdade
com os demais. A deficiéncia deve ser vista como o resultado da interagao
entre individuos e seu meio ambiente e ndo como algo que reside
intrinsecamente no individuo.®®

Observa a Convencao as dificeis condicdes enfrentadas por pessoas com
deficiéncia que sao vitimas de multiplas e agravadas formas de discriminagdao, com

base na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, nacionalidade, etnia, origem

%% Ressalta Flavia Piovesan que “o proposito maior da Convengéo é promover, proteger e assegurar 0
pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-partes
medidas legislativas, administrativas e de outra natureza para a implementacdo dos direitos nela
previstos”. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 310.

® MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia. Deficiéncia e igualdade: o desafio da
protecdo social In: MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia. Deficiéncia e igualdade.
Brasilia: Letras livres, 2010. p.15.

g por isso que, com a transicao do modelo biomédico para o social, denomina-se pessoas com
deficiéncia e ndo pessoa portadora de deficiéncia.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 309-310.
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social, ou outros fatores. Assevera, também, a necessidade de incorporar a
perspectiva de género na promogao do exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido,

[...] Introduz a Convengdo conceito de “reasonable accommodation”,
apontando ao dever do Estado de adotar ajustes, adaptacdes, ou
modificacdes razoaveis e apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em igualdade de condigbes
com as demais. Violar o “reasonable accommodation” € uma forma de
discriminagdo nas esferas publica e privada.67

A partir da internalizagdo da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia - incorporada ao sistema juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo 186,
de 09 de julho de 2008 - cujo artigo 12° dispde que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida, apresentou um dos primeiros indicios para a alteracdo no
instituto das incapacidades previstos no Cédigo Civil de 2002, e, consequentemente,
ao tratamento juridico destinado as pessoas com deficiéncia. Mudanca efetivada no
ordenamento pela promulgacao da Lei n°® 13.146/2015.

Em observancia, portanto, ao principio da igualdade, que mais uma vez
apresentou-se dentro do ordenamento juridico pétrio, tenta-se consolidar uma nova
percepcao da pessoa com deficiéncia. Assim, verifica-se que tal marco ressalva que
a partir do pressuposto, até que se prove o contrario, todos possuem legitima
capacidade, inclusive, aqueles com deficiéncia.

Nesse desiderato, foi com a entrada em vigor da Lei 13.146/2015,
denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), baseada, justamente, na referida Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que o Cédigo Civil

atual sofreu diversas alteragdes, especificadamente no que concerne aos artigos 3°

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 310.

% Art. 12 “Reconhecimento igual perante a lei. 2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas
com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida.” BRASIL, Decreto Legislativo 186/2008, de 09 de julho de 2008. Aprova o
texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de margco de 2007. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 09 de jul. de
2008.Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-
2008.htm>. Acesso em: 09 set. de 2016.
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e 4° do citado diploma. Quanto a isso, nas palavras de Pablo Stolze®, em elucidacéo
as referidas mudancas, que tiveram origem nos artigos 6°’° e 84’ do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, tem-se que:

Por consequéncia, dois artigos matriciais do Codigo Civil foram
reconstruidos. O art. 3.° do Cadigo Civil, que disp6e sobre os absolutamente
incapazes, teve todos 0s seus incisos revogados, mantendo-se como Unica
hipétese de incapacidade absoluta a do menor impubere (menor de 16
anos). O art. 4.°, por sua vez, que cuida da incapacidade relativa, também
sofreu modificacdo. No inciso |, permaneceu a previsdo dos menores
puberes (entre 16 anos completos e 18 anos incompletos); o inciso I, por
sua vez, suprimiu a mencgao a deficiéncia mental, referindo, apenas, “os
ébrios habituais e os viciados em toxico”; o inciso lll, que albergava “o
excepcional sem desenvolvimento mental completo”, passou a tratar,
apenas, das pessoas que, “por causa transitéria ou permanente, nao
possam exprimir a sua vontade”; por fim, permaneceu a previsdo da
incapacidade do prédigo.

Nesse contexto, a partir da vigéncia da supracitada lei, a pessoa com
deficiéncia — aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, consoante artigo 2° da Lei 13.146'% - ndo deve ser

considerada tecnicamente incapaz, como era o tratamento dispendido pelo art. 3° do

% STOLZE, Pablo Gagliano. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 149-150.

O Art. 6° “A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: | - casar-se e
constituir unido estavel; Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos; Ill - exercer o direito de decidir
sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informa¢des adequadas sobre reproducéo e planejamento
familiar; 1V - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo compulséria; V - exercer o direito
a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adocao, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
BRASIL. Lei 13.146/2015, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 06 de julho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 18 jun. de 2016.

" Art. 84 “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal
em igualdade de condicbes com as demais pessoas”. BRASIL. Lei 13.146/2015, de 06 de julho de
2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 de julho de 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso
em: 18 jun. de 2016.

2 Art. 2° “Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua/ participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas”. BRASIL. Lei 13.146/2015, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 de jul. de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 18 jun. de
2016.
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Cddigo Civil de 2002, em razao de que os artigos 6° e 84, 0s quais expressam que a
deficiéncia ndo atinge a capacidade civil da pessoa’ .

Sendo assim, a partir da vigéncia da Lei Estatutaria e suas consequentes
alteracdes quanto ao instituto da incapacidade do Cddigo Civil de 2002, percebem-
se inumeras inquietacdes quanto aos reflexos de advindos de tais mudancgas. Desse
modo, ao passo que parte da doutrina vislumbra as mencionadas modificagdes
como verdadeiro avanco — ao garantirem, como regra, a capacidade a toda a pessoa
humana — h4, também, quem entenda que tais transformacdes acabam por tornar as
pessoas com deficiéncia completamente vulnerdveis, representando, pois,
verdadeiro retrocesso, ponderacdes necessarias que serdo abordadas neste

capitulo.

2.1 A ALTERACAO DA CAPACIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: OS
REFLEXOS NO ATUAL CODIGO CIVIL E POSSIVEIS EFEITOS

Consoante ja4 referido no presente trabalho, historicamente no direito
brasileiro, a pessoa com deficiéncia, especificamente aquela considerada com
transtorno mental foi tratada como incapaz, com algumas variacbes de termos e
grau. Tal tratamento era justificado como forma de protecado juridica aos que néo
possuissem necessaria razoabilidade para praticar os atos da vida civil, eis que
predominava o entendimento de que a pessoa com deficiéncia ndo possuia
discernimento para a pratica dos atos civis.

Com o0 advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destinado a
assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncias, bem como visando a
inclusdo destas, alterou-se o instituto das incapacidades previsto no Codigo Civil.

A partir da vigéncia da Lei 13.146/2015, que ratificou no Brasil a Convencao
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, consoante referido na introducao do
referente capitulo, houve significativas mudancas no instituto das incapacidades
disciplinado pelos artigos 3° e 4° do Cadigo Civil. A revogacao dos incisos e uma
nova redacao dos artigos que dispde acerca das incapacidades inaugura um recente

estudo sobre o instituto da incapacidade, adequando as politicas de insercdo da

® STOLZE, Pablo Gagliano. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 18. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 147.
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pessoa com deficiéncia na sociedade, com o0s principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana’ e da igualdade.

O rol taxativo dos absolutamente incapazes, constante no art. 3° do Cadigo
Civil, sempre envolveu situacbes em que ha proibicdo total para o exercicio de
direitos por parte da pessoa natural. Com destaque ao inciso Il expressava o0s que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o0 necesséario discernimento
para a pratica desses atos.

Todavia, necessario ponderar que o fato de uma pessoa ter algum tipo de
deficiéncia fisica, mental ou intelectual, por si s, ndo é bastante para caracterizar
uma incapacidade juridica. Nesse contexto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
proporciona um desatrelamento entre os conceitos de incapacidade civil e de
deficiéncia, conquanto configuram ideias autbnomas e independentes, conforme
Farias, Cunha e Pinto” afirmam, eis que “uma pessoa com deficiéncia, em regra, é
plenamente capaz e, por outro lado, um ser humano pode ser reputado incapaz
independentemente de qualquer deficiéncia”.

Com a vigéncia da Lei 13.146/2015, a pessoa com deficiéncia - aquela que
tem impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
nos termos do seu art. 2° jA& mencionado, ndo deve ser mais tecnicamente
considerada civilmente incapaz, na medida em que os artigos 6° e 84, do mesmo
diploma, deixam claro que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa’®. Em consonancia, Flavio Tartuce’’ assevera que:

O art. 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também em prol da
inclusdo com a dignidade-liberdade, estabelece que a pessoa com
deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal
em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Eventualmente,

guando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.
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Nesse interim, a partir da vigéncia da Lei 13.146/2015 as hipoteses previstas
no Cédigo Civil de incapacidade absoluta por falta de discernimento para préticas de
atos em razao de enfermidade ou deficiéncia mental e, de incapacidade relativa para
agueles que por deficiéncia mental tenham discernimento reduzido e para 0s
excepcionais sem desenvolvimento mental completo foram revogadas.

As pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de
condicbes com as demais em todos 0s aspectos da vida. Assim, o fato de um sujeito
possuir transtorno mental de qualquer natureza, ndo faz com que ele,
automaticamente, pertenca ao rol dos incapazes, como era 0 tratamento
anteriormente destinado.

Conforme aponta Mauricio Requido’®, trata-se de um passo importante na
busca pela promocdo da igualdade das pessoas com discernimento reduzido.
Resultando em importantes alteraces no ordenamento juridico, no qual aponta
Flavio Tartuce”,

como visto, a norma foi substancialmente alterada pela Lei 13.146/2015,
gue revogou os trés incisos do art. 3° do Cédigo Civil. Também foi alterado
o Caput do comando, passando a estabelecer que “sdo absolutamente

incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
anos”.

Nesse passo, a leitura do artigo 3° do Caodigo Civil, com a nova redacao
estabelecida pela Norma Estatutaria, permite extrair que a incapacidade absoluta se
restringe ao critério etario. A alteracdo da capacidade atribuida as pessoas com
deficiéncia, e, com a consequente revogacao dos incisos do referido artigo, tem-se
gue a incapacidade absoluta, abrange, tdo somente, os menores de 16 anos,

consoante elucida Arnaldo Rizzardo®:

Com a Lei n® 13.146/2015, unicamente os menores de 16 anos foram
considerados totalmente incapazes. As demais classes que constavam no
art. 3° passaram para a incapacidade relativamente a certos atos ou a
maneira de o0s exercer. Evidente que houve uma mudanca correta,
consumando-se uma tendéncia em se estabelecer a incapacidade total em
funcdo do estado da pessoa no momento da realizacdo do ato.

® REQUIAO, Mauricio. Estatuto da pessoa com deficiéncia altera regime civil das incapacidades. In:

Revista consultor juridico. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-
essoa-deficiencia-altera-regime-incapacidades>. Acesso em: 16 nov. de 2016.
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Dessa forma, tem-se que, com a reforma ensejada pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, nenhum tipo de enfermidade psiquica configura causa de
incapacidade absoluta. No momento da entrada em vigor do Estatuto, todos aqueles
que se consideravam incapazes adquirem automaticamente a capacidade civil
plena, justamente por se tratar de estado pessoal, meramente declarado por meio

de sentenca judicial®".

Destina-se a aludida Lei n. 13.146/2015, como proclama o art. 1° “a
assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséao social e
cidadania”. Em suma, para a referida lei a pessoa com deficiéncia tem uma
qualidade que os difere das demais, mas ndao uma doenca, por essa razao é
excluido do rol dos incapazes e torna-se capaz®.

N&o obstante, a Norma Estatutaria em comento, em sua nova compreensao
ao instituto das incapacidades, alterou, também, a primitiva redacdo do art. 4° do
Cddigo Civil qguanto aos relativamente incapazes. No caso, o inciso Il suprimiu a
mencdo a deficiéncia mental, referindo, apenas, “os ébrios habituais e os viciados
em toxico” e o inciso lll, que albergava “o excepcional sem desenvolvimento mental
completo”, passou a tratar, apenas, das pessoas que, "por causa transitoria ou
permanente, ndo possam exprimir a sua vontade". A partir da referida alteracao,
compdem o rol dos relativamente incapazes o menor entre dezesseis e dezoito anos
de idade, os ébrios habituais e os viciados em téxicos, os prédigos e aqueles que
nao podem exprimir sua vontade.

Nota-se que o legislador objetivou as causas de incapacidade relativa,
afastando indagacdes relativas ao estado mental. Isso porque, repita-se a exaustao,
a deficiéncia fisica, mental ou intelectual ndo é, somente por si, motivo determinante
da incapacidade juridica de uma pessoa®®. Ndo ha motivo para impor a alguém a
condicao de incapaz em razao de existir uma deficiéncia.

Todavia, hd a possibilidade de incapacidade relativa da pessoa com

deficiéncia fisica, mental ou intelectual quando esta ndo puder, por motivo algum,

*'PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de direito civil. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
. 233.
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2016. p. 111-112.
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exprimir sua vontade. Tal hipétese prevista no art. 4°, lll, do Cadigo Civil, decorre da
impossibilidade de manifestacdo da vontade, a qual configura um dos requisitos da
capacidade civil, e ndo da deficiéncia®.

Constata-se, dessa forma, que a nova redacdo dada ao inciso Il do
supramencionado artigo, almejou afastar a forma genérica que era tratada a
incapacidade relativa da pessoa com deficiéncia. Tal era o objetivo do legislador
que, ao redigir a hipétese de incapacidade relativa em analise, suprimiu a expressao
“deficiéncia mental”, a qual era prevista no inciso Il do art. 4° revogado.

Por conseguinte, necessario considerar que a alteracdo no instituto das
incapacidades, causa profundos reflexos no instituto da interdicdo. Tal mudanca
decorre em razédo do Estatuto conferir capacidade a pessoa com deficiéncia. Nesse
passo, a partir da inovagdo no instituto das incapacidades, “a pessoa com
deficiéncia estara sujeita a curatela nas mesmas condi¢des dos ébrios habituais, dos
toxicbmanos, dos prédigos e dos que ndo possam expressar a sua vontade
conforme a nova redacéo do Cédigo Civil’®. Destaca-se que na vigéncia do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ndo havera curatela por incapacidade absoluta, visto que
esta abrange somente os menores de dezesseis anos, e para estes ha o poder
familiar e a tutela.

Todavia, em situagcbes excepcionais, 0 Estatuto prevé que a pessoa com
deficiéncia seja submetida a curatela. Em tal hipétese, determina a lei que o
exercicio da curatela sera proporcional as necessidades do curatelado e as

|86

circunstancias de cada caso e que durard o menor tempo possivel®®, consoante

determina os paragrafos 1° e 3° do Art. 84%. Isso significa que para definicdo da
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curatela sera considerada a pessoa e, a espécie e grau de deficiéncia que possui,
devendo constar da sentenca as razfes e motivacdes dessa definicdo. Em relacéo a
duracéo da curatela a determinacéao “menor tempo possivel” implica que o objetivo a
ser almejado pela pessoa com deficiéncia € o do aprimoramento de suas habilidades
e da efetiva inclusdo na sociedade para exercicio de sua capacidade plena.
Contudo, necessario observar que a curatela afeta, tdo somente, os atos
patrimoniais do curatelado. Os atos de indole existencial podem ser praticados
diretamente, independentemente de representacdo ou assisténcia®. Nas palavras

de lara Pereira Ribeiro®, tem-se que:

A curatela da pessoa com deficiéncia tera uma limitacdo temética, posto
gue afetara tdo somente os atos de direitos de natureza patrimonial ou
negocial, exclui-se da curatela o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matriménio, a privacidade, & educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto [...].

Tal limitacdo decorre, em razdo dos atos existenciais originaram-se da propria
personalidade do titular, sendo, entéo, intrinsecos a sua humanidade. Por isso, a
curatela alcanca, tdo somente, atos de indole econémica, como 0s negoécios
juridicos de disposicao patrimonial. Assim, temos que a curatela serd excepcional e
temporaria limitando-se aos atos patrimoniais ou negociais do curatelado, ndo o
impedindo dos demais atos da vida civil.

Outra inovacao oriunda da Norma Estatutaria em razdo da alteracdo do
instituto das incapacidades é a tomada da decisdo apoiada. Referido mecanismo,

previsto no paragrafo 2° do art. 84%, consiste em procedimento judicial de jurisdicdo
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voluntaria pelo qual a pessoa com deficiéncia escolhe no minimo duas pessoas para
apoia-la em suas decisdes. Tal posicionamento visa facultar a prépria pessoa com
deficiéncia determinar em quais situacbes da vida acredita necessitar de
esclarecimentos ou subsidios para decidir, utilizando-se das consideracdes dos
apoiadores®.

A criacdo desse mecanismo de protecao valoriza a vontade da pessoa com
deficiéncia, dando-lhe mais seguranca para decidir apoiada em subsidios. Além de
ampliar sua compreenséao para perceber detalhes, nuances e efeitos de determinado
ato.

Pretendeu o legislador, com essas inovagdes, impedir que a pessoa com
deficiéncia seja considerada e tratada como incapaz, tendo em vista 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e igualdade®®. Assim, pela
amplitude do alcance de suas normas, o Estatuto traduziu uma verdadeira conquista
social, ao inaugurar um sistema normativo inclusivo, que homenageia os principios
da dignidade da pessoa humana e da igualdade, em diversos niveis com o intuito de

promover os direitos das pessoas com deficiéncia.

2.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE COMO MECANISMO PARA PROMOVER OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O principio da igualdade tem uma grande importancia quando se refere aos
direitos das pessoas com deficiéncia. De acordo Medeiros, Diniz e Barbosa®, o valor
fundamental das sociedades justas € o da equidade. Um dos alicerces do principio
da justica é reconhecimento de que as pessoas sdo diferentes e para que se tornem
iguais naquilo que importa para uma vida digna, devem ser tratadas de maneira

diferenciada.
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E certo que o objeto de preocupacdo das medidas igualitaristas ndo deve ser
0 que as pessoas tém, mas 0 que elas sdo capazes, de fato, de fazer. Se as
pessoas sdo diferentes, € inevitavel aceitar que, com 0S mesmos recursos, elas
terdo capacidades diferenciadas. No caso das pessoas com deficiéncia, esse
enfoque nas capacidades tem um impacto imediato sobre a forma como a prote¢éao
social deve ser desenhada em uma sociedade justa®.

Em ambito internacional, salienta-se que a afirmacédo do art. 1° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidad&o®, de 1948, evidenciou o principio de que os
homens nascem e permanecem iguais em direito. No entanto, nesse dispositivo
afirma-se a igualdade juridico-formal no plano politico, de carater puramente
negativo, visando a abolir os privilégios, isencdes pessoais e regalias de classe®.
Esse tipo de igualdade gerou as desigualdades econémicas, posto que ndo atenta
para as singularidades de cada sujeito.

Também, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em
diversos momentos inclui em seu texto o principio da igualdade. Destaca-se o artigo
1° em que assume como propdsito promover, “proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”™’ e a
participagéo das pessoas com deficiéncia na sociedade em igualdade de condigbes

com os demais. Ainda, reconhece no artigo 30%  alinea “e”, a igualdade de

oportunidades como principio geral.
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Em nivel nacional, o autor José Afonso da Silva®® ressalta que desde o
Império, nossas constituicdes inscreveram o principio da igualdade como igualdade
perante a lei, enunciado que, na sua literalidade, se confunde com mera isonomia
formal, no sentido de que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar
em conta as particularidades de cada um. Assim, “as constituicbes s6 tém
reconhecido a igualdade no seu sentido juridico-formal: igualdade perante a lei*®””.

A Constituicdo Federal de 1988, com seu carater inovador e reconhecida
como cidada, também inclui o principio da igualdade em seu texto. Conforme aponta

José Afonso da Silvat®?,

A Constituicdo de 1988 abre o capitulo dos direitos individuais com o
principio de que todos séo iguais perante a lei, sem distingbes de qualquer
natureza (art. 5°, caput). Reforca o principio com muitas outras normas
sobre a igualdade ou buscando a igualizacdo dos direitos pela outorga de
direitos sociais substanciais [...].

Pode-se afirmar que o principio da igualdade se divide em duas vertentes: a
formal e a material. A primeira refere-se ao tratamento isoné6mico destinado a todos
0s sujeitos, ignorando as diferencas peculiares de cada ser humano. Segundo

Canotilho%,

“[...] aigualdade €, desde logo, a igualdade formal (...), [em que] os homens
nascem e permanecem livres e iguais em direitos. Por isso se considera
gue esta igualdade € um pressuposto para a uniformizacdo do regime das
liberdades individuais a favor de todos os sujeitos de um ordenamento
juridico [...].

Enguanto que a igualdade material concretiza-se na maxima em que se deve
trata-se “[...] por ‘igual o que é igual e desigualmente o que é desigual’.
Diferentemente da estrutura logica formal de identidade, a igualdade pressupfe
diferenciacdes. A igualdade designa uma relacdo entre diversas pessoas e coisas
[...]*%. Importante distincdo que possibilita verificar que a igualdade formal, como o

principio da igualdade perante a lei, por si sé ndo € suficiente, por isso exige o
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1% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 428.
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desenvolvimento da igualdade material, que busca tratar de forma igual as situacoes
iguais e tratar de maneira desigual a situa¢Oes desiguais, sendo que a Carta Magna

veda distin¢gdes de qualquer natureza. Ainda,

as constituicdes anteriores enumeravam as razées impeditivas de discrime:
sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgfes politicas. Esses fatores
continuam a ser encarecidos como possiveis fontes de discriminacdes
odiosas e, por isso, desde logo, proibidas expressamente, como consta do
art. 3° 1V, onde se dispde que, entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, esta: promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao [...]'>".

As pessoas com deficiéncias necessitam de politicas publicas que efetivem a
igualdade material, sendo insuficiente a concretizacdo da igualdade formal. Por
iIsso, que em conformidade com a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia dispbe em seu
artigo 4°'%® que “toda pessoa com deficiencia tem direito & igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de
discriminagao”. Sendo que o principio da igualdade de oportunidades apresentado

tem como objetivo, de acordo com Norberto Bobbio®®

“[...] colocar todos os
membros daquela determinada sociedade na condi¢do de participar da competicao
pela vida, ou pela conquista do que é vitalmente mais significativo, a partir de
posicdes iguais [...]".

A igualdade material contribui para a mudanca de paradigma, em que se
passou a entender a deficiéncia através do modelo social e ndo do modelo
biomédico. Essa evolucdo € gradativa, pois exige uma efetiva mudanca da
sociedade e, de como o Estado legisla e executa politicas publicas para a protecéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Sendo o marco para a mudanca de
concepcao a Convencdao Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia que
apresenta um modelo social da deficiéncia, posteriormente internalizado no

ordenamento juridico brasileiro.

104 5ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2008. p. 223.

195 BRASIL. Decreto 6.949/2009, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 de ago.
de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D6949.htm>. Acesso em: 27 nov. de 2016.

1% BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio de
Janeiro: Ediouro, 1997. p. 160-161.
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A concepcao de modelo biomédico da deficiéncia considerou, por muito
tempo, a deficiéncia como uma enfermidade, atinando-se somente ao critério
patoldgico, ao passo que compreendia que um corpo com impedimentos deveria ser
objeto de intervencdo dos saberes cientificos. Referidas barreiras eram
classificadas, restritamente, pela ordem médica, a qual descrevia as lesbes e as
doencas como desvantagens naturais e indesejadas®®’. Praticas de reabilitacdo ou
curativas eram oferecidas e até mesmo impostas aos corpos, com o0 intuito de
reverter ou atenuar os sinais da anormalidade.

Nesse movimento interpretativo, nas palavras de Diniz, Barbosa e Santos'®®
‘os impedimentos corporais eram classificados como indesejaveis e nao
simplesmente como uma expressdo neutra da diversidade humana, tal como se
deve entender a diversidade racial, geracional ou de género”. Por isso, o corpo com
obstaculos, na perspectiva do modelo biomédico, deveria se submeter a
metamorfose para a normalidade, seja pela reabilitagdo, pela genética ou por
praticas educacionais.

Entretanto, dada a insuficiéncia do modelo biomédico em enfrentar a tematica
sob o prisma dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, outras
abordagens passaram a compor o campo dos estudos sobre deficiéncia. O modelo
social da deficiéncia, ao resistir a reducdo da deficiéncia aos impedimentos,
ofereceu novos instrumentos para a transformacéao social e a garantia de direitos.

Diversamente do entendimento do modelo biomédico, para o0 modelo social
nao era a natureza quem oprimia, mas a cultura da normalidade, que descrevia
alguns corpos como indesejaveis'®. Com o modelo social, a deficiéncia passou a

ser compreendida ndo s6 como como um estado patolégico — como era considerada

7 DINIZ, Débora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e
justica. S&o Paulo, Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 11, p. 65-78, 2010.
Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8216/1/ARTIGO_DeficienciaDireitosHumanos.pdf>. Acesso
em: 21 nov. 2016. p. 68.

1% DINIZ, Débora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e
justica. S&8o Paulo, Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 11, p. 65-78, 2010.
Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8216/1/ARTIGO_DeficienciaDireitosHumanos.pdf>. Acesso
em: 21 nov. 2016. p. 67.

19 pDINIZ, Débora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e
justica. Sdo Paulo, Sur — Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 11, p. 65-78, 2010.
Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8216/1/ARTIGO_DeficienciaDireitosHumanos.pdf>. Acesso
em: 21 nov. 2016. p. 69.
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pelo modelo biomédico — mas como uma manifestacdo da diversidade humana.

Uma vez que,

consoante esse modelo, a deficiéncia advém do resultado da relacdo entre
um corpo com impedimentos e a sociedade, ou seja, é avaliada com base
na participacdo de uma pessoa com impedimentos corporais na vida. O
corpo com impedimentos ndo é mais a medida solitaria para a definicdo de
deficiéncia, pois tdo decisivo quanto os impedimentos corgorais é o
ambiente que impde restri¢des e barreiras a plena participacdo™™.

Nessa senda, tem-se que o modelo social entende que sdo as barreiras
sociais que, ao ignorar 0s corpos com impedimentos, provocam a experiéncia da
desigualdade. Foi nesse contexto que a necessidade de estabelecer politicas
publicas passou a refletir as ideias de inclusdo social e eliminagdo de barreiras a
participacdo e inclusdo, reconhecendo a pessoa com deficiéncia como um sujeito de
direito, com autonomia e vontades.

Dessa forma, tem-se que o principio da igualdade revela um papel de suma
importancia na busca do tratamento isondmico das pessoas com deficiéncia, bem
como na promocdo de seus direitos. Assim, entender a deficiéncia a partir da
perspectiva do modelo social, conforme esta presente na Convenc¢ao Internacional
de Direitos da Pessoas com Deficiéncia e, consequentemente no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, reflete na inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade, ao compreendé-la como sujeito de direito, o que justifica a drastica

alteracdo no instituto da capacidade civil no Cédigo Civil.

119 BARBOSA, Livia; DINIZ, Debora; SANTOS, Wederson. Diversidade corporal e pericia médica no
beneficio de prestacdo continuada. In: BARBOSA, Livia; DINIZ, Debora; SANTOS, Wederson.
Deficiéncia e igualdade. Brasilia: Letras Livres, 2010. p. 46.
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3 PONTOS E CONTRAPONTOS: O RESULTADO DA INOVACAO LEGISLATIVA
REFERENTE A CAPACIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A alteracdo na legislacdo gera impactos na sociedade e alcanca o Poder
Judiciario nas demandas que surgem. Dessa forma, para acompanhar as
transformacdes sociais, no que tange ao tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia, visualizou-se, com o passar dos anos, grandes esfor¢cos para garantir
maior inclusdo, o que implicou em modificacdes legislativas, que podem ser
observadas tanto em ambito internacional, com a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, quanto em ambito nacional, com a promulgacéo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Por essas razfes, imperioso que se analise como o Poder Judiciario brasileiro
vem recepcionando essas mudancgas e como elas influenciam nas decisfes. Logo,
neste capitulo serdo examinados julgados que abordem a tematica da presente
monografia tanto do periodo anterior, como posterior a Lei n° 13.146 de 2015,
relacionadas aos impactos no instituto da incapacidade civil, bem como eventuais
avancos e retrocessos decorrentes da mencionada alteracdo no ordenamento

juridico brasileiro.

3.1 CONTRASTES NOS TRIBUNAIS: OS JULGADOS ANTES E DEPOIS DA
MUDANCA DO INSTITUTO DA CAPACIDADE CIVIL

A fim de obter, em um periodo razoavelmente curto em que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia vigora, uma visdo mais completa possivel do tratamento
conferido pelo Poder Judiciario as questdes atinentes a capacidade civil das
pessoas com deficiéncia, bem como com o intuito de cumprir com um dos objetivos
deste trabalho, passar-se-a, neste capitulo, a apresentar os resultados obtidos por
meio da pesquisa jurisprudencial realizada, com o método quantitativo e qualitativo.
Na abordagem quantitativa, preocupou-se em verificar a existéncia e a quantidade
numeérica de decisbes judicias sobre o tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia em razao da alteracdo da capacidade civil com o advento do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. JA na abordagem qualitativa, importou analisar o
tratamento conferido as pessoas com deficiéncia antes e ap0s a vigéncia do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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A pesquisa jurisprudencial foi feita através dos sitios na internet dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos quais existem areas
que possibilitam o acesso as decisdes proferidas por aquele juizo, geralmente
denominadas "Jurisprudéncia" ou "Consulta de Jurisprudéncia”. Os dados referidos
no trabalho foram colhidos no més de novembro de 2016.

Em um primeiro momento se pensou em fazer uma analise nos Tribunais
Superiores, no entanto, esta restou prejudicada ante a auséncia de decisbes
relacionadas ao estudo proposto. Em pesquisa jurisprudencial realizada no site do
Supremo Tribunal Federal (STF), a partir do uso das palavras chaves “pessoa com
deficiéncia” e “capacidade” foi encontrado apenas a ADI n° 903/MG***, com o relator
Ministro Dias Toffoli, julgada em 22/05/2013 cujo objeto atentava-se a adaptacdo de
veiculos com a finalidade de assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia ou
daquelas com dificuldade de locomocdo, ou seja, sem relacdo temética com o
instituto da incapacidade civil.

Efetuada nova pesquisa com a palavra chave “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia” foram encontrados 8 (oito) acoérdaos, todavia, apenas 5 (cinco) se
referiam a Lei n° 13.146 de 2015, mas nenhum aborda acerca da alteracdo do
instituto das incapacidades e sim sobre ensino inclusivo'*?, reserva de vagas em
instituicdes de ensino™'® e beneficio da prestacédo continuada, referente esse ultimo
tratam o RE 580963/PR''*, a Recl. 4374/PE'"®, o RE 567985/MT**.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 903/MG — Minas

Gerais. Relator: Min. Dias Toffoli, Distrito Federal, 22 maio 2013. Pesquisa de jurisprudéncia,
Acérdéo. Brasilia, 07 fev. 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000225408&base=baseAcordao
>, Acesso em: 23 nov. 2016.

12 0 ensino inclusivo esta sendo debatido na ADI n® 5357/DF. In: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5357/DF — Distrito Federal. Relator: Min. Edson
Fachin, Distrito Federal. Pesquisa de jurisprudéncia, Acérdao. Brasilia, 09 jun. 2016. Disponivel em:
< http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5357&classe=ADI-MC-
Ref&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 23 nov. 2016.

113 Referente a reserva de vagas em instituicbes de ensino destaca-se o MS 33694 AgR/DF. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n® 33694 Agravo Regimental/DF —
Distrito Federal. Relatora: Min. Carmen Lucia, Distrito Federal. Pesquisa de jurisprudéncia,
Acérdéo. Brasilia, 07 out. 2015. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=33694&classe=MS-
AgR&codigoCIasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 23 nov. 2016.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 580963/PR — Parana. Relator: Min.
Gilmar Mendes. Pesquisa de jurisprudéncia, Acérdao. Brasilia, 07 out. 2015. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580963&classe=RE&codig
oClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M >. Acesso em: 23 nov. 2016.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacé&o n°® 4374/PE - Pernambuco. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Pesquisa de jurisprudéncia, Acérddo. Brasilia, 18 abr. 2013. Disponivel em:
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Enquanto que em pesquisa jurisprudencial realizada junto ao Superior
Tribunal de Justica (STJ) através dos termos “pessoas com deficiéncia’,
“‘capacidade” e “pessoa com deficiéncia” nada foi localizado. Com os termos
“capacidade civil” e “pessoa com deficiéncia” encontrou-se um acordao referente a
capacidade e a pessoa com deficiéncia, o Recurso Especial n® 1105663 / SP*’, com
a relatoria da Ministra Nancy Andrighi, julgado em 04/09/2012, o qual necessario

destacar o seguinte fragmento:

[...] J& basta ao deficiente a violéncia decorrente de sua limitagao fisica. Nao
€ admissivel praticar uma segunda violéncia, tratando-o como se fosse
relativamente incapaz, a necessitar de protecéo adicional na pratica de atos
ordinarios da vida civil, protec@o essa que chegue ao extremo de contrariar

uma deciséo que ele préprio tomou acerca dos rumos de sua vida.

Esse acorddo demonstra a posicdo da Corte defensora dos direitos da pessoa
com deficiéncia, porém apesar deste resultado, o Superior Tribunal de Justica
somente analisou a tematica antes do avento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Em raz&o de néao haver julgados posteriores a alteragdo no instituto das
incapacidades, restou prejudicada a andlise objeto desta pesquisa. Assim, ante a
auséncia de julgados nos Tribunais Superiores relacionados ao tema do presente
estudo, passou-se a buscar julgados nos Tribunais Estaduais.

Assim, considerando que nao foram encontradas decisdes referentes ao tema
deste trabalho junto aos Tribunais Superiores, em razdo da recente inovacao
legislativa, lancou-se busca junto ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em
virtude de seu carater inovador e vanguardista. Para realizar a selecéo de julgados,
foram utilizadas como palavras chaves “capacidade” e “pessoas com deficiéncia” o
que resultou num universo de 120 (cento e vinte) julgados civeis, sendo que ao filtrar

a pertinéncia tematica, reduziu-se para 4 (quatro) acorddos do periodo anterior a

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4374&classe=Rcl&codigo
Classe=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M >. Acesso em: 23 nov. 2016.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 567985/MT — Mato Grosso.
Relator: Min. Marco Aurélio. Pesquisa de jurisprudéncia, Acorddo. Brasilia, 18 abr. 2013.
Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&codig
oClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M >. Acesso em: 23 nov. 2016.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1105663/SP — S&o Paulo. Relatora:
Min. Nancy Andrighi, terceira turma, julgado em 04 set. 2012. Diario de Justica Eletrbnico.
Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%22NANCY+ANDRIGHI%22%29.min.&pr
0cess0=1105663+&&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 23 nov. 2016.
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vigéncia Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e 11 (onze) apds a entrada em vigor da
Lei n® 13.146, isto €, apds o dia de 02 de janeiro de 2016.

Dos julgados encontrados, apenas 4 (quatro) abordavam a tematica referente
a interdicdo e curatela, antes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sendo que 0s
demais ndo se mostravam adequados ao objeto deste trabalho. Explicitados os
critérios de busca, passa-se a analise dos julgados.

Os julgados encontrados referentes a interdicdo, antes do advento o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, salientavam a necessidade da prova pericial para a
comprovacéao da incapacidade da parte requerida, destacando-se o seguinte trecho:
“[...] tratando-se de decisdo sobre a capacidade civil da pessoa, com gravissimas
consequéncias para o interditando e para terceiros, € imprescindivel prova cabal da
incapacidade [...]"*'8, extraido da Apelacdo Civel n°® 70050432616. Corroborando o
acima aludido, o Acérddo n° 70039025721''° julgado pela 72 Camara Civel,

asseverou nao ser juridicamente possivel a interdicdo de pessoa que nao

8 INTERDICAO. INEXISTENCIA DE PROVA DA INCAPACIDADE CIVIL. PESSOA QUE E
INVALIDA PARA O TRABALHO EM RAZAO DA ENFERMIDADE QUE ENFRENTA E QUE LHE
TROUXE DEFICIENCIA FiSICA. NOMEAGCAO DE CURADOR. CABIMENTO. 1. Tratando-se de
decisdo sobre a capacidade civil da pessoa, com gravissimas consequéncias para o interditando e
para terceiros, € imprescindivel prova cabal da incapacidade. 2. Somente quando comprovado o
efetivo comprometimento das faculdades mentais é que se justifica a interdigdo, que é instituto com
carater nitidamente protetivo da pessoa. 3. A impresséao pessoal do julgador corroborada por exame
médico confere certeza sobre a plena capacidade civil da interditanda. 4. Sendo a pessoa portadora
de grave patologia, que |Ihe acarretou deficiéncia fisica, que Ihe impede de deambular e sozinha
cuidar dos seus interesses, torna-se imperiosa a nomeacgéo de um curador. Inteligéncia do art. 1.780
do Cddigo Civil. Recurso provido, em parte. (Apelacdo Civel N° 70050432616, Sétima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
26/09/2012). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo n°
70050432616. Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. 26 de setembro de 2012. Diario
da Justica Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&get
fields=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epg=&as_oq=&as_eq
=&requiredfields=cr%e3All&partialfields=n%3A70050432616.%28s%3Acivel%29&as_g=+#main_res_|
uris>. Acesso em: 23 nov. 2016.

119 APELACAO CIVEL. INTERDICAO. INCAPACIDADE DO INTERDITANDO NAO CONSTATADA
NA PERICIA PSIQUIATRICA REALIZADA. NAO CARACTERIZADA HIPOTESE LEGAL PARA
INTERDICAO. IMPROCEDENCIA DA ACAO. NZo se decreta a interdicio de pessoa que n&o
apresenta enfermidade ou deficiéncia mental que a incapacite para os atos da vida civil, conforme
constatado no interrogatério e em pericia psiquiatrica realizada nos autos, sob pena de desvirtuar-se
0 instituto da interdicdo, ferindo-se o art. 1.767 do CC/02. [...] (Apelagdo Civel N° 70039025721,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em
08/06/2011). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo n°
70039025721. Relator: André Luiz Planella Villarinho. 06 de junho de 2011. Diario da Justica
Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&get
fields=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq
=&requiredfields=cr%3A11&partialfields=n%3A70039025721.%28s%3Acivel%29&as_q=+#main_res_j
uris>. Acesso em: 23 nov. 2016.
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apresentasse enfermidade ou deficiéncia mental que resultasse em incapacidades
para os atos da vida civil.

Nesse mesmo sentido, a Apelacdo Civel n°® 70027103126'%, também
referente a interdicdo foi julgada improcedente pelo Relator Sergio Fernando de
Vasconcellos Chaves, sob o argumento de inexisténcia de prova da aludida
incapacidade do requerido. Dessa forma, nota-se que somente quando ha
comprovado e efetivo comprometimento das faculdades mentais, que impedem a
pessoa de manifestar seu pensamento de forma clara, regendo sua pessoa e seus
bens, a interdicdo € justificada.

N&o bastasse isso, foi julgada a Apelacdo Civel n° 70019997444 a qual
julgou improcedente o pedido de interdicdo da requerida, em razdo desta ser
civilmente capaz. No entanto, em decorréncia da requerida apresentar uma
deficiéncia visual e dos requisitos exigidos pelo 6rgéo previdenciario, foi determinada
a curatela provisoria pela requerente, conforme previsdo vigente a época da
decisao.

Por outro lado, apds a vigéncia da Lei 13.146/2015, em 02 de janeiro de 2016,
o entendimento Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sofreu alteracdes para
adaptar-se as mudancas legislativas. Dessa forma, lancando-se no sistema de

120 INTERDICAO. INEXISTENCIA DE PROVA DA INCAPACIDADE CIVIL. IMPROCEDENCIA. 1.
Tratando-se de decisdo sobre a capacidade civil da pessoa, com gravissimas consequéncias para o
interditando e para terceiros, imprescindivel prova cabal da incapacidade. Somente quando
comprovado o comprometimento das faculdades mentais é que se justifica a interdicdo, que é
instituto com caréter nitidamente protetivo da pessoa. [...] (Apelagdo Civel N° 70027103126, Sétima
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado
em 13/05/2009). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo n°
70027103126. Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. 13 de maio de 2009. Diario da
Justica Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&get
fields=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epg=&as_og=&as_eq
=&requiredfields=cr%3All&partialfields=n%3A70027103126.%28s%3Acivel%29&as_g=+#main_res_|
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2L INTERDICAO. CURATELA PROVISORIA. CARENCIA DE PROVAS ACERCA DA
INCAPACIDADE DA PESSOA INTERDITANDA. N&do se pode impor qualquer restricdo ao pleno
exercicio dos direitos inerentes a personalidade, se ndo houver comprovacdo minima da falta de
capacidade para administrar sua pessoa e bens. [...] (SEGREDO DE JUSTICA) (Apelagédo Civel N°
70019997444, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice Dias,
Julgado em 18/06/2008). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Apelacdo n° 70019997444, Relator: Maria Berenice Dias. 18 de junho de 2008. Diario da Justica
Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfiel
ds=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&o0e=UTF-8&ie=UTF-
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uris>. Acesso em: 23 nov. 2016.
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busca as mesmas palavras chaves da pesquisa anterior, foram encontrados 20
(vinte) julgados. Do universo encontrado, somente 11 (onze) tratam especificamente
sobre a tematica deste trabalho, o que reduziu o ambito de analise. Destes, devido a
similaridade das decisfes, serdo avaliadas 6 (seis) decisfes, analisando-se o0 seu
conteudo de forma conjunta.

Quanto a tomada de decisdo apoiada, encontrou-se a Apelacdo Civel n°
70070966890*?%, na qual se desconstitui a sentenca que julgou improcedente a acdo
de interdicdo, em razdo desta ser instruida com laudo médico que nao verificou
enfermidade incapacitante, bem como por este ser emitido por profissional parcial.
Dessa forma, determinou-se a realizagédo de nova pericia por equipe multidisciplinar,
conforme determinacdo apds a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
para que se especifique os limites da capacidade da requerida, para, se for o caso,
adotar o procedimento da Tomada de Decisao Apoiada.

Destaca-se que a Tomada de Decisdo Apoiada € uma inovacdo da Lei n®
13.146/15, devido a mudanca de nao considerar a pessoa com deficiéncia
presumidamente incapaz. Por enquanto, essa € a Unica decisdo que o Tribunal do
Rio Grande do Sul discute acerca desse novo procedimento.

123

No que toca a curatela™”, contata-se, por meio das Apelacées Civeis n®.

700694668292, 70069331346'* e 70067463893'%°, que a pericia é de suma

2 APELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE INTERDICAO. CONTRADICAO DAS PROVAS
ANGARIADAS AO FEITO. NECESSIDADE DE NOVA PERICIA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR.
SENTENCA DESCONSTITUIDA. Razoavel a desconstituicdo da sentenca, a fim de que seja
realizada nova pericia por equipe multidisciplinar, nos termos do artigo 1.771 do Cédigo Civil (com a
nova redacdo dada pela Lei 13.146/15), com vistas a especificar minuciosamente a capacidade e as
responsabilidades de Jéssica, em conformidade com a 6tica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
ou, se for o caso, o procedimento especial de Tomada de Decisdo Apoiada, destinado as pessoas
que possuem algum tipo de deficiéncia, mas que podem exprimir vontade, na forma prevista no artigo
1.783-A do Cddigo Civil, introduzido pela Lei n° 13.146/15. RECURSO PROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70070966890, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 28/09/2016). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Apelacdo n° 70070966890. Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro. 28 set. de 2016. Diario da
Justica Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&get
fields=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&o0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq
=&requiredfields=cr%63A11&partialfields=n%3A70070966890.%28s%3Acivel%29&as_q=+#main_res_|j
uris>. Acesso em: 23 nov. 2016.

128 plém das Apelacdes Civeis trabalhadas no texto, acerca do tema da curatela, salienta-se a
existéncia do Agravo de Instrumento N° 70068905462, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 11/08/2016. In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento N° 70068905462. Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos. 11 ago. de 2016. Diario da Justica Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel em:<
ttp://lwww.tjrs.jus.br/busca/search?g=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfields
=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
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importancia para a andlise da incapacidade e de seus limites, posto que a interdicéo,
apos a Lei 13.146/2015, restringe-se apenas aos atos patrimoniais. Destaca-se,

nesse sentido, o seguinte excerto:

8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq
=&requiredfields=cr%3A4&partialfields=n%3A70068905462.%28s%3Acivel%29&as_q=+#main_res_ju
ris>. Acesso em: 23 nov. 2016.

24 APELACAO CIVEL. CURATELA. ACAO DE INTERDICAO. LAUDO PERICIAL PSIQUIATRICO
QUE CONCLUI PELA EXISTENCIA DE ENFERMIDADE QUE AFETA O DISCERNIMENTO PARA
GERIR O PROPRIO PATRIMONIO. SUBMISSAO A CURATELA QUE AFETA TAO SOMENTE AOS
ATOS RELACIONADOS AOS DIREITOS DE NATUREZA PATRIMONIAL E NEGOCIAL. [...] Nao
obstante isso, ndo se descura que, agora, de acordo com o art. 85 da Lei n.° 13.146/2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, "a
curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.",
de modo que a sentenca atacada merece reforma, para delimitar que a submissédo da requerida a
curatela refere-se tdo somente o0s atos que envolvam a gestdo de seus bens e de seu patrimdnio.
DERAM PARCIAL PROVIMENTO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70069466829, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 27/10/2016). In: RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo n°® 70069466829. Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos. 27 out. de 2016. Diario da Justica Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS.
Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&get
fields=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
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=&requiredfields=cr%3All&partialfields=n%3A70069466829.%28s%3Acivel%29&as_g=+#main_res_j
uris>. Acesso em: 23 nov. 2016.

125 APELAQAO CIVEL. LEVANTAMENTO DE CURATELA PLENA. LEI 13.146/15. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. A semelhanca da acéo de interdicéo, para o levantamento da curatela
€ indispensavel o interrogatorio, para que o Juiz tenha melhor percep¢do da condi¢cdo pessoal
da curatelada. E, sendo a pretensdo recursal de manutencdo de curatela parcial, indispensavel
pericia atualizada, levando em conta as disposi¢fes da Lei 13.146/2015. Diligéncias a serem
cumpridas na origem, com rejulgamento posterior. SENTENCA DESCONSTITUIDA. UNANIME.
(Apelacao Civel N° 70069331346, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: lvan
Leomar Bruxel, Julgado em 13/10/2016). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Apelag&o n° 70069331346. Relator: lvan Leomar Bruxel. 13 out. de 2016. Diério da
Justica Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfiel
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126 APELACAO CIVEL. LElI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015, QUE INSTITUIU A LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA). CURATELA. NECESSIDADE DE PERICIA. SENTENCA DESCONSTITUIDA. A
submissdo de alguém a curatela depende da caréncia de capacidade. Desse modo, para ocorrer
essa comprovacao, faz-se necessaria a realizagdo de pericia, uma vez que ao mesmo tempo que o
instituto visa proteger o incapaz de comprometer-se de maneira contraria a sua vontade, ele importa
em agressiva limitagdo de direitos civis. Assim somente quando existe certeza da existéncia da
incapacidade e dos seus respectivos limites € que deve ser julgada procedente [...] (Apelacao Civel
N° 70067463893, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ilvan Leomar Bruxel,
Julgado em 05/05/2016). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Apelacdo n° 70067463893. Relator: Ivan Leomar Bruxel. 05 maio de 2016. Diario da Justica
Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel em:
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gue o instituto visa proteger o incapaz de comprometer-se de maneira
contraria a sua vontade, ele importa em agressiva limitagao de direitos civis.
Assim somente quando existe certeza da existéncia da incapacidade e dos
seus respectivos limites é que deve ser julgada procedente. E para a
perfeita definicdo tanto dessa existéncia quanto da sua magnitude, nada
melhor que a analise de um expert, ndo sendo suficiente, em regra, laudo

médico.™?’

Nesse sentido, a interdicdo sofreu extrema restricdo e essa alteracdo auxilia
na defesa da autonomia das pessoas com deficiéncia, em consonancia com o
modelo social abordado no capitulo anterior, em detrimento da visdo biomédica.

Os julgados a seguir, tratam-se das Apelacbes n°® 70069688612'%° e
70069546117*%°, que dispdem sobre a presuncdo da capacidade civil das pessoas
com deficiéncia e destacam as mudancas de paradigmas avencadas entre a Vvisao
originarias do instituto das incapacidades trazido pelo Cédigo Civil de 2002 e a nova
perspectiva da Lei 13.146/2015. O amago das decisbes, assim, aponta para
tratamento dispensado a partir da vigéncia da Norma Estatutaria, no sentido de que

a deficiéncia, ndo acarreta, por si s, a incapacidade para todos os atos da vida civil.

7 pid.

2SAPELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO DE COBRANGCA. DIREITO
INTERTEMPORAL. [...] Suposta auséncia de discernimento & época em que firmados os contratos
em questdo ndo evidenciada. Presuncdo da capacidade civil. Prevaléncia das disposi¢cdes do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146/2015. Perspectiva isondmica. A deficiéncia ndo afeta
a plena capacidade civil da pessoa, ainda que, para atuar no cenario social, precise se valer de
institutos assistenciais e protetivos como a tomada de decisdo apoiada ou a curatela. [...] (Apelacéo
Civel N° 70069688612, Vigésima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Alberto Vescia Corssac, Julgado em 26/10/2016). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul. Apelacdo n°® 70069688612. Relator: Jorge Alberto Vescia Corssac. 26 out. de
2016. Diario da Justica Eletrbnico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel
em:<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&get
fields=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date%3AD%3AR%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epg=&as_oq=&as_eq
=&requiredfields=cr%63A11&partialfields=n%3A70069688612.%28s%3Acivel%29&as_q=+#main_res_j
uris>. Acesso em: 23 nov. de 2016.

129 APELACAO CIVEL. ACAO DE INTERDICAO. AUSENCIA DE PERICIA MEDICA. NULIDADE DA
SENTENCA. Com o advento da Lei 13.146/2015, a teoria das incapacidades do Cddigo Civil foi
alterada. Agora, a deficiéncia mental, emocional ou sensorial ndo acarreta, inexoravelmente,
a incapacidade ampla e completa para pratica de atos da vida civi. Com efeito, a partir de uma
abordagem iluminada pelo principio da dignidade humana e das complexidades que cada pessoa,
individualmente, traz consigo, o Estado deve identificar, caso a caso, o nivel limitacdo da capacidade
do réu em processo de interdicdo. Nesse contexto, a pericia médica € imprescindivel.
Consequentemente, de rigor a desconstituicdo da sentenca. DERAM PROVIMENTO. (Apelacédo Civel
N° 70069546117, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em 07/07/2016). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagao n°
70069546117. Relator: Rui Portanova. 07 jul. de 2016. Diario da Justica Eletrénico. Rio Grande do
Sul, RS. Disponivel em:
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Sendo que essa nova visdo da deficiéncia esta protegida pelo principio da
dignidade humana, apresentado no primeiro capitulo. Sendo que alguns julgados
mencionam tal principio, como a Apelacdo Civel N° 7007030616, que dispde

sobre a mudanca processual da interdicdo com a seguinte justificativa:

Com o advento da Lei 13.146/2015, a teoria das incapacidades do Cédigo
Civil foi alterada. Agora, a deficiéncia mental, emocional ou sensorial n&o
acarreta, inexoravelmente, a incapacidade ampla e completa para pratica de
atos da vida civil. Com efeito, a partir de uma abordagem iluminada pelo
principio da dignidade humana e das complexidades que cada pessoa,
individualmente, traz consigo, o Estado deve identificar, caso a caso, o nivel
limitacdo da capacidade do réu em processo de interdi¢ao.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ja estd presente nos julgados do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, uma vez que estd em pleno vigor,
marcando a mudanca de paradigma imposta pela novel legislacdo. Verifica-se que
cabe continuar acompanhando as futuras decisdes para verificar como se consolida
as mudancas de entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul quando
se refere aos direitos das pessoas com deficiéncia, especificamente em relacdo ao

instituto da incapacidade civil.

3.2 ANALISE COMPARATIVA: OS AVANCOS OU RETROCESSOS ADVINDOS DA
NOVA LEGISLACAO

Prefacialmente, cumpre referir, ndo ser possivel afirmar se a Norma

Estatutaria acarretou retrocesso, dada a recente inovacao legislativa e, a

1% APELACAO CIVEL. ACAO DE INTERDICAO. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO.
REJEICAO. AUSENCIA DE PERICIA MEDICA. NULIDADE DA SENTENCA. [...] Com o advento da
Lei 13.146/2015, a teoria das incapacidades do Codigo Civil foi alterada. Agora, a deficiéncia mental,
emocional ou sensorial ndo acarreta, inexoravelmente, a incapacidade ampla e completa para pratica
de atos da vida civil. Com efeito, a partir de uma abordagem iluminada pelo principio da dignidade
humana e das complexidades que cada pessoa, individualmente, traz consigo, o Estado deve
identificar, caso a caso, o nivel limitagdo da capacidade do réu em processo de interdicdo. Nesse
contexto, a pericia médica é imprescindivel, sendo de rigor a desconstituicdo da sentenca.
REJEITARAM A PRELIMINAR CONTRARRECURSAL E DERAM PROVIMENTO A APELA(}AO.
(Apelagdo Civel N° 70070306162, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 29/09/2016). In: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Apelacdo n° 70070306162. Relator: Rui Portanova. 29 set. de 2016. Diario da Justica
Eletrénico. Rio Grande do Sul, RS. Disponivel em:
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uris>. Acesso em: 23 nov. de 2016.
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necessidade um lapso temporal para avaliar as consequéncias dessas mudancas.
De toda sorte, pode-se afirmar que, a grande inovacdo advinda do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, refere-se a possibilidade de relacionar o transtorno e a
deficiéncia mental, como critério predominante de incapacidade e garantir o
exercicio da capacidade em maior medida®®.

Isso porque, anteriormente ao referido Estatuto, que veicula a ideia da
dignidade do ser humano com énfase no principio da igualdade, ndo havia o
interesse pelo modelo social, mas meramente pela visdo de deficiéncia como
maneira de estreitar as deliberacbes da pessoa dotada de privagbes e apoucar as
suas preferéncias e opcdes. Nesse sentido, tem-se que a nova legislacdo se
apresenta como avanco a legislacédo originaria, uma vez que deixa de considerar a
deficiéncia e seus transtornos decorrentes como critério Unico de incapacidade, de
sorte a garantir a capacidade a todo modo.

Todavia, tal alteracdo no instituto das incapacidades, ocasionou consideraveis
reflexos noutros dispositivos do Codigo Civil de 2002. Isso porque, ao conferir
capacidade as pessoas com deficiéncia, estas ndo serdo mais abrangidas pelos
dispositivos atinentes aos incapazes.*

A exemplo disso, destaca-se o artigo 166, 1'** do Cédigo Civil, que dispde
sobre a invalidade dos negdcios juridicos. Nessa seara, vé-se claro que a nulidade
dos negodcios juridicos restou, tdo somente, para os menores de 16 anos. Em
contraponto para os maiores e considerados relativamente incapazes se aplica o

artigo 171, 1'** do mesmo diploma que trata da anulabilidade®>.

131 SOUZA, lara Antunes de. Estatuto da pessoa com deficiéncia: curatela e saide mental. Belo

Horizonte: D"placido, 2016. p. 284.

132 50UZA, lara Antunes de. Estatuto da pessoa com deficiéncia: curatela e saide mental. Belo
Horizonte: D"placido, 2016. p. 284.

133 Art. 166. “E nulo o negodcio juridico quando: | - celebrado por pessoa absolutamente incapaz’.
BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdédigo Civil. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de jan. de 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 25 nov. de 2016.

3% Art. “Além dos casos expressamente declarados na lei, &€ anulavel o negécio juridico quando: | —
por incapacidade relativa do agente”. BRASIL. Lei 10.406/2002, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cédigo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de jan. de 2002.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 25 nov. de
2016.

1% S0UZA, lara Antunes de. Estatuto da pessoa com deficiéncia: curatela e satde mental. Belo
Horizonte: D’placido, 2016, p. 342-343.
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136 acreditam

Desse modo, Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli
que o novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia venha causar desamparo as
préprias pessoas com deficiéncia. Visto que na formalizacdo dos negdocios juridicos
estes serdo considerados validos, e por esse motivo, entendem que neste ponto, a
legislacdo em vez de promover a protecado dos das pessoas com deficiéncia, acaba
por pecar e torna-las vulneraveis, eis que ficam dependentes da boa-fé da
sociedade.

Ao abordar o tema, Atala Correia®™’ assevera que embora as pessoas com
deficiéncia ndo sejam mais consideradas incapazes, deveria continuar a ser aplicado
regime da nulidade para os negdcios juridicos que estas venham a realizar, em

138 embora

razdo deste ser mais benéfico a elas. Ja para José Fernando Simé&o
entenda ndo ser possivel a aplicacdo da nulidade dos negdcios juridicos aos
relativamente capazes, eis que configuraria uma solucdo atécnica e contraria ao
Direito, assevera que ndo vislumbra outra solucdo, dado o problema juridico criado
pelo proprio Estatuto.

Outra parte da doutrina também considera que 0 novo sistema seja
desvantajoso, pois ao atribuir capacidade ao enfermo, deficiente ou o excepcional,
estes estardo aptos a contrair negdécios juridicos dotados de validade. Assim, tal
doutrina se permitiu inferir que a nova legislagdo n&do trouxe vantagens neste
aspecto, uma vez que deixou a pessoa com deficiéncia a mercé, diante de negdécios
a se realizarem com as pessoas sem escrupulos, deixando aquelas vulneraveis a
eventual ma-fé e, assim, com maior dificuldade para invalidar negdcios juridicos que
possam lhes causar quaisquer prejuizos.**

Por todo exposto, € possivel afirmar que as alteracbes no instituto das
incapacidades configuram grandes avancos ao tratamento das pessoas com

deficiéncia. Mas, por outro lado, também, h4 que se considerar que em razao

1% KUMPEL, Vitor Frederico; BORGARELLI, Bruno de Avila. As aberracfes da lei 13.146/2015.
Migalhas. 11 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1224905,61044-
As+aberracoes+da+lei+131462015>. Acesso em: 25 nov. 2016.

3" CORREIA, Atala. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz inovacdes e dividas. Revista
Consultor Juridico. 3 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-03/direito-civil-
atual-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-inovacoes-duvidas>. Acesso em: 24 nov. 2016.

%8 SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (parte 2).
Revista consultor juridico. 7 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-
07/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-traz-mudancas>. Acesso em: 24 nov. 2016

%9 SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com deficiéncia causa perplexidade (parte 1). Revista
Consultor Juridico. 6 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-
estatuto-pessoa-deficiencia-causa-perplexidade>. Acesso em: 24 nov. 2016.
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dessas mudancas, em determinadas situagfes, como na realizacdo de negdécios

juridicos, as pessoas com deficiéncia tornaram-se mais vulneraveis.
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CONCLUSAO

Durante muito tempo o ordenamento juridico brasileiro, especificadamente o
Direito Civil, destinou um tratamento distinto as pessoas com deficiéncia, em razao
de sua limitacdo fisica ou mental. Isso porque, pairava o entendimento de que a
deficiéncia era causa determinante de incapacidade. Nesse contexto, ao dispor
sobre a teoria das incapacidades, o legislador limitou a capacidade das pessoas
com deficiéncias, sob a justificativa que estas ndo dispunham o necessario
discernimento para a pratica dos atos da vida civil e, por esta razdo, deveriam ser
protegidas.

Ocorre que, além de determinado tratamento estar intimamente atrelado a
guestdo patrimonial da pessoa com deficiéncia, ndo contribuia para sua inclusao
social, ao revés, favorecia sua exclusdao da sociedade, eis que o instituto das
incapacidades originario afastava a autonomia desta para gerir sua vida. Dessa
forma, verificou-se que a teoria das incapacidades apresentada antes do advento da
Lei 13.146/2015, ndo considerava a pessoa com deficiéncia como sujeito de direito,
além de destinar a estas um tratamento discriminatério, conquanto afastava o direito
a autonomia.

Assim, visando uma maior inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como
um tratamento digno e igualitario, de forma néo discriminatéria, atentando-se aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade, foi
promulgada a Lei 13.146/2015, a qual visa assegurar e promover os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Por meio de uma retrospectiva historica, demonstraram-se as alteracdes
acerca da visdo lancada a deficiéncia, que gradativamente passou da compreensao
biomédica, pautada, tdo somente por critérios médicos, até ao modelo social, o qual
considera além das limitac6es do ser humano, o0 espaco em que este esta inserido.
Partindo desse pressuposto, que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia visa
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, com o escopo de concretizar a
incluséo e cidadania.

Juntamente com a mudanca dessa perspectiva, o0 Direito, como ciéncia
dindmica que acompanha as mutacgdes sociais, alterou-se, e, com ele, a visdo presa

ao individuo e ao patriménio passou a voltar-se a protecdo da pessoa e seus
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valores. Ao atribuir capacidade as pessoas com deficiéncia, o legislador esta
conferindo a elas maior autonomia a sua vida pessoal, visando a protecdo e a
promocdo dos seus direitos fundamentais, promovendo possibilidades para sua
inclusédo e atuacéo na vida em sociedade.

Nesse diapaséo, considerando que a alteracdo no instituto das incapacidades
gera reflexos nas decisdes judiciais, foram analisados julgados proferidos pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que, a partir da alteracdo no instituto das
incapacidades, tem se posicionado mais rigorosamente quanto aos laudos meédicos
gue atestam a incapacidade civil. Dessa forma, verificou-se que as mudancas de
paradigmas avencadas entre a viséo originaria do instituto das incapacidades trazido
pelo Codigo Civil de 2002 e a nova perspectiva da Lei 13.146/2015, estdo sendo
empregadas pelo Tribunal de Justica gaucho, de forma a preservar a autonomia da
pessoa com deficiéncia, e a promover sua inclusdo, consoante 0s principios
norteadores da Norma Estatutéria. Diante da recente alteracao legislativa verifica-se
a necessidade de continuar acompanhando os julgados do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul e, futuramente, observar como se posiciona o0s Tribunais
Superiores diante da nova perspectiva da teoria das incapacidades.

Assim, conclui-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia revelou uma
mudanca de paradigma ao tratamento destinado as pessoas com deficiéncia.
Evidenciando um avanco em relacdo aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da igualdade, eis que considera a pessoa com deficiéncia sujeito
de direito, dotada de autonomia para deliberar quanto seu aspecto existencial, o que

contribui sobremaneira para sua inclusdo social.
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