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nao tiver esse patriménio, vocé também ndo tem uma visdo de passado, e sem uma visdo de

passado, vocé ndo pode ter uma visao de futuro.”
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RESUMO

LIMITES E POSSIBILIDADES DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NA
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL URBANO: UMA ANALISE
A PARTIR DOS VIESES DA SUSTENTABILIDADE

AUTORA: Julia Marques Rebelato
ORIENTADORA: PROF?. DR®. Isabel Christine de Gregori

Partindo do amplo universo da cultura e a partir de uma analise dedutiva, a autora pretende
descortinar a preservacdo do patriménio cultural urbano e os vieses da sustentabilidade em
suas multiplas facetas. Para tanto, o trabalho restou dividido em dois capitulos. No primeiro,
identificou-se os aportes teodrico-conceituais relativos a cultura e ao patriménio cultural
urbano a fim de coteja-la como um elemento de ressignificacdo da cidadania e do sentimento
de pertencimento, bem como revisitou os instrumentos normativos de protecdo do patrimonio
cultural a fim de verificar em que medidas estas normativas sdo potencialmente capazes de
proporcionar a necessaria tutela do patrimonio cultural urbano. No segundo capitulo buscou-
se vislumbrar os limites e possibilidades da gestdo do patrimonio cultural urbano a fim de
verificar em gque medida se coadunam com os vieses da sustentabilidade, atribuindo a
importante funcdo humanizadora que o resgate e preservacdo da memoria cultural
representam para promover sua protegao.

Palavras-chave: Cultura. Patrimonio cultural urbano. Sustentabilidade. Gestdo. Cidadania.



ABSTRACT

LIMITS AND POSSIBILITIES OF NORMATIVE INSTRUMENTS IN THE
PROTECTION OF URBAN CULTURAL HERITAGE: AN ANALYSIS
FROM THE VIESES OF SUSTAINABILITY

AUTHOR: Julia Marques Rebelato
GUIDANCE: Prof. Dr. Isabel Christine Gregori

Starting from the broad universe of culture and based on a deductive analysis, the author
intends to reveal the preservation of urban cultural heritage and the biases of sustainability in
its multiple facets. To do so, the work remained divided into two chapters. In the first one, the
theoretical-conceptual contributions related to culture and urban cultural heritage were
identified in order to compare it as an element of re-signification of the citizenship and the
sense of belonging, as well as revisited the normative instruments of protection of the cultural
patrimony to In order to verify in what measures these regulations are potentially capable of
providing the necessary protection of the urban cultural heritage. In the second chapter we
sought to glimpse the limits and possibilities of the management of urban cultural heritage in
order to verify the extent to which they are compatible with the biases of sustainability,
attributing the important humanizing function that the rescue and preservation of cultural
memory represent to promote their protection.

Keywords: Culture. Urban cultural heritage. Sustainability. Management. Citizenship
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1 INTRODUCAO

A temética da preservacao do patriménio cultural ganha cada vez mais destaque no
debate juridico, especialmente se considerarmos a estreita relacdo que estas questdes
estabelecem com os desafios impostos pelo crescimento urbano e face a preméncia de
alcancar padrdes sustentaveis na cidade.

O entrelagamento da questéo politica espacial da cidade para o plano constitucional e
a competéncia suplementar aos estados e municipios, mostra a expressividade do Direito
Urbanistico e seu interesse em transcender dos limites e interesses estritamente locais. Com
1SS0, se projeta para um alcance de bem-estar social e desenvolvimento nacional equilibrado,
e, para tanto, servem-se de competéncias materiais e legislativas concorrentes que sinalizam a
importancia do planejamento urbano e cultural.

Dessa forma, considerando que o ambiente urbano acaba exercendo influéncia
fundamental sobre 0 modo de vida de seus habitantes, bem como o patrimonio cultural, o qual
abriga ndo somente monumentos e conjuntos historicos, mas também o ambiente construido e
humanizado das cidades, como parques e pracas, utilizados por seus habitantes para
realizacdo de préaticas culturais e manifestacbes sociais adquire a relevancia social deste
trabalho.

Nesse sentido, a presente Dissertacdo de Mestrado pautou-se em trés niveis de
relevancia: pessoal, cientifico e social.

O nivel social esta centrado fundamentalmente na preocupacdo premente que se da
entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico, o qual esta pautada na busca de um meio
ambiente equilibrado e um desenvolvimento inseparavel da sustentabilidade e diversidade
ecologica.

Além disso, a preservacdo do patrimonio cultural urbano e o reconhecimento da
pluralidade de valores na sociedade moderna tém tomado espaco no cenario politico com
vistas a afirmagdo de uma identidade cultural. Do ponto de vista do incremento da tutela, a
real insercdo da dimensdo da cultura no conceito de meio ambiente implica ampliar os
instrumentos normativos em face dos privilégios e mecanismos postos pelo ordenamento
juridico patrio para tutela do patrimonio cultural.

O interesse cientifico evidenciou-se uma vez que a protecdo do patrimonio cultural

urbano ndo se trata de um objetivo facil de ser alcangado. A distribuigdo de competéncias do
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federalismo brasileiro na salvaguarda da cultura com o intuito de demonstrar a necessidade de
cooperagdo mutua entre os entes federados é um dos objetivos a serem revisitados com o
escopo de examinar seu alcance.

Nesse contexto que se revela a importancia da preservacao do patriménio cultural no
ambiente urbano, tanto para garantia de bem-estar e qualidade de vida aos seus habitantes,
como para o proprio desenvolvimento das cidades, pois permite o resguardo de uma memoria
as comunidades formadoras da sociedade e, com isso, a percepcdo, por parte desses
individuos, tanto de suas proprias identidades, quanto de sua importancia para o meio em que
vivem e vice-versa.

Nessa esteira, é possivel observar um desmedido crescimento da populacgéo, unido a
auséncia de intervencdo e planejamento do Poder Publico, vindo a causar grandes problemas
sociais, onde é possivel constatar que a exclusdo social e econémica sobrepde-se ao aspecto
da ocupacdo territorial pela populacdo. Nesse cenario, faz-se imprescindivel abordar a
realidade da crise urbana, enfocando a importancia em atrelar o planejamento da urbe a
sustentabilidade e sua possibilidade de transformacdo social, realizacdo dos direitos humanos
e acesso democratico ao direito a cidade.

O doutrinador urbanista Nelson Saule Junior afirma que as cidades informais
caracterizadas pelas areas onde se localizam as favelas, os loteamentos populares irregulares e
clandestinos nas periferias urbanas, nas areas declaradas de protecdo ambiental, as ocupacbes
coletivas de area urbana, conjunto habitacional em condicdes precérias nas regides centrais
das cidades, sdo situacdes concretas que evidenciam a necessidade de construir uma politica,
contendo um novo marco legal para as cidades com o objetivo de promover a integracdo
social da populacéo que vive em assentamentos urbanos.’

Oportuno evidenciar também a importancia da preservacdo do patriménio cultural
urbano, tornando-se emergente a problematica ora proposta, a fim de buscar desvelar a
aproximacdo da sustentabilidade em suas multiplas dimens@es frente as politicas publicas
federais e a contemplacdo ou ndo destas facetas nos instrumentos normativos presentes no
nosso ordenamento juridico.

Nesse interim, esse patrimonio cultural urbano, tdo importante a vida nas cidades,
ndo deve prescindir de reflexdes por parte do Poder Publico quanto da elaboracdo das

politicas puablicas e suas imbricacbes a gestdo do meio ambiente urbano, tampouco ser

! SAULE JUNIOR, Nelson. Novas Perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro. Ordenamento
Constitucional Da Politica Urbana. Aplicacéo e Eficacia do Plano Diretor. Sergio Antonio Fabris Editor. 1997, p.
64.



11

relegado quando do planejamento urbano, uma vez que aquelas esbocam as possibilidades de
implementacdo da sustentabilidade e consagram o exercicio adequado da fungdo social da
cidade.

Para responder tal problematica, além da andlise dos instrumentos normativos na
protecdo do patriménio cultural brasileiro, em conjunto de um olhar socioldgico e
antropolégico do conceito cultura, buscou-se vislumbrar os limites e possibilidades das
politicas publicas federais a partir da analise da gestdo do patriménio cultural urbano a fim de
verificar em que medida se coadunam com o0s vieses da sustentabilidade. A presente
dissertacdo objetivou também discutir sobre a importancia do planejamento urbano, tendo a
sustentabilidade como uma ferramenta e solugdo para os diversos problemas ambientais
verificados nas cidades.

A metodologia e estratégia de acdo para viabilizar este estudo obedece ao trinémio:
Teoria de Base e Abordagem, Procedimento e Técnica. Ambos se interpenetram em uma
relacdo sistémico-complexa para configuracdo de um método que permita uma abordagem de
pesquisa interdisciplinar e em sinergia com as diferentes areas do conhecimento: Ciéncias
Sociais, Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas.

Como Teoria de Base e Abordagem, o presente estudo tem como referencial tedrico a
matriz epistemoldgica pragmatica-sistémica, que permite um enfoque sistémico-complexo e
interdisciplinar aos pesquisadores acerca do tema proposto.? Isso porque, a tematica proposta
exige um olhar sistémico da sustentabilidade, do patriménio cultural urbano e da gestdo nas
politicas publicas federais, fugindo de seus conceitos individualizados, analisando-os de
forma multidisciplinar e interdisciplinar, a partir dos pensamentos de Juarez Freitas e Otilia
Arantes e Erminia Maricato.

A abordagem do Procedimento utilizada foi a bibliografica, por meio da leitura e
anadlise de Leis, instrumentos normativos, textos e doutrina especializada. A
instrumentalizacdo técnica desenvolveu-se por intermédio da produgdo de resenhas e resumos.

No que concerne a Teoria de Base, prioriza-se a abordagem de Ana Maria Moreira
Marchesan, Juarez Freitas, Roque de Barros Laraia, Otilia Arantes, Carlos Vainer e Erminia
Maricato.

Sem embargo, a proposta trazida neste trabalho foi dividida em dois capitulos. No
primeiro, analisou-se o conceito de cultura e sua evolucao ao direito a cultura e a preservacao

do patriménio cultural. Ainda, buscou-se revisitar os instrumentos normativos de prote¢do do

2 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. S30 Leopoldo: UNISINOS, 1998, p. 90 e ss.
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patriménio cultural e estabelecer uma relagdo dialética acerca do planejamento urbano, atores
envolvidos e imbricacbes com a nocdo da sustentabildiade, uma vez que, ao atender as
necessidade atuais, 0 patrimonio tera capacidade para responder as geracdes futuras em suas
demandas intangiveis.

No segundo capitulo, buscou-se analisar os limites e possibilidades da gestdo publica
em relacdo a tutela do patrimonio cultural urbano, a fim de verificar em que medida se

coadunam com os vieses das multiplas facetas da sustentabilidade.
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CAPITULO 1 - PATRIMONIO CULTURAL URBANO E CULTURA:
INSTRUMENTOS LEGAIS E PERSPECTIVAS ATRAVES DAS POLITICAS
PUBLICAS

Partir da ideia de cultura em seu sentido sécio-antropoldgico e verificar sua
confluéncia com o patriménio cultural urbano demonstra a nova viséo institucional sobre a
questdo urbana, e, assim, trazer a tona avancos nas reflexdes sobre a preservacdo dos bens
culturais, um tanto quanto limitados ante a vastidao do que proteger e como proteger.

Para tanto, busca-se revisitar essas inquietacdes acerca dos instrumentos normativos
de protecédo do patriménio cultural e estabelecer uma relacéo dialética acerca do planejamento
urbano, atores envolvidos e imbricagcbes com a nogdo de sustentabilidade, uma vez que, ao
atender as necessidades atuais, o patriménio terd capacidade para responder as geracGes
futuras em suas demandas intangiveis.

Essa deverd ser a tonica de preservacdo do patriménio cultural urbano, da
apropriacdo e (re)utilizacdo dos espacos simbdlicos pelas populacbes bem como a
(re)significacdo da cidadania e do sentimento de pertencimento, articulada as politicas

publicas federais de planejamento urbano e de protecdo do patriménio cultural.

1.1 UM BREVE ENSAIO SOBRE CULTURA

Cultura é um termo polissémico, podendo significar patriménio proprio e distintivo
de um grupo ou sociedade especifica; cultivo agricola ou de animais; habito; conhecimento;
criacdo intelectual; método ou atividade que consiste em promover, em meios artificialmente
controlados, o desenvolvimento ou a proliferacdo de matéria viva, como microrganismos,
células e tecidos organicos, 6rgdos ou parte de 6rgaos.

Um conceito definitivo de Cultura é algo que provavelmente jamais acontecera,
“pois uma compreensdo exata do conceito de cultura significa a compreensao da propria
natureza humana, tema perene da incanséavel reflexao humana™,

A fim de fugir da polissemia, entretanto, faz-se mister a definicdo de cultura

formulada por Clifford Geertz:

3LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 63.



14

[...] creditando com Max Weber que o homem é um animal amarrado a teias de
significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas teias e a sua
analise; portanto, ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como
uma ciéncia interpretativa, a procura do significado. *

Esse conceito deixa claro que o homem é essencialmente um ser cultural,
constituindo-se com suporte na bagagem de conhecimentos (interpretacdes) adquiridos de
seus antepassados. Longe de uma adaptagdo genética e evolutiva da espécie, foi a Cultura que
assegurou ao homem sua continuidade terrena. Em verdade, quando a pessoa humana
substituiu os instintos pela Cultura, sua evolucdo genética praticamente estacionou,
permitindo ao ser humano “ndo somente adaptar-se a0 meio, mas também adaptar este meio
ao proprio homem, a suas necessidades e seus projetos. ™

A etimologia e semantica do termo “cultura” na doutrina de Humberto Cunha traz

uma multiplicidade de significacfes que esse vocabulo pode assumir:

Dentre os mais correntes significados atribuidos a palavra cultura podemos
enumerar: (1) aquele que se reporta ao conjunto de conhecimentos de uma Unica
pessoa; mais utilizado para referir-se aos individuos escolarizados, conhecedores das
ciéncias, linguas e letras, embora, ultimamente, também se direcione a focar o saber
do dito ‘homem popular’; (2) um segundo que confunde expressdes como ‘arte’,
‘artesanato’ e ‘folclore’, como sinénimas de cultura, algo que muito nos lembra
figuras da linguagem como a sinédoque e metonimia, vez que se percebe claramente
a substituicdo do todo pela parte, do continente pelo conteido; (3) outro que concebe
cultura como conjunto de crencas, ritos, mitologias e demais aspectos imateriais de
um povo; (4) mais um que direciona o significado de cultura para o
desenvolvimento e acesso as mais modernas tecnologias; (5) ainda o que distingue o
conjunto de saberes, modos e costumes de uma classe, categoria ou de uma ciéncia
(cultura burguesa, cultura dos pescadores, cultura do Direito...); (6) outro vinculado
a semiotica, retratador do conjunto de signos e simbolos das relagdes sociais; (7) por
altimo, em nossa modesta lista, aquele que se reporta a toda e qualquer producao
material e imaterial de uma coletividade especifica, ou até mesmo de toda a
humanidade.®

A Cultura, destarte, ndo € apenas um ornamento, um detalhe da existéncia humana,
mas a condicdo essencial dessa existéncia. Assim, ha uma relacdo de dupla implicacdo entre a

Cultura e o ser humano, ndo podendo existir um sem o outro, pois sem Cultura ndo ha

homem.

A forma especifica em que esta humanizacdo se molda é determinada por essas
formagdes socioculturais, sendo relativa as suas numerosas variages. Embora seja
possivel dizer que o homem tem uma natureza, é mais significativo dizer que o

*GEERTZ, Clifford. A interpretaco das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989, p. 4.

®CUCHE, Denys. A nogéo de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: EDUSC, 1999, p. 10.

®CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 22-23.
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homem constroi sua prépria natureza, ou, mais simplesmente, que o homem se
produz a si mesmo.’

No Brasil, como aponta Marchesan®, a referéncia no tocante aos estudos da
antropologia cultural € de Darcy Ribeiro. Para este antrop6logo, ha trés ordens de elementos
que compdem uma formacdo sociocultural correlacionadas a trés sistemas. O primeiro,
chamado adaptativo, envolve os modos de acdo sobre a natureza; o segundo, associativo,
dispde sobre as relagdes interpessoais €, por ultimo, o sistema ideoldgico, integrado pelas
técnicas de producdo, normas sociais e comunicagdo simbolica.

Com isso, é possivel compreender o conceito trazido por Laraia, na sua obra
“Cultura, um conceito antropoldgico”, o qual defende que os antropdlogos ndo acreditam que
aspectos culturais possam nascer com 0 ser humano, ou seja, desmistificam o determinismo
bioldgico, e defendem que qualquer crianca recém-nascida desenvolve a cultura do povo que
a rodeia, néo interferindo em nada fatores genéticos.’

Segundo o autor, seguindo esta mesma linha de raciocinio, outros autores
desmistificam o determinismo geogréfico, e confirmam existir uma limitacdo na influéncia
geogréfica sobre os fatores culturais e que é possivel e comum existir uma grande diversidade
cultural localizada em um mesmo tipo de ambiente fisico.'

O conceito de cultura, nos apontamentos de Laraia, foi definido pela primeira vez por
Edward Tylor (1871). Este procurou demonstrar que “em uma sé palavra abrangia todas as
possibilidades de realizacdo humana, além de marcar fortemente o carater de aprendizado da
cultura em oposi¢do a ideia de aquisi¢do inata, transmitida por mecanismos bioldgicos. ”

Com efeito, o conceito de cultura, definido pela primeira vez por Tylor, acabou
apenas por formalizar uma ideia que vinha crescendo na mente humana. A ideia de cultura,
contudo, estava ganhando consisténcia talvez mesmo antes de John Locke (1632-1704) que,
em 1690, ao escrever “Ensaio acerca do entendimento humano”, procurou demonstrar que a
mente humana ndo é mais do que uma caixa vazia por ocasido do nascimento, dotada apenas
da capacidade ilimitada de obter conhecimento.

Mais de um século transcorrido desde a definicdo de Tylor, Laraia cita a obra de
Jacques Turgot (1727-1781) no que tange o desenvolvimento historico de cultura ao afirmar

que “o homem ¢ capaz de assegurar a retencdo de suas ideias eruditas, comunica-las para

"BERGER, Peter L.; LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da realidade: tratado de sociologia do
conhecimento. 11. ed. Petropolis: Vozes, 1994, p. 72.

|MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito Ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

’LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 17.

19 ARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 20.
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outros homens e transmiti-las para o0s seus descendentes corno uma heranga sempre
crescente.”

Mais de um século transcorrido desde a definicdo de Tylor, era de se esperar que
existisse hoje um razoavel acordo entre os antropo6logos a respeito do conceito de cultura.
Com o otimismo de Kroeber, em 1950, o autor escreveu que "a maior realizagdo da
Antropologia na primeira metade do século XX foi a ampliacdo e a clarificacdo do conceito
de cultura.”*? Sua ampliacdo acabou gerando confusio, tanto é que, em 1973, Geertz escreveu
que o tema mais importante da moderna teoria antropoldgica era o de "diminuir a amplitude
do conceito e transformé-lo num instrumento mais especializado e mais poderoso
teoricamente™.*®

Importante salientar a importancia de Tylor na compreensdo do conceito de cultura e
sua trajetdria, posto que, mais do que preocupado com a diversidade cultural, Tylor
preocupou-se com a igualdade existente na humanidade e na comparagédo das ragas do mesmo
grau de civilizagdo."

Cumpre aduzir que, ao longo do tempo, Tylor angariou criticas ao seu modo de
pensar, e, em 1968, foi criticado por Stocking por "deixar de lado toda a questdo do
relativismo cultural e tornar impossivel 0 moderno conceito da cultura”.

9915

Partindo da premissa que o “homem nao nasce pronto”~>, ou seja, “ndo ¢ um animal

18 pode-se auferir que essa auséncia de especializacdo genética

geneticamente especializado
¢ amplamente compensada pela presenca de um cérebro poderoso, que nos permite criar a
cultura.

Para Morin e Kern cultura é:

O conjunto de regras, conhecimentos, técnicas, saberes, valores, mitos, que permite
e assegura a alta complexidade do individuo e da sociedade humana, e que, ndo
sendo inato, tem necessidade de ser transmitido e ensinado a cada individuo em seu
periodo de aprendizagem para poder se autoperpetuar e perpetuar a alta
complexidade antropo-social.*’

Com efeito, 0 homem é o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é um
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento e a experiéncia

adquirida pelas numerosas geragdes que o antecederam. A manipulacdo adequada e criativa

1| ARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 27.
21dem, p. 28.

B1dem, p. 29.

“1dem, p. 32

DERETTI, Tarcisio. Introdugéo & sociologia. Porto Alegre: Feplam, 1980, p.19.

%1bidem, p. 19.

YMORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra patria. Porto Alegre: Sulina, 2003, p. 56.
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desse patrimonio cultural permite as inovagOes e as invencdes. Estas ndo séo, pois, 0 produto
da acdo isolada de um génio, mas o resultado do esforgo de toda uma comunidade.

Atribuir valor a um bem significa entendermos nossos processos culturais. Ja nos
anos 1970 assistiu-se uma ampliacdo da nocdo do conceito de patrimonio, em parte devido a
novas reformulacdes advindas do conceito antropolégico de cultura. Como Laraia sustenta, a
cultura “é um processo acumulativo, resultante de toda a experiéncia historica das geragdes
anteriores e 0 ser humano ¢ ao mesmo tempo produto e produtor da cultura. ” 18

Para o Direito, a afirmacédo da cultura como sintese de conhecimentos, crengas, arte,
moral, costumes e outras capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro da
sociedade desenvolveu-se paralelamente a ideia de alguns conjuntos de expressdes culturais,
sobre as quais deve o Direito incidir. O século XX foi marcado pela prevaléncia dos
chamados direitos coletivos, considerados direitos de terceira dimensdo, ligados ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, bem como o direito a conservacdo e utilizacdo do
patriménio histérico e cultural.

A analise de cada ordenamento juridico, enquanto expressao politica, indicara de que
forma a cultura esta sendo protegida. Na Constituicdo brasileira, a cultura é protegida como
fendmeno social e fator de emancipagdo humana, especialmente no artigo 215.

Estes direitos, embutidos no conceito de patriménio cultural consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, representou grande avanco ao reconhecer a dimensédo imaterial,
por ser um bem mais includente e capaz de destacar a importancia das contribui¢fes dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Essa mudanca incorpora o conceito de
referéncia cultural e significa uma ampliacdo inestimavel dos bens passiveis de serem
reconhecidos como patrimonio cultural brasileiro.

Um aspecto relevante diz respeito a delimitacdo do que vem a ser patriménio

cultural. Como bem lembra Laraia, em “Cultura: um conceito antropologico”:

Concluindo, cada sistema cultural estd sempre em mudanca. Entender esta dindmica
é importante para atenuar o choque entre geracBes e evitar comportamentos
preconceituosos. Da mesma forma que é fundamental para a humanidade a
compreensdo das diferencas entre povos de cultura diferentes, é necessario saber
entender as diferencas que ocorrem dentro do mesmo sistema.*®

Na medida em que a cultura é dindmica e mutante, o conceito de patriménio também

o sera. Dificil estabelecer fronteiras para 0 que é permanentemente concebido, criado,

B ARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropoldgico. 17. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p.
27.
ARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 2006, p. 28.
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recriado, ampliado. Como o conceito de cultura, o de patrimbnio é um conceito aberto,
decorrente de longo processo acumulativo, independente de ser passivel de construcdes

ideologicas casuisticas.

1.2 DIREITO A CULTURA E A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

E notério como as relagbes entre natureza e cultura tém se manifestado nas
concepcdes do patrimdnio e norteado acdes pontuais no ambito da preservagdo do patrimonio
cultural e tomadas como instrumentos para a construcdo da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel. Na memoria da populacdo de um determinado local residem elementos proprios
da sua historia, da tipologia do espaco onde vive, das paisagens naturais ou construidas.

Do ponto de vista de Jaques Le Goff®°, a memoria estabelece um “vinculo” entre
as geracOes humanas e o “tempo historico que as acompanha”. Este vinculo entrelaga os
cidaddos como sujeitos da histdria e plenos de direitos e deveres envolvendo-os nos embates
sociais, nos lugares onde vivem e nos espacos de producdo e cultura. A preservacao e
divulgacdo dos seus bens culturais iniciam um processo na historia de construcdo do ethos
cultural e sua cidadania.

Com apoio na ideia de que o ser humano necessita preservar seus lagos e identidades
pretéritas e presentes para edificar um futuro, afirma-se que, sem preservacdo do meio
ambiente cultural, ndo ha que falar em qualidade de vida. Na feliz expressdo de Huyssen, o
ser humano carece de “reservas vitais” como a memoria e a lembrancga para tragar seu destino,
funcionando o patrimonio cultural como uma “espécie de subsolo mental do pais, alicerces de
construgdo de um pais.”21

Retomar a origem do termo chama a atencdo ao fazer cotidiano que envolve a
cultura. Dessa forma, pode-se dizer que ela esta vinculada a maneira como as comunidades e
grupos sociais distintos se apropriam dos espacos da cidade, imprimindo ali expressdes
culturais particulares que levam a transformag@es na configuracdo dos territorios.

A cultura permite as populacdes o estabelecimento de relagbes com o territorio que,
por sua vez, diz respeito ao convivio, estabelecimento de relagBes sociais, politicas e

simbdlicas, contribuindo para o estabelecimento de uma identidade cultural. Por sua vez, o

L E GOFF, Jacques. Patriménio histérico, cidadania e identidade cultural: o direito & memoria. In:
BITTENCOURT, Circe (Org.) O saber histdrico na sala de aula. Sdo Paulo: Contexto, 1997. p.139 e 138,
respectivamente.

2'HUYSSEN, Andreas. Memoérias do modernismo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996, p. 230.
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vinculo do homem e o espago é determinante para a formacéo da identidade, esta denominada
identidade territorial. Aqui, o conceito de territorio compreende a apreensdo do espaco como
construgdo e apropriacdo humana e referencial de identidade, o que vem a identificar “um elo
indissociavel entre territério e cultura ou, mais especificadamente, entre territério e
identidade”.?

N&o obstante, processos de produgdo de territorialidades ndo se d& sem conflitos,
visto que o espaco urbano passa por diferentes dindmicas de uso e ocupacdo, alterando o
significado a ele atribuido. Importante enfatizar, ainda, a diferenca existente entre
territorialidade e territério. Enquanto este Ultimo estd atrelado a uma base material, a
territorialidade faz referéncia a uma “dimensdo simbolica, o referencial territorial para a
construcdo de um territério, que ndo obrigatoriamente existe de forma concreta.”

Esta relacdo entre territdrio e territorialidades, material e imaterial, remete-nos ao
conceito de patriménio cultural, uma no¢do ampliada de patriménio histdrico e artistico.
Segundo Arantes®, o patriménio cultural é formado por um conjunto de bens, de natureza
tangivel e intangivel, que contribuem para a formacdo de identidades e sdo portadores de
valores e significados diferenciados de acordo com os diversos grupos sociais que dele se
apropriam, delimitando territdrios e caracterizando préaticas sociais.

No ambito do patriménio, o restabelecimento da acepcdo antropolégica da cultura
como “todo conhecimento que uma sociedade tem de si mesma, sobre outras sociedades,
sobre 0 meio material em que vive e sobre sua propria existéncia” provocou a ampliagdo do
conceito®. Diante disso, a concepcdo de cultura acabou abarcando também as maneiras de o
ser humano existir, pensar e se expressar, bem como as manifestacdes simbdlicas dos seus
saberes, préaticas artisticas e cerimoniais, sistemas de valores e tradicoes.

Na concep¢do contemporanea, o patrimdnio estd “associado a construgdo social,

5926

agregando os individuos em torno de um sentimento identitario””” nogao que remete a

significados distintos relacionados a heranga, ao legado e ao sentimento de pertencimento.

HAESBAERT, Rogério. ldentidades territoriais. In: ROSENDAHL, Zeny; CORREA, Roberto Lobato. (Org).
Manifestacdes da cultura no espaco. Rio de Janeiro: EDUERJ, 1999, p. 35.

ZVARGAS, Icléia Albuquerque de. Territorialidades e representacdes dos Terena da Terra Indigena Buriti
(MS). Possibilidades didatico-pedagdgicas. In: SERPA, Angelo (Orgs). Espacos Culturais. Vivéncias,
Imaginaces e representacdes. Salvador, EDUFBA, 2008, p. 101.

“ARANTES, Antonio A. As dimensdes do patriménio. Material do curso Patriménio Imaterial. Politica e
instrumentos de identificacdo, documentacéo e salvaguarda. DUO. Informacéo e Cultura, 2008, p. 78.
»BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacéo. Sao Paulo: Companhia das Letras,1993, p. 21.

%TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira; GREGORI, Isabel Christine Silva de. Gestdo Democrética, Participacao
Local e Esfera Publica na Efetivacdo do Estatuto das Cidades como garantidor do Meio Ambiente
Cultural. Direitos Culturais. Santo Angelo, v.6, n.11, jul./dez, 2011, p. 85-108.
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Definir uma nocéo de patrimonio cultural permitira delimitar o espaco transitavel no
mundo dos conceitos a fim de desenvolver uma discusséo produtiva. De modo amplo, atribui-
se a qualificacdo de patrimonio cultural aos objetos representativos da cultura e identidade de
um determinado grupo social. E importante destacar que o patriménio cultural é uma

representacédo da cultura, e ndo a cultura em si:

Os objetos que integram o patrimdnio - como os objetos de qualquer colecdo - sdo
resgatados, restaurados e preservados basicamente para serem exibidos. Sua
exibicdo auténtica ndo somente o qué eles representam, mas, também, o como eles
representam.?’

Destarte, o patrimonio cultural aparece como expressao de uma parte do todo que € a
cultura e encontra sua génese na superacdo da preocupacdo egoistica da protecdo dada pelo

direito aos bens de dominio publico e privado, passando a abarcar igualmente as necessidades

coletivas. Na visdo de Piva,

As suas propriedades econbmicas, capazes de qualificar um bem como sendo
juridico, vdo dividindo espago com as suas propriedades afetas a valores de vida. O
patriménio constituido pelos bens juridicos ganha adjetivos que ampliam o seu
alcance econémico para aspectos figurados da expressdo, tais como patrimonio
histérico, patriménio cultural e patriménio genético.”®

E importante ressaltar, sobretudo, que o conceito de patrimdnio encontra-se atrelado
a nocdo de bem cultural, ou seja, este € alinhado por seu valor proprio, independentemente de
qualquer valor pecuniario, de ser testemunho da criagdo humana, da civilizacdo, da evolucao
da natureza ou da técnica, ndo se esgotando em seus componentes materiais, mas, por sua vez,
abarcando o valor emanado de sua composicao, caracteristicas e significados.

Nesse diapasdo, quando se atribui da premissa que a memdria €, por natureza, uma
capacidade seletiva, imperioso destacar e identificar qual a esséncia primordial do patrimdnio,

adentrando no seleto grupo do patriménio cultural. Este conceito aberto acaba incorporando a

historicidade e, para o mestre italiano Giannini:

O atributo definitério do bem cultural como testemunho dotado de valor de
civilidade torna a nocdo idonea a aderir a uma série de coisas, ndo somente num
passado remoto, mas também daquele vizinho e até mesmo do presente. Em
abstrato, portanto, mesmo objetos modestos de uso, como um tipo de faca, de vaso,

2"GONCALVES, José Reginaldo. A retérica da perda: Os discursos do patrimdnio cultural no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora UFRJ: IPHAN, 1996, p. 84.
PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad. 2000, p. 105.
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de banco, etc., podem tornar-se bens culturais enquanto sdo testemunhos dotados de
valores de civilizac&o.?
Com a ampliacdo do conceito de patriménio na década de 1960, também comeca a
ser reformulada a ideia da conservacao das caracteristicas de um bem portador de significado
cultural. A nocdo de Patriménio se constitui em uma rede simbodlica do homem, relacionado

ao conhecimento acumulado, a memoria.

A memoria se concretiza, muitas vezes, em artefatos que vdo desde um documento
escrito até os grandes monumentos arquitetdnicos. Esses bens patrimoniais tornam
proximo o que é distante no tempo e no espaco.*

Os valores que um patriménio consiste sdo identificados dependendo de cada
momento da sociedade. Ao longo do tempo, foram revelados diferentes sentidos e valores em
relacdo aquilo que foi nomeado patriménio, como: histérico, artistico, cultural, edificado,
antropoldgico, entre outros.

De acordo com Delphim®, a atribuicdo de valor tem como objetivo promover o
reconhecimento dos monumentos mediante o potencial cognitivo, e pode, por exemplo,
propiciar as bases materiais para a formacdo de uma nac¢édo (que visa na propiciacdo das bases
materiais da formac&o de uma nacdo). E fundamental estabelecer os valores para saber o que
preservar, pois as estratégias de protecdo e conservacdo podem mudar de acordo com o
contexto e os valores associados ao bem.

Um dos elementos essenciais neste processo de valorizacdo e significacdo
patrimonial é o ‘valor historico’ - conceito que, embora carregado de maltiplos e ambiguos
sentidos, é um dos mais identificados neste contexto ampliado. Dizer que algo ¢ ‘histérico’,
mesmo que ndo se esclareca bem o porqué de tal qualificativo, e 0 porqué se encaixa mais a
algumas obras e eventos do que a outros - equivale a dizer que este algo é ‘importante’, e,
portanto, digno de ser preservado.

As acles preservacionistas exercidas sobre os bens nas modernas sociedades séo
consideradas significativas para a memoria social. Os bens conservados estabelecem um
contato afetivo, fisico, cognitivo e sensorial entre o atual e o passado. A arquitetura da cidade,

por exemplo, conjunto este representado pelo - corpo, estrutura e simbolismo nas formas, é

»GIANNINI, Massimo Severo. Ambiente: saggio sui diversi suoi aspetti giuridici. Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico, Milano, n. 26, 1976, p. 9-10.

30MEIRA, Ana Lucia. O Passado no Futuro da Cidade — Politicas Publicas e Participacdo Popular na
Preservacdo do Patrim6nio Cultural de Porto Alegre, Porto Alegre: UFRGS, 2004, p. 36.

S'DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. Manual de Intervencdes em Jardins Histéricos. Brasilia:
Monumenta-IPHAN-Ministério da Cultura, 2005, p. 56.
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por exceléncia a representacdo de histdrias, de modo que tudo o que ndo funciona na cidade
reflete os defeitos da cultura.

E possivel identificar a definicio da cidade ao actimulo cultural, desde a antiguidade,
no qual ela era um sistema de comunicacdo e de informacdo, com uma funcéo cultural e
educativa. Os monumentos urbanos, por exemplo, ndo tinham uma razdo apenas
comemorativa, mas também didatica, que continham toda uma meméria das cidades.

Argan32, em sua obra “Histéria da Arte como Historia da Cidade”, alerta a respeito do
que pode acontecer a uma sociedade que ndo valoriza sua historia e vé seus objetos de arte
como fragmentos do passado fora de um contexto atual. Consequentemente, contribui para
que cada vez mais os fatos urbanos ndo sejam vistos como fatos artisticos importantes de
serem preservados. Afirma-se que, de formas particulares, a cidade é coisa humana, produzida
pelas méos, um testemunho da memdria e valores.

O surgimento a preocupacdo do preservar os bens historicos, segundo Yacy Ara
Froner®, iniciou a partir da procura do homem pelo passado para compreender sua histéria,
construir seu universo mental, fundamentar suas praticas e seus discursos. Por meio da criacdo
dos museus publicos, os bens historicos tornam acessiveis, de forma vir a ser uma valiosa
memoria.

Ressalta-se, ainda, que a preocupacdo com o patrimonio foi crescente, apontando
para os interesses dos Estados na protecdo dos bens considerados por eles importantes e

representativos de suas cultural. Assim, Frangoise Choay nos explica que

Da primeira conferéncia Internacional para a Conservacdo dos Monumentos
Historicos, que aconteceu em Atenas em 1931 so participaram europeus. A segunda,
em Veneza, no ano de 1964, contou com a participacdo de trés paises ndo europeus:
a Tunisia, o México e o Peru. Quinze anos mais tarde, oitenta paises dos cinco
continentes haviam assinado a Convencio do Patriménio Mundial.” **

O patrimdnio encontra-se inserido naquilo que Pierre Nora chama de lugares de
memoria “Museus, arquivos, cemitérios e colecOes, festas, aniversarios, tratados, processos

verbais, monumentos, santuarios, associa¢des, sdo 0S marcos e testemunhas de uma outra era

2ARGAN, Giulio Carlo. Histéria da Arte como Histéria da Cidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 78.
3GONCALVES, Yacy-Ara Froner. Os Dominios da Memdria — um estudo sobre a construcéo do pensamento
preservacionista nos campi da Museologia, Arquiologia e Ciéncia da Conservacao. S&o Paulo. Tese (Doutorado
do Departamento de Histéria, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas) - Universidade de Séo
Paulo, 2001.

34CHOAY, Francoise. A Alegoria do Patriménio. Traducdo de Luciano Vieira Machado, Sdo Paulo: Estacdo
Liberdade: UNESP, 2001, p. 14.
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de ilusBes de eternidade. ”* O autor continua e afirma que “Os lugares de meméria nascem e
vivem do sentimento de que ndo h& memdria espontanea, que é preciso criar arquivos, que é
preciso manter aniversarios, organizar celebracdes, manter elogios funebres, notariar atas,
porque essas operacdes ndo sao naturais.*

Nesse sentido, pode-se relacionar as medidas de conservacdo com a eleigdo destes
bens a serem preservados. Estes serviram de referéncias para as geragoes futuras colaborando
para a formacdo de uma memoria ja que, segundo Maurice Halbwachs, a memoria individual
busca referéncias na memoria coletiva: “Ela nao esta inteiramente isolada e fechada. Para
evocar 0 proprio passado, em geral, a pessoa precisa recorrer as lembrancas de outras, e se
transporta a ponto de referéncias que existem fora de si, determinados pela sociedade.”*’

Esses pontos de referéncia fazem parte daquilo que o autor chama de “memoria
historica”, onde se encontram uma série de referéncias e signos, dos quais, os bens protegidos
fazem parte. Essa ligacdo dos patrimbnios como pontos de referéncia para a memoria
individual, essa “memoria emprestada”, e consequéncia de diferentes projetos politicos e
ideais a serem propagados em diferentes momentos histéricos.

No contexto internacional mudancas na perspectiva do patriménio podem se

percebidas nos ultimos 40 anos.

Na verdade, a partir de 1970 e 1980, os dominios do social passiveis de gerar
heranga ampliaram-se significativamente. Esse processo calcou-se no conceito
antropolégico de cultura, pautado num olhar sobre o cotidiano enfatizando a
perspectiva processual da cultura, em que uma maior variedade de épocas historicas
e de ambientes socioldgicos passam a ser considerados, assim como as
manifes;[?gées e 0s saberes culturais revelando-se as particularidades de grupos
étnicos.

Nesse diapasdo, ¢ importante pensar a “heranga” como um elemento formador da
identidade, ja que fornece elementos referenciais que visam situar individuo em diferentes
contextos (local, regional, nacional e global), assim:

Poderiamos acrescentar que a histéria-conhecimento € a meméria coletiva
sistematizada, € o passado de uma coletividade visto através de um olhar critico ou

do conhecimento organizado por um método. E ainda, o lugar da construcio da
identidade coletiva de grupos, povos ou paises, quando a historiografia € usada

% NORA, Pierre. Entre Memoria e Historia: a problematica dos lugares. In: Projeto Histéria. Sdo Paulo: PUC,
n. 10, dezembro de 1993, p. 13.

% NORA, Pierre. Entre Memoria e Historia: a problematica dos lugares. In: Projeto Histéria. Sdo Paulo: PUC,
n. 10, pp. 07-28, dezembro de 1993, p. 13.

¥ HALBWACHS, Maurice. A Memoéria Coletiva. Sdo Paulo, Centauro: 2006, p. 72.

% CHUVA, Mércia. Os Arquitetos da Meméria. EUFRJ, 2009, p. 45.
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como elemento constitutivo da coesdo grupal, ou quando poderes impGem esta
identidade usando a histéria para legitimar seus projetos.*

Sobre as referéncias o0 sentimento de apego a um lugar o sentimento de pertenca,
compreende-se melhor identidade, ou ainda, identidades, o termo no plural elucida mais
perfeitamente a questdo. Meira destaca que, “Nas cidades, os bens patrimoniais estruturam
uma rede de relacGes sociais que lhes atribuem sentidos e ajudam a criar lagos de
pertencimento a partir de lugares urbanos. %

O patrimdnio seguido do adjetivo historico compde uma série de bens destinados a
preservacdo, pois pertencem a um passado em comum de determinada sociedade. A ampliacéo
do conceito implica outros adjetivos como cultural, popular, erudito, material, imaterial, entre
outros. Desse modo, a preservacao, sob uma Otica de conflito, representa uma constante luta
por representacdo, por valorizacdo, por reconhecimento, por aceitacdo, e, muitas vezes,
disfarcada sob a lei ou através da socializacdo dos bens ja preservados representativos de
determinados segmentos como pertencentes a maioria da populacdo, conforme explica Ana

Llcia Meira;

O campo do patrimdnio envolve concepgdes que mudam com o tempo, com 0s
valores da sociedade. Relaciona-se com os conceitos de identidade, modernidade e
nacionalidade e sua construgdo apresenta momentos em comum com as trajetdrias
dos conceitos de histéria e arquitetura.**

ReflexBes acerca de significados através do tempo e do espaco permeiam o subjetivo
sentido de pertencimento e sua relacdo com a no¢do de patriménio e identidade cultural nos
individuos na perspectiva de uma sociedade sustentavel. O que constitui o “elo afetivo” que
conduz os membros de uma comunidade ou grupo social da-se através da percepcdo de
“sujeitos de historia”, a partir de sua identificagdo com aquilo que valorizam e, portanto, se
inclinam a defender, preservar e proteger, por considerarem como seu patriménio cultural.

As explicacOes etimoldgicas frequentemente relacionam a nocdo de patriménio a

ideia de heranca. Assim o faz Gongalves: “Etimologicamente, ‘patrimonio’ vem do latim

% D"ALESSIO, Méarcia. Memoéria e Historiografia: A Experiéncia Com Historiadores Franceses. P.199 a 204. In:
MIRANDA, Danilo Santos de. (Org) Memodria e Cultura. A importancia da memdria na formacéo cultural
humana. Sdo Paulo: Edi¢des SESC, 2007, p. 202.

40MEIRA, Ana Lucia. O Passado no Futuro da Cidade — Politicas Pablicas e Participagdo Popular na
Preservacdo do Patriménio Cultural de Porto Alegre, Porto Alegre: UFRGS, 2004, p. 13.

“MEIRA, Ana Licia. O Passado no Futuro da Cidade — Politicas Publicas e Participagdo Popular na
Preservacdo do Patrim6nio Cultural de Porto Alegre, Porto Alegre: UFRGS, 2004, p. 17.
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patrimonium e estd associado a ideia de uma propriedade herdada do pai ou de outro

ancestral. ”*? J& Choay, abre seu livro com o seguinte paragrafo:

Patrimdnio. Esta bela e antiga palavra estava, na origem, ligada as estruturas
familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel, enraizada no espaco e
no tempo. Requalificada por diversos adjetivos (genético, natural, historico, etc.)
que fizeram dela um conceito némade, ela segue hoje uma trajetéria diferente e
retumbante. **

Portanto, as nogdes de patrimoénio cultural mantém-se vinculadas as de lembranca e
de memoria, uma categoria basal na esfera das a¢fes patrimonialistas, uma vez que os bens
culturais séo preservados em funcdo dos sentidos que despertam e dos vinculos que mantém
com as identidades culturais.

Dentro da perspectiva de reapropriacdo do espaco urbano pela populacdo e
caracterizado como um espa¢o dindmico como a propria sociedade o é, diga-se, portanto,

existir um elo de ligacdo entre o passado e o futuro, como destaca Santana:

Conservamos as coisas antigas, ndo pelo seu valor proprio, nem numa tentativa
quixotesca de parar a mudanga, mas para melhor transmitir um sentido de historia.
(...) Significa ligar o processo do passado a mudanca e a valores atuais, em vez de
tentar separd-lo deles. (...) O ambiente pode intensificar a percep¢do do residente
acerca49a mudanca e ajudar a ligar o passado com o seu presente e com 0 seu
futuro.

Quando se fala em patriménio cultural, imediatamente associa-se 0 termo novamente

aos conceitos de memoria e identidade, “uma vez que entendemos o patrimdnio cultural como

16cus privilegiado onde as memorias e as identidades adquirem materialidade”.*

De acordo com Le Goff*

, @ memoria, por conservar certas informacdes, contribui
para que o passado ndo seja totalmente esquecido, pois ela acaba por capacitar o0 homem a
atualizar impressbes ou informacfes passadas, fazendo com que a historia se eternize na
consciéncia humana. O passado s6 permanece “vivo” por meio de trabalhos de sintese da
memoria, que nos dao a oportunidade de revivé-lo a partir do momento em que o individuo

. A . . , . . 47
passa a compartilhar suas experiéncias, tornando com isso a memoria “viva”.

*2 GONCALVES, José Reginaldo. A retérica da perda: Os discursos do patriménio cultural no Brasil. Rio de
Janeiro: UFRJ: IPHAN, 1996, p. 84.

“CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. S&o Paulo: Estacéo da Liberdade: 99 EJUNESP, 2001, p. 11.
“SANTANA, Mércia. Critérios de intervencao em sitios urbanos histéricos: uma andlise critica. S/I: s/ed, s/d.
*PELEGRINI, Sandra. Cultura e natureza: os desafios das praticas preservacionistas na esfera do patrimonio
cultural e ambiental. In: Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo 2006, v. 26, n° 51, p. 115-140.

*®LE GOFF, Jacques. Patriménio histérico, cidadania e identidade cultural: o direito & memoéria. In:
BITTENCOURT, Circe (Org.) O saber historico na sala de aula. S&o Paulo: Contexto, 1997, p. 23.

*"ALBERTI, Verena. Ouvir e contar: textos em histéria oral. Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 15.
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Ainda no tocante a memoria como um elemento de (re)significacdo da cidadania e do
sentimento de pertencimento, analisd-la é importante porque estd intimamente ligada a
construcdo da identidade, pois, a partir dela, podemos reconhecer os acontecimentos passados
e ainda conservar as informacgfes importantes preservar, tanto na memoria individual quanto
na coletiva.®®

Ao entendimento do patriménio como algo que recebemos do passado, vivenciamos
no presente e transmitimos as geracoes futuras, Sandra Pelegrini contribui afirmando “que o
patrimdnio € historicamente construido e conjuga o sentimento de pertencimento dos
individuos a um ou mais grupos”, sentimento esse que acaba por assegurar uma identidade
cultural.*

Também na perspectiva do patriménio, o restabelecimento da supracitada acepcao
antropologica da cultura como “todo conhecimento que uma sociedade tem de si mesma,
sobre outras sociedades, sobre o meio material em que vive e sobre sua propria existéncia”
provocou a ampliacdo do conceito.>

N&o se pode negar, ainda, que estamos (re)apreendendo a olhar para o patriménio
como um bem que representa identidade e memoria, que exterioriza o valor de uma cultura,
de algo que pode ser a expressdo de uma conjuntura histérica, a leitura de uma concepcao
social ou a manifestacdo de uma tradicdo. E justamente na exaltagdo no novo, na busca
frenética da adequacdo as tendéncias que reside a preocupagdo com o patriménio, ou seja, na
valorizacdo de bens que representam referéncias culturais ou naturais que simbolizam a
diferenca e a diversidade.

Cabe aqui, portanto, entrelagar patrimonio e revitalizacdo, uma vez que esta significa
a ressignificacdo das manifestagfes culturais, tornando-a viva ao ganhar sentido para as
pessoas e, especialmente, ao agucar a identidade.

As discussdes sobre a revitalizacdo do patrimdnio passa, essencialmente, pelo debate
sobre o planejamento urbano, a formas de uso dos monumentos histéricos e do apoio as
manifestaces culturais. Nesse processo é importante a participacdo da comunidade ou érgdos
de classe, pois a (re)construcdo dos espacos ndo se faz por decreto ou por decisdes de
técnicos. As pessoas, residentes do lugar, devem participar, pois 0 conhecem e precisam ser

motivadas a fortalecerem o sentimento de identidade.

®KRAISH, Adriana. O Patriménio arqueolégico como elemento do Patrimdnio Cultural. Disponivel em:
<http://www.anpuhpb.org/anais_xiii_eeph/textos/ST%2013%20-
%20Adriana%20Machad0%20Pimentel%20de%200liveira%20Kraisch%20TC.PDF>. Acesso em 20 set 2016.
“PELEGRINI, Sandra. Cultura e natureza: os desafios das praticas preservacionistas na esfera do patriménio
cultural e ambiental. In: Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo 2006, p. 115-140.

%9BOSI, Alfredo. Dialética da colonizacéo. Sao Paulo: Companhia das Letras,1993, p. 03.
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Analisar bens culturais e patrimonio cultural urbano é pensar na viabilidade desta
transformacdo, e representa a necessidade de concretizacbes por meio de politicas de

investimento na reorganizacdo do caos urbano. Jacques Le Goff™

, ao discutir o papel das
cidades, aponta para os descaminhos da excessiva concentracdo urbana e nos demonstra a
seguinte preocupacdo: a necessidade de recuperacdo da funcdo publica das cidades, dos
espacos de convivéncia e de cultura, dos lugares de formacdo e de exercicio da cidadania. A
cidade desvitalizada representa a continuidade do descaso com o patrimbnio, 0 seu uso
indevido. A paisagem urbana descaracterizada faz com que a sociedade se distancie das
discussdes sobre 0 uso do bem cultural.

Esse condicionamento do patrimdnio cultural urbano é discutido por Ribeiro, na
medida em que reabilita o espaco urbano, fortalece manifestacdes culturais descaracterizadas
em sua tradicdo e o reconhecimento dos cidaddos em relacdo aos bens culturais. Ao mesmo
tempo em que se valoriza a diversidade cultural dos municipios, possibilita ao cidaddo e ao
turista espacos de lazer.

O uso do espaco publico como um elemento de (re)significacdo da cidadania e do
sentimento de pertencimento deve ser resultado de uma politica pdblica que envolva a
administracdo local, a comunidade e os 6rgaos de classe. N&o se deve fazer uma opcao entre a
continuidade do caos urbano e a “construgdo da cidade ideal”; “ha sim que haver um
planejamento e discutir a organizacdo das cidades e pensar na revitalizacdo do patriménio.

Como sugere Le Goff*

, € necessario expressar nosso amor pelas cidades e pelos bens
culturais.”

Dentro desta construgdo tedrica, as lutas empreendidas contra o colapso ambiental
vivenciadas nas diversas na¢des do globo e a propria ansia em proteger a natureza de muitas
maneiras faz com que o natural integre a cultura®®. Essa interligacdo faz com que a ideia
expansiva de cultura confunda-se com a no¢do de meio ambiente, que, em sua classica
quadriparticdo, isto €, meio ambiente natural, artificial, do trabalho e cultural, a cultura seja
apenas uma de suas formas.>

Endossa esse entendimento Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

5LE GOFF, Jacques. Por amor s cidades. S&o Paulo: Editora da UNESP, 1988, p. 74.

52LE GOFF, Jacques. Por amor as cidades. S&o Paulo: Editora da UNESP, 1988, p. 75.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patriménio cultural sob o enfoque do Direito Ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 17.

YREISEWITZ, Licia. Direito Ambiental e patrimonio cultural: direito & preservacdo da memoria, agdo e
identidade do povo brasileiro. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 45.
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O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificagdes que nela vem introduzindo o
ser humano. Assim, 0 meio ambiente é composto pela terra, a agua, o ar, a flora, a
fauna, as edificacdes, as obras de arte e os elementos subjetivos e evocativos, como
a beleza da paisagem ou a lembranca do passado, inscri¢cdes, marcos ou sinais de
fatos naturais ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o
meio ambiente é tdo importante a montanha, como a evocacgdo mistica que dela faca
0 povo. Alguns destes elementos existem independentes da acdo do homem e os
chamados de meio ambiente natural; outros sdo frutos da sua intervencdo e os
chamados de meio ambiente cultural.*®

Nesse aspecto, elementos como meio ambiente, entendido em toda sua plenitude e de
um ponto de vista humanista, compreende a natureza e as modificagbes que nela vem
introduzindo o ser humano. Alguns destes elementos existem independentes da acdo do
homem e sdo chamados de meio ambiente natural; outros sdo frutos da sua intervencao e sao
identificados meio ambiente cultural, esta caracterizada como elemento identificador das
sociedades humanas, englobando tanto a lingua, entendida como meio de comunicacdo do
povo, como suas historias, seus poemas, 0 modo de vestir-se, crencas, religido, o saber e
tantos outros.

Partindo da premissa de que cada cultura elabora seu sistema préoprio de
significacdes, o patrimbnio ambiental — natural e cultural — brasileiro é composto desta gama
de diversidades, aquilo e aquelas sociedades que a natureza fez crescer espontaneamente, e
aquilo e aquelas sociedades que, pela mao de homens e mulheres de outras latitudes, aqui se
adaptaram.

Souza Filho destaca acerca da importancia de sua preservagéo:

O patrimbnio ambiental, natural e cultural, assim, é elemento fundamental da
civilizagdo e da cultura dos povos, e a ameaca de seu desaparecimento é assustadora,
porque ameaca de desaparecimento a prépria sociedade. Enquanto o patriménio
natural é a garantia de sobrevivéncia fisica da humanidade, que necessita do
ecossistema — ar, agua e alimentos — para viver, o patriménio cultural é a garantia de
sobrevivéncia social dos povos, porque € o produto e testemunho de sua vida. Um
povo sem cultura ou dela afastado, € como colmeia sem abelha rainha, um grupo
sem norte, sem capacidade de escrever sua prépria histéria e, portanto, sem
condicBes de tracar seu proprio destino.*®

Portanto, entre tantas inovagfes oriundas a partir da Constituicdo da Republica de
1988, dentre elas o ressurgimento do Estado Democréatico aproximando a forma de governo, e

na sua base a legitimidade com titularidade do povo e a cultura, traz, ainda, de forma inedita,

uma secdo a Cultura ao constitucionalismo brasileiro. A expressdo direitos culturais foi

%SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua protecéo juridica. 32 ed. Curitiba: Juru,
2006, p. 15.
%SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e sua protecéo juridica. 32 ed. Curitiba: Jurué,
2011, p. 16.
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introduzida no artigo 215, antes nunca utilizada no Direito Constitucional. Com isso, torna-se
imperioso abordar a legislagdo e sua trajetoria normativa a fim de compreender a tutela do

patrimonio cultural, ponto que sera trabalhado no préximo tépico.

1.3 PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

A palavra patrimonio tem origem latina, patrimonium, e se referia, entre os antigos
romanos, a tudo que pertencia ao pai, pater ou pater familias, ou seja, pai de familia.>” Assim,
0 conceito de patriménio, nascido no ambito privado do direito de propriedade, estava
associado aos pontos de vista e interesses aristocraticos, ndo havendo o conceito de
patrimonio publico, pois o Estado era apropriado pelos pais de familia. “O patriménio era

patriarcal, individual e privativo da aristocracia.”®

A semelhanca dos termos — pater, patrimonium, familia — porém, esconde diferencas
profundas nos significados, ja que a sociedade romana era diversa da nossa. A
familia compreendia tudo que estava sob dominio do senhor, inclusive a mulher e os
filhos, mas também os escravos, 0s bens mdveis e imoveis, até mesmo 0s animais.
Isso tudo era o patrimonium, tudo que podia ser legado por testemunho, sem
excetuar, portanto, as préprias pessoas. *°

Alias, aludindo ao patriménio, os romanos chamavam-no de res, denominacdao mais
antiga.®*Na Idade Média, entre os séculos VI e XV, ao caréter aristocratico do patriménio
acrescentou-se o fator simbélico e coletivo: o religioso. Assim o culto aos santos, bem como a
valorizacéo das reliquias deram as pessoas comuns um sentido de patrimdnio muito préprio, o
que de certa forma permanece até hoje: a valorizacdo tanto dos lugares e objetos como dos
rituais coletivos.

O Renascimento e o humanismo nascente produziram uma mudanga de perspectiva,
os homens de entdo lutavam em defesa dos valores humanos em substituicdo do dominio da
religido, buscando inspiracdo na Antiguidade grega e romana. Os humanistas que amavam as
coisas antigas fundaram o “Antiquariado”, que vale destacar, pois que, segundo Funari e

Pelegrini,

8FUNARI, Pedro Paulo Abreu; PELEGRINI, Sandra de Céssia Aratjo. Patrimdnio histérico e cultural. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 10-11.

% FUNARI, Pedro Paulo Abreu; PELEGRINI, Sandra de Cassia Aratijo. Patrimonio histérico e cultural. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 10-11

9SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 594.
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Alguns estudiosos enfatizam que o patriménio moderno deriva, de uma maneira ou
de outra do Antiquariado que, alias, nunca deixou de existir e continua até hoje, na
forma de colecionadores de antiguidades. No entanto, a preocupacdo com o
patrim6nio rompe com as préprias bases aristocraticas e privadas do colecionismo, e
resulta de uma transformacéo profunda nas sociedades modernas, com o surgimento
dos Estados nacionais.®

Conforme observa Chuva, a preocupacdo com a conservacdo de objetos materiais
pertencentes a todo um grupo nacgéo, data do periodo pdés-Revolucdo Francesa, onde temos a
criacdo de uma “heranca nacional”®?, que denota a ideia de ruptura com um tempo perdido.

A nogdo de patrimdnio pressupde uma consciéncia de historicizacdo e de ruptura

com o passado, pois, conforme salienta a autora,

Na virada do século XIX para 0 XX, a nogdo de progresso alimentava a perspectiva
de que o futuro da humanidade se daria de forma promissora e com sentido de
evolucdo para um mundo melhor, marcada pela perspectiva do sentimento nacional,

~ s Lz . - T PP . . 63
com a construgdo de histérias nacionais materializadas em patriménios nacionais.

N&o obstante a nogdo de patrimdnio representar uma consciéncia de historicizacgdo e
de ruptura com o passado, Hartog demonstra uma abordagem diferente no que tange a virada
do século XX e do milénio, pois, a no¢cdo de patrimbnio na atualidade passa a ser
prioritariamente compreendida como memdria do futuro. O presente passa a ser onipotente e
absoluto, produzindo passado e futuro, num franco processo de presentificacdo.®

Hodiernamente, o denominado patrimdnio “tem eXxposto cruamente a sua propria
historicidade, ideia inconcebivel para os nacionalismos que a engendraram no mundo
moderno, a partir do século XIX”®, ao passo que, no passado, estavam atreladas ao
surgimento dos Estados nacionais, e ao processo de formacdo da nagédo dele integrante, onde
se verificou um grande investimento na invencdo de um passado nacional.

Conforme anota Dominique Poulot®, o patriménio tem a ver com a interpretacdo e
dessa forma, é concebido como elaboracdo de significados. Por tais termos, a historia do
patriménio cultural pode ser caracterizada como um inventario de sentidos da nogdo de

patrimonio®’. Como consequéncia, temos que reconhecer que patriménio cultural ndo se

*FUNARI, Pedro Paulo Abreu; PELEGRINI, Sandra de Céssia Aradjo. Patriménio histérico e cultural. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 13.

®2CHUVA, Mércia Regina Romero. Os arquitetos da memdria: sociogénese das praticas de preservacdo do
patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p. 47.

% Idem, p. 43.

“HARTOG, Francois. Régimes d’historicité: Presentisme et experience du temps. Paris: Seuil, 2003, p. 76.
$CHUVA, Mércia Regina Romero. Os arquitetos da memoria: sociogénese das praticas de preservacéo do
patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p.46.

*®POULOT, Dominique. Uma Histéria do Patriménio no Ocidente. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 2009, p. 5.
S BABELON, J.-P. & CHASTEL, A. La notion de patrimoine. Paris: Liana Levi, 1994, p. 72.
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define como dado, mas como construgdo social e histdrica e que se oferece a interpretacdo
histérica.’®

No caso do Brasil, a palavra patriménio no comeco do século XX, significava:
“Heranga paterna. Bens de familia. Bens necessarios para ordenagdo de um eclesiastico™®.
Com relacdo aos dias atuais temos uma ampliagdo do significado, além de bem passivel de
posse, passou a incluir a nogédo de bens cujo valor pode ser apenas econdmico, ou ainda bens

imateriais, cujo valor é exclusivamente simbélico.

1.4 INSTRUMENTOS NORMATIVOS NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO

1.4.1 Trajetoria histérica

Os fortes movimentos sociais do final do século passado e comeco deste impuseram
reformas constitucionais profundas e resultaram além da mudanca da propria concepcéo de
Estado a alteracdo das de Direito. A partir das Constituicbes do Mexico (1917), e da
Republica Alemd de Weimar (1919), os sistemas juridicos elencaram a possibilidade do
Estado intervir na ordem econdmica, antes entregue, com exclusividade, a méo invisivel do
Estado.

A nova concepcao do Estado do Bem-Estar Social abriu espaco para a possibilidade
de preservacao de bens culturais, elencando o inicio de uma nova era. J& em 1934, o Brasil
possibilitou a intervencdo do Estado na ordem econdmica e, por conseguinte, a protecdo do
patriménio cultural em méaos de proprietarios privados. A democracia foi consolidada e
puderam fazer constar a protecdo de bens culturais como dever do Estado em dois artigos,
acabando por introduzir no direito brasileiro o termo patriménio artistico. O termo, porém, foi
abandonado e voltou a ser utilizado somente em 1988.

A histéria do conceito de patriménio cultural no Brasil data de manifestacGes

concretas, na mesma época do movimento literario e politico denominado Modernismo. A

8K NAUSS, Paulo. Usos do passado e patrimdnio cultural: sobre roubos e furtos de bens culturais na atualidade.
In: CARVALHO, Claudia S. Rodrigues de (Org.). Um olhar contemporaneo sobre a preservacdo do patrimonio
cultural material. Rio de Janeiro: Museu Histdrico Nacional, 2008, p. 304.

®FIGUEIREDO, Candido de. Novo dicionario da lingua portuguesa. 4. ed. Lisboa: PortugalBrasil/ Sociedade
Editora Arthur Brandéo, 1925, p. 46.

"CHUVA, Mércia Regina Romero. Os arquitetos da memoéria: sociogénese das préticas de preservacéo do
patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: UFRJ, 2009, p. 13.
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trajetoria do conceito “confunde-se com varios fatos politicos e culturais marcantes na historia

»" sendo a juncdo de trés fatos especificos importantes nesta elaboragdo: a Semana da

do pais
Arte Moderna de 1922, o Estado Novo e a criacdo do Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional — SPHAN.

Na concepgdo contemporanea, o patrimonio esta “associado a construgdo social,

e, . . Y /]
agregando os individuos em torno de um sentimento identitario”

, Nocdo que remete a
significados distintos relacionados a heranca, ao legado e ao sentimento de pertencimento.

A regulamentacdo atual acerca do patriménio cultural resulta de um processo de
elaboracdo de normas de protecdo. Na Constituicdo Imperial de 1824, observou-se a auséncia
de qualquer mencdo ao patrimonio cultural. Em contrapartida, na Constituicdo de 1981,
influenciada pelo uso ilimitado e absoluto de propriedade, existia a previsdo de indenizacdo
ao proprietario particular que fosse privado do bem por razbes de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica.

A Constituicdo de 1934 inovou ao referir a tutela do patriménio cultural, positivando
o principio da funcdo social da propriedade, e atribuindo ao poder publico a tutela as artes,
letras e cultura, objetos de interesse histérico e patrimdnio artistico do pafs.”

Segundo Kersten™, esta Carta introduziu o abrandamento do direito de propriedade,
quando a mesma se revestisse de uma funcdo social. Mas, tal iniciativa restringiu-se as
cidades historicas mineiras. Essa disposicao, ratificada na Constituicdo de 1937, tornou-se
decisiva no que tange as questdes da protecdo ao patriménio brasileiro, na medida em que
submetia o instituto da propriedade ao interesse coletivo (sob a ingeréncia do Estado).

A Constituicdo de 1937 restringe o direito de propriedade e limitacbes quanto ao seu
uso, diante de confronto com o interesse coletivo nas hipéteses de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade pablica. No ambito infraconstitucional, o Decreto Lei n. 25/37,
denominado “Lei de Tombamento”, foi a primeira norma a disciplinar a protecdo do
patrimoénio historico e artistico nacional, delimitando restricdes quanto ao uso da propriedade

como forma de garantir e preservar o patrimonio protegido.

""RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. Patriménio Cultural: a Propriedade dos Bens Culturais no Estado
Democrético de Direito. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, p. 67.

">TYBUSCH, Jerénimo Siqueira; GREGORI, Isabel Christine Silva de. Gestdo Democrética, Participacdo
Local e Esfera Publica na Efetivacdo do Estatuto das Cidades como garantidor do Meio Ambiente
Cultural. Direitos Culturais. Santo Angelo, v.6, n.11, jul./dez, 2011, p. 88.

3Art. 148. Cabe & Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

"“KERSTEN M. S. A. Os rituais do Tombamento e a escrita da Histéria: Bens Tombados no Parané entre
1938 - 1990. Curitiba: UFPR, 2000, p. 103.
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Além disso, a Carta restringiu a protecdo dos bens culturais a sua forma monumental:

Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos
cuidados especiais da Nagao, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles
cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

Cabe salientar, que o Decreto Lei n. 25/37 permanece em vigor de maneira plena,
servindo de base legal para os Estados e 0s Municipios que nao possuam lei especifica sobre o
assunto. O Cddigo Penal de 1940 tipificou como crime, em seus artigos 165 e 166, as acoes
lesivas ao patrimonio artistico, historico ou protegido.

A Constituicao de 1946 define o amparo e a protecdo a cultura e aos bens culturais:

Art. 174: O amparo a cultura é dever do Estado.

Art. 175: As obras, os monumentos e documentos de valor histdrico e artistico, bem
como 0S monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protecéo do Estado. "

Com isso, pode-se observar que a Constituicdo de 1946 voltou a estabelecer uma
diferenga entre obras e monumentos e acrescentou, pela primeira vez em norma
constitucional, a protecdo de documentos histéricos. A introducdo dos documentos €, a rigor,
a mais importante contribuicdo dos constituintes de 1946 para a protecdo dos bens culturais,
pois 0s documentos sdo a prova da histdria e podem ter facetas maltiplas.

Em tal contexto, a Constituicdo de 1946 equiparou os atos lesivos ao patriménio
historico e cultural aos atentados praticados contra o patriménio nacional. E, a esse respeito,
foi criado um dos instrumentos normativos de maior relevancia, a Lei Federal n°. 3.924, que,
em nome da preservacdo do interesse publico, passou a restringir o exercicio do direito de
propriedade com a finalidade de proteger os monumentos arqueolédgicos e pré-histéricos,
regulando o condicionamento do exercicio do direito de propriedade a funcéo social.

A contribuicdo do periodo militar brasileiro para a preservacdo dos bens culturais nas
Constituicdes outorgadas foi acrescentar a protecdo aos sitios arqueoldgicos, que sao
especialidade das obras ou monumentos historicos. As modernas legislagdes tém dado zelo
maior as jazidas arqueologicas, visto que nem sempre ja estdo descobertas, e 0s critérios de
escavacdo, preservacdo, pesquisa e utilizagdo devem obedecer a disciplina e ciéncia proprias.

Embora incluida na Constituicdo pelos militares, a definicdo e protecdo dos bens

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso em 18 ago 2016.
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arqueoldgicos, considerados propriedade do Estado, vem desde 1961, com a Lei 3.924, de
26/07/1961, chamada Lei de Sambaquis ou Lei do Patrimdnio Arqueoldgico.

As Constituicdes de 1967 e de 1969 mantiveram o0 mesmo enfoque das anteriores no
que tange a concepcdo da propriedade e do patriménio cultural, mas, no plano
infraconstitucional, leis importantes foram editadas para tutelar o meio ambiente e o
patrimonio cultural.

Em 1975, a Lei n° 6.292 determinou que fossem efetuados os registros dos bens
tombados no Instituto Historico e Artistico Nacional — IPHAN. Em 1977, a Lei n. 6.513
instituiu as Areas Especiais, 0s Locais de Interesse Turistico e o Inventario dos Bens de Valor
Cultural e Natural.

Em 1981, a Lei n° 6.938 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente no
ordenamento juridico brasileiro, criou também o Sistema Nacional do Meio Ambiente e
disponibilizou relevantes instrumentos de protecdo ao meio ambiente, tais como o0
Licenciamento Ambiental, o Estatuto de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatdrio de Impacto
no Meio Ambiente (RIMA).

A Constituicdo de 1988 representou um marco fundamental ao inserir um sistema de
garantias ao direito de propriedade vinculado ao cumprimento da sua fungédo social. O maior
destaque é o artigo 216, que prevé que sao bens que constituem patriménio cultural brasileiro,
como aqueles de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, 0s
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Nossa Carta Magna aprofundou e dispensou uma se¢éo inteira aos bens culturais e a
cultura. O texto constituinte de 1988 resume a trajetéria brasileira e traz algumas novidades
num contedo de valor cultural que busca a identidade nacional. O Brasil passou, ainda, a
reconhecer, proteger e enaltecer a diversidade cultural, acrescentando valores indigenas de
tantos outros grupos étnicos presentes no artigo 215 da nossa Carta Magna.

Entdo, a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, temos uma expressiva mudanca,
em especial na esfera ambiental, no qual estd inserido 0 meio ambiente cultural. Como
consequéncia, o patriménio cultural, como elemento integrante do meio ambiente artificial,
veio a ser considerado como direito fundamental do homem, passando a exigir tutela

especifica e adequada do Poder Publico.
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A tutela do patrimonio cultural o integra ao meio ambiente, considerado direito de
terceira geracéo, transindividual, difuso, consoante o art. 5°, inciso LXXI1l da Carta Maior.”®

E, por ser direito fundamental, a Constituicdo prevé exaustivamente a matéria, de
forma expressa nos artigos 215" e 2168, que tratam do dever do Estado na garantia dos
direitos culturais e dos bens de que se constituiu o patrimonio cultural brasileiro.

Junto ao artigo 216, seus cinco incisos e cinco pardgrafos desenham o contorno da
protecdo do patrimonio cultural no Brasil, trazendo consigo o pluralismo, enriquecendo na
forma de alguns avancos significativos. O primeiro deles é a consolidacdo do termo
patriménio cultural, j& usado em &mbito internacional e em toda bibliografia nacional, mas
ndo na lei, que ainda mantém a expressao “patrimonio historico e artistico”.

Com isso, é possivel depreender, que a Constituicdo Federal de 1988 seguiu a
tendéncia internacional de considerar de forma integrada o patrimonio natural e cultural, ao
consagrar a nogdo de patriménio cultural no artigo 216, constituido de bens de natureza
material (obras, objetos, edificacBes, conjuntos urbanos, sitios histéricos) e imaterial (formas
de expressao, criacGes, modos de vida).

Para Milaré”, a nossa Carta Magna abragou modernos conceitos cientificos sobre a

matéria

Assim, o patriménio cultural é brasileiro e ndo regional ou municipal, incluindo bens
tangiveis (edificios, obras de arte) e intangiveis (conhecimentos técnicos),
considerados individualmente e em conjunto; ndo se trata somente daqueles eruditos
ou excepcionais, pois basta que tais bens sejam portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memdria dos diferentes grupos que formam a sociedade
brasileira.

Da mesma forma, a Constituicdo cria formas novas de protecdo, como o inventario, o
registro, a vigilancia, e possibilita a criacdo, pelo Poder Publico, de outros modos de protecéo.

A vigilancia esta introduzida como uma espécie de instrumento, mas €, segundo o artigo 20

"%0s direitos de terceira geracdo consagram os principios da fraternidade e da solidariedade. S&o direitos que
transcendem o individuo, que ndo se restringem a relacdo individual, sendo designados como transindividuais.
""Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

®Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer
e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 7. ed.
S8o Paulo: RT, 2011. p. 318.



36

do Decreto-lei n° 25/37, dever estatal ser vigilante pela conservagdo do bem tombado, tendo o
direito de inspeciona-lo sempre que for conveniente. As demais formas de protecdo séo
encontraveis na legislacéo e literatura nacionais e estrangeiras.

Desse modo, a protecdo do patrimdnio cultural, atribuida ao Poder Pablico com a
colaboracéo da comunidade, como previsto no artigo 216, § 1° do texto constitucional patrio,
importa na protegdo conjunta do patrimonio cultural e natural. O reconhecimento da
importancia dos elementos imateriais na constituicdo do patriménio cultural tem servido,
entre outras coisas, para lhe agregar mais sentido, significado e principalmente aproxima-lo
mais do cotidiano das sociedades.

A Carta Constitucional, portanto, promulgada em 1988, retomou alguns pressupostos
preservacionistas reafirmando que a acdo em prol do patrimbnio devia se desenvolver
independentemente da de tombamento e com base na referencialidade dos bens. N&o obstante,
como uma homenagem aos cem anos de vigéncia da Lei Aurea, declara tombados todos os
documentos e sitios ligados aos antigos quilombos.

Segundo Rodrigues,
a instalacdo da Constituinte Brasileira no final dos anos 80 foi também um marco
consideravel na construcéo do atual conceito de patriménio cultural, uma vez que as
forgas dos partidos de esquerda, dos grupos intelectuais e dos 6rgdos de cultura
juntaram-se para construir um conceito de patrimdnio cultural de conteddo mais
dindmico, mais vivo, mais popular e, acima de tudo, que favorecesse o exercicio da
cidadania, processo que vinha sendo construido desde os anos 70.%°
Para que os valores protecionistas sejam aplicados na sua integralidade, resta
salientar que toda a legislacdo anterior continua em vigor porque nédo afronta a Constituicdo
embora ndo lhe complete os propdsitos, porque ha algumas formas novas de protecdo, como o
inventario, que ainda sdo carentes de legislacdo ordinaria. Ainda que em pleno vigor a
legislagdo infraconstitucional, esta deve ser relida e analisada com as lentes deste novo
mandamento constitucional. Porquanto, para avaliar o carater cultural de um ndo sera a
monumentalidade o principal critério, mas o fato de ser uma referéncia cultural, isto &, ser
representativa ou evocativa da cultura.
Dessa forma, a interpretacdo dos textos legais anteriores a Constituicdo deve ser feita
sob a Otica apresentada por ela. Seu exponencial diferencial ¢ o carater meramente
declaratdrio do tombamento. Antes de 1988 a lei dizia pertencerem ao patriménio cultural os

bens tombados, isto €, s6 no momento em que ocorresse 0 tombamento se iniciaria a protecéo

%RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. Conceito de patrimdnio cultural no Brasil: do Conde de Galvéias a
Constituicdo Federal de 1988. In: MARTINS, Clerton (org.). Patriménio cultural: da memoria ao sentido de
lugar. Séo Paulo: Roca, 2006, p. 11.
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juridica do bem como bem cultural. A mudanca significativa alterou esta situacdo e definiu os
bens integrantes do patrimonio cultural independentemente de tombamento, que passou a ser
apenas um instrumento de protecédo, e ndo um divisor de aguas como atribuia o Decreto-lei n°
25/37.

1.5 As Leis Federais de Protecdo Cultural

O Decreto-lei n° 25 de 1937, chamado Lei de Tombamento é ainda o mais
importante e completo instrumento de protegdo ao patriménio cultural brasileiro. A Carta
Magna, ao recepciona-lo, Ihe outorgou uma nova leitura hermenéutica no diploma que
“organiza a prote¢do do patrimdnio histdrico e artistico nacional”, revelando, dessa forma, sua
beleza original.

O objeto primordial desta prote¢do tem como fulcro “o conjunto de bens moéveis e
imoéveis existentes no pais € cuja conservacao seja de interesse publico”. Este ¢ reconhecido
pela vinculacdo a fatos memoraveis da historia brasileira com valor arqueolégico, etnogréafico,
bibliografico ou artistico. Esta conceituacdo difere da Constituicdo Federal, que considera
patrimonio cultural o conjunto de bens de natureza material e imaterial, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diversos grupos formadores da sociedade
brasileira. A nova Constitui¢do liga histdria e os eventuais valores a expressao de uma cultura
nacional.

O Decreto-lei n°. 25/37 é um verdadeiro Codigo do Tombamento de bens naturais, e
admiti-lo como Cédigo de Preservacdo de bens culturais seria equivocado porque lhe falta
definicdo de institutos diferenciados do tombamento que possam garantir e preservar bens da
cultura material popular, bens paleontoldgicos e bens imateriais. Deficiente quanto aos bens
culturais locais, ndo esta entre seus objetivos a protecdo das manifestacdes diretas da cultura
brasileira, mas daquilo que, no Brasil, é reconhecido como cultura universal. A administracdo
federal tem ensejado uma protecéo valorativa maior a arquitetura colonial e imperial do litoral
norte e nordeste, 0 que ndo garante a preservacdo de forma integral.

Entretanto, como Lei de Tombamento é completa. Trata do processo, dos efeitos e do
direito de preferéncia do Estado, estabelece penalidades e define o érgéo estatal de protecéo.
Sua legislacdo admite o tombamento dos monumentos naturais, dos sitios e paisagens, e
exclui do patriménio histérico e artistico nacional as obras de origem estrangeira que
pertengam a representacdes diplomaticas ou empresas estrangeiras que tenham a finalidade do

adorno ou vida temporéria no pais.
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Os efeitos do tombamento sdo véarios. Os bens publicos tém sua inalienabilidade
reforgcada, de tal sorte que apenas podem sofrer transferéncia de uma a outra pessoa juridica
de direito publico. Os particulares podem ser alienados, mas toda alienacdo deve ser
comunicada, sob pena de multa, e registrada. A exportacdo somente é permitida por prazo
determinado e com fim de intercambio cultural.

A Lei dos Sambaquis ou do Patrimbénio Arqueoldgico — Lei n® 3.924/1961, que
dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos, foi o ato normativo mais
importante depois do Decreto-lei 25/37 e possui 0 mérito de preencher algumas lacunas
deixadas na protecdo dos bens culturais brasileiros. A lei pde sob sua guarda e protecdo do
Poder Publico os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos e todos os elementos neles
existentes. A lei considera que a propriedade das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas e 0s
objetos nelas incorporados é distinta da propriedade da superficie, indo ao encontro do
previsto no artigo 176 da Constituicio de 1988.%*

Principalmente nas regifes onde se manifestam os sambaquis, a lei da especial
recepcdo, mas é possivel encontrar outros sinbnimos para designar estes sitios arqueologicos:
casqueiros, concheiros, birbigueiras e sernambis. As escavacdes sdo divididas segundo quem
as realiza e em que propriedade é realizada. As terras a serem escavadas podem ser
particulares ou publicas e a execuc¢do pode ser por particulares ou por instituicdes cientificas
do Poder Publico.

Ainda, oportuno salientar, os terrenos onde se encontrem as jazidas podem ser
objetos de desapropriacdo por utilidade publica, desde que sendo de excepcional significado
arqueoldgico. Além disso, inclusive, quando da existéncia das descobertas fortuitas, estas
devem ser comunicadas, porque a posse e sua salvaguarda constituem “direito imanente do

Estado”. O aproveitamento econdmico das jazidas podera ser feito de acordo com o Cddigo

81Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput"” deste
artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condicfes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a
lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e concessdes previstas neste
artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.
§ 4° Nao dependerd de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.
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de Minas e, depois que estiverem encerrados os trabalhos cientificos, com laudo do 6rgdo do
patrimonio cultural nacional.

Outro instrumento importante que pode ser utilizado pelo poder publico para
implementar a protecédo juridica dos bens culturais é a aplicacdo de medidas previstas na Lei
Federal n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Esse diploma juridico disciplina
o ordenamento territorial da cidade sob diversos aspectos. Relevante observar o direito de
preempgao, que confere ao poder publico municipal a preferéncia para adquirir “imdvel

82 3 fim de assegurar a protecdo de

urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares
areas de “interesse historico, cultural ou paisagistico”®. Esse instrumento ainda ndo foi
utilizado pelo governo brasileiro para persuadir o Comité do Patrimonio Mundial da inscri¢éo

das cidades brasileiras.
1.6 A importancia do Municipio na Protecdo do Patriménio Cultural

Inovacdo importante apresentada pela Constituicdo Federal de 1988 foi incluir o
Municipio como ente federado, e estabelecer varias responsabilidades a este, por meio de
atribuicGes préprias (artigo 30, CF/88) e comuns com os Estados e Unido, elencadas no artigo
23 (CF/88). Dentre estas atribuicdes, encontra-se o dever de zelar pela conservacdo do
patriménio publico, protegendo as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais e notaveis e os sitios arqueoldgicos, impedindo a
evasdo, a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural, protegendo o meio ambiente e combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas,
além de preservar florestas, a fauna e a flora.

Como o patriménio cultural brasileiro é de grande amplitude e extensdo, a sua
promocdo e protecdo tornam-se dificeis. Por isso, sua promocdo ndo deve ficar apenas nas
iniciativas do Poder Publico, mas as comunidades e a sociedade como um todo devem
colaborar com este processo.

De acordo com o artigo 216, paragrafo primeiro da Constituicdo, no processo de
definicdo do que é importante para a preservacdo do patriménio cultural, o poder publico
devera levar em consideracdo o entendimento comunitario. Portanto, a politica de preservagédo

do patrimdnio cultural deve ser democratica, participativa e aberta a todos 0s setores sociais,

82Art. 25, caput, da Lei n° 10.257/2001.
8Art. 26, inciso VI, da Lei n° 10.257/2001.
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que, por meio de mecanismos de protecdo terdo a sua memdria individual protegida pela
preservacao da memdria plural.

A participacdo da comunidade nos atos de protecdo do patrimdnio cultural pode
ocorrer por duas formas: a primeira, pela interacdo da comunidade organizada nos conselhos
de cultura e nos organismos que decidem os objetos materiais ou imateriais a serem
preservados; e a segunda, é traduzida pela utilizacdo de mecanismos legais, tais como a acdo
popular para coibir os atos politicos que ponham em riscos os valores de importancia cultural
definido pela coletividade.

Entretanto, o papel do Municipio no Brasil variou conforme os regimes politicos
adotados, e, infelizmente, na maioria das vezes teve tratamento subalterno e reduzido a mera
corporacgdo administrativa.

No que tange a ampliacéo da autonomia municipal, Meirelles®* estabelece que, num
aspecto triplice, ou seja, politico, administrativo e financeiro, foi outorgado ao municipio o
poder de elaborar sua lei organica.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 1° e 18, elevou e reconheceu o
Municipio como ente federativo, delegando-lhe a autonomia tdo almejada,
cumprindo a exigéncia basica do Estado federal: a reparticdo regional de poderes
autdbnomos. Isso fez do Estatuto da Cidade a ferramenta mais valiosa do gestor
publico e da populagdo em ditar, conjuntamente, linhas gerais de criagéo,
manutencdo e regulamentacdo do espaco urbano, possibilitando ao poder publico e
sociedade confrontar interesses. O Estado federal brasileiro, ao elevar o Municipio a
ente federativo facilitou a descentralizacdo da prestacdo de servicos e, juntamente
com o Estatuto da Cidade, objetivou a aproximac&o entre poder publico e populacéo
visando ao desenvolvimento da cidade a partir dos interesses do cidad&o.®

Pela caracteristica da autonomia, compete ao municipio executar a politica de
desenvolvimento urbano, cujas diretrizes gerais estdo no Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de
10 de julho de 2001, também denominada Lei do Meio Ambiente Artificial, objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
cidad&os.

O Estatuto da Cidade foi elaborado para regulamentar os artigos 182 e 183 da nossa
Carta Magna, visando facilitar o trabalho do gestor municipal naquelas questdes relativas ao
espaco urbano e a populagdo que ali habita, para possibilitar a busca de solugcGes de problemas

da cidade, sem necessariamente recorrer ao estado ou a Unido.

8 MEIRELLES, Hely. Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 45.
8SANTIN, Janaina Rigo; FLORES, Deborah Hartmann. A evolugéo histérica do municipio no federalismo
brasileiro, o poder local e o estatuto da cidade. Justica do Direito. Passo Fundo, v. 20, n. 1, 2006, p. 56-57.
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Além da competéncia privativa do Municipio para algumas matérias, previstas no
artigo 30, a Constituicdo também Ihe concedeu competéncia comum com a Unido, os Estados
e o Distrito Federal para outras que especifica em seu artigo 23.%

Quanto a atuacdo do Poder Publico, consoante o que preceitua o artigo 23, inciso Il
da Constituicdo Federal sdo competentes para agir em defesa do patrimonio, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O proprio cidaddo também tem legitimidade para defesa do patriménio cultural,
sendo plenamente assegurado o direito de ingressar em juizo com uma acgdo especifica,

denominada “ag@o popular”, prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢ao Federal:

Art. 5. [...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia [...].

Dentre as competéncias exclusivas do Municipio, tem-se a de promog¢éo naquilo que
couber o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII) e a de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I).

No tocante a protecdo do patriménio cultural local, o texto constitucional expressa a
atribuicdo do ente municipal, ressalvando a competéncia federal e estadual, quanto a
fiscalizacdo. O Municipio deve tomar as medidas necessarias a prote¢do do patriménio local,
devendo utilizar aqueles instrumentos previstos no artigo 216 da Carta Constitucional. O
Municipio tem competéncia privativa para legislar sobre assuntos de interesse ambiental e
cultural.

Segundo Tybusch e Gregori,

Sera o Poder Publico Municipal o detentor das melhores condi¢des para conhecer as
peculiaridades de cada regido, decidindo de acordo com as politicas e diretrizes
préprias as normas para ocupagdo dos espagos publicos, de forma que seja
preservado o patrimdnio cultural, como identidade, meméria e histéria do povo.*’

8 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e conservar o patriménio publico; [...] Il -
proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos; 1V - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural [...];

8 TYBUSCH, Jerénimo Siqueira; GREGORI, Isabel Christine Silva de. Gestdo Democratica, Participacéo Local
e Esfera Publica na Efetivacdo do Estatuto das Cidades como garantidor do Meio Ambiente Cultural. Direitos
Culturais. Santo Angelo, v.6, n.11, jul./dez, 2011, p. 85-108, p. 92.
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Diante de todo exposto, pertinente trazer & baila a importancia dos municipios para
preservacdo do patriménio cultural, levando em conta toda legislagéo constitucional, estadual
e infraconstitucinal, para, por fim, embasar o planejamento, com a previsdo de dispositivos na
lei de diretrizes do uso do solo e do plano diretor, com o devido ordenamento urbano e
definicéo da fungéo social da cidade e da propriedade urbana.

Entretanto, para concretizar tais planejamentos, é imprescindivel a edi¢do de normas
préprias de atuacdo urbanistica por cada municipio, com relagdo ao uso e ocupagdo dos
espacos publicos, por meio do Plano Diretor®, das leis de zoneamento, do Cédigo de Obras e

Edificacdes, do Codigo de Posturas, a fim de preservar o patrimonio cultural urbano.
1.7 As Politicas Publicas Federais de Prote¢do Do Patriménio Cultural

O meio ambiente, entendido como uma completa inter-relacdo dos fatores que
abrigam a vida, deve ser mantido conforme o artigo 225 da Constituicdo da Republica, ou
seja, em equilibrio ecoldgico. Isso ocorre porque 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ um direito de todos, sendo de responsabilidade tanto do Poder Publico quanto da
coletividade, ou seja, da sociedade civil, o dever de defendé-lo, seja para as atuais, quanto as
futuras geracdes.

O conceito de meio ambiente, todavia, ndo se limita aos ecossistemas naturais, mas
também aos ecossistemas sociais e culturais. Enquanto se tem, de um lado, 0 meio ambiente
composto pela biodiversidade e demais recursos ambientais, tem-se, de outro, 0 meio
ambiente artificial, caracterizado pela transformacdo ou beneficiamento de tais elementos.
Destarte, todos o0s ecossistemas sdo originalmente naturais e interligados®, constituindo um
meio ambiente Unico.

A cidade, ou seja, 0 meio ambiente artificial, também chamado de urbano ou
transformado, é elemento integrante do conceito de meio ambiente, pois o ser humano “nada
esta acrescendo a natureza; ao contrério, esta utilizando recursos naturais, transformando-os
de acordo com os seus objetivos e instalando-os no local de sua conveniéncia”. Desta forma,

“cuidar do meio ambiente € cuidar, também, do ambiente natural, pois este sofre as

8De acordo com o Estatuto das Cidades, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana. Dentre suas diretrizes, esta a protecdo, preservagdo e
recuperacdo do patriménio histérico. O Estatuto das Cidades estabeleceu o Plano Diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, constituindo um marco regulatério do planejamento
municipal, sendo obrigatorio para todos os municipios com mais de vinte mil habitantes, nos termos do art. 41,
inciso .

¥MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. Sao Paulo: RT, 2001, p. 64.
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consequéncias da degradacio ambiental urbana”®. Logo, se depreende que o conceito de
meio ambiente é uno e constitucionalmente protegido, ou seja, 0 amparo se estende nédo
somente ao meio ambiente natural, mas abarca o artificial.

A cidade, para alguns, compreende o “perimetro urbano, ndo se estendendo, pois, a
seus arredores rurais e términos, melhoramentos compreendidos na esfera municipal, ndo
citadina”®. J4 o Estatuto da Cidade, assim intitulado pela Lei n°. 10.257, de 10 de julho de
2001, ao dispor sobre sustentabilidade urbana — artigo 2°, bem como ao tratar sobre o Plano
Diretor — artigo 40 -, integrou campo e cidade, de modo a relativizar a dicotomia exposta.
Assim sendo, para a legislacdo, a cidade engloba todo o territério e ndo apenas o meio
ambiente urbano.

De todo modo, sendo as cidades o local de maior densidade demogréafica atual, bem
como onde se verifica com mais intensidade a degradacdo ambiental e cultural, percebe-se a
imprescindibilidade de uma concatenada politica publica de gestdo-urbano-ambiental que vise
o reequilibrio do meio, o que conduz ao incremento da qualidade de vida de todos. Isso ocorre
porque um ambiente limpo, seguro e ecologicamente equilibrado ndo deve ser considerado
um privilégio de poucos, haja vista ser um direito de todos*.

Neste sentido, o direito a cidade, embora ndo seja um direito fundamental, pois ndo
ha menc&o a relagdo entre as cidades e seu carater fundamental na Constitui¢do da Republica,
significa “elevar a legitimidade das demandas e reafirmar o compromisso do Estado na
erradicacdo da miséria e das desigualdades sociais, sobretudo aquelas que sdo explicitadas nos
contextos urbanos.”® Ainda, se considerada a elevacdo do direito & cidade ao status de
fundamental, percebe-se a contribuicdo a formacdo de uma concepg¢do de responsabilidade
conjunta do Estado e da sociedade civil.

De forma concomitante, nesta nova organizacdo politica, o0 Municipio, além de ser
reconhecido pela Constituicdo de 1988 como um dos membros da Federacdo ao lado da
Unido, estados e Distrito Federal, passou a ter uma maior capacidade politica e econdmica
para promover politicas publicas de sua responsabilidade como cultura e meio ambiente.

YMARQUES, José Roberto. Meio Ambiente urbano. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 52-
53.

IMILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossério. 2. ed. rev. atual. ampl. S&o
Paulo: Ed. RT, 2001, p. 01.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2013. Tradugdo de Camdes - Instituto de Cooperacdo e da Lingua. Disponivel em:
<http://www.un.cv/filessfHDR2013%Report%20Portuguese.pdf.> Acesso em: 21 abr 2016.

%BALDO, lumar Junior. Direito & cidade: uma possibilidade real a partir do acesso a moradia digna e sua
funcdo socioambiental. Curitiba/PR: Multideia, 2012, p. 20.
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Com isso, para que haja uma preservacao e restauracdo maiores nestes espacos da
cidade, ha de se pensar numa sustentabilidade urbana, onde o privado se curve ao publico para
implementar o desenvolvimento citadino. Os conflitos que tenham repercussdo ambiental e
cultural ndo devem possibilitar a primazia individual, eis que a subjetividade inerente aos
direitos em conflito ndo deve ser interpretada de modo a possibilitar a deterioracdo do meio
ambiente.”

Indo além, o conceito de sustentabilidade “tem mais sentido se considerado o termo
na sua forma plural e multidimensional, pensando-se sustentabilidade nas dimens@es sociais,
culturais, ecolégicas, ambientais, territoriais, econdmicas e politicas®”. Percebe-se, portanto,
a relevancia da participacéo politica da sociedade civil na constru¢do de um desenvolvimento
efetivamente sustentavel®.

A renovacdo nas politicas de preservacdo do patrimdnio pode ser percebida no
contexto brasileiro a partir dos anos 1970 com a amplia¢do do conceito e com a introducdo de
novas funcbes e usos culturais e sociais para a gestdo do patriménio urbano, ambiental,
historico e cultural. A preservacdo ndo € mais o congelamento de um tempo passado, mas um
palco de acontecimentos sociais e culturais.

No final dos anos 1980, houve o processo de municipalizagdo dos programas de
preservacdo que expressam, nos espagos locais, a descentralizagdo politico-administrativa,
bem como, a introducdo do capitulo inédito sobre Politica Urbana na Constituicdo Federal de
1988. Este veio alterar substancialmente o principio de propriedade ao estabelecer, em seu
artigo 182, que “a politica de desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes” e
introduz o Plano Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana.

Aqui, as transformacbes observadas nos principios constitucionais relacionam-se
diretamente com aquelas mudancas na concepgéo de preservagao, em suas regulamentacdes e
na atuacdo dos agentes publicos e das comunidades nesse processo.

A referida ampliacdo pode ser observada no conceito de Patriménio Cultural que se

da na Secdo I, artigo 216 da Constituicdo de 1988. Nitido ressaltar que sua expressao é

%LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Tradugdo de Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S8o Paulo: RT, 2010, p. 19.

%CUSTODIO, André Viana. Desenvolvimento sustentavel e politicas piblicas ambientais no Brasil. In: LEAL,
Rogério Gesta (Org). O dialogo das fontes: direitos sociais e politicas publicas na Europa e no Brasil. Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2011, v.1, p. 36.

%GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia.
Traducdo de Maria Luiza de Borges. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 66.
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encontrada no inicio do corpo da lei e demonstra a atualizacdo do pensamento juridico a
contemporaneidade. Outrossim, a Carta Magna dispde sobre os mecanismos de preservacao a

serem utilizados:

81° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservago.®’

Ha de se observar também, como supracitado anteriormente, a redistribuicdo de
tarefas e funcbes, de deveres e compromissos entre os Poderes Federais, Estaduais e
Municipais proposta pela Reforma Constitucional de 1988. O Municipio é o grande destaque
como o receptor de encargos executivos, legislativos e fiscais.

A par destes anseios, novas formas de envolver as comunidades interessadas foram
buscadas hum movimento de inclusdo nos direitos de cidadania daquelas parcelas excluidas
ou em processo de exclusdo. A oposicdo publico e privado foi reforcada e se acirra face a
atual crise fiscal do Estado. Paradoxalmente, revaloriza o papel da cidade e real¢ca a
importancia dos novos atores: os parceiros/doadores, entendidos aqui como as empresas
privadas, associacfes, grupos mobilizados, bem como a introducdo das parcerias publico-

privada. Para Pereira:

Esses formatos de politicas publicas ja podem ser encontrados na sociedade
brasileira, onde podemos perceber a atuacdo conjunta de érgdos administrativos e
parcerias entre associagdes de bairros e empresas privadas. Os procedimentos
contratuais nas politicas urbanas contemporaneas terdo, desta forma, a funcdo de
propiciar a construcdo progressiva e pragmatica da emergéncia da cidadania.
Através dos multiplos processos de concertagdo e dos engajamentos mutuos - as
parcerias urbanas - poderemos, efetivamente, ampliar a elaboragdo conjunta de
certas politicas locais, incorporando as praticas de gestdo das politicas publicas
urbanas, o desenvolvimento e a melhoria das condicées de vida urbana.*®

Portanto, as politicas publicas encontram-se hoje face a um importante momento de
transicdo no qual encontram-se presentes novos desafios, sendo necesséria a viabilizacdo da
gestdo urbana por meio da compatibilizacdo dos interesses, da comunicacao e da negociacdo
entre as distintas esferas publicas. Aqui, o éxito estd na realizagdo de parcerias e na
institucionalizacdo de contratos hibridos entre os atores envolvidos: uma conjugacéo

multiforme de mandatos eletivos e mediagBes juridicas especificas e pontuais, hoje

plenamente encorajada pelo lugar descentralizado, pelas coletividades locais e pelos acordos

YArt. 216, § 1°, Constituicdo Federal de 1988.

%PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela. As Politicas Publicas Para a Preservacdo do Patriménio.
Disponivel —em:  <http://www.forumpatrimonio.com.br/seer/index.php/forum_patrimonio/article/view/70>.
Acesso em 20 abr 2016.
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contratuais. A intervengédo ativa sobre o habitat e ofertas de servigcos urbanos significa a
conjugacdo da democracia representativa com a participacao direta. Com isso, pode-se dizer
que este modelo hibrido de gestdo (desenvolvimento técnico com participacdo) representa a
modernidade no planejamento urbano, promovendo a superacéo da dicotomia entre a eficacia
gestionaria ou a atividade coletiva sem controle.*

Novos instrumentos introduzidos na legislagéo brasileira permitiram a formulacéo de
politicas urbanas de moldes participativos, com a inclusdo de diferentes atores que facam
valer o direito social da propriedade, entre eles a edificagdo compulsoria, direito de
preempcéo, solo criado, operagdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir,
usucapido coletivo, estudo de impacto de vizinhanga, entre outros. Entretanto, tais
mecanismos sO passam a poder ser aplicados com a aprovacdo em 2001 do Estatuto da
Cidade, Lei n® 10.257, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana nacional.

As propostas de revitalizagdo centradas na ideia de promover a identidade coletiva e
a apropriacdo dos bens culturais por parte da populagdo residente iniciou tardiamente no
Brasil, posto a atencdo para o direito ao usufruto do espaco coletivo. Somente nos anos finais
da década de 1990, a retomada da consciéncia dos nucleos historicos e da sua potencialidade
identitaria e turistica propiciou investimentos na construcdo de uma imagem positiva dos
centros historicos.

Para Canclini,

0 conceito de patrimdnio cultural precisa ser repensado em fun¢do do novo contexto em que
esta inserido, ou seja, o da urbanizacdo acelerada e a mercantilizagdo da cultura, intensificada
pela ascensdo das inddstrias cultural e turistica. O autor informa que o patrimdnio néo inclui
apenas a heranga de cada povo, as expressdes ‘mortas’ de sua cultura (...), mas também os
bens culturais, visiveis e invisiveis, referindo-se tanto ao patriménio construido, quanto as
manifestacdes culturais diversas.'®

A urgéncia em modernizar projetos de preservacdo do patriménio cultural esta
intrinsicamente aliada ao desenvolvimento urbanistico e constitui, hodiernamente, uma
demanda que ndo pode mais ser relegada. Politicas de desenvolvimento devem permitir o
incremento territorial e socioecondmico culturalmente renovado e ecologicamente justo.
Politicas de educacdo, desenvolvimento urbano, meio ambiente e turismo juntas representam
a articulacdo necessaria para o cenario da politica cultural.

Inclusive, uma das premissas do “Estatuto da Cidade” (Lei n° 10.257) apontava a

proeminéncia da cria¢dao de “Planos Diretores Municipais” visando o “pleno desenvolvimento

%PEREIRA, Maria de Lourdes. As gestdes petistas democratico-populares como principio de cidadania
ativa: uma avaliacdo do orgcamento participativo nas prefeituras de Belo Horizonte. S&o Paulo e Porto Alegre.
Seminario Internacional o Futuro Cidade Latino-Americana. Belo Horizonte. 1995, p. 23.

10CANCLINI, Néstor Garcia. O patriménio cultural e a construcdo imaginaria do nacional. Revista do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, n 23, p. 94-115, 1994, p. 95.
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das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana”, asseverando “a protecdo, a
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”, entre outras diretrizes.

Entretanto, hoje se observa ainda uma politica fracionada no ambito das politicas
publicas, tratam o urbano sem observd-lo em sua globalidade, em detrimento das
peculiaridades nos seus elementos culturais. Novos padrGes de preservacdo que ndo se
reduzam a conjuncdo das areas de saneamento basico, transportes e habitacdo devem ser
investigados respectivamente as perspectivas de interacdo fisico-espacial das areas urbanas.

No tocante as perspectivas com planos de reabilitacdo de areas utilizando parceria
entre diversos atores de molde participativo, o financiamento e gestdo de tais projetos recorre
cada vez mais a uma matriz da sustentabilidade. Nascida no ambito do discurso ecoldgico,
ainda nos anos 1980, esta ideia vem sendo crescentemente aplicada ao urbano, ao ponto de se
falar hoje em desenvolvimento urbano sustentavel.

No entanto, como bem aponta Henri Acselrad, o discurso da sustentabilidade urbana

ainda parece se organizar e despontar de formas antagénicas:

De um lado, aquele que privilegia uma representacdo técnica das cidades pela
articulagdo da nocdo de sustentabilidade urbana aos “modos de gestdo dos fluxos de
energia e materiais associados ao crescimento urbano”; de outro, aquele que define a
insustentabilidade das cidades pela queda da produtividade dos investimentos
urbanos, ou seja, pela “incapacidade destes ultimos acompanharem o ritmo de
crescimento das demandas sociais”, o que coloca em jogo, consequentemente, 0
espaco urbano como territério politico.*®

Em contrapartida, existe uma abordagem que privilegia os aspectos funcionais e
econdmicos, mostrando-se insuficiente para abordar a questdo mais complexa da conservacgéo
e protecdo do patriménio cultural. A relacdo direta das politicas de protecdo e preservacao
urbana ainda esta muito restrita as suas atividades especificas, perdendo o sentido mais global
da politica preservacionista.

Contemplar suas caracteristicas e a aplicacdo de procedimentos particularizados de
modo a acionar a articulacdo entre as diversas esferas politico-administrativas do Estado e da
sociedade devem ser incitados como premissas basicas. De toda sorte, o tripé fundamental,
formado pela recuperacdo fisica da area degradada, a revitalizacdo funcional urbana e a

otimizacdo da gestdo ambiental local devem concretizar a promog¢do do desenvolvimento

WIACSELRAD, Henri. Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais. N.1. Maio de 1999. ANPUR. p. 79
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sustentavel e a inclusdo da populacdo, a quem de direito pertence o patriménio cultural e
natural.

Observa-se, assim, a importancia de se considerar a gestdo como forma mais eficaz
de garantir a preservacdo do patrimdnio cultural. Isso, tendo em vista as especificidades do
objeto patrimonio cultural. A ndo estanqueidade do patriménio cultural, que leva a
necessidade de ressignificar os espacos do patrimoénio, e a diversidade de atores sociais
envolvidos com o tema reforcam a necessidade de gestdo do patriménio cultural, para garantir
sua preservacao.

Com isso, ndo obstante a conservacdo do patrimonio cultural urbano ter alcancado
uma forca e expansdo a partir da publicizacdo em 1988 por meio da Constituicdo Federal,
merece destaque a definicdo dos modelos de intervencdo implementados a fim de averiguar
seus limites e possibilidades. Esta escolha estd condicionada, por um lado, a evolucdo da
concepgdo de patrimoénio e, por outro lado, aos contextos nos quais as questdes referentes ao
patrimonio estdo colocadas.

Baseado em Castriota, destacam-se quatro diferentes modelos de gestdo do
patrimonio cultural: (a) “modelo tradicional ou de preservagdo”; (b) “conservagdo integrada”;
(c)“reabilitagdo urbana” e (d) governanga deliberativa. Estes modelos se definem a partir da
articulacdo das seguintes varidveis como a concepcdo de patriménio cultural; tipo de objeto;
marco legal; atores envolvidos; acbes desempenhadas; profissionais envolvidos; beneficiarios
e consumo de bens culturais.'*

O primeiro modelo articula suas intervencGes em torno do conceito tradicional de
patrimonio que se restringe aos bens da cultura erudita, oriundos dos segmentos sociais
dominantes, caracterizando-se por “um carater essencialmente imobilista, tendo como foco, a
limitagdo da rnuda.nc;a.”103

Ja a conservacdo integrada como politica de patrimdnio passa a abarcar outras
preocupacBes. Os critérios estilisticos e histéricos se somam a outros como 0 entorno, a
ambiéncia e o significado. O campo do patrimbnio comeca a integrar também artefatos e
expressdes culturais de segmentos sociais que se encontravam a margem dos processos de
patrimonializacdo até entdo dominantes. O objeto da politica muda, passando de monumentos

isolados para grupos de edificacOes, paisagens urbanas e aos espagos publicos.

102CASTRIOTA, Leonardo. Patriménio Cultural: Conceitos, politicas e instrumentos. Sdo Paulo: Anablume;
Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 146.
13CASTRIOTA, Leonardo. Patriménio Cultural: Conceitos, politicas e instrumentos. Sdo Paulo: Anablume;
Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 155.
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Por uma concepcao ampliada de patriménio cultural e tendo também como objeto o
“patrimonio ambiental urbano”, o modelo de reabilitagdo tem como principal diferencial em
relacdo ao modelo anterior, a importancia atribuida ao desenvolvimento e sustentabilidade
econdmica das &reas conservadas.’® Esse diferencial passa a compor as intervencdes com
foco no desenvolvimento urbano.

No campo legal, o quarto modelo proposto por Castriota surge na area do
planejamento e da politica urbana, de forma a introduzir novos parametros para a
regulamentacdo das intervencgdes e de relacionamento entre os setores publicos e privados,
que envolve a definicdo de competéncias e da transferéncia de recursos.

A ampliacdo da concepcdo de patrimdnio contida nos principios das Cartas
Internacionais bem como as demandas crescentes das coletividades acaba por gerar novos
modelos de gestdo que buscam um processo progressivo de compartilhamento entre Estado e
sociedade. Por um lado, observa-se a inclusdo de varios atores nos contratos urbanos e nas
parcerias publico-privadas e, por outro, os féruns participativos e deliberativos que ampliam a
participacdo dos varios segmentos sociais nas decisdes relativas ao setor.

Os movimentos urbanos neste espaco em torno de moradia, servicos urbanos basicos,
saneamento e cultura serviram também para levantar bandeiras pela democratizacéo da gestao
e contra a corrupgdo, a falta de transparéncia da gestdo publica e a centralizagcdo dos processos
decisérios. Demarca-se, ai, 0 inicio da trajetéria do cidaddo como interlocutor dos projetos
urbanos e de intervencdo sobre o patrimonio.

A partir dos anos 1990, as criticas e propostas desses grupos atuaram como
estimuladoras da revalorizagdo dos centros histéricos e da incorporacdo de objetivos de
coesdo e qualificacdo ambiental as politicas publica de patrimdnio.’®A partir dai um modelo
de gestdo do patrimbnio que privilegia os espacos de interacdo entre cidaddos e atores
publicos e privados na formulacdo e implementacéo de politicas orientadas para o setor entra

em cena. Nela, a proposta é a cidade como construtora da cidadania. Nas palavras de Borja:

[...] a cidade do espago publico pretende construir tecidos urbanos com vocagdo
igualitiria e aberta, com elementos referenciais produtores de sentido, com
diversidade de centralidades e com capacidade de articular pecas e fungdes
diferentes. Nesses espacos deve-se construir também o equilibrio de fungGes entre o
publico e o privado. No publico se decide a densidade, os usos e o desenho urbano.

14CASTRIOTA, Leonardo. Patriménio Cultural: Conceitos, politicas e instrumentos. Sdo Paulo: Anablume;
Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 159.

105BORJA, Jordi. Revolucion y contrarrevolucién en la ciudad global. Biblio 3W, Revista Bibliogréafica de
Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. X, n® 578, 20 de abril de 2005, p. 130.
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O privado os desenvolve, cede terreno e constroi. Nesta concepgdo importa mais a
rua do que a casa.'®

O diferencial mais importante no modelo da governanca deliberativa é a inclusao de
novos atores a discussdo e ao debate das politicas publicas que pode estimular uma maior
capacidade de negociacdo entre interesses publicos e privados. Nesse sentido, a aposta é de
que essa participacao dialogica, de acordo com 0s pressupostos da democracia deliberativa,
favoreca os interesses mais amplos da sociedade e o potencial de democratizacao da politica.

Ainda de forma incipiente, porém ja esclarecedora, é possivel apreender diante destes
modelos de gestdo que o papel das comunidades locais e cidaddos devem ser de agentes ativos
do espaco publico, contrariando a logica verticalizada e propondo uma abordagem horizontal
e verticalizada. Com isso, fica cada vez mais claro a importancia de se considerar a gestao
como forma mais eficaz de garantir a preservacao do patrimonio cultural.

Para trabalhar no dialogo continuo entre os aportes tedricos, as trajetorias historicas
dos conceitos de patriménio cultural urbano e cultura, é mister estabelecer uma discussédo a
respeito das politicas publicas no Brasil, a fim de entrelacar o tema e aproxima-los. E a
proposta do topico a seguir.

Na concluséo deste trabalho o Anexo 1 resumira as caracteristicas dos modelos de

gestdo de patrimonio cultural apresentados.

18BORJA, Jordi. Revolucién y contrarrevolucién en la ciudad global. Biblio 3W, Revista Bibliogréfica de
Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. X, n°® 578, 20 de abril de 2005, p. 134.
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CAPITULO 2 - PATRIMONIO CULTURAL URBANO E AS MULTIPLAS FACETAS
DA SUSTENTABILIDADE: APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS NA
PERSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS E DA GESTAO URBANA

A fim de seguir com a temaética do trabalho, toma-se o rumo da protecdo do
patrimonio cultural urbano, especificamente sob o viés da sustentabilidade. Trabalhou-se,
contudo, um delineamento possivel da expressdo patriménio cultural.

Convém, neste momento, introduzir o conceito de sustentabilidade, para entéo
relacionar as duas ideias: como € possivel pensar a preservagdo do patriménio cultural urbano
a partir da perspectiva da sustentabilidade?

Essa logica conduz o liame do trabalho durante este segundo capitulo. Mas ndao sem
antes abordar de forma adequada a tematica da sustentabilidade.

A fim de seguir com a tematica do trabalho, toma-se o rumo da protecdo do
patrimdnio cultural urbano, especificamente sob o viés da sustentabilidade. Trabalhou-se,
contudo, um delineamento possivel da expressdo patriménio cultural.

Convém, neste momento, introduzir o conceito de sustentabilidade, para entdo
relacionar as duas ideias: como € possivel pensar a preservagdo do patriménio cultural urbano
a partir da perspectiva sustentabilidade?

Essa l6gica conduz o liame do trabalho durante este segundo capitulo. Mas ndo sem

antes abordar de forma adequada a tematica da sustentabilidade.

2.1 A sustentabilidade em sua concepcao Pluridimensional: revisitando conceitos a partir de

Juarez Freitas

A relagdo entre sustentabilidade e meio ambiente é imanente. Despiciendo abarcar
esse marco. Contudo, contar a histdria da sustentabilidade comecga com recordacGes humanas
do primeiro levante em prol de uma defesa da vida na Terra.

As primeiras manifestagbes humanas com vistas a atividade predatoria do meio
ambiente sdo da década de 70, do século XX. Precisamente no ano de 1972, na Conferéncia
de Estocolmo, os chamados “paises industrializados do ocidente” (a época conhecidos como
Primeiro Mundo) decidiram tomar a mesa para pensar acerca da questdo do meio ambiente.

Assim institui-se o Clube de Roma.
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Uma obra marcante, deste momento, foi o relatério Limites do Crescimento'”’, de
Dennis L. Meadows, Donella H. Meadows e Jorgen Randers. O relatério, com efeito, continha
forte carater discriminatorio, dado que reconhecia os problemas do meio ambiente causados
pelo massivo processo de industrializacdo dos paises ricos, e via a Unica saida para o
reequilibrio ambiental no inexoravel refreamento dos processos de desenvolvimento dos
paises mais pobres. Ou seja, era possivel o Planeta Terra realinhar-se do ponto de vista de
regeneracdo-degradacdo, desde que 0s povos pobres continuassem pobres.

O socidlogo Franz Josef Briiseke™*®

organiza essas conclusdes historicas de forma
didatica, envolvendo trés postulados paralelos que convergem para a compreensdao aqui
delineada. Segundo a descri¢do fornecida pelo autor alemé&o, o Clube de Roma produziu trés
resultados. O primeiro relata que:
Se as atuais tendéncias de crescimento da populacdo mundial — industrializacdo,
produgdo de alimentos e diminuicdo de recursos naturais — continuarem imutaveis,
os limites de crescimento neste planeta serdo alcangados algum dia dentro dos

préximos cem anos. O resultado mais provavel é o declinio subito e incontrolavel,
tanto da populacéo quanto da capacidade industrial.®°

Ou seja, o relatério de Meadows denunciava a questdo da degradacdo ambiental e da
urgéncia de uma medida reparatorio-preventiva. Isso era inegavel. O segundo elemento

descrevia que:

E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma condigdo de
estabilidade ecolégica e econdmica que se possa manter até um futuro remoto. O
estado de equilibrio global podera ser planejado de tal modo que as necessidades
materiais basicas de cada pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha
oportunidade de realizar seu potencial humano individual.*°

A partir do segundo elemento fica indelével que preocupacdo ambiental perpassa
todo e qualquer ser humano. A urgéncia da medida precisa ser pensada a partir de bases reais,

que ndo comprometam a (dignidade da) vida humana. Por fim, a terceira:

Se a populagdo do mundo decidir empenhar-se em obter este segundo resultado, em
vez de lutar pelo primeiro, quanto mais cedo ela comegar a trabalhar para alcanca-lo,
maiores serdo suas possibilidades de éxito. Para alcancar a estabilidade econdmica e

Y\ EADOWS, Donella H; MEADOWS, Denis L; RANDERS, Jorgen. Limites do crescimento: um relatrio
para o projeto Clube de Roma sobre o dilema da humanidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972. Original:
MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Denis L.; RANDERS, J. Behrens. WW,(1972) The Limits to Growth: A
report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind.

18BRUSEKE, Franz Josef. O problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis. (org.)
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. S&o Paulo: Cortez, 1995.

1%91hidem, p. 30.

191 hidem, p. 30.
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ecoldgica, Meadows et al. propdem o congelamento do crescimento da populacgao
global e do capital industrial; mostram a realidade dos recursos limitados e
rediscutem a velha tese de Malthus do perigo do crescimento desenfreado da
populacdo mundial. A tese do crescimento zero, necessario, significava um ataque
direto a filosofia do crescimento continuo da sociedade industrial e uma critica
indireta a todas as teorias do desenvolvimento industrial que se basearam nela.™*

Desta forma que a limitacdo do desenvolvimento criou adversarios. Como explicou
Franz Josef Briseke, os debates do Clube de Roma sdo apenas o estopim de uma discusséo
que j& vinha da década de 1960. Tanto o relatério, como a teoria fundante deste tipo de
pensamento, constitui como a primeira fase do que se pode chamar de histéria da
sustentabilidade.

Claro que, como delineado acima, este modelo de preservacdo era intrinsecamente
predatério. Robert Solow, ex-professor de economia do Massachussets Institute of
Technology (MIT), demonstrou que esses postulados do Clube de Roma eram
discriminatorios, pois endossavam diferencas globais e reduziam a possibilidade de uma
industrializagdo dos paises entdo emergentes. Na mesma linha Mahbub ul Hag*?, economista
paquistanés que criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), também criticou as
conclusbes do relatorio Limites do Crescimento, referindo que os grandes paises haviam
encontrado um alibi para frear o desenvolvimento dos paises de industrializacéo tardia, na luta
pelo (re)equilibrio ambiental.

A segunda fase da histéria da sustentabilidade pode ser reestruturada a partir da obra
de Maurice Strong, com o cotejo de Ignacy Sachs. Maurice Strong era diplomata canadense
com fortes lacos com as liderancas na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Foi o direto
responsavel pela participacdo dos paises de terceiro mundo na Conferéncia de Estocolmo,
onde atuou como Secretario-Geral, ao garantir a presenca da primeira ministra indiana Indira
Gandhi. Dessa forma, Strong trouxe ao didlogo a postura cética em relacdo aos assuntos
ambientais dos paises em desenvolvimento, para iniciar uma conversa sobre um
desenvolvimento com bases ecoldgicas (0 nominado ecodesenvolvimento).

Foi a pedido de Strong que Ignacy Sachs, economista polonés, que formulou as bases
cientificas para um desenvolvimento com vistas ao problema ecoldgico. Em
“Ecodesenvolvimento: Crescer sem Destruir”, o autor tem como objetivo criar um conceito de

desenvolvimento que ndo abarque tdo somente a nogdo de agigantamento do Produto Interno

MBRUSEKE, Franz Josef. O problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis. (org.)
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 30.

112 para aprofundamento da natureza das criticas veiculadas, e melhor compreensdo de sua organizacao, ver:
HAQ, Mahbub ul. A Cortina da Pobreza: opces para o Terceiro Mundo. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1978.
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Bruto (PIB), mas que tenha condigOes de reduzir a pobreza, aumentar a igualdade social e, de
forma simultanea, proteger o meio ambiente.
Briseke organiza os postulados de Sachs em seis principios basicos, a saber:
a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracdes
futuras; ¢) a participacdo da populacdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente em geral; €) a elaboracdo de um sistema social

garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, e f)
programas de educagéo.’™

Essa proposta de Strong/Sachs tinha um claro objetivo, que era em particular voltado
aos paises chamados a época de ‘terceiro mundo’ ou paises em desenvolvimento. Contudo,
percebemos que as propostas basicas do Ecodesenvolvimento tém mais um carater utépico do
que necessariamente uma politica concreta a ser seguida pelos paises industrializados ou a
serem industrializados. Isso porque parece ficar claro que Sachs, ao apresentar tais propostas,
desconsidera o préprio espirito do capitalismo e 0 momento historico em que se vivia, que é 0
periodo de tensdo entre os paises capitalistas do ocidente e os “socialistas” do leste europeu.
A idéia do Ecodesenvolvimento foi a base para que anos mais tarde surgisse um novo
conceito para modelo de desenvolvimento a ser seguido pelos paises — 0o Desenvolvimento
Sustentavel.

Apds a Declaracdo de Cocoyok29 (1974) e do Relatério Dag-Hammarskjold30
(1975), ocorreu em 1987 a reunido da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED - 6rgdo da ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas), cujos
resultados foram expressos no documento intitulado Our Common Future (Nosso Futuro
Comum), popularmente chamado de Relatdério Brundtland, ja que os trabalhos desta comissao
foi presidido pela norueguesa Gro Harlem Brundtland.

Segundo Bacha; Santos; Schaun'** os meios académicos tém, desde a virada do
século XXI pesquisado muito a respeito do tema sustentabilidade e tal interesse € justificado
devido as mudancas climaticas cujas causas estdo diretamente ligadas as atividades humanas
predatorias para com o meio ambiente que levou a um caos planetario. Por meio destas

pesquisas, a conscientizacdo sobre a valorizacdo do ambiente e do resgate da qualidade de

BBRUSEKE, Franz Josef. O problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis. (org.)
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 31.
MWBACHA, M.L.; SANTOS, J.; SCHAUN, A. Consideracdes tedricas sobre o conceito de Sustentabilidade.
SEGeT. VII Simpo6sio de Exceléncia em Gestdo de Tecnologia. 2010. Disponivel em:
<http://www.aedb.br/seget/artigos10/31_cons%20teor%20bacha.pdf>. Acesso em: 27 Ago. 2016.
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vida tem tomado grandes espacos, principalmente no que tange a protecdo do patrimonio
cultural.
Um estudo realizado por estes autores reconhece que o termo sustentabilidade

aparece em varios contextos, nem sempre relacionados a sustentabilidade do planeta:

Finalmente deve-se considerar que ao falar de sustentabilidade, ha necessidade de se
dispor de mais informagdes, ja que foram encontradas nos trabalhos analisados as
seguintes tematicas: sustentabilidade socioambiental, sustentabilidade na agricultura,
sustentabilidade da producdo da indlstria cultural, sustentabilidade politica,
sustentabilidade financeira, sustentabilidade da comunicacdo, sustentabilidade do
turismo, sustentabilidade do crescimento turistico, sustentabilidade planetaria,
sustentabilidade empresarial, sustentabilidade da marca, sustentabilidade social,
ambiental e econdmica, sustentabilidade da soja transgénica, sustentabilidade da
arquitetura, sustentabilidade do milénio, sustentabilidade de aterro sanitério,
indicadores de sustentabilidade, sustentabilidade do recurso, sustentabilidade do
meio ambiente, sustentabilidade do sistema INSS, sustentabilidade de transportes,
sustentabilidade de ONGS, sustentabilidade do empreendimento, sustentabilidade
ambiental da cidade, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade fisica e social.™*

18considera sustentabilidade como

Por outro lado, Almeida, conforme Hamersmidt,
sobrevivéncia, “que pode ser considerada como a do planeta, a da espécie humana, a das
sociedades humanas ou a dos empreendimentos econdmicos. Ainda considera 0 mesmo autor,
que ‘a busca da sustentabilidade é um processo, sendo a propria construcdo uma tarefa ainda
em andamento e muito longe do fim’”.

Nos meios eletronicos, onde circulam ampla gama de informacdes em velocidade
consideravel, a palavra “sustentabilidade” tem sido muito utilizada expressando 0s
sentimentos dos consumidores que tém cobrado posturas e acdes positivas e responsaveis de
todas as organizacdes, procurando repor na natureza aquilo que a sociedade tem extraido de

modo insustentavel.

[...] em termos econdmicos, a sustentabilidade prevé que as organizacBes tém que
ser economicamente viaveis, face ao seu papel na sociedade e que deve ser
cumprido levando em consideracdo o especto da rentabilidade, dando retorno ao
investimento realizado pelo capital privado. Do ponto de vista social, a organizagdo
deveria proporcionar boas condigdes de trabalho e em termos ambientais, a empresa
deveria pautar-se pela ecoeficiéncia dos seus processos produtivos, oferecendo
condicBes para o desenvolvimento de uma cultura ambiental organizacional,
adotando-se uma postura de responsabilidade ambiental e buscando a n&o-
contaminacdo de qualquer tipo do ambiente natural. Também seria importante

SBACHA, M.L.; SANTOS, J.; SCHAUN, A. Consideracdes tedricas sobre o conceito de Sustentabilidade.
SEGeT. VIl Simpdsio de Exceléncia em Gestdo de Tecnologia. 2010. Disponivel em:
<http://www.aedb.br/seget/artigos10/31_cons%20teor%20bacha.pdf>. Acesso em: 27 Ago. 2016.
MSHAMERSCHMIDT, Adriano. indice de sustentabilidade do municipio de Lapa, Paran4, calculado com
base no método dashboard of sustainability. Dissertacdo (Mestrado em Organiza¢Ges e Desenvolvimento).
Curitiba: UNIFAE — Centro Universitario, 2008. 228p., p. 55.
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procurar participar de todas as atividades propostas pelas autoridades
governamentais locais e regionais no que diz respeito ao meio ambiente.*’

Hamerschmidt disserta ainda sobre a possibilidade dos termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel serem sindnimos, no entanto, acaba por adotar uma
diferenciacéo onde o desenvolvimento sustentavel é o processo e sustentabilidade é tida como
objetivo a ser alcan¢ado, como um fim; ndo séo termos que se contrapdem, pelo contrario, séo

complementares.

[...] o foco principal ao se discutir e se preocupar com a sustentabilidade, “esta na
vinculacdo do tema ao lugar a que se pretende chegar; enquanto, com o
desenvolvimento, o foco estd em como se pretende chegar”. E continuam
considerando que os dois termos ndo sdo contraditorios, mas complementares, isto é,
ao se discutir o desenvolvimento sustentavel ndo se pode perder de vista a propria
sustentabilidade, e o contrario também é verdadeiro. Finalizando a idéia, os autores
acreditam que “sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel tém objetivos
distintos, mas com interesses comuns.”*

Retornando as décadas da metade do século XX em diante, permite tracar o
panorama na area do ambientalismo que comecou a ser despertado a partir daquela época e

que atualmente tem se intensificado devido aos dados alarmantes do aquecimento global.

[...] caracterizaram as diversas fases do ambientalismo mundial: a década de 50
como sendo de um ambientalismo cientifico; a de 60, descrita como sendo a época
do surgimento das organiza¢Ges ndo-governamentais (ONG’s); a seguinte, 1970, é
caracterizada pela institucionalizacdo do ambientalismo, aonde surgiram, por
exemplo, diversas agéncias estatais atreladas ao meio ambiente e partidos politicos.
Jé a década de 80 é marcada pelo fortalecimento dos partidos verdes e a publicacéo
do Relatério de Brundtland; e a década de 90, pela entrada dos grupos empresariais
no procelsgo, aproveitando-se do mercado crescente dos produtos ecologicamente
corretos.

A ampliagdo do conceito de patrimdnio a partir da década de 1960 favoreceu a
formulacdo da ideia da conservacdo das caracteristicas de um bem portador de significado
cultural em contraposicdo a simples manutencao desse bem em seu estado original. Na década

de 1970, presenciou-se a evolucdo de dois conceitos fundamentais: conservagdo e

sustentabilidade.

WBACHA, M.L.; SANTOS, J.; SCHAUN, A. Consideracdes tedricas sobre o conceito de Sustentabilidade.
SEGeT. VII Simpoésio de Exceléncia em Gestdo de Tecnologia. 2010. Disponivel em:
<http://www.aedb.br/seget/artigos10/31_cons%20teor%20bacha.pdf>. Acesso em: 27 Ago 2016.
MBHAMERSCHMIDT, Adriano. indice de sustentabilidade do municipio de Lapa, Paran4, calculado com
base no método dashboard of sustainability. Dissertacdo (Mestrado em Organiza¢Bes e Desenvolvimento).
Curitiba: UNIFAE — Centro Universitario, 2008, p. 53.

WHAMERSCHMIDT, Adriano. indice de sustentabilidade do municipio de Lapa, Paran4, calculado com
base no método dashboard of sustainability. Dissertacdo (Mestrado em Organiza¢Ges e Desenvolvimento).
Curitiba: UNIFAE — Centro Universitario, 2008, p. 53.
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O termo desenvolvimento, acompanhado do adjetivo sustentavel, foi o grande

protagonista do Relatério Brundtland*®

, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e publicado em 1987. Desenvolvimento sustentavel foi definido
ali como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas préoprias necessidades. A partir da publicacéo
deste documento, os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel passaram a ser
associados a varios discursos.

Na descricdo de Jokiletho'*

, apesar de o Relatorio Brundtland focar na gestdo dos
recursos e na diminuicdo da pobreza em paises pobres, nenhuma mencdo foi feita ao
patrimonio cultural. Em contrapartida, a questdo da sustentabilidade foi ampliada e
qualificada ndo somente nos termos do ambiente natural, mas também em relacdo aos

assentamentos histéricos e as paisagens culturais. Stovel*?

complementa ainda a dificuldade
em ndo se incluir os interesses culturais nas diversas estruturas desenvolvidas pelas varias
agéncias da ONU envolvidas com o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade.

A falta de precisdo observada no conceito de sustentabilidade traz consigo
deficiéncias nas referéncias tedricas, e estas, por sua vez, poderiam contribuir para diversos

123 0 conceito

campos de conhecimentos econémicos, sociais, culturais, politicos e ambientais
de sustentabilidade, ndo obstante ter sido ampliada, vai muito além de explicar a realidade,
pois exige aplicacBes préaticas. Esta discussdo teorica apenas revela uma luta disfarcada pelo
poder entre os atores sociais. Para aprofundar-se no conceito é necessario ter uma visao mais
ampla, analisando o passado, o presente e o futuro.***

Nesse contexto, trabalhar os conceitos de sustentabilidade e patriménio cultural
concomitantemente, € trabalhar a importante interligagdo da sociedade com seu legado
cultural antepassado, uma vez que a cultura criada pelos antepassados de um determinado
grupo sé pode ser preservada quando pensada dentro de um viés preservacionista sustentavel,
em que pese, ndo serem apenas 0s bens materiais 0s objetos de protecdo, mas também,

aqueles que advém de aspectos ligados a cultura e a identidade.

120Relatério Brundtland. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/documentos/>. Acesso em: 20 set 2016.

2LJOKILEHTO, Jukka. Management of Sustainable Change in Historic Urban Areas. In: INTERNATIONAL
SEMINAR CONSERVATION AND URBAN DEVELOPMENT, 2. Anais... Recife: CECI, 1999, p. 78.
12STOVEL, Herb. Apllying sustainability to urban conservation. In: INTERNATIONAL SEMINAR
CONSERVATION AND URBAN DEVELOPMENT, 2. Anais. Recife: CECI, 1999, p. 54.
ZRATTNER, Henrique. Por caminhos alternativos da sustentabilidade. In: SEMINARIO DINAMICA DO
DESENVOLVIMENTO NA ERA DA INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA, 2001, Natal.
Trabalhos, 2001, p. 54.

2*MARRUL FILHO, Sim&o. Do desenvolvimento para além do desenvolvimento. In: QUINTAS, J. S. (org.).
Pensando e praticando a educagédo ambiental na gestdo do meio ambiente. Brasilia: IBAMA, 2000, p. 79.
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A importancia em aproximar estes conceitos nasce da necessidade que se tem
hodiernamente em preservar a identidade dos povos, uma vez que um grande nimero de
projetos preservacionistas preocupam-se somente com o patriménio cultural material.

Mas esta protecdo ndo é suficiente, uma vez que, preservar a identidade criada pelos
antepassados de um povo, mantendo viva a tradicdo para as gerac@es futuras é primordial,
pois garante as geragdes futuras acesso a essa identidade. Nesse sentido:

O patriménio cultural para ser sustentavel é necessario o envolvimento dos poderes
constituidos e a participacdo popular no sentido de estabelecer prioridades sobre a
manutencdo de nossa cultura como forma de alavancar o desenvolvimento de nossa
sociedade, garantindo o direito as geracdes futuras de identificar seus proprios
valores na ligagdo entre passado, presente e futuro, bem como, reconhecer que seu
patriménio cultural é dindmico e exerce papel fundamental no desenvolvimento
econdémico e social do lugar.'®

Um olhar inclinado as questBes sustentdveis remete pensar na preservagdo do

patriménio, e indispensavel o conceito daquele. Para Souza Filho,

A preservagdo do meio ambiente natural e cultural ndo pode ser global, porque isto
implica impedir qualquer intervencdo antrépica modificativa do meio ambiente e
manteria estatico o processo cultural. Preservar toda intervencéo cultural humana na
natureza ou toda manifestacdo cultural € um absurdo e uma contradigdo, porque a
guisa de proteger manifestaches passadas, se estaria impedindo que a cultura
continuasse a se manifestar. Implicaria admitir qualquer possibilidade de mudanga,
processo ou desenvolvimento. Assim como preservar intocado o meio ambiental
natural seria matar a vida. Se fossem preservadas intactas todas as intervengdes
humanas, nao haveria possibilidade de evolucéo ou desenvolvimento social.*?®

Quando se pronuncia a expressao “sustentabilidade”, a primeira concepg¢ao originada
remete a ideia de desenvolvimento, no tocante a preservacdo de recursos ambientais naturais.
Esta visdo ndo esta errada, entretanto, o termo sustentabilidade possui ampla abrangéncia e
permite uma infinidade de teorizagOes a respeito.

Sobre o tema, Freitas™?’ explica que a sustentabilidade possui cinco dimensoes e que:
“[...] tais dimensoes (ética, juridico-politica, ambiental, social e econdmica) se entrelacam e se
constituem mutuamente, numa dialética da sustentabilidade, que ndo pode, sob pena de
irremediavel, ser rompida”. Na sustentabilidade, os cinco pilares descritos devem estar
interligados e promover o bem-estar, associado a melhora da qualidade de vida, bem como, a

recuperacdo e a preservacdo dos recursos naturais. A sustentabilidade ndo procura “salvar o

15CAMPUS, Alessandre Humberto de. Sustentabilidade do patriménio cultural. Edigdo I1. Disponivel em:
http://olhar-urbano.blogspot.com.br/2011/06/edicao-ii-sustentabilidadedo.html. Acesso em: 23 set 2016.
126S0UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturas e sua protegdo juridica. 3. ed., 6. reimp./
Curitiba: Jarua, 2011, p. 21.

Y2IEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 71.
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planeta” (como referido anteriormente, o planeta Terra se auto sustenta, sem a presenca da
humanidade), mas sim, salvar a propria humanidade das consequéncias de sua busca pelo

progresso a qualquer custo.

Sem dlvida, a sustentabilidade ambiental sozinha ndo faz sentido, assim como néo
se considera sustentavel a abordagem focada apenas no pilar econdmico ou no pilar
social. O que faz sentido é produzir o desenvolvimento realmente integrado, isto &,
social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico.*®

Assim, de forma sustentavel preservar o patriménio significa preservar valores
culturais que se modificam dia apds dia, uma vez que fazendo o oposto estar-se-ia
preservando o passado, pois “sustentabilidade € uma questdo de inteligéncia sistémica e de
equilibrio ecoldgico em sentido amplo.” #°

Justamente por esta perspectiva de pensar na sustentabilidade de forma ampliada que
Freitas defende a sustentabilidade em suas multiplas facetas, o qual, ao introduzir as
dimensbes da sustentabilidade tenta preencher algumas lacunas encontradas em torno do
conceito uma vez que na sua acepcao generalizada permitem-se inUmeros desvirtuamentos e

considerac@es, que sempre pendem para o viés econdmico. Nesse sentido:

a) a consideracdo de que sustentabilidade é uma determinacdo ética e juridico-
institucional, constitucionalmente tutelado no Brasil no art. 3°, 170, VI, e 225; é uma
determinagdo ética e juridico-institucional de responsabilizacdo objetiva do Estado
pela prevencdo e precaucdo; € uma determinagdo ética e juridico-institucional de
sindicabilidade ampliada de escolhas publicas e privadas; é uma determinacéo ética
e juridico-institucional de responsabilidade pelo desenvolvimento de baixo carbono,
compativel com os valores constitucionais que ndo se coadunam com a ansia
moérbida do crescimento econémico como fim em si.**

Juarez Freitas ensina que “o que faz sentido ¢ produzir o desenvolvimento realmente

»131 sendo que o

integrado, isto é, social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico
respeito pela biodiversidade e a responsabilidade pela manutencdo da diversidade marcam o
desenvolvimento sustentavel como um ideal ético e, “[...] A partir da ética do respeito a
diversidade do fluxo da natureza, emana o respeito a diversidade de culturas e de sustentacdo

da vida, base n&o apenas da sustentabilidade, mas também da igualdade e justica.'®

18EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 304.
12FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 55.
0FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p 32.
BIEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 304.
12SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. Paula Yone Stroh e tradugéo
Traducdo de José Lins Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 67.
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Assim, a sustentabilidade contemporanea caracteriza-se pelo entrelagamento
harmdnico entre os objetivos ambientais, sociais e econdmicos, sendo certo que no inicio a
doutrina denominava como “ecodesenvolvimento”, passando, hodiernamente, a denominar-se
como ‘“desenvolvimento sustentdvel”, com a ideia conjunta de sustentabilidade social,
cultural, ambiental, ecolégica, territorial, econdmica e politica.*®

Para que se alcance o efetivo desenvolvimento sustentavel, como meio de atender as
necessidades humanas e sociais, se faz imprescindivel a abertura de um caminho de reflexao
dos alicerces contemporaneos que nos direcione para um processo de eficaz reconstrugdo da
sociedade, o que naturalmente exige uma nova racionalidade da sociedade.

Nesse sentido, Leef leciona que:

Os propdsitos da sustentabilidade implicam a reconstru¢do do mundo a partir dos
diversos projetos de civilizagdo que foram construidos e sedimentados na histéria. A
racionalidade ambiental é uma utopia forjadora de novos sentidos existenciais; traz
consigo uma ressignificacdo da historia, a partir dos limites e das potencialidades da
condicdo humana, da natureza e da cultura.**

A historia necessita das pessoas um novo estilo de vida com o olhar voltado para a
importancia e essencialidade da natureza, visando garantir aos seres vivos a existéncia com
projecdes para um futuro sustentavel as geracdes que virdo. Neste interim, as multiplas facetas
da sustentabilidade possuem um carater pluridimensional. Para Freitas, sustentabilidade é
“produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saide, em todos os sentidos, ai
abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos
sociais, ambientais, econémicos e juridico-politicos.”*

A dimensdo ambiental propriamente dita, alem de ser a mais conhecida, encontra-se
expressamente prevista no art. 225 da Constituicido Federal'*®, consistindo no direito das
geracOes atuais e futuras ao meio ambiente limpo, em todos os aspectos, e ecologicamente
equilibrado porquanto a destruicdo ambiental inviabilizara a continuidade da vida humana.

Sobre a dimensdo ambiental Juarez Freitas ensina que:

O que ndo faz 0 menor sentido é persistir na matriz comportamental da degradacéo e
do poder neurdtico sobre a natureza, ndo somente porque 0S recursos naturais sdo
finitos, mas porque tal despautério faz milhdes de vitimas no caminho. [...] N&o se

BSACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. Paula Yone Stroh e tradugdo
Traducdo de José Lins Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 85-87.

3% EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugfo: Lucia
Mathilde Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 405.

SEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao future. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 40.

136 «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé- lo para as presentes e futuras geragdes. ”
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admite, no prisma sustentavel, qualquer evasdo da responsabilidade humana, vedado
0 retrocesso no atinente a biodiversidade, sob pena de empobrecimento da qualidade
geral de vida. Em sentido figurado, ndo se pode queimar a arvore para colher os
frutos. Ndo faz sentido contaminar as &guas vitais e se queixar de sede. O ar
irrespiravel ndo pode continuar a sufocar e a matar. O saneamento é cogente. [...] (a)
ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente degradado e,
que é mais importante, no limite, (b) ndo pode sequer haver vida humana sem o
zeloso resguardo da sustentabilidade ambiental, em tempo (til, donde segue que (c)
ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para nossa
espécie.”®’

Por outro lado, a dimensdo econémica esti pautada na avaliacdo e consciéncia dos
beneficios e dos custos diretos e indiretos, estes Gltimos entendidos como externalidades,
evitando-se o desperdicio e regulando o mercado para que trabalhe de uma forma realmente
eficiente com relagdo ao bem-estar humano presente e futuro.

Para Rattner'*®, diferentemente de Freitas, o argumento de economistas a favor da
sustentabilidade gira em torno de saber usar 0s recursos do planeta, com alocacgéo eficiente de
recursos naturais em um mercado competitivo, no qual haveria distor¢des no mercado que
poderiam ser corrigidas pela internacionalizagdo de custos ambientais e/ou reformas fiscais.
Assim, a sustentabilidade seria alcancada pela racionalizacdo econdmica local, nacional e
planetaria. Para o autor, a implementacdo da sustentabilidade seria alcancada pela
racionalizacdo econdmica local, nacional e planetaria e depende de uma autoridade nacional.

No mesmo sentido, Daly** defendeu o crescimento sustentavel como algo impossivel,
e, contrariamente a visdo de crescimento econémico, afirmou que para haver sustentabilidade
€ necessdria uma economia estacionaria, preferencialmente com crescimento nulo. Para o
autor, a insustentabilidade do crescimento atual € que traz a urgéncia do desenvolvimento
sustentavel, desta forma, afirmou que, para todo crescimento ha um limite que ultrapassado
ndo o torna sustentavel.

N&o obstante a observéancia de um conceito estatico e enraizado de sustentabilidade,
a aplicabilidade na sua forma multidimensional, ndo apenas calcada na dimensao econémica,
sO poderéa ser observada a partir da pratica em projetos reais. Corroborando 0s ensinamentos
de Freitas, José Eli da VVeiga no mesmo sentido afirma que

EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 64-65.
BBRATTNER, Henrique. Sustentabilidade: uma visdo humanista. In: Ambiente e Sociedade, jul/dec. 1999, n. 5,
p. 233-240.

DALY, Herman E. Crescimento sustentavel? N&o, obrigado. In: Ambiente & sociedade, jul-dez; ano/vol. 7,
n. 002. Campinas: Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em ambiente e sociedade — ANPPAS,
2004. p. 197-201.
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[...] 0 que ja esta claro é que a hipotética conciliagdo entre o crescimento econémico
moderno e a conservacdo da natureza ndo é algo que possa ocorrer a curto prazo, e
muito menos de forma isolada, em certas atividades ou em locais especificos.**°

Dessa forma, a sustentabilidade na sua dimensdo econdmica busca, basicamente, o

ponto de equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais e a producdo e circulacdo de

riquezas, devendo, por outro lado, o principio da economicidade previsto no art. 70 da

Constituicao Federal ter como funcdo também o combate ao desperdicio em sentido amplo.

Na mesma linha, ao conceituar a dimensdo econémica, Juarez Freitas assevera que:

Dimensdo econdmica da sustentabilidade evoca, aqui, a pertinente ponderacdo, o
adequado “trade-off” entre eficiéncia ¢ equidade, isto é, o sopesamento
fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios e
dos custos diretos e indiretos (externalidades). A economicidade, assim, ndo pode
ser separada da medi¢do de consequéncias, de longo prazo. Nessa perspectiva, 0
consumo e a producdo precisam ser reestruturados completamente, numa alteracéo
inescapavel do estilo de vida. A natureza ndo pode ser vista como simples capital e a
regulacdo estatal e faz impositiva para coibir o desvio comum dos adeptos do
fundamentalismo voraz de mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural.
[...Jrevela-se decisivo para que (a) a sustentabilidade lide adequadamente com custos
e beneficios, diretos e indiretos, assim como o “trade-off” entre eficiéncia e
equidade intra e intergeracional; (b) a economicidade (principio encapsulado no art.
70 da CF) experimente o significado de combate ao desperdicio “latu sensu” e (c) a
regulacdo do mercado aconteca de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real
subordinagdo com a eficacia.***

Por outro lado, a dimensdo juridico-politico na visdo de Juarez Freitas, decorre do

dever Constitucional de proteger o completo bem-estar das geragdes atual e futuras, impondo

0 reconhecimento em todas as dimensbes, notadamente pelo resguardo dos Direitos

Fundamentais, destacando a longevidade digna; a alimentagdo sem excesso e caréncias; ao

ambiente limpo; a educacdo com qualidade; a democracia; a informacao livre e qualificada;

ao processo judicial e administrativo com desfecho tempestivo; a seguranca; a renda oriunda

do trabalho decente; & boa administracéo publica; e & moradia digna e segura.'*?

Mais do que o bem-estar pleno como “direito ao futuro”, consoante denominado por

Freitas, a sustentabilidade juridico-politica faz surtir efeito imediato e direto na medida em

que é:

[...] independente de regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim,
apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidaddo
(titular de cidadania ambiental ou ecologica), nesse status, no processo de
estipulagdo intersubjetiva do conteddo intertemporal dos direitos e deveres
fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre que viavel diretamente.™®

MOFREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 17.
MIEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 65-67.
M2FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 69-70.
SEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 67.
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José Joaquim Gomes Canotilho vai ainda mais além, asseverando que em termos
Juridico-Politico a sustentabilidade transporta mais trés dimensbes basicas, a saber: a
sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises pobres e paises ricos; a
sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre diferentes grupos etarios da
mesma geracdo; e, por fim, a sustentabilidade intergeracional impositiva da equidade entre
pessoas Vvivas no presente e pessoas que nascer&o no futuro.'*

Ainda, Juarez Freitas enfatiza a importancia da dimensdo ética, sendo possivel
defini-la como a maneira de agir na atividade empresarial, o qual deve buscar a
universalizacdo da producdo do bem-estar intimo, social, duradouro, e, sobretudo, com total
interacdo com a natureza e a sociedade como um todo. A ética na atividade empresarial ocorre
da mesma maneira na dimensdo econémica, vez que o0 empresario ético comprometido com a
sustentabilidade, arcara com o aumento dos custos da sua producdo em prol do bem-estar
duradouro dos seres humanos da geracao presente e futura.

Sobre a dimensdo ética da sustentabilidade, Juarez Freitas sustenta que

N&o se admite, nesse enfoque, qualquer contraposicao rigida entre sujeito e objeto
ou entre sujeito e natureza, tampouco se cai no monismo radical que tenta suprimir
as diferengas entre o cultural e o natural. O outro, em seu devido aprego, jamais
pode ser coisificavel, convertido em “commodity”. Cooperagdo aparece nesse
contexto, como magno dever evolutivo, favoravel a continuidade da vida como
sistema ambiental, cada vez mais rico e complexo. Tal percepgdo ética habita o
intimo de cada um (embora débil fagulha em criaturas demasiado instintivas),
convindo que aqueles que possuem a maior autoconsciéncia assumam a tarefa de,
sem encolher os ombros, resguardar a integridade e nobreza de carater, de sorte a
ndo permitir dano injusto, por acdo ou omissdo. Toda crueldade esta proibida, por
ser uma pratica jamais universalizavel razoavelmente, contraria que é & qualidade
intra e intergeracional da vida [...JUma atitude eticamente sustentavel é apenas
aquela que consiste em agir de modo tal que possa ser universalizada a produgdo do
bem-estar duradouro, intimo e na interagio com a natureza.'*

Por fim, a dimensdo social pode ser conceituada como aquela que efetiva e
diretamente tem relacdo com os direitos sociais fundamentais elencados na nossa Carta
Magna, na medida em que, ao se buscar o paradigma de desenvolvimento plenamente
sustentavel, seja aniquilada com a mesma importancia a exclusdo social, ndo sendo

permitindo o novo modelo a permanéncia ou, a0 menos, 0 crescimento da miséria, fome e

MCANOTILHO, J. J. Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, Vol. VIII, n°® 13, p. 007-018, 2010; Disponivel em
<http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf;> Acesso em 30 set 2016.
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demais problemas relacionados. Nesse diapasdo, em trecho que merece transcri¢cdo, Juarez
Freitas leciona:

Dimensdo social no sentido de que ndo se admite 0 modelo do desenvolvimento
excludente e iniquo. De nada serve cogitar da sobrevivéncia enfastiada de poucos,
encarcerados no estilo oligarquico, relapso e indiferente, que nega conexdo de todos
0s seres vivos, a ligacdo de tudo e, desse modo, a natureza imaterial do
desenvolvimento. Logo néo pode haver sob a égide do novo paradigma espago para
a simplificacdo mutiladora, assim como ndo admite a discriminacdo negativa
(inclusive de género). Validas sdo apenas as distingbes voltadas a auxiliar os
desfavorecidos, mesmo diante de acBes positivas e compensacfes que permitam
fazer frente a pobreza medida por padrdes confiaveis, que levem em conta
necessariamente a gravidade das questGes ambientais. Nesse ponto, na dimensdo
social da sustentabilidade, obrigam-se os direitos fundamentais sociais, que
requerem os correspondentes programas relacionados a universalizagcdo, com
eficiéncia e eficacia, sob pena de o0 modelo de governanca (publica e privada) ser
autofagico e, numa palavra, insustentavel. Os milhdes de idosos, por exemplo, tém
de ser protegidos contra qualquer exclusdo ou desamparo. O direito & moradia, por
sua vez, exige a regularizacdo fundiéria e justifica, observados os pressupostos, o
direito & concessdo de uso de bem publico.**®

Na compreensdo do autor Juarez Freitas sobre ‘sustentabilidade como valor
constitucional’, conforme o constante no preambulo do texto constitucional, o
desenvolvimento como um dos valores supremos, deve-se “tingir pelas cores éticas
(ambientais, sociais e econdmicas) 7, de modo que, “qualquer acepcdo unilateral ou
unidirecional resulta em manifesto desacordo com as linhas mestras da Lei Maior. » */

Por isso, depois que se comegou a usar 0 adjetivo ‘sustentavel’ de forma constante, a
sua banalizacdo faz com que o termo acabe sendo muito usado para qualificar um crescimento
econdmico ndo passageiro, nem instdvel, nem oscilante. Ou ainda, para afirmar a
possibilidade ‘de crescer sem destruir’. E nesse conflito, a sustentabilidade pressupde
conciliar os objetivos, visto que sdo interesses conexos.'*®

Em vista disso, Canotilho corrobora no mesmo sentido, ou seja, de que é tempo de
considerar a sustentabilidade como elemento estrutural tipico do Estado Constitucional. Mais
do que isso, a sustentabilidade configura-se como uma dimensdo auto compreensiva de uma
Constituicdo que leve a sério a salvaguarda da comunidade politica em que se insere.**

E assim que a decisdo podera ser reinventada, calcada no mundo do ‘significante’ e
‘significado’, com base no principio da solidariedade, na sustentabilidade e em suas

multidimensdes. Isto é, a decisdo processual a partir de caracteristicas multidimensionais

MSEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 58-59.
YIEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 109-111.
M8\VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: O desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,
2005, p. 189,
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indissolUveis, que considere as dimensdes social, ambiental e econdmica e que inclua a
dimensdo juridica e politica, uma vez que se trata de principio constitucional gerador de novas
obrigag6es, assim como sua dimenséo ética.'*

Além disso, Canotilho dispde que a sustentabilidade representa um novo paradigma
proposto como principio constitucional ¢ “trata-se do principio constitucional que determina
com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar”.*>!

Dessa maneira, busca-se aplicar as multiplas facetas da sustentabilidade a fim de
propiciar um melhor aproveitamento das politicas de preservacdo do patrimdnio historico e
cultural, que, trabalhados por Juarez Freitas, traduzem a garantia de qualidade de vida da
populacdo, bem como um desenvolvimento econdmico e inteligente. Assim, no proximo
topico serd abordada as potencialidades e desafios relativamente a tutela do patrimonio

cultural.

2.2 As Politicas Publicas e a gestdo do meio ambiente urbano: potencialidades e desafios

relativamente a tutela do Patrimoénio Cultural

Portadores de referéncia a identidade e a memoria de diversos grupos sociais, 0s bens
culturais sdo testemunhos da evolucdo de cada sociedade ou de cada comunidade.
Amplamente discutido por diversos autores, € inegavel a evolucdo do ideario sobre o
patriménio, no Brasil, no intervalo entre o Decreto-lei n° 25/37 e a Constituicdo Federal de
1988.

Entretanto, mesmo considerando a evolu¢do do conceito de patriménio e a trajetéria
da gestdo urbana brasileira, a protecdo do patrimdnio cultural urbano parece ainda esbarrar em
questBes como a que tange ao que é ou ndo digno de preservacdo por cada ente da Federacdo
e, consequentemente, a qual deles cabe o 6nus de preservar.

Ainda, é possivel analisar que a relagdo entre preservacdo do patriménio cultural e
desenvolvimento urbano e socioeconémico é um desafio grande na gestdo de sitios histéricos

e urbanos. Preservar considerando a composicdo constante dos significados, identidades e

OFREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 24.
BICANOTILHO, Joaguim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review, vol. VIII, n. 13, 2010, p. 41.
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tradigOes, considerando o patrimonio como recurso ao desenvolvimento; e, simultaneamente,
construindo o patrimdnio em seu sentido social, de cidadania e promovendo a qualidade de
vida para um futuro em que se almeja a equidade, o direito a memdria e a diversidade cultural,
dentro de uma estratégia interdisciplinar e interinstitucional, colocam-se como 0s principais
desafios daquilo que se designa por “sustentabilidade” no ambito das politicas publicas e a
gestdo ao meio ambiente urbano em harmonia ao patrimoénio.

A nocdo que mais se aproxima das preocupacdes do patriménio foi sistematizada sob
a expressdo “paisagem cultural”. Tal como preconiza a Recomendacdo R(95) do Conselho de
Ministros da Europa de 1995, o novo conceito pretende congregar 0s Varios aspectos e
categorias correntes no campo do patrimonio, considerando a necessidade de superacdo da
fragmentacdo ainda praticada. Partindo-se de uma concep¢do mais alargada e integradora
entre a acdo do homem e a natureza e entre os patriménios material e imaterial, adotar a
paisagem como patrimobnio pressupde as relagcBes intrinsecas e inseparaveis entre as
abordagens da historia, da arte, da antropologia, da sociologia, da ecologia, da memdria e da
cultura, e suas correspondéncias no meio fisico, seja na edificacdo ou no territério, urbano,
rural ou natural.

O planejamento e gestdo territoriais com as politicas ambientais, sociais, culturais e
econdmicas, pressupde sua acdo integrada. Tais desafios tornam bastante complexa a gestao
do patriménio, requerendo revisdo periodica, adaptacdo e a reformulacdo das politicas de
preservacdo vigentes, de seus instrumentos e, sobretudo, de suas articulagbes com o
planejamento territorial. A adocdo destes pressupostos as politicas paisagisticas e de
patriménio foi a adogdo, pelo IPHAN, da Carta de Bagé (2007) e do instrumento da Chancela
da Paisagem Cultural (2009). A primeira instituicdo a praticar esta abordagem foi o Comité do
Patrimbnio Mundial que, em 1992, criou a categoria “paisagem cultural”, dividindo-a em
quatro subcategorias. Em que pese esta recente ampliacdo do conceito de patriménio, a ideia
do monumento ancorado nos valores excepcionais artisticos, historicos e de ancianidade,
ainda constitui a toada dominante no campo da preservacao.

Este estudo pauta a necessaria integracdo entre o planejamento territorial e as
politicas setoriais, onde o patriménio cultural seja efetivamente tomado como elemento
estruturante e agregador ao desenvolvimento sustentavel da cidade. Norteador deste estudo
que comeca desde a nocéo basilar de sustentabilidade e o proprio conceito de patrimoénio, bem
como a forma como estes principios e novas abordagens vém sendo, ou ndo, articuladas as
demais politicas publicas, valendo-se das normas urbanisticas como estratégia de integragéo e

implementacéo.
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Entretanto, mesmo considerando a evolugdo do conceito de patriménio e a trajetdria
da gestdo urbana brasileira, a prote¢do do patrimonio cultural urbano, mesmo no periodo pés-
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, parece ainda esbarrar em questées semanticas,
como as que tangem ao que é ou nao digno de preservacao por cada ente da Federacgéo e,
consequentemente, a qual deles cabe o 6nus de preservar o patriménio em questao.

Em que pese a evolugcdo do planejamento urbano brasileiro, este iniciou com
inimeros problemas gerados pela ocupacéo irregular do solo causados pelo intenso processo
de urbanizacéo.

As cidades, com rarissimas excecdes, foram criadas e se desenvolveram ao longo da
historia sem nenhum planejamento. Até os dias atuais, se verifica 0 desenvolvimento das
cidades por meio da producdo em grande quantidade de projetos particulares sem grande
preocupacdo no estabelecimento de uma politica urbanistica. Goran Sidenbladh, arquiteto
sueco, estabelece como excecdo a cidade de Estocolmo, fundada no século Xl e
transformada na capital da Suécia no século XVII, que em 1640 adotou um Plano Diretor para
0 desenvolvimento das areas suburbanas com seu crescimento planejado desde a criacdo do
Departamento de Planejamento Urbano.**

Borin considera que os conceitos urbanisticos empregados hoje no Brasil foram
originados em teorias dos anos 1960 e 1970. Hoje, no Brasil, cerca de 80% da populacéo vive
nas cidades, dados recentes da Organizacdo das NacOes Unidas - ONU mostram que no
periodo entre 1990 e 2030, a populacdo mundial serd acrescida de 3,7 bilhdes de pessoas e

90% deste crescimento se dara em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Portanto a criacdo e aplicacdo de instrumentos que garantam a rapidez, agilidade e
eficiéncia na aquisi¢do e remodelamento de terras sdo necessarios para a criacdo de
uma nova ordem urbana economicamente mais eficiente, politicamente mais justa e
sensivel &s questdes sociais e ambientais das cidades.**®

O processo de urbanizacdo decorrente do desenvolvimento econdmico dos
municipios e do rapido crescimento da populacdo urbana pode ser considerado um dos
fendmenos mais complexos da atualidade. O desenvolvimento tecnoldgico dos municipios e 0
crescimento econémico caminham junto com o grande processo de exclusdo social da

populagéo.

2BAYER, Ernani. O planejamento urbanistico e as leis organicas dos municipios. Florianépolis. UFSC,
1977, p. 78.

1BORIN, Juliana Carolina Laske; PHILIPS, Jiirgen. Land Readjustment: uma alternativa para o planejamento
urbano no Brasil. Disponivel em: <http://geodesia.ufsc.br/Geodesiaonline/arquivo/cobrac_2006/241.pdf>.
Acesso em 10 out 2016.
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Além disso, existe uma grande segregacdo territorial, isto é, pessoas de baixa renda
séo obrigadas a ocupar locais cada vez mais distantes dos centros urbanos e sem qualquer tipo
de infra-estrutura. O resultado dessa exclusdo € o aumento da ilegalidade imobiliaria,
degradacdo ambiental e baixa qualidade de vida da populacéo.

Até a década de 1980, as politicas publicas no Brasil estavam voltadas para a
expulsdo dos moradores das favelas e a posterior regularizacdo da area. A partir dai, as
politicas de planejamento urbano e de gestdo do meio ambiente urbano se voltaram para
projetos que visavam a acao conjunta entre regularizacéo fundiaria e a urbanizacao do local, o
que garantia a integragdo socioespacial, a urbanizagéo do local e a seguranca de posse dos
moradores. **

A questdo do planejamento urbano tem intima relacdo com a gestdo democratica da
cidade, pois esta busca reavivar os valores basicos da cidadania e da justica social, dentro de
uma perspectiva de gestdo publica responsavel.

Conforme sugere Ara(ijo™, o disposto no Estatuto da Cidade ndo vem para definir
exatamente como as cidades devem viver e crescer, mas sim para tentar assegurar que essa
vida e esse crescimento ocorram em equilibrio sob o ponto de vista social, mediante a justa
distribuicdo dos beneficios e dnus derivados do processo de urbanizacdo, sendo que as normas
constantes do Estatuto da Cidade, apesar de ligadas mais diretamente ao campo do Direito
Urbanistico e ndo do Direito Ambiental, apresentam claras repercussdes na protecdo nédo
apenas do meio ambiente construido, mas também do meio ambiente natural.

Gasparini conceitua politica urbana como:

0 conjunto de interven¢des municipais legais e materiais e de medidas materiais
interventivas no espaco urbano promovidas por terceiros coordenados pelo
Municipio, visando aquelas e estas ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes
sociais da cidade e da propriedade urbana.'*®

Fiorillo*®’

esclarece que, na execucdo da politica urbana, torna-se impossivel
desvincular o conceito de direito a salutar qualidade de vida dos cidaddos, assim como do

direito a satisfacdo dos valores da dignidade da pessoa humana e da propria vida.

BORIN, Juliana Carolina Laske; PHILIPS, Jiirgen. Land Readjustment: uma alternativa para o planejamento
urbano no Brasil. Disponivel em: <http://geodesia.ufsc.br/Geodesiaonline/arquivo/cobrac_2006/241.pdf>.
Acesso em 10 out 2016.

SARAUJO, Suely M.V. Guimardes de. O estatuto da cidade e a questdo ambiental. Disponivel em:
<www?2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/temal4/pdf/304366.pdf>. Acesso em: 10 out 2016.
SGASPARINI, Diégenes. O Estatuto da Cidade. S&o Paulo. Editora Norma Dimens&o Juridica - NDJ, 2002,
p.5

YTEIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei 10.257: lei do meio ambiente
artificial. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2002.
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Na execucdo da politica urbana, torna-se verdadeiro afirmar que o meio ambiente
artificial passa a receber uma tutela mediata (revelada pelo art. 225 da Constituicdo Federal
em que se encontra uma protecdo geral ao meio ambiente enquanto tutela da vida em todas as
suas formas centrada na dignidade da pessoa humana) e uma tutela imediata (que passa a
receber tratamento juridico aprofundado em decorréncia da regulamentacdo dos arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal) relacionando-se diretamente as cidades.™®

Fernandes considera que o Estatuto da Cidade confirmou e ampliou o espaco
constitucional garantido para a acdo dos Municipios no controle do processo de
desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade ndo sO6 regulamentou o0s instrumentos
urbanisticos pela Constituicdo de 1988, como também criou outros que podem e devem ser
utilizados pelos Municipios de forma combinada. Assim, o Estatuto promove ndo apenas a
regulacdo normativa dos processos de uso, desenvolvimento e ocupacdo do solo urbano, mas
especialmente induz ativamente os rumos de tais processos, que, tal como operam hoje, tém
determinado o processo crescente de exclusdo social e segregacdo espacial nas cidades

brasileiras.

Contudo, a utilizagdo de tais instrumentos e a efetivacdo das novas possibilidades de
acdo pelos Municipios depende fundamentalmente da definicdo prévia de uma
ampla estratégia de planejamento e a¢do, expressando um "projeto de cidade" que
tem necessariamente de ser explicitado publicamente através da legislacéo
urbanistica e ambiental municipal, come¢ando com a lei do Plano Diretor. Nesse
contexto, é de fundamental importancia que os Municipios promovam uma ampla
reforma de suas ordens juridicas de acordo com 0s novos principios constitucionais
e legais, de forma a aprovar um quadro de leis urbanisticas e ambientais condizentes
com o novo paradigma da funcdo social e ambiental da propriedade e da cidade.®

Segundo Rolnik, o que realmente ocorre em nossas cidades é a apropriacdo privada, e
na mdo de poucos, da valorizacdo imobiliaria decorrente dos investimentos publicos e
coletivos, pagos pelos impostos de todos. As poucas areas que concentram as qualidades de

uma cidade bem desenhada e equipada sdo destinadas para os segmentos de maior renda.

Para os mais pobres — em nosso pais as maiorias — resta a ocupacdo das franjas, das
&reas longinquas ou pouco aptas para urbanizar como as encostas de morros, as
beiras de cérrego, os mangues. Desta forma, uma poderosa maquina de exclusao
territorial é posta em operagdo, monstro que transforma urbanismo em produto
imobiliario, negando a maior parte dos cidaddos o direito a um grau basico de
urbanidade.*®

%1 dem, ibidem.

SFERNANDES, Edésio. Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas “verde” e “marrom”. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (coords.). Estado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 2004, p. 324.

%9ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade: instrumento para as cidades que sonham crescer com justica e beleza.
Disponivel em: <www.estatutodacidade.org.br/artigol.html>. Acesso em: 21 out 20186.
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Com a implantacdo do novo modelo de gestdo municipal, fundado nos novos
instrumentos normativos de politica urbana, buscou-se readequar o planejamento municipal
com a gestdo democratica, as reais necessidades dos cidaddos, sem ignorar as profundas
desigualdades locais e distor¢es no uso inadequado do solo, promovendo os debates publicos
e proporcionando a consecucao dos interesses vitais da comunidade.

Neste sentido, o aproveitamento sustentavel do espaco urbano, por meio do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/01), poderé ser perseguido mais eficazmente, com o adequado uso
do espaco urbano, almejando-se 0 bem-estar coletivo. O Plano Diretor, a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo e o zoneamento ambiental, que ja eram institutos
conhecidos, passam a ter um destaque ainda maior com o Estatuto da Cidade. Resta agora
verificar em que medida sdo potencialmente capazes de proporcionar a necessaria tutela do
patrimonio cultural urbano.

O municipio, ente mais préximo da populacdo e anseios da cidade, pode contribuir
sobremaneira para o sucesso e a legitimidade da preservacéo de valores culturais contidos no
ambiente urbano, estando apto a receber, inclusive, a participagcdo das comunidades para que
sejam mantidos na memoria urbana.

S&o diversos os instrumentos juridicos urbanisticos disponiveis ao municipio para
alcancar esse fim, devendo empregé-los de maneira razoavel e proporcional, indo ao encontro
do tipo de bem e 0 modo de tutela que se almeja dispensar.

No entendimento de Nestor Filho, a condicdo preexistente para que tenham
satisfatoria duracdo no tempo, é imprescindivel que as acdes municipais de conservacao e
promocdo do patriménio cultural urbano ndo sejam pensadas isoladamente, mas no contexto
espacial da cidade, a demandar uma gestdo ordenada das vérias fun¢des sociais desta. Por
isso, devem guardar estrita consonancia com a politica maior de desenvolvimento de
edificacbes ja existentes na cidade e dotadas de alguma significacdo cultural para novos
usos.'®*

O que se espera € a conexdo dos programas municipais de preservacdo do patriménio
local com as diretrizes nacionais e regionais que se estabeleceram no plano de preservacdo do
patriménio cultural brasileiro, bem como com as diretrizes gerais tragadas pela Unido para o
desenvolvimento urbano nas cidades. Com efeito, a cooperagdo entre municipios, estados e

Unido é diretriz constitucional em matéria de preservacao do patrimonio cultural urbano.

161REIS FILHO, Nestor Goulart. Desenvolvimento urbano e uma nova politica de conservagéo. In: Cadernos de
Pesquisa do LAP, n. 16, nov-dez/1996, p. 28-38.
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De outra banda, é importante também que a cidade seja planejada a fim de
proporcionar satisfatoriamente espacos e equipamentos adequados a habitacdo, ao trabalho, a
circulacdo e ao lazer, bem como meios favoraveis ao exercicio pleno da cidadania, o qual
pode ser alcancada mediante a garantia aos individuos de perfeita percep¢do de si proprios
como partes essenciais e Uteis a0 meio em que vivem.

Dessa maneira, essencial que o meio ambiente urbano seja capaz de integrar 0s
habitantes, estimular as relaces sociais, promover o crescimento e o desenvolvimento da
educacdo e da cultura. Com todos estes requisitos, poder-se-4 dizer que a cidade tera
cumprido sua fungéo social.

Dai se observa a importancia em se preservar o patriménio cultural no ambiente
urbano, de forma a garantir o bem-estar e qualidade de vida as pessoas, 0 desenvolvimento da
cidade como forma de resguardar uma memoria as comunidades formadoras da sociedade, e,
com isso, a percepcao, por este povo, das suas identidades e da importancia para 0 meio em
que vivem.

Este patriménio cultural, imprescindivel a vida nas cidades, ndo deve prescindir de
reflexdes por parte do Poder Publico quando da elaboracdo de politicas publicas, tampouco
ser relegado quando do planejamento urbano, sob o risco de nédo se exercer adequadamente a
funcdo social da cidade. Nesse interim, o que se encontra na Lei n® 10.257/01, chamada
gestdo democratica da cidade, revela-se fundamental para o conhecimento e a satisfacdo dos
reais interesses culturais da sociedade.

Em que pese a questdo da politica espacial da cidade reforcar a presenca dos trés
ambitos federativos nas acOes de coordenacdo e planejamento urbano nacional, faz-se
necessaria a adequada articulacdo das competéncias dos entes constitucionalmente
incumbidos dessa tarefa, bem como a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos mais
apropriados para a tutela almejada em cada caso concreto.

Com isso, se observa, a partir da década de 1990 no Brasil, uma base constitucional e
legal adequada para o tratamento das questdes urbanas, contendo instrumentos de politica
urbana voltados a proteger o direito & moradia, combater a exclusdo territorial e social.*®

Concordando com Rodriguez,

O direito & moradia e a cidades sustentaveis reconhecidos como direitos humanos
pelo sistema internacional e nacional de protecdo dos direitos humanos sdo os

RODRIGUEZ, M.E.; SAULE Jr., N. Direito a Moradia. In: LIMA Jr., J.B; ZETTERSTROM, L. Extrema
pobreza no Brasil — a situagdo do direito a alimentacdo e moradia adequada. Sdo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 2002,
p. 112.
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fundamentos para a promog¢do de uma politica urbana que tenha como meta e
prioridade a urbanizacdo e regularizagdo dos assentamentos precarios, visando a
melhorar as condicbes de vida, tanto no aspecto da moradia como ambiental [...],
bem como a regularizacdo fundidria visando a conferir uma seguranca juridica a
populacdo moradora dos assentamentos. 3

Foi a partir do Estatuto da Cidade que o planejamento de politicas urbanas possibilitou
a aplicacdo de instrumentos voltados a promocao da inclusdo social e territorial, sempre
considerando aspectos urbanos interligados ao ambiental, social e politico das cidades.
Entretanto, entre o discurso e o arcabouco legal ndo pode haver lacunas com o que €
efetivamente realizado nos espacos urbanos. Os desafios maiores estdo nas decisbes dos
atores envolvidos no continuo processo de desenvolvimento bem como assegurar o pleno
exercicio das politicas publicas de gestdo junto ao patriménio cultural urbano.

Para isso, € necessario racionalizar o planejamento e a gestdo por meio da
implementacao de politicas ou programas. Dentro desse processo, o patrimonio cultural ganha
espaco como ativo do capital social pelos seus valores histéricos e culturais, bem como pela
sua forca de coesdo social. Leciona Labanca que, se por um lado a cultura tem papel
fundamental no fortalecimento do capital social, a sua materializagcdo por meio do patrimoénio
cultural possui um forte aspecto agregador, estando também a servico do capital social. ***

Além disso, o patriménio cultural é fonte estruturadora do sentido de identidade local,
passada de geracdo em geracao. Patrimonio cultural € preservar um bem de valor econdémico e
cultural que depende de conservacdo, sendo um recurso ndo renovavel e devendo ser

salvaguardado e transmitido as futuras gerac6es. Conforme Dias, 0

Patrimdnio cultural é uma das partes mais visiveis da memoria coletiva de uma
sociedade, historia materializada em objetos e em agdes carregadas de significados;
sdo simbolos que, continuamente, lembram que a realidade dos processos
socioculturais atuais esta baseada no passado e se articula constantemente com ele,
ao redefini-lo e redefinir-se a0 mesmo tempo.*®

O planejamento das cidades-patrimonio € um tema complexo em que 0s mais diversos

atores sociais possuem opinides divergentes. Nas palavras de Medeiros,

“RODRIGUEZ, M.E.; SAULE Jr., N. Direito a Moradia. In: LIMA Jr., J.B; ZETTERSTROM, L. Extrema
pobreza no Brasil — a situacéo do direito a alimentacdo e moradia adequada. S&o Paulo: Loyola, 2002, p. 116.
164 ABANCA, Evelyne. O lago que prende — um estudo sobre a conservagéo integrada em metodologias de
desenvolvimento local sustentavel: o papel do patriménio cultural construido. Dissertacdo de mestrado,
Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano, UFPE, 2008, p. 67.

%DIAS, Reinaldo. Turismo e patrimdnio cultural: recursos que acompanham o crescimento das cidades. S&o
Paulo: Saraiva, 2006, p. 100.
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O tecido urbano é um conjunto de exemplares de arquiteturas maiores e menores que, ao
longo do tempo, vdo se substituindo umas as outras, refletindo, fisicamente, as
transformacdes da sociedade que o cria e 0 vivencia, segundo suas necessidades e crencas e
conflitos.*®

Com o manifesto de Amsterdi®®’

, @ conservacdo integrada do patrimonio
arquitetébnico surge como pressuposto do planejamento urbano e regional, realizada por meio
de espirito de justica social, integrando-os a vida dos cidaddos, no planejamento fisico-
territorial e nos planos urbanos, considerando tanto seu valor educativo quanto econémico.

A Recomendacdo Europa sobre a Conservacdo Integrada das areas de Paisagens
Culturais como integrante das politicas paisagisticas vem integrar os conceitos, em busca do
“equilibrio harmonioso de relagdes entre a sociedade e seu meio ambiente, com vistas a
promoc&o do desenvolvimento econdmico sustentavel. %

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1998, o Plano Diretor é visto como um
processo politico, com a participacdo efetiva da populacdo em etapas sucessivas, passa a ser
definido como “um conjunto de principios ¢ regras orientadoras da agdo dos agentes que

J 1
constroem e utilizam o espago urbano”'®

, devendo partir da leitura da cidade real,
instrumentalizando e embasando a gestdo pactuada da cidade.

Araujo indica outras formas além do tombamento e inventario a fim de possibilitar e
pensar as areas de conservagio no Brasil por meio do estabelecimento de Areas de Diretrizes
Especiais, estabelecidas pelo Plano Diretor, delimitando perimetros e parametros urbanisticos,
fiscais e de atividades, segundo as peculiaridades do sitio, sobrepondo-se ao zoneamento.*"

Via de regra, essa crescente demanda de tombamentos deriva da politica urbana
comprometida com interesses especulativos que se segue ao longo dos anos, impelindo
grupos e entidades a buscar e acumular mecanismos legitimos (judiciais e socialmente) que

possam garantir a nao “mutilagdo” de areas e edificios efetivamente significativos.

*MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida. Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o Nacional e
0 Local na Construcdo Social do Patriménio Cultural — O Bairro o Recife como Caso. Tese de Doutorado.
Brasilia: Departamento de Sociologia, Universidade de Brasilia, 2002, p. 47.

¥"CONSELHO DA EUROPA (1975). MANIFESTO DE AMSTERDA: carta europeia do patriméonio
arquitetbnico ano do  patrimdnio  europeu. Disponivel em:  <http://portal.iphan.gov.br/portal/
baixaFcdAnexo.do?id=266> Acesso em: 05 out 2016.

%8 CONSELHO DA EUROPA (1995). Recomendacdo Europa sobre a conservacdo integrada das areas de
paisagens culturais como integrante das politicas paisagisticas. <http://portal.iphan.gov.br/portal/
baixaFcdAnexo.do?id=266> Acesso em: 09 out 2016, p. 02.

1BRASIL (2002). Estatuto da cidade: guia para implementacéo pelos municipios e cidad&os: Lei n. 10.257, de
10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. — 2. ed. — Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacédo de Publicages, 2002, p. 40.

ARAUJO, Guilherme Maciel. Instrumentos urbanisticos na preservagéo do patrimonio — areas de conservagdo
e planos urbanos. In: ARAUJO, Guilherme Maciel. ASKAR, Jorge Abdo. MIRANDA, Marcos Paulo de Souza
(organizadores). Mestres e Conselheiros: Manual de atuacdo dos agentes do Patrim6nio Cultural. Belo
Horizonte: IEDS, 2009, p. 56.



74

Dessa forma, essas mobilizaces vao buscar dentro dos canais legitimos da politica
tradicional, novos modelos de se fazer politica. Assim, indaga-se sobre os importantes
elementos que se encontram na mediacdo da obra e seu publico, do monumento e seus
usuarios, da cidade e seus atores, do patrimonio e de seu territorio.

O tema da gestdo do patrimonio cultural urbano entrou em pauta pela primeira vez
no Forum Nacional de Cultura que ocorreu em 1977, quando o Governo Federal, por meio
dos encontros com as Secretarias Estaduais de Cultura procurava difundir a Politica Nacional
de Cultura. Mas, foi no Forum Nacional, especificamente, que os desafios da politica nacional
sobre patrimoénio cultural tornaram-se prioridade e um dos maiores desafios desta foi com o
desenvolvimento socioecondmico e a geracdo de negocios envolvendo sitios urbanos

preservados.

O distanciamento entre os 6rgéos e agentes de prote¢do e desenvolvimento ndo é um
desafio novo. Novamente ele aparece nas falas e sugere estratégias de aproximagao
entre sujeito e objeto de protecéo, inclusive como formas de reducdo do preconceito
contra o tombamento e mostrar o patriménio como valor e fator de desenvolvimento
socioeconémico de fato. Na questdo da gestdo, inclusive a partir da preocupacéo
com a mitigacdo dos impactos negativos,reforcou-se a necessidade de dar um carater
sustentavel na geracéo de negdcios envolvendo os sitios urbanos.*™

Fica evidente que h& uma acentuada articulagdo entre uma visdo centrada na
economia global para o campo do patriménio cultural e a sua gestdo voltada para o
desenvolvimento socioeconémico. A énfase dispendida no Forum era para as urgéncias de
politicas econémicas e sociais, com foco no alargamento do mercado e na globaliza¢do do
patrimonio cultural.

A formacdo e capacitacdo de profissionais voltados para o patrimdnio cultural era
orientada para a elaboracdo de politicas culturais e a administracdo cultural guiada por
técnicas de gestdo que visavam principalmente financiamentos e angariar recursos para

manter o patrimonio cultural.

De certo, estariamos distantes do entendimento da necessidade de assegurar a gama
imensa de atividades que dizem respeito a diversidade do patrimdnio cultural, que
vao desde a identificacdo até a preservagdo dos bens culturais, passando pelos
campos da historia da arte, arquitetura, arqueologia, etc. Ou seja: cada uma destas
areas se sujeitariam as determinadas prioridades de carater econdmico atendendo a
pauta do dia. O que se pretendia tratar eram as novas possibilidades de lucro
econdmico com o patrimdnio cultural. *"?

I FORUM NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL. Sintese preliminar das discussdes. Subsidios
para a Il CNC. Sistema Nacional do Patrimonio Cultural: desafios, estratégias e experiéncias para uma nova
gestdo. Brasilia: IPHAN/MinC, 2010, p. 82.

2 PESTANA, Til. SOBRE O TEMA DA GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL. Disponivel em:
http:<http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/150812_ Sobre a gestao_do_patrimonio_cultural _Til Pesta
na__ DAF.pdf> Acesso em: 19 out 2016.
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Hodiernamente, o patriménio cultural esta mais vinculado a preocupagdes e critérios
econbmicos muitas vezes em detrimento de um desenvolvimento integral. A gestdo do
patrimoénio cultural urbano deveria estar diretamente ligada a uma politica cultural que
abrangesse uma gama imensa de &reas e ndo apenas a economia. Dentre estas areas, a
educacdo é um campo capaz de articular a diversidade de interesses na gestdo do patriménio
cultural exatamente pela complexidade de significados que os bens brasileiros representam
para a sociedade.

Especialmente nos sitios urbanos preservados e incluidos na lista de Patriménio
Mundial pela UNESCO foram buscando a alternativa de desenvolvimento socioecondmico,
especialmente por meio do turismo. O aproveitamento turistico do patrimdnio histérico toma
maior félego na década de 70, apds a criacdo pelo Governo Federal, em 1966, do Conselho
Nacional de Turismo e da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR).

O estimulo ao turismo era um dos objetivos do “Programa das Cidades Historicas”,

criado em 1973, pelo IPHAN. Andréa Delgado afirma:

Denotando ruptura com o campo discursivo elaborado na primeira fase da
instituicdo, estd em construgdo uma concepcdo de patriménio interligada com
categorias discursivas construidas na esfera da economia. O objeto da politica estatal
ndo é apenas 0 monumento isolado e/ou o conjunto arquitetbnico e paisagistico
tombado, mas compreende todo o nucleo urbano. Os objetivos do Patriménio nao
sdo mais explicados apenas em termos da preservacdo de bens excepcionais que
materializam a nacdo, mas incluem a preocupacdo com o0 uso social que deve
proporcionar a geragao de renda nas cidades histéricas.*

O turismo ainda representa a sobrevivéncia dos sitios urbanos preservados,
principalmente naqueles considerados Patrimonio Mundiais pela UNESCO, ainda com a
predominancia econdémica em detrimento do patrimonio cultural urbano. A justificativa dada
pelo governo é a abertura de novas alternativas econémicas de desenvolvimento e criacdo de
empregos. Com isso, 0s sitios urbanos preservados sofrem indmeros problemas como a
construcdo de simulacros da propria historia, comprometendo o seu significado cultural.

De um modo geral, o interesse pela titulagcdo representa preocupagdo mais econdmica
do que de preservacdo. Os projetos culturais buscam incentivar o turismo por meio do

marketing. O interesse € atrair mais turistas, com uma imensa producdo de informativos e

"DELGADO, Andréa Ferreira. Goias: a invencdo da cidade patrimonio da humanidade. Horizontes
Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 11, n.23, p.113-143, jan/jun, 2005, p. 126.
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roteiros relacionados as atividades de promogoes turisticas. Isto redunda em uma politica de
patriménio que transforma o sitio urbano preservado em mero produto de consumo.

O Pelourinho, sitio urbano tombado pelo IPHAN e Patrimdénio Mundial desde 1985,
na Bahia, representa um dos mais graves resultados de intervencdo no patriménio cultural,
com a realizacdo de um projeto de segregacdo da populacdo, sobretudo de pobres e
afrodescendentes, que foi direta ou indiretamente expulsa, mudando completamente as

caracteristicas do lugar.

A grande reforma teve seu inicio em 1993, com a inauguracdo de quatro etapas em
1994, correspondendo a 16 quarteirdes, e a abertura de dois prédios de
estacionamento. Fizeram a implantacdo de estabelecimentos comerciais e de
servicos, no que ficou conhecido como Shopping do Peld, pela expulsdo de 1.967
familias, através de indenizacdo. Os dados populacionais para o conjunto da
freguesia refletem a saida da populacdo: 11.630 habitantes (1970), 9.853 (1980),
6.645 (1991) e 3.924 (1996).'™

Outro exemplo classico esta na cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais, na medida
em que as dificuldades de preservacdo foram de encontro com as as demandas turisticas na
regido. Muitos moradores antigos do Centro venderam ou alugaram seus imdveis para 0 uso
turistico. As consequéncias disso € a alteracdo do significado do patrimdnio cultural para a
populacéo local e o esvaziamento do valor simbolico da memdria social.

Os agentes publicos dos sitios urbanos preservados e gestores culturais afirmam que
a cidade tem como norte o desenvolvimento do turismo. Entretanto, na pratica o que se vé é a
auséncia de um planejamento eficaz que atenda a preservacdo e a 0s projetos de turismo.
Nesse processo, as alternativas tem sido de decisdo politica, econémica e administrativa com
enfoque no patriménio cultural dependente da sustentacdo econdmica.

Com isso, o caso de Ouro Preto exemplifica bem a desarticulacdo entre os diversos
Orgdos responsaveis pela preservacdo e administracdo das cidades brasileiras, quais sejam: a
acdo de trés niveis de Governo - federal, estadual e municipal - que nem sempre colaboram
entre si. Ao SPHAN, o 6rgdo federal responsavel pelo tombamento, cabia a responsabilidade
pela manutencdo e conservacdo de Ouro Preto desde 1938, incluindo ai a inspecdo e
coordenacdo de projetos e manutencdo de museus. O Estado era o responsavel pela
coordenagdo do plano urbano. J& a Prefeitura, como a principal responsavel pela

administracdo da cidade e pelo controle do uso do solo urbano, e que tendia muitas vezes,

4P AES, Maria Tereza Duarte. Patriménio cultural, turismo e identidades territoriais — um olhar geografico.
EGAL 2009 - Programa on-line. XII Encontro de Gedgrafos de América Latina, de 3 a 7 de abril de 2009,
Montevideo, Uruguay, p. 6.
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como representante dos interesses locais, a se contrapor ao SPHAN e a sua politica de
restricGes ao crescimento, tornando-se muito comuns conflitos entre os niveis de poder.

A questdo da conservacao ndo esta intrinsicamente ligada a ideia de desenvolvimento
das areas conservadas, fato é que desde o Congresso de Amsterdd de 1975, coroamento do
Ano Europeu do Patrimonio Arquitetonico, reconhece-se explicita e programaticamente a
importancia da manutencdo e incremento da fungdo econdémica das areas protegidas. A Carta

de Amsterda ja formula:

A reabilitacdo de bairros antigos deve ser concebida e realizada, tanto quanto possivel, sem
modificagdes importantes da composicdo social dos habitantes e de uma maneira tal que
todas as camadas da sociedade se beneficiem de uma operacdo financiada por fundos
plblicos.*”

Mais uma vez o foco foi a questdo econdmica, na medida em que a Carta de
Amsterda vai fazé-lo quase que exclusivamente sob o ponto de vista do financiamento da
operacdo, o qual parte de um nivel elevado de interferéncia - e investimento — estatal, que
caracterizava as politicas publicas do periodo.

A questdo do financiamento e da sustentabilidade das areas conservadas da-se apenas
guando se torna claro que a preservacao e a conservacao ndo poderiam se dar apenas as custas
dos financiamentos publicos, fazendo-se tal demanda ainda mais urgente na medida em que o
conceito ampliado de patrimdnio traz para o ambito da conservacdo areas inteiras, que
passavam a ser valorizadas como totalidade urbana e ndo a partir do mérito arquiteténico ou
estético das edificacdes e estruturas individuais.

A partir dai o uso dessas areas torna-se central para as politicas de patrimonio.
Entretanto, nem todas essas edificacOes protegidas podiam se transformar em museus ou
centros culturais, e nem todas as &reas conservadas, em destinos turisticos privilegiados.
Dessa forma, ao lado das ja tradicionais preocupacbes com as qualidades visuais,
arquiteténicas ou historicas, introduz-se a preocupacdo com as caracteristicas funcionais das
areas e 0 seu uso econdmico.

Nos anos 1970 e 1980, a discussdo inicial partia entre o plano urbanistico e plano
socioecondémico, entre 0s “modelos” de Bologna, que empreendera uma bem-sucedida
restauracdo historico-tipologica de seu centro histérico, e de Salerno (Itdlia), que, ao inves,

produzira um amplo diagndstico socioecondémico que, visando primordialmente enfrentar a

SINSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO. Cartas Patrimoniais. Brasilia: IPHAN,
1995, p. 232.
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questdo da marginalidade econémica, limitava-se a propor a lenta implantagédo de melhorias
urbanas, para que os habitantes pudessem se adaptar a elas.'”

A partir dos anos 1980, no ambito das politicas de patrimdnio cultural urbano,
esforcos sistematicos para se gerar investimentos e desenvolvimento econémico que serviriam
para, em Ultima instancia, financiar a conservacdo das &reas urbanas. Neste momento, foi
introduzido o terceiro modelo de intervengdo sobre o patrim6nio denominada reabilitacdo
urbana.

Este modelo se diferenciava na medida em que as politicas de patriménio ndo se
limitam mais a apenas formular estratégias de controle para as areas a serem conservadas, mas
passam a tracar estratégias amplas para o seu desenvolvimento, que partem exatamente de seu
carater de areas conservadas, ou seja, da compreensao da realidade sobre a qual se quer atuar.

No modelo da reabilitacdo, o Estado vai deixar de desempenhar um papel negativo,
de apenas impor restricbes a descaracterizacdo, e passa a articular projetos de
desenvolvimento para as areas a serem preservadas/conservadas/revitalizadas. Ainda, ele
também deixa de atuar praticamente sozinho, e passa a desempenhar o importante papel de
articular os outros atores e de tracar em conjunto com eles os cenarios de desenvolvimento
futuro.

Eis que aqui um novo padrdo de gestdo é criado, caracterizado por David Harvey

»17 “onde se d& o desenvolvimento de politicas que, por

como “empreendedorismo urbano
meio da participacdo da iniciativa privada em “parceria” com as administragdes locais,
empreendem a recuperacdo de areas degradadas nas cidades. Com isso, introduz-se também
um novo padrdo de planejamento das cidades, que passa a estar comprometido com a
negociacao e o estabelecimento de parcerias entre atores pubicos e privados. Assim, como
observa Fernanda Sanchez, “a figura do planejador, que até pouco tempo era a0 menos
explicitamente a do regulador da acdo da iniciativa privada deixa de ter o perfil do vigilante
em prol do bem publico, desempenhando agora um novo papel: o de promotor de
crescimento. '8

Com isso, inimeras alteracdes foram realizadas. Nao se trata mais, como no modelo

de conservacdo, apenas a delimitacdo de suas &reas a serem conservadas, mas sim da tarefa

A REGINA, Adriano. Preservagio e revitalizacdo do Patriménio Cultural na Italia. Sdo Paulo,
FAUUSP, 1982, p. 39-55; Pier Luigi; SCANNAVINI, Roberto. Bolonia. Politica y Metodologia de la
Restauracion de Centros Historicos.Barcelona, Gustavo Gilli, 1976, p. 141.

YHARVEY, David. Do administrativismo ao empreendedorismo: a transformagéo da governanga urbana no
capitalismo tardio. A Producdo Capitalista do Espaco. S&o Paulo: Annablume, p.172.

8SANCHEZ, Fernanda. Politicas urbanas em renovagdo. Uma leitura critica dos modelos emergentes.
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. No. 1, maio de 1999. ANPUR. p. 119.
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muito mais ampla de articulagdo de planos de desenvolvimento para essas areas, 0 que
pressupde ndo s6 uma série de medidas administrativas, mas também a utilizagdo de um
complexo instrumental legal que vem dar um suporte a essa nova situacao.

Nas ultimas décadas, pode se observar a emergéncia na area do planejamento e da
politica urbana dos chamados “novos instrumentos”, nos quais inumeras tentativas de
estabelecer novas formas de relacionamento entre as esferas publica e privada, envolvendo,
entre outros, repasses de recursos do meio privado ao poder publico, ou a redefinicdo de
competéncias para intervir sobre o urbano.

Como consequéncia, essas mudangas vieram impactar a propria natureza das
politicas pablicas, que passam a ser redesenhadas, onde os centros de decisdo e a poliarquia
de atores tornam-se referéncias centrais para a implementacdo das politicas publicas urbanas
hodiernamente, o que coloca como grande desafio para a democracia o conhecimento sobre as
mediacgdes entre o Estado e a sociedade civil, espaco de intersecdo que se encontra ainda
pouco analisado.'”

A introducdo de administradores e gestores para formulacdo de politicas do
patrimoénio cultural urbano se amplia e passam a desempenhar um papel importante na
articulacdo da pluralidade de atores envolvidos.

O crescimento dos movimentos sociais que lutam pela chamada “reforma urbana se
desenvolveram a partir da Carta Magna de 1988, e, com isso, novos instrumentos Sao
introduzidos na legislacdo brasileira permitindo a formulacédo de politicas urbanas de moldes
participativos, que incluam os diferentes atores e facam valer o direito social da propriedade,
entre eles: edificacdo compulsoria, direito de preempcédo, solo criado, operacdes urbanas
consorciadas, transferéncia do direito de construir, usucapido coletivo, estudo de impacto de
vizinhanca, entre outros.

Entretanto, somente a partir da implantacéo do Estatuto da Cidade (Lei n°10.257) que
tais mecanismos séo aplicados de forma menos controversa. Hodiernamente, ha no Brasil um
grande interesse na implantacdo de politicas inovadoras, que consigam superar as deficiéncias
crbnicas de nossa urbanizacdo, marcada por um alto grau de exclusdo e segregacdo social.
Nesta senda, as experiéncias de moldes participativos se multiplicam - orcamento
participativo, conselhos consultivos, deliberativos e gestores, além de incipientes tentativas de

se estabelecer parcerias entre o poder pablico e a iniciativa privada.

"¥Neste sentido cabe destacar as chamadas “novas politicas urbanas”, com a introdugio de parcerias, a adogio
da forma contratual e as negociagGes urbanas que ocorrem hoje no ambito das politicas pablicas, sobretudo nas
areas de reabilitagdo, de preservacdo de patrimonio, de meio ambiente, das politicas sociais e capacitagdo de
mao-de-obra, mas também na policia e na justica dentre outras.
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Inclusive, no plano do patrimdnio, planos com perspectivas de reabilitacdo de areas
comegam a ser introduzidas utilizando a parceria entre diversos atores. Entre os diversos
exemplos no Brasil estd o "Corredor Cultural™ no Rio de Janeiro, o "Viva Centro" em Sao
Paulo, o0 "Reviver" no Maranhdo, o “Projeto Bairro do Recife”, além do inconcluso “Projeto
de Reabilitagdo Integrada do Bairro Lagoinha”, em Belo Horizonte, que trabalhava
explicitamente com essa perspectiva.'®

Quando se fala nestas politicas publicas e na gestdo do meio ambiente urbano, a
matriz recorrente é da sustentabilidade, que nasceu no @mago do discurso ecolégico, ainda na
década de 1980 e que hoje é tdo reconhecida quando se aborda o desenvolvimento urbano
sustentavel, entendido como o processo de transformacdo capaz de criar as condicGes
necessarias para a satisfacdo das necessidades da geracdo atual, sem pdr em risco as opc¢des
das geracdes futuras.

De outra parte, o discurso da “sustentabilidade urbana” ainda se organiza em polos

restritos. Nesse sentido, Henri Acselrad aponta:

De um lado, aquele que privilegia uma representagdo técnica das cidades pela
articulag@o da nocdo de sustentabilidade urbana aos “modos de gestdo dos fluxos de
energia e materiais associados ao crescimento urbano”; de outro, aquele que define a
insustentabilidade das cidades pela queda da produtividade dos investimentos
urbanos, ou seja, pela “incapacidade destes ultimos acompanharem o ritmo de
crescimento das demandas sociais”, o que coloca em jogo, consequentemente, 0
espaco urbano como territério politico.'®

Nas abordagens supracitadas, os aspectos funcionais e econémicos séo privilegiados
em detrimento as questdes mais complexas como conservacao e reabilitacdo nas politicas
publicas e na gestdo urbana. Os chamados projetos de reabilitacdo em curso levantam
questionamentos (Pelourinho, na Bahia e Bairro do Recife, por exemplo), se, de fato, estariam
reabilitando o patrimdnio das cidades, ou apenas se inserindo naquela tendéncia do city
marketing — politica urbana orientada ao atendimento das necessidades do consumidor, seja
este empresario, turista ou o préprio cidadao, verdadeiras fabricas de imagem para promover

seus “produtos”.182

CASTRIOTA, Leonardo. Projeto de Reabilitacdo Integrada da Lagoinha. A&U - Arquitetura e Urbanismo,
S&o Paulo, v. 12, 1997; CASTRIOTA, Leonardo Barci; PEREIRA, Maria de Lourdes Dolabela. Preservation and
Development: The Lagoinha Project. Traditional Dwellings and Settlements Review, Berkeley / Estados Unidos,
v. 81, p. 01-17, 1996, p. 89.

BIACSELRAD, Henri. Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais. N. 1. Maio de 1999. ANPUR. p. 79.

82Como constata Erminia Maricato, na América Latina ndo encontramos ainda nenhuma experiéncia
significativa de reabilitagdo urbana em grande escala. Alguns projetos pontuais, como os implementados em
Salvador, Sao Luis, Recife; Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro servem como indicadores de uma “volta ao
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A notavel desigualdade urbanistica no Brasil é uma construcdo que tem na aplicacao
arbitréria da lei e constitui sua argamassa fundamental. Um dos exemplos da aplicacéo
arbitraria da lei ou a sua ignorancia estd na gestdo dos impostos e taxas que poderiam
contribuir para deprimir o preco da terra, a partir da captacdo pelo poder publico da
valorizacdo imobiliéria decorrente de investimentos publicos ou privados.

Como consequéncia deste mercado e politicas sociais restritos, a predacdo ambiental
que é promovida por essa dinamica de exclusdo habitacional e assentamentos espontaneos e a
escalada da violéncia se mostram nas areas marcadas pela pobreza homogénea principalmente
nas grandes cidades.

Pode-se apontar que o planejamento urbano surgiu no Brasil como uma resposta aos
problemas enfrentados pelas cidades, marcando uma mudanca na forma de encarar tais
problemas. Uma alteracdo importante refere-se ao reconhecimento do fenémeno urbano como
algo dindmico, a partir de meados do século XX, o que leva a entender a cidade como
resultado de sua prépria historia e como algo que esta, de alguma maneira, evoluindo no
tempo. Dessa forma a cidade real passa a ser o foco, ao invés da cidade ideal.*®®

Além de se mostrar cada vez mais insustentavel a dindmica de (falta) de
comprometimento ambiental urbano, acentuada a partir dos anos 1950, ocorre também a
predacdo do ambiente construido pelo processo de urbanizacdo intenso, outra caracteristica
dos bairros de moradia pobre. A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal é
dissimulada. Além dos investimentos publicos no sistema viario, a legislacdo urbanistica se
aplica a cidade “oficial”. Os servicos de manutencao das areas publicas, da pavimentacdo, da
iluminaco e do paisagismo, ai sim séo eficazes.'®*

A gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a concentracdo de renda e a
desigualdade. Mas a representacdo da “cidade” ¢ uma ardilosa constru¢do ideoldgica que
torna a condicdo da cidadania um privilégio e ndo um direito universal: parte da cidade toma
o0 lugar do todo. A cidade da elite representa e encobre a cidade real. Essa representacéo,
entretanto, ndo tem a funcdo apenas de encobrir privilégios, mas possui, principalmente, um

papel econémico ligado a geracdo e captacdo da renda imobiliaria.

centro”, que ndo conseguem uma escala mais ampla exatamente pela falta de uma politica urbana nacional, com
linhas de financiamento préprias e o enfrentamento daquela questdo que parece central para a autora — a da
moradia social nas areas a serem reabilitadas.

183K OHLSDORF, 1985 apud SABOYA, 2008. SABOYA, Renato. O surgimento do planejamento urbano.
Disponivel em: <http://urbanidades.arq.br/2008/03/osurgimento-do-planejamento-urbano/>. Acesso em 31 out
2016.

MARICATO, Erminia. A terra é um né na sociedade brasileira...Também nas cidades. Disponivel em:
<http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/maricato_terranosociedadebrasileira.pdf> Acesso em
01 nov 2016.
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A representacdo da cidade, entendida aqui como construcdo da ficgéo, teve e ainda
tem forte influéncia da publicidade e da midia, especialmente na dissimulacdo da realidade do
meio ambiente construido e na construcdo da sua representacdo. E evidente que a
representacdo ideologica é um instrumento de poder, ou seja, dar aparéncia de “natural” a um
ponto de vista parcial, que nas cidades esta associada a especulacao imobiliaria.

Em grandes metrépoles como S&o Paulo e Rio de Janeiro, os investimentos em obras
ndo obedeceram a um plano urbanistico previamente discutido e formulado. Mas, além de
seguirem orientacdo da classe dominante, ha de se mencionar uma atuacdo em localizacGes
precisas, para formar um cenario gravido de simbolos, que € potencializado pela publicidade e
pela midia de um modo geral. A “cidade oficial”, a mais visivel, apresentou mudangas na
imagem de espacos estrategicamente localizados.

Assumindo essa postura, segundo Harvey, citado por Maricato,

A estética estavel da modernizacdo fordista foi substituida pela instabilidade, pela
efemeridade, pelo espeticulo, pela mercantilizacdo da cultura. Ganham importancia
inédita a marca, a imagem. A importancia do investimento na marca chega a ser,

o .. 185
para indUstria, tdo importante quanto nas maquinas.

Maricato, discutindo planejamento estratégico, esclarece bem este fato reforcando
que

ndo é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves. Ndo é também, necessariamente, devido & ma qualidade desses
planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas
Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos
especificos ligados ao governo de plant&o.**®

No que diz respeito aos problemas urbanos, suas solucbes, ou tentativas para
minimizar os impactos gerados pela economia capitalista nas cidades, bem como as politicas
publicas e a gestdo do meio ambiente urbano, trabalham com os processos gque as constroem,
sendo uma atividade, por exceléncia, multidisciplinar. O planejamento lida basicamente com
0S processos de producdo, estruturacdo e apropriagdo do espaco urbano. Mas,
independentemente de uma defini¢cdo formal do termo, sabe-se que é por meio da acdo do

Poder Publico sobre o territorio que o processo de estruturagdo do espaco se organiza.

MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia, VAINER,
Carlos e MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes,
2000, p. 168.
BMARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. In: ARANTES, Otilia, VAINER,
Carlos e MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes,
2000, p. 124.
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Vainer ainda aponta que a problematica da competitividade urbana ganhou na década
de 90 destaque no cenario mundial. Foi impressionante o nimero de cidades no Brasil e na
Ameérica Latina em geral, que contrataram (e continuam) os servicos de consultoria, sobretudo

dos catalées e seus discipulos.

A cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo,
em que outras cidades também estdo a venda. Isto explicaria que o chamado
marketing urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e
determinante do processo de planejamento e gestdo de cidades. Ao mesmo tempo, ai
encontramos as bases para entender o comportamento de muitos prefeitos, que mais
parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos.*®’

Conforme Ribeiro e Cardoso'®, foi a partir da concepcdo de uma auséncia no
tratamento da questdo urbana brasileira, que as intervengdes nas cidades ndo chegaram a
configurar exatamente um modelo de plano urbanistico, tratando-se de intervencGes
localizadas com vistas a organizar o tecido urbano para superar o atraso frente as metropoles
internacionais.

Somente a partir do papel desempenhado pelo governo central como indutor da
urbanizacdo, a partir da Revolucdo de 1930 e sua acentuagdo nas décadas seguintes, apoiando
a expansdo do setor industrial e a modernizacdo da agricultura, que se passou a analisar 0s
impactos crescentes dessa urbanizacdo no processo de configuracdo do espaco brasileiro e o0s
desafios inerentes a tutela do patriménio cultural urbano.

A partir da década de 1990, observa-se uma reinterpretacdo da questdo urbana,
passando a sustenta-la na valorizacdo das vantagens competitivas e das estratégias de
desenvolvimento local, com grande estimulo a competicdo interurbana. Considerando-se as
propostas e modelos de planejamento urbano que emergem na contemporaneidade, a
divulgacdo se deu por meio da valorizacéo do discurso e baseadas na utilizagdo do modelo de
cidade competitiva como forma de obtencdo do sucesso em detrimento do patriménio
cultural.*®

Para Vainer'®, entre os modelos de planejamento urbano que concorreram “para
ocupar o trono deixado vazio pela derrocada do tradicional padrdo tecnocratico-centralizado-

autoritario” podemos destacar o chamado planejamento estratégico. Difundido no Brasil e

¥"VAINER, Carlos B. Pétria, Empresa e Mercadoria. In: ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos e MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrdpolis: Vozes, 2000, p. 78.
RIBEIRO, L. C. Q. e CARDOSO, A. L. Da cidade & nag&o: génese e evolugdo do urbanismo no Brasil. In:
RIBEIRO, L. C, Q e PECHMAN, R. Cidade, Povo e Nacéo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1996, p.34.
VAINER, Carlos B. Patria, Empresa e Mercadoria. In: ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos e MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrpolis: Vozes, 2000, p. 79.

1dem, ibidem.
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América Latina, sobretudo pelas agéncias multilaterais (BIRD e Habitat) utilizam como pano
de fundo para as idéias competitivas, o discurso dominante segundo o qual a globalizacéo

aparece como algo inevitavel.

Brevemente, trés macro-processos inter-relacionados, a saber globalizagdo,
informacionalizacdo e expansdo urbana generalizada_ parecem estar sobressaindo na
direcdo do desaparecimento da cidade como uma forma especifica de
relacionamento da sociedade e territ6rio. Depois de existir por milénios, as cidades
parecem estar caindo num inevitavel declinio histérico no limiar do milénio.'**

E nessa cidade, forcada a dialogar com a economia global e com a nacional, que
emergem também novos atores, novas estratégias de resisténcia e uma reacomodacdo de
forgas sociais. Esses acontecimentos recentes, dificeis de serem tematizados na sua
generalidade, solicitam pesquisas empiricas capazes de alimentar o debate sobre os caminhos
explicativos da nova urbes, na tentativa de dialogar com a temética da gestdo do meio
ambiente urbano.

N&o obstante, 0 que se percebe nestas mudancas na politica urbana é a sua guinada
ao empresariamento, ou seja, 0 surgimento de atividades e servigos que se consolidam por
meio de empregos de baixa remuneracao, contribuindo assim para o aumento das disparidades
entre riqueza e pobreza urbanas.

E possivel perceber vérias tentativas dos governos urbanos de inovarem e de se
tornarem mais empreendedores, reorientando suas atitudes em relacdo a administracdo
urbana, baseando suas politicas na competicdo entre localidades, estados e regides. Dessa
forma, as cidades assumem um comportamento empresarial em relacdo ao desenvolvimento
econbmico e passam a se preocupar de forma mais intensa com novas estratégias de
crescimento.'%?

Entretanto, com o processo de redemocratizagdo do Brasil com a Carta Magna de
1988, foi possivel assistir um confronto de correntes, grupos, instituicdes e ideias. A proposta
final desse movimento baseou-se em 4 principios gerais: 1) Obrigacdo do Estado de assegurar
os direitos urbanos a todos os cidaddos; 2) Submissdo da propriedade a sua fungdo social; 3)

Direito a cidade e, 4) Gestdo democratica da cidade.*®

YIBORJA, Jordi e CASTELLS, Manuel. Local e Global. Management of cities in the information age. London,
Earthscan Publications, 1997, p. 1.

2HARVEY, David. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno do ambiente construido nas
sociedades capitalistas avancadas. Espago e Debates, n.6, jun/set, 1982, p. 67.

1CARDOSO, Adauto Licio. Reforma Urbana e Planos Diretores: avaliagdo da experiéncia recente.
Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XI, n. 1 e 2, 1997 CORREA, Roberto Lobato. O espacgo urbano. S&o
Paulo: Atica, 1995, p. 90.
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Na Gltima década, os problemas urbanos aumentaram, de forma que as questdes
pouco sistematicas relativas ao espagco urbano foram envoltas por controvérsias de varias
ordens, especialmente quanto a competéncia dos municipios para agir em matérias
urbanisticas e ambientais.

A nova Constituicdo veio assegurar maior autonomia aos municipios, 0s quais
passaram a ter maior liberdade para a gestdo local, consagrando o principio da fungéo social
da propriedade e estabelecendo sua vinculacdo com a funcéo social da cidade a ser definida
pelos planos diretores municipais. “Com isso ndo somente a esfera local ganhou uma
dimensdo estratégica adicional na implementacdo da reforma urbana, como se redefiniu o
campo do debate politico, que se deslocou da esfera do direito para a esfera do plano™***

Ao fim de quase 20 anos de institucionalizacdo das praticas de planejamento e
politica urbana no Brasil, a década de 1980 ensejou uma reversdo acentuada. Os elementos
que marcam essa mudanca estdo ligados a uma atmosfera de crise em varias esferas, global,
econdmica, politica e do proprio Estado.

Além desses aspectos, a Constituicdo veio esclarecer outros pontos antes nao
abordados ou controversos, passando a existir, a partir de entdo, um novo Direito coletivo: o
direito ao planejamento urbano. Foram criados diversos instrumentos importantes para a
matéria urbanistica municipal, como edificacdo compulsoria, a tributacdo progressiva e o solo
criado. O Plano Diretor configura-se, segundo o texto constitucional, como “o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. ”** Para tal, deve contemplar
diretrizes referentes a circulacdo, a habitacdo, ao meio ambiente, ao patrimonio historico,
além de outros aspectos relacionados ao desenvolvimento das cidades, de modo a
proporcionar melhores condi¢des de vida a sua populacdo. Assim,

a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.'%

Junto com o Plano Diretor, mais tarde o Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001) veio a

complementar as diretrizes da politica urbana bem como o pleno desenvolvimento das

1%CARDOSO, Adauto Lucio. Reforma Urbana e Planos Diretores: avaliagdo da experiéncia recente.
Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XI, n. 1 e 2, 1997 CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. Sdo
Paulo: Atica, 1995, p. 79.

1%BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

19BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
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funcbes sociais da cidade, possibilitando, ainda, para as presentes e futuras geracOes, a
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana: moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servi¢os publicos, trabalho e lazer.
Pressupfe também uma gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucgdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Entre os instrumentos da politica urbana apresentados pela Lei 10.527/2001,
capazes de proporcionar acGes de planejamento urbano a longo, médio e curto prazo,
elencam-se: 0s planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social; o planejamento das regides metropolitanas,
aglomerac6es urbanas e microrregides; e o planejamento municipal. Este Gltimo, aplicado na
escala do municipio por meio dos planos diretores, deverd proporcionar maior disciplina no
parcelamento, no uso e na ocupacdo do solo urbano, por meio do estabelecimento de normas
de zoneamento ambiental, da execugdo dos planos plurianuais, da adequacéo das diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual. Estas questfes somente serdo alcancadas sob uma gestao
democratica e participativa, cujos planos, programas e projetos sdo trabalhados buscando-se
um desenvolvimento econdmico e social equilibrado.

A garantia da funcéo social da cidade, veio de encontro as posi¢des conservadoras que
pretendiam a permanéncia da satisfacdo dos interesses dominantes, e na auséncia de
participacdo politica, responsaveis pelo nivel de exclusdo social nas cidades brasileiras.
Assumindo concepc¢bes contrarias a hegemonia exercida pela propriedade privada do solo
urbano, e a especulacdo com a terra urbana, delinearam-se os pardmetros para a formulacao
de um modelo mais igualitério de vida urbana.

A luta pela reforma urbana, é compreendida como um produto histérico e constara de
um conjunto de instrumentos de incentivo a participacdo social e ao controle dos
investimentos no espaco urbano, possibilitando um crescimento ordenado para 0os municipios.

Dessa forma, naquela época, a definicdo do Plano Diretor como responsavel por
agregar esses instrumentos e apontar diretrizes para coloca-los em prética, afirmava o direito
ao planejamento urbano e a politicas de desenvolvimento e expansdo urbana que pudessem

promover a igualdade e a insercao sociais.

Y'BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE. Estatuto da Cidade: guia para implementagdo pelos municipios e
cidadaos: Lei n. 10.257, de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais de politica urbana. Cap. Il, Secéo I,
Art.  4° Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicagdes, 2002. Disponivel em
<http://www.estatutodacidade.org.br>. Acesso em 31 out 2016.
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Com a globalizagdo e a guinada para o gerenciamento urbano, o Brasil, como todos 0s
paises capitalistas, se viu diante de um quadro de alargamento das comunicagdes e transagdes
internacionais, suscitando a reorganizacao de sua estrutura econémica e das relacdes entre 0s
atores sociais.

Assim como no dmbito nacional, as a¢cBes do Poder Publico no Municipio geraram
riquezas e apropriacdo de recursos publicos pela populagdo, mas desencadearam formas
desiguais de acesso a esses recursos. A elite se favorece das intervengdes urbanas, que
provocam a expulsdo das classes indesejadas para as areas periféricas da cidade. Ha certo
aumento na qualidade de vida, mas também, da distancia social que marca no territorio
urbano a posic¢do a ser ocupada pelos “diferentes” cidadaos.

A estrutura urbana se define entdo, pela apropriacdo diferenciada das riquezas geradas
sob a determinacdo do capital, configurando areas na cidade que se constituem nos bairros de
elite, classe média e populares. Na pratica, a partir dos interesses entre os agentes privados e 0
governo, sob a logica de atuacdo baseada na especulacdo e valorizacdo da terra, as acGes de
planejamento urbano, adotadas pelo Poder Publico, tém sido voltadas para o foco estritamente
econémico, atuando em areas da cidade na intencdo de favorecer os interesses privados, indo
de encontro com a tutela do patrimonio cultural urbano.

Este processo complexo inclui mudancgas que levam a uma constante reorganizagéo
espacial, que se faz via incorporacéo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do solo,
deterioracdo de certas areas, renovacdo urbana, relocacdo de infraestrutura e mudanca
coercitiva ou n&o, do contetido social e econdmico de determinadas areas da cidade.™®

Partindo das politicas publicas, pertencentes a um processo de planejamento urbano,
vao sendo criadas as condi¢cOes de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, sendo
que, viabilizando a acumulacdo de riquezas, o Estado capitalista, acaba criando mecanismos
que levam a segregacao e diferenciacdo espacial.

A legislacdo urbana pode ser apontada como uma forma de alcangar um
planejamento urbano que promova o crescimento equilibrado, configurando uma cidade na
qual possa encontrar redistribuicdo justa das riquezas geradas, reducdo da segregacdo social e
que possa tutelar as questdes de patriménio cultural urbano.

Os Planos Diretores, estabelecidos pela Constiui¢do de 1988, sdo um dos intrumentos

legais que devem conter as diretrizes vinculadas ao uso e ocupacao do solo, complementar,

198CARDOSO, Adauto Licio. Reforma Urbana e Planos Diretores: avaliagdo da experiéncia recente.
Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XI, n. 1 e 2, 1997 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. S&o
Paulo: Atica, 1995, p. 56.
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como as leis de uso do solo, regulamentos de parcelamento, cddigos de edificacdes, entre
outras.

Porém, Cardoso destaca que

podemos identificar conflitos de diversas ordens envolvendo a elaborago desses planos diretores.
A linguagem é caracterizada por um teor muito mais técnico que juridico e o desequilibrio entre as
secBes ligadas aos instrumentos de controle do uso e ocupacdo do solo e a politica habitacional sdo
significativos. Pode-se acrescentar a essa polémica que, diante da necessidade de varios
instrumentos ou diretrizes a serem regulamentados para dar legitimidade aos planos diretores, e
tendo em vista a dificuldade de aprovacdo, ou revisdo, de projetos de lei de uso e ocupacdo do
solo, estes se apresentam vazios de significado e sem aplicacéo."*°

Pode-se ver, ainda, que a transformacéo da cidade em mercadoria (de luxo) repercute

no olhar sobre a pobreza e a “transfiguragdo” desta ultima no meio ambiente urbano e no

entorno social.

Os pobres sdo entorno ou ambiente pela simples razdo de que ndo se constituem,
nem os autéctones, nem os virtuais imigrantes, em demanda solvavel. Em todos os
niveis, tanto do ponto de vista concreto (infraestruturas, subsidios, favores fiscais,
apoios institucionais e financeiros de todo o tipo) quanto do ponto de vista da
imagem, ndo resta divida: a mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito
especifico e qualificado.?®

Ainda, quando se fala em desenvolvimento urbano, ocorre as transformacdes das
paisagens urbanas e, consequentemente, das imagens da cidade, que tém se modificado
enquanto informagdes sobre a realidade apreendida pelos que ali residem. Assim, como nos
fala Peixoto, as cidades se tornam opacas ao olhar. *°*A percepcao do cidad&o é cada vez mais
superficial, quantitativa e ndo possibilita a compreensdo sobre a completitude de informacGes
contidas no espaco da cidade.

Conclui o autor, que a cidade deixa de ser pensada como espaco de habitacéo,

deixando de ser testemunho da cultura local.

A cidade contemporanea deixou de ser um testemunho cultural, a arquitetura deixou
de ser pensada como criacdo de um espago de habitacdo. Perdeu-se a relagdo entre
construir e morar. Quando se muda sempre de lugar, criam-se abrigos, ndo
testemunhos culturais. N&o existe mais lugar para as catefrais, para a arte, na cidade.

¥CARDOSO, Adauto Lucio. Reforma Urbana e Planos Diretores: avaliagdo da experiéncia recente.
Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XI, n. 1 e 2, 1997 CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. S&o
Paulo: Atica, 1995, p. 89.

?“VAINER, Carlos B. Patria, Empresa e Mercadoria. In: ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos e MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2000, p. 82.
YpEIXOTO, Nelson Brissac. Paisagens urbanas. S&o Paulo: Editora SENAC Sdo Paulo: Editora Marca
D’Agua, 1996, p. 255.
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Uma irreversivel tendéncia a desambientar os monumentos tende a transformar as
cidades atuais em desertos. As obras de arte parecem condenadas & diéspora.?*

Hoje, as intervencbes buscam transformar as cidades, ampliando sua capacidade de
produtividade e competitividade. Dessa forma, as renovaces e revitalizaces acontecem mais
no campo econdémico que no espacgo urbano em si. Renova-se o capital, enquanto discurso da
manutencdo dos espagos centrais das cidades.

Como bem leciona e sugere Bonfate, os arquitetos urbanistas e planejadores devem
estar aptos a identificar novas condutas de intervencdo urbana, pois sdo estes profissionais 0s
responsaveis pela cidade do futuro. Dessa forma, o planjemento urbano deve ter como
principio fundamental, conhecer as paisagens urbana e humana locais, para entdo, a partir de
pesquisas sobre a percep¢do do usuario no espaco das cidades, interferir nas dindmicas
socioespaciais por meio do redesenho, (re)definindo as funcBes urbanas (como producéo,
portos, feiras, universidades, centro de facilidades comunitarias), inserindo ou mobilizando,
também, populages que habitam no entorno das areas restabelecidas.?®®

No processo de revitalizagdo, por exemplo, a restauracdo dos centros da cidade é a
intervencdo mais comum e amplamente utilizada para resgatar edificagdes de importancia

historica. Contudo, como lembra Ferrara,

No restauro, 0 que se procura resguardar € o carater mitico e emblemaético da
paisagem urbana. Entretanto, o restuaro limita-se @ mimese tautolégica, feita mais
no nivel das aparéncias decorativas do que das relagdes estruturais. E a reconstrugio
da memoria de um uso, enquanto intencdo de fazer reviver o passado como fato,
como dado na irreversibilidade do monumento histérico.”®*

Para Vaz, algumas areas sdo privilegiadas nestes processos de renovacdo urbana,
como centros histdricos, areas centrais degradadas e vazios urbanos resultantes do processo de
desindustrializacdo — antigas zonas portuarias, ferroviarias e industriais. Desse modo, as
intervencdes urbanas em sitios de importancia histérica fazem uso estratégico de recursos
culturais para alcancar o desenvolvimento local, podendo estar associadas a politicas
culturais.

Nesta senda, o entedimento sobre o uso do espaco é corroborado quando se da a
apropriagdo citadina. O espaco restaurado e revitalizado, dada a acdo do redesenho na

contemporaineidade, devera ser capaz de atender uma diferente gama de usos e ainda

22pEIXOTO, Nelson Brissac. Paisagens urbanas. S&o Paulo: Editora SENAC Sdo Paulo: Editora Marca
D’Agua, 1996, p. 257.

2BBONFANTE, Francesca. The vcity as a collective work of Art. Disponivel em:
<http://www.etsav.upc.es/personals/iphs2004/pdf/018_p.pdf> Acesso em 31 out 2016.

““FERRARA, Lucrécia D’ Alessio. Ver a Cidade. S&o Paulo: Nobel, 1988, p. 59.
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conservar suas caracteristicas arquitetdnicas mais importantes. O projeto de restauragcdo ou
revitalizacdo deverd prever a continua evolucdo dos usos, e, com isso, a ininterrupta
necessidade de auferir adaptacfes no seu espaco construido.

Nesse interim, Vaz complementa ao dispor que

Implementacdo de meios de transporte e de comunicacdo avangados, servigos que
possam aferir qualidade ao espaco, sdo elementos que exigem alteracGes fisicas na
malha urbana. S8o elementos que agregam qualidades econdmicas, sociais e
espaciais as cidades, destacando-as ou excluindo-as na disputa por capitais,
investimentos, empresas e turistas.?®

Com isso, diferentes denominagfes tém surgido na tentativa de contextualizar as
intervencdes urbanas: renovacao, reestruturacdo, revitalizagdo, requalificagdo, regeneracao,
entre outras. Contudo, o que se percebe ao final desse processo, é que o principal foco de acao
¢ a revitalizacdo econdmica dos centros historicos urbanos — o restauro das edificacdes €

efetivado como instrumento desta revitalizacdo do capital. Nesse sentido, estabelece-se que

Arquitetura seria, entdo, toda e qualquer intervencdo no meio ambiente criando
novos espacos, quase sempre com determinada intengdo plastica, para atender a
necessidades imediatas ou a expectativas programadas, e caracterizada por aquilo
que chamamos de partido. Partido seria uma consequéncia formal derivada de uma
série de condicionantes ou de determinantes; seria o resultado fisico da intervencédo
sugerida.?®

Algumas tendéncias de natureza socioespacial podem ser percebidas nesses planos
de intervencdo, o que percebe-se que a paisagem urbana é transformada em mercadoria e
pronta pra ser consumida: (a) culturalizacdo, que consiste na proliferacdo de atividades e
equipamentos culturais, turisticas e de lazer- conforma um ambiente de consumo; (b)
estandartizacdo, que € resultado da reproducdo dos mesmos modelos em sitios distintos, que é
condicionada pela coincidéncia dos instrumentos financiadores, que buscam obter resultados
idénticos aos conseguidos em outras localidades, através de planos de monumentos no espacgo
da cidade, através de planos de intervencdo que obtiveram éxito; e a (c) monumentalizacédo,
resultado da excessiva valorizacdo de monumentos no espaco da cidade, além da prética de
marketing que anuncia a imagem e identidade locais como objeto de consumo (d)

midiatizago.?"”’

25\AZ, Liliana Fessler. The culturalization of planning and of the city: new models? Disponivel em:
<http://www.etsav.upc.es/personals/iphs2004/pdf/063_p.pdf> Acesso em 30 out 2016.

206 EMOS, Carlos. O que é arquitetura? 5 Ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1989, 0. 40.

2\/AZ, Liliana Fessler. The culturalization of planning and of the city: new models? Disponivel em:
<http://www.etsav.upc.es/personals/iphs2004/pdf/063_p.pdf> Acesso em 30 out 20186, p. 7.
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Para que o planejamento urbano obtenha éxito, é necessério a percepcao de planos
diretores municipais que contenham documentos reguladores dos usos da cidade. A discussao

que Fernando conduz, supGe uma aproximacéo geral do plano multicultural, sugerindo que

Todo planejamento urbano e cultural deve partir do conhecimento das relagdes
simbolicas entre os espacos urbanos e atitudes especificas de usos culturais e deve
propor-se aberto a futuras e variadas apropriagdes. Enquanto muito se discute sobre
a diversidade cultural no espaco da cidade, a literatura tem negligenciado potenciais
mudancas futuras, como a formacdo de novos grupos culturais e, consequentemente,
novas demandas espaciais. Portanto, a julgar o crescente nimero de transformacdes
nas paisagens humana e urbana, os espacos urbanos devem ser planejados como
estruturas suficientemente flexiveis para continuarem acolhendo a diversidade de
usos atuais e vindouros.”®

Para isso, o planejador urbano deve buscar compreender e apreender o uso. Motta?*®

aborda em seu ensaio sobre as intervencfes e projetos em &reas historicas de cidades, nas
quais a apropriacdo foi condicionada ao consumo visual dos produtos culturais. E o valor
documental do patriménio revitalizado que possibilita a apropriacdo destes espagos — estes
espacos urbanos estdo impregnados de fontes de conhecimento, de referéncias histdricas,
memoria e das identidades — elementos estes que sdo fundamentais ao exercicio da cidadania.

O plano urbano deve ser capaz de representar no espago construido da cidade os
elementos caracteristicos do povo e cultural locais. O planejamento estratégico para o
desenvolvimento urbano, em consonancia a gestdo do meio ambiente urbano devera atender
ao pleno conhecimento dos grupos culturais e seus modos de apropriacéo urbana.

Cabe aos planejadores estabelecer as melhores relagfes entre o desenho do passado
com o resedenho do presente, para que no futuro, esta continuidade possa ser mantida sem
maiores danos ao patriménio cultural urbano erigido.

E fundamental também preservar e conservar o patrimonio cultural, devendo este ser
visto como um recurso para o desenvolvimento, ordenamento e planejamento do territério. O
patrimdnio € uma condicdo necessaria (mas ndo suficiente) para assegurar uma correta
sustentabilidade e utilizacdo da paisagem, tendo em conta que cada cidaddo tem o dever de
defender e preservar. Assim sendo, 0s Estados vém-se “obrigados” a promover a conservagao
e preservacdo dos bens, tendo em consideragdo as politicas publicas na correta aplicacdo e

tutela do patriménio cultural.

2BEERNANDO, Nisha. Learning from a urban enclave: lessons for flexibility in a multicultural city.
Disponivel em: <http://www.etsav.upc.es/personals/iphs2004.pdf/018_p.pdf> Acesso em 30 out 2016.

29 MOTTA, Lia. A apropriago do patrimonio urbano: do estético-estilistico nacional ao consumo visual global.
In: ARANTES, Antonio. O espaco da diferenca. Campinas, SP: Papirus, 2000, p. 56.
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O que ainda se vé é um plano-discurso que cumpre um papel ideoldgico,
promovendo o afastamento do real motor que comanda os investimentos urbanos. A
fragilidade da legislacdo urbana constitui um instrumento para o exercicio arbitrario do poder,
favorecendo interesses particulares. Assim, a ilegalidade e a segregacdo socioespacial que
caracteriza o padrdo de ocupacdo é funcional para o sistema, por meio da manutencdo do
baixo custo de reproducdo da forca de trabalho, favorecendo o mercado imobiliario
especulativo.?*®

As politicas publicas, ignoradas por praticamente todas as instituicdes brasileiras,
cobram um papel importante na ampliagdo da democracia e cidadania. Para comecar, quando
se pretende desmontar o simulacro para colocar em seu lugar o real, o urbanistas deveriam
reivindicar a adoc¢do de indicadores sociais e urbanisticos que pudessem constituir parametros
contra a mentira que perpetua a desigualdade.

A constru¢do da nova matriz urbanistica juntamente com a tutela do patrimonio
cultural urbano, passa pela eliminacdo da distancia entre planejamento urbano e gestdo. Passa
ainda por uma nova abordagem holistica, que ndo esgota o espago dos planos locais ou das
decisbes participativas descentralizadas. Mas, talvez mais importante de tudo, ela ndo pode
ignorar a necessidade de desconstrucao das representacfes dominantes sobre a cidade e nem a
necessidade de construcdo de uma nova simbologia engajada a uma praxis democratica.

Conclui-se, portanto, ser indicutivel que se tenha um planejamento urbano capaz de
assegurar a tutela do patriménio cultural urbano, bem como a busca de um novo paradigma na
implantacdo das mdaltiplas facetas da sustentabilidade neste espaco. O incansavel desafio para
uma gestdo sustentavel e modelos de planejamento urbano sustentavel serd o tema do topico a

sequir.

2.3 Gestdo Publica e Patriménio Cultural: possibilidades e perspectivas nos modelos de

planejamento urbano sustentavel

Segundo Rezende, entende-se como gestdo municipal o conjunto de atos

administrativos realizados em favor da populacédo local, propiciando uma integracéo entre os

2I9MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes, 2008, p. 65.
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diversos setores existentes no meio urbano, tais como: econémico, politico, social, religioso,
turistico, entre outros. Entretanto, essas iniciativas ndao determinam uma gestdo urbana ideal,
sendo necessario descentralizar, atualizar ou modificar os modelos de administracdo
existentes; logo, esses permitirdo viabilizar uma harmonizacdo e implementacdo dos
interesses comunitarios como um todo.”*

A figura do gestor urbano, ou gestor municipal, é uma evolucdo na concepg¢do do
antigo administrador do municipio, ja que o primeiro além de atuar como administrador dos
recursos e tomar decisdes quanto o destino dos mesmos, estara gerindo a cidade nos moldes
de uma empresa, liderando-a com objetivos e metas.

O avanco dado em relagdo ao gestor urbano esta fundamentado no conceito da
autonomia municipal, ampliada a partir da implantacdo do Estatuto da Cidade, sendo seu
significado o seguinte: “A autonomia administrativa compreende a gestdo dos servicos locais,
isto é, aqueles em que o interesse municipal é maior do que o federal ou o estadual”®?. Ao
mesmo tempo, no capitulo 1V do préprio estatuto, sdo demarcados os instrumentos legais e

sociais, necessarios para uma correta gestdo local:

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
incluirdo obrigatoria e significativa participagdo da populacdo e de associagGes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.*

Segundo o0 Relatério da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e

Desenvolvimento®'

, a descentralizacdo das atividades relacionadas a finangas, recursos
humanos e politicas publicas € uma condicdo necessaria para tornar qualquer gestdo urbana
mais agil e eficaz; de acordo com a comissdo, esta distribuicdo de responsabilidades permitira
gue os gestores urbanos administrem e identifiguem com mais proximidade as necessidades
de suas cidades.

O que se observa é que a gestdo urbana ideal é aquela que atenta e atende as reais
necessidades e prioridades que a populacdo no geral demanda. Os modelos de gestdo

existentes servem ndo s6 como base para municipios e gestores, mas como instrumentos da

2IREZENDE, Denis Alcides; CASTOR, Jobim Castor. Planejamento estratégico municipal:
empreendedorismo participativo nas cidades, prefeituras e organizagGes publicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Brasport,
2006, p. 78.

22COSTA, Nelson Nery. Autonomia do municipio. In: Curso de direito municipal brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 101.

?BBRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257/2001 que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Brasilia,
Céamara dos Deputados, 2001.

2Y“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum. Nova lorque: ONU, 4. ago. 1987, p. 32.
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préatica democrética e organizada da cidade, primando pelo exercicio da sociedade sustentavel,
isto € atendendo os anseios de todos e ndo s6 de grupos e interesses especificos.

Entretanto, apds o surgimento do Estatuto da Cidade, reacendeu, em todos quantos
lidam com a administracdo publica urbana, a preocupacédo de se estabelecer, de modo mais
claro, os niveis e 0 &mbito da competéncia executiva de gestdo do planejamento urbano e da
protecdo do patrimonio cultural brasileiro.

A compatibilizacdo da gestdo dos interesses publicos de protecdo do patrimonio
cultural e de planejamento urbano ndo é tarefa simples: depende, fundamentalmente, da
clareza das diretrizes aplicaveis as areas e nucleos tutelados, ainda que se reconhega nao ser
este um trabalho simples para os 6rgdos de protecdo do patrimdnio cultural. Porém, uma vez
realizada esta tarefa, mecanismos de gestdo poderdo ser utilizados para facilitar a
administracdo destes interesses, e também os interesses dos administrados.

A ampliacdo do escopo do patriménio levou muito mais atores ou interessados a se
envolver com sua gestdo. Quando os locais de patrimonio eram principalmente monumentos
ou edificios sob controle publico, o0 gestor do bem podia agir de maneira relativamente livre
nos limites do sitio. Hodiernamente, mesmo que um local de patriménio seja de propriedade e
gestdo publicas, o gestor terd de atuar em parceria com interessados e as autoridades
envolvidas na &rea em torno do sitio. Ainda, estes terdo de contar com uma grande
diversidade de autoridades publicas para tratar de questdes como o planejamento espacial e as
politicas de desenvolvimento econdmico e cultural urbano.

Com isso, 0s gestores ndo podem atuar de maneira isolada. E essencial que os
organismos responsaveis pelo patriménio atuem o maximo possivel em parceria com outros
interessados, a fim de desenvolver uma visdo compartilhada e implementar politicas publicas
para a gestdo de cada local de patrimoénio considerando seu contexto fisico e social mais
amplo para um planejamento urbano sustentavel.

Atualmente, mdaltiplos objetivos caracterizam a gestdo da maior parte dos bens
culturais. Isso significa que uma ampla gama de estruturas (e obstaculos) institucionais e
organizacionais, perspectivas sociais, formas de conhecimento, valores (tanto para as geracdes
presentes quanto para as futuras, muitas vezes conflitantes) e outros fatores precisam ser
avaliados.

Uma das diretrizes para o planejamento de gestdo de areas protegidas inicia-se com
0 aumento da participacdo comunitaria, ou seja, em direcdo a uma abordagem mais ampla e
inclusiva da gestdo de patrimonio cultural urbano. De acordo com Phillips, o autor ressalta a

importancia cada vez maior da existéncia de um novo paradigma para areas protegidas, por
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meio de uma abordagem de gestdo de patriménio mais ampla e inclusiva, conforme tabela.

Como era antes: Como comega a ser:
as areas protegidas... as areas protegidas...
Objetivos + isoladas para conservagao + geridas também com objetivos sociais
+ estabelecidas principalmente para a e econémicos
protecdo da vida silvestre e de paisa- + muitas vezes estabelecidas por moti-
gens espetaculares vos cientificos, econémicos e culturais
+ geridas principalmente para visitantes  *+ geridas levando em consideracao os
e turistas povos locais _ .
+ valorizadas como areas de natureza + valorizadas pela importancia cultural
selvagem da dita “natureza selvagem”
+ voltadas para a protecao
Governanca + geridas pelo governo central + geridas por parceiros, com o envolvi-
mento de vérios interessados
Povos locais + planejadas e geridas contra os povos + geridas em parceria com 0s povos
+ geridas sem levar em consideracao a locais, para eles e, em alguns casos,
opiniao dos locais apenas por eles

+ geridas para atender as necessidades
dos povos locais

Contexto + desenvolvidas isoladamente + planejadas como parte de sistemas
mais amplo + geridas como “ilhas” nacionais, regionais e internacionais
+ desenvolvidas como “redes” (areas
estritamente protegidas, com zonas-
tampao e ligadas por corredores
verdes)

A abordagem de gestdo participativa tem sido promovida no setor do patrimonio,
tendo em vista a percepcdo do bem como propriedade comunitaria e como um fator que ajuda
a garantir a sustentabilidade das comunidades. A propriedade de um bem de patriménio pode
ser muito diversificada, principalmente em areas urbanas ou paisagens culturais.

N&o obstante, os gestores de patrimonio muitas vezes ndo sao capazes de envolver
seus pares locais. Mesmo quando ha envolvimento comunitario, o nivel de participacdo na
tomada de decisGes e a capacidade dos interessados locais de realmente se engajar e contribuir
sdo, em geral, limitados.

Nesse interim, apds a trajetoria de construcdo dos conceitos de patrimdnio, seus
instrumentos normativos para tutela dos mesmos e o entrelagamento das multiplas facetas da
sustentabilidade, cabe, a partir dai, analisar os modelos de gestdo publica, suas possibilidades
e perspectivas no planejamento urbano sustentavel.

Os principais modelos de gestdo publica do patrimdnio cultural acompanharam a

evolucgéo da sua concepcéo e da pluralizacdo de bens considerados de valor patrimonial e dos

2PHILLIPS, A. Turning ideas on their head: the new paradigm for protected areas. The George Wright
Forum 20, n. 2, p. 8-32, 2003.
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atores que passaram a participar da politica quer como gestores, prestadores de servicos,
consumidores, empreendedores, proprietarios de imdveis, cidaddos, entre outros.

Frente a ameaca do desaparecimento de parte desse legado material e imaterial pelas
pressdes de uma sociedade globalizada econdmica e culturalmente, hoje observa-se uma
tendéncia de sobrevalorizar o recurso patrimonial segundo uma logica de mercado que leva
tanto a uma ampliacdo do seu publico como a uma intensificacdo da sua exploracdo orientada
para 0 consumo urbano. A cidade e o0 espaco publico urbano tornam-se os principais vetores
dessa mudanca de perspectiva com relacio ao patrimdnio cultural.?*®

Primeiramente, quando se fala em estabelecer critérios a fim de orientar esforcos
para a escolha dos usos mais adequados e socialmente legitimados em cada contexto de
gestdo do patrimoénio, deve-se pensar em selecionar parte desses bens que ja ndo se pode
alcancar a protecéo e sua conservagao.

Fatores externos de carater econdmico, politico, cientifico, administrativo e cultural
estdo condionadas nestas escolhas. De um lado a escolha esta ligada a evolugdo da concepgéo
de patriménio, e, de outra banda, aos contextos nos quais as questdes referentes ao patrimonio
estdo colocadas.

Castriota define quatro diferentes modelos de gestdo do patrimonio cultural: (a)
“modelo tradicional ou de preservagdo”; (b) “conservagado integrada”; (c¢)“reabilitagdo urbana”
e (d) governanca deliberativa. Estes modelos se definem a partir da articulagdo das seguintes
variaveis: (a) concepcao de patrimonio cultural; (b) tipo de objeto; (c) marco legal; (d) atores
envolvidos; (e) acdes desempenhadas; (f) profissionais envolvidos; (g) beneficiarios; (h)
consumo de bens culturais.?’

O primeiro modelo de gestdo comporta unica e exclusivamente a preservacao do
patrimdnio cultural, articulando intervencfes em torno do conceito tradicional de patrimonio
que se restringe aos bens da cultura erudita, oriundas do segmento social dominante.

Para classifica-los como bens do patrimdnio cultural, estes estavam relacionados a
sua excepcionalidade estética e sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria. Esse modelo
abarca as primeiras politicas orientadas para o setor e tinha por objeto a protecdo e
preservacdo de edificagdes, estruturas e outros objetos individuais caracterizando-se por um

caréter essencialmente imobilista, tendo como foco, a limitacdo da mudanca.”*®

2I5CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio cultural. So Paulo: Estacio Liberdade: Unesp, 2001, p. 89.
2"CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio Cultural: Conceitos, Politicas, Instrumentos. S&o Paulo:
Anablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 150

2BCASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio Cultural: Conceitos, Politicas, Instrumentos. S&o Paulo:
Anablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009, p.155.
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A preservacdo diz respeito as agdes necessarias para a sobrevivéncia das construgdes
originais, bem como ao conjunto de medidas preliminares que visam precaver as incidéncias
eventuais que um determinado risco pode incidir em um sitio, monumento ou numa
edificacio.?

O objeto de intervencdo neste modelo tiveram impactos politicos limitados, ja que o
foco principal era a manutencdo do bem dentro de suas caracteristicas originais e na
minimizacdo dos eventuais danos causados por empreendimentos improprios nas
proximidades das edificacdes construidas. Aqui, a estratégia maior era o congelamento do
tempo passado ou da criagdo de museus a céu aberto. %%

Neste periodo, o Estado foi o principal protagonista das agdes desempenhadas na
tutela e consagracdo patrimonial. Seus bens eram inventariados, estudados e selecionados de
acordo com seus atributos de excepcionalidade e entre os principais profissionais envolvidos
nessas politicas estdo arquitetos e historiadores. A justificativa era tutelar o patriménio
nacional para compartilhamento de todos, entretanto, os principais beneficiarios foram os
oriundos dos segmentos sociais mais abastados, onde os bens patrimonializados assumiam
algum significado.

No Brasil, este modelo de intervencdo teve como marco legal instituido em 1937 e
como principal instrumento o tombamento, o qual permaneceu, até pouco tempo atras, como
unico tipo de protecdo efetivamente utilizada no pais.

Outrossim, 0 modelo em analise é gerenciado a partir de uma estrutura institucional
ilhada, denominada, no campo da ciéncia politica por “insulamento burocratico”. Nele, a
atuacdo isolada de um 6rgdo em determinada politica publica busca fazer imperar sua visao e
suas determinacdes frente a outros setores governamentais, sociais e politicos. No caso do
patrimonio, é caracterizado, ainda, pela auséncia de integracdo disciplinar dentro da propria
instituicao. 2%

O préximo modelo de gestdo diz respeito a conservacdo integrada, onde a
formulacdo de uma outra visdo de intervencao sobre o patriménio foi instituida a partir de
1960. Aqui, o tipo de objeto a ser protegido muda, passando de um monumento isolado a

grupo de edificagdes historicas, a paisagem urbana e aos espagos publicos. Com isso, 0

2IPEIXOTO, P. Requalificacdo urbana. In: Plural de Cidade: novos léxicos urbanos. Carlos Fortuna e Rogério
Proenca Leite (orgs.). Coimbra: CES Almedina, 2009, p. 41-52.

*FERES, L. R. A evolucio da legislacio brasileira referente a protegdo do patriménio cultural. In: Cidade,
memodria e legislagdo: a preservacdo do patrimdnio na perspectiva do direito urbanistico. Edésio Fernandes,
Jurema Rugani (orgs.). Belo Horizonte: IAB-MG, 2002, p. 64.

2INUNES, Edson. A gramética politica do Brasil: clientelismo, corporativismo e insulamento burocrético. Rio
de Janeiro: Garamond Universitaria, 2010, p. 75.
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patrimonio ambiental urbano passa de um momento singular do passado para relacionar-se
aos bens naturais e culturais.
Segundo a “Carta de Burra” de 1980,

O termo conservacgdo designara os cuidados a serem dispensados a um bem para
preservar-lhe as caracteristicas que apresentem uma significacéo cultural. De acordo
com as circunstancias, a conservacdo implicara ou ndo a preservacdo ou a
restauracdo, além da manutencdo; ela podera, igualmente, compreender obras
minimas de reconstrucdo ou adaptacdo que atendam as necessidades e exigéncias
praticas.??

A concepcdo deste modelo vai passar para uma representacdo mais dindmica,
segundo o qual a manutencdo de um bem cultural no seu estado original vai passar a uma
conservagdo que apresente uma significagdo cultural. Nesse sentido, conforme destaca

Castriota®?®

, 0s planejadores urbanos passam a integrar juntamente com o0s arquitetos e
historiadores para trabalhar em torno do patriménio. H4 uma ampliacdo dos instrumentos de
acdo que passam a abranger os instrumentos financeiros, juridicos, administrativos, leis e
regulamentos. O Estado continua a ser o principal ator da politica, mas com uma acéo

continua, e ndo mais reativa e localizada, como parte do processo de planejamento urbano.

Neste modelo, diferentemente do anterior, ampliam-se os beneficiarios das politicas
de conservacdo, ja que 0 zoneamento do espago urbano e as intervengdes sobre ele atingem
um maior nimero de pessoas. Em contrapartida, o impacto segregador ocasionado pelas
politicas de zoneamento urbano sdo gigantes, estimulados pela valorizacdo imobiliaria nas
areas em que ocorreram as acOes de intervengdo urbana.

Ja 0 modelo de reabilitacdo urbana tem como principal diferencial em relacdo ao
anterior a importancia atribuida ao desenvolvimento e sustentabilidade econdmica das areas
conservadas.??*

Reconhece-se explicita e programaticamente a importancia da manutencdo e
incremento da funcdo econémica das areas protegidas. Dessa maneira, a Carta de Amsterda ja
formula uma maneira de fugir da crise fiscal do Estado e da escassez de recursos publicos

para o financiamento das ac0es de preservacéo.

222IPHAN, 1995.

22CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio Cultural: Conceitos, Politicas, Instrumentos. S&o Paulo:
Anablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 161.

224CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimonio Cultural: Conceitos, Politicas, Instrumentos. S&o Paulo:
Anablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 167.
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A reabilitacdo de bairros antigos deve ser concebida e realizada, tanto quanto
possivel, sem modificagdes importantes da composicdo social dos habitantes e de
uma maneira tal que todas as camadas da sociedade se beneficiem de uma operacéao
financiada por fundos ptblicos.?®

A valorizacdo econdmica dos monumentos e dos espacos publicos passa a ser um
condicionante para a implementacdo e sustentabilidade das agOes de conservagdo e
reabilitacdo do espaco urbano. Diferentemente do modelo de conservacgéo integrada, neste o
Estado deixa de seu papel estrito de regulacdo no sentido de controlar e impor restricdes a
desfiguracdo ou descaracterizacdo de imoveis ou de conjuntos urbanos, passando a articular
projetos de desenvolvimento para as areas a serem conservadas, reabilitadas e revitalizadas.

David Harvey**®

chama este modelo de gestdo como “empreendedorismo urbano”,
na medida em que o desenvolvimento de politicas se da por meio da participacdo da iniciativa
privada em “parceria” com as administragdes locais, 0 qual estudam recuperar areas
degradadas nas cidades.

Com isso, inicia-se neste periodo uma articulacdo de planos de desenvolvimento
mais amplas, na medida em que tém emergido na area do planejamento e da politica urbana os
chamados “novos instrumentos”, tentativas de estabelecimento de novas formas de
relacionamento entre as esferas publica e privada, envolvendo, entre outros, repasses de
recursos do privado ao poder publico ou a redefinicdo de competéncias para intervir sobre o
urbano. A poliarquia de atores tornam-se referéncias centrais para a implementacdo das
politicas publicas urbanas e relacdo binaria entre Estado e sociedade ndo mais se aplicam,
fortalecendo o surgimento de novos instrumentos urbanisticos.

As politicas de reabilitacdo do patrimbnio urbano produziram impactos sobre a
dindmica da nova urbes, bem como sobre a populacdo residente nos lugares reabilitados.
Nesse sentido, estimularam prioritariamente as oportunidades de novos negocios relacionados
ao turismo e a animacdo cultural de lugares e espacos publicos revitalizados. Essa super
valorizacdo do aspecto estético do patrimbnio sobrepBe-se aos interesses e necessidades das
populagdes residentes.??’

Os processos de gentrificacdo transformaram os lugares degradados, e na maioria das

vezes ocorre 0 esvaziamento populacional, decorrente das novas funcdes atribuidas aquele

ZPINSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO. Cartas Patrimoniais. Brasilia: IPHAN,
1995, p. 232

228 HARVEY, David. A condigdo p6s-moderna. Sdo Paulo, Loyola, 1992, p. 76.

2TARANTES, A. A. Patriménio cultural e cidade. In: Plural de Cidade: novos léxicos urbanos. Carlos Fortuna
e Rogério Proenca Leite (orgs.). Coimbra: CES Almedina, 2009, p. 11-24.
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novo local, quer seja de residéncia para segmentos sociais mais abastados, ou por meio de
espacos de lazer, entretenimento e consumo da populagéo.

De acordo com Leite, duas caracteristicas centrais e recorrentes aparecem nesses
processos: “(a) a espetacularizacdo da cultura e (b) a formacgéo de socio-espacialidades com a
constru¢do de um espago piblico fragmentado, marcadamente multipolarizado™??® Este forte
processo de enobrecimento acarreta negativamente uma segmentacdo e espacializacdo dos
usos do patrimoénio cultural. Essas externalidades afetam a sustentabilidade dessas
intervencdes e comprometem o seu potencial para cumprir 0s objetivos para os quais foram
realizadas.

Os aspectos econémicos e funcionais priorizados neste modelo do patrimonio
cultural acabaram sendo priorizados em detrimento das questdes mais complexas de
reabilitacdo e conservacdo dos centros historicos. A tendéncia do city marketing foi
fortalecida, transformando o patrimonio urbano com foco a atender a necessidade do
consumidor, empresario, turista ou o préprio consumidor.

Por fim, a construcdo de uma politica nacional e integrada de preservacdo do
patrimonio cultural urbano se faz necessaria, com o envolvimento de todas as instituicoes
envolvidas, bem como a elaboragdo de instrumentos compativeis.

No topico a seguir, serd abordada a gestdo compartilhada como alternativa de

implementacdo de politicas publicas no patriménio cultural urbano.

2.4 A gestao compartilhada como alternativa de implementacéo de politicas e atencao as

multiplas facetas da sustentabilidade

Partindo da analise dos modelos de gestdo supracitados, observa-se uma nova fase do
IPHAN inaugurada na virada do milénio que marca, sobremaneira, uma guinada na politica
federal de preservacdo cultural. Este novo periodo pronuncia-se pela ampliacdo conceitual da
nocdo de patrimonio e pela efetivacdo de instrumentos capazes de viabilizar politicas de
preservacdo alinhadas a esta ampliacdo, promovendo, enfim, o reconhecimento da diversidade
cultural brasileira.

O IPHAN encampa hoje, a nogdo de patrimonio cultural tal como conceituada na
Constituicdo Federal de 1988, cujo foco volta-se a valorizacdo do patrimoénio imaterial, sem

perder de vista as agdes relacionadas ao patriménio material, ambas associadas a preocupacdo

8| EITE, Rogério Proenca. A exaustdo das cidades: antienobrecimento e intervencdes urbanas em cidades
brasileiras e portuguesas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 25, n. 72, fev. 2010, p. 74.
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com o desenvolvimento sustentavel, esta norteadora de principios, estratégias, programas,
projetos e instrumentos da instituigdo. As praticas culturais intangiveis e a diversidade cultural
a agenda do patrimonio foram essenciais para o delineamento das politicas atuais.

Por isso, importante salientar que um sistema de gestdo € moldado por perspectivas
culturais varidveis, pelos recursos disponiveis e por outros fatores. Estes podem mudar e
podem n&o estar alinhados com as reais necessidades do bem e de seus interessados. Um
sistema de gestdo precisa ser revisto e atualizado regularmente para administrar as mudancas
que ocorrem no bem e em seu ambiente e resolver problemas de inadequacdo e eventos
adversos que o afetam.

Em consonancia as atuais necessidades encontradas nas politicas publicas brasileiras,
observou-se que, para tornar efetivo um sistema de gestdo do patrimonio, deve este ter uma
compreensdo compartilhada do patriménio cultural por todos os interessados. Com isso, torna
0s processos do patriménio mais responsivos e gera produtos e efeitos mais alinhados com as
reais necessidades. Além disso, promove um papel construtivo para o patriménio, permitindo-
Ihe contribuir com a sociedade e com o desenvolvimento sustentavel.

Dessa maneira, um novo modelo de gestdo do patriménio que privilegia os espacos
de interacdo entre cidaddos e atores publicos e privados na formulacdo e implementacdo de
politicas orientadas € levantado como alternativa de implementacdo de politicas e atencdo as
multiplas facetas da sustentabilidade: a gestdo compartilhada do patriménio cultural urbano.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, muitas mudancas no que se refere as
politicas urbanas fizeram parte do crescimento dos movimentos sociais daquele periodo,
conhecidos como “reforma urbana”. Dessa maneira, foi introduzida na legislacdo brasileira
novos instrumentos que permitem a formulacéo de politicas urbanas de moldes participativos,
que incluam diferentes atores e facam valer o direito social da propriedade, como edificacédo
compulsoria, direito de preempcéo, solo criado, operacdes urbanas consorciadas, transferéncia
do direito de construir, usucapido coletivo, estudo de impacto de vizinhanga, entre outros.
Entretanto, todos estes instrumentos passam a ser aplicados de forma menos controversa a
partir do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que passou a regulamentar todos
instrumentos em uma mesma legislagéo urbanistica.

Como forma de dirimir o alto grau de exclusdo e segregacdo social, bem como
superar as deficiéncias da urbanizacdo, inumeras politicas foram implementadas como
alternativa de novo modelo de planejamento urbano com moldes participativos. Assim,
exemplos deste modelo sdo os conselhos consultivos, deliberativos e gestores, além de

incipientes tentativas de se estabelecer parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada.
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Uma das prerrogativas da gestdo compartilnada é estimular acbes conjuntas entre
governo, comunidade e iniciativa privada e, ainda, como estratégia para garantir as maltiplas
facetas da sustentabilidade. Por isso, as criticas e reivindicacfes urbanas destes movimentos
em torno de moradias, servi¢os urbanos basicos, saneamento e cultura serviram também para
levantar bandeiras pela democratizacdo da gestdo e contra a corrupgdo, a falta de
transparéncia da gestdo publica e a centralizacdo dos processos decisorios.

O inicio da trajetoria do cidaddo como interlocutor dos projetos urbanos e de
intervencdo sobre o patriménio comeca a ser delineado com a ascensdo deste novo modelo
com a participagdo efetiva da sociedade civil. Especialmente apds a abertura politica dos anos
de 1980, fica cada vez mais clara a importancia deste envolvimento nas ac¢oes de protecédo do
patrimonio cultural urbano.

Os movimentos urbanos apoiavam-se ainda na descentralizacdo, na valorizacdo da
politica local e na participacdo cidadd. Esse periodo caracteriza-se ainda por uma
convergéncia das criticas e demandas dos movimentos sociais urbanos, com as dos
intelectuais e profissionais do urbanismo e as das politicas mais democraticas.

Segundo Borja, a critica cidadd legou sempre um saldo positivo sobre a cidade,
embora tenham se observado também criticas e posi¢des mais conservadoras no tocante as
perspectivas transformadoras sobre a cidade e sobre o patriménio edificado. A partir dos anos
1990, por exemplo, as criticas e propostas desses grupos atuaram como estimuladoras da
revalorizacdo dos centros histéricos e da incorporacdo de objetivos de coesdo e qualificacdo
ambiental as politicas publica de patrimonio.??

A participacgdo da sociedade civil nas politicas de preservacdo do patrimdnio cultural
e na sua gestdo reforca, consequentemente, a importancia da énfase da esfera municipal na
elaboracdo das politicas de preservacdo do patriménio cultural e na sua gestdo, o que pode
levar a processos colaborativos entre os diversos atores sociais, seja na identificacdo de
demandas, na elaboracgdo das politicas e mesmo na sua exequibilidade.

A narrativa subjacente a esta proposta é a da cidade como construtora da cidadania.

Nas palavras de Borja,

a cidade do espaco publico pretende construir tecidos urbanos com vocacédo
igualitaria e aberta, com elementos referenciais produtores de sentido, com
diversidade de centralidades e com capacidade de articular pegas e funcbes
diferentes. Nesses espacos deve-se construir também o equilibrio de fungdes entre o
publico e o privado. No publico se decide a densidade, 0s usos e o desenho urbano.
O privado os desenvolve, cede terreno e constrdi. Nesta concepg¢do importa mais a
rua do que a casa.

2BORJA, Jordi. Urbanisme i ciutadania. Catalogo de la exposicién Quérum, Institut de cultura, Barcelona
2005, p. 130.
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Este modelo baseia-se em uma concepcdo ampliada de patrimdnio que engloba o
tecido urbano, as edificacBes, 0s espacos de convivéncia, 0s sitios paisagisticos e os valores
simbdlicos e imateriais que tem por referéncia as dindmicas sociais e culturais das
localidades. Privilegia-se uma concepcao relacional de espaco publico, no qual todos os
elementos constitutivos do espaco urbano no qual se integram de formas variadas o
patrimdnio cultural deverdo ser objeto de “uso polivalente e positivo.” *°

Em que pese o alargamento disciplinar do campo do patriménio, percebe-se a
importancia da integracdo entre as diversas politicas urbanas — politicas de planejamento e
desenvolvimento urbano, politicas habitacionais, politicas de protecdo do patriménio cultural,
politicas de turismo, dentre outras — justamente porque cada um desses aspectos € uma face de
um todo que se processa num mesmo espago, que € também o urbano.

A respeito da participacdo da sociedade no dmbito das politicas publicas, Monica

Starling destaca que:

Nas sociedades contemporaneas, a dindmica cultural, cerne da “constru¢do” de bens
patrimoniais, configura-se em inimeros espagos de convivéncia e de partilha de experiéncias
e identidades, bem como em féruns publicos de apresentacio, critica e discussdo. E a partir
desses espacos que diferentes coletividades apresentam publicamente suas demandas, com
vistas a serem incorporadas ao processo politico. Nesse sentido, ressalta-se o vinculo do
patrimbénio com a esfera publica, entendida como o espaco de didlogo, tematizacdo e
discussdo de questdes no ambito da sociedade civil e do conjunto de instituicBes de
representacio e participacao social no espaco politico-administrativo do Estado.?*!

Nesse sentido, na atribuicdo de valor ao patriménio cultural, a gestdo compartilhada
pode entrar como um instrumento que minimize a disparidade que envolve o valor atribuido
ao bem cultural visto pela comunidade e ao valor atribuido pelas instituicdes oficiais. Essa
pluralidade de valores e significados, muitas vezes divergentes, €é recorrentemente
negligenciada pelo instituto do tombamento, instrumento central das politicas publicas de
preservacdao no Brasil, quando se observa que quem realmente possui a guarda é a
comunidade.

Nas palavras de Starling:

Isso coloca o tema da importancia de uma gestdo compartilhada do patriménio em
espacos em que as discussfes acerca da atribuicdo de valores possam refletir a
variada gama de valores culturais representados pelos diferentes grupos sociais.*

2OBORJA, Jordi. Urbanisme i ciutadania. Catalogo de la exposicién Quérum, Institut de cultura, Barcelona
2005, p. 137.

ZISTARLING, Ménica Barros de Lima. Politica de Patriménio Cultural - E possivel democratiza-la? O papel
dos conselhos municipais de patrimbnio cultural de Minas Gerais. 2011. 280f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica). Universidade Federal de Minas Gerais. FAFICH, 2011, p. 30.

Z2STARLING, Ménica Barros de Lima. Politica de Patriménio Cultural - E possivel democratiza-la? O papel
dos conselhos municipais de patrimbnio cultural de Minas Gerais. 2011. 280f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica). Universidade Federal de Minas Gerais. FAFICH, 2011, p. 35.
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Segundo Pereira?®®, as mudancas na relacdo entre o Estado e a sociedade culminaram
das alteracdes do sistema, fortalecidas com a descentralizacdo administrativa que passa a ser

preconizada a partir do final da década de 1980, dentre elas:

a) faléncia do modelo central e hierarquico de gestdo do patrimdnio, no qual o Estado e as
instituicdes publicas eram os principais responsaveis pela defini¢do e execugdo das politicas,
o qual foi progressivamente substituido por relagdes contratuais entre o Estado e as
coletividades locais e entre o Estado e o setor privado, nas quais o Estado assume o papel de
coordenagdo de atores e logicas distintas; b) multiplicagdo de atores, ou de “interlocutores”,
no campo do patrimdnio, representados por diversos segmentos da sociedade civil, em sua
maioria, conflitantes, os quais demandam alteragBes nas politicas de gestdo do patrimdnio
cultural, urbano e ambiental; c) convergéncia das politicas de conservacéo do patriménio com
as politicas urbanas; e d) substituicdo das politicas tradicionais de preservacéo por outras que
levem em conta as especificidades territoriais e a mobilizacdo das comunidades locais.

Com isso, observa-se que a transferéncia desses recursos aos municipios vem
acompanhada da transferéncia de responsabilidades sobre a elaboracdo e gestdo de politicas
relacionadas a administracdo publica municipal, bem como pela descentralizacdo fiscal,
administrativa e politico-institucional por meio de, por exemplo, a redefinicdo de
competéncias tributarias.

O artigo 158 da nossa Carta Magna estabelece que aos municipios pertence 25% do
ICMS, sendo que, deste valor, até 25% sao creditados aos municipios de acordo com o que
dispuser uma lei estadual. Nesse sentido, a transferéncia desses recursos aos municipios vem
acompanhada da transferéncia de responsabilidades sobre a elaboracdo e gestdo de politicas
relacionadas a administra¢do publica municipal.

No que diz respeito ao ICMS Patriménio Cultural, além dos 6rgdos de preservacao,
outros atores estdo envolvidos: a sociedade civil (seja de forma direta como parte do contexto
do espaco urbano, ou de forma indireta, representada no ambito do municipio, pelos
Conselhos de Preservacéo do Patrimdnio Cultural), o meio académico (como local de reflexéo
e producdo de conhecimento sobre o assunto), os profissionais envolvidos na elaboracéo e as
administracdes federal, estadual e municipal (através da gestdo das politicas de preservacdo
do patrimonio cultural).

Com a promulgacéo da Carta de Bagé®** ou Carta da Paisagem Cultural, foi exposta

a definicdo de paisagem cultural no seu artigo 2°:

ZBPEREIRA, M. L. Planejando e convivendo com o patriménio: reflexdes sobre as politicas contemporéaneas
de preservacdo em torno do projeto Gambetta-Figuerolles/Montpellier. Escola de Governo da Fundacdo Jodo
Pinheiro. Curso de Gestdo Urbana e de Cidades, 2001, p. 79
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A paisagem cultural € o meio natural ao qual o ser humano imprimiu as marcas de
suas acdes e formas de expressao, resultando em uma soma de todas os testemunhos
resultantes da interagdo do homem com a natureza e, reciprocamente, da natureza
com homem, passiveis de leituras espaciais e temporais.

Nesse diapaséo, a pertinéncia de operacGes de intervengéo e preservacdo que recaem
sobre todos os bens culturais foi reforcada, e trouxe a baila a discusséo a respeito da paisagem
cultural, o que foi, posteriormente, instituida e regulamentada pela Portaria n° 127, de 30 de
abril de 2009, publicada pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN,
a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira.

Segundo Castriota®®

, com a promulgacdo dessa portaria, “também em nosso pais
comega a se institucionalizar uma das ideias mais ricas que entraram no campo do patriménio
nos Gltimos anos e que tem trazido significativos avancos conceituais e metodologicos a

area”. E, ainda citando Castriota:

Conservar as paisagens culturais é um dos desafios mais complexos com os que se
depara a area do patrimdnio hoje. Se a sua conceituagdo j& se mostra uma tarefa
dificil, tal dificuldade se aprofunda quando se passa para a formulagéo de estratégias
para o tratamento dessa categoria especial de patriménio.?*

No entanto, quando se insere 0 campo do patriménio conjugado a paisagem natural,

Vasconcelos defende que:

a questdo ndo é mais que elementos culturais estdo presentes na paisagem, mais
sim, que paisagens sdo dotadas de valores culturais e naturais dignos de serem
reconhecidos e protegidos pelas politicas publicas. Portanto, apesar de toda
paisagem ser cultural, s6 algumas delas merecem ser patrimonializadas.?*’

Percebe, portanto, que a partir da Portaria n°® 127, inovou-se nao somente em declarar
uma porcdo peculiar do territério nacional como Paisagem Cultural, mas também prop6e
mecanismos de preservacao dessa paisagem que incluem a participacdo de diversos agentes,
todos eles possuindo alguma relagdo com a paisagem cultural chancelada.

Assim, pela leitura no capitulo 1V, inclusive, os artigos 4° e 5° destacam a necessaria

participacdo de diversos agentes:

Z4Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural foi aprovada durante a Jornada “Paisagens culturais: novos
conceitos, novos desafios”, realizada em Bagé, Rio Grande do Sul, no dia 17/8/2007.

»CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patrimdnio cultural: conceitos, politicas, instrumentos. S&o Paulo:
Annablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 262.

Z6CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patriménio cultural: conceitos, politicas, instrumentos. S3o Paulo:
Annablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009, p. 269.

Z\/ASCONCELOS, Marcela Correia de Aradjo. As fragilidades e potencialidades da chancela da paisagem
cultural brasileira. Revista CPC. Sdo Paulo, n. 13, p. 56. Nov. 2011/abr.2012. Disponivel em:
http://www.usp.br/cpc/vl/imagem/conteudo_ revista_arti_arquivo_pdf/210.pdf.
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Art. 4°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira implica no estabelecimento de
pacto que pode envolver o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada,
visando a gestdo compartilhada da porcéo do territério nacional assim reconhecida.
Art. 5°. O pacto convencionado para protecdo da Paisagem Cultural Brasileira
chancelada poderé ser integrado de Plano de Gestdo a ser acordado entre as diversas
entidades, 6rgdos e agentes pulblicos e privados envolvidos, o qual serd
acompanhado pelo Iphan.?®

Em que pese a necessaria participacdo de diversos agentes, esse instrumento
preconiza a coordenagdo da acdo desses diferentes agentes a partir de um plano Unico de
gestdo — “nada melhor que o dialogo e a cooperagdo entre os atores envolvidos no processo da
chancela para conciliar o desenvolvimento econémico e cultural com a preservacdo
patrimonial.”?*®

Tal alargamento e abrangéncia da participacdo de diversos agentes refor¢a ainda a
necessidade de instrumentos complementares para a garantia da preservagdo da paisagem

cultural. Nesse sentido, Weissheimer, sobre a eficacia deste instrumento, destaca:

Sua eficécia estd baseada no estabelecimento de um pacto entre os principais entes,
publicos e privados, que atuam sobre o territério selecionado e, consequentemente, a
efetiva preservacdo das paisagens culturais se dard pelo cumprimento dos
compromissos assumidos por cada uma das partes no momento da pactuacdo. Até o
momento, parece residir ai um dos principais pontos nevrélgicos de aplicacdo da
chancela — a defini¢do das acles e atribuigdes de cada signatario e a assinatura de
um pacto entre parceiros.**

Nao obstante, alguns elementos demonstram fragilidade desse instrumento, como:
falta de interesse da populacdo e do poder publico, pouca familiaridade com esse instrumento
juridico, falta de um maior detalhamento de como se proceder (da forma de operacionalizar,
do que deve ser apresentado enquanto documentacao) para operacionalizacdo do processo de

chancelamento de uma paisagem.***

Z8pORTARIA N° 127, de 30 de abril de 2009. Estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira.
Disponivel em: <https://iphanparana.files.wordpress.com/2012/09/portaria-iphan-chancela-da-paisagem-
cultural.pdf>. Acesso em 20 nov 2016.

?$%\/ASCONCELOS, Marcela Correia de Aradjo. As fragilidades e potencialidades da chancela da paisagem
cultural brasileira. Revista CPC. Sdo Paulo, n.13, p.51-73. Nov. 2011/abr.2012. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cpc/vl/imagem/conteudo_ revista_arti_arquivo_pdf/210.pdf.> Acesso em 20 nov 2016.
“WEISSHEIMER, Maria Regina. Paisagem cultural brasileira: do conceito & pratica. Disponivel em:

<http://www.forumpatrimonio.com.br/seer/index.php/forum_patrimonio/article/viewFile/116/103>. Acesso em:
21 nov 2016.

2/ ASCONCELOS, Marcela Correia de Aradjo. As fragilidades e potencialidades da chancela da paisagem
cultural brasileira. Revista CPC. Sdo Paulo, n.13, p.51-73. Nov. 2011/abr.2012. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cpc/vl/imagem/conteudo_ revista_arti_arquivo_pdf/210.pdf.> Acesso em 20 nov 2016.
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Entretanto, um ponto a ser lembrado é que este € um instrumento novo, e que, com o
passar do tempo e com o inicio dos requerimentos para chancelamento de paisagens culturais,
essas questdes podem ser solucionadas e, a medida que esta for sendo empregada nas politicas
nacionais de preservacdo patrimonial, suas fragilidades tendem a serem sanadas, se nao
completamente, a0 menos em parte.

No cenério brasileiro, quando se fala em planejamento e gestdo do patriménio
cultural no ambito nacional, se observa uma dificuldade em se planejar e gerir, justamente
pela dimensdo continental do Brasil. Entretanto, outros fatores favorecem e devem ser levados
em consideracdo: a questdo dos valores envolvidos na preservagdo do patriménio cultural.
Valores esses que sdao bem diferentes nas diversas regides do pais, possibilidade de relacdo
entre os diversos atores sociais envolvidos na questdo da preservacdo do patriménio cultural.
Ainda, a abrangéncia do territorio brasileiro e, como decorréncia disso, a grande diversidade
cultural, uma questdo que deve ser considerada como forma de solucionar, ou pelo menos
contornar a questdo, é a efetivacdo do planejamento e gestdo compartilnados entre as
diferentes instancias estatais.

Neste sentido, a historiadora Michele Arroyo aduz que:

Eu acho que a gestdo, quando a gente ndo esti no &mbito da cidade, quando a gente
passa, por exemplo, para um érgdo estadual, federal, isso é complexo, é complicado.
Porgue a ldgica de gestdo de um drgdo federal, seja pela questdo territorial, espacial
mesmo, seja pela questdo de valores, a possibilidade de relacdo com todos esses
agentes, ela é diferente. (...) Talvez esse seja o principal desafio: o IPHAN construir
uma gestéo compartilhada desse patrimonio.?*?

Michelle Arroyo ainda questiona a responsabilizacdo pela gestdo do patriménio
cultural. A referéncia nestes casos deveria ser do IPHAN, entretanto a realidade aponta para
uma atuacao diferente deste 6rgdo. Neste sentido, a exemplo da fiscalizagdo, a autora aponta:

Entdo hoje vocé tem, por exemplo, cidades em que o IPHAN tem escritorio técnico
e praticamente o IPHAN ¢é a prefeitura, a prefeitura ignora, ndo tem plano diretor,
ndo tem lei de uso e ocupagdo do solo, entdo quem aprova projetos € o IPHAN.
Entdo o IPHAN assume isso, para o bem e para o mal, e as prefeituras “lavam as
maos”. Entdo por exemplo, fiscalizagdo. Tudo bem que o IPHAN tem que fiscalizar
0 que estd protegido, mas a principio a fiscalizagdo primeira deve ser do poder
publico municipal, porque quem concede o alvara ¢é a prefeitura. Entdo, a primeira
fiscalizacio deve ser da prefeitura. (...) E, mesmo que o IPHAN tenha um escritorio

#2ARROYO, Michele Abreu. Gestdo Compartilhada. Belo Horizonte, MG. 03/10/2013. Entrevista concedida a
Flavia de Assis Lage.
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técnico ele ndo vai ter um escritorio técnico organizado como uma prefeitura
municipal. N&o tem sentido.?*?

A situacdo ideal no que diz respeito a gestdo compartilhada seria estabelecer ao
IPHAN, como o6rgdo gestor, diretrizes para a preservacdo do patrimonio cultural urbano,
sendo que caberia aos Estados e Municipios estabelecerem suas politicas de preservacdo do
patrimonio, a partir dessas diretrizes, mas observando as especificidades da realidade de cada
cidade brasileira.

Dessa forma, seria estabelecida, de forma efetiva, uma gestdo compartilhada do
patrimonio cultural. Nas palavras de Michele Arroyo, o IPHAN deveria deixar de ser um
0rgédo-fim para passar a ser “um 6rgao gestor, no sentido de orientar, de pensar em diretrizes,

de propiciar as articulagdes possiveis”, e continua:

um desafio que o IPHAN tem, que é construir, como 6rgao de referéncia, uma
gestdo compartilhada desse patriménio cultural, compartilhada ndo no sentido de
transformar as prefeituras em “bragos” do IPHAN, mas de estabelecer até onde vai a
atribuicdo do IPHAN, o que é atribuicdo da prefeitura (que ndo é o IPHAN que
define, j& esta definido por lei), ajudar as prefeituras a se organizarem nesse sentido,
a compor equipes que facam o acompanhamento do patrimonio cultural, a pensar em
projetos publicos que promovam a articulacdo, por exemplo a questdo de planos
diretores, de lei de uso e ocupacdo do solo. N&o é o IPHAN que tem que formular,
mas o IPHAN deve ajudar as prefeituras a entender a importancia desses
instrumza?tos e como o patriménio cultural pode se inserir dentro dessa discussdo da
cidade.

Assim, no mesmo sentido, o principal desafio esta em descentralizar e
institucionalizar uma politica sistémica e compartilhada com os Estados e municipios, bem
como os demais 6rgdos do governo federal, inserindo a transversalidade das questBes da
preservacdo nas demais politicas, ou seja, abertura a participacdo ativa e efetiva da sociedade,
integracdo de diversos instrumentos, estruturas, defini¢do de atores, competéncias, principios,
objetivas, metas, sistema integrado de informacéo, avaliacéo e financiamento.

Acerca do que se entende nesse complexo emaranhado de implementacdo de
politicas publicas e atencdo as multiplas facetas da sustentabilidade, cabera mais do que nunca
ao IPHAN e aos 6rgdos estaduais de patrimonio assumirem seu papel fundamental quanto aos

estudos, a outorga de valor e a preservacao e gestdo de territorios mais ampliados, conectando

#3ARROYO, Michele Abreu. Gestdo Compartilhada. Belo Horizonte, MG. 03/10/2013. Entrevista concedida a
Flavia de Assis Lage.
2 ARROYO, Michele Abreu. Gestdo Compartilhada. Belo Horizonte, MG. 03/10/2013. Entrevista concedida a
Flavia de Assis Lage.
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e ressignificando patrimonios reconhecidos pontualmente, dispersamente e de maneira
fragmentada.

Este, certamente é dos principais gargalos da gestdo do patriménio no Brasil,
potencializado por um segundo problema, referente ao paralelismo e sombreamento de
competéncias concorrentes, praticado desde os anos 1970, quando comecaram a se estruturar
as instituigdes estaduais e, logo depois, as municipais.

Ao fim e ao cabo, a resolucdo destes problemas se dara, primeiramente, pela atuacéo
integrada, ética, participativa, matricial, circular, territorial, compartilhada e coordenada, com
distribuic@o de papéis, atribuicdes e responsabilildades de gestao.

Diante disso, 0 que se busca é a orientacdo, coordenacdo e emancipagdo
conjuntamente a preservacdo do patrimoénio cultural com desenvolvimento sustentaveis
(cultural, social, econdémica, ambiental e politica) associada ao planejamento territorial e a
urgente necesséria construcdo de um Sistema Nacional de Preservacdo Cultural (SNPC).

Para a efetividade da chancela e sustentabilidade do instrumento, no entanto, a gestéo
compartilhada deve ser um instrumento ampliado para todo o territério envolvido, ou seja, ser
feito de forma regional, integrando o planejamento com os municipios vizinhos, aliado ao
incentivo a pesquisa, bem como a participacdo do poder publico e da populagdo como um
todo a fim de implementar as diversas facetas da sustentabilidade.
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3 CONCLUSAO

Sem a intencdo de esgotar a tematica tratada, o presente estudo buscou descortinar
em gue medida o patrimonio cultural urbano, a partir da ideia de cultura em seu sentido sécio
antropolégico, alcanca e/ou entrelaca as multiplas facetas da sustentabilidade na perspectiva
das politicas publicas federais e da gestdo urbana. E, ainda, buscou identificar os instrumentos
normativos de protecdo do patriménio cultural a fim de verificar suas potencialidades em
proporcionar a necessaria tutela do patriménio cultural urbano.

Para uma constatacdo inicial, a preservacdo do patriménio cultural urbano deve ser
procedida dispensando-se uma visdo ambiental e sustentavel desse patriménio, para que, em
conjunto, alcance sua finalidade, qual seja, a adequada articulacdo das competéncias dos entes
incumbidos dessa preservacao pela nossa Carta Magna, bem como a adoc¢do de mecanismos
que proporcionem uma gestdo compartilhada.

No que foi disposto ao longo deste trabalho, analisou-se primeiramente o conceito de
cultura que, de toda sorte, vai ao encontro do conceito de patriménio por estar atrelado a
nocdo de bem cultural, na medida em que a cultura é dindmica e mutante, assim como o
conceito de patriménio também o serd. Com efeito, pode-se afirmar que assim como a cultura,
0 homem também é resultado do meio natural em que foi socializado e ao mesmo tempo
produto e produtor da cultura.

Nessa linha, com a ampliacdo do conceito de patriménio na década de 1960, também
comeca a ser reformulada a ideia da conservacdo das caracteristicas de um bem portador de
significado cultural, e a nogdo de patriménio encontra alicerces em uma rede simbdlica do
homem, relacionado ao conhecimento acumulado bem como a memoria.

Dentro da perspectiva de reapropriacdo do espaco urbano pela populacdo e
caracterizado como um espac¢o dindmico como a prépria sociedade o é, diga-se, percebeu-se
existir um elo de ligacdo entre o passado e o futuro, associando o termo do patriménio cultural
aos conceitos de memoria e identidade.

Nesse diapasdo, inevitavelmente as discussfes sobre a revitalizagdo do patriménio
passa, essencialmente, pelo debate sobre o planejamento urbano, o que demonstra a
importancia da participacdo da comunidade, bem como os debates precisam ser motivadas
com a finalidade de fortalecer o sentimento de identidade para (re)construcdo dos espacos

locais.
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De outro vértice, quando da analise dos sujeitos incumbidos de agir pela preservagao
do patriménio cultural urbano, verificou-se que, ndo obstante no texto constitucional de 1934
ja se tivesse atribuido comumente a todos os entes federados o dever de protecdo do
patrimonio histérico e artistico nacional, as atividades de tutela, na préatica, iniciaram-se
concentradas pela Unido, por meio do Servico de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
SPHAN. Nesse inicio, as acdes preservacionistas voltaram-se a conservacdo intacta ou ao
restabelecimento da integridade estética de edificacOes, estas valorizadas pelo seu aspecto
excepcional, ou seja, pela sua monumentalidade.

Ademais, com a descentralizacdo caracterizada pelas agdes preservacionistas, pode-
se observar uma maior participacdo e proximidade dos cidaddos com as decisdes politicas
envolvendo seus interesses de tutela de valores culturais, 0 que pode contribuir, de maneira
significativa, ao exercicio da gestdo compartilhnada como alternativa de implementacdo de
politicas e atencdo as multiplas facetas da sustentabilidade.

Ainda, com o texto constituinte de 1988, o Brasil passou a reconhecer, proteger e
enaltecer a diversidade cultural, e incluiu o patriménio cultural como elemento integrante do
meio ambiente artificial, sequindo a tendéncia internacional de considerar de forma integrada
0 patrimonio natural e cultural, ao consagrar a no¢dao de patrimonio cultural no artigo 216,
constituido de bens de natureza material (obras, objetos, edificacfes, conjuntos urbanos, sitios
historicos) e imaterial (formas de expresséo, criacdes, modos de vida).

No ambito legislativo, cotejou-se o Decreto-lei n°. 25 de 1937, chamado Lei de
Tombamento, e sua relativa incompatibilidade com as atuais disposi¢Ges constitucionais
atinentes a concepcao juridica de patriménio; a auséncia de clareza quanto a natureza geral ou
especial das normas nele contidas; suas limitacdes para cuidar de bens imateriais e também de
bens materiais significativos pelo seu conjunto e ndo pela sua monumentalidade. Viu-se
também a Lei dos Sambaquis ou do Patriménio Arqueoldgico — Lei n°® 3.924/1961, que pde
sob sua guarda e protecdo do Poder Publico os monumentos arqueolégicos ou pré-historicos e
todos os elementos neles existentes.

Comentou-se, sobretudo, o Estatuto da Cidade - Lei Federal n® 10.257/2001, o qual, na
condicdo de lei definidora nas diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano, tratou
de relacionar uma série de instrumentos urbanisticos disponiveis a finalidade de tutela do
patrimoénio cultural urbano, evidenciando a importancia de que seja dispensada uma viséo
urbanistica para esse tema. Nao obstante, advertiu-se que dado documento legal ndo oferece

maiores sistematizacOes a esta matéria especifica.
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Mas, em que pese haja na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade regulamentos
da politica urbana, consagrando nesta o Plano Diretor como instrumento competente para
delinear a funcéo social da propriedade e o ordenamento urbano, ainda é possivel observar
que a exclusé@o socioecondmica se sobrepde ao aspecto da ocupacao territorial pela populacgéo,
com a reproducdo de injusticas e desigualdades, de maneira que a maior parte da populagéo
acaba sendo desprovida do acesso a cidade e seus atributos.

E, falar na busca pelo planejamento urbano adequado ¢ falar na busca pelo acesso em
sentido amplo, ou seja, deve ser garantido o direito a cidade sustentavel, que somente pode ser
alcancado quando observadas todas as suas multidimensdes, principalmente a social, que esta
atrelada a indissocidvel qualidade de vida dos cidadads, com a preservacao e qualidade de
direitos sociais.

A implementacdo desta nova ordem urbanistica, redistributiva e includente, é urgente
para disseminar 0 acesso a cidade, pautado nas diretrizes tracadas pelo plano diretor, e em
consonancia com o Estatuto da Cidade, revestem os alicerces para garantir cidades
ambientalmente sustentaveis, no legitimo interesse de todos 0s seus habitantes, uma vez que
todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de direito pablico ou de direito privado, tém direito ao
equilibrio ambiental propicio a vida saudavel, presente e futura, por expressa determinacao
constitucional.

Em reforgo a tese de que a gestdo do patriménio cultural urbano deve ser buscada por
meio de uma preservacdo compartilhada ao planejamento territorial, apresentou-se no final
deste trabalho, além do ja citado, quatro diferentes modelos de gestdo do patriménio cultural,
0 qual se definem a partir da articulacdo de varidveis como a concepg¢do de patrimonio
cultural; tipo de objeto; marco legal; atores envolvidos; acdes desempenhadas; profissionais
envolvidos; beneficiarios e consumo de bens culturais.

Ao fim e ao cabo, as reflexdes aqui expostas sugerem a necessidade de materializar a
tutela do patrimdnio cultural nas praticas de gestdo urbana, ou seja, é necessaria uma revisao
nas estratégias de preservacao para que as novas politicas da cidade, como, por exemplo, as
parcerias publico privadas, a contratualizacdo e as negocia¢des urbanas desloquem a atencédo
gue antes era voltada ao Estado, para 0s novos atores politicos. Cumpre destacar a
preponderancia das comunidades ligadas a tematica da cidadania local e do desenvolvimento
municipal, a corresponsabilidade do cidaddo e da sociedade, ou seja, a gestdo compartilhada
como uma das conquistas do século XX.

O desafio para a implementacdo de uma gestdo compartilhada do patriménio cultural

urbano requer um espacgo de construcdo de aliancas e cooperacdo, portanto, a existéncia da
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normativa € importante, mas ndo suficiente, pois requer a necessidade de despertar a
sensibilidade para a importancia de salvar esse legado, conserva-lo e transmiti-lo as geracdes

futuras.
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ANEXO 1 - TIPOLOGIA DOS MODELOS DE GESTAO DO
PATRIMONIO CULTURAL
Preservacdo Conservacao Integrada Reabilitacdo Governanca
urbana/Revitalizacao participativa e
deliberativa
Colecéo de | Concepc¢édo ampliada Concepcao ampliada | Concepcdo ampliada
obje//ltos “Patriménio  ambiental | Patriménio Patriménio ambiental
o Cultura erudita urbano”; “Conservacao ambiental urbano | urbano vinculado a
g Excepcionalidade | integrada”. Cultura | vinculado a | referéncias culturais e
£ Monumento de | entendida como | referéncias culturais | sociais.
% valor estético e ou | processo, incluindo | e sociais. Cultura | Conceito
o historico. dindmica da paisagem entendida como | antropoldgico de
S Conceito iluminista | urbana. processo, incluindo | cultura. Diversidade
@ de cultura, como dindmica da | cultural.
2 | civilizagdo e paisagem urbana. | Concepcdo relacional
2 erudicéo. Concepcao e cultural de espaco
S “especializada”  de | publico.
espaco publico. Cidade como
construtora da
cidadania.
Edificacoes, Conjuntos de edificacdes | Conjuntos de | Conjuntos de
3 @ | estruturas e outros historicas e paisagens | edificaces edificacbes histdricas
g k= artefatos urbanas Espacos | histéricas e | e paisagens urbanas
‘= 8 | individuais. Obras | publicos. paisagens  urbanas | Espacos publicos.
o de arte. Espacos  publicos. | Patrimdnio imaterial.
Patriménio imaterial.
Tombamento Zoneamento urbano Planejamento Cidaddo como sujeito
“Areas de conservagdo” | estratégico. Novos | e parceiro da politica
instrumentos de patrimdnio urbano.
urbanisticos, Democracia
[=A Contratos. Parcerias | participativa e
9 publico-privadas. deliberativa.  Gestdo
8 Negociacdes entre | local e convergéncia
< posicoes em | de objetivos entre
= conflitos. protecdo do
patriménio e politica
urbana. Instrumentos

urbanisticos. Parcerias
publico-privadas.
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Estado atua na | Estado atua no controle e | Estado como | Estado articulador e
definicéo dos | regulamentacéo das areas | articulador Papel | coordenador.
critérios para a | de conservacdo e de usos | decisivo da iniciativa | Iniciativa privada:
selecdo de bens | delimitadas. privada e da | empreendedores e
3 para 0 sociedade civil. parceiros urbanos. O
8 tombamento. cidaddo e atores da
< sociedade civil
organizada,
profissionais
diversificados e
gestores publicos.
Atuacdo em casos | Planejamento urbano. | Reabilitacéo, Revalorizacéo do
excepcionais. Instrumentos financeiros, | Revitalizacéo, lugar e da qualidade
Atuacdo centrada | juridicos, Monumentalizagdo. | de vida. Recuperacdo
nos aspectos | administrativos, leis e | Homogeneizacdo da | da cultura do espaco
técnicos da | regulamentos. cidade Logica de | publico.
conservacao e mercado ou | Revalorizacéao da
. restauragao. “urbanismo de | memoria local.

0 Protecdo dos produtos”. Novas praticas de
< conjuntos, Proposicao de | colecionamento e
restauracédo de consensos em torno | musealizacdo:

fachadas. de uma imagem para | construgédo de
a cidade. narrativas urbanas,
locais e regionais.
Registros e
Inventarios do
patrimonio imaterial.
Arquitetos e | Arquitetos, historiadores | Arquitetos, Gestores publicos
g historiadores e planejadores urbanos. historiadores, municipais.
.'g antropologos, Arquitetos,
S educadores, historiadores,
GE) assistentes  sociais, | musedlogos,
» profissionais do | antropdlogos,
© turismo, animadores | educadores, cientistas
2 culturais, sociais, assistentes
% planejadores urbanos | sociais, profissionais
5 e gestores. do turismo,
animadores culturais,
planejadores urbanos.
Limitado. A | A recepcdo se mantém | “Consumo dos | “Consumo dos
g fruicdo do | elitizada, mas  com | lugares” e do | lugares” e do
> patrimonio se | tendéncia a ampliacéo. patrimonio como | patrimonio como
S restringe as visitas mercadoria. mercadoria.
o a monumentos e Ampliacdo da rede | Ampliacdo da rede
zcg exposicoes comercial com | comercial com
2 | pablicas: colegdes, produtos  culturais | produtos culturais que
] arquivos, que fazem referéncia | fazem referencia ao
o bibliotecas. ao patriménio e as | patrimbénio e  as

tradigoes locais.”

tradi¢des locais.
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Beneficiarios

Segmentos

socias

mais abastados e

com
educacional
cultural elevada.

formacéo

e

O Zoneamento do espago
urbano com a definicdo
de &reas de interesse de
conservagdo atinge um
maior namero de
pessoas. Pode apresentar
um viés segregador com
a expulsdo de residentes
das areas conservadas.

As intervencdes
sobre 0  espaco
urbano atingem um
maior ndmero de
pessoas, mas com
viés segregador e
excludente. Os
maiores
beneficiarios sdo o0s
empresarios dos
empreendimentos
imobiliarios e da
industria cultural e
turistica. Surgimento
de novas dindmicas

de usos e
“contrausos” dos
espacos reabilitados,
beneficiando 0

cidaddo comum.

Executivos
municipais. Os
maiores beneficiarios

s80 0s empresarios
dos empreendimentos
imobiliarios e da
industria  cultural e
turistica, mas também
0 cidad&o. Surgimento
de novas dindmicas de
usos e contra-usos dos

espacos reabilitados,
beneficiando 0
cidaddo comum, o©

usuario e o cidadao-
parceiro.




