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A ADMINISTRACAO PUBLICA E OS INSTRUMENTOS DE PLANEJ AMENTO
ESTRATEGICO

THE PUBLIC ADMINISTRATION AND THE TOOLS OF STRATEGI C PLANNING

Altemar Dutra Petels

RESUMO

A administracdo publica é a instancia encarregadaugrir as necessidades basicas da populagéo.
Para alcancar tal proposito, € necessério quevekéasua atencéo para o planejamento de suas. agfes
Por meio de um planejamento estratégico, o goviederal, com autoriza¢do da Constituicdo Federal
de 1988, delega, principalmente aos municipiogpatonidade de planejar recursos que venham a
suprir suas necessidades num determinado periahseNestudo teve-se por objetivo identificar os
instrumentos de planejamento estratégico ofereg@dtzslegislacéo brasileira para o cumprimento dos
principios da administracdo publica tendo como tfuwesorteadora 0 seguinte questionamento: Em
que medida o planejamento estratégico contribai gae a administracdo publica alcance a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade nos servicos que ofeaepepulacdo? Como metodologia, utilizou-se a
pesquisa bibliogréfica. Ao resgatar a questdo adae desse estudo, “Em que medida o
planejamento estratégico contribui para que a adtragédo publica alcance a eficiéncia, a efica@a e
efetividade nos servigos que oferece a populaggstra-se que o planejamento estratégico contribui
para o aumento da eficiéncia ao possibilitar acagéio dos recursos publicos da melhor maneira
possivel por meio do planejamento; da eficacia, mpeio da preocupacdo do gestor publico em
alcancar os objetivos por meio dos recursos dispmie, por fim, da efetividade, ou seja, da
concretizacdo dos anseios da populacéo.

Palavras-chave Administracdo publica; Planejamento estratégiosirumentos de planejamento;
LRF.

ABSTRACT

Public administration is the body responsible feeting the basic needs of the population. To aehiev
this goal, it is necessary that this turn your rdaiten to planning their actions. Through strategic
planning, the federal government, as authorize&dxjeral Constitution of 1988 delegates, mainly to
municipalities, the opportunity to plan featureattiill meet your needs in a given period. In this
study it was taken out to identify the strategianpling tools offered by Brazilian legislation for
compliance with the principles of public adminisima as a guiding question the following question:
To what extent strategic planning contributes tblisutadministration reach efficiency, efficiencydan
effectiveness in services offered to the popul&idhe methodology used the literature. By rescuing
the guiding question of this study, "To what extesitategic planning contributes to public
administration reach efficiency, efficacy and efiie@ness in the services offered to the populatisn”
recorded that strategic planning contributes tosiased efficiency to allow the use of public resear

in the best possible way through planning; the otiffeness, through the concern of the public
manager in achieving the objectives through thdélahe resources and, ultimately, the effectiveness
because the strategic planning also allow assessohehe goal achieved by the population as the
expected improvements.

Key-word: Public administration; Strategic planning; Plarguinstruments; LRF.
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1 Introducéo

Sendo a administracdo publica a instancia encateeg® suprir as necessidades
bésicas da populacdo, nada mais justo do queept@acupe com o planejamento. Por meio
de um planejamento estratégico, o governo fedeoah, autorizacdo da Constituicdo Federal
de 1988, delega principalmente aos municipios, @topidade de planejar recursos que
venham a suprir suas necessidades num determieaidol .

Nesse estudo teve-se por objetivo identificar ostrumentos de planejamento
estratégico oferecidos pela legislacdo brasile@sa po cumprimento dos principios da
administragdo publica tendo como questdo norteadm®aguinte questionamento: Em que
medida o planejamento estratégico contribui para guadministracdo publica alcance a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade nos servipas oferece a populacao?

Entre os objetivos especificos, pretende-se caiaatea administracdo publica;
reconhecer o planejamento estratégico na admigéstratblica; demonstrar os instrumentos
utilizados pela administracéo publica para a ed¢io de um planejamento estratégico.

Metodologicamente esse estudo se caracteriza cemdo sdo tipo descritivo, com
delineamento bibliografico. A coleta de dados se ger meio de publicacdes sobre o tema,
disponivel em livros, artigos cientificos, revistadisponiveis viaveb(Gil, 1999).

O estudo do tema administracdo publica e planejmmestratégico € importante na
medida em que possibilita a um maior nimero degasss reflexdo a respeito do que sejam
os instrumentos de planejamento estratégico danégtnaicdo, compreendendo que todo
cidadao poderd influenciar e ser influenciado pseglanejamento.

Assim, com base em pesquisa bibliografica, abors@nro texto a seguir, temas
como administracdo publica, planejamento estradégia administracdo publica e mais
especificamente, os instrumentos utilizados pefairidtracdo publica para a efetivacdo de
um planejamento estratégico.

2 Referencial tedrico

Neste capitulo serd abordada a funcéo, importéaagoaincipios da administracéo
publica; algumas definicbes de planejamento egficie bem como, os instrumentos
utilizados pela administracdo publica na elaborad@qlanejamento estratégico; além da
funcéo da Lei de Responsabilidade Fiscal frentnairastracao publica.

2.1 Administracéo publica

A Administracdo Publica abriga importante segmeddociéncia da Administragéao,
representa o aparato administrativo com que o ilistederal, estados e municipios
organizam-se para cuidar do interesse coletivereoér uma variedade de servigcos publicos
capazes de melhorar a qualidade de vida em geredseD modo, O progresso e o
desenvolvimento de uma nacdo passam obrigatorianpiéa Administragédo (Chiavenato,
2008).

O Estado é a organizagdo burocrética que tem or meldegislar e tributar. Ja a
estrutura organizacional do Estado, esta represeaparelho do Estado, sendo composta por
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciaein) trés niveis (Unido, Estados-membros e
Municipios). Essa diferenciacdo € importante quaseltrata de Reformas. “A Reforma do
Estado é um projeto amplo que diz respeito as saieas do governo, enguanto que a
reforma do aparelho do Estado tem um escopo msigtoe esta orientada para tornar a
administracdo publica mais eficiente e mais voltpa a cidadania” (Chiavenato, 2008, p.
102).



A Constituicdo Federal de 1988 trata da AdminigtoagUblica no Capitulo VII
determinando que a mesma podera ser direta etmdde qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipaesyendo obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadiciéncia (Brasil, 1988).

De acordo com a Constituicdo, a Administracdo Radlireta € exercida pela
administragdo por meio dos seus 0Orgaos internasi(fncia e ministros) e ladireta, é
exercida pela atividade estatal entregue a outsaopejuridica (autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista, fundacdes), surgipagiada ampliagcdo da atuacao do Estado
(Brasil, 1988).

Os principios de que trata o art. 37° da Conséitui€ederal, incidem sobre os 6rgaos
que integram a estrutura central do Estado (Podecufivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario), e os entes que integram a Administrdgdireta, ou seja, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e as fuesl@p¥ernamentais ou estatais.

Os principios constitucionais da Administracdo Rablpresentes no art. 37°, da
Constituicdo Federal sdo o principio da legalidatie,mpessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Outros se extraem idosos e paragrafos do mesmo artigo,
como o da licitacdo, o da prescritibilidade dogtitis administrativos e o da responsabilidade
das pessoas juridicas (Brasil, 1988).

Respeitando @rincipio da legalidadeninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. O jminala legalidade, na interpretacado de
Manzione (2002), tem sua origem no préprio Esta@o Odreito. Assim, a atividade
administrativa estd subordinada a lei. Isto é,mimidtracéo publica sé pode fazer o que a lei
permite. Salienta ainda o autor, ser o principidinilidade decorrente desse principio. Desse
modo, a administracdo publica s6 pode agir confariealidade da lei.

Ja oPrincipio da impessoalidaddireciona a atuacdo da Administracdo Publica a
satisfazer os interesses gerais, ao fim publico,pudlendo beneficiar pessoas em particular.
Pelo principio da impessoalidade, a atuacdo da #diracdo Publica deve atender aos
interesses gerais, ao fim publico, ndo podendo flogare apenas algumas pessoas. Além
disso, este fundamento expressa que a atuacdondaisith¢do se relaciona ao 6rgao ou
entidade administrativa e ndo ao nhome de determifuactionario (Brasil, 1988).

O Principio da moralidaderepresenta a obediéncia ao fim maior da admigétra
qual seja, o bem comum. Toda conduta que firafessialade nédo atendera a moral e podera
acarretar a nulidade do ato praticado a ser delrgtala propria Administracdo ou pelo
Poder Judiciario (Brasil, 1988). Para Chiavenatd0®&, a moralidade € percebida no
comportamento do bom administrador ao escolhentelide algumas alternativas possiveis,
aquela que resultard em maior ganho para a calatiei Ressalta ainda, que algumas obras,
apesar de legais, podem ser imorais por nao repeesm o interesse publico.

O Principio da publicidade2 o que exige a transparéncia dos atos praticaelas
Administracdo Publica. Em regra, todos os atosattePPublico devem ser divulgados para
conhecimento geral. Esse principio, além de permittonhecimento da atuacdo publica,
serve como marco inicial da producéo dos efeitgseteatos. Também é importante porque, a
partir do conhecimento publico dos atos praticadsses poderdo ser controlados pelos
administrados (Manzione, 2002). Portanto, a puldide € requisito de eficicia dos atos
administrativos, isto é, para que produza efeits, mesmos devem ser levados ao
conhecimento publico.

O Principio da eficiénciaestabelece que toda acdo administrativa deversertara
para concretizagdo material e efetiva da finalidaaa pela lei (Brasil, 1988). Este principio
impbe a administracdo publica direta e indiretaa seus agentes, a persecucdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéneidsroha imparcial, neutra, transparente,
participativa e eficaz, primando pela ado¢céo ddsrms legais e morais necessarios para a



melhor utilizacdo possivel dos recursos publicesmdneira a evitar desperdicios e garantir
maior rentabilidade social (Moraes, 1999).

Além desses, Manzione (2002, p. 19) cita outrascfios da Administracédo Publica,
sendo eles:

Principio da Supremacia do interesse publico sobrprivada reafirma que
o interesse da coletividade é mais importante queteyesse particular.
Ainda, permite quer a administracdo atue de forrbéraria. Deve sempre
atender e se relacionar a funcao do interesse geral

Principio da Razoabilidadede acordo com esse principio, a Administracao
Publica deve atuar em conformidade com a lei. Semgd em algumas
situacgles, a lei confere certa liberdade ao adtradisr que deve agir dentro
do razoavel, atendendo critérios racionais e adkxguao interesse publico.
Fundamenta-se na legalidade e na finalidade.

Principio da proporcionalidade a Administracdo deve tomar atitudes
proporcionais ao ocorrido para solucionar os prob&e ou seja, deve
praticar apenas 0 necessario para atingir o irgengblico.

Principio da Motivacdo todos os atos da administragdo publica devem ser
fundamentados para que seja possivel a verificdgdanotivos e a prética
do ato. Isto é, no ato vinculado basta mencionfat® e o direito a ser
aplicado, no ato discricionério, onde a Adminisiagage com maior
liberdade, e os fatos e as leis aplicaveis devemetalhados.

Principio da Probidade Administrativa o funcionério deve servir a
administracdo e ndo aproveitar-se dela para fiipkares.

Portanto, os 6rgaos e entes da Administracdo Rakdgem-se por normas quando do
cumprimento das atividades que Ihes cabe.

Chiavenato (2008) salienta ser a Administracdo iPaibtonstituida a partir dos
recursos administrativos que Distrito Federal, dmtae municipios utilizam para oferecer
uma multiplicidade de servigcos publicos de intexassetivo. Servicos esses voltados a uma
melhor qualidade de vida da populacdo em gerafoome garante a Constituicdo Federal
vigente. Desse modo, a gestdo publica represeapam@lhamento do Estado ao atuar como
instrumento do governo na implantagdo, organizagdicecdo e controle das acdes
administrativas, buscando atender as necessidadesag da populacdo. Entre esses recursos
administrativos, a gestéo publica lanca méo dodpdamento Estratégico.

2.2 Planejamento estratégico: algumas definicbes

Munhoz (1993, p. 17), assim define planejament@g&sgico:

E o processo de selecdo dos objetivos de uma aegd@u. E a determinacdo das
politicas e dos programas estratégicos necess@ana se atingir objetivos
especificos rumo a consecucdo das metas: e o lesiamnto dos métodos
necessarios para assegurar a execucao das pditicessprogramas estratégicos.

De forma semelhante, Stoner (1985, p. 62), aprasenPlanejamento estratégico
como sendo “0 processo através do qual a empresaobiiza para atingir o sucesso e
construir o seu futuro, por meio de um comportamg@nbativo, considerando seu ambiente
atual e futuro”.



Complementando, Pereira (2010, p. 4) registra tgslamejamento estratégico, o
objetivo de “aumentar a competitividade da orgagéipa diminuir os riscos de tomar uma
decisdo errada, pensar no futuro para construitegrar decisbes isoladas em um plano
anico, fortalecer os pontos fortes e eliminar asds da organizacao”.

Para Kotler (1992, p. 63), “planejamento estratggepresenta o processo gerencial
gue permite desenvolver e manter um ajustament@vat entre 0s objetivos e recursos da
organizacdo e as mudancas e oportunidades de roéréanda conforme o autor, o objetivo
do planejamento estratégico é orientar e reoriesaregocios e produtos de uma organizacao
de modo que a mesma obtenha lucros e desenvoldraeeitavel.

Oliveira (2007, p. 271), apresenta o planejamersivagégico como sendo “uma
metodologia administrativa que permite estabelecéirecdo a ser seguida pela empresa,
visando o maior grau de interacdo com o ambiemteual estdo os fatores ndo controlaveis
pela empresa’.

Da mesma forma, a definicdo de planejamento egicat@presentada por Pagnoncelli
e Vasconcellos Filho (1992, p. 72), aponta que:

O planejamento estratégico € um processo dinamioteativo para determinagéo
de objetivos, politicas e estratégias (atuais erds) das funcbes empresariais ou
organizacionais e dos procedimentos das organiga¢eslaborado por meio de
técnicas administrativas de analise do ambienter(io e externo), das ameagas e
oportunidades, dos seus pontos fortes e fracos, ppssibilita aos gestores
estabelecer um rumo para as organizagOes, buscanonivel de otimizagdo no
relacionamento entre a organizacao e o meio angbépre a cerca, formalizado para
produzir e articular resultados, na forma de iraego sinérgica de decisfes e acbes
organizacionais.

No entendimento de Allebrandt e Hofler (2009), angjamento € a aplicacdo do
conhecimento para a mudanca social, dirigida &fagéio e & melhor qualidade de vida da
populacdo. Os autores consideram o planejamentoamaacipacdo social, que facilita a
aprendizagem e a participagdo coletiva num processagqual o planejamento vai se
delimitando em programas e projetos que se sup&goses.

O planejamento estratégico € uma pratica fundarmeatadministracdo em razdo dos
beneficios que a utilizacdo desta ferramenta poiguat. Entre os beneficios, Matias-Pereira
(2007) destaca o aumento da eficiéncia, efica@éetvidade da organizacdo, uma vez que
essa ferramenta contribui para o aumento da rdalada nas decisdes, reduzindo 0s riscos e
aumentando as possibilidades de obten¢cédo doswage¢tacados.

Chiavenato (1994, p. 70) define eficiéncia e ef&ano seguinte texto:

Eficacia € uma medida normativa do alcance dodteglas, enquanto eficiéncia é
uma medida normativa da utilizacdo dos recursosengcesso. (...) A eficiéncia é
uma relacéo entre custos e beneficios. Assimciéréia esta voltada para a melhor
maneira pela qual as coisas devem ser feitas auexias (métodos), a fim de que
0s recursos sejam aplicados da forma mais racpssivel (...).

Sintetizando, o planejamento estratégico € umaduokigia que permite a instituicdo
tracar objetivos a serem alcancados em um detedmip@riodo de tempo, delimitando como
esses serao efetivados, respeitando os princiggas)do cumprir a missao e respeitando os
valores.

2.2.1 Planejamento estratégico na administracalicatb

Quanto ao planejamento na administracdo publidaebrendt e Hofler (2009, p. 35)
referem-se ao mesmo como sendo



um processo continuo, de busca de alternativazespmie auxiliar nas tomadas de
decisdo, oferecendo diretrizes para que o governoentre seus esforgos no sentido
de obter maior proveito das oportunidades, atirgiseus objetivos, corrigindo os
pontos fracos, divulgando o préprio trabalho, esclando estratégias e metas, bem
como, iniciando novos programas e projetos.

Especificamente quanto a estratégia no setor pjlAieebrandt e Hofler (2009, p. 36)
recorrem a definicdo de Mintzberg (1987) de quesama “é uma forma de pensar o futuro,
integrada no processo decisorio, com base em uoegiroento formalizado e articulador de
resultados”. Ainda, a estratégia considera o meibiente interno e externo para concretizar
a viséo e atingir os objetivos, a vocacao e ogfpios do pais.

Decisdes estratégicas levam a grandes prioridad&ss, fundamentalmente, precisam
estar definidas no espaco temporal, uma vez gée sebes construidas na coletividade, com
visao de futuro, concretizadas a partir de passosssivos. Entre as agdes estdo a elaboracao
de um plano, o qual remete a construcao de pdigrandes prioridades); o estabelecimento
de programas, os quais sao oriundos do plano erdsee postos em pratica e, projetos de
curta duracéo, originados dos programas (Allebrartdidfler, 2009).

Nesse contexto, Lima e Castro (2000, p. 19) aptasen Orcamento Publico como
sendo “o planejamento feito pela Administracao eabpara atender, durante determinado
periodo, os planos e programas de trabalho elab®magartir da planificacdo das receitas e
dispéndios, objetivando a continuidade e a melhguantitativa e qualitativa dos servicos
prestados a sociedade”. Diante disso, Lima e Cg&000) reconhecem no Orgamento
Pablico um instrumento de planejamento.

2.2.2 Instrumentos de Planejamento Estratégicodmirdistracéo Publica

Giacomoni (2007) salienta ser o Orcamento Publimonstrumento de planejamento
adotado pelas trés esferas da Administracdo Puidicaé, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cuja finalidade é prever ou estimarexitas a serem arrecadadas e, além disso,
fixar as despesas a serem realizadas no exerditémcéiro seguinte, objetivando a
continuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade amremicidade na qualidade dos servicos
prestados a sociedade.

As propostas de planejamento adotadas na AdmigastraPublica (Orcamento
Publico) estdo previstas na Constituicdo Federal388 através do Plano Plurianual; das
Diretrizes Or¢camentarias e do Orcamento Anual (BRAB8S, art. 165°).

O primeiro instrumento de Planejamento EstratégiaoAdministracdo Publica, o
Plano Plurianual (PPA), representa o plano de guveue expressa o planejamento de médio
prazo. Evidencia os programas de trabalho do goveara um periodo de quatro anos
especificados em diretrizes, objetivos, metas dhairastracdo para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativasragsamas de duracdo continuada. O PPA
permite a sociedade dimensionar suas pretensoete dia estado de suas financas (Brasil,
1988).

Entretanto, o governante sempre executara, no ponamo de seu mandato, os
objetivos, metas e diretrizes estipuladas no plaharianual do seu antecessor e,
consequentemente, planejara os objetivos, metagteizits no seu plano plurianual para o
primeiro ano do seu sucessor, e assim sucessivaniesta situacdo decorre do fato de que,
no primeiro ano de mandato (jan/ago), o Poder BErerelabora a proposta de governo, a
qual sera convertida em Proposta Orcamentariaa@nba para o Poder Legislativo. Ainda
nesse primeiro ano (set./dez), o Poder Legislateamebe a Proposta, estuda, efetua as
emendas que julgar necessarias, aprova, e rensaiecdo do Poder Executivo. No segundo
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ano de mandato, o Poder Executivo utiliza o PPArgasformado em Lei, para nortear a
criacdo das LDOs e LOAs (Angélico, 2006).

O segundo instrumento de Planejamento Estratégiobdministracdo Publica, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tem a funcdmudentar a elaboracdo e a execucdo do
orcamento anualmente. A partir desse instrumenfmder Legislativo passa a ter poderes
para interferir no decurso da elaboracdo da pecanmntaria e a conducgdo as financas
publicas, pois, ao aprovar a LDO, estara aprovadm@a para a elaboracdo do orcamento e
para gestdo financeira do Municipio. Assim, a L2@ tentre outras funcdes a de selecionar
dentre os programas e acdes incluidas no PPA, des&® prioridade na execucao
orgcamentéria (Brasil, 1988

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LD@presenta o instrumento apresentado pela
Constituicdo para fazer a transicdo entre o PldnoaRual e as Leis Orgcamentarias Anuais.
De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, al¢ d&iretrizes Orcamentarias abrange as
metas e prioridades da administracdo publica fedacuindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientando soed@fio da Lei Orcamentéaria Anual, dispora
sobre as alteracfes na legislacéo tributéria éelstzera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento (Brasil, 2010).

O terceiro instrumento de Planejamento Estratégéicédministracdo Publica é a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), a qual viabiliza o plade governo, permitindo a realizacao
anual dos programas mediante a alocacdo de requasdsas acdes orcamentérias (projetos,
atividades e operacdes especiais) (Brasil, 1988).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), elaborada pelo PoHe&ecutivo, estabelece as
despesas e as receitas que serdo realizadas peiaigtchcdo Publica no proximo ano. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal determina que ar®eqto deve ser votado e aprovado até o
final de cada ano. Compete ao Presidente da Reptdsiviar ao Congresso Nacional o Plano
Plurianual, o Projeto da Lei de Diretrizes Orcardgat e as propostas de orcamento
(Angélico, 2006).

Além desses instrumentos, apoiando 0 processo aeejpmento municipal, a
Constituicdo Federal definiu regras basicas daigamlurbana, destacando a necessidade de
elaboracdo e aprovacdo do Pano Diretor como institonnorteador da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana (Brasil, 1988feRemente, a mesma Constituicdo
regulamentou, por meio da Lei n. 10.257 de 200Estatuto da Cidade, como instrumento
qgue também contribui para o crescimento econdmpmpulacional e territorial dos
municipios.

Portanto, a administracdo publica dispde de ingnios que permitem a elaboragéo
de um Planejamento Estratégico, para que dessaafammesma apresente uma gestao
publica eficiente, eficaz e efetiva.

2.3 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Compatar n. 101/2000) observando
o artigo 163° da Constituicdo Federal, estabelecen@mas orientadoras das financas
publicas no Pais, com o intuito de aprimorar aaesabilidade na gestao fiscal dos recursos
publicos, por meio da acdo planejada e transparprepossibilite prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contalgcps (Khair, 2001).

A LRF se apoia em quatro eixos: o planejamentaaasparéncia, o controle e a
responsabilidade.

Na descricdo de Khair (2001, p. 13):

O planejamentoé aprimorado pela criacdo de novas informacdesagnémites e
condicfes para a renuncia de receita, para a gedecéespesas, inclusive com pessoa e de
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seguridade, para assuncao de dividas, para aag@izle operacdes de crédito e para a
concessao de garantias. O planejamento resultdabaragdo das leis, especialmente do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamensaeiado orcamento anual, que deverao ser
acompanhadas pelos anexos, os quais permitirdomnmetbmpanhamento e discussao do seu
conteudo.

A transparénciaé concretizada com a divulgacdo ampla de quatrosuelatorios de
acompanhamento da gestéao fiscal, que permitemifidantas receitas e despesas: Anexo de
Metas Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais; Relatomsurido da Execucdo Orcamentéria;
Relatorio de Gestdo Fiscal. Portanto, para eferoldi de Responsabilidade Fiscal,
consideram-se instrumentos de transparéncia o®9larcamentos e a Lei de diretrizes
orcamentarias, as prestacdes de contas e o resppatiecer prévio dos 6rgdos de controle
externo, os relatérios de gestédo fiscal e sua wessaplificada e os relatérios resumidos da
execucao orcamentaria e sua versao simplificada.

O controle € aprimorado pela maior transparéncia e qualiddae informacdes,
exigindo uma acédo fiscalizadora mais efetiva e inoat dos Tribunais de Contas. Os
mecanismos de controle deverao fiscalizar o cungriomdas normas estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal como o cumprimento deiasnobediéncia aos limites para
realizacdo de operacfes de crédito, destinacdoedassos oriundos da venda de bens do
patrimoénio, as medidas adotadas para fazer retasadespesas com pessoal e a divida aos
seus limites.

A responsabilidadedevera ocorrer sempre que houver o descumprintagaoegras,
com a suspensao das transferéncias voluntariagagastias e da contratacdo de operacdes
de crédito. Os responsaveis sofrerdo as sancdastpsena legislacdo que trata dos crimes de
responsabilidade fiscal. As autoridades e demaigoresaveis pelo cumprimento das regras
trazidas pela Lei da Responsabilidade Fiscal estwueitos as sancées do Cddigo Penal, da
Lei de Crimes Fiscais - Lei n. 10.028, de 19.100280do Decreto-lei n® 201/67, além de
outros diplomas legais, todos mencionados na L&8esponsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um cédigo dedatanpara os administradores
publicos de todo o pais, valendo tanto para o PErecutivo, quanto para o Legislativo e o
Judiciario. Ou seja, em obediéncia a referidatdeips os gestores devem respeitar as normas
e limites no que diz respeito a administracdo demntas, prestando contas sobre quanto e
como gastam os recursos da sociedade.

4 Consideracoes finais

A partir dos objetivos especificos foi possivelnbe@adimento de que a Administracédo
Publica representa os recursos utilizados paraeretizacdo de servicos publicos, garantidos
pela Constituicdo Federal vigente, destinados pquoonar uma melhor qualidade de vida a
populacdo em geral. Enquanto que o planejamentaté&gico oferece a metodologia que
permite aos poderes executivo e legislativo, tramgetivos a serem alcancados em um
determinado periodo de tempo, por meio dos instntwsedenominados Plano Plurianual
(PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Oecamentaria Anual (LOA).

Ao resgatar a questdo norteadora desse estudo,qtiEEmmedida o planejamento
estratégico contribui para que a administracédo igaildicance a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade nos servicos que oferece a populagégistra-se que o planejamento estratégico
contribui para o aumento da eficiéncia ao possabila aplicacdo dos recursos publicos da
melhor maneira possivel por meio do planejamerdcefitacia, por meio da preocupacgéo do
gestor publico em alcancar os objetivos por meis zursos disponiveis e, por fim, da
efetividade, ou seja, da concretizagcdo dos andeip®pulagéo.
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