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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade verificar a importadncia dos Conselhos
Escolares como uma estratégia de gestdo democratica da educacéo publica. Visa
promover uma reflexdo sobre a participacdo da comunidade escolar no Conselho
Escolar da Escola Municipal de Educagédo Infanti Santa Rita de Cassia de
Sobradinho-RS, no sentido de verificar se este colegiado se constitui em um
instrumento de gestdo democratica e participativa. Esta centrada nas proposigdes de
Daniele Farfus, Benjamin Perez Maia, Lauro Carlos Wittmann, Sandra Regina
Klippele, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, LDB (Lei
de Diretrizes e Bases — Lei 9394/96). A metodologia utilizada foi através de
pesquisas bibliograficas e leituras, analises de documentos e dos questionarios que
foram aplicados aos conselheiros utilizando sete questdes objetivas que permitiram
comparar as respostas dos segmentos pesquisados para as conclusdes
necessarias. O resultado da pesquisa evidenciou que todos estdo cientes da
importancia do Conselho para uma participacdo efetiva, o que contribui para a
qualidade da educacdo. Seus membros sdo atuantes e quando faltam justificam e
procuram informacgdes dos assuntos tratados. O processo de escolha dos membros
é realizado em reuniao e convite a comunidade escolar, sendo que 80% € do sexo
feminino. E notavel que todos consideram que os assuntos tratados visam mais
democracia e transparéncia no desenvolvimento das atividades administrativo-
pedagogicas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Democratica. Conselhos Escolares. Educacao.
Participacdo. Comunidade.

ABSTRACT



The present paper aims to verify the importance of School Boards as a strategy for
democratic management of public education. This essay proposes a reflection
regarding participation of the school comunity in the School Board of Local School of
Early Childhood Education Santa Rita de Cassia from Sobradinho-RS. More
specifically, the goal is to investigate whether such Board is an instrument in favor of
a participatory and democratic management. This paper was developed considering
principles by Daniele Farfus, Benjamin Perez Maia, Lauro Carlos Wittmann, Sandra
Regina Klippel, as well as theory from Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, LDB (Lei de Diretrizes e Bases — Lei 9394/96). Concerning
methodology, there was early search for literature in the area, followed by documents
and questionnaires analysis. The questionnaires were previously applied to the
student advisors containing seven objective test questions, what could provide
comparisons among answers and, consequently, satisfying conclusions. Related to
the findings, it is clear that everyone is aware of the importance of the School Board
for an effective participation because it supports a greater quality for education. The
Board members are active and, if they need to absent, they present justification for
that, besides looking for details on the subjects discussed during their absences. The
process of members’ selection takes place through a meeting and invitation to the
school comunity (80% are female). Furthermore, it is evident that every person
involved takes into account matters which aim more democracy and transparency to
the development of administrative and pedagogical activities.

KEYWORDS: Democratic management. School Boards. Education. Participation.
Comunity.

INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso propde-se a analisar o Conselho

Escolar como um mecanismo de gestdo democratica, pois sendo um orgao
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colegiado, através do didlogo e troca de informacdes, € possivel tomar decisdes
relacionadas ao papel da escola na busca de uma educacédo de qualidade social,
com os principios da igualdade, da liberdade e da participagdo. Entende-se que
criar, implantar e dinamizar € um importante passo para garantir uma gestao
democratica da educacdo. Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho constitui-se
em pesquisar a importancia e participacdo dos Conselheiros Escolares em uma
escola Municipal de Sobradinho-RS, procurando com isso, avaliar a Gestao Escolar
Participativa.

Foram estabelecidos, como objetivos especificos, realizar um estudo acerca
da Criacdo dos Conselhos Escolares no Municipio de Sobradinho, através do
Decreto 4.195 de 11/12/2009 que regulamenta a implantagdo, assim como analisar o
Conselho Escolar no contexto da gestdo democratica e também as repercussdes do
Conselho Escolar na Escola Municipal de Educacéo Infantil Santa Rita de Cassia.

Essa pesquisa teve inicio na leitura de livros, apostilas e revistas relacionadas
aos conselhos escolares, considerando o que determina a LDB/96 — Lei 9394/1996,
artigo 14 que estabelece:

| — participagdo dos profissionais da educagédo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

lI- participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

A partir dessa determinacao legal foi criada no municipio de Sobradinho a
legislacdo que regulamenta a implantagdo dos Conselhos Escolares e o Estatuto do
Conselho Escolar Municipal de Sobradinho com Decreto n° 4.195 de 11/12/20009.

Isto indica a necessidade de buscar uma compreensdo clara do que sejam
Conselhos Escolares, pois esta ainda é uma novidade na gestdo escolar,
considerando que os mesmos devem se constituir de representantes da comunidade
escolar: professores, pais, alunos e funcionarios, sendo o diretor membro nato, ndo
podendo exercer a fungdo de Presidente deste 6rgao colegiado, tendo em vista o
peso da comunidade nas decisdes escolares.

Para tanto, sera utilizada pesquisa com questionario de sete questbes para
cada categoria de conselheiros: professores, monitores, pais e funcionarios. Foram
analisadas estas categorias por serem membros ativos do CE da escola. Assim foi
constituido o questionario:

1- Qual o processo de escolha dos membros do Conselho?



2- Que assuntos sao tratados no CE que possam reverter em uma gestao
mais democratica para a escola?

3- Qual a importancia do Conselho Escolar para a Gestao participativa de sua
escola?

4- Os componentes do CE participam ativamente das reunides?

5- Como esta se desenvolvendo a atuacdo do CE em sua escola?

6- Os membros do CE sao mais femininos ou masculinos?

7- Como vocé enxerga o papel dos CEs?

Para a participagao consciente da comunidade ali representada é importante
que os membros deste conselho estejam preparados para exercer as fungbes que
Ihe cabem, situando-se tanto nos recursos financeiros a serem geridos pela escola,
assim como em questdes relacionadas ao conhecimento de diversas teorias
educacionais que constantemente surgem e que s&o fundamentais para realizagéo
de uma pratica participativa que garanta uma escola publica municipal de qualidade
para toda a comunidade escolar.

Nesse contexto, este trabalho proporciona uma reflexdo para os conselheiros
e os desafios dos mesmos para gerar um processo de mudanga nas organizagoes
escolares que buscam se adequar aos novos padrdes da sociedade atual, por meio
da inovacgao e da pratica de gestéo participativa e democratica.

Assim, tomando como base texto publicado na Revista Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004), entende-se que as fungbes do
Conselho Escolar, sendo deliberativo, consultivo, fiscal e mobilizadoras, estédo
inseridas varias atribuigdes como:

» Elaborar o Regimento Interno do Conselho Escolar;
» Convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;
* Coordenar o processo de discussao, elaboragcdo ou alteragdo do Regimento

Escolar;

* Promover relagdes pedagdgicas que favoregam o respeito ao saber do
estudante e valorize a cultura da comunidade local;
» Garantir a participagao da comunidade escolar e local na definicado do projeto

politico-pedagodgico da unidade escolar;



* Propor e coordenar alteragdes curriculares na unidade escolar, respeitada a
legislacdo vigente, a partir da analise, entre outros aspectos, do
aproveitamento significativo do tempo e dos espagos pedagdgicos na escola;

* Propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as alteragdes
metodologicas, didaticas e administrativas na escola, em acordo com a
legislagao vigente;

» Participar da elaboragédo do calendario escolar, no que competir a unidade
escolar, observando a legislagao;

e Acompanhar os indicadores educacionais (abandono, aprovacao,
aprendizagens, evasédo, transferéncias, maus tratos, entre outros) propor
intervengdes quando necessarias.

» Participar de formacéo continuada dos conselheiros escolares;

* Aprovar plano administrativo, aplicagdo dos recursos;

» Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira;

* Promover relagdes de integragdo, cooperagdo e intercambio com outros
Conselheiros Escolares. (Revista Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares- Ministério da Educacao e Secretaria de
Educacao Basica — Conselhos Escolares: Democratizagdo da escola e
construcao da cidadania — Brasilia — DF -2004. N° 1).

O Trabalho organiza-se em trés capitulos sendo o primeiro sobre a Lei n°® 4.195
regulamenta a implantagdo dos Conselhos Escolares no municipio. Formulada pelo
decreto N° 4.195 de 11 de dezembro de 2009 e expedida pelo Prefeito Municipal
Julio Miguel Vieira gestdao 2008/2012. Apresentando dados importantes como
conceito de conselho, competéncias atribuidas aos conselheiros, composi¢ao e
funcionamento dos conselhos, atribuicbes fundamentais do conselho, participacao
da comunidade na gestdo das escolas, como criar ou escolher os membros, como
os conselhos escolares devem funcionar e aspectos positivos na implantagdo dos
conselhos escolares, conforme Estatuto Municipal do municipio de Sobradinho.

O segundo capitulo enfatiza o Conselho Escolar no contexto da gestao
democratica com fundamentacao tedrica apresentando diversas concepg¢des, dando
énfase a gestao participativa e democratica. Seguindo o estudo por meio de teéricos
da educagao que defendem idéias de gestdo e participacdo dentro do ambiente

escolar.



10

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta os aspectos metodoloégicos da
pesquisa e analisa os resultados coletados. Foram realizados por meio de

questionarios, pesquisa de campo com o Conselho Escolar da Escola Municipal de

Educacao Infantil Santa Rita de Cassia.

CAPITULO |
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CRIAGAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIiPIO DE
SOBRADINHO.

A gestdo democratica na escola publica € um principio constitucional
preconizado na Carta Magna — a Constituicdo de 1988 -, em seu art. 206, assumidos
no art. 3° da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB), explicitamente, a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino” (inciso VIII do art. 3° da LDB) e Lei Municipal
contidas no Decreto n° 4.195 de 11/12/20089.

O Conselho Escolar € um érgéo colegiado de natureza deliberativa, consultiva
e fiscal, ndo tendo carater politico-partidario, religioso, racial e nem fins lucrativos,
nao sendo remunerados seus dirigentes ou Conselheiros. Tem por finalidade efetivar
a gestdo escolar, na forma de colegiado, promovendo a articulagdo entre os
segmentos da comunidade escolar e os setores da escola, compreendendo tomada
de decisdo, planejamento, execugao, acompanhamento e avaliagao das questbes
administrativas e pedagdgicas, efetivando o envolvimento da comunidade no ambito
da unidade escolar, baseada na legislacdo em vigor e nas diretrizes pedagdgicas
administrativas fixadas pela Secretaria Municipal de Educacido. Nesse sentido, a
acao do Conselho Escolar estara sempre articulada com a agao dos profissionais
que atuam na escola representada por cinco segmentos: Direcdo, professores,
alunos, pais e funcionarios.

O Conselho Escolar é a autoridade maxima na escola com a funcdo de
colaborar na construgao e aprovar a proposta pedagdgica da escola e o regimento
escolar, bem como decidir e acompanhar a aplicacdo de recursos financeiros
recebidos pela escola.

A diversos conceitos sobre conselho ressalvo um de acordo com Cury (2000),
conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, Consilium provém do verbo
Consulo/Consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacédo de alguém, ap6s uma ponderacéao refletida, prudente e de bom-senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mao dupla: ouvir e
ser ouvido.

O Conselho Escolar (CE) é firmado em principios da gestdao democratica e

estabelece no Estatuto do Conselho Escolar Municipal de Sobradinho competéncias
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e atribuicdes que visam promover e acompanhar a praxis diaria da escola com
efetiva participacdo visando as necessidades e apoio para a construcdo da
democracia escolar, quais sejam:

I- Conhecer e discutir a presente proposta de Estatuto do Conselho Escolar;

[I- Organizar e realizar, na primeira reunido do mandato, a elei¢éo interna para
a composicao da Diretoria;

lll- Dar posse aos eleitos e divulgar, junto a comunidade, a composi¢cao da
Diretoria do Conselho;

IV- Elaborar e divulgar seu plano de trabalho, assim como o seu Estatuto;

V- Reunir-se ordinariamente, uma vez por Més e, extraordinariamente,
quando se fizer necessario;

VI- Conhecer e discutir o Regimento Escolar e encaminhar sugestbes a
Direcdo da Escola;

VII- Tornar conhecimento do Projeto Politico Pedagdgico da Escola e
apresentar sugestdes para seu aprimoramento;

VIII- Promover o entrosamento entre a escola e a Comunidade;

IX- Constituir omissdes especiais para realizar estudos e formular propostas
nas diferentes areas educacionais;

X- Estabelecer critérios para acompanhar, caso haja outra unidade executora,
ou executar a aplicagao dos recursos;

XI- Promover assembléias gerais e reunides extraordinarias;

Xll- Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes contidas no presente Estatuto.

Entende-se, dessa forma, que as atribuicdes do Conselho sao elaborar seu
regimento interno, aprovar, acompanhar e avaliar o projeto politico-pedagogico.
Assim como criar e garantir mecanismos de participacado efetiva e democratica da
comunidade escolar, definir e aprovar o plano de aplicagao financeira da escola,
bem como participar de outras instancias democraticas, como conselhos regionais,
municipais e estaduais da estrutura educacional, para definir, acompanhar e
fiscalizar politicas educacionais.

A composicdo do conselho esta de acordo com o Estatuto do Conselho
Escolar da Escola Municipal de Educacgao Infantil Santa Rita de Cassia, todos os
segmentos da Comunidade Escolar terdo representatividade no Conselho Escolar,

através de eleigao secreta, por aclamacao ou outro procedimento a ser decidido pelo
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préprio segmento, devendo para tanto ser lavrada ata. Os representantes do
Conselho Escolar serdo escolhidos entre seus pares, mediante processo eletivo,
sendo a representagdo por ser paritaria, tera 50% (cinquenta por cento) para a
categoria profissional da escola: professores, equipe pedagdgica e funcionarios e
50% (cinquenta por cento) para a categoria atendida pela escola: alunos, pais de
alunos e movimentos sociais organizados da comunidade, com uma representacao
eleita de cada segmento da Comunidade Escolar e sera constituido de: Presidente,
Vice-presidente, secretario e tesoureiro e seus respectivos suplentes.

O funcionamento também segue o Estatuto e deve ter uma periodicidade.
Para tanto, sugerem-se reunides mensais, convocadas pelo presidente do Conselho
ou por membro representante designado pelo mesmo com pauta previamente
organizada e distribuida aos membros com antecedéncia de 72 horas para informa-
los do assunto a ser tratado, sendo possivel somente com um quérum minimo de
metade mais um de seus membros. As reunides extraordinarias serdo convocadas
com 24 horas de antecedéncia e com pauta claramente definida.

Todas as reunides devem ser registradas em atas que serao lidas, aprovadas,
assinadas e colocadas a disposicdo da comunidade escolar. Os membros que se
ausentarem por trés reunides consecutivas ou cinco intercaladas serao destituidos,
assumindo, assim os suplentes. Aspectos positivos na implantagdo dos Conselhos
Escolares. Conforme Decreto n°® 4.195 de 11 de dezembro de 2009 que regulamenta
e implanta os Conselhos Escolares nas escolas municipais de Sobradinho no seu
art. 2°,

os Conselhos Escolares sdo centros permanentes de debates e 6rgaos
articuladores de todos os setores escolares e comunitarios, constituindo-se
em cada Escola, de um colegiado, formado por representantes dos
segmentos da comunidade escolar, de acordo com as normas
estabelecidas.

Assim, as agbes dos Conselheiros Escolares tém maior poder e legitimidade;
ha maior capacidade de fiscalizagcdo e controle da politica educacional; maior
transparéncia nas decisdes tomadas; garantias de decisdes coletivas; espaco para

todos expressar suas idéias e necessidades contribuindo para a busca de solugoes.

CAPITULO Il
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O CONSELHO ESCOLAR NO CONTEXTO DA GESTAO
DEMOCRATICA

Para que haja gestdo democratica, € necessario abrir espagos para relagcdes
sociais entre diversos segmentos que possam contribuir para a tomada de decisdes
constituindo-se de forma colegiada, para juntos, construirem uma educagdo de
qualidade. Com isso divide-se o0 poder e as responsabilidades, sendo o 6rgao
consultivo, deliberativo e de mobilizagdo, parceiro de todas as atividades que se
desenvolvem na escola.

Sua fungdo basica e primordial € a de conhecer a realidade e indicar
caminhos que levem ao desejado. O Conselho representa a comunidade local e
escolar, atuando ativamente e em conjunto, definindo caminhos para deliberagdes
sobre os assuntos de sua responsabilidade.

Sendo assim, é um espago privilegiado de discussdo, negociacédo e
encaminhamentos das demandas educacionais, possibilitando a participacédo social
e promovendo a cultura da gestdo democratica. Compete-lhes, pois, a tarefa de
analisar as agdes a serem desenvolvidas e os meios a serem utilizados para o
cumprimento das finalidades da escola. Cabe, ainda, ao Conselho Escolar zelar pela
manutencdo da escola e participar da gestdo administrativa, pedagodgica e
financeira, contribuindo com as agdes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a
qualidade do ensino.

Entre as atividades do conselho estdo, por exemplo, definir e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos destinados a escola, realizar trabalhos voluntarios, como a
manutencgao do 'parquinho de diversdes, rever orgamentos anuais em andamento,
identificar necessidades educacionais do aluno na escola, desenvolver planos em
casos emergenciais que se fagam necessarios, entre outras agdes.

Conforme Farfus (2008),

as pessoas estdo o tempo todo participando de diferentes comunidades.
Participar refere-se a tomar parte ou compartilhar alguma iniciativa ou
atividade. Quanto mais pessoas participam, mais fortes ficam nossas agoes.
Entretanto, participagdo ndo € somente um mero engajamento (FARFUS,
2008, p.47).

Na escola o Conselho é um espacgo para reflexdao em que pais, professores,

alunos e diretor participam conscientemente do processo no sentido de rever e
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reconstruir agdes do contexto escolar, bem como realizar o controle e a avaliagdo do
sistema municipal de educacido. Assim como 0s pais sao importantes para o
sucesso de seus filhos na escola, as escolas também atuam melhor quando os pais
séo totalmente respeitados e engajados como parceiros da escola.

Dessa forma, estar envolvido como parceiro significa no que cabe aos pais,
ajudar na tomada de decisdes sobre a educagéo de seus filhos e sobre o programa
escolar. Segundo Farfus (2008, p.88), “o processo de gestdo escolar esta atrelado a
comunidade a qual pertence. Uma comunidade de aprendizagem pode ser tanto um
local para aquisicao de conhecimento quanto para a sua criagao”. Define-se assim o
papel da escola: a construcdo de novos saberes que déem conta do novo contexto
social.

Nesse contexto, entende-se que as pessoas possuem diferentes saberes.
Dessa forma, o trabalho em equipe favorece a troca de conhecimentos. Assim, o
gestor deve articular o engajamento para elaborar e planejar metas a serem
desenvolvidas para o bom éxito das atividades.

Ademais, a escola é um espaco onde todos podem colaborar e exercer a sua
cidadania participativa contribuindo para minimizar as diferengcas econdémicas e
ampliar seus direitos.

Conforme Maia (2011),

a atuacédo e a representacdo de qualquer um dos integrantes do conselho
escolar devem visar ao interesse maior dos educandos, inspirados nos
principios e nas finalidades dos objetivos da educacédo publica, definidos no
seu PPP, para assegurar o cumprimento da fung¢ao social da escola na qual
o integrante ensina ou a qual pertence (MAIA, 2011, p. 87).

A funcdo maior do Conselho Escolar € colaborar visando ajudar a organizar o
plano anual da escola e atividades de integracdo sem preconceito ou vinculo
politico-partidario, mas com responsabilidade nas atividades planejadas.

Sendo um o6rgao colegiado que representa as comunidades escolares deve
atuar de forma paralela e em sintonia com a administragdo, definindo caminhos
conforme a sua realidade e necessidades, atuando juntamente e em parcerias com
o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil a Associacdo de Pais e Mestres, entre
tantos outros possiveis.

Sob este aspecto, Maia (2011) também salienta que
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o Conselho de classe é um o6rgao colegiado responsavel pelo
acompanhamento e a avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem
escolar das diferentes séries, niveis ou ciclos. Ele é composto por
educadores docentes e nao docentes, educandos, equipe pedagodgica e
direcao (MAIA, 2011, p.92).

Dessa forma, o Conselho Escolar deve estar atento para todas as atividades
e necessidades que ocorrem dentro das escolas, estando ligado profundamente na
tarefa educativa do processo ensino-aprendizagem. Assim, a escola precisa ser um
ambiente aberto e cooperativo que proporcione a troca permanente para o
enriquecimento da agdo. E necessario ter atitudes pensando no fim coletivo do bem-
estar e da aprendizagem.

Np que diz respeito a formagao, o Conselho Escolar é a representacao eleita
de cada segmento da Comunidade Escolar em assembléia geral, onde elegem a
diretoria. Esta, apdés em uma reunido interna, elege os cargos para as tomadas de
decisdes em prol da comunidade escolar ficando assim constituida de: “presidente,
vice-presidente, secretario e tesoureiro” (Conforme Estatuto do Conselho Escolar
Municipal de Sobradinho- dezembro/2009).

Todos os membros do conselho escolar devem ter disponibilidade e ética nas
colocagdes em grupo, sempre pensando no bom desempenho da equipe escolar,
assim como ter responsabilidade e espirito de participagdo. Nao devem ter vinculo
politico partidario, religioso, racial ou étnico.

Sob este prisma, o conselho escolar € um 6rgao para apoiar a dire¢do, dar
suporte € nao para ser oposicao frente as articulacbes que a escola pretende
realizar. Com a efetivagdo desse objetivo, os conselheiros escolares deveréao evitar a
burocratizacdo da organizagdo pedagdgica e administrativa, deliberando sobre
decisdes coletivas do processo de ensino aprendizagem da escola (MAIA, 2011
p.88).

Nesse aspecto é significativo que os conselheiros tenham uma boa relagao
entre si e com os demais colegiados, com responsabilidade, respeito e ética para o
bom andamento das atividades, pois, eles averiguam o que a escola precisa, quais
sdo os assuntos mais importantes, focalizando e assessorando as necessidades
financeiras da Instituicdo. Também orientam o diretor sobre os assuntos, como por
exemplo, se a escola estda usando o melhor meio de informar aos pais sobre o

aproveitamento do aluno ou sobre o bem-estar dos estudantes na escola.
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Ademais, para formar alunos criticos e incluidos a escola deve trabalhar de
forma que oferega essa contribuicdo aos educandos. O Conselho Escolar, por sua
vez, deve estar atento para que ndo ocorram injusticas e desigualdades sociais no
ambito escolar.

Como diz Libéneo (2001),

a participagéao é fundamental por garantir a gestdo democratica da escola,
pois é assim que todos os envolvidos no processo educacional da instituicao
estardo presentes, tanto nas decisdes e construgdes de propostas (planos,
programas, projetos, agdes, eventos) como no processo de implementacéo,
acompanhamento e avaliacdo. Finalizando, cabe perguntar: como estamos
trabalhando, no sentido do desenvolvimento de grupos operativos, onde
cada sujeito, com sua subjetividade, possam contribuir na reconstrucao de
uma escola de que precisamos? (LIBANEO, 2001, p.326)

Na atualidade € interessante refletir sobre os desafios dos gestores escolares,
para gerar um processo de mudanga nas organizagdes escolares que busquem se
adequar aos novos padrdes da sociedade atual, por meio da inovagao e da pratica
de gestao participativa. Desse modo é preciso investir na transformacgéo da atitude
dos profissionais da escola, no sentido de orientar suas praticas pedagogicas e
administrativas para a garantia da educacao.

Esse trabalho é por si s6 complexo e essencial, uma vez que busca
compreender a realidade escolar e seus desafios, o saber e a socializagdo
envolvendo os varios segmentos da escola no planejamento participativo para a
tomada de decisbes isso é atualmente o maior desafio da gestdo democratica e
participativa. Do mesmo modo, busca construir alternativas que sejam adequadas e
satisfatérias para os participantes, propor um minimo de consciéncia entre as agdes
pedagodgicas, tornando-as solidarias e nao isoladas ou em conflito uma com as
outras.

Nesse sentido, foi elaborada uma pesquisa em uma Escola Municipal de
Educacao Infantil. Nesta escola existe um Conselho ativo desde 2010, com objetivo,
a partir da compreensao dos Conselhos Escolares, de entender o funcionamento e a
participacdo dos integrantes de uma comunidade que visam o bem comum e a

participagao.

CAPITULO 1l
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O CONSELHO ESCOLAR E A REALIDADE DA ESCOLA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO INFANTIL SANTA RITA DE CASSIA.

A pesquisa foi realizada com membros atuantes do Conselho Escolar da
Escola Municipal de Educacgao Infantii Santa Rita de Cassia, com objetivo de
analisar a participacdo no processo participativo da escola. A referida escola esta

localizada a Rua Guilherme Wietzke, 610 no Bairro Copetti em Sobradinho-RS.

Esta escola foi construida em 2008, sendo inaugurada em 08 de junho do
mesmo ano. Tem como entidade mantenedora a Prefeitura Municipal de Sobradinho-
RS. Em 2008 iniciou funcionando com 54 alunos em turno integral: bergario,
maternal-A, maternal-B e Pré-escola, com alunos de 4 meses a 6 anos. No dia 03 de
fevereiro de 2014, a Escola inaugurou a ampliagdo e modernizagao, passando a
atender 75 alunos, divididos em dois Bercgarios, um Maternal-1, um Maternal-2 e um

Maternal-B. Todos em turno integral.

O corpo docente € composto por vinte profissionais entre professores,
monitores, direcdo e funcionarios. A escola tem como filosofia proporcionar o
desenvolvimento integral do aluno, através de atividades pedagdgicas e educativas,
adequadas a cada faixa etaria, despertando a curiosidade, a criatividade, a
observacdo, o tornando autbnomo. O objetivo especifico da escola refere-se a
proporcionar condigdes adequadas para promover o bem-estar e o desenvolvimento
da crianga, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual, linguistico, moral e
social, mediante a ampliacdo de suas experiéncias e o estimulo ao interesse pelo

conhecimento do ser humano, da natureza e da sociedade.

A escola procura desenvolver suas atividades da educagao infantil com
rotinas diarias envolvendo o cuidar e o educar. A infraestrutura da escola é muito
boa, pois, possui dois sagudes onde estdo disponibilizados brinquedos, um patio
com pracinha, salas de aulas amplas e iluminadas, uma sala multiuso com uma
variedade de materiais pedagdgicos e educativos, refeitério, cozinha e banheiros

dentro do padrao exigido por lei com vasos sanitarios pequenos e individualizados.
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Para tanto, a escola acima citada possui uma diretora, APM (Associagao de
Pais e Mestres) da escola e Conselho Escolar conforme Decreto n°® 4.195 de 11 de

dezembro de 2009 que, em seu art.12 determina que

os membros do Conselho Escolar serdo eleitos numa mesma data, a ser
fixada pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto, através
de edital e o processo eleitoral sera devidamente acompanhado por uma
comissao central, designada pelo Secretario Municipal de Educagao Cultura
e Desporto de Sobradinho.

Em seu paragrafo unico salienta que: “para o primeiro mandato, a eleicao
ocorrera em Assembléia Geral na Comunidade Escolar, por aclamacado a chapa
unica, composta da representatividade de seus segmentos, assim como a

solenidade de posse sera unica e coletiva”.

A representacdo deve ser paritaria 50% para os profissionais da escola:
professores, equipe pedagdgica e funcionarios e 50% para a categoria atendida pela
escola: alunos, pais de alunos e movimentos sociais organizados da comunidade.
Cada Conselheiro tera seu suplente que o substituira em suas auséncias. A vacancia
sera preenchida por nova eleicdo de seus membros e a cada dois anos troca-se
50% dos conselheiros. Também determina que o Conselho Escolar sera constituido
pelo Diretor da escola sendo membro nato, enquanto durar seu mandato, pelos
profissionais da educacao, pelos pais, representantes do pessoal administrativo e
por alunos maiores de 12 (doze ) anos. Por esse motivo neste Conselho nao possui
o segmento aluno participando, uma vez que todos s&o menores de 5 (cinco) anos.
Esta escola esta em sua terceira diretoria, conforme analise das Atas das reunides

realizadas mensalmente.

As pessoas pesquisadas participam ativamente do Conselho Escolar sendo

de varios segmentos, professores, funcionarios, e pais.

Foram analisados o Projeto Politico Pedagodgico da escola, Estatuto do
Conselho Escolar, Regimento Escolar Padrao para a Educagéo Infantil do Municipio
e Decreto n° 4.195 de 11/12/2009, assim como atas das reunides do Conselho
Escolar. Essas fontes tornaram-se muito importantes para o desenvolvimento do

questionario e sua analise, conforme a confrontacdo das respostas do questionario
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comparadas aos documentos para diagnosticar a efetiva participagdo dos membros

conselheiros.

Foi realizado contato com a escola pesquisada sendo bem recebida pelos
membros. Houve o convite a dois professores, dois funcionarios e quatro pais para
que respondessem o0s questionarios. Todos aceitaram e responderam aos
questionamentos que foram aplicados entre 29 de setembro e 03 de outubro, de
2014. Os membros do Conselho Escolar foram identificados como C1 para
conselheiro professor, C2 para conselheiro professor, C3 Conselheiro professor, C4
conselheiro monitor, C5 Conselheiro pai de aluno, C6 conselheiro pai de aluno, C7
conselheiro funcionario, C8 conselheiro funcionario pela ordem de segmentos

distribuidos constituido por professores, pais e funcionarios.

Este trabalho se valeu de pesquisa descritiva exploratéria, com uma
abordagem qualitativa, com estudo de caso, visto que visa um trabalho participativo
e democratico com agentes de transformagdo do ambiente escolar dando suporte e

apoio aos trabalhos e necessidades da escola.

Um questionario com sete questdes foi distribuido, interagindo com pessoas
ativas do CE atual da escola dos segmentos professores, pais e funcionarios, com
as seguintes questdes: Qual o processo de escolha dos membros do Conselho?
Que assuntos sao tratados no Conselho que possam reverter em uma Gestao mais
democratica para a escola? Qual a importancia do Conselho Escolar para a Gestao
participativa da sua escola? Os componentes do Conselho escolar participam
ativamente das reunidoes? Como esta se desenvolvendo a atuacdo do Conselho
escolar em sua escola? Os membros do Conselho escolar sdo mais femininos ou

masculinos? Como vocé enxerga o papel dos Conselheiros escolares?

3.1 Resultados da pesquisa

A analise dos dados do Conselho Escolar da Escola Municipal de Educacéao

Infantil Santa Rita de Cassia, envolveu leitura atenta das respostas.
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Na primeira pergunta sobre o processo de escolha dos membros do
Conselho, 80% dos entrevistados destacou que foi feito convite em reunido para
toda a comunidade escolar apds apresentacdo do regulamento e atribuicbes dos
cargos. As pessoas que tem disponibilidade se colocaram a disposi¢cao para
participarem. Isto foi observado por 20 %, sendo pais que dizem colocaram-se a

disposi¢ao e demonstraram interesse em aceitar.

C1, representante dos professores, disse que é feita uma reunido com toda a
comunidade escolar. Nessa reunido a Diretora fala das atribuicbes do Conselho e
faz o convite. As pessoas que se interessam se manifestam se colocando a

disposigcao da Escola.

A segunda questao: “Que assuntos séo tratados no Conselho que possam
reverter em uma gestdo mais democratica para a escola?”. Nesta, 70%
responderam que dizem respeito ao bom andamento e decisbes no ambiente
escolar para autonomia administrativa, financeira e pedagogica e 30% dizem que

sdo tratados diversos assuntos.

C2, conselheiro professor, disse que os assuntos sao os de interesse do meio
escolar como realizagdo de campanhas para captacdo de verba, assuntos sobre
funcionamento e desenvolvimento da escola, investimentos dos recursos recebidos

da administracao federal, estadual e municipal.

Na terceira pergunta sobre “Qual a importancia do Conselho Escolar para a
gestdo participativa da sua escola”, 100% dos conselheiros consideram muito
importante a participagao e integragao para auxilio no bom funcionamento e atuagao
da escola. C3, Conselheiro monitor, colocou que se o conselho escolar e o gestor da
escola tém bom dialogo torna possivel uma participagdo mais efetiva de ambos na

tomada de decisdes e escolhas do bem estar em prol de toda a comunidade escolar.

Na quarta pergunta sobre a participagdo dos componentes nas reunides, 90%
respondeu que sao ativos e conseguem se organizar para expor suas opinides e
ideias para a solugcédo dos problemas e decisées e 10% acham que muitos faltam as
reunides por motivos pessoais, justificando a falta. Os assuntos tratados sé&o
repassados para os que nao estavam presentes. C3, conselheiro monitor diz que

“‘muitos faltam as reunides por motivos pessoais, ou seja, depois € repassado o
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assunto tratado para os que ndo estavam presentes e para estar a par dos assuntos

tratados, mas sao justificadas as faltas”.

A quinta questdo: “Como esta se desenvolvendo a atuagcdo do Conselho
Escolar em sua escola?”. Nesta questédo, 70% dos entrevistados responderam que
estd sendo boa, pois € bastante participativa. Os conselheiros apontam sugestdes,

indo em busca do melhor para a escola e estdo dispostos a ajudar.

Sobre a questdao 5, C4, Conselheiro pai de aluno, respondeu: “Bom, pois
todos s&o participativos e expdem suas opinides”. 30%, no entanto, como a C5 acha
que ainda falta entrosamento, mais comunicagdo entre os membros. “Apesar de
existir dialogo com o corpo docente, sente-se a necessidade de uma aproximagao
mais efetiva no processo escolar, bem como numa maior troca, fiscalizagao,
construcdo coletiva de projetos escolares com vistas a garantir a melhoria da
qualidade social da educacao”. Isso mostra que no Conselho Escolar ainda ha

necessidade de mais interacdes e estudos frequentes de formacéo.

A sexta questdo em relagdo aos participantes serem mais femininos ou
masculinos todos reconhecem que o Conselho € mais feminino, sendo 80% feminino
e 20% masculino como a C6, conselheiro pai de aluno, respondeu: “Sdo mais

femininos, as mulheres participam mais”.

Na sétima questdo que pergunta “Como vocé enxerga o papel dos
Conselheiros Escolares”, 80% veem os Conselheiros como suporte e auxiliares da
escola e 20% como fiscalizadores do bom funcionamento do trabalho da instituigéo.
Conforme C7, conselheiro funcionario, 0 mesmo respondeu que “eu enxergo 0s
conselheiros como pessoas preocupadas com a educagao dos seus filhos, pessoas
interessadas na vida escolar. Eles s&o muito importantes para a escola, pois ajudam
a gestdo escolar, participando no que a escola precisar’. E C8 conselheira
funcionaria destacou: “Que os integrantes do CE s&o pessoas dispostas a dar o seu
melhor pela escola, participam ativamente sem pedir nada em troca, se satisfazem

com o retorno que recebem do trabalho bem feito”.

Nesse sentido, a analise dos questionarios possibilita a construgcdo do
conhecimento com vistas a efetiva participagdo do CE. Percebeu-se que os

membros sdo preocupados em participar da comunidade escolar nas reunides com
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fins de efetivar a gestdo escolar, promovendo a articulagdo entre os segmentos da

comunidade escolar e a escola.

Dessa forma, tanto a pesquisa com questionario aberto, como o estudo
bibliografico e também a pesquisa documental oriunda da analise dos documentos
da escola e da legislacdo, permitiram entender o funcionamento do Conselho

Escolar na gestao escolar.

Sendo assim, com a analise dos referidos documentos e atas do Conselho
Escolar foi possivel verificar que 0 mesmo estd em seu terceiro mandato. Os
membros reunem-se mensalmente, organizando um calendario proprio nas
segundas quartas-feiras de cada més, onde podem dialogar e tomar decisées em
conjunto, mostrando—se eficientes em suas competéncias, mas podendo aperfeigoar
com o passar do tempo, participando de cursos de formacdo, onde todos mostram
interesse em aprofundar conhecimentos para conhecer e desenvolver um bom

trabalho em beneficio da comunidade escolar.

Nas atas de reunides mensais constata-se varios assuntos em suas pautas
como problemas pedagogicos a administrativos, prestagdo de contas e
planejamentos para aquisi¢gdes com verbas do PDDE, levantamentos de prioridades.
Sendo uma escola de educacdo infantil as necessidades ficam em torno da
ludicidade, por isso, os investimentos dos recursos sao priorizados em brinquedos e
material pedagogico para a rotina diaria de atendimento, almogos beneficentes com
a participacao da comunidade, festividades e metas para serem efetuadas durante o

ano.

Como pode ser observado nas atas, foram convidadas pessoas para explicar
o funcionamento de um Conselho Escolar e colaborar na formagédo do CE. Também
participaram de palestras e curso de formacao de conselheiros disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desportos. Participacdao em Grupos de
Estudos sobre Gestdo Democratica e Fortalecimento dos Conselhos Escolares com

a seguinte programacgao:
- O Conselho Escolar e o Projeto Pedagogico da Escola;
- Democratizacédo da Escola e os Direitos Humanos;

- Bullying: o Pesadelo da Escola;
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- Conselho Escolar e a Aprendizagem na escola;

- Conselho Escolar e a valorizagao do Saber e da Cultura do Estudante e da

Comunidade;
- Conselho Escolar e o Aproveitamento do Tempo pedagogico;
- Gestao Democratica da Educacao e Escolha do Diretor;

- Retomando a Discussao sobre a Gestao Democratica na Escola: O Papel da

Comunidade Escolar e do Conselho Escolar;
- Conselho Escolar e o Circulo de Cultura e a Qualidade da Educacao;
- Conselho Escolar e a Valorizacado dos Trabalhadores em Educacéo;
- Conselho Escolar e os Principios de Convivéncia.

Esses grupos de estudos foram proporcionados do dia 11/04/2011 a
23/11/2011, sendo onze sessdes de estudo, visando qualificacdo dos conselheiros e

melhor desempenho junto as suas escolas.

O Regulamento, Estatuto e o PPP, sempre estdo disponiveis para aos
encontros para serem discutidos, analisados e entendidos perante os Conselheiros.
Percebe-se a importancia de uma Gestdo democratica participativa dos CE para
gerenciar 0os recursos com a responsabilidade de fiscalizar contribuindo no exercicio
da cidadania, conforme observacbes nas atas as necessidades da escola sao
muitas e as verbas sdo poucas, fazendo a comunidade trabalhar em prol de
beneficios que revertam lucro para investir na qualidade do atendimento das
criangas investindo em materiais pedagdgicos e de ludicidade para proporcionar

momentos de lazer e aprendizagem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa foi possivel perceber que o Conselho Escolar da Escola
Municipal de Educacgado Infantii Santa Rita de Cassia é atuante, participativo,
conhece os processos de escolha dos membros e os assuntos tratados que possam

transformar a educacdo. Seus membros tém consciéncia, sendo criticos buscando
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participacdo e a busca por uma visao totalizante da efetivacdo do seu

comprometimento para uma gestao participativa e democréatica.

No Estatuto do Conselho Escolar Municipal de Sobradinho, conforme Decreto
N° 4.195 que cria e rege, foi possivel observar que o Conselho tem suas limitagdes,
sendo sua autonomia dentro dos limites da legislacédo de ensino, das politicas e
diretrizes educacionais emanadas da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e
Desporto (SMECD) de Sobradinho, pois, mesmo tendo varias atribuicoes, todas com
funcdes de acompanhar e fiscalizar as politicas educacionais, dividindo as
responsabilidades para conhecer a realidade, seus membros ndo se furtam de

indicar caminhos para o sucesso da escola e da educacao.

O Conselho Escolar ainda € um assunto novo, o que justifica o fato de que
muitas pessoas participam e n&o sabem como colaborar. Muitas vezes apenas
concordam com o0 que os outros decidem sem ter opinido propria. Mesmo assim,
propiciam o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes que séao
indispensaveis para a formagao de cidadaos conscientes, criticos, participativos e
preparados para viverem plenamente na sociedade, atuando como parceiros para as

necessidades e avaliando a realidade.

Conclui-se, assim, que todo o processo educativo passa a ter maior
relevancia, como meio para a efetivacdo da aprendizagem sendo um trabalho
voluntario que deve ser fundamentado com cursos para formar conselheiros

responsaveis e competentes.
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APENDICE A — Questionario da Pesquisa

PESQUISA PARA MONOGRAFIA DE POS-GRADUACAQ
NEIVA POHLMANN CARNIEL

UFSM-POLO SOBRADINHO - 2014

CONSELHO ESCOLAR EMEI SANTA RITA DE CASSIA

SEGMENTO: PROFESSOR, MONITOR, PAIS E FUNCIONARIO

QUAL O PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DO CONSELHO?

QUE ASSUNTOS SAO TRATADOS NO CONSELHO QUE POSSAM
REVERTER EM UMA GESTAO MAIS DEMOCRATICA PARA A ESCOLA?.

QUAL A IMPORTANCIA DO CONSELHO ESCOLAR PARA A GESTAO
PARTICIPATIVA DA SUA ESCOLA?

OS COMPONENTES DO CONSELHO ESCOLAR  PARTICIPAM
ATIVAMENTE DAS REUNIOES?

COMO ESTA SE DESENVOLVENDO A ATUACAO DO CONSELHO
ESCOLAR EM SUA ESCOLA?

OS MEMBROS DO CONSELHO ESCOLAR SAO MAIS FEMININOS OU
MASCULINOS?

COMO VOCE ENXERGA O PAPEL DOS CONSELHEIROS ESCOLARES?



