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RESUMO

Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Especializacéo a Distancia em Gestao Educacional
Universidade Aberta do Brasil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM
AS INFLUENCIAS DAS TEORIAS ADMINISTRATIVAS NA
GESTAO ESCOLAR

AUTORA: Patricia de Oliveira Silva
ORIENTADORA: Prof.2 Dra. Marta Roseli de Azeredo

O presente trabalho teve como tema de pesquisa as influéncias das teorias
administrativas na administragdo escolar. O desenvolvimento da metodologia do
trabalho se deu através de pesquisa bibliografica como: artigos e textos, fazendo
uso da ideia de varios autores, no que se diz respeito, a gestdo escolar e no
processo educacional, € cunho qualitativo. A pesquisa teve como objetivo geral
investigar como as teorias administrativas influenciaram na pratica e na dindmica
escolar e no ambito educacional. No desenvolvimento do texto é destacada a forma
de construcdo e acdo pedagdgica nas escolas, sob o aspecto da gestdo escolar. A
pesquisa se direciona a dois segmentos de gestdo escolar ao meio educacional:
gestao escolar e gestdo democratica. O texto foi construido de forma a tratar de
aspetos subjacentes a gestdo educacional, na perspectiva de compreender num
contexto administrativo a gestéo escolar considerando elementos importantes como
a gestdo democratica e as tendéncias a gestdo escolar numa visdo mais
contemporanea. Ao verificar e analisar as teorias conclui-se que, a gestédo escolar se
constitui como um processo de transformacdo do ambito escolar, vista como forma
de renovacao das tendéncias a educacao. Nesse sentido, a Gestao educacional da
um novo rumo a Educacgéo, desencadeando transformacdes, que implicaram em
uma nova estrutura organizada, com alteragbes no sistema organizacional
educacional.

Palavras-chave: Administragdo Escolar. Gestdo Educacional. Gestao Escolar.



ABSTRACT
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SCHOOL MANAGEMENT
AUTHOR: Patricia de Oliveira Silva
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This work was research topic the influence of management theories in school
administration. The development of the work methodology was through literature as:
articles and texts, using the idea of multiple authors, as regards, school management
and educational process is qualitative nature. The research aimed to investigate how
management theories influenced the practice and school dynamics and in the
educational field. Along the text is highlighted as construction and pedagogical action
in schools, from the aspect of school management. The research is directed to two
segments of school management to the educational environment: school
management and democratic management. The text was constructed to address
underlying issues to educational management, in order to understand an
administrative context school management considering important elements like a
democratic and trends school management in a more contemporary view. To verify
and analyze the theories it is concluded that the school management is constituted
as a transformation of the school setting process, seen as a means of renewal trends
to education. In this sense, Education Management gives a new direction to
Education, triggering changes, which resulted in a new organized structure, with
changes in the educational organizational system.

Keywords: School Administration. Educational Management. School Management.
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INTRODUCAO

O termo Gestdo Escolar, por seu turno, € relativamente recente e ainda
precisa ser melhor elaborado no meio educacional, visto que toda novidade gera, a
principio, certa resisténcia de alguns membros que veem o0s novos modelos de
administragcdo como adversos ao trabalho que vem sendo desenvolvido.

E de extrema importancia, e muito urgente, que se tenha uma escola que
atenda as exigéncias da sociedade atual: que promova os educandos a serem
cidadaos criticos e atuantes em seu meio e que priorizem 0s Direitos Humanos e a
sustentabilidade, além de outros requisitos especificos da atuagédo profissional do
educando, desenvolvendo as competéncias e habilidades de cada um.

Nesse sentido, a Gestao Escolar precisa atuar de forma dindmica nas esferas
pedagdgica e administrativa da escola, realizando um trabalho interdisciplinar,
levando em consideracdo seus sujeitos e atendendo aos anseios de toda uma
comunidade que vé na escola uma forma de insercéo social digna.

O desenvolvimento do trabalho da gestdo requer ainda a consolidacdo de
uma equipe engajada, principalmente no fazer pedagdgico, neste caso, ha
necessidade de uma administracdo e uma gestdo escolar com qualidade. E
pertinente a busca pelo aprofundamento quanto a influéncia da teoria da
administracdo na gestdo escolar, pois isto nos leva a clareza de ideias e possiveis
solucBes e entendimento.

Nessa perspectiva, deu-se a escolha da tematica deste trabalho que séo as
influéncias das teorias administrativas na gestdo escolar. Teve como objetivo
investigar como essas teorias influenciaram na pratica escolar e administracao
escolar.

A gestdo educacional determina uma nova forma de gestdo escolar e de
administracdo nesse sentido sugere que, o papel de lider seja de resolver conflitos
existentes no ambito escolar e que enfrenta problemas, e trabalhe com as
diferencas, cuja solugdo ndo é técnica, mas de engajamento com o grupo que esta
envolvido. Nesse contexto, a questdo que norteou a pesquisa foi a de destacar os
paradigmas da Administracdo Escolar e como essas concepcdes se refletem na
gestdo escolar. Assim, 0 objetivo geral dessa pesquisa foi o de verificar as

influéncias da teoria da administragao na administracao escolar.



A metodologia utilizada no presente trabalho foi pesquisa bibliogréfica e
documental fazendo o uso da ideia varios autores de textos, e artigos que falam
sobre gestédo escolar, e que estdo envolvidos no processo de gestdo educacional. A
pesquisa se constituiu a partir dos pressupostos da pesquisa qualitativa.

No primeiro momento deste trabalho apresenta-se um pequeno histoérico das
teorias da administragédo e da teoria organizacional que, baseado nas teorias da
administracdo iniciaram-se as novas gestdes transformando as pratica educativas,
demostrando que a administracdo escolar tem seus fundamentos como base na
teoria geral da administragéo.

Na sequéncia, centramos o enfoque na gestdo educacional, que representa
um estudo sobre a gestdo escolar nas escolas, a partir de uma nova visao de
organizacdo da administracdo escolar e suas tendéncias na area de educacéo e o
desenvolvimento de acbGes de gestdo democrética, assim como 0 gestor e 0
coordenador e toda a equipe escolar.

No terceiro momento sera tratado o assunto referente a gestdo escolar e
suas implicacdes democraticas e desafios e parametros. Na parte seguinte,
destacamos algumas caracteristicas da gestdo democrética e a descentralizacao e
gestao educacional e os paradigmas educacionais que tras, uma a ideia de gestao
colegiada, com responsabilidades ligadas a comunidade escolar.



ABORDAGEM TEORICA

As teorias que hoje fazem parte da administracdo e conceituam diversas
esferas da sociedade por muito tempo foram vistas como centralizadoras e
fechadas. A educacdo tem acompanhado ao longo da sua histéria a evolucdo da
gestdo administrativa em uma ideia associada ao contexto educacional fim de
subsidiar essas teorias administrativas nas areas educacionais.

Nessa compreensao, sera trabalhado cada periodo que originou as teorias
educacionais e administrativas de forma sucinta, pois o0 objetivo do capitulo é
comentar a implantacéo, capacitacao e valorizacdo da mé&o de obra ao mercado de
trabalho, informar os efeitos no paradigma escolar e comparar o sistema de
administracdo escolar. Assim, serdo abordadas algumas reflexbes referentes ao
paradigma da gestdo escolar sob uma perspectiva mais contemporanea, com inicio

na teoria da administracao.

1.1 Histoérico da teoria da administracao

Baseadas na teoria da administracdo tiveram inicio as novas gestoes,
transformando as praticas educativas escolares, demostrando que a administracdo
escolar tem os seus fundamentos com base na teoria geral da administracao.

No século XVIIl, periodo de grande transformacdo na Europa, época
conhecida como Revolucdo Industrial, que alterou toda economia da fase com a
mecanizacdo da maquina, deu-se o movimento da burguesia que deteve o poder
econdmico em dire¢cdo ao politico. Essas ideias refletiram no mundo todo. Nesse
sentido houve uma necessidade de sistematizar o processo administrativo para que
permitisse atender ao novo modelo organizacional.

Em meio a esse desencadeamento de tendéncias, a educacao entra com
mudancgas, e, pois, novas transformagdes sao exigidas. Entdo surge a gestdo, que
alavanca um novo rumo a educacao (TAYLOR, 1990, p.12).

Nesse sentido, as transformacgdes que surgem trazem novos paradigmas a
educacdo, como a Gestdo Educacional, que se caracteriza como um processo

amplo que engloba trés esferas do governo (municipio, estado, unido). Resultante
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deste processo é a articulacdo dessas esferas, legitimadas nas politicas publicas
sob a normatizagéo de leis que regem a educacao do Brasil. Essas inciativas estéo
articuladas com essas esferas, juntamente com as acfes envolvidas no ambito
escolar, como a Gestdo Escolar ofertada ao ensino, garantem a todos os cidadaos
brasileiros o ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, encontra-se a presenga do modelo taylorista-fordista,
proveniente do processo industrial das fabricas. No Taylorismo, cada trabalhador
tem uma atividade especifica, sendo que ha a separacéo entre o trabalho intelectual
e 0 manual. J& no Fordismo destaca-se o sistema de producdo em série, o trabalho
dividido, repetitivo e continuo, buscando assim evitar o desperdicio de tempo.
Contudo, foi no Fordismo que as magquinas ditavam o ritmo do trabalho, tornando
assim os trabalhadores alienados com baixa qualificacdo profissional (MOTTA,
1995,p.13).

Entretanto, refletindo acerca do Taylorismo-Fordismo e relacionando-os a
educacdo, percebe-se que nas escolas ainda ha reflexos destes no ensino. A
Gestdo Educacional sofreu influéncias dessas teorias e geraram conceitos que
precisam ser revistos.

A crise do modelo Taylorista-Fordista foi o ponto chave para avangos
tecnologicos, houve esgotamento e reestrutura do processo de producédo industrial
ao modo capitalista. Entdo surge a gestdo escolar e suas implicacdes no trabalho
pedagogico e os novos modelos pos-fordismo e neo-fordismo. Esses modelos
trouxeram desenvolvimentos tecnolégicos e novas formas trabalho e nova visdo de
gestédo e administracéo (TAYLOR, 1990,p.13).

Pode-se ressaltar que hoje a prova disso € a educacdo a distancia. Com
uso da tecnologia, do computador que desenvolve essa modalidade de ensino. O
computador atualmente € o simbolo da maquina pés-moderna, representa um novo
paradigma na questao pedagodgica, democratizando um sistema de ensino, trazendo
essa revolugdo pos-moderna e as instituicbes de ensino com nova forma de ensinar
e de gerir as instituicbes é um termo que tras tendéncias.

Segundo, Paz (2010, p. 1) “o termo administragdo vem do latim ad (direcao,
tendéncia para) e minister (subordinagdo ou obediéncia)” que € um referencial para
a administragdo escolar, pois abrange uma nova forma de coordenar administracéo

sistema escolar no ambito educacional.
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A gestdo educacional € nova forma de administragdo escolar. Para
Chiavenato (2000, p. 28) “a administracdo € o processo de planejar, organizar,
dirigir, controlar e administrar com objetivos”, no contexto da gestdo € fazer as
coisas de maneira eficiente e eficaz, ressaltar a importancia do ser humano no
processo administrativo.

Ressalta-se ainda que, na historia da teoria da administracdo, ainda no
século XIX, trés escolas se desenvolveram: a classica, a psicossocial e a

contemporanea:

A escola classica, no bojo da consolidacdo da Revolucao Industrial no inicio
deste século, foi representada por meio de trés movimentos: a
administragcdo cientifica de Taylor, a administracdo geral de Fayol e a
administragcdo burocrética originada de uma disfuncdo da racionalidade de
Weber. Esses movimentos tém mantido seus principios presentes nas
praticas administrativas atuais (BRITO 2010, p. 1).

Nesse sentido, Frederick W. Taylor (1990, p.15), considerado criador da
Administracdo, criou uma forma de organizacdo de trabalho em que o trabalhador
planeja e controla sua producédo e suas atividades, isto é, ele mesmo é responsavel
pelo que produz. (apud, ibid.,1990,p.15).

Para Henri Fayol(1990,p.17), a teoria da administracdo esta baseada na
divisdo do trabalho com autonomia e disciplina sob supervisdo de uma direcao, e o
seu modelo é centralizado e hierarquico, mas com remuneracao, caracterizando-se
com uma frente capitalista (apud, ibid.; 1990,p.17).

Segundo Max Weber, o ultimo movimento da escola classica tem uma visédo
burocréatica sobre administracdo, seu principio € de racionalizacdo. Esta estrutura
separa 0 planejamento da execucdo manual da intelectual e testa os niveis de
capacidade humana. Isto quer dizer: quanto o individuo pode produzir no menor
tempo possivel, o foco é a produtividade.

No inicio da década de 30, houve uma contraposicao as teorias de Taylor e
Fayol, a Abordagem Humanistica da Administracdo, mais conhecida como Escola
das Relagcbes Humanas. Tinha o objetivo de corrigir a desumanizacéo do trabalho.
Essa teoria € de Elton Mayo, por experiéncia em Hawthorne, e fundamentada nas
ideias de John Dewey e Kurt Lewin, a partir da Teoria Comportamental, que
procurou corrigir as lacunas deixadas pela Abordagem Humanistica da
Administracédo (BRITO 2010, p. 3-4.).
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Nesse entendimento, foi na Teoria Comportamental que surgiram as
proposicdes sobre a motivacdo humana, isto €, o administrador precisava dominar
0S mecanismos motivacionais e assim direcionar as pessoas. Nesse sentido, surge a
Teoria Estruturalista inspirada na teoria Burocratica de Weber, contudo ha uma
adesao as ideias propostas pela Teoria Classica e Teoria das Relacbes Humanas.

Considera-se a teoria das relagdes humanas uma das mais importantes, pois
ela trabalha com o lado humano, e na administracdo escolar tem-se sujeitos
sensiveis e abertos a propostas e ao relacionamento humano, onde se deve saber
trabalhar as diferencas para o melhor andamento do ensino.

Conforme Chiavenato (1994, p.220) foi na década de 50 que a teoria da
administracdo retomou as abordagens classica e cientifica, conhecida por Peter
como a Teoria Neoclassica.

A partir da teoria Neoclassica, surge a administracdo moderna com as
teorias Contingencial e a Teoria Geral dos Sistemas, que contribuiram para avancgo
da administracdo e que, segundo Peter Drucker apud Chiavenato (1994,p.221)
passaram a ser chamadas de teorias modernas, que se caracterizam por um
sistema de gestdo com autonomia de processos administrativos.

A gestao educacional passou por muitas transformacfes desde o periodo do
Taylorismo e Fordismo na teoria da administracdo onde a modernidade e a
flexibilidade acrescentaram um dinamismo a novo jeito de administrar e
desencadeou novas formas gestdo. Ha muito tempo tem se falado da importancia
da gestdo educacional no sistema de ensino e tem se adiantado propostas
pedagdgicas. E perceptivel que a autonomia fortaleceu as escolas e o trabalho em
equipe e incentivou professores a trabalhar nas escolas visando a totalidade da
escola e ndo apenas na sua sala de aula ou disciplina. “Esse processo de
modernizacdo da gestdo necessita do comprometimento dos pais e participacdo de
alunos e professores no processo de tomada de decisdo e de acdes de
aprendizado” (LIBANEO, 2007, p. 20).

Diante disso, surgiram novas tendéncias que sao os paradigmas da gestéo
escolar. Percebe-se, claramente, a busca por qualidade e democracia. A escola néo
pode ser vista como uma empresa, com olhar de econbémico e sim ter uma Visao
mais ampla no processo administrativo e na qualidade do processo educativo. A
educacgéo neoliberal é descentralizadora, e operacional na autonomia num sentido

mais pos-moderna. E a ideia de escola que temos hoje mais dinamizada e menos
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centralizadora e mais democratica. Nas concep¢des atuais, tem-se também a
concepcao técnica e cientifica mais conservadora, que se baseia na hierarquia de

cargos e detalhamento de funcgdes.

“A concepcgao autogestionaria, descentralizada, atribui a responsabilidade
ao coletivo. E uma concepcdo de gestdo colegiada, em que existem
principios de colegialidade, compartilhamento de objetivos e significados
comuns, coletividade” (LIBANEO, 2007, p. 19-20).

Nesse tipo de gestdo existe a participacdo da comunidade escolar nos
processos administrativos de gestao escolar.

A Concepcao interpretativa € normativa, rigida, e a concepgédo democratico-
participativa é socio-politica e pedagogica, que trabalha a relacdo de equipe de
membros escolares e direcdo. “O objetivo no trato da organizacdo da gestdo escolar
requer qualificagdo e competéncia profissional” (LIBANEO, 2007, p.20-22).

E importante ressaltar que a administracéo e as organizacées passaram nas
Gltimas décadas por transformacdes, € impossivel ndo comparar essas teorias que
trouxeram beneficios e desencadearam novas tendéncias e influéncias
administrativas. As instituicdes educativas, num contexto geral, viabilizam a
eficiéncia e eficacia e a forma mais produtiva com menos gastos possiveis.

Assim, a gestdo educacional implica em novas formas de aprendizado que
integram o gestor, a escola, o aluno, o professor nessa forma de administracdo na
busca de um dialogo com base nas teorias antigas com o novo, aliadas no melhor
para a educacao.

E claro que novas teorias podem surgir, mas tudo que beneficia ou acresce a
estrutura e o processo educacional é de grande valia, pois 0 novo e velho aplicado a
forma modera com exceléncia e competéncia acresce e transforma as organizacdes

e instituicdes.

1.2 Teoria Da Organizacao

Na abordagem da teoria geral da administracdo néo existe um sistema ideal
para cada organizacao. Existem teorias e sistemas de organizacdo de acordo com
cada organizador de empresa, seja ela uma instituicdo onde se deseja mudar ou n&o

de forma rapida e eficiente ou de forma lenta e deficiente.
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Mudancas sdo a longo ou curto prazo. As organizagdes estdo mudando em
funcdo do ambiente organizacional, devido a pressdo da globalizagcdo e de
inovacdes que surgiram em decorréncia das necessidades que vém surgindo ao
longo do tempo. Com ambiente bem organizado, as escolas s6 tém a ganhar com
planejamento, organizacdo e coordenacdo. Prova disso estd nas préprias
instituicbes que buscam inovacdo e democratizagdo, participacdo ativa da
comunidade escolar, situacdes antes que ndo eram possiveis, pois a escola era
centralizadora e a comunidade escolar ndo tinha voz nem vez. Importante a
abordagem da Teoria da Organizacao, pois trata da relacdo interpessoal e dinamica
no ambito das instituicoes.

Para Chiavenato (2001, p.107) na teoria das organiza¢des, o homem & um
ser em permanente formacéo e constante aprendizado, capaz de aprender e efetuar
mudancas no seu comportamento durante toda a sua vida. Ele também é social,
absorve, assimila, negocia, ambiciona, conquista, tem habitos e atitudes que se
refletem no comportamento geral do grupo ao qual pertence, pois o homem
influencia e é influenciado dentro das organizacoes.

As organizagOes precisam muito de pessoas, pois suas estruturas nao séao
feitas apenas de sistemas, mas também de outros subsistemas como recursos
humanos, gestédo de pessoas e administracéo.

O principio da teoria organizacéo, € a relacéo interpessoal das pessoas com
o ambiente de trabalho. J4 a gestdo escolar tem como base ajudar a escola na
promocdo da formacdo e aprendizagem e na qualidade do trabalho do diretor no
ambiente escolar como forma de administrar, organizar, planejar e seguir as sua
base as normas das leis das diretrizes de base. A gestdo escolar tem com intuito a
influenciar as mudancas sociais e contribuir a nos desafios a educacdo. Nesse
sentido, pode-se ressaltar a importancia da organizacdo na gestao escolar, pois é
uma teoria que se baseia na estrutura de uma instituicdo que identifica todo um
sistema & sua volta. E perceber na gestdo educacional a sua deficiéncia e saber
trabalhar com autonomia e planejamento. Principalmente desenvolver no ambito da
instituicdo, as relagcdes interpessoais.

Em uma analise mais profunda da evolucdo da organizacdo, pesquisas
apontavam que o ser humano precisava de mais, que nao eram maquinas que
somente executavam as suas fungbes, precisavam de motivagdo, orientacéo,

valorizacdo, com isso surgiram as teorias das organizacdes. Baseados nestas



15

teorias é que pesquisadores abriram uma janela para mundo. Assim pode-se ter
uma visdo mais ampla do ser humano percebendo as necessidades de cada

individuo.

Para Chiavenato:

[...] os autores classicos pretendem criar uma teoria da administragdo
baseados na divisdo do trabalho, especializacdo, coordenacao, e atividades
de linhas de Staff. A Teoria Classica concebe a organizacdo como uma
estrutura de 6rgdos e cargos com uma forma e disposicdo das partes, além
do inter-relacionamento entre essas partes. A melhor maneira de conceber
a estrutura organizacional e influenciada pelas concepc¢des antigas da
organizacéo (2001, p. 96).

A estrutura organizacional se fundamenta na teoria organizacdo em
concepcdes antigas da teoria. Nesse sentido, temos uma analise especifica de uma

abordagem intuitiva relacionada a teoria da organizacdo. Segundo Caravantes

[...] a teoria das organizacbes é chamada de abordagem intuitiva, pois
comeca com uma analise especifica, ap6s generaliza para preferéncias
mais amplas e também, a possibilidade que inicie com uma network de
conceitos inter-relacionados, para s6 entdo chegar a conclusdo especifica
sobre a realidade observada, isso tudo é abordado na teoria da
administragdo (1998 p. 23-24).

Segundo (Drucker, 1995, p. 3), foi na segunda Revoluc¢éo Industrial, no final
do século 19, na concepcdo das organizacdes capitalistas, que os estudiosos da
gestdo deixaram de se preocupar tanto com a gestao institucional do organograma
para se centrarem nos “ativos mais pessoais da empresa: o talento, a criatividade, a
lideranca entre outros”.

Pois como destaca Stoner (1995, p. 533) “a base da teoria organizacdo é
duas ou mais pessoas trabalhando juntas para alcangcar um objetivo comum com a
instituicdo pela organizagdo qual trabalham”. Acrescenta ainda o autor que as
organizacdes e o0s administradores sdo necessarios porque eles servem a
sociedade, realizam objetivos, preservam o conhecimento e também proporcionam
carreiras.

Nesse sentido, o sistema organizacional também agrega funcdes importantes
no desenvolvimento das atividades no ambito da escola, e também na gestdo. Séo

sistemas importantes que exigem uma forma especifica de administrar, que sao
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semelhantes as que (FAYOL, 2000, p. 114 ) identificou como as cinco fungbes do
administrador de uma empresa: planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar.
Segundo Kwasnicka (2004, p. 51), a teoria da organizacao tem um conjunto
de ideias, afirmacdes, teorias e modelos sobre como uma organizagcao funciona ou
deveria realmente funcionar. A teoria pode ser desenvolvida e classificada em
quatro categorias:
1. Teorias racionais: enfatizam objetivos organizacionais, papéis e
tecnologia, e buscam formas de desenvolver estruturas organizacionais que
atendam melhor as demandas da organizagéo.
2. Teorias humanisticas: enfatizam a interdependéncia entre pessoas e

organizagdes, estudam as formas para melhor atender as necessidades das
pessoas dentro de qualquer organizagao.

3. Teorias politicas: detectam os conflitos, percebem o poder, distribuem
0S CUrsos escassos como problemas centrais.
4, Teorias simbolicas: enfocam o problema e significado, estéo

direcionadas a investigar os desvios organizacionais limitados e as
habilidades dos administradores. (Ibid; p. 51),

Drucker apud Barnard incluiu uma teoria sobre a aceitagdo da autoridade
gue quebrou a simplificacédo classica da organizacdo. Destaca que os subordinados
ponderam a legitimidade das ordens antes de aceitd-las. Lancou o que se poderia
chamar de base da teoria da organizacdo ao incorporar conceitos dinamicos como
vontade, interacdo, desejo, propdsito e se antecipou ao enfoque sistémico ( 1995, p.
4).

Para Kwasnicka, a teoria da organizacdo forma-se por muitos motivos,

porém todas sdo dirigidas para servir o homem. Ainda:

Uma organizacdo permite ao homem fazer coisas, supera obstéculos
controla o ambiente. Através da especializacdo de tarefas coordena
esforgos, pois é uma unidade de dire¢cdo e uso inteligente dos recursos, a
organizacdo pode fazer mais do que uma pessoa sozinha (KWASNICKA,
2004, p. 225).

Acrescenta ainda o autor que o formato da estrutura de uma organizacao
busca, além de individuos, uma reflexdo de contexto ambiental no qual este
individuo trabalha. A perspectiva é muitas vezes e mal interpretada por envolver
muita burocracia rigida. Essa abordagem estrutural € complexa (Ibid. p.226).

Para que uma escola tenha éxito a longo prazo nos seus objetivos
educacionais, tem que buscar a cooperag¢do dos funcionarios e entre eles, de tal
forma que seja alcancada a condicdo da eficiéncia definida como satisfacdo das

motivacdes individuais. Dessa forma é preciso que a lideranca seja exercida como



17

“[...]:-atividade de influenciar as pessoas para que coopere com O oObjetivos que
sejam essencial a escola.” (DRUCKER apud ORDWAY TEAD, 1995, p. 3).

Sob a dtica de Caravantes (1998, p. 26-27) a teoria da organizacdo € mais
especifica, € produto deste século que se esta vivendo. Portanto trata-se de algo

consolidado, mas em processo de a construgao:

a) Uma organizacdo € sistema de atividades pessoais ou de forcas
conscientemente coordenadas.

b) Ou um grupo de pessoas, que trabalham juntas, sob orientacdo de
um lider visando sempre um objetivo.

C) Ou uma integra¢do impessoal, altamente racionalizada de um grande
namero de pessoas especializadas para atingir um objetivo sobre, qual a
estrutura deve estar altamente elaborada.

Nesse sentido acrescenta Kwasnicka que a teoria da organizagcdo existe

para satisfazer as necessidades como a de crescimento, por exemplo.

Em todos os casos, os componentes basicos de tecnologia, objetivos e
recursos que sao reconhecidos podem ser analisados. Um administrador
pode mudar a estrutura organizacional de forma rapida ou lenta dependo
das condi¢des relativas a estrutura propriamente dita por métodos de
mudancas. A organiza¢do é mais bem definida como estrutura ou rede de
relacdes entre individuos e posicdo em ambiente de trabalho processo pelo
qual a estrutura e usada e mantida. (KWASNICKA, 2004, p. 232).

Kwasnicka tem uma definicdo entre dois aspectos inter-relacionados:

estrutura e processo.

A estrutura consiste uma rede de relacionamento especifica entre
individuos, posicao e tarefa isto é, uma visdo estatica. Processo que visdo €
dinamica refere-se as funcdes gerenciais as quais as organizacdes s&o
criadas adaptadas e mudadas continuamente. Ambos s8o aspectos muito
importantes para estrutura, pois ajuda observar e classificar os principais
aspectos da organizacdo e comparamos com outras organizagfes. Esse
processo enfoca agfes na organizagdo criam e mudam as estruturas (lbid.,
p. 233).

A relacionar-se com a teoria Herbert: a organizacdo € um sistema de
decisbes no qual o individuo participa racional e conscientemente, escolhendo entre
opcbes de comportamento. Entende-se, através dessa, teoria que existem formas de

organizacdo como a informal e complexa e a nova proposta da teoria das
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organizagcfes que trds a motivacdo como ponto central para realizacdo e sucesso
desse processo, do qual seréo apresentadas sob a visao de Drucker .

Drucker comenta a existéncia de niveis e caracteriza formas de esforco
organizado. Em um grupo simples e informal, assim que tiver um lider, existirdo dois
niveis. Em uma organizagdo mais complexa o nimero de niveis aumenta. Cada
nivel mais baixo representa na administracdo uma qualidade de volume com mais
autoridade e responsabilidade. (1995, p. 6).

Nessa concepcdo Drucker inspirou-se na sensacao de realizar coisas para
propor uma nova teoria da motivacado: “um executivo com alta necessidade de
realizacdo sera mais bem-sucedido em uma organizacdo que tenha a mesma
necessidade de conquistas” (1995 p. 5-6).

Para Azevedo (2005, p. 99) “a evolucao da teoria das organizagdes é voltada
para a motivacao, pois é ela que leva a vontade, € o motivo que leva a agao”. As
necessidades tém influéncia nas escolhas de alternativas e caminhos atuando no
comportamento de cada um; muitas vezes os motivos estdo adormecidos, e alguns
gue se manifestam sdo chamados de incentivos. Azevedo(lbid.,p.104) ainda
destaca, “o fator essencial para garantia de sucesso e exceléncia e na organizacao
€ motivagao”. Segundo autor, € a motivacao que dirige as acdes e comportamentos
nas empresas e nas instituigcoes.

O desenvolvimento da motivacao pessoal requer um conhecimento profundo
de si proprio. As pessoas sao responsaveis pelas préprias acdes e comportamentos,
e devem dirigir suas forcas internas para escolha da melhor deciséo a ser tomada. O
gestor em um momento de impossibilidade de satisfazer um objetivo pode frustrar-
se, e para ndo proceder de maneira errada ou obter um resultado inesperado deve
manter-se motivado.

Ja no entendimento de Mota (2006, p.207) a teoria da organizagao parte sob
duas a otica de organizagao.

Através desse estudo, foram apresentados dois tipos de organizagdo: a
organizacdo mecanica e organizacdo organica. A organizacdo mecanica define-se
por sua formalidade, pelo lado horizontal, e pelo vertical e mais dirigido pela
hierarquia, o poder centralizado da direcdo. Ja organizacdo organica apde-se aos
papéis organizacionais que sdo mais explicitos, neste caso ndo se tem aumento do
nivel hierarquico tanto no horizontal como vertical, € o poder de decisdo
descentralizado e confuso (MOTTA, 2006, p.208). Para (Ibid., p. 209), “essas teorias
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sdo abertas e complementares a teoria dos sistemas abertos de Bertalanffy, pois o
mesmo trabalha com a nocdo de adaptacdo continuada da organizacdo ao meio
ambiente e ajuste interno”.

Diante da abordagem na teoria organizacional, percebe-se que gestado escolar
tem relagdo com organizagdo e administragdo. Pois nela encontram-se fatos,
situacOes e estruturas de trabalho como base para melhor desenvolver a gestédo
escolar com autonomia, planejamento, participacdo. As teorias da administracdo
trouxeram grande acréscimo ao cenario educacional. Indicativos que acrescentam
melhor desempenho aos gestores e ddao um novo olhar a gestdo e administracao
escolar, exemplo disso é a gestdo democratica que viabiliza a socializacdo e

participacdo dos professores e alunos nas decisdes da escola.

1.3 Como as teorias administrativas influenciaram a gestao escolar

A escola é uma instituicdo, e ndo uma empresa, mas existem habilidades
gue podem ser desenvolvidos também em uma escola como: lideranca eficaz e
lideranca eficiente, autonomia e desenvolvimento, e organizacdo, entre outros,
atributos administrativos que de certa forma foram influenciados pelas teorias
administrativas e escolas classicas, de onde a teoria da organizagdo se fundamenta.

Ao relacionar as teorias administrativas com as instituicdbes escolares,
percebe-se que € preciso, que as escolas apropriem da fundamentacéo teédrica e
apliquem a gestdo escolar e, com isso, estabelecam um processo de gestdo com 0s
principios do viés escolar, ndo de modo gerencial, mas administrativo e educativo.

Com o passar dos anos, a educacdo incorporou e foi influenciada pelas
teorias administrativas, acrescentando fatores trazidos do histérico da administragéo.
“Observou-se que as empresas tém a intencdo de melhorar a producédo, evitar o
desperdicio de produtos e visar o lucro da empresa” (NASCIMENTO e
SCHNEKENBRG, 2014, p.4). J4 as intuicbes tém como objetivo formar cidadaos
conscientes, com carater e prepara-los para um futuro melhor. E importante abordar
que escola trabalha o lado humano das pessoas e contribui para desenvolver a
formacao e o carater de cada jovem e assim prepara-lo para o mercado de trabalho,

para a sociedade.
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Lacerda entende que o processo na administracdo escolar € totalmente
diferente da empresarial, “é¢ uma filosofia, uma politica que consiste no complexo de
processos criados para as condicdes adequadas de determinadas atividades e
determinado grupo e trabalho” (1977, p. 14). Entretanto em alguns casos, de acordo
com Tredezini e Silva, a estrutura organizacional burocratica da escola tem se
mostrado desarticulada do processo pedagdgico e ineficiente nas questdes
administrativas. “A pratica dos diretores tem legitimado essa estrutura organizacional
burocratica e ndo tem contribuido para a melhoria de qualidade nos aspectos
pedagogicos” (2006, p. 165).

A gestdo escolar busca subsidios das teorias da administracdo para
incorpora-los a préatica escolar e ao aprendizado nas atividades de ensino. Este
modelo de gestdo tem praticas que racionalizam os recursos materiais ou fisicos e
introduzem a forma de trabalho coletivo a fim de prover a melhor forma de ensino e
de aprendizado voltado a trabalhos pedagégicos de Vvisibilidade, buscando a
democracia na escola, orientada no sentido politico ou na gestdo por modalidade e
orientacdo pedagogica.

Pode-se ressaltar que o trabalho de gestdo tem concepg¢des importantes que
viabilizam o direito a cidadania e a importancia do trabalho apoiado por toda
comunidade escolar com o objetivo da participacdo coletiva em acdes e projetos
pedagogicos. O apoio e a presenca dos pais nho ambiente da escola de forma
participativa e integrada com objetivo de alcancar a qualidade do ensino sédo
imprescindiveis. Nesse sentido, o papel do gestor é fundamental para que essas
praticas sejam concretizadas e postas a realidade na educacao.

Para Libaneo (2007, p. 316) o que norteia a pratica escolar é “dispor de
forma ordenada, dar uma estrutura ao planejamento e, principalmente, a acdo de
prover as condicdes necessarias para realiza-la”. Nesse sentido, as escolas existem
para desenvolver aprendizado e saberes e buscam aliados para o ensino. Foi nessa
visdo de escola que se incorporaram as praticas administrativas as escolares,
direcionando mecanismos ao ensino, as praticas pedagodgicas e aos curriculos
escolares; aproximando os docentes junto a gestédo, e assim estabelecendo formas
de desenvolver uma nova administracdo no ambito escolar. Ainda de acordo com

Libaneo,
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[...]:as escolas tém como tarefa a educacéo, o ensino e a aprendizagem dos
alunos em relacéo a conhecimentos, procedimentos, valores, tarefas que se
cumprem pelas atividades pedagdgicas, curriculares e docentes. Os meios
e condicBes de consecucdo desse propésito sdo assegurados pelas formas
de organizacdo escolar e de gestao, elas proprias também portadoras de
influxos educativos. Objetivos e funcfes da escola e formas de organizacéo
e de gestao sao, pois, interdependentes (2007, p. 324).

Acrescenta Lacerda (1977, p. 13) que a prética escolar corresponde a

[...]:organizagdo e o funcionamento de uma escola ou de um sistema
escolar, de acordo com sua finalidade, de modo que trabalha com diferentes
pessoas, por esse motivo o diferencial ao desenvolver a forma de trabalhar
com cada atividade.

Ja para Nascimento e Schneckenberg,

O contexto educacional é atribuido a cargos de direcdo ou coordenacgdo do
trabalho pedagdgico, e assim acabam por influenciar as relagbes de
professores e alunos no ambito escolar, séo caracteristicas de ambiente
hierarquico onde sdo tomadas decisdes e feitos apenas sujeitos nomeados
e assim ignorando a opinido da escola, nessa concepc¢ao ndo contribui para
as necessidades da escola (2014, p. 2).

A escola, como uma instituicAo social, concretiza as relacbes entre
educacdo, sociedade e cidadania, expressa como € uma instituicdo e uma
organizacdo com ideais e estrutura; e como instituicdo mediadora, contribui para as
demandas sociais pela escolarizacdo e as necessidades de autorrealizacdo das
pessoas, transformando-as afins em uma sociedade melhor (SILVA, 2003,p.2).

Diante disso, pode-se acrescentar que hoje, no ambito escolar, as praticas

sdo consideradas como:

[...];uma pratica social especifica, de carater histérico e cultural que vai além
da prética docente, relacionando as atividades didaticas dentro da sala de
aula, abrangendo os diferentes aspectos do projeto pedagégico da escola e
as relagbes desta com a comunidade e a sociedade” (SILVA, 2003,p.3).

Segundo Heller (1997), a pratica escolar se baseia principalmente na
construcdo da acdo docente, pois nelas estdo as praticas necessarias ao
desenvolvimento do projeto pedagodgico, e assim como as agfes praticas e criativas

do projeto pedagogico no saber e no cotidiano da escola.

[...] a pratica pedagdgica ndo s6 expressa 0 saber docente como também é
fonte de desenvolvimento da teoria pedagdgica, pois, ao exercer a
docéncia, de acordo com suas experiéncias e aprendizagens, o docente
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enfrenta desafios cotidianos - pequenos e grandes - que o mobilizam a
construir e reconstruir novos saberes num processo continuo de fazer e
refazer. Como ocorre em um determinado contexto, pressupde limites e
possibilidades. Nesse sentido, a pratica pedagdgica se apresenta em
constante estado de tensao (CALDEIRA, 2014, p.1).

Diante do que foi abordado, pode-se inferir que a gestdo administrativa
influencia com seu historico o trabalho da gestdo escolar, num contexto social,
politico e econdmico. Através dessas influéncias, leis foram criadas e normatizadas
para beneficio das instituicdes e da sociedade que nela atuam. Nessa percepc¢éao, as
praticas pedagodgicas idealizadas e os projetos politicos pedagogicos baseiam-se
principalmente na acdo com criancas e adolescentes. Hoje se percebe que as
praticas escolares norteiam o saber conciliado a cidadania e a socializacdo do ser
humano. Desse modo podemos concluir que todos os aspectos tanto o burocratico
como as relacbes humanas e, quanto a organizacdo do trabalho influenciaram a
gestado escolar de certa forma, mas o que acrescentou de forma mais impactante a
gestdo, foi o aspecto burocratico e a organizacdo do trabalho. Esses segmentos
viabilizam as praticas soécias, e praticas pedagodgicas aliadas a normatizacdo de leis
e ao plano da escola. Nesse sentido transformaram a forma de trabalhar em sala de
aula e no novo jeito de administrar o contexto escolar de forma mais dinamica,

elaborada e com autonomia.
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2 GESTAO EDUCACIONAL

A gestdo educacional € uma construcdo resultante de um processo de
transformacado social, econdmico e politico. No ambito escolar percebem-se esses
reflexos tanto de forma positiva como negativa. Nesse sentido, objetivo do capitulo é
uma abordagem a Gestdo Educacional, e as tendéncias atuais e suas perspectivas
numa visao pragmatica de um modo de gestdo com mais autonomia, participacao e
democracia dos profissionais da gestéo escolar.

A Gestéo Educacional, hoje, é vista como uma nova forma de agir, pensar e
transformar o ambiente nas instituicbes. Sao profissionais da educacédo que se
especializam em gestdo educacional e trabalham para a construcdo de um ensino
melhor, com exceléncia. De forma participativa, democratica e educativa. Nesse
sentido, a familia também é uma pec¢a fundamental, tem um papel importante dentro
deste conjunto de fatores.

O atual paradigma da administracdo escolar traz uma ideia de gestdo
colegiada, com responsabilidades ligadas a comunidade escolar. “Esse novo modelo
abre espaco para a iniciativa e participacdo de todos, cobra a interagdo da equipe
escolar, alunos e pais”. (LUCK, 1999, p.03).

A Gestdo Educacional € uma pratica na forma de conduzir a educacéo, de
organizacdo da gestdo, no ambito dos sistemas de ensino, com énfase nos
processos administrativos e participativos da comunidade escolar nos projetos
pedagogicos e a funcao social da escola, na forma como produz, divulga e socializa
0 conhecimento e quais renovacdes trouxeram ao ensino publico. (Ibid. p.04)

A partir da década de 90, as reformas educacionais ddo ponto de partida as
escolas como novo modo de gestdo. E neste sentido foram criadas politicas publicas
para que a gestao da educacéo se baseasse nas teorias administrativas, ndo como
uma repeticdo do que essas teorias propdem, mas como uma forma de um novo
modelo de gestdo que fosse participativa, democratica e administrativa,
transformadora e autbnoma. Nesse caso, as reivindicagdes por maior autonomia
para as escolas tém sido respondidas pelo Estado com a possibilidade da

descentralizagdo administrativa e financeira. (Ibid. p.06).
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Diante do exposto, percebe-se a importancia da gestdo educacional para o
ambito escolar. Fica evidenciado que é preciso que haja transformacdes cada vez
mais firmes e atuantes para haver mudancas politicas, sociais e participativas e que
interajam na escola e na sociedade.

E preciso destacar, também o fato de que a gestdo educacional desenvolve-
se associada a um contexto de outras ideias como, por exemplo, transformacao e
cidadania. Isso permite pensar em gestdo no sentido consciente entre acdes que se

realizam no cotidiano da instituicdo escolar e no seu significado politico e social.

2.1 Gestéo Educacional e suas Implicagdes na Gestao Escolar

A atual concepcdo e pratica de gestdo educacional e escolar é oriunda de
mudancas profundas que ocorreram no contexto politico brasileiro, principalmente a
partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, n°® 9.394/96.

“Iniciou-se em 1980, na Inglaterra e Estados Unidos e expandiu-se aos
paises europeus e latinos americanos. A reforma educacional no Brasil consolidou-
se em1995, na gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso” (LIBANEO, 2007,
p.13).

Para Drabach e Mousquer (2009, p.278),

“[...]:seguindo esse contexto, novos avancos cientificos e tecnol6gicos
trouxeram perspectivas e novos paradigmas de desenvolvimento econémico
gue afetaram a qualificacdo profissional e desenvolvimento ao servico da
cidadania”.
Esses novos paradigmas estabeleceram acgbes e formas de gestdo como:
descentralizacdo, autonomia das escolas e participacdo da comunidade.
Nesse sentido, a gestdo educacional passou a utilizar documentos oriundos
das reformas educacionais como requisitos para planejamento e organizacéo para a
melhoria da educagao. “O Termo gestédo se torna mais forte que a administragédo e a
organizacdo. Numa visdo sistematica concede um sistema de ensino politico com
diretrizes educacionais & escola. E um sistema de gestdo com autonomia e

processos administrativos” (LIBANEO, 2007, p.20).
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Muito tem se falado da importancia da gestdo educacional no espaco da
pesquisa educacional e tem se adiantado propostas pedagdgicas. E perceptivel que
a autonomia fortaleceu os sistemas de ensino e as escolas, o trabalho em equipe e
incentivou professores a trabalhar nas escolas com maior dedicacdo. Esse processo
necessita do comprometimento dos pais, participagédo de alunos e professores na
tomada de decisao e de acdes pedagogicas.

Segundo Libaneo (2007, p.12),

“as formas de organizacdo e gestdo se relacionam com as condi¢cbes dos
objetivos pedagdgicos e sociais 0s quais se propde a escola. Todo projeto
politico da escola pressup8em a gestdo da sociedade e o modo de agir da
instituicdo. A organizacdo e gestdo escolar tém como objetivos sociais e
pedagodgicos da escola a busca da relagéo de aprendizagem”.

Diante disso, percebe-se que a gestao escolar é dependente do que propde
a gestdo educacional. Nesse sentido ao relacionarmos gestdo educacional e a
gestdo escolar entendemos que a gestao educacional se relaciona a organizacéo
dos sistemas de ensino, como o federal, estadual e municipal e os mesmos na oferta
do ensino educacional e ja a gestdo escolar refere-se a escola. Cada escola deve
elaborar e executar sua proposta pedagogica, administrar seu professores e seus
recursos materiais e financeiros e elaborar projeto politico pedagogico, mas a partir
do que a gestdo educacional e a politica educacional indica. Tanto a gestao
educacional como a escolar se orientam sob o principio da gestdo democratica e
buscam a qualidade de ensino.

Assim, a escola n&o poder ser vista como uma empresa com olhar
econdmico. Est4 implicita a qualidade no processo educativo, voltada entre outras
coisas, a cidadania e valores. Nessa compreensdo, pode-se dizer que o gestor
busca aprender formas de gestdo escolar para trabalhar atividades de ensino. A
gestédo tem praticas que racionalizam as formas e os recursos materiais ou fisicos e
introduz a forma de trabalho coletivo a fim de prover a melhor forma de ensino e de
aprendizado. Ressalta-se que esse aprendizado € voltado a trabalhos pedagdgicos
de visibilidade, integracdo da escola com comunidade escolar sob e orientacdo
pedagogica.

Pode-se destacar que a gestdo educacional e a gestdo escolar devem ser

executadas na perspectiva democratica e devem ser vistas de forma conjunta e
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atual e viabilizam o direito a cidadania. Além disso, necessitam de toda comunidade
escolar no objetivo de alcancar a qualidade do ensino.

2.2 Gestao educacional na perspectiva democratica

A gestdo educacional é uma forma de gestdo com inciativas atuantes,
uma forma diferente de autonomia e administracdo, e jA a gestdo democratica
percebe-se uma perspectiva social e cidada, que se preocupa com cidadania a
cultura local da escola, com pais, e alunos, e também, decide a eleicdes de
diretores, conselho de classe, enfim trabalha com toda estrutura que envolvem
participacdo e autonomia do ambiente da escolar. Nesse sentido, a importancia da
abordagem nesse sub capitulo, pois abrange a articulacées da gestdo democratica
e as relacdes da gestdo educacional numa visdo macro e micro da gestao escolar.

A gestdo educacional refere-se a “atos desenvolvidos pelos diferentes
instancias de governo, com responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino”.
A gestdo escolar situa-se no plano da escola e diz respeito a tarefas que estdo sob
sua esfera de abrangéncia. (VIEIRA, 2007.p.63).

Nesse sentido, pode-se dizer que a politica educacional esta para a
gestao educacional como a proposta pedagdgica esta para a gestao escolar. Assim,
€ correto afirmar que a gestdo educacional situa-se na esfera macro, a gestao
escolar na esfera micro. Articuladas ambas percebem que a primeira justifica-se a
partir da segunda. (Ibid. p.64).

A gestdo democratica é assunto que repercute muito nas escolas e € um
tema muito discutido pelos profissionais da educacdo. Porém a gestdo escolar é
responsavel por fazer a gestdo democratica acontecer no contexto escolar. E
importante esclarecer que a gestdo escolar observa os problemas educacionais e
globais da escola de forma conjunta. E a gestdo democratica € uma forma
participativa de expor suas ideias e praticar cidadania.

A gestéao educacional segundo Vieira séo iniciativas e agbes do governo e
precisa ser compreendida a partir dos impactos e demandas econdmicas, politicas,
sociais, culturais e tecnoldgicas. E o campo das normatizacées de leis que gestam a

educagédo, no Brasil.(2004, p.64). Ja a gestdo escolar situa-se no campo da escola,
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devendo sua gestdo orientar-se para as suas finalidades. Gestdo Educacional € a
esfera macro da educacao.

Segundo Luck (2000,p.4-5) “a gestao democratica tem como fundamento
inicial a descentralizagdo da educagdo por meio de cidadania” A cidadania
trabalhada junto a comunidade escolar tem como ideal interagir com pais e alunos
na oferta do ensino e do aprendizado com qualidade. Busca descentralizar a
educacdo através de acdes sociais com a comunidade escolar por meio de
interacdo e autonomia.

De acordo com Paro (2008,p.03),

[...];a concepcdo de gestdo sob a perspectiva democratica tem como
objetivo valorizar o desenvolvimento nas escolas de forma autbnoma e

participativa, como nas tomadas de decisdes em todos 0s segmentos desse
processo até a sua agao.

A Gestdo escolar € o termo que substitui o termo administracdo escolar,
“significando ndo apenas uma mera mudanca, mas uma alteragdo paradigmatica
que tem sido motivo de muitas discursdes” (LUCK, 2000, p.5-6).

Diante das discussbes apresentadas pelos autores, € importante
acrescentar que no trabalho pelo coletivo, a participacdo de professores, alunos,
gestores, enfim, toda comunidade escolar é importante no processo democratico da
escola e do sistema de ensino a que pertence. Essa participacdo acrescenta e
possibilita discutir o plano nacional de educacéo, o plano municipal de educacao, o
projeto politico pedagdgico da escola e com isso traz beneficios a escola ao debater
e perceber as necessidades que ela precisa e apresenta. Ao se trabalhar as
dificuldades encontradas, pode-se dar novos rumos a instituicdo, baseando-se no
projeto da escola, na cultura e nas dificuldades da comunidade escolar, atuando,
opinando, ajudando a decidir. Isto é democracia partindo da cidadania.

A Constituicao Federal de 1988 democratizou a educacao. “A Constituicao
cidada reforcou o0 movimento de gestdo democratica da educacdo na década de 90
gquando foi entdo promulgada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Lei n°® 9394/96), nos artigos 14 e 15 os principios norteadores da

gestao democratica”

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos
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profissionais da educacgéo na elaboragdo do projeto pedagégico da escola;
Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestédo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Sendo assim, professores e gestores procuram nortear seu conhecimento
com bases legais. Sob normatizacdo da Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, n® 9394/96 os professores e especialistas da area educacional organizam
o curriculo escolar e a propria escola. (BRASIL,1996).

O primeiro artigo da LDB, (Lei n°® 9394/96) no segundo paragrafo, enfatiza

que:

[...]:a educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social”’. O artigo 3° indica a obrigatoriedade de o ensino ser ministrado sob
os principios do “pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas,
valorizagcdo da experiéncia extraescolar” e “da vinculagdo entre a educacgéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais(BRASIL,1996).

Nesse sentido, entende-se que a participacdo €é um principio
importantissimo para concretizacdo da democracia, instrumento que requer
exercicio aliado a solidariedade e a responsabilidade, ao coletivo e a pratica da
cidadania dentro e fora das escolas e tomada de decisfes pelo bem de todos.
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3 GESTAO ESCOLAR

A educacdo no Brasil mudou bastante nos dltimos anos, mas ainda esta
longe de ser referéncia. Caminha-se num processo de ensino e aprendizagem para
uma educacdo com qualidade e pode-se afirmar que ha esperanca de novas
perspectivas ao se recordar a educagdo no Brasil de tempos atrds: uma rede de
ensino precaria, de ma qualidade com niveis de analfabetismo altissimo, criancas e
jovens fora da escola, evasdo escolar e falta de vagas na educacao infantil e no
ensino fundamental.

Dourado e Oliveira (2005,p.5), destacam que uma escola de qualidade se
apresenta num complexo de grande desafio. O Brasil nas Ultimas décadas registra
amplo acesso ao ensino fundamental. Mas, de acordo com o0s autores, este
processo ainda carece de melhorias para uma aprendizagem mais efetiva.

Mas, qualidade na educacgdo das escolas envolve desafios, uma série de
fatores determinantes interfere em todo ambito escolar como: infraestrutura de
qualidade, material didatico contextualizado, acesso a novas tecnologias,
professores qualificados e bem remunerados, dinamica curricular, processo
pedagdgico planejado e bem estruturado.

Para alcancar a qualidade na educacao € preciso contar ainda com 0 apoio
da comunidade escolar para uma gestdo educacional eficaz. Sdo elementos que
implicam num crescimento favoravel para a exceléncia do ensino e acrescentam
qualidade nas dimensdes que vao além do social, econbmico, e politico e que
influenciam na educacéo positivamente.

Gestdo escolar € um conjunto de acbes que sdo desenvolvidas no ambito
escolar. Relne atividades que planejam e organizam, isto é, a gestdo tem por fim
trabalhar o pedagogico, o financeiro e a administracéo escolar e tem por finalidade
contribuir para o desenvolvimento e orientagdo no ambiente da escola.

Neste contexto, define-se gestdo como processo de tomada de deciséo,
organizacdo e diregcdo no cumprimento das responsabilidades dentro do ambiente
da escola. Nessa mesma direcdo Veiga (1988, p.02), diz que “a gestdo escolar
define os rumos e caminhos dentro da comunidade escolar. E também define uma

busca que agrega dentro e fora da escola”.
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Cabe a gestdo educacional, administrar os recursos financeiros e materiais.
Atribuir e zelar pelo ambiente escolar, pelo ensino e aprendizado dos alunos,
também observar o plano de trabalho dos professores, carga horaria, execucédo da
proposta pedagogica e perceber as necessidades individuais dos alunos, além de
analisar o momento educacional. Ainda deve assegurar a boa relacdo com a
comunidade escolar (Art.12 da LDB).

Segundo Luck (1999, p.01), a Gestdo Escolar é uma expressao que ganhou
grande proporcéo no contexto educacional e tem tentado acompanhar as mudancas
dessa area. Isto se caracterizou através da participacdo consciente, da orientagcéo e
do planejamento de trabalho de educadores. Acrescenta ainda a autora que 0
conceito de gestdo se associa ao fortalecimento da democratizacdo e do processo
pedagogico e principalmente na participacédo atuante nas tomadas de decisdes, pois
isso envolve todo um conjunto coletivo para alcancar os objetivos e obter resultados
significativos.

Para Pimenta (1993, p.2 ), a escola pode contribuir e buscar resultados num
processo de humanizacao do aluno, de cidaddo consciente de si no mundo, capaz
de ler e interpretar o mundo no qual esta e nele age criticamente para transforma-lo,
com o apoio da escola e da familia, evidentemente.

De acordo com Luck (2006, p.2), a gestao escolar é relativamente recente e
importante, na medida em que deseja uma escola que atenda as atuais exigéncias
da vida social e pretenda formar cidadéaos criticos, oferecendo, ainda, a possibilidade
de apreensdo de competéncias e habilidades necessarias e facilitadoras dessa
insercao social.

Na compreensédo de Saviani, (1980, p.120)

[...] gestéo significa tomar decisdes, organizar-se, dirigir-se. Sao atividades
relacionadas a uma organizacdo e visam atingir seus objetivos no

cumprimento de suas responsabilidades. Significa também controle sobre
um grupo, uma situacdo de forma a garantir os melhores resultados.

Na visdo do autor a gestdo da educacao é responsavel pela qualidade da
educacgdo na mediagcdo em meio a prética social e global, isto se constitui no Unico
mecanismo de humanizacao, que é a educacao, a formag¢do humana de cidadaos.

Nesse sentido, um dos principais elementos para gestdo em exceléncia é a
elaboracao do projeto politico pedagdgico, e cabe a gestao escolar, em parceria com

pais e alunos, enfim toda a comunidade escolar, discutir, elaborar e analisar ideias
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gue contribuam para o bom desenvolvimento da educacédo e acresca no rendimento
escolar dos alunos, perceber o que esta faltando na comunidade escolar e assim
prepara-los para o mercado de trabalho.

O projeto politico pedagogico - PPP é um importante componente da
educacdo para planejar acdoes e efetivar a qualidade desejada nos processos
educacionais das escolas. Oportuniza planejar conforme as necessidades e
propositos de onde esta inserida a escola. E forte articulador no exercicio de
cidadania, da democracia e autonomia na comunidade escolar, através da
participacéo do coletivo.

Compreende-se que o projeto politico pedagdgico é forte aliado da gestao na
escola, define-se por planejamento e articulacdo e sistematizacdo e exige que 0s
que 0 executam se organizem e tomem decisdes sobre o que acontece no contexto
escolar. Nesse sentido o professor também deve organiza-se quanto ao seu
planejamento escolar a partir do PPP.

O principal objetivo do projeto politico pedagogico na gestdo e no ambito da
escola € promover a cidadania e atender a comunidade escolar, articulando-se no
espaco do curriculo com praticas na vivéncia do ambiente onde a escola atua,
juntamente com a comunidade escolar, os alunos, pais, que se identificam com o
objetivo comum que é qualidade técnica e humanistica do aprendizado em
consonancia com a legislacao.

Segundo Ferreira (2009, p.3-4), o PPP é uma ac¢do que planeja o trabalho
nas escolas, € uma adesao de todas as praticas aliado a gestdo democratica nas
escolas, “[...]:pois articula saber e espaco de tempos apresentados nhas
comunidades escolares e é preciso ser vivido através de vivéncias e serem
motivadas através de praticas escolares”.

Nesse sentido Oliveira (2009, p. 6), aborda que o contexto atual do projeto
politico pedagdgico é

“‘questionar o papel da escola acerca das transformacdes econbmicas,
politicas, sociais e culturais e as exigéncias que escola deve estabelecer

com finalidades educativas e compativeis ao mercado de trabalho
habilidades podem ser desenvolvidas no meio escolar”.

A construcdo de projeto politico pedagogico deve ser clara e objetiva, deve

abordar teorias que sao de acordo com o0s objetivos tracados pela escola. Deve
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propor uma politica coletiva, que vai ao encontro da realidade e objetivos da escola
e com isso garantir a igualdade e permanéncia na escola.

Dessa forma, a aplicacdo do PPP nas escolas em um contexto de
democratizacdo deve efetivar a autonomia e participacdo em espacos sociais com 0
objetivo de construir a formacao cidadéaos.

A finalidade do projeto politico pedagdgico € coletiva e participativa e
compde-se de inciativas que acrescentam ao processo de transformacdo e
crescimento coletivo de toda comunidade escolar. Os professores também devem
apresentar sua visdo do projeto politico pedagodgico e sua importancia social nas
escolas para levar aos alunos ao saber e a socializa¢ao cultural e politica.

Outro aspecto importantissimo a autonomia escolar previsto, no Art.15 da
LDB, segundo a Constituicdo de 1988 e LDB 9394/96, é que “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacao basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestédo
financeiras observadas as normas gerais de direito financeiro publico”.

Sendo assim, a gestdo democratica € expressa, nos contextos escolares, a
partir de algumas acdes, tais como: eleicdo de diretores, conselho escolar,
autonomia e participacdo. A gestdo da escolar € o resultado de esforcos em comum
exercido por todos os componentes da comunidade escolar, inclusive na elaboracéo
do projeto politico pedagdgico, sempre buscando alcancar as metas estabelecidas e
construido coletivamente. Sendo assim, a gestdo democratica, entendida por uma
série de exigéncias e por uma mudanca de mentalidade dos diferentes segmentos
da comunidade escolar, implica que a comunidade e os membros da escola sejam

0s seus dirigentes e gestores educacionais (BARBOSA,1999, p.219).

3.1 Gestdo democréatica e suas implicacdes

Entende-se gestdo democratica como um mecanismo que ainda esta em
andamento nas escolas e que procura encaminhar e aperfeicoar esse processo,
efetivamente, em varios segmentos, e tem como objetivo a participacdo de
educadores e toda a comunidade escolar. Procura meios de descentralizar verbas e

repassar recursos e também exige mudancas de perspectivas. Observa-se que
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gestdo democrética tem uma visdo mais ampla e globalizada no que se refere a
escola (BARBOSA, 1999, p.220).

O contexto de gestdo democratica segue alguns mecanismos relacionados
a gestdo: participacdo, construcdo e consecucdo do projeto politico pedagogico;
descentralizacdo de poder e autonomia; coletividade; eleicdo de diretores e 6rgaos
colegiados; organizacdo e planejamento, administrativo e financeiro, processo
pedagogico; macro da educacdo; acdes do Estado, Unido, Municipio e Distrito
Federal (Ibid.,p.219-220).

Considera-se fundamental para o processo de gestdo democratica a
construcdo do projeto politico pedagogico. Para a constru¢cdo do mesmo na escola,
€ necessario que a gestdo democratica construa vias de participacdo. Assim, a
gestdo participativa envolve atividades que vdo além do trabalho de diretor, dos
professores, dos funciondrios, alunos e pais e os membros da comunidade da
escolar, todo esse processo é para melhor desenvolver os trabalhos pedagogicos.

Cabe ressaltar que a gestdo democratica implica em aperfeicoamento, um
mecanismo que segue o direcionamento da participacdo de educadores e toda a
comunidade escolar. E preciso ter persisténcia e capacidade de articulagdo para
chegar nos objetivos afins ao sistema de ensino. E necessario ainda descentralizar
0S recursos para chegar o repasse das verbas ao gestor da escola e para com isso
administrar esses recursos nas areas que estdo precisando dentro do ambiente
escolar. A descentralizacdo do ensino atribui maior poder de decisdo e autonomia.

Pode-se entender que a gestdo democratica € uma espécie de meio para
atingir um fim. A gestéo escolar € permeada pela gestdo democratica de tal forma

gue uma implica na outra.

3.2 Paradigmas da gestao educacional

Foi na reforma de 1990 que a educagcdo no Brasil tomou forca e
desencadeou uma nova forma de administracdo escolar, trazendo novos
paradigmas de gestdo educacional. Essa modernizagcao deu inicio a uma educacao
mais atuante. A gestdo educacional atua na comunidade que atua e nas trés
esferas: municipio, estado e unido; é nas politicas publicas que se inicia uma nova

perspectiva na educacao.
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O atual paradigma da educacdo abriu as portas para uma nova forma de
administracdo que € a gestdo educacional e com isso construir-se algo inovador
para o aprendizado que é a gestao educacional. Esse contexto trouxe um jeito novo
de planejamento, de autonomia e, principalmente, de flexibilidade e participacéo,
mais objetivo ao modelo de gestdo tornando-se uma ferramenta eficaz ao ensino
publico.

Para Luck, o atual paradigma da educacéo, que é a gestdo educacional,
“surge como acao dirigente, uma substituicdo a administracéo educacional, pois ndo
€ apenas uma ideia nova, mas sim uma nova perspectiva, um novo paradigma”
(2004, p.3). Essa transformacado esta relacionada a mudanca pragmatica sob uma
visdo de realidade e a mesma abrange a pratica social, ajuda e orienta ho processo
de dindmica do ensino.

Nesse sentido, € importante ressaltar que o conceito de gestdo educacional
relaciona-se uma série de concepc¢des, como democratizacdo de processos
estabelecidos pelo projeto politico da escola referentes a questdo de dinamica,
organizacao de relacdes interpessoais que envolvem lideranca e desenvolvimento
do processo social (id., 2004. p4).

E importante mencionar que esse paradigma se refere a uma ideia
globalizada da educacdo com fatores politicos e sociais com atitudes
transformadoras e com participacdo atuante da escola e sociedade.

Para Valerien (1993,p.1-4), o paradigma de gestdo educacional € uma acao
conjunta com demandas de autonomia e competéncias associadas a
responsabilidade de uma gestdo democratica e a tomada de decisdo, ao
autocontrole e equilibrio e na busca de solu¢bes para problemas relacionados a
educacdo. Sobre esse mesmo assunto Ferreira (2001, p.2) salienta que “o novo
paradigma de educacédo define e orienta as praticas educativas bem teorizadas com
ideias de superposicdo e tem uma forma de agir condicionada a gestao”.

Os paradigmas como a gestdo escolar e gestdo democratica estao
relacionados ao conceito e ao processo educacional, o que proporciona
compreender, observar, as caracteristicas de determinados problemas. Nessa otica,
o professor deve definir e construir sua metodologia de trabalho com finalidade na
fundamentacdo pedagdgica e analisar suas praticas e reavaliar seu conhecimento.
(FERREIRA, 2001,p.4).
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3.3 As Concepcdes que norteiam os curriculos escolares

Paradigmas escolares hoje estdo associados e relacionados na forma de
tendéncias a ponto de proporcionar referenciais que permitem observar,
compreender determinado problema em suas caracteristicas basicas e, assim
orientar possiveis solugbes. E um conceito que garante o sentido de qualquer
proposta na area da educacdo, sendo assim permite ao professor um agir
intencionado ao aprendizado.

Nesse sentido, cabe ao educador saber diferenciar entre os paradigmas,
para que se perceba o pensamento educacional e suas ideias e tudo que se refere
ao longo da sua histéria. E sob estas tendéncias e concepc¢des que a educacéo, de
posse do conhecimento de concepc¢des de novos paradigmas, busca encaminhar 0s
processos educativos. Faz-se necessaria uma reflexdo para entender quais o0s
paradigmas orientados ao conhecimento de gestores e professores e nas diferentes
concepcdes que norteiam o curriculo escolar.

Partindo do principio que sempre € preciso uma nova forma de ensinar,
percebe-se uma urgéncia de mudancas na interacao de aluno e do professor. Nessa
perspectiva entra a necessidade de uma nova proposta curricular, da construcéo de
um projeto pedagogico que desperte e desenvolva no aluno o interesse pelo
aprendizado.

Professores e gestores procuram nortear seu conhecimento em base ao que
determinam as politicas educacionais. O advento das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Bésica e as
resolucdbes do Conselho Nacional de Educacdo orientam os professores e
especialistas da area educacional na organizagcdo de um novo curriculo escolar
(LDB. Lei 9 394/96).

O 1° Artigo da atual LDB, no seu segundo paragrafo, enfatiza que

[...]:a educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social”’. O artigo 3° indica a obrigatoriedade de o ensino ser ministrado sob
os principios do “pluralismo de ideias e concepgbes pedagogicas,
valorizacdo da experiéncia extra-escolar’ e “da vinculagéo entre a educagao
escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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Nessa concepgdo de organizagao curricular fica claro, dentro desses
aparatos legais que se pode discutir, debater, atenuar caminhos teoricos e assim
incorporar conceitos e definir um bom curriculo escolar. E importante ressaltar que
no Artigo 26 da LDB ha uma ressalva de que a base curricular seja de acordo com
as necessidades culturais e sociais de cada escola (LDB, Lei, 9.394/96).

Segundo Santos (2008,p.01), o desafio para os educadores é ter referéncias
claras, bem definidas e estruturadas para que se realizem transformacfes no
ambiente escolar e busquem uma analise criteriosa e responsavel, que possibilite
acOes efetivas que expressem nova interpretacao no papel da educacéo.

Nesse sentido, a construcdo do projeto politico pedagégico das escolas é
pautada pelo pardmetro curricular nacional. E um contetdo programado e
organizado que permite ao aluno vivenciar situacdes que proporcionam a
construcdo de conceitos e abrangem varios conteudos. Nos anos iniciais séo
trabalhados disciplinas de lingua portuguesa, matematica, geografia, histéria e
ciéncias, oportunizando aos alunos que vivenciem conhecimentos nos anos iniciais
e um conjunto integrado a proximidade de matérias como arte, educacéao fisica,
educacdo musical e inglés (PEIXOTO e BARBOSA, 2014,p.05).

De acordo com Silva (2003,p.02), a comunidade escolar (pais, professores,
alunos, funcionarios) deve integrar discutir e estabelecer critérios e concepcdes de
mundo, da sociedade, do saber, de curriculo, de avaliagdo e tantos outros motivos
importantes com o objetivo de criar referéncias e pér em pratica a implantacédo das
diretrizes curriculares nacional.

Importante enfatizar que o papel do gestor e do professor na dinamica
curricular é fundamental, baseado nesses critérios de como elaborar, desenvolver e
aplicar essa dinamica em sala de aula que vai implicar no sucesso ou no fracasso
da rede de ensino. Ressalta-se que o curriculo compreende uma cultura escolar
composta por elementos como ideais, valores e relacdes sociais. Nao basta discutir
apenas contetdos em sua elaboracdo, pois envolve experiéncias e aprendizagem
com objetivo Unico, proporcionando atingir 0s objetivos educativos com a
experiéncia que se tem vivenciado em sala de aula.

O curriculo escolar € visto como um instrumento que tem a funcéo de
socializar, portanto, € um elemento importantissimo a pratica pedagdégica, pois ele
estd ligado o planejamento de conteudos, para direcionamento profissional de

alunos e docentes com preparacéo para a sociedade. O curriculo escolar tem papel
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importante no ambito da escola aliado a gestdo escolar promove um processo de
mudanca na cultura escolar tem o poder gerar essas mudancas aliados a educacéo

Nesse sentido a gestdo educacional é importante aliado nesse processo
gue como intuito beneficiar aprendizado e busca pelo saber, pois gestdo tem como
perceber a falta e perceber a necessidades ambito da escola e assim poder ajudar

acrescentar no que precisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em épocas onde as mudancas ocorrem com fracBes de segundo.
Este fenbmeno é consequéncia do rapido avanco tecnoldgico, heranca deixada pela
influéncia da revolugdo das maquinas da era Fordismo e Taylorismo. Neste contexto
a escola esta acompanhando os movimentos desse periodo. Percebe-se que a
gestdo escolar tem grande influéncia das teorias administrativas. Nos ultimos anos
muita coisa mudou na educacgao a comecar pela forma de administrar as escolas.

Nesse sentido, o histérico das teorias da administragcdo e da organizacéo foi
importante e necessario, pois assim foi possivel identificar as teorias organizacionais
e administrativas que influenciaram a gestao escolar, e consequentemente, a gestéo
educacional, e tendéncias e as perspectiva a gestdo escolar e na gestédo
Democratica. Nesse contexto de Gestdo Democrética, cada comunidade e escola
tém realidades diferentes que, precisam ser conhecidas e consideradas pelos
educadores na hora de elaborar o Plano Politico Pedagdgico das escolas, planos de
trabalho e as aulas diarias.

Nessa compreensédo percebe-se que a escola ndo tem acompanhado as os
passos das mudancas da sociedade. Apds a reforma educacional em 1990 muita
coisas no cenario educacional mudou, ou melhor, dizendo transformou-se, que se
reflete na maneira que diretores e gestores percebem a sua administracdo em
comparacio ha alguns anos atras. E preciso mais, as escolas sdo organizacfes que
fazem parte de um sistema educacional e precisa se adequar a realidade atual a
qual vivemos.

Nessa Otica podemos concluir que o paradigma da gestdo educacional e
escolar € uma resposta a essa necessidade. Assim, podemos afirmar que esses
paradigmas séo resultado de varios fatores e que aparecem no trabalho escolar
através das praticas pedagogicas, do projeto politico pedagodgico e praticas
curriculares em toda a sua elaboracéo.

Diante a que foi apresentado, foi possivel perceber que as teorias estéao
presentes em diversos ambientes ndo sO no sistema escolar, mas, no sistema
educacional brasileiro. A mudanca paradigmética acrescentou autonomia e

organizacdo de forma plural em diversos vértices da educacdo e trouxe
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contribui¢cdes significativas que séo vistas até hoje. Novas tendéncias emergem no
cenario organizacional, sendo assim exigido profissional qualificado formacéao
continuada e uso das inovacdes tecnologicas.

As organizacdes hoje querem comportamento organizacional diferente, com
visdo abrangente interna e externamente. No contexto educacional ndo é diferente,
pois é preciso adequar-se as mudancas e inovagbes e € preciso estruturas
organizacionais que correspondam as necessidades estruturais da organizacdo que

contribua para seu crescimento e exceléncia.
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