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QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

Soraya Gongcalves Stellat

RESUMO

Através deste estudo objetiva-se apresentar uma analise a respeito da qualidade
do Gasto Puablico no Brasil, tendo como questdo norteadora o seguinte questionamento:
é possivel melhorar a qualidade do gasto publico como contribuicdo para uma melhor
distribuicéo de renda no Pais? Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica. O
orcamento publico esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo VI, da
tributacdo e do orcamento: Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Através do planejamento
aliado aos principios da administragdo publica previstos na Constituicdo Federal em seu
art. 37, sejam eles legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia,
busca-se apresentar instrumentos para a melhoria da gestdo dos gastos publicos. Ainda
ha de ser mencionada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) bem como as
fiscalizacGes contabeis, financeiras e orcamentérias previstas na Carta Magna. Existe 0
recurso publico e o que se busca é o uso eficiente e responsavel pelos gestores. Dessa
forma, percebe-se que é possivel melhorar a qualidade do gasto pablico através de uma
politica econémica direcionada para uma melhor distribuicdo de renda e consequente

diminuig&o das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Qualidade do Gasto Puablico. Orgcamento Publico. Principios da

Administragéo Puablica.

1 Possui graduacdo em Ciéncias Contabeis — PUCRS. Aluno do PG — Lato Sensu Gestdo Publica.
UFSM/UAB E EAD.



1 INTRODUCAO

Através desse estudo objetivou-se identificar que ha uma evolucdo do gasto
publico no Brasil, mas percebe-se a ineficiéncia do mesmo, tendo como questdo
norteadora: E possivel melhorar a qualidade do gasto plblico como contribuido para
melhorar a distribuicdo de renda no pais?

Entre os objetivos especificos, pretende-se caracterizar os principios norteadores
da administracdo publica, reconhecer o orcamento publico como instrumento de gestédo
de recursos e apresentar as maneiras de controle previstos tanto na Constituicdo Federal
como na legislacéo ordinaria.

Metodologicamente esse estudo caracteriza-se como sendo do tipo descritivo,
com abordagem qualitativa e com delineamento bibliografico. A coleta de dados se deu
por meio de publicacBes sobre o tema, disponiveis em livros, artigos cientificos,
revistas, disponiveis na internet bem como a legislagao pertinente.

O estudo da qualidade do gasto publico por si s6 apresenta-se importante, ao
mesmo tempo em que possibilita uma reflexdo aos gestores publicos de como se pode
melhorar a qualidade do gasto para melhorar a distribuicdo de renda entre os cidad&os.

Através dos dados apresentados, percebe-se que o problema da desigualdade
social pode ser reflexo de uma ma distribuicéo de recursos, podendo ser atenuado com o
aumento dos valores destinados aos gastos sociais do Orcamento Federal.

Sendo assim, de acordo com a pesquisa bibliogréfica, apresenta-se o estudo a
seguir, o qual apresenta uma reflexdo sobre a maneira pela qual o gasto publico atinja
exatamente quem mais dele necessita, através da dissertacdo acerca dos principios da
administracdo publica, do orcamento publico, dos gastos do governo, do sistema
tributério brasileiro, da concentracdo e distribuicdo de renda no Brasil e finalizando com

a fiscalizacdo e controle dos gastos publicos.



2 PRINCIPIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, ha cinco principios a
serem obedecidos pela administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De acordo com o Principio da legalidade, ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Na interpretacéo de Alexandrino e
Paulo (2008, p.11) “[...] a diferenca do principio da legalidade para os particulares e
para a administracdo publica. Aqueles podem fazer tudo o que a lei ndo proiba; esta s6

pode fazer o que a lei determine ou autorize”.

“[...] a administracéo publica, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da
lei, somente pode agir segundo a lei. Os atos praticados em desobediéncia a
tais pardmetros sdo atos invalidos e podem ter sua invalidade decretada pela
prépria administracdo que o haja editado (autotutela administrativa) ou pelo
Poder Judiciario” (ALEXANDRINO e PAULO, 2008, p. 12).

O Principio da impessoalidade, de acordo do Alexandrino e Paulo (2008, p.12
e13) divide-se em duas vertentes: primeiramente, “como determinante da finalidade de
toda a atuacdo administrativa”. Dessa forma, “[...] 0 ato praticado com objetivo diverso
da satisfacdo do interesse publico, [...] sera nulo por desvio de finalidade”
(ALEXANDRINO e PAULO, 2008, p.4 e 5). A outra vertente apontada pelos autores é
“como vedacdo a que o agente publico valha-se das atividades desenvolvidas pela
administracdo para obter promocao pessoal”. Essa vedacdo esta prevista no §1° do art.
37 da Constituicdo de 88, nestes termos:

“81° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores piiblicos”.

O Principio da moralidade, oriundo do art. 37 da Constituicdo apresenta,
segundo Alexandrino e Paulo (2008, p. 14), uma diferenciacdo entre moral

administrativa e moral comum,

“[...] justamente por ser juridica e pela possibilidade de anulacéo dos atos que
a contrariem. [...] Significa dizer que um ato contrario a moral administrativa

ndo esta sujeito a uma analise de oportunidade e conveniéncia, mas a uma



andlise de legitimidade. Por isso, 0 ato contrario a moral administrativa ndo

deve ser revogado, mas sim considerado nulo”.

Tendo como “um dos meios de controle judicial da moral administrativa a acédo

popular”, prevista no art. 5° da Constitui¢éo de 88:

“LXXII — qualquer cidadédo é parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento das

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

O Principio da publicidade, segundo Alexandrino e Paulo, (2008, p.15) é tratado
sob dois prismas: o primeiro é a “exigéncia de publicacdo em ¢rgdo oficial como
requisito de eficacia dos atos administrativos gerais que devam produzir efeitos externos
ou onerem o patriménio publico”; e o outro se refere a “exigéncia de transparéncia da

atuacdo administrativa”.

Um dispositivo que deixa bem clara a exigéncia dessa atuagdo transparente € o
inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do de 1988:

“XXXII - todos tém direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

O Principio da eficiéncia foi introduzido como principio expresso no caput do
art. 37 da Constituicdo pela Emenda Constitucional n® 19/1998. Alexandrino e Paulo
(2008, p.16) apontam, “Ele est4 vinculado & nocdo de administracdo gerencial, modelo
de administragdo proposto pelos defensores da corrente de pensamento denominada

neoliberalismo”. Quanto
“esse modelo de administracdo publica em que se privilegia a afericdo de
resultados com a ampliacdo de autonomia dos entes administrativos e
reducdo dos controles de atividades-meio, identifica-se, [...] a nocdo de
administracdo gerencial, [...] o principio da eficiéncia”.

Di Pietro (2007, p.17) afirma que o principio da eficiéncia apresenta dois

aspectos:
“relativamente a forma de atuacdo do agente publico, espera-se 0 melhor
desempenho possivel de suas atribuicbes, a fim de obter os melhores

resultados”; e “quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a



administracdo publica, exige-se que este seja 0 mais racional possivel, no

intuito de alcancar melhores resultados na prestacdo dos servicos publicos”.

Percebe-se, dessa forma, que a administracdo publica deve ser regida de acordo
com os principios elencados no texto constitucional. Com o intuito de avancar na
qualidade de gestdo dos recursos publicos, o principio da eficiéncia apresenta uma
ferramenta capaz de proporcionar maior autonomia ao ente publico: o contrato de
gestao.

A seguir, tem-se a definicdo do contrato de gestdo, de acordo com o 88° do art.
37 da Constituicdo Federal:

“88° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos 6rgéos e entidades
da administragdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixagdo de metas de desempenho para 0 drgdo ou entidade, cabendo
a lei dispor sobre:

| — 0 prazo de duragéo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacGes

e responsabilidade dos dirigentes;

I11 — a remuneracdo do pessoal”.



3 ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com Paludo (2010, p.3), o orcamento publico esté ligado:
“A atividade financeira ¢ exercida pelo Estado visando ao bem comum da
coletividade. [...] vinculada & arrecadacdo de recursos destinados a satisfagéo
de necessidades publicas basicas inseridas na ordem juridico-constitucional,
mediante a prestacdo de servicos publicos, a intervencdo no dominio

econdmico e o exercicio regular do poder de policia".

De acordo com o previsto no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, tem-se:

“Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;

I11 — os orgamentos anuais”.

Segundo Paludo (2010, p. 6), “o Or¢amento Publico expressa o esfor¢co do
Governo para atender a programacao requerida pela sociedade, a qual é financiada com
as contribuicdes de todos os cidaddos por meio do pagamento de tributos, contribuicdes
sociais e tarifas de servicos publicos”. Segundo o autor, de acordo com a dimenséo
politica do orgamento, apresenta “[...] um inequivoco carater redistributivo, 0 processo
de elaboracdo, aprovacéo e gestdo do orcamento embute, [...] perspectivas e interesses
conflitantes [...]".

“[...] o orcamento deixou de ser uma mera peca orcamentaria e tornou-se um
poderoso instrumento de intervencdo na economia e na sociedade” (PALUDO, 2010, p.
7). Cumprindo muitas fungbes, dentre elas, segundo Paludo (2010, p. 7): “ser
instrumento de controle econémico; instrumento de planejamento governamental; ser
utilizado para controlar gastos; ser visto como um programa de governo através do qual

demonstra ndo apenas elabora¢do financeira, mas também a orientagdo do Governo”.

Conforme Viceconti (2003, p.403):
“Trés sdo os objetivos que o Governo procura alcancar ao elaborar o
programa de gastos e receitas contidas em seu or¢gamento:
a) promover ajustes na alocagdo de recursos;
b) promover ajustes na distribuicdo de renda; e

c) manter a estabilizacdo economica.”

De acordo com Paludo (2010, p.5):
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O Governo intervém na economia, utilizando-se do Orgcamento Publico e das
fungdes orcamentarias. As trés funces orcamentarias classicas sdo:

Funcéo alocativa: relaciona-se a alocacdo de recursos por parte do Governo
a fim de oferecer bens e servicos publicos puros (ex.: rodovias, seguranca,
justica) que ndo seriam oferecidos pelo mercado ou seriam em condigdes
ineficientes; bens meritérios ou semipublicos (ex.: educacdo e salde); e criar
condi¢es para que bens privados sejam oferecidos no mercado pelos
produtores, corrigir imperfei¢des no sistema de mercado (como oligop6lios) e
corrigir efeitos negativos de externalidades.

Funcéo distributiva: visa tornar a sociedade menos desigual em termos de
renda e riqueza, através da tributacdo e de transferéncias financeiras,
subsidios, incentivos fiscais alocagdo de recursos em camadas mais pobres da
populacdo, etc (ex.: Fome Zero, destinacdo de recursos para o SUS, que é
utilizado por individuos de menor renda).

Funcéo estabilizadora: é a aplicagdo das diversas politicas econdmico-
financeiras a fim de ajustar o nivel geral de precos, melhorar o nivel de
emprego, estabilizar a moeda, mediantes instrumentos de politica monetaria,
cambial e fiscal ou outras medidas de intervencdo econdmica (controles por

leis, limitagdo, etc.).

De acordo com o autor,
“o0 Orgamento Programa, atualmente utilizado pelo Brasil, € 0 mais moderno
Orcamento Publico. Apresenta-se como sendo um plano de trabalho que
integra planejamento e orcamento com objetivos e metas a alcancar.
Apresenta uma visdo gerencial e sua énfase € nas realizac6es, sendo um elo
de ligacdo que integra o processo de planejamento e a gestdo governamental”
(PALUDO, 2010, p. 8).



4 GASTOS DO GOVERNO

De acordo com Lanzana (2012, p.10): “Os gastos do governo podem ser
divididos [...]: as despesas correntes e de investimento”.

“[...] a pressdo para o crescimento dos gastos publicos advém, de trés fontes”
(LANZANA, 2012, p. 12):

Primeira — “o item pessoal e encargos, que passou de 7,3% do PIB no periodo de
1970-1979 para 12% no periodo de 1999-20107;

Segunda —
“as despesas com assisténcia e previdéncia, as quais passaram de 7,2% do
PIB no periodo de 1970-1979 para 12% no periodo de 1999-2010. Entre as
causas explicativas desse crescimento a propria Constituicdo de 1988 que
criou maiores facilidades para a aposentadoria e 0 aumento da expectativa de
vida da sociedade brasileira”;

Terceira — “[...] as despesas com juros (divida interna e externa), que sairam de
0,6% do PIB de 1970-1979 para atingir 5,0% no periodo de 1999-2010".

“[...] gasto publico no Brasil revela alguns aspectos importantes: a excessiva
rigidez do gasto publico federal, a parcela ndo desprezivel do gasto na area social (ao
contrario do que se imaginaria em principio) e a ineficiéncia desse mesmo gasto social”
(LANZANA, 2012, p. 13).

“[...] a rigidez do gasto publico é determinada basicamente por questdes ligadas
a Constituicdo.”, como as vinculag¢des

“[...] que sdo porcentagens da arrecadacdo que ja tém destinagdo garantida,
como é o caso da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Para ambos os tributos, 21,5% do montante

arrecadado é obrigatoriamente transferido aos Estados, 22,5% aos Municipios
e 3,0% para os Fundos Regionais” (LANZANA, 2012, p. 13).

Ha ainda vinculagdes destinadas ao ensino, saude e programas de alimentacao.
Lanzana (2012, p. 5) afirma que: “[...] € um engano imaginar que o Brasil gasta
pouco na area. [...] o gasto social per capita no Brasil € tdo alto ou maior que 0s outros

paises da América Latina (cerca de 18% do PIB)”. Na 6tica do autor,

“Ao mesmo tempo, porém, em que se constata que 0s gastos sociais no Brasil
estdo de acordo ou até mesmo acima dos padrdes internacionais, e outro lado,
verifica-se que o efeito desses gastos sobre os principais indicadores de bem-
estar social tem ficado aquém do esperado. [...] O atraso social do Brasil é

refletido no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). [...] conclusio [...]
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que o Brasil gasta muito mal na &rea social, [...] situacdo que parece
explicada pelo fato de os gastos sociais ndo atingirem exatamente quem mais
precisa deles (ou seja, os grupos menos favorecidos e mais vulneraveis da
sociedade), além da baixa eficiéncia dos programas sociais do governo”
(LANZANA, 2012, p. 16 e 17).
“De acordo com o Banco Mundial, os domicilios mais pobres do pais (até um
quarto de salario-minimo per capita), nos quais vivem cerca de 19% da
populacdo brasileira, recebem apenas 15% do total dos gastos do setor
publico em educacdo. Considerando os gastos publicos nos trés niveis de
educacdo, constata-se que, no agregado, as familias mais ricas terminam
ficando com o dobro do que recebem as familias de renda mais baixa. E
como as Ultimas tem tamanho médio bem superior ao das primeiras, verifica-
se que uma crianca que nasce em familia de alta renda recebe, em média,
quatro vezes mais em subsidios do governo para sua educagdo do que uma
crianca de familia pobre” (LANZANA, 2012, p. 17).
Dados os niveis elevados de desigualdade social com que convivemos, uma
revisdo no padrdo vigente de distribuicdo dos gastos publicos na area social no sentido
de dota-los de uma maior focalizacdo nos estratos de renda mais baixos da populacédo €

algo que néo se pode prescindir. Segundo Zauli (2005, p. 12),

“[...] o grande comprometimento de recursos publicos com gasto na area de
Previdéncia Social e o pequeno dispéndio com programas do tipo Bolsa-
Familia (Auxilio-Gas, Bolsa Alimentacdo, Bolsa-Escola e Cartéo-
Alimentacédo), constituem-se em fator de rigidez dos niveis de desigualdade
existentes. Enquanto os gastos com previdéncia social alcangaram 67,6% do
gasto social direto do governo em 2004, os gastos com programas do tipo
Bolsa-Familia alcancaram o patamar de 2,3%, sendo que 0s gastos com o
programa Bolsa-Escola foram da ordem de 0,8% do gasto direto do Governo
central”.

De acordo com o autor, conforme
“[...] apontado pelo Ministério da Fazenda, a tendéncia verificada nos dltimos
anos, de elevacdo da participacdo percentual dos gastos sob a rubrica
Previdéncia Social no total do gasto publico social, constituindo uma rigidez
dos niveis de desigualdade. Dada a natureza contributiva dos beneficios
previdenciarios sob a forma de aposentadorias e pensoes, 0s gastos agregados
com previdéncia social no Brasil ttm um nitido perfil regressivo” (ZAULLI,
2005, p.16).

O Ministério da Fazenda defende;
“[...] de um lado, uma “gestdo macroeconémica responsavel” associada a
geracdo de superdvit primario voltado para o controle do endividamento
publico e dos indices de inflagcdo, e de outro lado, a promogdo de maior
equidade mediante a garantia de um nivel adequado de bem-estar a cada
cidaddo brasileiro” (ZAULI, 2005, p.16).
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Dessa forma, segundo Zauli (2005, p. 16), “O equacionamento dos fendmenos
da pobreza e da desigualdade social no Brasil exige uma combinacdo de politicas
voltadas para uma maior progressividade dos gastos publicos e de arrecadacdo

tributéria, e de estimulo ao crescimento econémico”.

“Com relacdo aos efeitos do crescimento econdmico, seu impacto sobre a
pobreza e a desigualdade depende de como a renda adicional gerada pelo
crescimento do produto é distribuida entre os varios segmentos da sociedade.
Segundo estimativas aceitas pelo Ministério da Fazenda, paises muito
desiguais, onde se verifica uma elevada razdo entre linha de pobreza e PIB
per capita, caso do Brasil, precisam de uma taxa de crescimento mais alta do
que paises menos desiguais para alcangar determinada redugdo dos indices de
pobreza. Ou seja, a elasticidade da pobreza em relagdo ao crescimento €
inferior aquela observada nos paises com melhor distribuicdo de renda”
(ZAULLI, 2005, p. 16).



5 SISTEMATRIBUTARIO BRASILEIRO

Alexandre (2010, p. 38) declara, “o Estado existe para a consecucdo do bem
comum. [...] precisa obter recursos financeiros [...]” atraves de receitas originarias e
derivadas.

“Para obter receitas originarias, o Estado se despe das tradicionais vantagens
que o regime juridico de direito puablico lhe proporciona e, de maneira
semelhante a um particular, obtém receitas patrimoniais ou empresariais. [...]
exemplo [...] um contrato de aluguel. [...] Na obteng&o de receitas derivadas,
o0 Estado, agindo como tal, utiliza-se de suas prerrogativas de direito publico,
edita uma lei obrigando o particular que pratique determinados atos ou se
ponha em certas situacbes a entregar valores aos cofres publicos,
independentemente de sua vontade” (ALEXANDRE, 2010, p. 38).

O sistema tributario deve ser visto ndo apenas como um instrumento de

arrecadacdo pelo governo, mas também como uma importante ferramenta de
desenvolvimento econdmico e de distribuicdo de renda no pais.
De acordo com Zauli (2005, p. 14),

“Ao contrario das experiéncias de varios outros paises nos quais verifica-se a
coexisténcia de uma alta carga tributaria com baixa desigualdade de renda e
renda per capita alta, no Brasil deparamo-nos com uma carga tributaria
semelhante aquela vigente nos paises mais desenvolvidos associada a uma
alta desigualdade de renda e renda per capita baixa. [...] entre um conjunto de
paises a partir de base de dados distintas e 0 documento limita-se a enfatizar
que no Brasil ‘a acdo do Estado em arrecadar impostos e transferir beneficios

é, ainda, pouco eficaz em reduzir a desigualdade de renda’”.

Conforme Lanzana (2012, p.20), “no que se refere a questdo distributiva,
verifica-se que a estrutura tributaria brasileira é fortemente regressiva, em funcdo da
predominancia de impostos indiretos”. Dessa forma, percebe-se a tributacdo mais
elevada, proporcionalmente, para as classes menos favorecidas.

Segundo o autor:

“[...] enquanto no Brasil o Imposto de Renda responde por 15,7% da receita
tributaria total, nos paises industrializados essa participacdo é de 33%. O
inverso verifica-se em relacdo aos impostos indiretos: 62,4% no Brasil contra

27,5% nos paises industrializados”.
O resultado dessa distor¢do € que, no Brasil, os pobres pagam relativamente
mais impostos que oS ricos.
De acordo com Alexandre (2010, p.646):



15

“N&o h& como se imaginar a autonomia de um ente que ndo tenha recursos
materiais para o desempenho das competéncias que a Constituicdo Federal
Ihe atribui. Para atingir a autonomia financeira necessaria a efetividade do
poder de auto-organizacdo e normatizacdo, autogoverno e autoadministracéo,
o legislador constituinte brasileiro se utilizou se duas técnicas de reparticao
de renda: a atribuicdo de competéncia tributaria prépria e a participacdo dos
entes menores na receita arrecadada pelos entes maiores”.

“Com base na primeira técnica, [...] no que concerne aos treze impostos
previstos na Constituicdo Federal, sete foram colocados na competéncia
privativa da Unido (CF, art. 153), trés na dos Estados (art. 155) e trés na dos
Municipios (art. 156). O Distrito Federal acumulou as competéncias
tributarias municipais e estaduais, podendo criar 0s seis impostos
respectivos” (ALEXANDRE, 2010, p. 646).

“[...] o legislador constituinte reconheceu o desequilibrio na reparticdo de
competéncia [...], pois ha uma inegavel concentragdo de renda nos cofres
publicos federais em detrimento dos Estados e Municipios. [...] Assim, a
Unido entrega parcela de sua arrecadacdo para Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo recebendo repasses constitucionais de nenhum deles. Os
Estados repartem parcela de suas receitas com os Municipios situados em seu
territério, ndo recebendo deles qualquer repasse. J& 0s Municipios ndo fazem
qualquer repasse constitucional, uma vez que s8o 0 menor dentre 0s entes
federados. A mesma situacéo ocorre com o Distrito Federal, que, por ndo ser
dividido em Municipios, ndo possui um ente que lhe seja menor, de forma a

ndo efetuar repasses constitucionais” (ALEXANDRE, 2010, p. 646).
Segundo o autor, “[...] as regras sobre reparticdo da receita tributaria ttm como

objetivo assegurar a autonomia financeira indispensavel para a autonomia politica dos
entes que compdem a federagéo brasileira” (ALEXANDRE, 2010, p. 659).

“A eficacia do mecanismo estaria seriamente comprometida se fosse possivel
ao ente responsavel pelo repasse condiciona-lo ou restringi-lo, pois, em tal
situacdo, abrir-se-ia espago para imposicdo arbitraria da vontade do ente
responsavel pelo repasse, em flagrante contradicdo com o principio

federativo” (ALEXANDRE, 2010, p. 659 ¢ 660).
Segundo a Constituigéo Federal:

“Art. 160 E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego de recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Gnico: A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, §2°, incisos Il e 111,
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De acordo com “o inciso Il acima transcrito permite que se condicione a entrega
ao cumprimento dos percentuais minimos de aplicacdo de recursos em agdes e servigos
publicos de satude” (ALEXANDRE, 2010, p. 660).

Segundo Alexandre (2010, p. 660):

“quanto a este ponto é fundamental destacar que ndo é permitido o
condicionamento ao cumprimento do percentual minimo de despesas com
educacdo. O dispositivo citado autoriza a providéncia quanto ndo se atingiu o
minimo em gastos com sadde. Como a possibilidade traz uma excegdo a
regra protetiva do pacto federativo, ndo é possivel interpretacdo extensiva ou

aplicacdo de analogia”.



6 CONCENTRACAO E DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

Zauli (2005, p. 16) declara,
“[...] em meio as expectativas de alguns setores da sociedade brasileira de
que ocorra uma importante inflexdo no perfil de nossas politicas sociais e
uma melhoria significativa com relacdo ao padrao de eficacia e eficiéncia da
intervencdo publica estatal, [...] € fundamental que sejamos capazes de
diagnosticar o estado atual das politicas sociais no Brasil e refletir acerca dos
rumos futuros e de possiveis reorientacdes necessarias em nossas politicas
publicas, tendo em vista a possibilidade do enfrentamento mais adequado dos

fendmenos da pobreza e da desigualdade no Brasil”.
Segundo o autor,

“[...] em relatério divulgado recentemente no ambito do Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), identificam-se a pobreza e
a desigualdade como dois problemas criticos que demandam solucdo, ja que
na América Latina, ainda que possam ser observadas mudancas incrementais
positivas no comportamento de uma série de indicadores sociais, nos
deparamos com niveis de desigualdade acima da média mundial e grandes
contingentes populacionais abaixo das linhas da pobreza e indigéncia [...]
(ZAULLI, 2005, p. 10).”

O Brasil apresenta-se como um pais em que “[...] a renda média dos cidadaos é
cerca de seis vezes maior do que a linha de extrema pobreza, a intervencdo social
governamental ndo tem sido suficiente para promover uma melhor distribuicdo de renda
e uma significativa reducdo do numero de pobres” (ZAULI, 2005, p. 10).

Apesar do forte investimento do governo em programas de reducdo da pobreza
no ultimos anos, segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Brasil ainda € um dos paises com maior desigualdade social do
mundo.

De acordo com o estudo da OCDE, o indice Gini (que mede a desigualdade de
renda) entre os brasileiros era de 0,30 em 2010. O coeficiente varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 0, menor a desigualdade. O pais com melhor distribui¢do de renda é o
Japdo, com indice de 0,06. Mesmo assim, segundo dados apresentados pela OCDE
(2013), o resultado brasileiro € melhor do que nos Gltimos anos.

De acordo com informagdes constantes na pégina do Jornal O Globo (2013), o
relatorio da OCDE (2013) elogia os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, mas destaca que é importante investir em programas de incluséo social e outras

medidas complementares, visto que a reducdo da pobreza ndo sera sustentavel sem a
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criacdo de empregos locais e sem crescimento. As politicas sociais devem vir
acompanhadas de politicas voltadas a criagdo de empregos e crescimento, ressalta o
documento.

Segundo o relatério da OCDE (2013), ha uma concentracao de investimentos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) nas regides mais ricas do pais, onde
cerca de 65% dos recursos sao destinados as regides sul e sudeste.

Para o secretario-geral da OCDE, Angel Gurria, que assina o estudo, a superacdo
do desafio de melhorar a distribuicdo de renda depende de uma melhor governanca.
Segundo ele, a estrutura institucional brasileira € considerada complexa, tendo
problemas mais graves de governanca na esfera municipal. O documento aponta que ha
excesso de instituicGes atuando sobre os municipios, criando ineficiéncias e aumento
dos custos operacionais.

Segundo Lanzana (2012, p. 26),

“A politica fiscal pode afetar a distribuigdo de renda do pais de duas formas.
Do lado do gasto publico, dirigindo-o predominantemente as classes de
menor poder aquisitivo, 0 que ndo acontece no Brasil, [...] do lado da
arrecadagdo, por meio de um sistema tributério progressivo, (“carregado”
com de impostos diretos), 0 que também nao ocorre no Brasil”.
De acordo com Viceconti, (2003, p. 405):

“[...] a teoria econdmica, a distribuicdo de renda numa economia de mercado
depende da dotacdo dos fatores de producdo e de sua produtividade. [...] ha
um certo consenso, mesmo entre 0s economistas que sdo defensores da
economia do mercado, que este Ultimo nem sempre enseja uma distribuicdo
de renda adequada entre os integrantes da comunidade, sendo desejavel,
portanto, que o Governo interfira, promovendo ajustes na distribuicdo de

renda visando torna-la mais homogénea”.

Segundo Zauli (2005, p. 12):
“Comparativamente a outros paises com maior nivel de renda, o gasto
publico social no Brasil estaria muito proximo da média dos paises da
OCDE. Entretanto, observar-se-ia que o impacto distributivo do orcamento
social do Governo Federal no Brasil € muito inferior aquele observado em
um amplo conjunto de paises europeus, [...] fundamentalmente ao carater
regressivo do gasto social no Brasil, em virtude do perfil de apropriagdo das
transferéncias sociais governamentais estariam concentradas nos estratos
superiores, em detrimento daqueles que se encontram na base da piramide de

distribuicdo de renda”.



7 FISCALIZACAO E CONTROLE

“A fiscalizacdo € um poder-dever orientado pela isonomia, que, em matéria
tributéria, se prende a ideia de tributar cada pessoa na medida de sua capacidade
contributiva” (ALEXANDRE, 2010, p. 517).

“Nessa linha, a propria Constituicdo Federal faculta a administracdo
tributaria, especialmente, para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais, e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte

(Constituicdo Federal, art. 145, 8§1°)” (ALEXANDRE, 2010, p. 517 e 518).
Segundo o autor, “A atividade de fiscalizar e arrecadar tributo é, talvez, a mais
importante atividade-meio do Estado, pois dos recursos dela advindos dependem todas
as atividades-fim estatais, como a prestacdo de servicos de seguranca, saude e
educacdo” (ALEXANDRE, 2010, p. 518).
De acordo com Motta (2009, p. 457),

“[...] diante de verbas publicas, de dinheiro tomado de cada cidad&o,
principalmente sabendo-se que os mais pobres sdo aqueles que mais sdo
tributados no pais, ha que se ter a devida seriedade nos gastos publicos. Essa
honestidade, segundo o autor, seria iluminada pelos principios constitucionais
da Administracdo, devendo, para tanto, haver fiscalizacdo. Deve-se buscar

ndo apenas a legalidade, mas também a legitimidade e economicidade”.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 70 A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e
renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Ainda o texto constitucional, em seu art. 71, prevé que o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.

Segundo Alexandrino (2008, p.262), “A base constitucional direta para a
responsabilizacdo pelos atos de improbidade administrativa encontra-se no 84° do art.

37, abaixo reproduzido”:
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“84° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e na gradacdo previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
apresenta-se como sendo um instrumento de melhoria na gestdo de recursos publicos,
através da transparéncia, controle e responsabilidade.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 48:

Art. 48: Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos, e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério resumido de execucdo orcamentéria
e 0 Relatorio de gestéo fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Parégrafo Unico: a transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

Il — liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucgdo orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e aos disposto no art. 48 — &2



8 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando o presente estudo que tem por objetivo identificar, através da
normativa constitucional, bem como da legislacdo ordinéria, a situacdo da qualidade dos
gastos publicos no Brasil, tendo como questdo norteadora o seguinte guestionamento:
“E possivel melhorar a qualidade do gasto ptblico como condi¢do para melhorar a
distribuicdo de renda no Pais?”, concluimos que dito questionamento foi respondido de
maneira bastante satisfatoria.

A pesquisa do tema Qualidade do Gasto Publico proporcionou-nos um melhor
entendimento a respeito dos principios norteadores da administracdo publica, do
orcamento publico, dos gastos realizados pelo governo, do sistema tributério brasileiro,
da concentracdo e distribuicdo de renda no Pais e da fiscalizacdo e controle dos recursos
publicos.

Dessa forma, é possivel afirmar que a estrutura de gastos publicos esta atrelada a
legislacdo pertinente, tanto na Constituicdo Federal quanto na legislagdo ordinaria. Ha
previsdo constitucional para a elaboracdo dos orcamentos, através do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual. Os gastos dos governos
apresentam limites a serem obedecidos de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
e a fiscalizacdo e controle dos gastos apresentam previsdo tanto na Carta Magna quanto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se que apesar da normatizacdo muitas vezes impor limites a maneira
pela qual o gestor publico pode administrar os recursos publicos, ha certo grau de
discricionariedade na maneira pela qual seus planos de governo serdo direcionados,
podendo, dessa forma, através de uma politica econémica direcionada para uma melhor
distribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades sociais, atingir objetivos de forma
responsavel e transparente.

Uma melhor governanga proporcionaria que a distribuicdo de renda ajudasse a
diminuir as desigualdades enfrentadas pelas classes menos favorecidas.

Apesar de haver gastos em programas sociais, a pobreza e a desigualdade
continuam sendo caracteristicas marcantes da sociedade brasileira. Percebe-se que 0
problema ndo é derivado de escassez de recursos, e sim reflexo da méa distribuicdo dos
mesmaos.

Dessa forma, acredito que se pode diminuir os indices de pobreza e desigualdade

social através do aumento dos percentuais de recursos destinados aos programas sociais,
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como o Bolsa Familia, atingindo, assim, uma quantidade maior de pessoas que ainda
encontram-se na linha da pobreza. Acrescento que a distribuicdo desses recursos atraves
de programas sociais deve vir acompanhada de um planejamento que proporcione aos
beneficiarios conseguirem, por conta prépria, € ndo mais deles dependerem, como

programas de capacitacdo profissional, educacionais e de planejamento familiar.
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