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LEI DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA: ANALISE
JURIDICA E OPINIAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

RESUMO

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), que entrou em vigor no ano
de 2012, ampliou a transparéncia dos orgdos publicos. Por permitir a divulgacdo das
remuneragBes nominais dos servidores publicos, causou muita discussdo no meio
juridico. Assim, o objetivo deste estudo consistiu em analisar como esta legislacdo esta
sendo tratada pela doutrina e jurisprudéncia, bem como avaliar a opinido dos Servidores
Publicos em relagdo a mesma. Para isso, este estudo foi desenvolvido em duas etapas. A
primeira consistiu em, a partir de uma ampla pesquisa bibliogréfica, conhecer como esta
se concretizando a transparéncia na Administracdo Publica, especialmente no Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul. A partir dessa, percebeu-se que a doutrina e
jurisprudéncia tém pontos de vista muito divergentes; porém, as opinides em geral
convergem para a possibilidade de divulgacdo. A segunda etapa consistiu em uma
pesquisa junto aos Servidores Publicos de érgdos estaduais, avaliando seu conhecimento
sobre a LAI, bem como o impacto da mesma em suas vidas. O resultado desta pesquisa
mostrou que aqueles servidores cuja remuneracao é divulgada concordam com isso e
ndo se sentem prejudicados; aqueles cujas informacgdes sdo sigilosas temem essa
divulgacdo. Ou seja, a LAI ndo afetou negativamente aqueles que sofrem seu impacto

direto.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacéo. Informagéo Publica. Divulgagédo nominal

da remuneracgao.



LAW OF ACCESS TO PUBLIC INFORMATION: LEGAL
ANALYSIS AND OPINION OF PUBLIC EMPLOYEES

ABSTRACT

The Law of Access to Information (Law number 12.527/2011), which began
operating in 2012, increased the transparency of public administration. By allowing the
disclosure of nominal wages of public employees, caused much discussion in the legal
environment. The objective of this study was to analyze how this legislation is being
treated by the doctrine and jurisprudence, as well as evaluating the opinion of public
employees for the same. To this end, this study was conducted in two stages. The first
consisted of, after an extensive literature search, notice as transparency in public
administration is happening, especially in the executive administration of the State of
Rio Grande do Sul. From this, it was realized that the doctrine and jurisprudence have
divergent points of view; however, the opinions in general converge to the possibility of
disclosure. The second stage consisted of a research with public employees, assessing
their knowledge of LAI, as well as its impact on their lives. The research showed that
those employees whose wages are disclosed agreed with the law and not feel harmed;
those whose information were secret fear that disclosure. Therefore, LAl does not

adversely affect those who suffer its direct impact.

Keywords: Law of Access to Information. Public information. Disclosure of nominal

wages.
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INTRODUCAO

O acesso a informacdo publica € um importante instrumento disponivel a
populacdo, atraves do qual cada cidaddo pode fiscalizar a administracdo publica. O
direito de acesso a informac&o foi previsto na Constituicdo Federal, no inciso XXXIII
do Capitulo I — dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — que dispde que: “Todos
tem direito a receber dos 6rgdos publicos informac6es de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (BRASIL, 2014). Porém, tal direito dependia de uma
regulamentacdo, que ocorreu através da Lei n® 12.527/2011, que ficou conhecida como
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), sancionada pela Presidente da Republica em 18 de
novembro de 2011.

Em seu texto, a LAl afirma por diversas vezes a necessidade de
regulamentacdes, com a finalidade de ajustar os mandamentos gerais da Lei a realidade
de cada ente federativo especifico. Isto levou a grande discussao no meio juridico, pois
a maioria desses 0rgaos esta permitindo a divulgacdo das remuneragdes nominais dos
servidores como regra, com excecdo do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Sul.

O objetivo deste estudo consiste em analisar como a legislacdo recentemente
inserida no ordenamento juridico (Lei n® 12.527/2011) esta sendo tratada pela doutrina e
jurisprudéncia, bem como avaliar a opinido dos Servidores Publicos em relacdo a
mesma.

Para isso, este estudo foi desenvolvido em duas etapas. A primeira consiste em,
a partir de uma ampla pesquisa bibliografica, conhecer como esta se concretizando a
transparéncia na Administragdo Pablica, com base nos dispositivos da LAI. Também
pretende analisar o posicionamento do Poder Executivo do Rio Grande do Sul em
relagdo ao tema. Assim, foi realizada uma pesquisa descritiva, a fim de delinear os
principios norteadores deste conflito juridico. A partir desta revisdo, sdo sugeridos
recursos para o problema ora apresentado.

A segunda etapa consiste em uma pesquisa junto aos Servidores Publicos,
avaliando seu conhecimento sobre a LAI, bem como o impacto da mesma em suas

vidas.



1 OBJETIVOS

1.1 Objetivo geral

O objetivo deste estudo consiste em analisar como a legislagdo recentemente
inserida no ordenamento juridico (Lei n® 12.527/2011) esta sendo tratada pela doutrina e
jurisprudéncia, bem como avaliar a opinido dos Servidores Publicos em relagdo a

mesma.

1.2 Objetivos especificos

- Conhecer o que estabelece a Lei Federal n® 12.527/2011;

- Analisar o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia em relacdo ao tema
proposto;

- Analisar o posicionamento do Poder Executivo do Rio Grande do Sul em relacdo ao

tema;

2 METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido em duas etapas. A primeira consistiu em, a partir
de uma ampla pesquisa bibliografica, conhecer como estd se concretizando a
transparéncia na Administracdo Publica, especialmente quanto ao Poder Executivo do
Estado do Rio Grande do Sul, com base nos dispositivos da Lei de Acesso a Informacao
(LAI) n®12.527/2011. Para isso, foi realizada uma pesquisa descritiva a fim de delinear
o0s principios norteadores deste conflito juridico.

A segunda etapa consistiu em uma pesquisa junto a Servidores Publicos,
avaliando seu conhecimento sobre a LAI, bem como o impacto da mesma em suas
vidas. Para isso, realizou-se uma entrevista através de um roteiro estruturado
encaminhado por e-mail, composto por 13 questdes a seis servidores da Policia Civil
(PC) e outros seis servidores do Poder Judiciario (PJ), ambos da cidade de Trés
Passos/RS. Esses servidores foram escolhidos pelo fato de os primeiros ndo terem suas
remuneracOes divulgadas nominalmente e os segundos, sim. As primeiras nove questoes

foram retiradas do estudo realizado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), na



elaboracdo do Sumario Executivo - Pesquisa Diagnostico sobre Valores, Conhecimento
e Cultura de Acesso a Informacgdo Publica no Poder Executivo Federal Brasileiro
(aproximadamente 15 mil servidores avaliados). As outras quatro questdes foram

definidas de forma a avaliar a repercussdo da LAI no cotidiano dos servidores.

3 REVISAO DE LITERATURA

Desde a promulgacdo da vigente Constituicdo Federal, o acesso a informacéo
publica é a regra, e o sigilo, a exce¢do. Segundo Serrano e Valim (2012, p.38)
“publicidade ndo é uma questdo de escolha do administrador publico. Trata-se de um
dever inescusavel, cujo descumprimento sujeita o infrator as penalidades previstas em
lei”.

Segundo Pereira e Dal Ri (2013, p. 234):

O principio da publicidade se traduz no dever conferido a Administracdo de
manter plena transparéncia de todos os seus comportamentos, incluindo-se
aqui, como regra geral, a obrigacdo de oferecer, desde que solicitadas, todas
as informacdes que estejam armazenadas em seus bancos de dados.

A Lei 12.527/2011 (BRASIL, 2011), também conhecida como Lei Acesso a
Informacdo Publica, ndo introduziu um valor novo na ordem constitucional brasileira,
como observa Serrano e Valim (2012, p. 38), no entanto dotou de imprescindiveis
garantias o direito fundamental de acesso a informacdo. Segundo os autores, 0 que
caracteriza a nova Lei € a transformacdo de uma proclamacao constitucional passando
para mecanismos concretos de transparéncia ativa, ou seja, divulgacdo espontanea de
informagdes publicas, independentemente de solicitacdo, e transparéncia passiva que
corresponde & divulgacdo de informagdes publicas em atendimento a determinada
solicitacdo.

A LAI veio disciplinar os artigos 5°, XXXIII; 37, § 3° II; e 216, 82° da

Constituicdo Federal (BRASIL, 2014), os quais seguem transcritos abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participa¢do do usuario na administracdo
pUblica direta e indireta, regulando especialmente:

()

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagGes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, @ memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

A LA, sendo uma lei nacional, aplica-se a toda administracdo publica brasileira.
Assim, sujeita a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal a seus

procedimentos, conforme o seguinte artigo:

Art. 1° Esta Lei dispe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso
a informagGes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no_inciso 11 do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Segundo a CGU na publicacdo do 1° Relatorio sobre a Implementacdo da Lei n°
12.527/2011 (BRASIL, 2014), a nova lei “¢ constituida de conceitos e principios
norteadores do direito fundamental de acesso a informacdo e estabelece orientacfes
gerais quanto aos procedimentos que devem ser seguidos pelo Poder Publico, de forma

a garantir ao cidadao o pleno exercicio do seu direito”. Nesse sentido dispde a lei:

Art. 3°20Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

I - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec&o;
Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitaces;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.
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A transparéncia, contudo, ndo pode ser absoluta. A propria Constituicdo Federal,
faz a ressalva para os casos em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. A lei também garante protecdo a informacéo pessoal, conforme

0 artigo a sequir:

“Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder plblico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il - protecdo da informacédo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.”

A Lei 12.527/2011 traz diversas modalidades de acesso a informacao pelo seu
interessado, como divulgacdo em local de fécil acesso de dados de interesse coletivo
(art. 8°), inclusive pela Internet (art. 8° § 2°); disponibilizagdo de servigo de
atendimento ao cidadao (art. 9°, 1); realizacdo de audiéncias e consultas publicas (art. 9°,
I); e solicitacdo de acesso a determinada informacéo (art. 10).

Contudo, a Lei classificou a informacao de acordo com os riscos a seguran¢a do
Estado e do interesse da sociedade em: a) de livre acesso — diz respeito a dados sem
qualquer confidencialidade e devem conceder o acesso imediato a informacéo
disponivel (arts. 10, § 1° e 11); b) reservada — 0 acesso sera permitido apds 5 anos da
producdo da informacdo (art. 24, 8 1° |IIlI); c) secreta — com possibilidade de
disponibilizacédo a partir de 15 anos de sua origem (art. 24, § 1°, 1l); d) ultrassecreta —
disponivel apds 25 anos (art. 24, 8 1°, 1); e e) restrita — referentes aos dados pessoais que
podem ser divulgados depois de 100 anos (art. 31, § 1°, I).

No artigo 31 da LAI existe uma restricdo a publicidade, quanto aos dados
privados, protegidos pela Constituicdo da Republica no seu artigo 5° do inciso X.
Também reza que o assunto deve ser regulamentado pelas entidades publicas quando da

sua implementacéo.

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1°As informagGes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e
Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.



11

Os direitos a intimidade e a propria imagem formam a protecdo constitucional a
vida privada, salvaguardando um espaco intimo intransponivel por intromissdes ilicitas
externas. A protecdo constitucional refere-se, inclusive, a necessaria protecao a propria
imagem frente aos meios de comunicacdo em massa (MORAES, 2006).

Conforme Marques (2010), o “direito a intimidade ¢ aquele que preserva-nos do
conhecimento alheio, reserva-nos a nossa propria vivéncia”. No caso da lei da
transparéncia, ao embasa-lo no direito a intimidade, entende-se este como o direito de o
individuo preservar a si mesmo do conhecimento de outras pessoas.

Segundo o jurista Chequer (2012), “pela simples leitura dos dispositivos legais,
torna-se facil identificar a preocupacdo que o legislador teve com as informacGes
pessoais e com a necessidade de tutelar, de forma intensa, a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, restringindo o direito a liberdade de expressdo e

informacao nestes casos”.

A premissa que se extrai da leitura dos dispositivos trazidos a lume é a
seguinte: em regra, caracterizando-se a informacdo como de carater
pessoal e se a sua exposicao for capaz de causar danos a vida privada, a
honra, a imagem das pessoas, 0 direito fundamental a liberdade de
expressdo e informacdo deve ser restringido independentemente de a
informacdo ser de interesse publico ou ndo. Excepcionalmente, nos casos
expressamente elencados pelo legislador, podera ser observado o acesso a
livre informacdo. (CHEQUER, 2012).

Para Jorge Hage, Ministro Chefe da CGU, “com a aprovacao da Lei de Acesso a
Informacéo, o Brasil da mais um importante passo para a consolidacdo do seu regime
democratico, ampliando a participacdo cidada e fortalecendo os instrumentos de
controle da gestdo publica”. Hage também pondera os desafios em torno da
implementacdo da Lei, desafios de natureza técnica e tecnologica e também de carater
administrativo, que incluem “a necessidade de recursos financeiros e humanos
devidamente capacitados para garantir a observancia do que dispde a Lei”. Além disso,
outro grande desafio estd em “vencer a cultura do sigilo que, de forma silenciosa e
invisivel, ainda se constitui um dos grandes obstaculos para a abertura dos governos.
Nesse sentido, a atuacdo dos agentes publicos, comprometidos com a transparéncia e o
acesso a informagéo, mostra-se essencial e determinante para o sucesso e eficacia da
Lei” (BRASIL, 2011).

Portanto, a partir da vigéncia desta Lei, os entes federados obrigaram-se a tratar

os dados publicos de forma aberta, pois qualquer cidaddo pode solicitar acesso aos
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mesmos. A partir de entdo, cada envolvido teve que regulamentar a Lei para aplicacao
em casos concretos.

Em seu texto, a LAl afirma por diversas vezes a necessidade de
regulamentacdes, com a finalidade de ajustar os mandamentos gerais da Lei a realidade
de cada ente federativo especifico. Segundo a CGU, no seu guia técnico de
regulamentagdo da LAI em Municipios, foi observado “Uma regulamentacdo
tempestiva e que contemple com eficécia os ditames da LAI traz vantagens aos gestores
e aos cidadados, amplia direitos e evita uma série de problemas politicos e juridicos”.
(BRASIL, 2013).

Observa-se que o Poder Executivo Federal e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), juntamente com o Supremo Tribunal Federal (STF), adotaram uma posicao
favoravel em relacdo a divulgacdo da remuneracdo nominal dos servidores pablicos. Ja
0 Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, contrariamente a esses 6rgdos,
optou por manter o sigilo nominal.

O Poder Executivo Federal regulamentou a referida lei através do Decreto n°
7.724/2012 (BRASIL, 2012), que definiu as regras especificas aplicaveis aos quadros
do Poder Executivo da Unido. Merece destaque o fato de que o referido Decreto, mesmo
com a inexisténcia de obrigacdo expressa ditada pela Lei 12.527/2011, determinou a

publicacdo nominal da remuneracéo dos servidores. Observe-se, nesse sentido:

Art. 7°. E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 7° e 8° da lei n® 12.527, de 2011.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1°,
informacdes sobre:

VI — remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministro do Planejamento, Orgamento e
Gestéo.

No mesmo sentido, 0 CNJ regulamentou a referida Lei com a Resolugdo n° 151,
de 05 de julho de 2012 (BRASIL, 2012). Deste modo, passou a disponibilizar a
identificacdo nominal dos servidores e salario, conforme visto na nova redagdo do artigo
1°inciso V:

Art. 1° O inciso VI do artigo 3° da Resolucdo n° 102, de 15 de dezembro de
2009, do Conselho Nacional de Justica, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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VI — as remuneracdes, diarias, indenizacdes e quaisquer outras verbas pagas
aos membros da magistratura e aos servidores, a qualquer titulo, a
colaboradores e a colaboradores eventuais, ou deles descontadas, com
identificacdo nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente
presta os seus servicos, na forma do Anexo VIII.

Em seu anexo, a Resolucdo n° 151 do CNJ também determina que informacdes
como “nome” e “lotacao” devam constar na planilha de divulgagao.

Com o mesmo norte dos 6rgdos anteriormente citados, os ministros do STF, por
unanimidade decidiram, em Sessdo Administrativa no dia 22/05/2012, divulgar na
internet a remuneracao paga a cada um dos ministros (ativos e aposentados), bem como
de seus servidores (ativos e inativos) e pensionistas. (BRASIL, 2012).

No ambito do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, a época da
promulgacdo da Lei 12.527/2011, vigorava a Lei n° 13.507/2010, a qual vedava em
qualquer caso a identificagdo pessoal do servidor em relacdo a sua remuneracao,

conforme Art.1°;

Art. 1° - O Estado do Rio Grande do Sul disponibilizara, na rede mundial de
computadores - internet, o quantitativo dos cargos publicos, ocupados e
vagos, tanto os de provimento efetivo, quanto os em comissdo, funcbes
gratificadas, empregos celetistas e estagios, existentes ou a preencher, em
todos os Poderes, abrangendo a administragdo direta, indireta e 6rgdos
vinculados, inclusive os detentores de mandatos eletivos, os membros de
Poder, bem como 0s inativos e pensionistas pagos pelo Tesouro do Estado,
especificando as respectivas remuneraces, vedada, em qualquer caso, a
identificacdo pessoal, devendo ser observado o disposto no inciso X do art.
5.° da Constituicdo Federal. (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Posteriormente foi aprovada a Lei 14.255/2013, que, no aspecto pontual

enfocado, assim disp0s:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul disponibilizard, na rede mundial de
computadores - internet, o quantitativo dos cargos publicos, ocupados e
vagos, tanto os de provimento efetivo, quanto os em comissdo, funcBes
gratificadas, empregos celetistas e estagios, existentes ou a preencher, em
todos os Poderes, abrangendo a Administracdo Direta, Indireta e 6rgéos
vinculados, inclusive os detentores de mandatos eletivos, os membros de
Poder, bem como 0s inativos e pensionistas pagos pelo Tesouro do Estado,
especificando as respectivas remuneragdes. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Apo0s essa modificagdo que foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul, tornou-se possivel a divulgacdo da remuneracdo mensal dos
servidores do executivo de forma individualizada e nominal, pois foi retirado o 6bice a
publicacéo.

Mesmo assim, o Governo do Estado optou por ndo divulgar os dados
nominalmente. Em pesquisa ao site Transparéncia RS, do Governo do Estado do Rio

Grande do Sul, verifica-se que ndo é possivel realizar a pesquisa com a remuneragdo
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nominal dos servidores do executivo. No referido site encontra-se a seguinte informacao

pela ndo publicacéo de alguns dados:

Informacdes de caréater sigiloso - Além das Diéarias de Viagem, outros gastos
cuja divulgacdo detalhada possa oferecer riscos ou danos a pessoas e a
operacOes especiais, podendo frustrar seus objetivos, estdo apresentadas no
Portal de maneira mais genérica, omitindo em alguns casos o favorecido e/ou
0 motivo da sua realiza¢do. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

A posicdo do Executivo estadual de ndo revelar os dados nominalmente levou o
Ministério Publico de Contas (MPC) a encaminhar uma representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE) no dia 26 de dezembro de 2013, exigindo a publicacdo
imediata, gerando o Processo n° 12882-02.00/13-8. O pedido foi negado pelo relator do
processo em janeiro de 2014.

Em sua defesa no referido processo, o Estado do Rio Grande do Sul utilizou as

seguintes justificativas:

O Poder Executivo estadual optou pela divulgacdo das remuneracfes sem
associa-las ao nome de seus respectivos servidores, faculdade essa dada pela
propria Lei Federal no &mbito de sua regulamentacdo em cada esfera
federativa. Desta forma, atualmente estdo publicados os gastos efetivos com
cada servidor, demonstrando de forma detalhada e efetiva a gestdo publica
relativa ao quadro de servidores do Estado. Ou seja, o0 entendimento de nédo
divulgar nomes ndo se mostra contrario a Lei de Acesso a Informagdo nem
tampouco inconstitucional.

Ao contrdrio: a prdpria Lei ndo impde a divulgacdo nominal (tal imposicao se
da, tdo somente, na esfera federal, decorréncia da regulamentacdo da Lei
posta no Decreto n°® 7.724/2012, em seu art. 7°, § 3°, VI) e ressalva as
informacdes de carater pessoal e a possibilidade de divulgacdo parcial
quando apenas parte da informacdo for de interesse publico (art. 7°, § 29).
Utilizando-se o critério da proporcionalidade, bem se resolve o conflito de
normas constitucionais entre o direito a informacéao (art. 5°, XXXII1, CF/88)
e o direito a intimidade e a privacidade (art. 5°, X), de forma adequada,
necessaria e sem restringir o nicleo essencial de qualquer dos direitos.

Em relacdo ao cumprimento das Leis Estaduais 13.507/2010 e 14.255/2013,
estas ndo obrigam a publicacdo da remuneracdo de forma nominal, somente
abrem a possibilidade de cada Poder, 6rgdo ou entidade da Administracéo
Puablica Estadual reger-se de acordo com seu inerente poder discricionario e,
a partir disso, publicar ou ndo, nominalmente, a relagéo dos servidores e suas
respectivas remuneracdes (...). (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Né&o satisfeito, o Procurador-Geral Geraldo Costa da Camino do MPC, interpds
Agravo Regimental contra a decisdo que negou a referida publicacdo, o que gerou o
Processo n° 1401-02.00/14-2. Em 19 de marco de 2014 foi publicada a decisdo do
Tribunal Pleno do TCE, negando novamente a obrigatoriedade da publicacdo nominal
das remuneragdes.

Por fim, no julgamento do recurso do referido processo, o Conselheiro Algir

Lorenzon do TCE, afirma: “ndo ter ciéncia de uma decisao — qualquer que seja —, da
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Corte Suprema, onde tenha sido afirmada, peremptoriamente, a obrigatoriedade de que

este ou aquele ente estatal proceda a publicagdes das remuneragdes de modo nominal”.

(...) o Supremo Tribunal Federal entende ndo ser o caso de interferir no que
se convenciona chamar de mérito administrativo, ou seja, no campo de acao
onde a atuacdo/opcao do gestor deva expressar-se por razdes de conveniéncia
e oportunidade, exercitaveis mesmo em relacdo ao tema em debate, inclusive
com arrimo no que estabelece o artigo 45 da Lei 12.527/2011, ja
anteriormente transcrito.

()

Concluo, por final, verificando que o Executivo Estadual desincumbiu-se de
regulamentar o disposto na Lei Federal n® 12.527/2011, o fazendo através do
Decreto n° 49.111/2012, alinhando ademais, como motivacdo da formula que
emprega para veicular dados remuneratorios, a opcdo que fez pela
harmonizagdo entre o0s principios constitucionais da publicidade e
transparéncia da gestao e protecdo da intimidade e privacidade dos servidores
dos seus quadros. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Entretanto, no ponto de vista da Ministra Rosa Weber, do STF, a publicacdo

nominal da remunera¢do de membros e servidores do Tribunal de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul é viavel (BRASIL, 2013). Isso pode ser observado quando da sua

apreciacdo no Mandado de Segurancga n° 32020:

(...) vale observar que em nenhuma passagem a Constituicdo ou a Lei
12.527/2011 vedam a divulgacdo dos nomes dos agentes publicos e de sua
respectiva remuneracdo. As vedacOes constitucionais sobre o tema referem-
se, como se sabe, as informagdes imprescindiveis & seguranga da sociedade e
do Estado (parte final do inc. XXXIII do art. 5°). No que concerne ao
resguardo da intimidade, previsto no inc. X do art. 5°, as decisdes desta Corte
tém assentado que o vinculo funcional com o poder publico pressupde
restricdo a compreensao daquela garantia em termos absolutos, uma vez que
0 ingresso no servigo publico traz consigo a sujei¢cdo a um regime juridico
préprio, no qual se insere o encargo de respeitar de forma ampla o principio
da publicidade, inclusive no que se refere aos detalhes de sua condicéo
remuneratéria. Assim, o fato é que a Lei 12.527/2011 consagrou, de maneira
inequivoca, uma visdo ampliadora do direito a informagdo, a qual ndo
permite falar na possibilidade de restricbes de acesso diversas das que ja
estdo consagradas na Constituicdo e no proprio texto legal (BRASIL 2013).

No mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux, do STF, negou seguimento a Agéo

Originaria n° 1823, relativa & publicidade de informacBes sobre a remuneracdo de

servidores do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Arquivou a referida acdo, mediante

0S seguintes argumentos:

Por outro

(...) a resolucéo ndo extrapolou o poder regulamentar conferido ao CNJ, mas
apenas disciplinou a forma de divulgacdo de informacdo que interessa a
coletividade. “A resolucdo foi editada exatamente com a finalidade de dar
concretude aos principios da transparéncia e da publicidade que norteiam a
atuacdo do Poder Pubico e considerando a necessidade de regulamentar a
aplicacdo da Lei 12.527/2011 relativamente ao Poder Judiciario”, considerou.
(BRASIL, 2012).

lado, existem argumentos contrarios a publicagdo nominal,

exemplificados nas palavras do ilustre constitucionalista André Ramos Tavares (2012):
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(...)Ha nitida confusdo entre transparéncia ou acesso, de um lado, com
exposicdo publica indevida ou desnecessaria, de outro. A publicidade
administrativa e a informacéo de interesse publico ou coletivo, presentes no
art. 5°, referem-se aos gastos da entidade publica, isto é, quanto e como essas
entidades utilizam seus recursos. Ndo ha necessidade e nem adequacgédo de
medida tdo extrema, pois é possivel — por inlmeras maneiras — agir com
ampla transparéncia sem subtrair a privacidade de seus servidores, nem
coloca-los em risco de seguranca. As pessoas nao vivem isoladas, pois sdo
conhecidas pelos seus nomes, profissdo e locais de trabalho e residéncia.

Tal opinido € compartilnada por Péres (2012), procuradora do municipio de
Manaus. “Se o objetivo ¢ tdo somente dar publicidade a despesa administrativa, bastaria
especificar o cargo do servidor ou a sua matricula funcional. Mas se o objetivo é
municiar a populacdo com informacgBes suficientes a identificagdo de desvios e
irregularidades, devem ser disponibilizadas as informacgdes essenciais de sua vida
funcional. Entretanto, seja qual for o intento da norma, é certo que o nome do servidor

em nada contribuira para a concretizagdo do mesmo”.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Como pode-se perceber atraves da revisdo de literatura, as opinides em geral
convergem para a divulgagdo nominal dos salarios. A fim conhecer se tal opinido é
compartilhada pelos servidores de dois 6rgaos Publicos da cidade de Trés Passos/RS,

um questionario foi aplicado aos mesmos.
4.1 Caracteristicas da Populacéo

A maioria dos respondentes na PC encontra-se na faixa etaria de 36 a 45 anos
(50%), enquanto que no PJ todos estdo na faixa etaria entre 26 e 55 anos. Avaliando-se
o total da populacdo da pesquisa, 66,67% sdo mulheres, e esse predominio também
ocorre no PJ (83,33%), ao passo que na PC respondem por 50% dos pesquisados.
Levando-se em conta o tempo de servi¢o publico, em ambos 0s 6rgaos temos servidores
com variados tempos, porém nenhum com menos de um ano de servi¢o. Foi possivel
observar gque 66,67% dos servidores possuem Ensino Superior completo, ou seja, 0 grau
de escolaridade de que fornece as informagdes ao cidaddo € alto (Tabela 1).
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Tabela 1 — Perfil dos respondentes

Variaveis Poder Judiciario Policia Civil
(n=6) (n=6)
Idade (anos)
<25 0 1
26-35 2 1
36-45 2 3
46-55 2 1
>56 0 0
Género
Masculino 1 3
Feminino 5 3
Tempo de Servigo Publico (anos)
<1 0 0
1-5 1 2
6-10 1 1
11-20 2 2
21-30 1 1
>30 1 0
Grau de Escolaridade
Ensino médio completo 0 1
Ensino superior incompleto 0 0
Ensino superior completo 4 4
Pds-graduacgdo incompleta 1 0
Pds-graduacdo completa 1 1

4.2 Percepc¢ao quanto ao acesso a informacao publica

Quando questionados sobre “a quem o servidor publico deve mais obrigagdes”, a
maioria dos servidores de ambos os Orgaos considerou “a sociedade”, seguida de “ao
Estado”. Assim como na pesquisa realizada pela CGU, os servidores respondentes
também ndo apresentam duvidas quanto ao seu papel de estar a servi¢o do cidad&o.

Os servidores foram questionados quanto a “palavra que melhor caracteriza o
servidor publico”: a maioria dos respondentes afirma ser “compromisso” e

“responsabilidade” (Figura 1).



B

Compromisso  Responsabilidade

Estabilidade

m Poder Judiciario
Policia Civil

Figura 1 — Palavra que caracteriza o servidor pdblico
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Quando questionados sobre os impactos positivos na implementacdo da LAI, os

servidores apontaram que esta Lei fortalece a Administracdo Publica, pois a maioria dos

respondentes de ambos os 6rgdos afirmou que ela possibilita “mais transparéncia sobre

as atividades da Administracdo Publica” (Figura 2).

6

5

Mais Ampliacéo Reducado,
transparéncia  substancial do ~ combate e
sobre as acesso a prevencéo da

atividades da  informacdo da  corrupgéo
Administracdo Administracdo
Publica Publica

Nenhum

B Poder Judiciario

Policia Civil

Figura 2 — Principal impacto positivo da LAI

Quanto aos aspectos negativos, 0s servidores mostram-se receosos quanto a

utilizacdo, pois praticamente todos acreditam que com a lei havera “ma utilizagdo das

informacodes obtidas” (Figura 3).
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6
5 .
4 .
3 .
m Poder Judiciario
2 - Policia Civil
1 -
0 —-:
Ma utilizacéo das Mais conflitos entre o
informagdes obtidas cidadéo e a Administrago
Publica

Figura 3 — Principal impacto negativo da LAl

Quando questionados se concordam com a vigéncia da LAI, a maior parte dos
servidores do PJ sdo favoraveis a mesma, ao passo que esse indice cai para metade entre

os policiais civis (Figura 4).

6

3 - m Poder Judiciario
Policia Civil

N N N

Sim Nao

Figura 4 — Vocé concorda com a vigéncia da referida Lei?

Quanto a questao “se a Lei afetou diretamente algum aspecto da sua vida pessoal
ou profissional”, todos foram unissonos ao declarar que nao.

Em relagéo a principal questdo desta pesquisa, que visa conhecer a opinido dos
servidores quanto a divulgacdo nominal das remuneragfes, constatamos que a maioria
dos servidores dos dois 6rgaos sao contrarios a divulgacdo. Entretanto, mais de um terco

dos servidores do PJ, os quais sdo afetados pela divulgagdo, sdo favoraveis. J& no
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ambito da PC, onde esta divulgacao ndo ocorre, apenas um servidor, é favoravel (Figura
5).

3 - — ®mPoder Judiciario

Policia Civil

Sim Néo

Figura 5 — Vocé ¢ a favor da divulgacdo nominal dos salérios de todos os servidores publicos?

5 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Comparando os resultados do presente estudo aos resultados do estudo da CGU,
percebe-se grande semelhanca entre 0s mesmos. Assim como o0s servidores de Trés
Passos, a maioria dos funcionarios da Unido também acreditam que o servidor deve
mais obrigacBes & sociedade. Esses também afirmam, consoante com a opinido da
amostra, que compromisso e responsabilidade sdo as melhores palavras que
caracterizam o servidor publico.

Quando os servidores da Unido sdo questionados a respeito dos aspectos
positivos da LAl também encontra-se “mais transparéncia sobre as atividades da
Administragdo Publica” como o principal impacto positivo da mesma. Apenas no que se
refere ao aspecto negativo da LAI sdo encontradas diferencas entre esses grupos;
embora uma parcela dos servidores da Unido acredita que possa ocorrer ma utilizacao
das informacbes obtidas, muitos acham que a Lei ndo traz nenhum impacto negativo.
Na amostra deste estudo nenhum servidor acredita que a Lei ndo traga impacto
negativo.

Embora semelhante, o estudo nacional carece de uma indagacdo aos servidores
sobre sua opinido a respeito da divulgagdo nominal das remuneragbes. Por isso, 0

presente estudo tenta responder esta questéo.
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Constata-se que a maioria dos respondentes do PJ concorda com a vigéncia da
LAI, inclusive sendo favordveis a divulgacdo dos salarios nominalmente. Por outro
lado, apenas metade dos servidores da PC concorda com a Lei, e praticamente todos séo
contrarios a divulgacao.

Assim sendo, percebe-se que existe um dado muito interessante: quem tem sua
remuneracdo divulgada concorda com isso e ndo se sente prejudicado; aqueles cujas
informac0des séo sigilosas temem essa divulgacéo.

Portanto, os resultados encontrados nesta pesquisa levam a crer que, embora
existam pontos de vista divergentes na doutrina e jurisprudéncia, a LAl ndo afetou
negativamente aqueles que sofrem seu impacto direto. Entretanto, este estudo contém
apenas uma amostra da populacdo, e para que tais resultados possam ser extrapolados

para todos os servidores publicos, um maior nimero de respondentes € necessario.
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Apéndice A — Instrumento de coleta de dados

PERFIL DO RESPONDENTE

[Q1]. Qual a sua faixa de idade?

[ ]118a25anos [ 146 a55anos
[ ]126a35anos [ ]56a65 anos

[ ]136a45anos [ ] Mais de 66 anos
[Q2]. Qual o seu género:

[_1 Masculino

[ ] Feminino

[Q3]. Ha quanto tempo no servico publico estadual?

[__1 Menos de 1 ano [ ]de21a30anos
[ ]Jdelab5anos [ ]de31a40anos
[ ]de6al0anos [ ] mais de 40 anos

[ ]dell1a?20anos

[Q4]. Qual o seu grau de escolaridade?

[ 1 Ensino Médio Completo [ ] Pés Graduagdo Incompleto
[ ] Ensino Superior Incompleto [ ] P6s Graduacdo Completo
[__1 Ensino Superior Completo

[Q5]. Em qual érgdo publico do estado o Sr. (a) trabalha?
[ ] Secretaria da Seguranca Publica — Policia Civil
[ 1 Poder Judiciario

ACESSO A INFORMACAO PUBLICA

[Q6]. A quem o servidor publico deve mais obrigacoes:

[_1 Ao Estado [ ] Aos seus superiores hierarquicos
[ 1A Sociedade [ ] Aos seus colegas de trabalho

Ao Governo [ ] Outros.
[]

[QT7]. Assinale a palavra que melhor caracteriza o servidor publico:
[ ] Coletividade

[ ] Responsabilidade

[ ] Compromisso

[ ] Ascenséo

[ ] Vocacéo

[ ] Estabilidade

[ ] Hierarquia

[_1 Eficiéncia

[ ] Outra.
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[@8]. A Lei n° 12.527/2011, conhecida por Lei de Acesso a Informacdo (que também
possibilitou aos érgdos publicos a divulgacdo nominal do salario dos servidores publicos) tem
como principal impacto POSITIVO: (MARCAR UMA OPCAOQ)

[__] Mais transparéncia sobre as atividades da Administracéo Publica

[ ] Ampliacao substancial do acesso a informacao da Administracdo Publica

[ ] Aproximagdo entre o cidadao e a Administragdo Publica

[ ] Reducdo, combate e prevencao da corrupgao

[_1 Maior respeito aos direitos humanos

[ ] Nenhum

[Q9]. A Lei de Acesso a Informacdo tem como principal impacto NEGATIVO: (MARCAR
UMA OPCAO)

[ ] Ma utilizacdo das informacdes obtidas

[ 1 Aumento da carga de trabalho do servidor publico

[ ] SolicitacGes excessivas e descabidas

[__] Mais conflitos entre o cidaddo e a Administragdo Publica

[ ] Nenhum

SIM | NAO

[Q10] | Vocé concorda com a vigéncia da referida Lei?

[Q11] | Essa Lei afetou diretamente algum aspecto da sua vida pessoal
ou profissional?

[Q12] | Em caso afirmativo, essa repercussdo foi positiva?

[Q13] | Vocé é a favor da divulgacdo nominal dos saléarios de todos os
servidores publicos?




