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RESUMO

Monografia de Especializagao
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GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPAGAO DA FAMILIA NA

ESCOLA
AUTORA: ANA MARIA NOGUEIRA DO NASCIMENTO
ORIENTADORA: NEILA PEDROTTI DRABACH
Fortaleza/CE, 17 de setembro de 2011.

O presente estudo aborda a gestdo democratica e a participacdo da familia na
escola, dando énfase a gestdo democratica do ensino publico, assegurada como principio
da educacdo através da Constituicio Federal em 1988, a qual remete a uma nova
organizagdo da escola na sua gestdo. Partindo do entendimento de que a gestédo
democratica configura-se pela participacdo de todos os envolvidos na gestdo da escola,
buscou-se investigar em uma escola do sistema municipal de Fortaleza-CE quais agbes da
gestdo escolar favorecem a participagao da familia, visando produzir conhecimentos sobre a
realidade para repensar ou redirecionar os espacgos de participagéo vivenciados na escola
participante da pesquisa. Diante disso foram citadas as politicas educacionais que remete a
relevantes agentes de participacdo, que fortalece o dialogo coletivo na gestdo democratica.
Nesse sentido a pesquisa orientou-se pelos seguintes objetivos: compreender a concepgéo
de gestdo democratica da escola, elucidando o conceito de participacdo nesse modelo de
gestdo; analisar os espagos de participagéo da familia na gestdo democratica da escola, a
partir das atuais politicas educacionais; identificar a concepc¢do de participagdo que a
familia, comunidade escolar e os gestores escolares, professores e funcionarios tém e quais
acbes da gestdo democratica favorecem a participacao da familia na escola, tendo como
base uma pesquisa empirica realizada em uma escola do sistema municipal de Fortaleza-
CE. Para tanto, essa pesquisa apoiou-se na abordagem qualitativa, utilizando como
procedimento a investigacao bibliografica e a pesquisa empirica baseado no cotidiano de
uma escola, promovendo uma reflexdo participativa sobre a gestdo democratica, familia,
comunidade escolar e gestores, buscando uma melhoria no ensino e aprendizagem e no
envolvimento maior da familia ou responsaveis nas atividades do ambiente escolar. Os
resultados da pesquisa realizada revelam que a escola realmente vive um novo momento, o
da construgcdo da autonomia e do coletivo, sendo prioridade de seus agentes a participacao
e o didlogo, no sentido de rever velhas praticas para a construgdo do novo, principalmente a
de rever o PPP da escola, isso apos uma reflexdo sobre a forma de melhorar a participacao
da comunidade e pais na reconstrugdo do PPP fortalecendo os lacos de interacdo ja
construidos.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Participagao, Familia.



ABSTRACT
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This study addresses the democratic management and family participation in school,
emphasizing the democratic management of public education, as a principle of education
provided by the Federal Constitution in 1988, which refers to a new organization of the
school in its management. Based on the understanding that the democratic management set
by the participation of everyone involved in school management, we sought to investigate in
a municipal school system in Fortaleza-CE school management actions which promote the
participation of the family, to produce knowledge to reality to rethink or redirect the areas of
participation experienced in school research participant. Given that educational policies have
been quoted referring to relevant agents of participation, collective dialogue that strengthens
the democratic management. In this sense the research was guided by the following
objectives: to understand the concept of democratic management of the school, explaining
the concept of participation in this management model, to analyze the opportunities for family
participation in the democratic management of the school, from the current educational
policies; identify the concept of participation that the family, school community and school
managers, teachers and staff have and what actions promote democratic management of
family participation in school, based on an empirical research conducted in a municipal
school system in Fortaleza- EC. To this end, this research relied on a qualitative approach,
using research literature procedure and empirical research based on the daily life of a
school, promoting reflection on the participatory democratic management, family, community
and school managers, seeking an improvement in teaching and learning and greater
involvement of the family or guardians in the activities of the school environment. The results
of the survey reveal that the school truly lives a new moment, the construction of autonomy
and the collective, a priority of its agents participation and dialogue, to revisit old practices for
new construction, especially to review PPP school, so after a reflection on how to improve
community participation in rebuilding the country and strengthening the ties of PPP
interaction already built.

Keywords: Democratic Management, Participation, Family.
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INTRODUGAO

O estudo sobre o tema Gestdo Democratica e a participacdo da familia na
escola traduz um interesse profissional em investigar a importancia da familia e da
comunidade escolar estar mais inseridas e participativas na gestdo da escola, tendo
em vista que essa parceria, segundo varias pesquisas no ambito educacional, leva a
uma melhor qualidade do ensino-aprendizagem do educando.

A relagao entre a gestdo escolar e a familia tem perdido espago na escola,
com isso observa-se problemas pedagdgicos, o que tende a dificultar o processo de
aprendizagem dos alunos. Com a participacdo da familia esses problemas podem
apresentar melhorias, pois ela € fundamental no processo de ensino. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, 1996, P.9), prevé em seu artigo 2 que “ A
educacao, dever da familia e do estado (...) tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando e sua qualificagdo para o trabalho”, dai o interesse
em estudar essas questdes, visto que os resultados deste estudo poderdo ajudar a
pensar formas de se promover estratégias que possam servir de base para melhoria
da educacéo e da gestao.

Diante da reconhecida importancia da interacdo da familia e da escola na
aprendizagem dos estudantes, esta pesquisa visa investigar quais a¢des da gestao
democratica favorecem a participacdo da familia em uma escola do sistema
municipal de Fortaleza-CE.

Esse problema de pesquisa visa produzir conhecimentos sobre a realidade
para repensar ou redimensionar os espacos de participagao vivenciados na escola
participante da pesquisa, visando aprimorar esses espagos com vistas a uma
participacao efetiva da familia na escola. A familia que é participativa no contexto
escolar traz reflexos positivos na educagdo dos filhos (educando), dentro do
ambiente escolar.

Nesse sentido a pesquisa orienta-se pelos seguintes objetivos: compreender
a concepgao de gestdo democratica da escola, elucidando o conceito de
participagdo nesse modelo de gestdo; analisar os espagos de participagado da familia
na gestdo democratica da escola, a partir das atuais politicas educacionais;
identificar a concep¢ao de participacdo que a familia, comunidade escolar e os

gestores escolares, professores e funcionarios tém e quais agdes da gestdo
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democratica favorecem a participacdo da familia na escola, tendo como base uma
pesquisa empirica realizada em uma escola do sistema municipal de Fortaleza-CE.

Para tanto, sera levado em consideragdo os avangos ocorridos na educagao
de hoje até a pratica e adesdo de uma gestdo escolar democratica, que segundo
Freire (1997) é vista como aquela que convoca os que vivem no entorno da escola
no sentido de participarem, de tomarem um pouco do destino da escola em suas
maos. Dai ser tao relevante nesse trabalho de pesquisa a questdo das politicas
educacionais, questionando-se como uma gestéo escolar pode melhorar a qualidade
do ensino através da construgdo de seu Projeto Politico Pedagogico, o
estabelecimento de um Conselho Escolar atuante, fortalecendo assim os espacos de
participacao da familia na escola.

A metodologia utilizada na pesquisa segue a abordagem qualitativa,
utilizando-se da pesquisa bibliografica relacionada a tematica, como os estudos de
Paro (2001), Luck (2005), Freire (1997), Demo (2001), Bordenave (1983), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN 9394/96) e outros artigos, e da
pesquisa empirica, através de questionarios com dez itens (em anexo) contendo
perguntas que estdo diretamente ligadas ao tema da participacdo da familia na
escola e como isso afeta de maneira positiva no aprendizado do aluno, tendo sido
aplicado aos gestores, professores, funcionarios e aos pais. Foram feitas
entrevistas com os gestores de modo a ser observado seu envolvimento direto na
participacdo dos pais e dos atores que fazem parte da escola, sendo questionada
também como os mesmos véem a democratizacdo da escola publica se a
participacao da familia para eles € algo positivo dentro do ambiente escolar, tudo foi
realizado em uma escola municipal de Fortaleza - CE.

A monografia esta estruturada em capitulos, dos quais, o primeiro traz um
breve historico da gestdo escolar, apontando que esta até bem pouco tempo era
centralizada, onde nao havia espaco para participagdes, poréem apds a década de
1980 passa a ter legalmente um enfoque democratico e participativo na escola. O
segundo capitulo traz uma discussdo tedrica sobre os conceitos de gestdo
democratica e participacgao, interligados aos instrumentos de gestdo democratica da
escola como o Projeto Politico Pedagdgico, o Conselho Escolar e a importancia da
participagdo da familia na escola. No terceiro capitulo, apontam-se os resultados da
pesquisa em uma escola do sistema municipal de Fortaleza-CE, constatando-se que

a participacdo da familia na escola € um elemento favoravel ao ensino
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aprendizagem dos educandos, mas que precisa ser ampliado, além de apontar para

perspectivas futuras.



CAPITULO |
UM BREVE HISTORICO DA GESTAO ESCOLAR: DE UM MODELO
DE GESTAO CENTRALIZADO PARA UM MODELO PARTICIPATIVO

A Histéria da Educacado Brasileira passou por momentos marcantes com
raizes fortes na nossa colonizagcdo. Faremos, nesse capitulo, uma retrospectiva
historica da nossa educagao desde o inicio da histéria do Brail, apontando as muitas
lutas da época e os entraves que este momento traz para nossa educagao atual,
podendo ainda se ver refletido no presente um pouco da histéria, embora ja
tenhamos alcangado hoje inumeros avangos na educagéo.

Inicialmente, nossa educagdo era centralizada sem espagco para a
participacado, conforme destaca Paulo Freire, “Realmente o Brasil nasceu e cresceu
dentro de condi¢gdes negativas as experiéncias democraticas”. (2000, p.74). No
periodo colonial pode-se observar bem tal condigdo antidemocratica, no qual a base
marcante era a exploragdo econbémica do grande dominio, com o poder dos
senhores sobre os povos nativos (indios) e os africanos (trabalho escravo), sendo
que o maior interesse era a exploragdo comercial da terra e das riquezas naturais.

Nesse periodo da nossa historia a educacao brasileira tem inicio com a
chegada dos padres Jesuitas ao Brasil, juntamente com a vinda dos colonizadores.
Sander (2005) identifica esse momento como “o encontro entre 0 mundo dos donos
da casa e o mundo dos visitantes. O mundo dos povos nativos € 0 mundo dos povos
latinos. O mundo dos conquistados e 0 mundo dos conquistadores” (2005, p.93).

Momento da histéria em que ocorreu a tomada do poder, tanto no plano
econdmico, como cultural e educacional. Os valores e praticas religiosas foram
inseridos em um contexto globalizado, com tradi¢des educacionais vindas dos
paises dominantes da época. Para Sander (2005), essa conquista cultural de
natureza latina leva ao sugestivo conceito de globalatinizagdo, desenvolvido pelo
filosofo Jacques Derrida. Um conceito que traduz maiores interesse diretamente no
campo educacional com transferéncias dos conhecimentos dos valores e das
praticas tanto sociais, quanto educacionais da Europa para o Brasil.

Tudo foi feito mediante uma politica de educagao confessional, inicialmente
com os Jesuitas que transmitiam a cultura latina para os aristocratizado que

prevalecia, portanto o melhor ensino era para a classe dominante onde se tinha a
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vez e voz sobre tudo. O Brasil continuava sobre o dominio dos senhores e sendo

calado, portanto a voz que prevalecia era dos que dominavam. Para Paulo Freire:

A Unica voz no silencio a que éramos submetidos, que poderia
ouvir era do pulpito. As restricdes as nossas relagdes de capitania eram os
mais drasticos. Relagbes que, nao ha duvida, nos teriam aberto
possibilidades outras no sentido das indispensaveis trocas de experiéncias
com que os grupos humanos se aperfeigoam e crescem (2006, p.83).

Com a expulsdo dos Jesuitas do territério brasileiro a educagao teve uma
nova fase com a chegada do Ministro Marqués de Pombal em 1759. Houve
mudancas no atendimento a clientela escolar, que antes apenas a elite branca e
catequizagao aos indios aculturados. A idéia de uma escola publica gratuita
desponta entre a sociedade, visto que em 1772 foi criado o primeiro imposto para
financiar e manter os ensinos primarios e médios, e a Constituicdo Federal
outorgada em 1824 em seu artigo 179, propde instru¢do primaria e gratuita para
todos os cidadaos. No entanto, na pratica, ocorreu somente para as classes mais
ricas.

A partir disso, com o Ato Adicional de1834, (FISCHIMANN, 1987, p.171) o
governo central passou a se responsabilizar pela promogao e legislagdo do ensino
no Municipio da Corte e pela Educacado superior, delegando as provincias a
competéncia para legislar a e organizar a educagao primaria e média.

No finalzinho do segundo Império, Rui Barbosa lidera um movimento de
reacdo a educacao popular que nao fosse a brasileira e lanca a campanha de uma
educacao popular comprometida com a formagao da cidadania e em defesa dos
interesses nacionais.

Mesmo com a omissdo da primeira Constituicdo da Republica, no ano de
1981, em matéria de educagao, Benjamim Constant liderou no periodo Republicano
uma reforma educacional baseada nos principios doutrinais do positivismo francés
os quais refletiram em um controle e organizagdo mais rigorosa do ensino (ordem e
progresso). Isso com relevancia no controle da ordem, do comportamento e de
praticas bem centralizadas, sendo referéncia para a educagdo. Segundo Sander
(2005) o positivismo na educacéao revela-se na adogao de instrumentos de controle
central e de uniformizagao do ensino.

No inicio do século XX, o positivismo iluminou decisivamente as teorias

classicas de administracdo, em particular o fayolismo dos franceses, o taylorismo e o
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Fordismo norte americanos. Esses movimentos gerenciais da escola classica
invadiram rapidamente as areas tematicas da administragao, incluindo a do ensino.
No Brasil, esses modelos refletiram-se na organizacdo e administracdo publica
inclusive na educacgao.

Tais modelos de gestdo sido decorrentes das mudancas dos modos de
producao capitalista, a partir da industrializacdo, com implica¢des diretas na escola e
na sua administracédo (gestdo). O qual prevalecia a dualidade do ensino, um tipo de
escola para o povo e outra para os burgueses. Fixava-se o ideario liberal, as idéias
econdmicas que foram transferidas para a educacgado, com fins a serem alcancados
em beneficio da classe dominante. Uma copia do modelo gerencial da fabrica na
educacao.

As caracteristicas destes modelos de gestdo foram transferidas para
administragdo escolar, onde é possivel identificar algumas delas nas escolas atuais.
Por exemplo, no planejamento, na organizag¢ao racional do trabalho pedagdgico, os
objetivos, fungdes burocraticas do trabalho em nome de uma eficiéncia e
produtividade. O Fayolismo, o Taylorismo e o Fordismo, nesse periodo se
estabeleceram com suas caracteristicas bem semelhantes em diversos momentos
daquele periodo, na qual tinha o objetivo e a prioridade de construir na escola uma
gestdo alinhada com os principios capitalistas dominantes. Pode-se afirmar que tais
modelos economicistas ainda sao referencias na educagao e nos seus modelos de
gestao.

Com inumeras lutas na década de 1930 que acenavam para um momento
melhor no ensino, ainda nao havia tentativas de deflagracdo de um processo
democratico, mesmo com as classes dominantes que ja comegavam a acenar
verbalmente contra o analfabetismo, era notéria ainda a presenca das grandes
oligarquias de base latifundiaria. Isso veio a mudar com a deflagragao da tomada de
consciéncia politico democratica da sociedade, oficialmente entre 1920 a 1930, a
partir do voto livre e secreto. Todo esse periodo foi marcado por inquietudes politicas
e econbmicas, com dirigentes negadores do processo democratico tdo importante
para a época.

Diversas lutas com revolugdes marcantes, como a de 1930, na qual as
tentativas democraticas populares sdo negadas e fixadas atitudes racionarias na luta
contra o comunismo. Os movimentos estavam desmantelados sem organizagao,

muitas reivindicacdes populares, tanto pessoais, como pela a educacio. Contudo as



17

facgdes revolucionarias colocam os seus interesses como priori, anulando assim
diversas formas democraticas. O movimento da Escola Nova veio somar-se nessas
lutas, marcando a histéria da legislacdo educacional brasileira. Como expressao
deste movimento, tem-se o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao, no ano de 1932,
tendo como base a corrente norte-americana da Escola Nova, que defendia ideais
progressistas de educagao e possuia principios democraticos e de gratuidade do
ensino. O Manifesto € uma referéncia para a educacao publica comprometida com a
promogcao e defesa dos interesses nacionais.

Apos esse periodo os pioneiros da educacao transitam por uma esfera
antidemocratica, caracterizado por um periodo de conflitos com os setores
conservadores, tanto no ambito educacional quanto na sociedade em geral.
Contudo, com a deposicado de Getulio Vargas em 1945 veio a primeira experiéncia
democratica no Brasil, ressurgindo os antigos debates ideoldgicos, com idéias de
liberdade e democratizacdo da educacéo.

O momento é caracterizado por conflitos ideoldgicos entre os progressistas
que defendiam as inovagdes pedagodgicas (Escola Nova), e por conservadores da
escola tradicional e da Igreja. E a disputa entre liberais e catdlicos, que foi gerada
com o intuito dos conservadores colocarem de maneira vertical o modelo econémico
de substituicdo de importagdes, restringindo, ao mesmo tempo, a educacgao de
massas, optando-se pela tecnologia pronta, sendo excluida a nogéo de participagao
e cidadania.

Somente apds 13 anos de discussao no Congresso Nacional, é promulgada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 4024/61. Uma lei que faz
prevalecer, a ideologia do velho sistema pré-capitalista, onde reafirma uma
sociedade antidemocratica e com uma mentalidade retrograda, dando lugar a uma
sociedade inexperiente ao se falar de democracia. Isso levou a obstrucdo do
processo de democratizagdo do ensino e do desenvolvimento da sociedade. Foram
varios os conflitos antes da aprovacdo da LDB, como o da escola publica versus
escola particular. Segundo Paulo de Souza (p.30) dois argumentos moveram o setor
privado contra o estatal: o filosofico, que dava a familia o dever de educar e defendia
a liberdade da escolha entre a escola particular e a publica; e o pragmatico que, sem
o auxilio do erario publico, as escolas particulares, notadamente as confessionais,

nao sobreviveriam.
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Com o Governo Militar, a partir de 1964, tudo ficou bem mais dificil em termos
de democratizagcdo da educacao e da sociedade. Em periodos anteriores pode-se
ver a democratizacdo da educagdo, mesmo acompanhada do paternalismo
estatizante enraizado em nossa cultura, de maneira interpelada em varios momentos
da historia. Com a chegada dos militares isso seria mais negativo, nesse momento o
pais retrocede no pouco em que avangou em termos democraticos, pois os militares
tinham como prioridade, salvaguardar o sistema capitalista, apoiado por movimentos
internacional (administrativo e financeiro), as politicas publicas educacionais sao
apoiadas por movimentos internacionais visando o investimento econédmico no ser
humano e também nas suas taxas de retorno individual e social.

A educacéao nesse periodo passa por reformas, como as do ensino superior e
do ensino primario e secundario (1° e 2° graus, na época). Havia, com as reformas,
manobras politicas com o objetivo de implantar a pedagogia tecnicista, o que
resultou no fracasso do projeto pedagogico brasileiro, defendido pelos pioneiros da
escola nova. Uma reforma antidemocratica, com disciplinas de carater obrigatério e
conteudos ideoldgicos votados a conformagéo ao regime militar.

Saviani caracteriza como "Uma hipertrofia da sociedade politica em
detrimento da sociedade civil. (...) O Legislativo se absteve de legislar e fiscalizar,
evitando entrar em atrito com o Executivo” (1987, p. 1490). Os donos do poder
consolidavam o autoritarismo e uma democracia excludente. De acordo com

Saviani:

Alei 5.692/71 completa o ciclo de reformas educacionais destinada a ajustar
a educacgao brasileira a ruptura politica perpetrada pelo golpe militar de
1964. (...) tal ruptura politica constituira uma exigéncia para a continuidade
da ordem sdcia econdmico. Considerando essa continuidade no ambito
sécio econdmica € compreensivel que uma continuidade também no que diz
respeito a educacéo. E isto esta refletido na educacédo (SAVIANI, 1987, p.
122).

Apos o periodo de vinte e um anos de regime militar ditatorial, inicia-se o
processo de redemocratizagdo do Brasil no inicio dos anos 1980, a partir da elei¢ao
de governadores. O marco na histéria bastante visivel foi a participagdo intensa das
multiddes entusiasticas nos comicios em prol da eleigao direta para Presidente da

Republica conhecida como movimento dos “caras pintadas”. Um manifesto de punho
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exclusivamente democratico. Esse cenario exigiu a elaboragdo de um novo codigo
constitucional, com vistas a reelaborar o pacto politico social, dai a promulgacao de
uma nova ordem constitucional - nascia a Constituicao de 1988.

A Carta de 1988 da inicio a instauracao do regime democratico no Brasil e
avancos relevantes que alicercam o Estado Democratico de Direito Brasileiro no
qual a cidadania e a dignidade das pessoas sao objetivos primordiais, considerados
a base para a realizacao do principio democratico, pelo motivo de todos exercerem a
democracia.

A Gestdo Democratica da Educacédo Publica estd assegurada em Lei: a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9394/96. Contudo o principio da gestao
democratica mesmo tendo sido fixado no projeto aprovado, sofre algumas restrigées,
principalmente no seu campo de atuagédo, como afirma Tavares (2003), “limita-se ao
ensino publico como resultado de acordo de liderancas com os setores privatistas,
na época nitidamente fortalecida” (TAVARES, 2003, p.47). Mesmo sendo de inicio
uma proposta para todas as instituigdes de ensino tanto publicas como privadas € a
todos os niveis de ensino, a gestdo democratica era definida como aquela que traria
beneficios a todos os segmentos da escola e a comunidade devido a participagao
coletiva. Existia nos grupos privatistas o desejo de que fosse limitada somente ao
campo publico estatal, mais adiante essa situag¢ao foi mudada. Pode-se afirmar que
isso se deu com a conquista das forgas civis democraticas, marcadas pelas lutas
dos movimentos populares. O educador Paro (1997), afirma que, vé na gestao
democratica a alternativa para que o ensino financiado pelo o Estado possa ser
denominado publico.

A Escola Publica, a partir da constituicdo de 1988, deve ser gratuita e
universal, melhorando sua qualidade e democratizando a gestdo. Para tanto, como
reforca Cunha (1987), o ensino democratico ndo € sé aquele que permite o acesso
de todos que o procuram, mas também, oferece a qualidade que nao pode ser
privilégio de minorias econdémicas e sociais.

A democracia no campo educacional sempre reivindicou o direito das
pessoas de ter uma educacdo de qualidade de maneira mais ampla, envolvendo
valores, pratica de vida digna com a liberdade da participagdo. As mudangas na
gestdo educacional ocorreram nesse sentido, de se ter uma gestdo escolar mais
flexivel a tomada de decisdes junto a comunidade, caracterizada por um modelo

participativo e democratico no sentido de envolver a todos que fazem parte do
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cotidiano escolar, € o sentido da gestdo democratica. Paro (1997) vé na gestao
democratica a alternativa para que o ensino financiado pelo o Estado possa ser
denominado publico. A gestdo participativa e democratica esta combinada com a
participagdo social, nas ag¢des conjuntas com todos os atores da escola. Dai é
relevante que a sociedade tenha uma atencao particular as mudangas de uma
administragao centralizadora nas escolas para aquela administracdo que vise

principios participativos e democraticos.

1.1 GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA DA ESCOLA

A gestao escolar pela determinagao da lei tem que ser pautada pelo principio
e pelo método democratico. Com o breve historico que foi feito no inicio do capitulo,
pode-se ver a retrospectiva de toda essa luta em prol da democratizacdo da
educacao, e todas as restricdes que |he foram impostas por aqueles que mantém o
dominio, os que se colocam de maneira vertical na sociedade com o pensamento
retrogado de obtencg&o do poder.

Se compreendermos melhor o conceito de democracia, que da a idéia de
poder, no cotidiano escolar, essa politica tem que ser vista, como aquela que
decorre de um contrato firmado entre as pessoas que compdem essa instituicdo e
leva em conta que o dialogo entre elas € precondigao para a sua operacgdo. Dai tem-
se uma acgao politica democratica construida junto com a participagéo coletiva.

Hoje, observam-se fortes movimentos populares engajados por todo mundo
contra os regimes que negam ao povo o real direito de participar, isso se estende até
as escolas no proposito de ver agbes de uma gestdo participativa. As pessoas
preferem tomar suas proprias decisbes e nao transferi-las ao governo. Como

esclarece Bordenave:

Pode haver gente assim, mas a maioria prefere a democracia. E para um
crescente nimero de pessoas, democracia ndo € apenas um método de
governo onde existem eleigbes. Para elas democracia é um estado de
espirito e um modo de relacionamento entre as pessoas. Democracia € um
estado de participagdo. (BORDENAVE, 1983, p.8).

Por conta da participagdo, uma escola que tem a gestdo democratica suscita
um processo politico no qual as pessoas que trabalham nessa escola identificam

problemas, discutem, planejam e avaliam as ag¢des que sdo voltadas ao bom
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desenvolvimento da instituicdo escolar, na busca de solucionar os problemas de
maneira coletiva. Sem esquecer-se de realizar acbes que criem e recriem
alternativas democraticas no dia a dia da escola, nas relagdes de poder ali presentes
coletivamente, com objetivo principalmente de aprimorar a formagdo e
aprendizagem dos alunos.

Essa participacdo coletiva da as pessoas dessa escola a oportunidade de
controlarem o proprio trabalho, assumirem autoria sobre o mesmo e serem
responsaveis por seus resultados, construindo e conquistando sua autonomia.
Sendo a participagdo competente o caminho para construgdo continua da
autonomia. A gestdo participativa como afirma a Heloisa Luck (2008, p. 54), se
fundamenta, e reforca uma série de principios interligados, que se expressam de
forma subjacente nos varios momentos e expressdes da participacdo. Estes
principios sdo: a democracia como uma vivéncia social comprometida com o
coletivo; a construcdo do conhecimento da realidade em si; e a participagdo como
uma necessidade humana.

Partindo do principio que participagado € uma conquista, Demo (1988) ressalta
que:

Como também do conhecimento de que culturalmente nao estamos
acostumados a participar de modo pleno, compete aos gestores escolares
abrir espagos para orientar essa conquista, em vez de se cobrar
participagdo para a execugao das agdes que ja tenham sido previamente
decididas. Aos professores, alunos e pais de alunos cabem perceber que
eles constroem a realidade escolar desde a elaboracdo do projeto
pedagégico até a efetivagdo de sua vivencia e ulterior promogdo de
transformagbes significativas. Nao se trata de conceder, doar ou impor

participagdo, mas sim de estimula-la, de modo que se integre nesse
processo continuo. (DEMO, 1988, p.54).

A gestao participativa (democratica) da escola publica deve, portanto,
preocupar-se em como esta sendo vivenciada essa participacdo dentro da escola.
Dai a importdncia dos que fazem parte diariamente desse cotidiano escolar se
articular, para serem bem mais participativos, como foi visto acima pelo o autor
Demo. Para tanto é preciso ter uma consciéncia segundo afirma Heloisa Luck
(2008):

Que ndo se pode ter o processo de participagdo na escola de maneira
apenas parcial. Ou ele € um processo que atinge a todos os segmentos do
estabelecimento de ensino, ou correspondera a simples ativismo utilizado
para camuflar um esfor¢o no sentido da manutengao da condig¢éo vigente na
escola como um todo, em que uns decidem e outros executam, uns se
omitem outros ocupam o espacgo da decisdo, ou em que ninguém decide e 0
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que todos fazem &€  continuar como sempre fizeram, sem consideracao a
resultados e possibilidades de melhorias e desenvolvimento (LUCK, 2008,
p.62).

Com as palavras da autora pode-se afirmar que, pela participacao de todos os
segmentos atuantes da escola, ela transforma-se em um lugar onde se constréi a
democracia. Seus membros precisam ser conscientes tanto do papel social que
exercem, como na construcdo de uma instituicdo escolar mais verdadeira, onde
suas agoes e resultados apontam para essa consciéncia de mudancas, de trabalho
conjunto. Isso em prol de uma educacédo de qualidade, mesmo que seja em longo
prazo. Paulo Freire (2006), fala de mudanca, uma palavra que caracteriza o regime

democratico, e da consciéncia:

A prépria esséncia da democracia envolve uma nota fundamental, que Ihe é
intrinseca a mudanca. Os regimes democraticos se nutrem na verdade de
termos em mudanga constantes. Sao flexiveis, inquietos, devido a isso
mesmo, deve corresponder ao homem desses regimes, maior flexibilidade
de consciéncia (FREIRE, 2006, p.98).

Todos os que trabalham na escola, a comunidade e os pais, todos precisam
realmente ter um maior conhecimento dos conceitos tanto de participagdo como de
democratizagdo dessa instituicdo. Objetivando que nessas pessoas suscite um
maior aprofundamento dessas questbes, para ser um cidaddo mais participativo,
tendo um papel tdo relevante para o bom andamento do processo de
democratizagcdo da escola e da melhor qualidade do ensino-aprendizagem que ela
oferta para a sociedade. Sendo assim sera preciso um olhar mais aprofundado no
tocante aos mecanismos de participagao de todos os atores dessa instituicdo e da

familia principalmente, reabrindo novo debate com essas questdes.



CAPITULOII
OS FUNDAMENTOS E OS ESPACOS DE PARTICIPAGAO NA
GESTAO DEMOCRATICA: MECANISMOS DE ENVOLVIMENTO DA
FAMILIA NA ESCOLA

Diante de um novo cenario de reformas politicas e partidarias € necessario
que fique claro na escola a democratizagdo de suas acdes tanto no corpo de
gestores, como de seus professores e funcionarios. A LDB 9394/96, artigo 14,
afirma que ha a expressao da necessidade de se implantar a gestdo democratica na
escola, com o intuito de potencializar a atividade da escola e de garantir uma efetiva
educacgao para pratica cidada. Também é fundamental que as politicas educacionais,
assim como os animos de professores e alunos se contagiem no tocante a melhoria
da educacéao para o desejo de ensinar e aprender.

Nesses termos, torna-se imprescindivel um curriculo que supere a
fragmentacado, configurando a escola em novos tempos e espacgos, que dedique
tempo para seus docentes planejarem, avaliarem, aprenderem e estudarem; uma
gestao que contemple autonomia, responsabilidade e articule o binbmio pedagdgico-
administrativo. Acreditar nas possibilidades de integragdo de toda a comunidade a
essa organizagao é primordial para este avango.

Inicialmente faz-se necessario o desejo, a vontade politica para democratizar
a gestao da escola. Para isso, a escola precisa acreditar na potencialidade da acgao
coletiva, abrindo espagos democraticos para a construgdo de um projeto
educacional que viabilize alternativas para se ter realmente a participagao coletiva e
que seja fato concreto, no cotidiano escolar. Sé assim podemos realmente construir
uma escola democratica, na qual a comunidade escolar possa apontar suas
necessidades, partilhar seus saberes e participar da construgao de alternativas que
viabilizem mudancas necessarias.

Dai é preciso tomar conhecimento que a gestao escolar com formato técnico-
cientifico tem como caracteristicas basicas considerar a realidade como um todo
estruturado e advogar a ndo neutralidade da relacdo entre sujeito e objeto de
conhecimento (SANTOS FILHO, 2000).

Pode-se afirmar que a relagdo sujeito-objeto se fragmenta refletindo uma

concepgao de educacao baseada numa relagéo hierarquizada e dual, de poder e
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autoridade entre professor e aluno, entre aquele que ensina e aquele que aprende.
Refletindo uma concepgao de gestdo escolar compartimentada em que os papéis e
0s niveis de poder estdao claramente definidos. Como coloca bem Bordignon e

Gracindo:

As relagbes de poder ndo se realizam na particularidade, mas na
intersubjetividade da comunicacdo entre os atores sociais (diretores,
coordenadores, professores, pais, alunos etc.), sdo considerados sujeitos
ativos do processo, com participacdo e responsabilidade. Pontuando a
participagdo e autonomia como principios basicos da gestdo democratica.
(BORDIGNON; GRACINDO, 2002, p.30).

A participagao constitui uma forma bastante significativa de promover maior
aproximagao entre os membros da escola, reduzir diferengca e desigualdades entre
eles. Portanto centra-se na busca de maneiras mais democraticas de gerir uma
unidade social.

Segundo Heloisa Luck a gestdo democratica participativa € definida como:

O processo em que se criam condigdes para que os membros de uma
coletividade ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisbes mais importantes, mas assumam responsabilidade por sua
implementacdo. Isso porque democracia pressupde muito mais que formar
decisdes: envolve a consciéncia de construgdo do conjunto da unidade
social e de seu processo de melhoria continua como todo. (Luck, 2002, p.
57).

Os principais instrumentos que visam garantir a gestao democratica escolar
sdo: o Projeto Politico Pedagogico da escola (PPP) e o conselho escolar. Também
pode ser citada a eleicdo de Diretor, contudo sera pauta de estudo nesse capitulo, o
PPP e o Conselho Escolar. Inicialmente sobre esse assunto, é preciso conhecer as
instancias auxiliares desse processo, como a associacdo de pais e mestres e o
grémio estudantil, podendo-se afirmar que, atuagdo dessas instancias refletird no
nivel de envolvimento dos atores sécio no processo educativo e na busca pela
realizagao de uma educagao com qualidade social.

A escola se constitui na unidade basica do sistema educacional, ela € o ponto
que une as politicas e as diretrizes do sistema e o trabalho em sala de aula.
(LIBANEO et al, 2003).

A autonomia, parte relevante no processo de democratizagdo da escola pode
ser entendida como a capacidade das pessoas de decidir sobre sua prépria vida, ou

seja, autogovernar-se. Libaneo esclarece que:
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Numa instituicdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre os
objetos e formas de organizagdo, manter-se relativamente independente do
poder central, administrar livremente os recursos financeiros (LIBANEO,
2001, p.115).

Na escola isso vai significar a possibilidade de tragar seu proprio caminho
envolvendo os atores sociais que constituem a mesma, inclusive a comunidade,
todos unidos com responsabilidade pelo éxito da instituicdo. E certo que isso ocorre
de maneira limitada ao espago da autonomia relativa, onde a mesma integra um
sistema de ensino e que depende das politicas publicas e que ndo gera recursos
préprios.

Aqui cabe uma pausa para lembrar que a gestdo democratica reflete o desejo
de uma administracdo publica escolar que tenha como foco o bem publico,
investindo na gestdo participativa, onde essa administragdo publica deve ganhar
maior espaco local, ampliando responsabilidades e, consequentemente, maior
preparo dos gestores educacionais (BARBOSA, 1999).

Sao muitos os espacos politicos participativos, principalmente assegurados
pela constituicdo. Dentre eles pode-se destacar. o orgamento participativo, os
orgaos colegiados e eleigbes de diretores. Todos tém principios democraticos e
participativos e podem ser vivenciados no ambiente escolar.

Numa visao global, pode-se definir o centro de uma gestdo escolar
democratica representando da seguinte forma: gestdo democratica é igual a eleigbes
de diretores, conselho escolar, projeto politico pedagdgico, tudo isso com autonomia
e participacdo. Agora é relevante que seja visto o conceito destas questbes que
compdem a gestdo democratica da escola, para tanto sera preciso reabrir uma nova
discussdo sobre os seguintes pontos: PPP e Conselho Escolar, no sentido de

entender melhor tais processos que fazem parte da gestdo democratica da escola.

2.1. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E CONSELHO ESCOLAR

Partindo do principio de uma educacdo como um processo de construgao
historica que reflete as mudangas econdmicas, politicas e sociais de cada época. Na
década de 80 o campo educacional para ser orientado pelas politicas oriundas da

retomada democratica. Com isso tende a ter uma visdo de gestdo descentralizada e
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da democratizagdo do poder que caminha para a construgdo de um novo saber
compartilhado.

Vale lembrar, que outrora a ordem vigente era o autoritarismo dos militares
qgue no avancgo do capitalismo brasileiro fez as escolas viverem no limite do controle.
O ponto principal era gerar um sistema estruturalmente orientado para dispersar e
diluir o poder democratico. Esse poder centralizador ndo permitia os avangos dentro
das escolas, dai o motivo dos planejamentos imposto por acordos importados, nos
quais eram apenas executados e medidas provisérias eram ditadas.

E a partir da constituicdo de 1988 e da LDB 9394/96 em que se percebe a
necessidade de um Projeto Politico Pedagogico como construgao da prépria escola.
Um documento preciso e eficaz no planejamento das organizagdes escolares.

Para Barbosa, a gestdo da escola traz com ela inumeras questbes de
participagédo, coletividade e o também PPP (projeto politico pedagodgico), como
afirma abaixo:

A gestdo da escola passa a ser entao o resultado do exercicio de todos os
componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance das
metas estabelecidas pelo projeto politico pedagdogico construido
coletivamente. A gestdo democratica assim entendida exige uma mudanca
de mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade escolar. A gestao
democrética implica que a comunidade e os usuérios da escola sejam os

seus dirigente e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou meros
receptores de servigos educacionais (BARBOSA, 1999, p. 219).

Sendo bastante relevante para a gestdo democratica da escola a construgao
do Projeto Politico Pedagdgico, é o ponto crucial nesse processo. Nesse sentido, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996, determina, em seu artigo
12, inciso IV, que “os estabelecimentos de ensino devem, respeitando as normas
comuns e as do sistema de ensino, elaborar e executar sua proposta pedagogica”
(BRASIL, 1996) e, além disso, “constituir conselhos escolares com representagao da
comunidade” (Art.14, inciso IV, BRASIL, 1996); e “prestar contas e divulgar
informacdes referentes ao uso de recursos e a qualidade dos servigos prestados”
(Art.12, inciso IV, BRASIL, 1996). Na mesma direcdo a LDB estabelece que os
sistemas de ensino definam as normas da gestdao democratica do ensino publico de
qualidade, de acordo com as suas peculiaridades, prevendo a participagdo dos
profissionais da educagao na elaboracédo do projeto politico pedagogico da escola e

da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
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Pode-se afirmar que o Projeto Politico Pedagogico de uma escola € o ponto
de partida para o firmamento de sua proposta, sendo que a sua construgao implica
aprendizado do jogo democratico entre os diversos interlocutores da escola. Por ser
uma politica ela deve envolver todos os segmentos, com o objetivo de romper com a
cultura autoritaria da escola (DOURADO, 1998).

Assim, ter um projeto politico pedagdgico significa, para a escola, estabelecer
como pratica um processo permanente de reflexdo e discussao dos problemas da
escola e da busca de alternativas que possibilitem a concretizagcao das intencdes
fixadas pela comunidade escolar (professores, equipe técnico-pedagdgica, pais,
alunos, funcionarios de apoio).

Os possiveis passos para o processo de elaboragao e aplicagao do Projeto
Politico Pedagogico segundo Vasconcelos (2000) sdo: Decisao inicial do saber;
Trabalho de sensibilizacdo e preparagcido; Decisdes coletivas; Elaboracdo; Marco
referencial; Diagnostico e programacédo; Publicacdo e realizagdo interativa;
Avaliagao.

Vasconcelos (2000) ainda destaca que sejam revistos trés pontos para
reiterar o PPP, que basicamente sdo compostos por trés partes, articuladas entre si:
O marco referencial (o que queremos alcancgar?), o diagndstico (o que nos falta para
ser o que desejamos ser?) e a programacgao (o que faremos concretamente para
suprir tal falta?). As partes citadas s&o precisas para a realizagao do PPP da escola,
onde fica claro quando Veiga (1998, p. 38) afirma que, “analisar e compreender a
estrutura organizacional da escola significa indagar sobre suas caracteristicas, seus
polos de poder, seus conflitos”.

A escola cidada, autbnoma e participativa, somente se completa com o
desenvolvimento de um Projeto Politico Pedagdgico capaz de aglutinar os esforgos
na busca de melhores resultados para os alunos. O PPP configura-se como um
instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito,quando, de que maneira e por
quem, para chegar aos resultados desejados.

A LDB 9394/96, também traz em seu artigo 12, a proposta de se ter uma agao
coletiva para a construgdo do projeto politico pedagdgico com a participagdo de
todos os sujeitos para serem ativos nas acdes e resolugcdes dos problemas da
escola. E preciso que se chamem todos & responsabilidade, a diregdo tem que ser
participativa, sendo capaz de ouvir, de sistematizar e cumprir o projeto da escola.

Com isso se da a construgcao do plano participativo, conforme destaca a LDB:
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Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — Participacao dos profissionais da educacgéo na elaboragéo do Projeto
Pedagdgico da escola;

Il — Participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Neste artigo da LDB 9394/96 se faz notdério a autonomia pedagdgica na
escola como um lugar preciso da gestao democratica, tendo a comunidade de pais,
alunos, professores e funcionarios como parceiros importantes nas tomadas de
decisdes. Valoriza os conselhos escolares como instrumento de solidificagdo de
democratizagao da gestao e a autonomia escolar.

Para operacionalizar o Projeto Politico Pedagdgico, a direcdo da escola

apoia-se nos seguintes fundamentos, segundo (GADOTT]I, 2000, p. 36).

1. No desenvolvimento de uma consciéncia critica;

2. No desenvolvimento das pessoas (comunidade externa e interna a
escola)

3. Na participagdo e na cooperacao de varias esferas governamentais;
4, Na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e como
produto.

A construgao do PPP contribui na tomada de consciéncia e revela que hoje a
escola constitui-se um espago de convivéncia participativa e coletiva. Como também
o conselho escolar, que € uma ag¢ao consolidada na gestdo democratica com agdes
de coletividade junto com a comunidade escolar, para que se defenda um ambiente
com igualdade, pois outrora, a historia da nossa sociedade brasileira € de pessoas
estaticas.

O Conselho escolar ou conselho de escola tem atribuicdes consultivas,
deliberativas e fiscais, em questdes definidas na legislacdo estadual ou municipal e
no regimento escolar. Os conselheiros sédo eleitos e sua composicao tem certa
proporcionalidade de participacdo dos docentes, dos funcionarios, dos pais e alunos.
(LIBANEO 2002, p.128).

O conselho escolar constitui a propria expressdo da escola, como seu
instrumento de tomada de decisdo. Ele sera a voz e o voto dos diferentes atores da
escola, internos e externos, desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a

construcédo e a gestdo do seu Projeto Politico Pedagogico. Para Guarinello (2009),
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os conselhos se constituem em instrumentos de tomada de decisdes coletivas e sao
a propria expressao do Estado e da comunidade. Ele representa a propria escola,
sendo a expressao e o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a
escola efetivamente pertence. Sua atribuicdo € deliberar, nos casos de sua
competéncia, e “aconselhar” os dirigentes, no que julgar prudente, sobre as a¢des a
empreender e 0s meios a utilizar para o alcance dos fins da escola. O conselho
existe para dizer aos dirigentes 0 que a comunidade quer da escola, no ambito de
sua competéncia, o que deve ser feito.

Para analise dos Conselhos Escolares, algumas questbes fundamentais
precisam ser destacadas: sua concepcéao, posicdo na estrutura de poder da escola,
competéncias atribuidas, representatividade de sua composi¢cao, funcionamento e
coordenacgao. Na sua concepgado os que sdo integrados a estrutura da escola, sdo
regulamentadas no regimento da escola, obedecendo as normas gerais do sistema
de ensino. Ja as competéncias séo atribuidas aos 6rgaos de deliberagao coletiva e
sdo instituidas como mecanismos de gestdo democratica do sistema de ensino
publicos.

Em suma utilizam-se como critério para interpretar essas competéncias os
seguintes verbos: Deliberativa - decidir, deliberar, aprovar, elaborar; Consultiva -
opinar, emitir parecer, discutir, participar; Fiscal - fiscalizar, acompanhar,
supervisionar, aprovar prestacao de contas; Mobilizadora - apoiar, avaliar, promover,
estimular entre outros. As competéncias sido importantes, como também a
composi¢cao e o funcionamento, que age de acordo com as normas do sistema e
regimento da escola. A escolha de seus representantes é feita pelas respectivas
categorias, sendo que no caso de alunos fixam-se limites de idade tanto para direito
a voto como para representagéo (12 a16), sabendo que o diretor € membro nato. A
escolha do conselho é feita assim eleita pelos pares com mandato de dois anos. Em
alguns sistemas o mandado nao é definido ficando para a instituicdo resolver
segundo a sua autonomia. O diretor dessa escola precisa ser democratico e
participativo possibilitando a acédo e o fortalecimento do Conselho Escolar e de sua
organizacao politica.

Uma observagao importante sobre o diretor e a eleicdo do mesmo, segundo o
caderno do MEC (CONSELHOS ESCOLARES) ¢é a de que “nos sistemas de ensino
em que o diretor da escola € escolhido por formas eletivas - da comunidade ou do

conselho - este geralmente preside o conselho, mas quando o diretor é indicado pelo
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governo o presidente do conselho, na maioria das vezes € eleito pelos pares”
(BORDIGNON, 2004, pag. 48).

Quando existe o engajamento dos atores sociais no ambiente escolar no dia
a dia prevalece assim a democratizagdo da gestdo, onde os conselhos sédo atuantes
e assume o carater da cidadania ativa. Mesmo que seja necessario promover
estratégias para o bom funcionamento dos conselhos escolares.

A confirmagao do novo principio da gestdo democratica clama a um
processo inicial de uma nova cultura de gestdo escolar, na qual ndo se confunde
mais, com aquele gestor que centraliza tudo em suas maos, isso agora é revestido
como projeto coletivo, que institui uma organizagao colegiada, que nasce nas idéias,
das praticas que destroi o velho para instituir o novo. Tendo em vista que a esséncia
da gestdo democratica é a participagao coletiva com o espago autbnomo de decidir
o melhor para o bem de todos. Dai a importancia de se fixar os conselhos escolares,
e que a escola possa regulamentar em seu regimento normas relativas a esse
conselho e a gestdo que deseja praticar, que seja dotado de graus significativos de
autonomia, de exercicio democratico e do poder por meio da deliberagao coletiva.

Pode-se afirmar que o conselho e a escola integram uma unica
institucionalidade. Sendo assim o conselho ndo atua sozinho, pois se alia a escola
numa parceria de poder da mesma.

Os conselhos de Fortaleza estao inseridos nesse novo cenario da gestao
democratica, pois sao atuantes nas instituicbes escolares. A composicdo do
conselho escolar nesta realidade € a seguinte: membros titulares - diretor,
representantes de cada segmento, professor, funcionario, aluno, pais € os membros
suplentes: vice-diretor e representantes de cada segmento também. A diretoria é
composta pelo: presidente, tesoureiro e secretario. Podemos afirmar que o conselho
€ atuante quando junto com a escola opera com dinamismo no ambiente escolar.

Em sintese o Conselho Escolar decide sobre as questdes pedagdgicas e
administrativas e as entidades de apoio executam o que é pertinente as suas
atribuicoes. Essa é a situagado ideal, coerente com os principios da progressiva
autonomia da escola e sua gestao democratica, fundamentos da escola cidada.

A valorizagdo dos conselhos como estratégia de gestdo democratica da
educacgao traz implicita a relevancia de sua funcdo mobilizadora. Esta, por sua vez,

se fundamenta no principio da pertengca do bem publico a cidadania.
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A cidadania radicada no coletivo, € uma condicao de relagdo com o outro, ndo
ha cidadania no isolamento, na exclusao, por isso implica uma situacido de partilha,
fazer parte dos 6nus e bonus da vida coletiva, o que implica fazer parte das decisées
sobre a agao. Cidadania situa a todos como governantes do processo social.

Muitos sistemas de ensino ja desenvolvem agdes de qualificagdo dos
conselheiros escolares. O regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino,
preconizado pela LDB e ja em promissor processo de realizacao pelas entidades de
educadores nos sistemas de ensino (Undime, CNTE, Consed, UNCME, Férum dos
Conselhos Estaduais), constitui uma das estratégias privilegiadas para partilhar
experiéncias inovadoras e consolidar a efetiva atuagao dos Conselhos Escolares.
Cadernos especificos da (Cafise/SEB/MEC) ofereceram maiores subsidios aos

conselheiros escolares para essa efetiva atuagao

2.2 A PARTICIPAGAO DA FAMILIA NA ESCOLA

A familia é a primeira instituicdo educativa, é a base da educagédo de um
individuo, de onde vem todo bom exemplo que deve ser apregoado no carater da
pessoa. Pois é justamente na familia que o individuo vivencia as primeiras agoes
educativas, juntamente com os cuidados e afetos, € um lugar de aprender. Em
seguida, esse sujeito também vivencia e aprende nas instituicdes de ensino (escola).

O processo de educacgao escolar auxilia e concretiza o processo de educacao
que se deu inicialmente na familia, por isso junta escola e familia, trazem resultados
positivos na formagao de cidadaos.

A atual LDB reconhece como positiva e legal para a escola a base familiar,
que conduz a unidade escolar para bons resultados e dar a familia a certeza de ser
um elemento importante no ambiente escolar.

Um dos grandes desafios da escola nesse momento refere-se a pouca
participagdo da comunidade e, sobretudo das familias no processo educativo dos
alunos, nas diversas etapas de ensino vivenciadas na escola. Sabe-se que com
essa participagdo mesmo que seja em longo prazo, oportuniza-se o melhor
aprendizado do aluno. Sendo assim nas ultimas décadas, tem se constatado que a
participacdo € fundamental para o aprendizado das criangas na escola, e que sua

auséncia tem acarretado problemas dificeis de serem resolvidos somente na escola.
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Com o movimento em favor da democratizagdo das escolas publicas como ja
vimos no capitulo anterior, nos anos 80, com as reformas educacionais e nas
proposi¢cdes do legislativo, veio o reconhecimento de democratizar a escola,
estabelecendo de maneira positiva a participacdo daqueles que estdo no entorno da
escola, principalmente a instituicao familiar ou os responsaveis pelo o aluno.

Na LDB ficam claros os objetivos e finalidades da educacgao, sendo fixados
pela presenca e participagao da instituicao familiar. Entretanto a escola ndo se exime
ou mesmo o Estado de todas as suas responsabilidades, mas ao contrario, a escola
se torna mais eficaz e integral, sendo que a casa /lar € a continuagéo das etapas do
aprender e do ensino inicial na escola.

Libaneo (2004) afirma que a participacdo dos pais (familia) na escola se
concretiza através da insergdo necessaria dos mesmos, nos movimentos organicos
e de legitimidade legais da propria comunidade escolar, como os conselhos

escolares ou associacdes de pais como relata o autor:

A presenca da comunidade na escola especialmente dos pais, tem varias
implicacdes. Prioritariamente, os pais e outros representantes participam do
conselho da escola, da associagdo de pais e mestres (ou organizagbes
correlatas) para preparar o projeto Pedagogico-Curricular e acompanhar e
avaliar a qualidade dos servigos prestados. (LIBANEO, 2004, P.144)

O autor explica que a discussao acerca da participagao familiar na escola sao
chamadas a contribuirem nas diversas atividades que norteiam o trabalho da
instituicdo escolar, como na construcdo de uma proposta pedagogica, no
acompanhamento e na avaliagcdo das agdes desenvolvidas na unidade escolar.

Sabemos que o trabalho conjunto escola x familia, conduz aos bons
resultados no processo de ensino e aprendizagem. Observa-se que a participagao
familiar corresponde aos ideais pedagogicos da gestdo democratica participativa, e
espelha-se no trabalho coletivo. Isso ocorre especialmente no cotidiano escolar, se a
escola convida a comunidade ou a familia para colaborar com seu PPP, por
exemplo, de maneira a se ter diariamente nessas acgdes participativas uma reflexao
conjunta, sendo que a probabilidade de erros sera menor se comparada a escola
que trabalha sozinha.

A instituicdo escolar que possui 0 conselho e as associagbes de pais e
mestres e/ou outras organizagdes equivalentes, representam melhorias nas praticas

pedagogicas voltadas para a necessidade da comunidade escolar, realizando um
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bom processo de aprendizagem. Uma instituicdo que caminha sozinha, sem estes
agentes, sem duvida tera problemas na executibilidade e sustentabilidade de suas
acdes pedagdgicas, ocasionando falhas no processo educacional.

Para Heloisa Luck (2011), a participagcado dos pais na vida da escola tem sido
observada, em pesquisas internacionais, como um dos indicadores mais significativo
na determinagao da qualidade do ensino, isto €, aprendem mais os alunos cujos pais
participam do ambiente escolar.

Um obstaculo que se estende no caminho da participagao é a burocratizagao
existente no interior das instituicbes escolares, onde € menor o nivel de a
participacdo e o envolvimento dos seus membros com relagdo a organizagdo do
trabalho como um todo.

Outro ponto importante que deve ser esclarecido segundo Cunha (1995) é
que nos regimes democraticos pouco maduros, decide-se participativamente muitas
questdes apenas para diluir responsabilidades gerando uma situagdo “de
desresponsabilidades generalizadas onde a ninguém se pode imputar o fracasso”.

Com essa afirmacéo antidemocratica e pouco participativa, Enio Resende
(1992) nos esclarece as caracteristicas que exercem uma forte resisténcia a
introducdo de acdes participativas democraticas, em que as idéias relacionadas a
esse processo muitas vezes seriam facilmente aceitas e cultivadas como um valor.
Isso pode ser visto de forma mais clara quando ocorre comumente a vivéncia que
se da mediante a emissao do voto, ou de opinido relacionados a uma decisao a ser
tomada, mesmo que seja importante.

Todavia essa situagao por si soO, revela a importancia da escola rever sua
atuagcdo como agéncia de formagdo, conforme se propde na promogédo do
desenvolvimento de consciéncia social de seus alunos, o que, no entanto, somente
pode fazer mediante cultivo das caracteristicas que se propde formar (LUCK, 2011).
Com isso é necessario que a participacao seja efetiva, com dirigentes/gestores que
cuidem de estabelecer na escola um ambiente estimulador dessa participagao a
partir de certas atengdes basicas. Dentre elas destacam-se: A criacdo de uma visao
de conjunto associada a uma agao cooperativa; A promog¢ao de um clima de
confianga e reciprocidade; A valorizagao da capacidade e aptiddes dos participantes;
O desenvolvimento da pratica da assungao de responsabilidades em conjunto.

Esses aspectos basicos sao relevantes para a instituicdo e fundamental para

que a participagado conjunta seja efetiva na escola. Essa pratica se constitui a partir
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do entendimento, por parte dos membros da comunidade escola, dos objetivos
educacionais da escola, dos desafios e da responsabilidade de cada um em relacao
a esses aspectos, mediante a visdo de conjunto que promove associagao e
integracao de esforgos (LUCK, 2011).

Como coloca Demo (1998, pag. 20), “participacdo supde compromisso,
envolvimento, presengca em acbes por vezes arriscadas e até temerarias”. Se
firmada nesse compromisso, com entusiasmo e de maneira natural, isso resultara no
bom andamento da escola e na melhoria de seus processos educacionais.

E preciso levar em consideracgdo o envolvimento da familia na participacéo
escolar, para isto € fundamental que os pais ou responsaveis sintam que a escola
tem um ambiente seguro. O acompanhamento e a participacao por parte dos
progenitores (responsaveis) tém que ser no dia a dia da escola, pois se eles sendo
mais presentes e participativos, o aluno sera uma pessoa menos insegura, bem
mais confiante e capaz.

Sabe-se que na realidade brasileira falta maior interacdo entre familia e
escola, entretanto, € importante que se perceba quais sdo as fungdes e as
responsabilidades de cada um para que juntas possam fazer mais pelo aluno. Por
isso é preciso que professores a familia e comunidade tenham claro que a escola,
por sua complexidade, precisa contar com o envolvimento de todos. Portanto &
imprescindivel que a familia e escola atuem juntas como agentes facilitadores do
desenvolvimento pleno do educando.

A adogao de estratégias que permitam aos pais acompanharem as atividades
curriculares da escola pode ser realizada como uma maneira de participagao
beneficiando escola e familia. Os autores Keller-Laine (1998) e Sander e Epstein
(1998) nas suas investigagdes enfatizam que € necessario planejar e programar
acdes que assegurem as parcerias entre estes dois ambientes (familia — escola)
visando a busca de objetivos comuns e de solugdes para desafios enfrentados pela
sociedade e pela comunidade escolar.

Como destaca Szymansaki (2011), a agdo educativa da escola e da familia
apresenta nuances distintos quanto aos objetivos, conteudos, métodos e questdes
interigadas a afetividade, bem como quanto as interagbes e contextos
diversificados. A participagdo da familia na escola, em suas diversas fungdes exige

principalmente da instituicdo escolar um aspecto fundamental denominado
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compreensao, isso da parte da gestdo que se adapta para essa inser¢céo da familia
no ambiente escolar.

Isso tem acontecido de maneira processual nas escolas publicas, devido a
tantas verdades ja vivenciadas pelas mesmas, casos de autoritarismo remetido de
tempos passados, onde a escola era gerida somente pelo o seu “dono” no caso o
diretor (gestor). Hoje isso tem sido visto de maneira mais positiva devida atual
gestao democratica, isso em algumas instituicdes, que agem com participagao real,
mesmo que de maneira gradual. Seus atores realizardo essa mudanga no dia a dia e
nas suas novas propostas de ag¢des no coletivo, priorizando o trabalho conjunto,
como sendo aquele que traz resultados positivos para se alcancgar a educacao de
qualidade.

Tendo em vista estas construgbes teoricas e legais acerca da gestao
democratica, da participacdo e da familia (responsaveis), passamos no proximo
topico a apresentar e discutir a pesquisa realizada em uma escola publica municipal
de Fortaleza-CE. Essa pesquisa € em relacdo a gestdo democratica e a participagao

da familia nessa instituigao de ensino.
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CAPITULO Il
EXPERIENCIAS DA PARTICIPACAO DA FAMILIA NA ESCOLA: O
RESULTADO DA PESQUISA EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE
FORTALEZA-CE

Antes de entrarmos na analise propriamente dita, torna-se importante tecer
alguns comentarios. A escola X situada no municipio de Fortaleza-CE onde foi
realizado o estudo que fundamentou o presente trabalho monogréfico fica localizada
em uma area de risco na periferia. E uma escola de ensino fundamental e possui um
contingente de 59 professores, 1223 alunos matriculados neste ano letivo de 2011,
grupo gestor (diretor e vice- diretor), 21 funcionarios e o total de 753 pais sendo que
funciona nos trés turnos ( manh3, tarde e noite).

Possui uma gestao participativa com um conselho atuante e com o PPP que
precisa ser reformulado para se atualizar e redefinir os papéis e as acodes
educacionais frente as novas politicas educacionais.

A presente pesquisa tem como objetivo repensar a participagdo da familia ou
responsaveis na escola como ponto essencial no processo de ensino-aprendizagem
de maneira positiva.

Os niveis de ensino partem do fundamental | e |l tendo inicio com o0 1° ano ao
6° ano nos turnos diurnos e com sistemas de EJA (I- Alfabetizagao, Il 1° e 2° série, llI
32 e 42 série, IV 6° e 7° ano, V 8° e 9° ano) os anos sao agrupadas propondo-se
pedagogicamente levar o aluno a tornar-se um cidadao critico, na sociedade em que
vive.

A selecdo da escola diz respeito ao fato de ser escola publica de ensino
fundamental, tendo um grande numero de pais e alunos, sendo que os alunos
oriundos de familias em situacdo econdbmica precaria. Moram em areas de risco,
sujeitos ao consumo de drogas, a violéncia, o que contribui para evidenciar a
responsabilidade da escola no tocante a sua fungao social.

A coleta de dados para o presente trabalho foi realizada através de
questionarios, com perguntas direcionadas aos pais, funcionarios, professores e
gestores de uma escola municipal situada no municipio de Fortaleza — CE, cuja

tematica versou sobre a gestdo democratica e a participagado da familia na escola. O
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grupo de sujeitos da amostra da pesquisa foi composto de cinco pais, dez
professores atuantes nos dois turnos da escola, o coordenador, o orientador, a
diretora e a vice-diretora e cinco funcionarios da escola.

O principal ponto adotado para a selegédo dos participantes como ja expostos,
foram o fato desses estarem presentes na escola ha muito tempo e nos dois turnos
de aula (manha e tarde).

A aceitagdo da técnica cuidadosamente selecionada para pesquisa-
questionario foi muito boa. Permitiu o registro dos dados relativos a visédo e a
participacdo do mesmo nesse ambiente escolar publico, com énfase de se estar em
uma escola que tem incentivo a gestdo democratica, boa vontade a participagao da
familia e de boa parte da comunidade escolar em sua proposta educacional. Embora
seja necessario, como foi observado nas respostas de alguns participantes, que é
preciso reverem seus conceitos de participacdo dentro do ambiente escolar. Isto nos
mostra o quanto temos que avangar no processo democratico, tendo em vista que
este € um aprendizado constante para todos nos.

Para analise dos resultados dos questionarios € relevante considerar as
perguntas comuns a todos os segmentos nas questdes, fazendo uma amostragem

em forma de percentual, apresentando os resultados descritos abaixo:

Tabela 1 - Sistematizagao da questao 1

Questao 1: Vocé acha que a participacao da familia nas atividades dessa escola estdo satisfatorias?

parcialmente sim nao

Professores 60% 40%
Pais 50% 50%

Funcionarios 50% 10% 40%

Embora essa participacdo ainda ndo se da de forma satisfatéria para a
maioria dos pais, funcionarios e professores, é importante registrar que todos sao
unanimes no reconhecimento da importancia da participacdo da familia para a

aprendizagem dos alunos, conforme tabela abaixo.

Tabela 2 - Sistematizacao da questao 2

Questao 2: Vocé acredita que a participagdo da familia € importante para o bom desempenho do

aluno?
parcialmente sim nao
gestores 100%
professores 100%
pais 100%

funcionarios 100%
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Na tabela acima se pode ver claramente a visdo comum de todos os
segmentos da escola de como a participagado familiar leva o aluno a ter bons
resultados nas atividades escolares. Priorizar algumas atividades participativas e
envolver os pais € essencial no ambiente escolar, conforme sugestdes apontadas

por gestores e professores na tabela abaixo.

Tabela 3 - Sistematizacao da questao 3

Questao 3: Como a escola pode levar a familia a ser mais participativa , tendo como foco principal
o0 melhor desempenho do aluno?

gestores 100% Acreditam que através de reunides, do conselho escolar e da
participacao de representantes de pais na execugao de projetos.
professores 80% Acreditam que através de reunides, de palestras e do conselho
escolar.

20% Acreditam que os convidando para participar dos colegiados (conselho
escolar, rede de pais) e da construcido do PPP.

Funcionarios 60% Acreditam que através das reunides, do conselho escolar e
participacéo nas atividades proposta pela escola.
20% Acreditam que os convidando para participar dos colegiados.

Esses mecanismos de participacdo no ambiente escolar como: Conselho
Escolar, Projeto Politico Pedagdgico, rede de pais, reunides de projetos educativos
sdo pontos fixos na gestdo democratica e participativa, que tendem a envolver a
familia no ambiente escolar, visando o éxito na aprendizagem dos alunos. Nessa
questao estdo presentes opinides proximos ao verdadeiro sentido da participacao
familiar na escola, vinda do grupo gestor e professores. Os pais por sua vez, so
afirmaram que tinha que ser mais participativos citando apenas as reunides e
eventos na escola, o que indica que a maioria dos pais ndo conhece o PPP da

escola.

Tabela 4 - Sistematizagao da questao 4

Questao 4: As instituicdes que representam a comunidade (conselhos escolares , associagbes de
pais e mestres entre outras) devem ser convidados para participar da elaboragao do Projeto
Politico e Pedagdgico?

totalmente nao parcialmente outros
gestores 100%
professores 80 % 20%
funcionarios 70% 30%

Nessa questédo fica claro que a maioria dos professores, funcionarios e
todos os gestores concordam/defendem a participagdo destes 6rgaos colegiados na
construgcao do PPP, apontando como fundamental para a instituicdo escolar, pois

este é o norte a ser seguido, com responsabilidade e autonomia nas suas referidas
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decisdes e de maneira a ser praticado coletivamente. Essa questdo é referendada

pela tabela abaixo:

Tabela 5 - Sistematizagao da questdo 5

Questéao 5: Vocé se sente responsavel pela execucéo das agbes definidas no projeto Politico
Pedagoégico? Ja que ele € um método que convoca a ser participativo dentro da escola?

sim nao parcialmente outros
gestores 100%
professores 80% 20%
funcionarios 50% 50%

Na construcédo e execugao do Projeto Politico Pedagogico € primordial que os
atores que atuam no ambiente escolar sejam conscientes, comprometidos a
trabalharem de forma coletiva. Os gestores, em unanimidade, apontaram sim e os
professores quase a maioria, tendo uma queda nos funcionarios, contudo poucos
professores participam parcialmente desse processo democratico, ja os funcionarios

metade como foi visto na tabela.

Tabela 6 - Sistematizagao da questao 6

Questao 6: O que é para vocé uma gestio escolar democratica?

a) Uma gestdo que resolve tudo sozinha?

gestores 0%
professores 0%
pais 0%
funcionarios 0%
b) Uma gestdo que trabalha com a participacdo de todos na escola?
gestores 0%
professores 0%
pais 10%
funcionarios 20%

¢) Uma gestdo que discute, planeja, ouve, delibera e soluciona os problemas da escola junto
com a comunidade escolar?

gestores 100%
professores 100%
pais 90%
funcionarios 80%

A gestao escolar democratica foi bem definida pelos gestores, pais,
professores e funcionarios. Pode-se identificar com isso 0 desejo dos segmentos de
verem uma escola mais humana, onde todos precisam ter sua vez e voz, para
reclamar e acolher melhor as opinides na solucdo de problemas diversos que
cotidianamente se vé nas escolas. Somente alguns funcionarios definiram a gestao
democratica de modo a ser menos atuante, contudo a maioria deseja autonomia na

escola.
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Tabela 7 - Sistematizacao da questao 7

Questdo 7: Vocé Considera que em sua escola ha uma gestdo democratica?

sim nao parcialmente outros
gestores 100%
professores 60% 40%
pais 50% 10% 40%
funcionarios 50% 15% 35%

A gestdo democratica escolar participativa tem como ponto fundamental o
trabalho coletivo, o dialogo e a flexibilidade das ag¢des conjuntas de seus atores. Do
ponto de vista dos pais, professores e funcionarios a escola precisa avangar na
construcdo da gestdo democratica, embora muitos reconhecam que ha praticas
democraticas na escola. Neste sentido, aponta-se a necessidade de melhorar na
participacdo dos pais e nas suas fungdes coletivas; no PPP, Conselho Escolar,
planejamento. Sendo a gestdo mais centrada nas questdes que envolvem a
comunidade e a familia, no tocante as atividades da escola. Sendo necessario
convocar os funcionarios, pais e demais segmentos, para a troca de idéias para o
bem coletivo.

Tabela 8 - Sistematizagao da questdo 8

Questao 8: Caso vocé ndo considere a gestdo de sua escola democratica qual a raz&o?

gestores

professores 20% consideram que algumas decisbes s&o simples obediéncia as ordens da
SME (Secretaria Municipal de Educacao), desconsiderando a participagéo (as
necessidades e opinides reais) do colegiado local.

pais 10% consideram que a escola é autoritaria em suas decisdes, sem
oportunidades de escolhas, obedecendo somente a ordem da Secretaria
Municipal de Educacéao.

funcionarios 12% Consideram que a escola precisa ouvir mais seus segmentos , pois 0s
mesmos tendem as calar, sem vez e voz ativa em dados momentos.

Esta tabela aponta a necessidade da escola rever suas acdes de forma a
melhorar a participacdo de todos os segmentos nas decisdes da escola. Apesar de
que alguns segmentos, sendo minoria, afirmarem a escola como sendo pouco
democratica devera ser levado em conta, para se reavaliar suas agdes, para que se
promovam melhores resultados no ensino dos educando e na participagao efetiva da
familia no ambiente escolar. Contudo, a maioria dos professores e gestores, alguns

pais e funcionarios tém a gestdo da escolar como democratica.

Tabela 9- Sistematizagao da questao 9

Questao 9: Vocé acredita na agdo transformadora do Projeto Politico Pedagdgico e da gestéo
democratica quando construidos coletivamente?

sim nao parcialmente outros

gestores 100%

professores 100%
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funcionarios 100%

Os gestores, professores e funcionarios acreditam na agao transformadora do

PPP quando construido coletivamente. Sendo um marco na gestdo escolar

democratica, pois visa o trabalho coletivo e de boa qualidade com agdes favoraveis

para todos que trabalham no interior e no entorno da escola.

Tabela 10- Sistematizagao da questao 10

Questao 10: Para vocé uma gestdo democratica que tem a participagcéo da familia nas suas
atividades propostas é essencial para um excelente desempenho escolar?

sim nao parcialmente outros
gestores 100%
professores 100%
Funcionarios 100%

Todos os segmentos questionados reconhecem a importancia da gestao

democratica para o alcance de indices de aprendizagem positivos. No entanto, foi

observado anteriormente que muitos precisam exercer melhor seu papel dentro da

escola, isso se da para todos os segmentos, devido a falta de compromisso de

alguns. Sabe-se que se um der o passo inicial fazendo sua parte, isso acarretara

mudancas principalmente familiares, onde se observou maior indice na falta de

participacdo nas atividades da escola, mesmo quando convocada esse familiar ou

responsavel tende a resistir, embora consciente de que isso traga melhoras para o

ensino-aprendizagem do aluno (filho).

Tabela 11 - Sistematizagado da questédo 4 ( Questionario segmento pais )

Questao 04 - Quais momentos vocé costuma participar das atividades da escola?

a) Nas reunides bimestrais e do Conselho escolar?

sim nao parcialmente
pais 60%
b) Nos eventos da escola e palestras?
sim nao parcialmente
pais 20%
c) Nas atividades (extra-escola) de casa?
sim nao Parcialmente
pais 20%

Os resultados acima sao referéncias da participagdo que as familias mais

consideram comum na escola, apontando participagcdo como maioria nas reunides

principalmente as bimestrais e nas atividades extra-escola. Ficando a desejar a

participacdo em outras atividades na escola.
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Para que o aluno venha ter bom desempenho na escola é primordial a

participagcédo da familia junto com a gestao e os demais segmentos.

Tabela 12 - Sistematizacao da questéo 8 ( Questionario segmento pais )

Questéo 08- Vocé acha que para esse desempenho (na aprendizagem dos alunos) seja
progressivo/ positivo é fundamental que a familia:

a) Seja participativo nas atividades diarias do aluno e nas atividades propostas pela

escola?
sim nao parcialmente
pais 80%
b) Somente garanta que o filho va para a escola?
sim nao parcialmente
pais 20%

Os pais acreditam que a participacao nas atividades proposta pela escola é o
caminho certo para ter qualidade de ensino com a maioria, sendo minoria a
alternativa b. Contudo, foi observado que mesmo sabendo o melhor, alguns pais

falham no acompanhamento escolar do filho.

tabela 13 - Sistematizacédo da questao 10 ( Questionario segmento pais )
Questao 10: Quais atividades de participagéo da familia na escola vocé considera relevantes?
a) As reunides em geral?

sim nao parcialmente
pais 50%
b) As atividades que envolvem o aprendizado dos alunos junto com a participacao dos pais?
sim nao parcialmente
pais 40%
c) Na construcao do PPP e do planejamento quando é convocado pela escola?
sim nao parcialmente
pais 10%

Os pais pontuaram as reunides em geral como participagédo relevante, com
metade da porcentagem e fixaram como média a participagdo nas atividades que
envolvem o aprendizado dos seus filhos e parecem nao reconhecerem dois pontos
importantes para este fim: PPP e Planejamento. Nesse sentido, identifica-se como
necessario que a gestao escolar esclarega como primordial tais pontos que firmam a
qualidade da educacdo. E preciso que seja revisto no coletivo a constituicdo do PPP

e de alguns projetos escolares.

Tabela 14 - Sistematiza¢ao da questao 11 (Questionario segmento pais)

Questao 11-Para vocé o que é participar da escola do seu filho? E que tipo de atividades promovidas

pela escola mais atrai sua participacéo?

a) Segundo os pais que estiveram na pesquisa, participar da escola é:

1- Fazer acompanhamento do aluno (filho).

2- Estar envolvido com aprendizado.
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3- Ser participativo nas atividades da escola (no conselho, PPP, projetos e eventos).

Nessa questdo a porcentagem foi feita mediante as opinides abertas dos
pais que foram escritas na tabela acima. A resposta 1 teve 50% das respostas, a
resposta 2 teve 20% e a 3 teve 20% também. Houve também algumas respostas,
equivalendo a 10%, que citam atividades aparentemente tidas como participativas: o
contato com as refeigdes da escola (ajuda), e as atividades de limpeza e conserto da
escola. Embora elas expressem participagdo, ndo € a participacdo almejada. As
atividades de participagéo citadas por alguns foram maioria a dos eventos e projetos
da escola. Os pais que mais se destacam sado os que estdao no conselho, esses
apontam a participagdo como fundamental na escola, trabalhando coletivamente
seus projetos e acoes.
E preciso que fique claro para a familia que a participagdo na escola, como
esclarece Paro (1992):
E algo que conduz agdes, contudo é necessario distinguir as praticas que
conduzem a uma participagao efetiva, que envolvam tomadas de decisbes

daquelas que apenas indicou a presenca de sujeitos no espago escolar
(PARO 1992, p. 70).

A visdo da escola pesquisada sobre gestdo democratica é bastante relevante,
a maioria de seus atores sao participativos e esclarecidos do que seja
democratizagdo escolar. Também possui um Conselho Escolar atuante, ja o PPP
precisa ser reconstruido coletivamente, ou seja, com a participagdo da familia, com
objetivo de ver essa parceria (escola x familia) mais presente nas agdes promovidas
pela escola.

Nota-se que a escola tem uma gestdo democratica, com a visdo de ter a
participagdo de todos os segmentos, embora isso, segundo o que foi apontado
através dos questionarios e das conversas informais com os gestores, professores,
funcionarios e pais na escola pesquisada, seja em longo prazo, pois 0s gestores se
colocam como participativos, democraticos e a favor que os pais sejam assiduos
dentro da escola , nas reunides e projetos (PPP, Projeto educativo), eles afirmam
algo sem darem o suporte para os mesmo assim agirem, € muito contraditério,
contudo se vé em algumas respostas a boa vontade que isso venha a ser reavaliado

pois almejam se adequar ao novo cenario da gestao atual, dinamica, democratica e
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participativa , na qual todos coletivamente trabalham em conjunto no desejo de ter
educacao de qualidade.

Nas questdes de livre escrita (11,12 e 13) alguns segmentos, destacaram a
participagdo da familia na vida escolar dos filhos como: o0 acompanhamento de tudo
que a escola promove; eventos e projetos. Ja nos exemplos de agdes ou atividades
(escolar) que promovem a participagdo da familia, alguns segmentos foram
préximos nas afirmagdes como: promover gincanas, jogos e palestras.

Nesta questdo é possivel identificar que o conceito de participacdo para a
comunidade centra-se na participacdo de atividades de lazer e execucido de
atividades escolares. Embora seja positivo, pois com essas atividades a familia se
aproxima do ambiente escolar, ressalta-se que a participacdo deve ir, além disso,
participando também das atividades do campo pedagogico e nas decisdes
escolares. Ja as acdes que a escola deve promover no sentido de se ter a familia
mais proxima e participativa foram relatadas nas questdes abertas por alguns
segmentos como as atividades que prioriza a construgao coletiva, como o PPP, as
acdes da familia nos projetos que viabilize a aprendizagem do aluno, tendo a gestao
participativa e democratica como aquela que envolve a familia em suas acdes
escolares focando como fundamental para o bom andamento educacional e de
todos que pertencem a instituicdo da escola.

A gestao da escola pode promover para que haja uma melhor participagdo da
familia ainda segundo os segmentos a partir de alguns pontos como: invocar com
criatividade a familia no sentido de trazer-la aos encontros da escola para que pais e
filhos sejam envolvidos nas atividades e projetos, ver como participagcao a questao
do pai que frequenta a escola sempre que € convocada pela gestdo, sejam nos
planejamentos, reunides, isso acontece como ag¢ao da gestdo para que os pais se
sintam mais participativos dentro da escola.

A problematica da pesquisa esta inserida nessa questao de se ter agdes que
envolva a familia dentro do contexto escolar e muitos segmentos apontaram nas
questdes de envolvimento nas atividades da escola que isso ocorre com pouca
frequéncia, principalmente no sentido de auxilio por parte dos pais nas tarefas
escolares dos filhos, trazendo pouco resultado na aprendizagem. A partir disso, no
sentido de mudancga todos da escola e os seus gestores e a familia, traduziram o
desejo de se caminhar todos juntos para futuramente isso ser revertido nas

instituicdes escolares, tendo a participagao como ponto crucial na gestdo da escola.
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Diante do resultado da pesquisa como coloca Ferreiro (1993) “ao transformar
o mundo social e natural o homem transforma a si mesmo, o objetivo ultimo dessa
transformacao e a supressao de suas caréncias quaisquer que sejam”. Dai a autora
relata que o educador deve lutar com a comunidade, e pais para criar um elo de
consciéncia politica para mudar a realidade de nossas escolas e fazer com que se
tenha uma gestdo democratica compromissada com a comunidade escolar (familia)

de forma a primar pela qualidade da educacéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo da escola se define cotidianamente como ato politico, pois esta
relacionada sempre a uma tomada de posigcdo dos sujeitos escolares (pais,
professores, funcionarios e estudantes), logo a sua construgdo nao pode ser
vivenciada de maneira individual, pelo contrario, deve ser no coletivo, envolvendo os
diversos atores na discussao e na tomada de decisées para um bom funcionamento
da organizagao escolar.

Saimos de uma tradicdo histérica de centralizacdo das decisdes, para nos
defrontarmos hoje com outra realidade, fixada na valorizacdo do ambiente escolar
como espacgo de decisdo. Com a LDB 9394/96 que reformulou muitos principios da
educagao, concedeu amplos direitos e muitas conquistas aos educadores e
educandos para que se tenha uma educacao de qualidade.

Um dos avangos relevantes que podemos destacar € a mudanca no modelo
de gestdo, com énfase na autonomia e na participagdo escolar gerando assim
mudangas. Embora a realidade tenda apontar inumeros problemas a superar para
que a nossa populagao usufrua de uma educagao melhor, mudangas comegam a ser
vislumbrada nos processos politicos no tocante a participacio.

A partir de um movimento dialético de constru¢do de um tipo de gestdo
democratica da educacgdo, sera possivel a institucionalizagdo de canais de
participacdo e decisdo na instituicdo escolar (a exemplo dos conselhos, grémios
estudantis, associagdo de pais.) que precisam ser apropriadas de acordo com uma
definigdo diferente da logica “democratica neoliberal”.

Muitas mudangas ocorreram desde o século XIX do ponto de vista
educacional, como uma escola democratica e com seus atores participativos e

dinamicos, a qual para Puig (2000) se define assim:

A escola democratica define-se pela participagcado do aluno e do professor no
trabalho, na convivéncia e nas atividades de integracdo. Uma escola
democratica, porém deve possibilitar a participagcdo como um envolvimento
baseado no exercicio da palavra e no compromisso da agao. (PUIG, 2000,
p.33).

Tais afirmacgbes refletem a idéia de wuma participacdo baseada

simultaneamente no dialogo e na realizacdo dos acordos e dos projetos coletivos,
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permitindo a construcdo de valores de cidadania por parte dos membros da
comunidade que vive no entorno escolar.

Dai a importancia da participagédo na partilha de decisdes, principalmente
quando se refere a participacdo da familia. Cabe lembrar, como esclarece Paro
(1992), que a participagdo dos usuarios na gestdo do pedagdgico, por conta da
visdo dos gestores em relagdo ao baixo nivel de escolaridade e da ignoréancia dos
pais a respeito das questdes pedagdgicas, ndo exige, erroneamente, que 0s
mesmos participem (na escola e em casa, no auxilio e assessoramento e seus
filhos) do pedagdgico. Contudo, os pais tém conhecimentos suficientes para exercer
a fiscalizacdo e contribuir na tomada de decisbes a respeito do funcionamento
pedagdgico da escola, pois todos sabem o que querem para seus filhos.

Na gestdo democratica essa agao participativa dos pais € contemplada como
ponto essencial no desenvolvimento para melhorar o ensino aprendizagem do aluno
na escola. Viabilizar na gestao escolar a presenca de seus agentes nesse processo
com relevancia, na defesa dos seus direitos de cidadao, fiscalizando a agédo da
escola e colaborando com ela na pressao junto aos Orgaos superiores, para que
esta ofereca possibilidades da realizagao de um ensino de boa qualidade.

No ambiente cultural onde se encontra a escola publica que atende as
camadas populares, € preciso permanecer a diversidade de atividades, além das
(atividades/conteudos) a familia também pode cooperar na escola com a deciséo
nos projetos, na construgcdo do PPP (Projeto Politico Pedagdgico), no conselho
escolar e nas diversas atividades que sao realizadas no ambiente escolar.

A LDB e a constituigho apontam caminhos para o exercicio da gestado
democratica e da autonomia da escola com énfase na participacdo. Todos os
segmentos da comunidade escolar sdo gestores na educagdo e tem que primar
conscientemente pela qualidade do ensino, pela cidadania e pela qualidade humana
e patrimonial. Isso acontecera junto a construgdo de mudancgas profundas na propria
estrutura da escola e nas relacbes que nela se desenvolve, parece ser preciso
examinar as relagcbes que ela tenha com a comunidade, imputando para ela um
carater de exterioridade. Como reflete Paro (2000), no dia a dia da escola € preciso

observar que:

A comunidade fosse apenas mais um fator a ser administrado por meio das
relagcdbes que com ela se estabelecessem. Se, todavia, concebemos a
comunidade para cujos interesses a educagao escolar deve voltar-se como
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o real substrato de um processo de democratizagao das relagbes na escola,
parece-me absurdo a proposigao de uma gestdo democratica que supunha
a comunidade como sua parte integrante (Paro 2000, p.11).

Verifica-se quando a escola nesse momento discute a participagao no seu
cotidiano escolar onde os seus atores tendem a fazer parte desses debates de
maneira a serem participativos com praticas de vivéncias, ag¢des conjuntas e
coletivas. Sabe-se que acbes democraticas implementadas no ambiente escolar
publico, com suas demandas nao serao resolvidas sozinhas, mais o exercicio de
cidadania e participacao, a criagao das politicas educacionais voltadas para atender
as demandas sociais e ser capaz de definir suas agdes e objetos educacionais
segundo a necessidades do ambiente escolar, isso tende a gerar grande
potencialidade na melhoria do processo educativo.

Do ponto de vista do planejamento democratico, a participacdo garante o
controle da autoridade por parte do povo. O autor Bordenave (1983, p.13) afirma
“Quando a populagéao participa da fiscalizagdo dos servigos publicos estes tendem a
melhorar em qualidade e oportunidade”. A participacdo familiar na gestao
democratica € o retrato de um novo cenario da escola publica, onde outrora se
negava o direito aos responsaveis dos alunos e familiares dentro do ambiente
escolar, focando somente o seu interesse centralizador onde prevalecia o
autoritarismo que hoje deu lugar a um ambiente participativo e de dialogo na maioria
das escolas publicas.

Diante desse novo cenario a pesquisa foca essa participagdo como positiva
para todos que convivem no ambiente escolar e diante das consideragdes aqui
citadas percebe-se como relevante que a familia trilhe caminhos participativos na
escola, Nesse sentido, os resultados da pesquisa realizada em uma escola
municipal de Fortaleza-CE, revelam que a escola realmente vive um novo momento,
o0 da construgdo da autonomia e do coletivo, sendo prioridade de seus agentes a
participacado e o dialogo, no sentido de rever velhas praticas para a construgdo do
novo, principalmente a de rever o PPP da escola, isso apds uma reflexdo sobre a
forma de melhorar a participacdo da comunidade e pais na reconstrucido do PPP
fortalecendo os lagos de interagéo ja construidos.

Embora fosse constatado que a familia ainda precisa refletir melhor junto com

a gestado sobre suas varias formas de participagao, vale lembrar que essas questbes
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reabriram possibilidades do novo ser vivenciadas no cotidiano da escola. Pois é
essencial o envolvimento de todos nesse processo, devido a necessidade dessa
construgcao coletiva que gera comunidade e pais conscientes do seu papel na
mudang¢a de uma escola nova, com mais flexibilidade e diversificagdo de estratégias
para atrair a todos da comunidade e da familia, para uma participagdo continua e
diaria, na espera de resultados e subsidios para uma escola publica de excelente

qualidade.
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ANEXO 1 - QUESTIONARIO DESTINADO AOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS

01-Vocé acha que a participacado da familia nas atividades dessa escola esta satisfatoria?
( )Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente

2- Vocé acredita que a participagao da familia € importante para o bom desempenho do
aluno?
( )Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente

3- Como a escola pode levar a familia a ser mais participativa, tendo como foco
principal o melhor desempenho do aluno?

() Através de reunides , de palestras e do conselho escolar.

() Com assinatura de notas somente.

() Participando da construgdo do PPP da escola.

4- As instituicbes que representam a comunidade (conselho escolares, associagdes de
pais e mestres entre outras) devem ser convidados para participar da elaboragdo do
Projeto Politico Pedagégico?

( )Totalmente ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

5- Vocé se sente responsavel pela execugdo das ag¢des definidas no Projeto Politico
Pedagodgico? Ja que ele € um método que convoca ser participativo dentro da escola.
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

6- O que é para vocé gestao democratica?

() Uma gestéo que resolve tudo sozinha.

() Uma gestao que controla e avalia as agbes da escola sem ouvir nenhum segmento .
() Uma gestado que discute ,planeja, ouve , delibera e soluciona os problemas da escola
junto com a comunidade escolar.

07-Vocé considera que em sua escola ha uma gestdo democratica?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

08-Caso nao considere a gestdo de sua escola democratica, qual a razao?

09-Vocé acredita na acao transformadora do Projeto Politico Pedagogico e da gestéo
democratica participativa quando construidos coletivamente?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

10- Para vocé uma gestdo democratica que tem a participagdo da familia nas suas
atividades propostas é essencial para um excelente desempenho escolar?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente ( )outros

11- Que tipo de participagcdo em sua opinido, as familias devem ter na vida escolar dos
filhos?

12- Cite exemplos de agdes/atividades desenvolvidas pela escola para promover essa
participacao da familia.
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13- O que a gestao escolar democratica poderia promover para viabilizar essa participagcao
da familia?

Respondi como segmento () professor ( ) funcionario
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO DESTINADO AO GESTOR ESCOLAR

01- Como Gestor vocé acha que a participacado da familia nas atividades proposta escola é
importante?
( )Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente

02- Vocé acredita que a participagdao da familia € importante, para o bom desempenho do
aluno?
( )Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

03- Como a escola pode levar a familia a ser mais participativa, tendo como foco principal
o melhor desempenho do aluno?

04- As instituicdes que representam a comunidade (conselho escolares, associagdes de pais
e mestres entre outras) devem ser convidados para participar da elaboragao do Projeto
Politico Pedagoégico?

( )Totalmente ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

05 - Vocé se sente responsavel pela execucdo das acdes definidas no Projeto Politico
Pedagogico? Ja que ele € um método que convoca ser participativo dentro da escola.
( ) Sim ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

06-0 que é para vocé gestao democratica?

07-Vocé considera que em sua escola ha uma gestdo democratica?
( ) Sim ( )Nao ( )Parcialmente ( )outros

08-Escreva as suas razdes e motivos de considera-la uma escola democratica.

09-Vocé acredita na acao transformadora do Projeto Politico Pedagdgico e da gestao
democratica participativa quando construidos coletivamente?
() Sim ( )Nao ( ) Parcialmente

10- Para vocé uma gestdo democratica que tem a participagdo da familia nas suas
atividades propostas é essencial para um excelente desempenho escolar?

( )Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente ( )
(Porqué?)

11- Que tipo de participagdo em sua opiniao, as familias devem terna vida escolar dos
filhos?

12- Cite exemplos de agbes / atividades desenvolvidas pela escola para promover essa
participacao da familia.
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13- O que a gestao escolar democratica poderia promover para viabilizar essa participagao
da familia?
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ANEXO 3- QUESTIONARIO DESTINADO AOS PAIS

01-Vocé participa das atividades promovidas pela escola?
( )Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente

02- Essa participacao é de forma ativa visando bom desempenho do seu filho?
( )Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente

03- Vocé reconhece a importancia dessa participagdo tanto para a escola quanto para a
familia?
( )Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

04- Quais momentos vocé costuma participar das atividades da escola?
() Nas reunides bimestrais escolar .

() Nas reunibes do conselho escolar.

() Nos eventos da escola.

() Nas atividades de casa ( Extra escola).

() Nas palestras realizadas pela escola.

05- O que é para vocé uma gestao escolar democratica?
() Uma gestéo que resolve tudo sozinha.
() Uma gestdo que trabalha com a participagdo de todos na escola .
() Uma gestao participativa que discute ,planeja ,ouve delibera e soluciona os
problemas da escola junto com a comunidade escolar.

06-Vocé considera que em sua escola ha uma gestao democratica?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente

07-Vocé considera que a participagido da familia na escola é importante para o desempenho
do aluno?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente

08-Vocé acha que para esse desempenho seja progressivo/positivo € fundamental que a
familia:

( ) Seja participativo nas atividades diarias do aluno e nas atividades propostas pela
escola.

() Somente garanta que o filho va para a escola.

09- Ter qualidade de ensino para vocé é quando:

() Se tem uma participagao efetiva de todos da escola da familia , nas atividades diarias
do filho.

() Nao ser participativo e vir na escola somente nas reunides bimestrais.

10- Quais atividades de participagao da familia na escola vocé considera relevantes? (Pode
marcar mais de uma opg¢ao)

( )Asreunides em geral.

() As atividades que envolve o aprendizado dos alunos junto com a participacdo dos
pais?

() Reunides do Conselho Escolar.

11- Para vocé o que é participar da escola do seu filho? Cite um exemplo de participacao
sua na escola do seu filho (a):
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12- Que tipo de atividade promovida pela escola mais atrai sua participagdo? Cite exemplos.
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Estamos realizando uma pesquisa sobre a gestdo democratica e a
participacdo da familia na escola visando a qualidade educacional. A referida
pesquisa € parte do nosso processo de formagao no curso de Especializagdo em
Gestao Educacional. O curso esta sendo ofertado pela Universidade Federal de
Santa Maria, sendo cursado a distancia através do ambiente de aprendizagem
virtual MOODLE.

O objetivo é coletar dados para compreender quais agbes da gestao
democratica favorecem a participagcdo da familia em uma escola do sistema
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Informamos que a participacado neste estudo € livre e deixamos claro o total
sigilo e privacidade da identificagdo dos sujeitos.
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e ter esclarecido as duvidas,
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