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RESUMO
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GESTAO ESCOLAR E PRATICAS PEDAGOGICAS:

REPRESENTACOES EM DIFERENTES CONTEXTOS
AUTORA: PRISCILA DO NASCIMENTO ROCHA DE OLIVEIRA
ORIENTADORA: PROFA LILIANA SOARES FERREIRA
Data e Local da Defesa: Sao Jo&o do Polésine, 07 de agosto de 2009.

Este trabalho apresenta a investigagéo, e seu, sobre as representagcdes de alguns
professores no que se refere a participacdo e a gestdo escolar, bem como a
forma como estes conceitos sdo postos em pratica em seus contextos de
trabalho. Para tanto, adotou-se como abordagem metodolégica a pesquisa
qualitativa na modalidade de estudo de caso, contando com a participacao de oito
professores que contribuiram voluntariamente, respondendo as entrevistas. Apos
buscou-se construir um aporte tedrico que embasou esta pesquisa, de forma a
esclarecer alguns conceitos, bem como elucidar assuntos pertinentes ao tema,
tais como a cultura escolar e a representacéo social. Sabendo que a participagao
€ um dos pilares da gestdo democratica da educacéo, esta foi abordada de forma
breve, apenas colocada como associada ao estabelecimento de mecanismos
legais e institucionais e a organizagdo de acbGes que desencadeiem a
participacdo. Consecutivamente, foi feita a analise das informag@es coletadas, por
meio da analise de conteudo, a qual originou as consideracfes finais da
investigacdo. Dentre alguns dos resultados mais expressivos, podem ser
destacados a caréncia de informacdes sobre os conceitos abordados e a falta de
projetos e propostas que viabilizem a efetivagéo da gestéo escolar participativa.

Palavras chaves: Representacéo. Gestao Escolar. Participacao.



ABSTRACT
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GESTAO ESCOLAR E PRATICAS PEDAGOGICAS:

REPRESENTACOES EM DIFERENTES CONTEXTOS
PERTAINING TO SCHOOL MANAGEMENT AND PRACTICAL PEDAGOGICAL.:
REPRESENTATIONS IN DIFFERENT CONTEXTS
AUTHOR: PRISCILA DO NASCIMENTO ROCHA DE OLIVEIRA
ADVISER: PROFA LILIANA SOARES FERREIRA
Data e Local da Defesa: Sao Jo&do do Polésine, 07 de agosto de 2009.

This work presents an inquiry, and its results, on the representations of some
teachers as for the participation and the pertaining to school management, as well
as the form as these concepts are ranks in practical in its contexts of work. For in
such a way, the qualitative research in the modality of case study was adopted as
metodological boarding, counting on the participation of eight teachers who had
contributed voluntarily, answering to the interviews. After one searched to
construct one arrives in port theoretician who based this research, of form to clarify
some concepts, as well as elucidating pertinent subjects to the subject, such as
the pertaining to school culture and the social representation. Knowing that the
participation is one of them pillars of the democratic management of the education,
it is will be boarded of brief form, only placed as associated to the establishment of
legal and institution mechanisms and to the organization of actions that unchain
the participation. Consecutively, the analysis of the collected data was made, by
means of the content analysis, which originated the final results of the inquiry.
Amongst some of the results most expressive, they can be detached the lack of
information on the boarded concepts and the lack of projects and proposals that
make possible the accomplishment of the pertaining to school management with
participation.

Keys-words: Representation. Pertaining to school management. Participation.
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APRESENTACAO

Este texto sistematiza uma investigacdo sobre a percepgao dos
protagonistas de Escolas de Ensino Basico da rede publica na cidade de Santa
Maria, com vistas a apreender e a analisar os discursos acerca das
representacdes sobre gestdo escolar, bem como referentes a sua participacao
nas decisfes relativas a organizagcdo e a gestdo da escola. Como tal, este
trabalho apresenta-se como um dos requisitos para a obtencdo do titulo de
Especialista em Gestdo Educacional, inserindo-se na linha de pesquisa LP2:
Politicas Publicas e Gestdo Educacional, a qual tem por finalidade a investigacéo
do sistema educacional brasileiro, de modo a relaciona-lo as questbes politicas,
sociais e econ6micas, bem como avaliar criticamente as politicas e projetos para
a educacao.

Para tanto, buscou-se esclarecer conceitos como o0os de representacao,
gestdo educacional e escolar, assim como o0 de participagdo, a fim de que a
andlise possa ser facilmente compreendida por todas que a ela tiverem acesso.

A gestdo educacional constitui a esfera macro do sistema educacional, da
qual faz parte a gestdo escolar, numa esfera micro, sendo esta abordada mais
enfaticamente neste trabalho, com a finalidade de buscar elementos que apontem
para a relevancia da gestao escolar. Em linhas gerais, esta ultima é caracterizada
pela escola e seus componentes, fato que nos remete, automaticamente, a
questdo da participacdo escolar em face de seu carater abrangente que
compreende a comunidade escolar como um todo.

Entendendo a questdo da participagcdo como primordial no contexto da
educacao atual, buscou-se enfatizar questdes pertinentes a este assunto, bem
como as questbes da autonomia e da cultura escolar, as quais referem-se a
efetiva participacdo da comunidade escolar no cotidiano das instituices
escolares, de modo a interferir nas mesmas.

Sabendo que a participacdo encontra-se atrelada a gestdo democratica
da educacao, esta sera abordada de forma breve, embora ndo menos relevante,

apenas associada ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a



organizacdo de acdes que desencadeiem a participacdo, uma vez que nao €&
intencdo aprofunda-la neste trabalho.

Este trabalho é composto de trés capitulos, que compreendem o0s
percursos metodoldgicos, a fundamentacdo tedrica e a pesquisa propriamente
dita, juntamente com a analise da mesma, a qual se caracterizara como uma
analise de conteudo e por fim, as consideracdes que concluem a investigacao.

Este trabalho foi planejado e desenvolvido a partir de estudos e
participacdo no Kairds - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Gestdo do
Pedagogico, Trabalho e Politicas Publicas, que desenvolve projetos com 0 apoio
PIBIC/Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e FIPE Janior da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), além de ser P6lo/RS do HISTEDBR® e
integrar esta rede de pesquisa. O Grupo realiza estudos, pesquisas e trabalhos
conjuntamente, tendo como coordenadora a Prof. Dra. Liliana Soares Ferreira, da

Universidade Federal de Santa Maria.

! HISTEDBR ¢é o Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e Educacéo no Brasil” da
Faculdade de Educagédo — UNICAMP (www.histedbr.br)



http://www.histedbr.br/

CAPITULO 1 PERCURSOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os principais aspectos metodoldgicos deste
trabalho, bem como o procedimento de pesquisa, 0s instrumentos, O0s

procedimentos e a técnica utilizada para analise das informacdes coletadas.

1.1 Descricéo do Estudo

Esta investigacdo tem como tema central a questdo da representacédo dos
professores, em seus discursos, referente & gestdo educacional, com o intuito de
analisar questdes fundamentais e novos desafios relacionados a gestao escolar,
no ambito da Educacdo Basica, bem como a questdo da participacdo, da
autonomia da escola, a da cultura escolar e o trabalho dos professores, no
contexto de uma sociedade que se democratiza e se transforma.

Dessa forma, propde-se como problema de pesquisa a seguinte questao:
de que maneira oito professores da Educacdo Béasica, da rede Publica Municipal e
Estadual de ensino da cidade de Santa Maria, representam, em seus discursos, a
gestdo escolar e a questdo da participacdo em seu trabalho pedagogico?

Justifica-se a importancia desta investigacdo, pela necessidade de
perceber-se o0s discursos dos professores sobre questbes extremamente
relevantes e atuais no contexto educacional, relacionadas a gestdo da escola, a
fim que de possa analisar as questdes mais relevantes, as falhas e problemas,
bem como demais aspectos, para que, no exercicio do trabalho de gestdo
educacional, venha a contribuir satisfatoriamente para a melhoria da qualidade do
ensino da Regido averiguada. Uma vez que sO se faz possivel intervir em
situacdo ou organizacdo quando se conhece a realidade da mesma e os

profissionais que dela fazem parte, entende-se que o trabalho educacional deve
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ser visto como aquele que necessita um esforco compartilhado, fundamentado na
participacdo coletiva de todos 0s segmentos que envolvem as instituicdes de
ensino.

Os objetivos primordiais desta pesquisa fixam-se na investigacao sobre as
representacdes’ feitas acerca da gestdo escolar, bem como a andlise da
compreensao sobre participacdo e consideracdes sobre questfes relevantes e
inerentes ao tema abordado, tais como a implementagdo, pelos Orgaos
responsaveis, de programas que viabilizem o conhecimento e a compreensao
desses conceitos ainda novos para a grande parte da comunidade escolar. No
entanto, o principal objetivo desta, fixa-se na busca das representacdes de um
grupo de professores sobre a gestao escolar e a participagdo em seus contextos
de trabalho.

1.1.1 Os Participantes

No tocante aos participantes do estudo, esclarece-se que nao foi adotado
nenhum tipo de selecdo ou escolha prévia, uma vez que ao apresentar o estudo
as pessoas responsaveis da Escola, estes faziam o encaminhamento aos
professores que julgavam ser voluntarios para este tipo de atividade. Logo, os
entrevistados se dispunham de forma espontanea, a participar da entrevista e
responder as questdes propostas.

O trabalho foi apresentado aos representantes (na maioria dos casos 0S
“vice-diretores”) de sete escolas publicas em diferentes regiées da cidade, no
entanto, nas trés primeiras instituicbes visitadas, ndo foi possivel realizar o
estudo, uma vez que quando da apresentacdo da investigacdo, esses
representantes afirmaram que a Escola ainda néo estava preparada para uma
entrevista com o tema fixado na gestdo escolar e na participacao, ja que segundo
eles, esse tema € muito novo e ainda estdo em um processo de “adaptacéo e

construcdo” do mesmo na instituicdo de ensino.

2 Para fins deste trabalho entende-se a representagdo numa linha Moscovinciana (Serge Moscovici), na qual
as representacdes sdo colocadas como centro do comportamento, como constituintes dos modos de vida e
formas de comunicacéo entre as pessoas. (MOSCOVICI, 1981)
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Acredita-se gque esta realidade se deve ao fato de que na maioria das
Escolas os processos de gestdo ndo sdo construidos coletivamente, mas sim por
uma ou duas pessoas responsaveis, assim como ocorre com o Projeto Politico
Pedagdgico e o curriculo escolar, onde tudo € decidido, coordenado e organizado
por um grupo minoritario e posteriormente apenas apresentado aos demais
componentes da comunidade escolar. Outro aspécto que contribui para esta triste
realidade, a qual se deparou, é a falta preparo das escolas e de sua comunidade
para trabalhar esses novos temas, uma vez que 0s 6rgdos superiores langcam
novas propostas para a melhoria da qualidade de ensino e cobram os resultados,
mas ndo apontam 0s meios, tampouco preparam para estas novas concepgoes.

A proposta inicial era de que a entrevista seria realizada em duas Escolas
Municipais e duas Estaduais, com dois professores de cada uma delas,
totalizando oito entrevistados, no entanto, perante tal resisténcia, encerrou-se a
etapa de coleta de dados tendo-se visitado quatro Escolas e com sete entrevistas
em maos, visto que em uma delas apenas um professor se dispds a contribuir e
participar do estudo. Embora néo tenha-se planejado, as quatro Escolas onde se
realizou a investigacdo situam-se na zona oeste da cidade de Santa Maria,
enfatizando que tal fato ocorreu casualmente, tendo em vista a negativa das trés
primeiras Escolas visitadas.

Enfim, apds a autorizacdo da dire¢cdo da Escola, e do encaminhamento

desta aos professores, foram realizadas as entrevistas nas proprias Escolas.

1.1.2 Procedimentos

Anterior ao inicio de cada uma das entrevistas, foram esclarecidos o0s
objetivos da investigacdo e as intengbes da entrevistadora, expondo a maneira
como seriam utilizados os dados levantados, tal como se encontrava expresso no
Termo de Consentimento (ver Apéndice 1), que foi lido e assinado pelos
participantes, ainda nos momentos introdutérios da entrevista. Neste momento
também se procurou reafirmar a concordata de que os dados coletados e
interpretados seriam divulgados no contexto académico, pela entrevistadora e se

necessario pela orientadora, mas sendo isto feito, somente com a aceitacdo de



12

todos os participantes ao assinar o termo de consentimento. Também fora
mencionado, nesses minutos que precederam 0 comeco da entrevista, que
julgando necessario, os professores entrevistados, poderiam a qualquer momento
fazer interrupcdes temporéarias para relatar alguns fato relacionado as questdes,
ou mesmo para solicitar algum esclarecimento sobre as mesmas.

Durante as entrevistas também procurou-se observar alguns cuidados
enfaticamente recomendados por Lodi (1991) e Gaskell (2003) a respeito dos
“siléncios” dos entrevistados, de modo a ndo apressar o inicio de uma proxima
questdo, deixando que 0 mesmo ocupasse 0 tempo que julgasse necessario,
assim como o respeito a “resisténcia” de alguns dos entrevistados em ndo se
aprofundar em determinadas questdes, ou seja, a imparcialidade deve ser fator
primordial quando de uma entrevista deste género.

As entrevistas foram realizadas nas proprias Escolas, em uma sala cedida
pela direcdo, onde permaneciam os dois entrevistados e a pesquisadora, ja que
por sugestao dos préprios participantes, as respostas foram transcritas por eles
mesmos, ou seja, 0 questionamento era lancado pela pesquisadora e 0s
participantes o respondiam de forma escrita. Somente em uma das Escolas, onde
se teve apenas um professor participando do trabalho, a pessoa responséavel pela
Coordenacédo Pedagogica da Escola, solicitou estar presente e verificar de que
forma realizava-se as entrevistas. Cada entrevista teve em média 40 a 45 minutos
de duracdo, a excecdo de dois entrevistados que responderam em apenas 20
minutos, ressaltando que ndo se estipulou tempo minimo nem maximo para a
conclusdo da mesma.

De maneira procedimental, no término de cada entrevista reiterou-se a
confidencialidade, a fidelidade as respostas dadas e os agradecimentos pela

disponibilidade e boa vontade em participar e contribuir para o estudo.

1.2 A realizagcdo de uma Pesquisa Qualitativa e a escolha pela Modalidade
de Estudo de Caso

Esta investigacéo caracteriza-se por ser um estudo de caso, que € um tipo
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de pesquisa qualitativa, sendo uma categoria de pesquisa marcada pelo estudo
aprofundado de uma situacéo especifica, podendo ser um grupo de pessoas, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma unidade social, etc. Embora a opg¢éo tenha
sido pelo estudo de caso, é pertinente aqui esclarecer que inicialmente, tinha-se o
intuito de realizar uma pesquisa de maior abrangéncia nas instituicdes escolares
com maior interagdo e convivéncia, tal como a pesquisa de campo, em que se
pudesse manter um contato diario com os professores que de forma voluntaria se
dispusessem a serem entrevistados. No entanto, ao apresentar este projeto aos
diretores das Escolas, os mesmos ndo concordaram com a dinamica, justificando-
se pela falta de tempo dos professores e pelo grande niumero de estudantes em
sala de aula, sendo que em algumas escolas nao foi permitido nem mesmo a
realizacdo da entrevista. Tao logo, buscou-se adequar-se a esta realidade, e uma
vez que nao fora permitido a insercdo por alguns dias no contexto dos
entrevistados, julgou-se pertinente optar por um estudo de caso.

Para Stake (2000, p. 436), o estudo de caso como estratégia de pesquisa
caracteriza-se justamente por esse interesse em casos individuais. Destaca-se
desse modo, o carater individualista do estudo de caso, uma vez que esta
modalidade de pesquisa, ndo permite e generalizacdo dos dados coletados, uma
vez que também néo se faz pretensdo a generalizar os membros das instituicées
investigadas, pois a mesma subentenderia que todos agissem e pensassem da
mesma forma.

Para Telles (2002, p. 110),

[...] os resultados de um estudo de caso néo tem o poder de genera-
lizacdo de outras modalidades de pesquisa que trabalham com grandes
guantidades de informacdo ou banco de dados. Porém, podem levar
outros professores, leitores dos relatérios dos estudos de caso, a
reflexGes sobre seus proprios contextos de trabalho e salas de aulas.
Tais relatérios também podem fornecer aos seus leitores experiéncias
vicérias Uteis para a reflexdo sobre as suas praticas pedagogicas.

Deste ponto de vista, pode-se afirmar que os resultados obtidos com o
estudo de caso podem vir a interferir de maneira positiva, no contexto onde foi
realizado, ou mesmo em outros ambientes, quando da leitura do mesmo. O
desenvolvimento da pesquisa por meio do estudo de caso apresenta uma

intervencao direta do pesquisador, sendo por isso, imprescindivel o cuidado com
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a interpretacdo e analise dos dados coletados, uma vez que se constitui como
texto descritivo que busca desvendar, compreender e conhecer algum evento
relativo a pratica profissional do entrevistado, ou seja, a analise deve ser auténtica
e extremamente fiel a realidade desvelada.

Atualmente, tem se utilizado muito a modalidade qualitativa nas
investigacbes e pesquisas em educacdo, visto que esta busca respostas as
perguntas que mostram o0 modo como as experiéncias educacionais acontecem,
no contexto das instituicbes escolares, uma vez que a finalidade da pesquisa
qualitativa é instituir e conferir significados aos fatos e acontecimentos sociais, ou
seja, da realidade escolar, como € o caso.

Tal escolha permitiu o conhecimento denso e aprofundado da situagéo
investigada, refletindo sobre os significados que os participantes revelaram em
seu universo.

Segundo Minayo,

[...] a pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relac6es, dos processos e dos fendmenos
gue ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. (2006, p.

21-22)
Neste tipo de estudo, o que se considera sdo os significados das acbes e
manifestagbes humanas, isto é, o significado das relagbes sociais. Assim, €&

fundamental a observacao criteriosa e a compreensao minuciosa daquilo que a
pessoa pretende expressar.

A pesquisa qualitativa caracteriza-se também por uma busca de dados
observaveis, em que o pesquisador, vai desvendar atitudes, representacdes,
valores e costumes para posteriormente compreender e interpretar a complexa
multiplicidade de fatos que constituem o0s sujeitos ou grupos investigados. Em
outras palavras, o que se pretende afirmar é que esta modalidade de pesquisa
faz-se primeiramente uma captacao dos significados construidos pelos individuos
e posteriormente, por meio de um processo de interpretacdo, decodifica as
informacdes coletadas de maneira particular, dando énfase dessa forma, as
tematicas relacionadas com as minorias, tal como um grupo especifico, como por

exemplo, os professores entrevistados durante esta investigacao.
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1.3 Coleta e Anélise das Informacgdes

Este item apresenta os procedimentos utilizados para a coleta dos dados
da pesquisa, no campo de investigacdo, bem como os instrumentos utilizados, a
maneira como estes foram analisados e interpretados, para depois serem
relatados e divulgados em contexto académico. Passar-se-a a descrever cada
etapa, embora, na realizacdo da pesquisa, etapas ndo se dissociaram, foram

concomitantes.

1.3.1 — Entrevistas Semi-estruturadas

A adocao da entrevista semi-estruturada, como instrumento de coleta e
registro das informacdes, ocorreu em razao da possibilidade de um entendimento
mais amplo do contexto investigado, uma vez que por meio deste instrumento as
leituras ndo se bastam somente pela pesquisadora, mas também, nas leituras dos
individuos envolvidos com a investigacgao.

Outro aspécto pertinente a escolha pela modalidade da entrevista semi-
estruturada se deve ao fato de se proporcionar liberdade entre as partes da
pesquisa, ndo criando tensdes, tampouco colocando o entrevistado diante de
situacdo em que se sinta pressionado por questionamentos fechados. Sobre a

entrevista semi-estruturada, Minayo descreve como um instrumento,

[...] que combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se
prender a indagacdo formulada; e ser convidado a falar livremente
sobre um tema e as perguntas do investigador, quando séo feitas,
busca dar mais profundidade as reflexdes. ( 2006, p.261-262).

O que e pretende dizer € que, a entrevista foi elaborada de forma a se
constituir como um instrumento flexivel, capaz de proporcionar uma aproximacao
entre o entrevistado e o pesquisador, buscando assim, elementos que venham a
contribuir na investigagdo proposta, o que fica mais viavel tendo em vista o

carater individual adotado nestas entrevistas (Apéndice B ).
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1.3.2 A Apreciacao de dados

A técnica utilizada para a analise das informacdes coletadas na pesquisa
foi a andlise de conteldo, a qual se utiliza quando se quer ir além dos significados
e da simples leitura dos dados. Para dar inicio a esta analise buscou-se
primeiramente transcrever as entrevistas em forma de textos, para facilitar a
compreensao do contexto de cada professor entrevistado, mantendo fielmente as
palavras, ou respostas, dos entrevistados. Conforme havia sido previamente
decidido, estes textos oriundos das entrevistas receberam o tratamento da analise
de conteudo.

A andlise de conteudo segundo Barros e Lehfeld

[...] é atualmente utilizada para estudar e analisar material qualitativo,
buscando-se melhor compreensdo de uma comunicacdo ou discurso,

de aprofundar suas caracteristicas gramaticais as ideoldgicas e outras,

além de extrair os aspectos mais relevantes. (1996, p.70)

Bardin (2008, p.11) por sua vez, define esta forma de andlise como “um
conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteddos e continentes)
extremamente diversificados”.

Em outras palavras, o que se pretende expressar é que a analise de
conteudo, objetiva ir além da simples leitura dos discursos dos entrevistados, mas
procura fazer uma releitura, buscando a compreensédo daquilo que se encontra
descrito nas entrelinhas, que esta implicito nas falas dos mesmos, mas que pode
ser revelado quando se faz uma leitura aprofundada e mais critica, trazendo a
esséncia desses discursos.

Minayo (2006, p. 74) destaca que a andlise de contetdo objetiva examinar
suposicdes e desvendar o que esta subentendido a cada conteudo manifesto “[...]
0 que estd escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado e/ou

simbolicamente explicitado sempre sera o ponto de partida para a identificagdo do
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contetido manifesto (seja ele explicito e/ou latente®)". Ainda neste tépico, afirma

Bardin,

[...] a analise de conteudo, por seu lado, visada o conhecimento de
variaveis de ordem psicol6gica, sociolégica, historica, etc., por meio de
um mecanismo de dedugdo com base em indicadores reconstruidos a

partir de uma amostra de mensagens particulares. (2008, p. 46)

Nesta situacdo, afirma-se que a analise de conteudo tem como questao
primordial a mensagem transmitida pelo sujeito. No entanto, devem ser
consideradas as condi¢des contextuais de seus autores observando a concepgao
critica e dindmica da linguagem.

De modo a fornecer maior detalhamento acerca de como ocorreu a analise
de conteldo, descreve-se em alguns paragrafos os procedimentos adotados,
pertinentes ao tipo de analise adotada.

Em um primeiro momento, na fase de pré-andlise, os dados foram
analisados individualmente para somente depois, na etapa de codificacdo e
categorizacdo, passarem a ser reagrupados e analisados em sua totalidade.
Inicialmente, quando da pré-analise (Bardin, 2008), realizou-se uma leitura
superficial, pouco aprofundada de cada uma das entrevistas, para que se
pudesse ter uma percepcdo dos discursos ali expostos, o que Bardin (2008)
chamou de “leitura flutuante”, que busca reviver as primeiras impressbées do
entrevistador, quando da ocasido de cada uma das entrevistas, ou seja, daquilo
gue fora percebido no contato com o entrevistado. Pode-se dizer que este
momento caracterizou-se como uma analise exploratdria, uma vez que ndo houve
intencdo em fundar suposi¢des sobre as respostas dos entrevistados.

Completada a pré-analise, inicia-se a preparacado das informacdes obtidos
para que se faca a analise propriamente dita, por meio da codificagdo sugerida
por Bardin (2008), que busca manter o referencial tedrico e as questdes
norteadoras da pesquisa como base para realizar o recorte e a reunido dos dados

em categorias para posteriormente realizar a enumeragdo dos mesmos, através

® Contetido explicito é representado pelo seu carater social, e que permite uma avaliacdo
estatistica ligadas sempre as faixas de interesse do individuo,possibilitando a criacdo de diferentes
imagens acerca do conteddo. J& o contetdo latente é marcado por um carater mais individual,
devendo-se neste caso considerar a conotagdo particular que o sujeito atribui a este contetdo.
(http://www.rorschach.com.br/ESCOLA%20BRAS.%20DE%20RORSCHACH.htm).
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da contagem. Esse procedimento Bardin (2008) denominou de “presenca ou
auséncia”, com o objetivo de nomear as categorias e realizar a categorizacao
efetivamente. A fase de categorizacdo® compreende a classificacdo dos
elementos que fazem parte de um conjunto, seguida de uma reorganizacédo dos
grupos. Sobre a categorizacdo Bardin (2008, p.146) apresenta que “classificar
elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um deles tem em
comum com outros. O que vai permitir 0 seu agrupamento € a parte comum
existente entre eles”.

Depois de concluida a etapa de codificacdo e posteriormente a de
categorizacdo, foi possivel realizar a interpretacdo dos dados, por meio do
material resultante destas etapas de andlise.

Este método possui um conjunto de procedimentos que vai desde a
selecéo, passando pela criacdo de unidades, e chegando a criacdo de categorias
que irdo agrupar, por meio de uma técnica que visa a verificacdo da quantitativa
da constancia de expressoes, palavras, temas e conceitos, que aparecem nos
discursos dos sujeitos que participam da investigacao, ou seja, é fixada em um
principio de repeticdo com a finalidade analisar o sentido e significacdo do
conhecimento.

De forma mais esclarecedora, pode-se enumerar as principais etapas da
andlise de conteudo que sao: exploracdo do material, concepcdo das categorias,
deteccdo dos elementos de andlise, quantificacdo dos elementos identificados e
interpretacdo dos dados, que consiste no entendimento e estruturagcdo de um
conjunto de informagdes que vao permitir elaborar conclusées, de modo que o
contetdo da pesquisa, devidamente registrado, possa ser entendido por qualquer
leitor. Dessa forma conclui-se que a analise de conteudo € um método bastante
satisfatorio, que contempla o minucioso exame das mensagens apreendidas pela
pesquisa, possibilitando dessa forma uma compreensao acerca do conhecimento

dos sujeitos, bem como de sua realidade.

* As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no
caso da andlise de contetido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo das caracteristicas
comuns desses elementos. (BARDIN, 2008, p.145)



CAPITULO 2 FUNDAMENTOS E CONCEITUALIZACOES: CONCEPCOES DE
GESTAO ESCOLAR E PARTCIPACAO

2.1 Entendendo a Gestdo Educacional e a Gestao Escolar

Quando se fala em gestdo educacional, esta-se referindo a uma concepgéo
abrangente que provém de Orgdos superiores dos sistemas de ensino
caracterizada como uma superadora do limitado conceito de administracéo e que
€ responsavel por um setor mais amplo, que vé a educacdo de forma mais
generalizada, contextualizada no momento historico vivido. Por isso, destacam-se
também as suas dimensdes politicas e sociais, articuladas de modo proporcionar
a elaboracao de politicas publicas favoraveis a educacao brasileira.

A expressdo gestdo educacional inclui a gestdo dos sistemas de ensino,
em nivel macro, representado pelas diferentes esferas dos sistemas educacionais
(federal, estadual e municipal) e a gestao escolar, em nivel micro, situada na
escola e caracterizada pela atuacdo que objetiva a melhor organizacdo das
condicBes materiais e humanas da escola, de modo que tenham como finalidade
a promocéo eficaz da produgéo do conhecimento dos alunos.

O conceito de gestdo escolar foi elaborado a partir dos movimentos de
abertura politica® do pafs, os quais permitiram novos conceitos e valores, que
junto ao ideario de autonomia escolar e de uma participacdo concretizada da
comunidade escolar no processo de gestdo, auxiliam na formulacdo do projeto
politico pedagdgico da escola, bem como na formulag&o do curriculo escolar e na
criacdo de conselhos escolares, entre outros. Dessa forma, os sistemas

educacionais e as escolas passam a atuar como unidades sociais, como

° Explicita-se que quando se fala em abertura politica refere-se ao periodo descentralizagdo das decisdes dos
sistemas educacionais, 0s quais partiam anteriormente dos 6rgdos centrais (macro) e que, a partir da
Constituicdo de 1988, passam a ser de responsabilidade, também, das escolas e comunidade escolar em
geral.
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estruturas ativas e participativas, compreendendo a dinamica do seu trabalho
como pratica social, que orienta a acado diretiva efetuada na organizacdo do
ensino, ou seja, vendo a educacdo e a escola como partes integrantes da
sociedade.

A gestdo escolar aponta questbes concretas da escola e da sua
administracdo, de modo a contemplar seus interesses e suas demandas, indo ao
encontro daquilo que a comunidade escolar espera da escola, sendo isto feito
através da gestdo participativa, onde toda a comunidade atua em busca de
avancgos socioeducacionais.

Com base na Constituicdo de 1988° e na LDB 9.394/96, a gestdo
educacional passa a assumir uma nova concepcédo alicercada em fundamentos
democréticos, surgindo entdo a gestdo democratica escolar. Varias opinides
surgiram sobre esta questao criando inumeros enfoques e entendimentos. Muitos
autores priorizaram as questdes culturais, outros deram maior énfase a relacdo
com o Estado (investimento, oferta,...) e alguns dao destaque a participacdo como
meio de focar essa nova tematica, a qual sera abordada neste trabalho.

Neste contexto, a gestdo aparece com varios significados, geralmente
usados para designar o processo pelo qual se viabiliza determinada politica
educacional, mas também para denotar um processo de maior amplitude, que
compreende a propria politica educacional em suas distintas fases de construcéo,
dependendo dos enfoques seguidos pelos autores, como Algarte que a apresenta

de forma mais restrita, a caracterizando como o

[...] conjunto de instrumentos para a direcdo, o gerenciamento e a
coordenacdo das acdes concretas previstas nos planos, programas e
projetos, para garantir a obtencdo dos resultados programados e o
atingimento dos objetivos e orientagBes gerais presentes na politica
estabelecida. (1998, p. 16-17)

Bordignon e Gracindo (2000), por sua vez, utilizam o termo com um
significado mais amplo, mencionando-o como "[...] processo politico-administrativo

contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo € organizada,

® A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulga em 05 de outubro de 1988, estabelecendo o
Brasil como um Estado Democratico de Direito de estrutura federativa. A Constituicdo € a Lei fundamental e
suprema do Brasil, servindo como parametro para todas as demais normativas, estando situado no topo de
ordenamento juridico. E a sétima a reger o Brasil desde a independéncia. (http://www.planalto.gov.br/)
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orientada e viabilizada". Esta concepcdo indica a organizacdo da gestdo de
acordo com a realidade da escola, sendo que os 06rgaos centrais do governo
limitam-se a lancar conceitos a serem seguidos, cabendo a gestdo escolar
planeja-las, organiza-las e estrutura-las, de modo a atender as necessidades da
escola, ou seja, a otimizacao do funcionamento da organizacéo escolar.
Seguindo, apresenta-se um conceito de Gestdo segundo Lick que, de
modo mais amplo revela estar embasada nos ideais da participacdo e da

autonomia da gestéo escolar, engajados em um objetivo comum:

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de
mobilizacdo de competéncia e da energia de pessoas coletivamente
organizadas para que, por sua participacdo ativa e competente,
promovam a realizagcdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos de
sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais. (2008,
p.21)

Menezes e Santos (2002) definem a Gestdo Escolar como a expresséo
relacionada a atuacdo que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacao e a
articulacéo de todas as condicbes materiais e humanas necessarias para garantir
0 avanco dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino
orientados para a promocao efetiva da aprendizagem pelos estudantes. Em
outras palavras, aquilo que foi firmado no Compromisso Todos pela Educacéo’,
que tem como principal objetivo efetivar a educacéo de qualidade para todos.

Com base nas leituras realizadas, pode-se compreender que compete as
escolas, de maneira participativa e conjunta, organizar a sua gestao de modo a
caracteriza-la por um processo dindmico e interativo. Este, por sua vez resulta do
engajamento e dos ajustes realizados pelos envolvidos na mesma, assinalando
um caminho no qual a cultura escolar se faz presente, uma vez que esta pode ser
entendida como um processo dindmico e negociado entres os diferentes autores

do processo pedagogico.

" E um Plano de Metas, estabelecido pelo Governo Federal, por meio do decreto n® 6094, do dia 27 de abril
de 2007, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagédo
das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo béasica. E uma unido de
esforgos, em que cada cidaddo ou instituicdo é co-responsavel e se mobiliza, em sua area de atuacéo, para
gue todas as criangas e jovens tenham acesso a uma Educacéo de qualidade. (meta 1: Toda crianga e jovem
de 4 a 17 anos na escola. Meta 2. Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos. Meta 3. Todo aluno
com aprendizado adequado a sua série. Meta 4. Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos.
Meta 5. Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido) . (http://www.todospelaeducacao.org.br)
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A cultura escolar refere-se, em linhas gerais, ao conjunto de fatores que as
instituicdes escolares de natureza social, cultural e psicoldgicas que interferem na
maneira de se organizar e de ocasionar o desenvolvimento dos sujeitos
envolvidos neste processo. Pode-se, de forma mais simploria, dizer que a cultura
escolar é a maneira de se organizar e de agir que cada escola possui, embasada
em uma heranca cultural distinta, o que faz com esta concepcéo admita diferentes
enfoques, dependendo da realidade da instituicdo escolar e de seus sujeitos.

E a cultura escolar que contribui na organizacéo e gestdo da escola, de
forma que estes elementos sdo pensados a partir do contexto da escola, como

unidade social® que apresenta caracteristicas préprias. Forquin afirma que:

A escola é, também, um mundo social que tem suas caracteristicas de
vida proprias, seus ritmos e seus ritos, sua linguagem, seu imaginario,
seus modos de regulacdo e de transgressdo, seu regime préprio de
producédo e de gestao de simbolos. (1993, p.167).

Com base nesse pressuposto, a cultura escolar pode ser compreendida
como um processo interativo, no qual a multiplicidade de simbolos e significados
caracteristicos de cada escola estariam sendo constantemente reinterpretados,
construindo a realidade escolar, destacando a relevancia das interacdes entre 0s
sujeitos que constituem este universo.

Em outras palavras, 0 que se pretende dizer é que cada escola possui uma
cultura prépria e que essa cultura pode ser alterada pelos sujeitos que dela fazem
parte. Esta, todavia pode ser reajustada por meio da analise, discussao, avaliacdo
e planejamento daqueles que a integram, caracterizando um processo com
significativa flexibilidade.

A cultura escolar surge sempre contextualizada como um espaco destinado
a transmissao de conhecimentos, que por meio das praticas que determinam que
conhecimentos serdo difundidos e que comportamentos e valores serdo

conferidos, constituem a cultura escolar. No entanto, embora 0 espaco seja o

® Quando se fala em “unidade social’ esta-se referindo a um grupo de individuos que retinem
esforcos em torno de um mesmo objetivo, sobretudo no que diz respeito as suas rela¢cdes com a
comunidade a qual pertence. MENEZES; SANTOS (2002) Disponivel em
<http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=37>, visitado em 19/04/2009.
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local para andlise da cultura escolar, a sua definicho como objeto de

conhecimento torna-se mais complexa. Julia afirma

[...] poder-se-ia descrever a cultura escolar como um conjunto de normas
gue definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e um
conjunto de préticas que permitem a transmisséo desses conhecimentos
e incorporacdes desses comportamentos; normas e praticas
coordenadas e finalidades que podem variar segundo as épocas
(finalidades religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializa¢cao).
(2001, p.10)

Uma vez que a cultura escolar ndo é articulada em torno do conhecimento,
e sim na possibilidade de construcdo de uma instituicdo contextualizada a um
projeto politico pedagdgico, estudar a cultura escolar pode ser entendido como
estudar os processos e produtos das praticas escolares as quais permitem a
producdo de conhecimentos e a atribuicAo de comportamentos inerentes a
realidade escolar.

A cultura escola descreve-se por elementos que denotam sua constituicéo,
tais como, os sujeitos que fazem parte da comunidade escolar, os discursos e
linguagem dos mesmos, bem como as proprias praticas destes, de modo que a
diversidade de opinides, de interesses e maneiras de agir, ali presentes, sejam
respeitadas e consideradas nas decisdes que caracterizam a gestdo escolar.
Logo, pode-se afirmar que a cultura escolar, ou cultura organizacional como
preferem alguns autores, € algo bastante complexo, pois ndo esta alicercado
somente em questdes burocraticas como normalmente se pensa, mas das
relacdes e interagdes provenientes da escola enquanto grupo social diferenciado,
como destaca Novoa (1998, p.16) “As escolas séo instituicbes de um tipo muito
particular, que ndo podem ser pensadas com qualquer fabrica ou oficina: a
educacao néo tolera a simplificacdo do humano [...]".

Dessa forma, convém destacar que as relagbes culturais sdo sempre
permeadas pelas relacbes de poderes, inatas ao ser humano, cabendo a escola,
por meio da gestao escolar, articular, no nivel de politicas educacionais e praticas
pedagdgicas, o reconhecimento e valorizacdo dessa diversidade cultural presente
em seu contexto, com as questdes relativas ao que se pretende para a escola ou

aquilo que ela necessita, mediando essas relacdes ai existentes.
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A construcdo da cultura escolar caracteriza-se por ser um pProcesso
dindmico e interativo, sendo fundamental compartiihamento de pensamentos,
idéias, valores, posicbes, crencas, envolvendo todos os membros do grupo,
aspecto que se destaca nas abordagens sobre gestdo e organizagdo escolar,
uma que vez que estes envolvem da mesma forma a intervencéo da acao social e
fatores relativos "as relacdes escolares, sendo, dessa forma, a cultura escolar,
claramente identificada na gestdo escolar, como forma indissociada de
construcdo e configuracdo dos novos padrbes educacionais.

2.2 A Participacdo como Pratica Social

A participacdo constitui hoje um dos assuntos mais debatidos no contexto
educacional, isto porque, faz parte do Compromisso Todos Pela Educacéao,
decreto que faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo® (PDE),
lancado em 24 abril de 2007, pelo Ministério da Educacdo (MEC), que
transformou o tema em uma das pautas prioritarias. Entre as 28 diretrizes a serem
cumpridas pelos estados e municipio brasileiros esta no Art. 2°, INCiSO Xxii
“promover a gestéo participativa na rede de ensino", o que leva a participacdo a
revelar-se como um anseio dos envolvidos no processo educacional (BRASIL,
2007).

No entanto, a provavel compreenssao sobre a necessidade de “aumentar a
participagdo”, oculta grandes divergéncias quanto as razfes politicas e
administrativas desse acontecimento, bem como quanto a distribuicdo de poderes
entre os diversos e distintos sujeitos e atores do processo educativo, tais como
professores e outros trabalhadores ndo docentes, alunos, pais e a comunidade
escolar geral.

Dessa maneira, com essa ampla definicdo de 0 que seja a participagao,

misturam-se medidas de diferentes origens, cujos efeitos, sobre os modos de

® Lancado no dia 15 de marco de 2007, proposto pela Secretaria de Estado da Educacdo, em
cooperagdo com a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, O PDE é um programa de
Formagdo Continuada em Rede que integra as Escolas as Instituicbes de Ensino Superior, IES. Esta
integragdo se da por meio da insercdo do Professor da Educacdo Basica nas atividades de formacao,
desenvolvidas no ambito das IES, como também pelos Professores das IES, que acabam por intervir nas
Escolas por meio da orientagé@o de trabalhos desenvolvidos pelo Professor PDE.
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organizacdo e as proprias estruturas da gestdo da escola, acabam sendo por
vezes contraditorias, uma vez que as representacdes dos elementos de cada
segmento escolar, em torno do que significa participacdo, sao extremamente
distintas.

A participacdo integra os pilares que constituem a administracdo publica
educacional, como também caracteriza uma das bases da gestdo democratica da
educacao, juntamente com a autonomia e a descentralizagdo do poder e das
decisbes. Juntas caracterizam-se por um conjunto de processos que permitem o
significativo envolvimento da comunidade escolar interna e externa na definicdo
de metas e objetivos, na resolucdo de problemas, no processo de tomada de
decisdo, no acesso a informagdo e no controle da execucdo do que foi
devidamente planejado.

Ao abordar a questdo da participacdo na escola é imprescindivel
compreender que esta € conduzida por normativas préprias, dos quais uma
grande parte é organizada nos Orgaos centrais e regionais do Ministério de
Educagdo, que orientam e influenciam a pratica escolar. Dessa maneira, a
responsabilidade da criacdo de condi¢des para o desenvolvimento de uma cultura
de participacdo, cabe aos 6rgdos de gestdo da escola e os seus lideres,
juntamente com a comunidade escolar.

De acordo com esse pressuposto torna-se essencial conhecer como 0s
diversos interventores do processo educativo desenvolvem a pratica escolar, com
a existéncia fundamental do respeito a diversidade de interesses presente neste
contexto, considerando também as relacdes de poder ai existentes, uma vez que
a participagdo admite controlar distintas formas de poder e nortear a
administracdo da escola no sentido da livre demonstracdo de idéias e projetos e
efetiva participacdo da comunidade.

Porém, somente a liberdade nas decisdes ndo € suficiente, sendo que o
fundamental para a ampliacdo e concretizacdo da participacéo é ser desenvolvida
no ambiente escolar, com a comunidade interna e externa, engajada e envolvida,
atuando conjuntamente, superando o limitado enfoque autoritario e centralizador.

Segundo Lick

[...] € importante que a participacdo seja entendida como um processo
dindmico e interativo que vai muito além da tomada de deciséo, uma vez
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gue caracterizado pelo interapoio na convivéncia do cotidiano da gestao
educacional [...].(2008, p.30)

A participacdo, no contexto educacional, pode ser pensada em todos 0s
momentos do planejamento e organiza¢ao escolar, como também os de execucao
e avaliacdo, pois esta envolve os varios niveis e modalidades que compdem a
gestdo da escola, assim como a propria cultura escolar, neste caso vista como a
cultura da participagao.

Para tanto, faz-se necessario a criacdo de condicbes para o
desenvolvimento desta cultura de participacdo, a qual deve ocorrer como iniciativa
dos 6rgédos de gestao da escola, membros diretivos e conselhos, assim como pais
e 0s proprios estudantes, como uma rede de opinides e pontos de vista, a fim de
pontuar a melhor forma de tornar a escola um tanto participativa, embora muitos
ainda associem participacdo apenas a fazer parte de alguma coisa, como afirma
Bordenave (1994, p.22), “Pergunte a qualquer pessoa o que € participagao [...].
Seguramente vai dizer que ‘participar é fazer parte de um grupo ou associacao’,
ou ‘tomar parte numa determinada atividade’, ou ainda ‘ter parte num negocio’.

Neste contexto, fica evidente a caréncia de um entendimento mais
apronfundade sobre a participacado efetiva, ou como diz o mesmo autor, a
participacéo ativa, que demonstre o comprometimento dos sujeitos envolvidos no
sistema educativo, bem como a concretude desse processo. Fazendo-se
fundamental que professores, gestores e comunidade escolar interna e externa,
se reeduguem num contexto consciente da necessidade de criar novas formas de
participacdo na escola publica, tais como procurando entender os pontos de vista
da comunidade, dos estudantes, dos professores e funcionarios, sobre o sistema
escolar, sobre os projetos do governo na educacdo e até mesmo a participacao
na escola publica e as disparidades da sociedade brasileira, a fim de se possa
conhecer a realidade e o nivel de envolvimento dos mesmos com a escola. Dessa
maneira torna-se mais acessivel articular um modo de engajar todos esses
sujeitos com as questdes da escola, mostrando que as deliberacbes devem partir
do coletivo, da opinido e decisdo partilhada, tornando a participacdo mais real.

Outro aspecto contemplado nesta abordagem, é o aumento da consciéncia
critica da comunidade envolvida, umas vez que sentem-se responsaveis por algo

e que tém sua opinidao ouvida e debatida pelos demais, caracterizando aquilo que



27

Bordignon (2004) chamou de sentimento de pertenca, o qual serd abordado mais
adiante. Nas palavras de Luck (2008, p.66) “[...] a participacdo da as pessoas a
oportunidade de controlarem seu proprio trabalho, e dessa forma, desenvolveram
maior consciéncia de responsabilidade por ele [...]".

O compartilhamento de decisbes de cunho geral da escola, a decisdo e
acao conjunta sdo formas de atuacao participativa, que ainda de maneira discreta,
contribuem no processo de desenvolvimento da gestéo participativa, promovendo
ainda, a promocao de aprendizagens relevantes e a produgédo de conhecimentos,
por meio das discussdes e reflexdes geradas, que tém por finalidade alcancar os
objetivos anteriormente estabelecidos, 0 que caracteriza a participacdo como uma
pratica social.

Enfim, a promocdo da participagdo como pratica social, no contexto
educacional é tarefa ardua, uma vez que envolve todos 0os segmentos do sistema
educacional, condi¢cdes fundamentais para essa mudanca e ainda, a clareza do
significado de participacdo aliado ao desenvolvimento da consciéncia de ser
socialmente participante e da acdo dos componentes da escola, cabendo aos

responsaveis pela gestdo a mobilizacao e articulacdo desse processo.

2.3 Subsidios Teoéricos

Estudos recentes tém mostrado a preocupacao dos governos atuais, tanto
nas esferas federal, estadual quanto municipal, com a questdo da qualidade da
educacao brasileira, desde que esta foi destacada na Constituicdo Federal de
1988, assinalando uma expectativa de universalizacdo dos direitos sociais do
povo brasileiro. Porém, no contexto educacional, essa situagcdo provocou certo
conflito entre a qualidade do ensino e a disponibilidade de recursos financeiros
para este fim, favorecendo diferentes interpretacdes sobre o que € qualidade.

E muito dificil caracterizar o que seja realmente a qualidade do ensino,
mesmo entre especialistas e estudiosos no assunto, isto porque o termo assume
consensos distintos, relacionados a representacdo que cada grupo (escolas) faz

do mesmo.
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No Brasil, a qualidade foi percebida de trés maneiras, a primeira
relacionada com a oferta de ensino, a segunda pautada na questao do fluxo de
alunos no ensino fundamental e uma terceira e Ultima associada a avaliacdo da
qualidade do ensino, sendo exemplo desta o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica), criado em 2007 para medir a qualidade de ensino de cada
escola e de cada rede de ensino, calculado pelo desempenho dos estudantes nas
avaliacdes aplicadas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) e por meio das taxas da aprovacao.
(FERNANDES™, 2007)

Toda essa movimentagdo no cenario educacional provocou uma
transferéncia de responsabilidades por parte dos governos centrais, € uma nova
atuacdo dos Estados na organizacdo das politicas publicas educacionais. Na
educacdo, uma consequéncia deste movimento sd0 0s processos de
descentralizacdo da gestdo escolar, hoje entendidos como uma das mais
relevantes tendéncias das reformas educacionais em ambito mundial. Abi-Duhou
(2002) classifica o processo de descentralizacdo da gestdo como uma das mais
importantes tendéncias das reformas educacionais em nivel mundial, firmado
COMO um compromisso para com a educacao.

Muitos desses desafios ja se encontram reconhecidos conceitualmente
embora, em muitos casos, sejam trabalhados apenas genericamente pela
comunidade educacional. Sua notoriedade ocorre principalmente por terem sido
propostos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9.394/96, a qual diz, em
seus artigos (BRASIL, 1996)

Art.142. Os sistemas de ensino definirho as normas da gestédo
democrética do ensino publico na educacao bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacgdo na elaboracédo do projeto
pedagodgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art.158 Os sistemas de ensino assegurardo a unidades escolares
publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

% Reynaldo Fernandes é Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e Professor Titular da Universidade de Sao Paulo (portalideb.inep.gov.br).
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Nesta regulamentacéo, cabe o principio da autonomia estabelecida, uma
vez que nao constitui diretrizes previamente definidas, apenas mostra o caminho,
a participacdo. Dessa forma, passa a ser incumbéncia da escola, juntamente com
seus professores, funcionarios e comunidade escolar em geral, elaborar seu
plano gestor, embasado na realidade de sua escola, atendendo as reformas de
ensino exigidas pelo contexto escolar, criando novas formas de participacao.

No entanto sabe-se que a efetivacdo de uma gestdo democréatica é um
processo que se concretiza aos poucos, mediante a permanente vivéncia e
aprendizado a partir da realidade da escola, constituindo-se num processo
eminentemente pedagodgico, que abarca a ciéncia da legislacdo, a discussédo e
implementacdo de mecanismos que permitam a participacdo, entre varios outros
elementos. Assim, a organizacdo e a gestdo da escola passam a ser
responsabilidade dos varios segmentos que compdem a comunidade escolar,
tanto interna quanto externa, contando com a participacédo destes na elaboragao
de calendérios, planejamento escolar, projeto politico-pedagdgico, elei¢des,
reunides, e muitas outras atividades.

O processo de democratizagdo da gestdo, por meio da elaboracdo de
mecanismos de participagdo no contexto escolar, apresenta-se como uma
possivel alternativa para desenvolver e envolver os diferentes sujeitos da
comunidade escolar nos problemas e demais questdes que dizem respeito a
escola, proporcionando o fortalecimento da gestdo democrética e possibilitando a
construgdo, passo a passo, de uma nova cultura escolar. Porém, neste estudo
especificamente, a questdo democracia contextualizada a gestdo escolar sera
apontada a titulo de citacdo, exemplificacdo e compreensdo de algumas outras
idéias inerentes a este conceito.

A participacdo, ainda que um importante pressuposto para 0 avanco da
gestdo democratica, ndo significa apenas a integracdo entre a escola e a
comunidade, tampouco somente a colaboracdo dos pais em reunifes, pois
abrange uma esfera maior, a da representacdo e participagdo politica e social no
contexto escolar. A participagcdo no contexto escolar é abordada de diferentes
formas por autores como Liick, Bordenave, Demo, entre outros autores.

Para Lick, (2008, p.47) “o engajamento representa o nivel mais pleno de
participacdo. [...] participagdo como engajamento implica envolver-se
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dinamicamente nos processos sociais e assumir responsabilidade por agir com
empenho, competéncia e dedicacédo, visando a promover os resultados propostos
e desejados”.

Logo, pode-se afirmar que, para a participacdo dos processos que
envolvem a gestdo escolar se efetivarem de fato, faz-se necesséario, um
comprometimento da comunidade escolar com a escola, com seus problemas,
com as discussdes, com a tomada de decisfes e demais eventos que venham a
surgir.

Para Bordignon, a solugdo para o problema da cultura escolar de
participacdo esta no ‘sentimento de pertenca’, baseando no fato que a
participacdo se relaciona ao exercicio do poder sobre o que lhe diz respeito.
Bordignon (2004, p. 307) afirma, “[...] s6 ha efetiva participacdo e compromisso
guando se adquire a cultura do querer participar para exercer poder sobre o que
Ihe pertence, o que diz respeito a sua vida e ao seu futuro”. Isto se faz relevante
uma vez que o exercicio do poder e a demonstracdo das diversas formas de
influéncia entre as pessoas constituem-se em um fendémeno natural e inerente as
interacBfes que acontecem em qualquer organizacdo social, sendo esta uma
caracteristica inata do ser humano.

E nas relagdes de poder que se descobre a esséncia da democracia,
embasadas na autonomia enquanto responsavel pela possibilidade do jogo de
poder, e na participacdo enquanto parte da acdo da gestédo escolar sendo o poder
exercido por todos os sujeitos que fazem parte da organizagdo escolar. Nas
palavras de Bordignon,

o importante é ter clareza de que na organizacdo todos sdo atores
sociais com o0 poder de jogar o seu jogo ou 0 jogo da missdo da
organizagdo. O tipo de jogo que os atores jogam € determinado pelas
relagBes internas que a organizagao cultiva, pela cultura organizacional.
Ela determina o sentimento de pertenca ou sentimento de excluséo e a
omissao. ( 2004, p.5)

Com base neste pressuposto, de renovacdo de saberes, de assumir
responsabilidades, de entrelacamento de poderes, é que os professores passam
delinear suas representacbes acerca da gestdo escolar e da questdo da

participacdo atrelada ao seu trabalho pedagdgico, lembrando que representacao
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nao se constitui somente em um processo de reproducdo, mas sim de construcao,

a partir da realidade escolar.

2.4 A Representacao Social em uma Perspectiva Educacional

A teoria das representacbes sociais, como € chamada, tem estudos
iniciados em 1961, com o seu preconizador Serge Moscovici**, o qual fala sobre

essa familiarizag&o originada das representacoes,

As representagdes que nés fabricamos — duma teoria cientifica, de uma
nacdo, de um objeto, etc — sdo sempre o resultado de um esforco
constante de tornar real algo que é incomum (nao-familiar), ou que nos
da um sentimento de nao-familiaridade. E através delas nés superamos
0 problema e o integramos em nosso mundo mental e fisico, que €, com
isso, enriquecido e transformado. Depois de uma série de ajustamentos,
0 que estava longe, parece ao alcance de nossa méo; o que era abstrato
torna-se concreto e quase normal [...] as imagens e idéias com as quais
nés compreendemos 0 nao-usual apenas trazem-nos de volta ao que
nés ja conheciamos e com o qual j& estavamos familiarizados
(MOSCOVICI, 2007,p.58)

Jodelet, seguidora da perspectiva moscovinciana e propositora de uma
abordagem culturalista de representacdo social, apresenta um conceito de

representacdo, onde é entendida como

uma forma de interpretar nossa realidade cotidiana, [...] atividade mental
desenvolvida por individuos e grupos para fixar suas posicdes em
relacdo a situacdes, acontecimentos e comunicac¢do da vida cotidiana.
[...] € um conhecimento pratico que ajuda a construir nossa realidade.
(JODELET, 1984, p.361)

Dessa forma, a representacdo se constitui em um processo dinamico e
flexivel, atrelada a complexidade da realidade escolar, tendo em mente as
possibilidades e objetivos desta, organizando-se dentro do proprio sistema e
construindo-se por meio do ato de conhecer e reconhecer o conhecimento. Com
base nisso, pode-se compreender a representagdo como um conjunto de

simbologias que sdo constituidas nos ambientes sociais, tal como a escola, e a

1 Serge Moscovici nasceu em 1928 e é um psicélogo social, pioneiro nos estudos sobre
representacao social. Actualmente é director do Laboratoire Européen de Psychologie Sociale
(Laboratério Europeu da Psicologia Social), que ele co-fundou em 1975 em Paris.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Serge_Moscovici
http://pt.wikipedia.org/wiki/1928
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Psic%C3%B3logo_social&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Psic%C3%B3logo_social&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psicologia_Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
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forma como estas influenciam na construcdo do conhecimento, tendo como
objetivo tornar mais proximo dos sujeitos, conhecimentos preexistentes e
manifestos, mas ndo devidamente incluidos no método que circunda as praticas
escolares.

As representacbes estabelecem modos de vida e configuram a
comunicacao entre as pessoas, uma vez que permite a producdo e a transmissao
dos conhecimentos e conceitos, norteando o comportamento dos sujeitos que
fazem parte do grupo social em que se estd incorporando esta representacao.

Nesta perspectiva, Moscovici apud Sa, define representacdes como

O conjunto de conceitos, proposicdes e explicacdes originado na vida
diaria no curso das comunicacdes interindividuais. Elas sdo o
equivalente, na nossa sociedade, dos mitos e sistemas de crencas das
sociedades tradicionais; elas podem também ser vistas como a versao
contemporanea do senso comum. ( SA, 2002, p. 24)

Nesta perspectiva, entende-se que as representacdes expressam a
realidade objetiva dos sujeitos e suas intencionalidades, assim como representa
0S pensamentos e 0s conhecimentos dos mesmos que serdo transmitidos para
outros sujeitos, como afirma Jodelet (2001, p.27), “toda representacdo é uma
representacdo de alguém (o sujeito) e de alguma coisa (o0 objeto)”. As
representacfes sdo constituidas por meio do sujeito, sobre algum conceito,
objeto, etc., que podem ser originados de varias classes de conhecimentos e que
expressam compreensodes e entendimentos desses sujeitos.

As representacdes possuem, ainda, uma estreita conexdo com o coletivo, e
a preocupacdo com a nitidez do termo social, que as completam, sendo bem
proclamada por Jodelet:

[...] o conceito de Representacdo Social designa uma forma especifica
de conhecimento, o saber do senso comum, cujos contetdos
manifestam a producdo de processos generativos e funcionais
socialmente marcados. Mais amplamente, designa uma forma de
pensamento social. [...] apresenta caracteristicas especificas no plano da
organizacdo dos conteldos, das operacfes mentais e da l6gica (1984, p.
361-2).

No entanto, apesar de ser um processo dindmico, numa perspectiva de
coletividade, é importante ndo perder-se da individualidade do sujeito, neste caso

os professores, quando se fala em representacdo, uma vez que esta teoria refere-
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se as simbologias e as trocas simbdlicas desses sujeitos e de que maneira iSSo
se relaciona com a constru¢cdo do conhecimento dos mesmos, e deste com 0s
outros, no caso da relagéo professores e alunos.

Nas palavras de Jodelet (apud SA, 2004, p. 32) as representaces sio
vistas como “uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada,
tendo uma visdo pratica e concorrendo para a construcdo de uma realidade
comum a um conjunto social”. Em outras palavras, o que se pretende é deixar
claro esta dicotomia entre o indivdual e o coletivo para a construcdo da
representacdo, que caracteriza primeiramente o entendimento e compreensséao e
a posterior transmissdo das informacdes que ndo eram comum em NOSSO0S
contextos, fazendo com que ocorra uma familiarizagdo com as mesmas. Portanto,
pode-se entender a representacdo como um processo de compreenssao,
concepcao e transmissdo do conhecimento, devido ao seu carater coletivo
indissossiavel a caracteristica individual.

Compreendendo-se que a representacdo é a expressao do sujeito,e que
essa expressao influi diretamente na constituicdo da realidade escolar, ou, da
cultura escolar, entende-se de maneira mais clara a coeréncia entre o trabalho
escolar dos professores e a sua dimensdo social e humana. Neste contexto,
Rangel (1999, p.48) define que representacao social “[...] € uma das perspectivas
de entendimento da elaboracdo e da veiculacdo de conceitos (afirmagoes,
explicacbes) e imagens da ‘realidade’, como o0s sujeitos a percebem e
constroem”.

Ao reconhecer as representacbes sociais, entende-se que elas agem
diretamente no cotidiano, nos comportamentos, nas decisdes e nas praticas dos
sujeitos. Elas transcendem do superficial estando relacionadas as transformacéo
sociais e a modificacdes das relacfes entre 0s grupos sociais. Essa metodologia
dindmica, segundo Rangel (1999), pode estar relacionado as experiéncias do
sujeito, na relagéo entre sujeito e objeto.

Dessa forma, pode-se concluir que a representagcdo € um processo que
auxilia na compreensao, interpretacdo e reconstrucdo de saberes, 0s quais sao
transmitidos por meio das relagbes sociais. Do mesmo modo que a esta pode ser
reconhecida como possivel método de ensino e aprendizagem, acentuado por

esse carater de transmissdo do conhecimento, que permite a comunicacao e a
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interacdo entre 0s sujeitos de um grupo social, caracterizado pela visao, idéias e
imagens desses sujeitos sobre a realidade que o0s cerca, as quais estdo

conectadas as suas praticas sociais.



CAPITULO 3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A realizacdo de uma pesquisa envolve uma série de procedimentos, bem
como a disponibilidade do pesquisador, sua ligacdo com o objeto de estudo, seu
interesse e certo envolvimento entre pesquisador e a pesquisa. Dessa forma, faz-
se muito relevante, como prévia do trabalho de pesquisa, uma analise do que, e
de que forma sera estudado, a fim de que se possa estruturar e organizar o
desenvolvimento do trabalho. Clareza de objetivos e conhecimento da tematica
sobre a qual sera abordada no estudo sdo pressupostos indispensaveis a
realizagcdo de um trabalho de pesquisa, além é claro, de uma fundamentacao
tedrica devidamente estruturada e consistente, objetivando a sustentacdo e
validacéo do trabalho realizado.

Outro ponto relevante quando da realizacdo de um trabalho de pesquisa,
tanto no momento da coleta das informacdes, como no estudo propriamente, é
que se deve assegurar que os resultados sejam 0s mais proXimos possiveis
daquilo que de fato as pessoas pretenderam expressar, mantendo a originalidade
das idéias expostas pelos entrevistados, expressando o real sentido empregado
as respostas.

Para fins de sigilo de identidade, os professores entrevistados foram
identificados por letras de A ao G e as Escolas foram numeradas de 1 a 4, uma
vez que a maioria destas solicitou que 0 seu home ndo viesse a aparecer nos
escritos resultantes da investigacdo, ainda que estivessem cientes da
interpretacgdo e divulgagdo dos mesmos.

Nesta pesquisa buscou-se compreender as representacoes de alguns
professores da rede publica, a respeito da gestdo escolar, bem como questfes
inerentes a mesma, tais como a participacdo, e ainda, buscar a relacdo que os
mesmos estabelecem entre ambas. A entrevistas aconteceram entre os dias Ole

28 de abril do corrente ano, em quatro escolas publicas, sendo duas da rede
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municipal e duas da rede estadual de ensino, localizadas na zona oeste da cidade
de Santa Maria. Iniciou-se a mesma com o intuito de entrevistar oito professores,
no entanto, este nimero reduziu-se para sete, pois em uma das escolas apenas
uma professora se dispds a participar da pesquisa, respondendo as questdes
propostas na entrevista. Como ja foi mencionado anteriormente, ndo se adotou
nenhum critério de selecdo ou escolha dos participantes, estes se dispuseram de
forma voluntaria, mas conscientes da analise, interpretacdo e divulgagdo dos
dados da entrevista, em contexto académico.

Analisando os dados obtidos por meio da pesquisa, pode-se observar que,
ao falar em participacdo, a maioria dos professores a relacionou e a definiu
apenas articulada as festas, eventos e reunides escolares, nao fazendo referéncia
ao sentido principal da participacdo no contexto escolar, fato este que ocasionou
certa desilusdo a pesquisadora, frente aquilo que se vinha estudando, ou seja, a
participacdo enquanto forma de organizacdo da escola, como engajamento da
comunidade escolar.

Dos sete entrevistados, trés demonstraram em seus discursos, que estao
envolvidos no contexto atual da educacdo, uma vez que apontaram a mesma
como sinbnimo de comprometimento e organizacdo escolar, bem como a
execucao daquilo que fora planejado de forma conjunta. Dessa forma, tornou-se
possivel agrupar os sujeitos entrevistados em duas “categorias” (Bardin, 2008)
distintas, ou seja, uma que reune aqueles que entendem a participacdo apenas
como estar como auxiliar na organizacao e estar presente em festas, eventos e
reunides, denominada como participagdo aparente e uma segunda que agrupa
0S sujeitos que compreendem a participacdo enquanto engajamento, trabalho e
organizacdo coletiva, envolvimento de toda comunidade com a escola,
denominada de participacao ativa.

Pode-se perceber isto na reposta da Professora “B”, da Escola “1” quando
da questdo de numero um (ver anexo B), que questiona sobre a participacdo no
contexto do trabalho dos entrevistados, “a participacdo € essencial no contexto
escolar. Ela se faz presente no dia-a-dia das reunides, gincana anual da escola,
[...]"

J4 quando, durante a entrevista foi perguntado para cada um dos

entrevistados, o que para eles significa gestao escolar, a surpresa foi ainda maior,
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pois dos sete, cinco professores definiram gestdo escolar como significado de
administracdo, enfoque este, acreditava-se estar superado devido as suas
limitacbes e a falta de uma dinamicidade, que € proporcionada pela gestao
escolar, por meio de uma concepcdo de estar presente no sistema e atuar no
mesmo.

Esse modelo de administracdo, desvelado perante a pesquisa, levantou
novas inquietagcdes no que diz respeito aos pressupostos que regem o trabalho
destes professores, uma vez que, se estdo apoiados na idéia de gestdo escolar
como significado de administracdo, ainda se utilizam de pressupostos
contextualizados a este conceito, tais como a visdo da realidade escolar como
regular e estavel, bem como a importagdo de modelos educacionais que deram
certo em outros lugares (0 que nao garante sucesso na nossa realidade), bem
como outras praticas descontextualizadas a realidade do processo escolar hoje.

Pode-se perceber claramente isto na fala da Professora “G” que pertence a
Escola “4”, ao definir gestdo escolar, “é a forma de administrar, trabalhando os
conflitos e desencontros, em minha escola, ambiente de trabalho, a gestao nao foi
ainda bem compreendida’. Frente a esta situacdo, questiona-se a falta de
preparacao para aquilo que se propde a educacao hoje, alicercada nos ideais de
participacdo, autonomia e descentralizacdo, as quais induziriam a gestdo escolar
democratica, podendo-se verificar a existéncia de uma lacuna muito grande entre
0 que é proposto a educacédo, no nivel macro, e 0 que encontramos na realidade
das escolas.

E importante ressaltar que dentre os sete professores entrevistados, dois
responderam a esta questdo de forma contextualizada aquilo que se pretende
hoje nas escolas, colocando gestdo escolar como forma de gerir e organizar o
sistema de ensino por meio da participacdo e do engajamento daqueles que
fazem parte da escola, porém, a expressiva maioria atrelada a questdo da
administracdo trouxe a tona indagacdes pertinentes ao tema, mas que nao se
caracterizam como foco desta pesquisa. Nesta modalidade, as categorias foram
denominadas de “gestao=participacao” e “gestdo= administracao”.

Embasadas nestas constatacfes, emergem inquietacbes referentes a
forma como estes novos conceitos estdo sendo inseridos no sistema escolar, e

ainda, de que instrumentos se esta fazendo uso para que a comunidade escolar,
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como um todo, compreenda e aplique esses conceitos de forma a alcancar aquilo
que foi propostos pelos 6rgaos superiores, as melhorias tdo discutidas hoje, assim
como contemplar os objetivos aos quais a escola e sua comunidade se propdem.

Na declaracdo da Professora “B” que se refere ao questionamento sobre a
relacdo entre gestdo escolar e seu trabalho, pode-se verificar certa confusao,
“uma € relacionada a outra, ndo existe gestdo se ndo houver corpo docente e 0
trabalho do docente tem a ver com a forma de gestao”.

E evidente a falta de objetividade e de clareza na resposta, no entanto,
como foi mencionado anteriormente, buscou-se respeitar a maneira como 0
entrevistado conduziu suas respostas. Porém questiona-se esta superficialidade
de idéias pelo viés da caréncia de informa¢des sobre o assunto, de preparo para
trabalhar de maneira coerente aquilo que se propdem hoje na educacédo, que € a
gestdo escolar por meio da participacdo. Acredita-se que a falta de
aprofundamento na questdo se deve ao fato de que a mesma nao possui
entendimento sobre o assunto, deixando evidente a auséncia de um trabalho
conjunto na escola, ou seja, de participacao.

Ainda a mesma professora, quando perguntado se participa do processo
de gestdo da escola onde trabalha, respondeu “sempre que € solicitado se
participa de forma mais ativa, mas no dia-a-dia quando estou realizando meu
trabalho ndo”, o que reforca ainda mais a afirmacdo acima, uma vez que se a
participacdo na gestdo da escola ndo ocorre como um processo continuo de
construcdo acredita-se que na verdade, a participacdo neste contexto inexiste, ou
se faz presente apenas conceitualmente.

Na Escola “4”, onde somente uma professora se disp0s a participar da
entrevista, encontrou-se um cenario de assuncao da auséncia de projetos e
propostas de gestdo, e ainda uma grande contradicdo de idéias e um
entendimento ilusério de como se caracteriza a participagéo, tal se pode perceber,

quando da questao seis,

Como na Escola ndo se processa a gestéo, procuro fazé-la acontecer na
sala de aula, o que acredito que é um trabalho individualizado, frente ao
conceito que formo, mas ndo conseguiria trabalhar sem a participagéo.
Procuro agir assim, por exemplo, no inicio do ano conversei com 0s pais,
conhecendo a cada aluno e suas individualidades, peculiaridades e
histéria familiar escolar. Discutimos sobre a educacdo e colhemos
sugestdes para o ano letivo, assim como ouvimos os desejos da familia
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em relacdo a Escola, para organizar o projeto. E em cada situacdo
problematica ou festiva, reunimo-nos, a professora, os pais e os alunos
para buscar solu¢cdes e programar juntos, de forma participativa os
acontecimentos e eventos propostos. Fazemos juntos, da mesma forma,
a avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem. Da, ou melhor,
resulta em grande progresso, pois ha envolvimento, valorizacdo e
comprometimento de todos. (Professora “G”, da Escola “4” — referente a
guestdo 6).

Diante deste relato, constata-se claramente a falta de compreenséo sobre
a gestdo, uma vez se tratando de gestdo escolar e participacdo o trabalho
docente ndo pode ser individualizado, dentro de uma sala de aula com somente
alguns alunos, alguns pais e uma professora. Outro ponto relevante e
extremamente instigante desse relato € que tipo de direcdo e de gestor possuli
esta Escola, que permite que uma Professora sozinha faca a gestdo escolar
dentro da sua sala de aula, tomando ali, decis6es e fazendo organizacdes que
pertencem a toda a escola e dizem respeito a toda comunidade escolar. E tem-se
ainda o ponto mais crucial, ou seja, aquele em que diz “de forma participativa”’, em
que a Professora caracteriza suas atitudes e sua pratica como a efetivacdo da
participacdo na Escola. Em suma, que representacdo de participacédo € essa, que
se caracteriza como uma pratica individualista, alheia a todo contexto escolar?
Acredita-se sim que seja esta uma representacdo que mostra aquilo que se vem
falando desde o inicio desta discusséo, a caréncia de informacéo e de preparacao
para o modelo de gestdo que se propdem atualmente as nossas escalas, uma vez
que o fator que impede um efetivo entendimento sobre estas questdes é esta
falha ao introduzir novos conceitos no contexto escolar. Verificou-se
representacfes embasadas em aspectos caracteristicos da administracao
escolar, tendo em vista os discursos que mostram em diversos momentos a
qguestao da centralidade e da individualidade muito presente ainda nas falas e nas
praticas dos professores.

Ja4 em outro contexto, em outra escola, pode-se verificar uma realidade
mais perto daquilo que seria a gestdo escolar participativa, ndo ainda o ideal, no

entanto mais proximo do desejado, como mostra a declaracdo da Professora “F:

Na minha escola as decisBes sdo tomadas no grande grupo, com a
participacdo de todos, através de votacdo, as coisas ndo sao impostas
para o grande grupo, somos convidados a participar. Tenho consciéncia
gue existem algumas coisas que ainda devem ser melhoradas, mas
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estamos caminhando e acredito que é com sucesso, pois esta se
pensando na qualidade da educacdo. (Professora F, da Escola “3",
sobre a questéo 6).

Afirma-se que este modelo ndo € o ideal porque se constatou a falta da
participacdo da familia e da comunidade escolar nas decisdes e na gestdo desta
Escola, porém, pode-se perceber que este processo esta se moldando, ainda que
aos poucos e possivelmente dentro de algum tempo a mesma consiga concretizar
a gestao escolar participativa.

Logo, assegura-se que essa concretizacao € possivel, por meio da criagéo,
pelas escolas, de projetos que levem a esse processo de mudanca e forma de
organizacao coletiva, uma vez que os 0rgaos superiores dispdem de meios para
estimular e desenvolver esta pratica.

E responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC) estimular o
aprimoramento da gestao escolar nos sistemas de ensino, assim como subsidiar
0 processo de apoio financeiro a programas e projetos educacionais que serao
executados por estas instituicGes. Esta missdo € cumprida pela Secretaria de
Educacgéo Basica, por meio da Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestao
Educacional, que tem suas competéncias dispostas no decreto 6.320, de 20 de
dezembro de 2007. (FORTALECIMENTO Institucional e Gestdo Educacional,
2007).

Com base neste pressuposto legal, assegura-se que com empenho e
organizacdo € possivel a concretizacdo de um processo de gestao que proclame
a viabilidade da construcdo de uma nova cultura escolar, ancorada na

participacdo como pressuposto da gestédo escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como intuito prioritario compreender as representacfes
de alguns professores sobre a gestdo escolar, assim como a proposito da
participacdo escolar, bem como a existéncias destas praticas no trabalho os
mesmos nas escolas em que atuam. Neste buscou-se elementos que induzam a
compreensao da realidade das escolas nos dias atuais, de forma a esclarecer
guestionamentos apontados no inicio da pesquisa e que se fizeram presentes nas
interrogacdes que constituiram a entrevista, da qual os mesmos participaram.

As informacdes obtidas por meio da investigagdo se mostraram bastante
reveladores, no tocante da realidade encontrada no cenario escolar, desvendando
praticas bastante tradicionais e pouco inseridas no contexto atual da educacao,
tendo em vista a presenca de aspectos caracteristicos da administracdo escolar,
tal como a centralidade e o modo de organizacdo de cima para baixo
(hierarquizado).

A proposta de trabalho da gestéao escolar participativa se alicerca em uma
superacao das formas de organizacao individualista em ambito escolar, buscando
a cooperagcdao e o trabalho conjunto, ampliando assim 0s espacos de
participagdo, oportunizando a comunidade escolar um compromisso com a
escola. Este modelo de gestdo leva a um envolvimento mais efetivo e faz com
que aos poucos, as pessoas conquistem seus espagos no contexto escolar,
comprometendo-se com a mesma. Porém, o que se constatou na maioria dos
casos, € que a realidade escolar encontra-se ainda distante deste modelo
atrelada as relacdes de poder, onde o dominio das decisbes se concentra nas
maos daqueles que detém maior autoridade.

A instituicdo escolar, com toda sua complexidade, encontra-se desprovida
de meios que articulem esta nocéo e este modelo de gestdo escolar, embasada

na participagdo como principio para efetiva-la. Encontrou-se muitos casos, entre
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os relatos dos participantes, onde se fez clara a auséncia de compreensao e
mesmo de conhecimentos destes conceitos, 0s quais estdo dispostos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e que sao metas, ou meios, do governo para
atingir a tdo almejada qualidade da educacéo. Porém, apesar do governo Federal,
por intermédio do Ministério da Educacédo, dispor de subsidios que visam o
incentivo a efetivacdo da gestdo participativa, a maioria das escolas ainda nao
organizaram nenhum tipo de projeto que tenha por objetivo a implementacéo
deste tipo de gestdo, bem como o envolvimento de toda comunidade escolar
neste processo.

A concretizacdo de uma gestdo coerentemente participativa ocorre
sempre de forma processual, de continuo aprendizado e aperfeicoamento que
envolve discusséao, participacdo e conhecimento da legislagcéo, por todos aqueles
gue constituem a comunidade escolar interna e externa.

De acordo com este pressuposto acredita-se que, a lentos passos,
algumas escolas estdao caminhando para a efetivacdo e consumacéo da gestao
nos sistemas de ensino. Todavia, ainda se faz extremamente necessario a
criacdo de propostas e projetos educacionais com a finalidade de instigar esse
aperfeicoamento da gestédo escolar participativa, sendo que, foi possivel constatar
que a representacdo que a maioria dos professores faz sobre essas questdes
estdo bastante distorcidas e confusas, distantes do real sentido que expressam.

Analisando esta investigagdo e a compreensdo obtida por meio dela,
propdem-se que a equipe “diretiva”, juntamente com professores e demais
componentes dos distintos segmentos que constituem a comunidade escolar,
instituam formas de organizagdo e trabalho, que interfiram na metodologia
tradicional que tem caracterizado o processo de gestdo da maioria das escolas,
buscando solucbes e alternativas par melhorar o funcionamento das escolas,
cientes da estrutura disposta pelos 6rgédos superiores e das condi¢des oferecidas
pelos mesmos. Assim, esse processo implicard no fortalecimento da forma de
organizacdo e de acBes compartilhadas que caracterizam o modelo participativo

de gestéao.
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APENDICE A — Termo de Consentimento

Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacao

Termo de Consentimento Informado

Como € de seu conhecimento, estou concluindo o Curso de Especializacao
em Gestdo Educacional, desenvolvendo uma pesquisa, sob orientacdo da
professora Dra. Liliana Soares Ferreira, acerca de quais sédo as representacdes
que os professores possuem da gestdo escolar e da participacdo no trabalho
pedagogico.

Tenho grande interesse em realizar este trabalho nessa escola e com o
grupo de professores o qual vocé faz parte. Esta pesquisa compde o Trabalho de
Final de Curso, pré-requisito para que eu obtenha o grau de Especialista em
Gestao Educacional. Sendo assim é de grande valia para meus estudos ouvir o
gue vocé tem a dizer por meio de uma entrevista a ser realizada mediante seu

consentimento.

Sobre a entrevista pergunto-lhe :

a) Aceita responder as questdes formuladas, mediante informacdes prévias ?

() Sim ( ) Nao
b) Autoriza que as respostas dadas as questdes sejam analisadas e integrem o
Trabalho de Concluséao de Curso a ser apresentado a uma banca examinadora da
UFSM, constituidas por professores do curso ?

() Sim ( ) Néao
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c) Autoriza a utilizacdo da entrevista em outros trabalhos que venham a ser
realizados com base neste, por mim ou por minha orientadora ?
() Sim ( ) Nao

No caso de estar satisfeita com as informacdes que Ihe forneci, solicito que assine

abaixo, autorizando a realiza¢do do trabalho.

Priscila do Nascimento Rocha de Oliveira
(Especializanda do Curso de Gestao Educacional — UFSM)

Autorizacao

Data :

Assinatura da Professora Regente




APENDICE B — Roteiro da entrevista

1960
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL
CENTRO DE EDUCACAO — UFSM

Como ja lhe antecipei, estou realizando o trabalho final do Curso de
Especializacdo Lato Sensu em Gestdo Educacional com o titulo “Gestdo Escolar
e Praticas Pedagogicas: Representacbes em Diferentes Contextos”, sob
orientagdo da Profa. Dra. Liliana Soares Ferreira, da UFSM. Para tanto, estou
entrevistando professores, para, posteriormente, analisar os discursos sobre
participacdo e gestao escolar, conforme ja foi informado por ocasido da assinatura
do consentimento.

Solicito-lhe que responda as questdes abaixo, com o maximo de seriedade,
pois, de suas respostas, dependera meu trabalho. Desde j4, sou grata pela

contribuicédo e estou a sua disposi¢ao para esclarecimentos.

Priscila do Nascimento Rocha de Oliveira
Questdes
1- Como vocé compreende a participacdo e de que forma ela se faz presente
em seu trabalho?

2- O que significa gestao escolar para vocé ?
3- Qual a relacdo que vocé estabelece entre a gestédo escolar e seu trabalho ?
4- Qual a relacdo que vocé estabelece entre gestao escolar e a participacao ?
5- Vocé participa do processo de gestdo na escola onde trabalha ?
6- Relate um fato de seu cotidiano que demonstre como a gestao escolar

influi em seu trabalho.



APENDICE C - Quadros das categorias resultantes da analise de

conteudo

Quadro 1 — Entendimento sobre o conceito de participacao

CATEGORIAS PROF.A | PROF.B | PROF.C | PROF.D | PROF.E | PROF.F | PROF.G
Participacéo ativa X X X
Participacdo aparente X X X X
Quadro 2 — Significado de gestéao escolar
CATEGORIAS PROF. A PROF. B PROF. C PROF.D PROF. E PROF. F PROF. G
Gestéo= X X
Participacao
Gestao = X X X X X
Administracéo
Quadro 3 - Relacao entre gestao e trabalho
CATEGORIAS | PROF A PROF. B PROF. C PROF. D PROF. E PROF. F PROF. G
Participacéo X X X X
Relacao X X X
Necessaria
Quadro 4 — Relacéo entre gestao e participacao
CATEGORIAS | PROF. A PROF. B PROF. C PROF. D PROF. E PROF. F FROF. G
Dependéncia X X X X X X
N&o Cita X
Quadro 5 — Participacéo no processo de gestao da escola
CATEGORIAS | PROF. A PROF. B PROF. C PROF. D PROF. E PROF. F PROF. G
Sim X X X X X
Nao X
Quando X
Solicitado




Quadro 6 — Exemplo da ocorréncia da participacao no trabalho pedagogico

51

CATEGORIAS PROF A PROFB | PROFC | PROFD | PROFE | PROFF | PROFG
Eventos festivos ; reunides X X X X
Organizacao ; acao educativa X X X
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