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RESUMO
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DO PROGRAMA “ESCOLA NOTA DEZ”

AUTORA: MARIA AURINETE DA SILVA PANTOJA
ORIENTADOR: PROF. OSEIAS SANTOS DE OLIVEIRA
Fortaleza/CE, 17 de setembro de 2011.

O presente trabalho monografico, de cunho qualitativo, embasado em um Estudo de
Caso, foi desenvolvido com o objetivo de conhecer a teoria e a pratica do Projeto
Escola Nota Dez, desenvolvido no Estado do Ceara. Apresenta inicialmente
guestbes que giram em torno das leis que regem a educacao, tendo como base
referencial a Lei de Diretrizes e Base — LDB n. 9.394/1996, a Constituicao
Federal/1988 e o Plano Nacional de Educacéo -PNE/2001. Em seguida, o enfoque
investigativo volta-se para o objeto de estudo nesta monografia, ou seja, o Projeto
Escola Nota Dez, encampado no Estado do Ceard o qual insere as escolas
participantes em duas categorias: as Escolas Nota Dez e as Escolas Apoiadas.
Como, no municipio de Fortaleza/CE, ndo existem unidades educacionais
destacadas como Escolas Nota Dez, o os processos metodoldgicos da investigacado
se dao a partir da analise de duas escolas Apoiadas, quando os gestores que a
integram sao ouvidos, na perspectiva de compreender como O projeto se
desenvolve, quais as percepcdes dos sujeitos envolvidos e os resultados esperados.
Apés as investigacOes teodricas e didlogos efetivados com 0s sujeitos participantes
desta pesquisa, pode-se concluir de que o Projeto em andlise, instituido nas séries
iniciais do ensino fundamental apresenta resultados parciais satisfatorios e poderia
ser ampliado para as demais séries.

Palavras-chave: Educacao Publica, Gestdo Educacional, Projeto Escola Nota Dez.
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Data e Local da Defesa: Fortaleza/CE. 17 de setembro de 2011.

This monograph, the qualitative character, based on a case study was developed in
order to know the theory and practice of the school project Escola Nota Dez,
developed in the State of Ceara. Initially presents issues that revolve around the laws
governing education, based on reference to the Law of Guidelines and Base - No
LDB 9.394/1996, Federal/1988 the Constitution and the National Education Plan -
PNE/2001. Then, the investigative focus turns to the object of study in this thesis,
namely the school project Escola Nota Dez, embraced in the State of Ceara which
inserts the participating schools into two categories: Schools and Dec Note
Supported Schools. How, in Fortaleza / CE, there are no educational facilities as
highlighted Note Ten Schools, the methodological processes of research are given
from the analysis of two schools supported, when managers are part of the ear, from
the perspective of understanding how the project develops, what the perceptions of
individuals involved and the expected results. After the theoretical investigations and
dialogues effected with the subjects in this study, it can be concluded that the project
under review, established in the early grades of elementary school presents patrtial
results  satisfactory  and could be extended to other  series.

Keywords: Public Education, Educational Management, School Project Escola Nota
Dez
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INTRODUCAO

No atual contexto da sociedade, fortemente marcado e influenciado pelas
politicas publicas globalizantes e neoliberais, a funcéo social da escola precisa ser
revisitada. Neste sentido, 0 que se espera de uma escola de qualidade € que haja
realmente aprendizagem, que esta atenda as necessidades da comunidade escolar.
Do mesmo modo, a expectativa se amplia no que se refere ao desejo que os alunos
devem manifestar em permanecer na escola e, através dela, construirem seus
conhecimentos na mesma. Notadamente, verifica-se um envolvimento do poder
publico, em especial dos governos mais recentes, com uma preocupacao em
perseguir uma educacdo de qualidade. Fruto disto, percebe-se o investimento em
politicas publicas e o desenvolvimento de programas voltados para a educagcdo no

ambito federal, estadual e municipal.

Mesmo em meio a um cenario de desenvolvimento das politicas educacionais
mais favoraveis, sabe-se que, nem todos 0os municipios tém conseguido efetivar um
salto de qualidade. O Ceara tem sido um dos Estados brasileiros que apresenta
nivel de aprendizagem muito baixo e, buscando equacionar esta questdo, o governo
estadual langou o Projeto Escolas Nota Dez para incentivar a alfabetizacéo na idade

certa.

Cabe salientar que todas as escolas do Ceara estao participando do projeto, e
0 municipio de Fortaleza, numa primeira analise, ndo obteve a nota desejada para
insercdo na condicdo de Escola Nota Dez. Com isto, as escolas publicas do
Municipio de Fortaleza se enquadram na condi¢cdo de Escolas Apoiadas, ou seja,
contam com o0 apoio e orientagcdo de Escolas Nota Dez em diferentes regides do
Estado. Frente a este quadro nada animador e, na qualidade de gestora envolvida
com 0s processos educacionais e escolares, senti a necessidade de conhecer
melhor o Projeto em sua teoria e pratica. Identificando assim, o papel do gestor
escolar na efetivagdo do mesmo, dentro das instituicdes e no ambito do sistema de

ensino.

As indagacdes que movem esta pesquisa académica se pautam por
guestionamentos que podem ser assim delimitados: qual a origem e a proposta do

Projeto Escola Nota Dez? Como se da o apoio as escolas que fazem parte do



programa Escolas Nota Dez, em Fortaleza? Qual a disponibilidade de
acompanhamento para as escolas apoiadas localizadas nesta capital? Quais 0s
procedimentos metodolégicos destas escolas para que consigam O
acompanhamento pelas escolas Nota Dez? Qual o diferencial percebido no cotidiano
das Escolas Apoiadas e em especial no quesito qualidade do ensino e da

aprendizagem escolar?

O presente trabalho objetiva de modo geral: investigar a realidade
educacional de duas escolas do sistema municipal de Fortaleza, caracterizadas no
projeto Escola Nota Dez como escolas apoiadas, com o intuito de conhecer a teoria
e a pratica do referido Projeto nestas unidades escolares. De modo especifico,
pretende-se também observar o nivel de aprendizagem dos alunos expostos nos
mecanismos de avaliagdo externa, a dinamica da Escola Apoiada e suas relacdes
com a Escola Nota Dez que lhe presta assisténcia e orientacédo, as acdes do gestor

pedagogico das Escolas Apoiadas na efetivacédo do projeto.

No primeiro capitulo, discute-se as questdes que giram em torno das leis que
regem a educacdo a partir da Constituicdo Federal, centrando o foco de andlise na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), bem como na andlise da proposta
delimitada no Plano Nacional de Educa¢do/2001(PNE).

No segundo capitulo, apresenta-se o0 Projeto Escola Nota Dez em
desenvolvimento no Ceard, situando a proposta em sua organiza¢do, ou seja, as
Escolas Apoiadas e as Escolas Nota Dez, de modo a perceber como funcionam e

qual a importancia do mesmo na aprendizagem dos educandos.

No terceiro capitulo pauta-se a perspectiva de andalise na pesquisa e
discusséo de resultados da investigacéo. O locus da investigacdo se insere em duas
escolas apoiadas localizadas no municipio de Fortaleza, uma vez que pelos
mecanismos de avaliacdo aplicados, este municipio ndo teve indices suficientes

para a classificacdo de Escolas Nota Dez.
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1 — POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO: OS
CONTORNOS DELIMITADOS NA LEGISLACAO

O povo brasileiro tem sido um povo explorado desde a sua formacao, sendo
gue os colonizadores manifestavam uma Unica preocupacdo que se traduzia em
extrair a rigueza do pais de modo a favorecer a coroa portuguesa. Desde entéo,
inUmeras tentativas de exercicio de cidadania foram buscadas, alternando periodos
de favorecimento democréatico com tempos de censuras e silenciamento, fruto de
ditaduras civis - militares. Entretanto, de modo geral, os brasileiros ainda né&o
aprenderam a exercer sua cidadania e participar de decisfes publicas, seja na

reivindicacdo de seus direitos ou na definicdo dos rumos politicos da nacéo.

Nas questbes educacionais, os colonizadores ndo tinham interesse pela
educacdo, porque o0 objetivo era manter a distancia entre as classes sociais
dominantes e as dominadas. A educagao no Brasil colonia era monopolizada pela
igreja catdlica através dos Jesuitas, que transmitiam a cultura européia aos
brasileiros, restringindo e, de modo muito eficaz, minimizando a cultura local de base
indigena. Com a chegada da familia real, houve a intervencéo do estado, mas ainda
assim o ensino pretendia atender somente a elite luso-brasileira. Em periodos
posteriores, com o Império, a educacdo passa a figurar na primeira Constituicdo
brasileira de 1824, preconizando em um de seus artigos a educacdo publica e
gratuita, a ser ministrada pelas provincias e municipios. Contudo, ndo se criam
nessa época, as condicdes minimas para que tal aconteca e o ensino publico

continua a ser reducionista e pouco se desenvolve.

O advento da Republica, em 1889 vem trazer uma aspiracdo de ensino que
se quer: dindmico e proximo da realidade republicana, de formacdo cidada e
reacionaria. Observa—se, porém, que estes ideais sdo abandonados logo no inicio
da Primeira Republica, sendo esta caracteristica de desfavorecimento da educacao
brasileira, percebida, também, na chamada Segunda Republica. A partir dos anos
1930, os movimentos em prol da educacdo publica e laica, gratuita e de qualidade
comecam a ganhar uma dimensdo que extrapola o simples referenciamento legal e
se traduzem em engajamento, por exemplo, dos Pioneiros da Educacdo nova

(1932). Tal movimento produzird, ao longo das décadas seguintes, um amplo debate
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sobre os rumos e condi¢des da educacao brasileira, o que ainda hoje se efetiva, seja
na atual legislacdo educacional, seja nos discursos didatico-pedagogicos e politicos

em prol de um ensino de qualidade.

O periodo nacionalista brasileiro traz consigo forte influéncia do movimento
em prol da educacédo. Conforme manifestam Oliveira et al (2010, p. 42):
A implantacdo do capitalismo industrial no Brasil, a partir de 1930,
determinou uma nova organizacdo das relacées sociais, econbmicas,
politicas e estruturais, como a ampliacdo do papel do Estado e,
posteriormente, do capital nacional, de modo a estabelecer um
desenvolvimento econdémico, social e politco aos moldes dos paises

desenvolvidos, porém com independéncia ao capital internacional. Dessa
maneira surgem novas exigéncias educacionais e novos comprometimentos

gue vao delimitar as politicas para a educacgéo brasileira.

Disto decorre a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
nacional — LDB n° 4.129/1961, que serd posteriormente reformulada pela lei n°
5.692/1971, com vista a adequar o perfil educacional nos moldes do periodo da
ditadura que se instaura no Brasil na década de 1960. Neste interim, ocorre um
retrocesso democratico quando o cerceamento dos direitos de expressao e das
liberdades individuais e coletivas se torna um empecilho a participacao cidada.

Neste enfoque Oliveira et al (2010, p.45) afirmam que

Sob égide da repressdo, a sociedade clama por liberdade e
democracia. Este € um fator importante para os rumos da educacdo no
processo de abertura do inicio da década de 1980, preparando o pais para
elaboracéo e consolidacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
nacional

Nas ultimas décadas, porém, verifica—se uma preocupacdo mundial, pelos
mais diversos motivos que envolvem as poténcias centrais e seus interesses a fim
de moldar as nagfes periféricas aos ditames econémicos, ou mesmo com vista ao
atendimento de demandas politicas, sociais e culturais. Neste contexto delimitado
pela chamada globalizagéo ocorre, em 1990, a Conferéncia Mundial de Educacao
em Jomtien/ Tailandia, para tratar sobre a educacao para todos no século XXI. Em
2000, se reuniram cento e sessenta e quatro paises para avaliar 0s progressos
desde a conferéncia de Jomtien. O documento originario do Forum de Dakar,
firmado entre os paises participantes deste grande encontro mundial foi apresentado
na forma do Marco de Acao de Dacar que propde seis metas a serem alcancadas
por todos os paises signatarios, dentre eles o Brasil.
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As metas assumidas no Marco de Acdo de Dakar sinalizam para os seguintes
objetivos, assumidos como compromissos coletivos das nagoes:

I. Expandir e melhorar o cuidado da educacdo e da crianga pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;
Il. Assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e
criancas em circunstancias dificeis, tenham acesso a educacdo primaria,
obrigatédria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015;
[ll. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada a
habilidades para a vida e a programas de formacao para a cidadania;
IV. Alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até
2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacdo
bésica e continuada para todos os adultos;
V. eliminar disparidade de género na educacdo priméria e secundéaria até
2005 e alcancar a igualdade de género na educacéo até 2015, com enfoque
na garantia ao acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na
educacéo basica de boa qualidade;
VI. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de forma a garantir a todos os resultados

reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e
habilidades essenciais & vida (FORUM DE DACAR, 2000).

De acordo com o Relatério de Monitoramento de Educacdo para Todos,
(BRASIL, 2008) o pais ainda ndo alcancou um resultado satisfatério em relacdo a
aprendizagem. O governo, para atender as propostas definidas na esfera mundial,
tem investido na educacdo, a partir de estabelecimento de politicas publicas,
visando um ensino de qualidade. Para isso, vem promovendo programas que
viabilizem a aprendizagem das criancas, dos jovens e adultos, no ambito federal,

estadual e municipal.

Indmeras ac¢bes tém sido desenvolvidas a partir do ano 2000, como por
exemplo, a aprovacao do Plano Nacional de Educacado, em 2001, o lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, em 2007, e outras adequacdes a
legislagéo educacional, como a ampliagdo do ensino fundamental e da escolaridade
obrigatéria, atencdo mais focada na educacgdo infantil e na educacdo especial, no

ensino técnico e profissional e na educacao de jovens e adultos.

Em 2010, houve a Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE, que teve
como tema, Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de
Educacao, Diretrizes e Estratégia de Acéo. A referida conferéncia, que foi precedida
de outras conferéncias municipais, estaduais e distritais, teve como objetivo a
mobilizacdo social da educacdo. Segundo Dourado (2011) o atual PNE mesmo
definindo metas para a educacgéo, indicando grandes desafios, mostrou-se um plano
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formal que ficou marcado pela auséncia de mecanismos concretos de
financiamento. Como fruto desta conferéncia encontra-se em discussdo 0 novo
Plano Nacional de Educacdo, que apOs aprovacdo tera vigéncia no periodo
compreendido entre 2011-2020.

Como o PNE/2001 tornou-se pouco operacional, o que se espera do novo
PNE/2011 é que se contribua para que o Brasil alcance o objetivo de oferecer
educacdo de qualidade a sua populagdo, sendo necessario para tal que sejam
implantadas:

Politicas de educac¢d@o Estado, que tenha como substrato a solidariedade
compreendida também como a capacidade de os beneficiarios cobrarem do
poder publico essa escola de qualidade e, do Estado brasileiro, por meio
dos seus diferentes atores, 0 aumento dos recursos destinados a educacéao.

Neste cenario, é fundamental que o financiamento seja articulado & gestéo
(SAMPAIO, 2011, p.65).

Esta € uma grande expressdo da democracia na area educacional, pois
houve uma grande representacdo e envolvimento do governo e bem como toda a
sociedade civil, o que propiciou a participacdo de todos os segmentos da
sociedade,

1.1 - Sociedade, educacéo e democracia

Na visdo de Paro (1999) a sociedade é formada de acordo com o meio de
producdo. Na sociedade primitiva, cada um produzia o que fosse necessario para
sua sobrevivéncia. Na sociedade feudal, a igreja catdlica tinha o dominio e ensinava
que a vida apds timulo era mais importante do que na vida terrena e o importante
era ter o sustento necessario. Somente os grupos dominantes levavam vantagens
nesta situacdo. Na sociedade capitalista cada pessoa quer ganhar mais do que a
outra. O individualismo e o consumismo se destacam. A classe dominante através
de diferentes mecanismos trabalha para que sua ideologia seja o interesse de toda a

populacdo através da midia.

A ideologia ou concepcdo de mundo da classe dominante apresenta-se
concretamente sob diversos graus qualitativos: no mais alto nivel, acha-se a
filosofia, no mais baixo, o folclore, e, no nivel intermediario, a religido e o

senso comum (PARO,1996. p.88).

A democracia é de suma importancia para a sociedade, por garantir a
soberana vontade do povo. Num pais democratico o povo elege seus representantes



14

e participa das decisdes politicas do mesmo. Na educacao nao seria diferente. Uma
gestdo escolar democratica possibilita os pais a participarem da educacéo de seus

filhos, bem como das decisfes a serem tomadas na escola.

Gadotti (200), comentando o pensamento de Aristoteles sobre educacéo diz
que “A educacgao tem por finalidade o desenvolvimento de todas as potencialidades
humanas, potencialidades estas que preexistem no homem, bastando atualiza-las e
coloca-las em ato” (GADOTTI, 2000, p. 57).

Sobre democracia, o fildsofo Bernardo Toro, 2002, em entrevista a revista
Nova Escola, define-a “como o regime em que as leis e as normas sao elaboradas
pelas mesmas pessoas que vao obedecé—las”. Para ele, os professores devem fazer
acordo com os alunos para definir qual o0 melhor comportamento, porque quando a

pessoa participa da elaboracédo das normas, fica mais facil segui-las.

Najar e Ferreira em seu artigo Gestdo e cotidiano da escola publica: cinco
questdes atuais. Afirmam que a gestdo democratica ndo se restringe apenas a
eleicdo de diretores, e sim a uma participacdo mais ativa e permanente de toda a
comunidade escolar. Para eles, a formacao constante de cidaddos caracteriza uma

gestdo democratica.

1.1.1 A redemocratizagao brasileira e o modelo de Estado neoliberal

A redemocratizacéo do Brasil teve como marco a queda da ditadura militar. A
lei da Anistia, em 1975, aprovada pelo entédo presidente Figueiredo foi um avancgo na
redemocratizacdo, pois trouxe de volta os exilados politicos, dando-lhes liberdade
de exercer seus direitos politicos.

Contudo, Nogueira e Chaui,(2006), autores do texto: Pensamento Politico e
Redemocratizacdo do Brasil, ndo se pode dizer precisamente o periodo em que

comecou e terminou a redemocratizagéo, pois 0s

Processos de redemocratizagdo a rigor ndo tem data para comecar e
terminar, como sabemos. Fazem—-se sem separagdes rigidas de um “antes”
e um “depois”, e s&o seguramente particularidades pelas condigcbes
concretas que se transcorrem” (NOGUEIRA,CHAUI, 2006, p. 206).
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Para os autores referidos, o Brasil se tornou um pais democrético, mas a
democracia ainda nao alcangcou a sua plenitude apesar dos avancos. A sociedade
ainda ndo deixou de ser desigual.

Por causa de uma crise econdémica do sistema capitalista de producdo surge
0 neoliberalismo reduzindo a acdo do Estado no ambito econémico e social. O
Estado, neste caso, s6 investe nas areas em que a iniciativa privada € incapaz ou
nao se interessa em investir, mas que sao prioritarias para o desenvolvimento
econdbmico e sdo: energia, transporte, bens de capital e servico e social. No Brasil o
neoliberalismo chega a partir da década de 1970, porém com forca e impeto se
instala nos idos dos anos 900 neoliberalismo é uma ideologia politica em que
minimiza a acdo do estado na economia. Para LOPES em seu artigo: As influéncias
do modelo neoliberal na educacdo, na concepcdo do neoliberalismo, a educacéo
deixa de atuar como campo social para fazer parte da economia e satisfazer os
anseios dos lideres mundiais. Sendo assim, 0os alunos e seus respectivos pais
passam a serem vistos como potenciais consumidores.

Como a escola € um meio de transmissdo de saber sistematizado, o
neoliberalismo aproveita para transmitir sua ideologia. Neste sentido, a discussao
efetivada por Oliveira e Drabach (2009), p.03) apontam que “a gestdo educacional
brasileira, passa a ser concebida com o intuito de proporcionar um novo modelo de
gestdo, de acordo com as recentes exigéncias da mundializacdo da economia e da
atual configuracao do Estado”.

Ainda os autores citados percebem que:

A necessidade de repensar a gestdo educacional, imprimindo-lhe
caracteristicas de qualidade é apresentada na Constituicido Federal de
1988, que prevé mecanismos para tornar a educagdo um direito de todos.
No artigo 6° da Carta Magna insere a educacdo como um dos direitos
sociais e no artigo 205 preconiza ser ela direito de todos. Cabe salientar que
este principio esta atrelado ao principio de igualdade de todos perante a lei.
Porém na totalidade da atual sociedade, as diferencas de oportunidades
sdo marcantes, pelas disparidades econdmicas, pelos desniveis de acesso
aos bens culturais e de informacdo e especialmente pela possibilidade,
ainda limitadas, de insercdo do cidaddo no mundo de trabalho. Assim,
mesmo que o intuito da lei seja de promover a igualdade, é possivel
perceber que o mecanismo da democracia, ao ndo considerar as
contradicbes e desigualdades sociais, acaba por tratar igualmente os
desiguais (OLIVEIRA; DRABACH, 2009, p. 03-04).

Como o processo de globalizacdo e a proposta neoliberal andam juntos,

ambos impdem uma economia competitiva entre os paises, trazendo como
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consequéncia o desemprego, a pobreza, exclusédo social e uma disparidade entre as
classes sociais. Com a globalizagdo ndo h& limites de compra, de trabalho, do
mercado nem de comunicacdo. Tudo pode ser comercializado em qualquer parte do
mundo. Os diferentes paises podem consumir os mesmos produtos e aderir aos
mesmos valores. Se os valores culturais, econdmicos e sociais seguem 0 mesmo
padrdao, com a educacdo nao seria diferente. A educacgéo, entdo, deve se adequar
aos valores impostos pela globalizacdo para atender aos interesses capitalistas

internacionais.

1.1.2 O contexto da educacdao publica exposto na legislacéo brasileira
A Lei de Diretrizes e Base da Educacéo (9.394), LDB, de 20 de dezembro de

1996, é a lei que rege a educacédo brasileira desde entdo. A LDB, assim como a
Constituicdo Federal, responsabiliza os pais e o Estado pela educacado das criancas.
Ambas apresentam como objetivo da educacéo formar cidad&dos conscientes dos
seus deveres. Dando prioridade aos principios e fins da educacao nacional da LDB,
transcrevo—o0s a seguir:

I- lgualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

II- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber;

llI- Pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — Coexisténcia das instituicbes publicas e privadas do ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII- valorizacéo do profissional da educacéo;

VIII- Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da

legislacdo dos sistemas de ensino;

IX- garantia de padrédo de qualidade;

X — Valorizagédo da experiéncia extra-escolar;
Xl — vinculacdo entre a educacgédo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Igualdade de condi¢des inclui todas as pessoas que desejam estudar
independente de raca, etnia, condicdo social ou necessidade especial, todos tem o
mesmo direito de estudar. Podemos dizer que a inclusdo esta baseada neste
principio. Uma das politicas publicas do governo é a Educacado Inclusiva na qual
houve resisténcia de muitos educadores por nao estarem preparados para
receberem em sua sala de aula alunos com necessidades especiais. Para Mantoan,
€ necessario estudarmos as desigualdades, as diferencas para estabelecermos uma
inclusdo com sucesso. “A inclusédo propde a desigualdade de tratamento como forma
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de restituir uma igualdade que foi rompida por formas segregadoras de ensino
especial e regular” (MANTOAN, 2008 p.16).

Na pratica, podemos ver, que nem todas as pessoas tem igualdade de
condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola. Pois a desigualdade social, vista
por todos, se demonstra entre estudantes das classes trabalhadoras e as criancas
de um nivel social mais alto. Para a permanéncia do aluno na escola, o governo tem
implementado o programa Bolsa Familia, mesmo assim, sabe-se da existéncia de
pais de alunos que sem reconhecerem o valor da escolaridade, retiram os filhos da

escola com lamentavel perda para toda a sociedade.

Em pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, respeito a liberdade e
apreco a tolerancia, na pratica, nem sempre 0s estudantes podem expressar suas
idéias. Ainda existem muitas escolas com um discurso democratico, mas que as
pessoas que fazem a escola s6 precisam executar as diretrizes sem questionar,
principalmente os alunos que estdo na sala de aula apenas para ouvir 0 que 0

professor diz e responder suas perguntas dentro do contetdo dado.

A valorizacdo do profissional da educacdo tem sido minima, porém
atualmente temos visto um avanco porque o0s professores estdo com maiores
oportunidades de participar da formacéo continuada. Mesmo assim ainda reclamam
0s baixos salarios, fazendo greves para reivindicar melhores condi¢des de trabalho
de valorizacdo, o0 que provoca, de outro lado, um atraso no processo de
aprendizagem dos estudantes. Os professores em geral, precisam trabalhar trés
expedientes para poderem sustentar a familia, ndo tem condi¢bes de planejar uma
aula atraente e prazerosa, tanto para ele como para o aluno. Demo, 2008, falando
sobre a remuneragdo dos professores, relaciona o baixo desempenho dos
estudantes aos baixos salarios dos docentes, mesmo que esta ndo seja a Unica
razdo. Em seu entendimento, ha duas maneiras de cuidar bem dos professores:
uma boa remuneracéo e educacao continuada. Afirma o autor que o

Professor néo pode ser “excluido”, porque indicaria em sua prdpria forma de
vida que educacdo ndo teria maior sentido. E fundamental que possa
participar da sociedade condignamente, ter computador e internet
adequados, manter biblioteca pessoal, participar de movimentos
académicos para sua formagdo permanente, morar e consumir bem. Outro
argumento é que sendo educagao fator central para melhoria de rendimento

da populacdo trabalhadora, torna—se incongruente manter os docentes
presos a selegdo negativa do trabalho. O mercado ndo poderia rebaixar
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precisamente aquela figura responsavel, em boa medida, pela melhoria
salarial (DEMO, 2008, p.47).

No que refere a Gestdo democratica do ensino publico destaca-se o papel do
gestor que deve trabalhar de maneira colaborativa e democratica para que todos
participem das atividades e decisdes da escola. Nem sempre esta democracia é
verdadeira. Ainda existem gestores autoritarios que usam a gestdo democrética

apenas no discurso.

Garantia de padréo de qualidade para todos que fazem a escola deve
contribuir para que exista uma educacdo de qualidade. O gestor, entdo, tem um

papel importantissimo nesta area, sendo que dele se espera todo apoio.

O principio da valorizagcdo da experiéncia extra-escolar explicita que o
professor deve levar em conta o saber que a crianca ja traz de casa. Todas as
criangas ja chegam na escola com algum contetudo importante que aprendeu com a

vida em casa ou na rua, por onde anda.

Ainda no que se refere a vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as
praticas sociais, a escola ndo pode se isolar da sociedade porgue ela faz parte da

mesma. O ensino aprendizagem deve estar vinculado ao cotidiano do aluno.

O Projeto de Lei do Poder Executivo n°® 8035. De 2010, ainda em discussao
com a sociedade e governo, trata de articular o Novo Plano Nacional de Educacéo,
PNE, referente ao decénio 2011-2020, estabelece metas para a educacdo a serem
cumpridas no ambito federal, estadual e municipal. O referido plano prevé para o
decénio as diretrizes transcritas a seguir:

I- Erradicacdo do analfabetismo; Il — Universalizagdo do atendimento
escolar; Il — Superacéo das desigualdades educacionais; IV — melhoria da
gualidade de ensino; V — Formacdo para o trabalho; VI — Promocdo da
sustentabilidade sdcio ambiental; Promocdo humanistica, cientifica e
tecnolégica do pais.VIll — Estabelecimento de metas de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto;
IX — valorizagdo dos profissionais de educacédo; X — difusdo dos principios

de equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democréatica da
educacéo.(BRASIL,2010)

Diante destas diretrizes o gestor escolar enfrenta muitos desafios para fazer
cumprir no ambito escolar a parte que € de responsabilidade da instituicdo. Mesmo
que todas as diretrizes do PNE perpasse pela responsabilidade da Gestdo

Educacional, em nivel sistémico, sem o trabalho dos que fazem a escola elas néao
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serdo efetivadas. Cabe ao gestor, articular a comunidade escolar dando apoio aos
docentes no seu fazer pedagogico. O gestor escolar ndo deve se limitar apenas ao
trabalho administrativo, mas também ao pedagogico para que os professores se
sintam apoiados e seguros para realizarem seu trabalho. O gestor precisa conhecer
a legislacéo do pais concernente a educacdo para que possa realizar seu trabalho
na instituicdo em que esta lotado junto com a comunidade escolar. As diretrizes
acima citadas s6 serdo efetivadas quando a valorizacdo do profissional de educacéo
for cumprida. Como ja foram citadas as demandas dos professores, precisam ser

supridas
1.2 A escola publica e seus desafios

Uma escola de qualidade na visdo do Ministério de Educacdo e Cultura
(MEC), 2006, é uma escola que tem como principal preocupacédo a aprendizagem do
aluno, tem profissionais com formacgédo adequada, conta com material pedagogico
apropriado e instalacdo em boas condi¢cdes de uso. Além disso, deve ser uma
escola democratica em que os pais possam participar das decisdes da escola e da

educacao de seus filhos.

Escola neste padrdo existe no Brasil, mas ainda ndo é a maioria. Quando tem
boas instala¢gdes faltam profissionais preparados. Sempre falta algo importante para
gue a escola funcione dentro dos padrdes. Os profissionais reivindicando melhores
salarios entram em greve, ficando os alunos um més ou dois sem aulas, e quando
voltam as aulas estdo desmotivados, sem contar que ja esqueceram muito contetdo

estudado.

Para Libaneo,( 2003),a escola ndo pode ser isolada de outros contextos
sociais, mas precisa estar em consonancia com o mundo econdmico, politico e

cultural e lutar contra a exclusao social.

A escola necessaria para fazer frente a essas realidades € a que prové
formacao cultural e cientifica, que possibilita o contato dos alunos com a
cultura, aquela cultura provida pela ciéncia, pela técnica, pela linguagem,
pela estética, pela ética. Especialmente, uma escola de qualidade é aquela
gue inclui, uma escola contra a exclusdo econdmica, politica, cultural,
pedagdgica (LIBANEO, 2003.p.40).



20

Ele ainda diz que ha fun¢des que ndo pertencem a nenhuma outra instancia e
sim a escola. Mesmo assim a educag¢do ndo é exclusividade da escola porque

acontece em varios lugares, com familia, meios de comunicacéo e outros.

Os gestores, assim como todos os educadores enfrentam, diariamente,
inumeros desafios para que possam construir uma escola com qualidade no ensino.
Dentre os desafios enfrentados numa escola publica encontram—se 0s seguintes:
Proporcionar um ensino e aprendizagem de qualidade, de maneira que as criangas
aprendam a ler e escrever fluentemente; garantir 0 acesso e permanéncia dos
alunos na escola, uma vez que ha muitos fatores que levam a evasao escolar;
Aproximar os pais da escola e conseguir a sua participacao diante da correria que o
contexto atual da sociedade oferece. Fazer cumprir as diretrizes da Secretaria de

Educacédo e demais érgaos publicos referente a educacao.

Assim, a escola esté vinculada a uma administrac@o central, com dever de
atender a todas as obrigacfes legais, funcionais, operacionais e de ordem
hierarquica que lhe cabem, como especifica o direito administrativo
(PROGESTAO médulo VI, 2001. p.17).

De acordo com a realidade de cada unidade escolar, existem diferentes
desafios a serem enfrentados, mesmo que as diretrizes sejam iguais para todos, cada

unidade tem suas especificidades no cumprimento das normas.

1.3 - O Gestor e as politicas publicas na escola.

Dentre os programas de governo contemplados pela escola publica
desenvolvidos pelo MEC, destacam-se 0s seguintes: Programa Dinheiro Direto na
escola — PDDE. Trata-se de um recurso que as escolas de ensino fundamental
estadual, municipal e distrital recebem anualmente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo- FNDE. Este recurso é utilizado pela prépria escola
junto ao Conselho Escolar, na aquisicdo de bens, aquisicAo de materiais de
consumo necessarios a escola, de acordo com as normas estabelecidas. O valor é
baseado no numero de alunos; Programa Nacional de Saude Escolar- PNSE que
oferece aos alunos oftalmologistas e aquisicdo de Oculos. Programa nacional do
Livro Didatico — PNLD que garante ao aluno livros didaticos e para-didaticos, além
de dicionarios. Programa Nacional da Biblioteca Escolar PNBE - tem como objetivo
incentivar o habito de leitura. Programa Saude na Escola — PSE que oferece aos

alunos tratamento médico e odontolégico, além de atividades educativas em relagéo
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a saude. Programa de Desenvolvimento da Escola — PDE através deste programa
os educadores podem tracar metas e agcOes a serem desenvolvida na escola com o
recurso oferecido. Todos estes programas oferecem certa “autonomia” as escolas,

mas tem que seguir as normas estabelecidas pelo sistema de educacao.

Diante de tantos programas além de outros que nao foram citados, o gestor
tem um papel importante na efetivacdo dos mesmos por ser o articulador das agdes
diante da comunidade escolar. Ele € chamado a prestar contas de todo os recursos
oriundos dos programas de governo, mostrando transparéncia em todas as
negociacdes feitas na escola com tais recursos. Estas prestacdes de contas devem
ser feitas tanto perante a Secretaria de Educagcdo, como perante a comunidade

escolar.

E importante o gestor investir no aluno sabendo que ele pode se desenvolver
e se tornar autbnomo. Tanto o gestor como os professores precisam deixar a visdo
tradicional de ensino em que o aluno era apenas um receptor de informacbes e
adotarem uma visdo em que o aluno constroi 0 seu préprio conhecimento através da

mediacao do professor.

O gestor que se preocupa com a aprendizagem dos alunos, procura junto
com os professores estratégias para que as aulas se tornem significativas, levando
em consideracao a realidade de cada aluno. Ele participa do planejamento junto com
os docentes para tracarem metas e acdes que levem a uma aprendizagem
vivenciada e duradoura. O gestor escolar € um lider que tem uma visdo geral da
escola. Portanto, o papel do gestor € incentivar e apoiar os docentes e toda a

comunidade escolar para que a escola seja agradavel aos alunos.



2 - ESCOLAS APOIADAS E ESCOLAS NOTA DEZ: UM PROJETO
DESENVOLVIDO NO CEARA

O Estado do Ceara, desde o inicio das avaliacbes em larga escala,
concebidas através de avaliagfes estipuladas no ambito nacional e estadual, vem
apresentando um quadro preocupante em relacdo ao analfabetismo. Como o
governo federal deu liberdade aos Estados e Municipios para criarem seus proprios
mecanismos de avaliacdo, em 1992 foi criado o sistema de avaliacdo do Ceara
denominado de: Avaliacdo de Rendimento Escolar dos Alunos de 42 e 82 séries.
Posteriormente este nome foi reformulado ficando sob nova denominagéao conhecido
como: Avaliacdo da Qualidade do Ensino. Contudo varias modificacbes e
aperfeicoamentos ocorreram ao longo do processo e sua denominacdo atual é
definida por Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE).

Esta avaliacdo continua sendo aplicada aos alunos das 42 e 82 séries, e
atualmente 5° e 9° anos e investiga as competéncias e habilidades dos alunos do
ensino fundamental, nas disciplinas de Portugués e Mateméatica. Em 2003/2006 o
SPAECE se tornou mais abrangente incluindo também o 3° ano do Ensino Médio
das escolas estaduais e das municipais que possuissem mais de vinte e cinco
alunos nestas séries. Os testes elaborados seguem orientacdo dos Parametros
curriculares Nacionais — PCN, elaborado pelo Ministério de Educacéo e Cultura -
MEC e dos Referenciais Curriculares Basicos — RCB da Secretaria Estadual do
Ceard (SEDUC). Além dos testes de conhecimento, sdo aplicados questionarios
com o objetivo de analisar o nivel socio-econdmico dos alunos, bem como o perfil
dos professores e gestores. Assim a avaliagdo se estende a escola como um todo.

O SPAECE tem se destacado no estado por apresentar um diagnostico da
situacdo da educacao, mobilizando assim o governo para politicas publicas voltadas
para alfabetizacéo, pois constatou — se atraves das avaliacbes do SPAECE e de
outras avalia¢des a nivel nacional, que muitos alunos chegavam a 52 série do ensino
fundamental sem saberem ler, ou seja: analfabetos ou analfabetos funcionais. Este
sistema de avaliacdo mobilizou também os profissionais da educacdo para um

redimensionamento na pratica pedagodgica, bem como o governo cearense que
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buscou implementar politicas publicas voltadas especificamente para o ensino

Fundamental.

Em 2004 foi instituido pela Assembléia Legislativa do Ceard, o comité
cearense para eliminacdo do analfabetismo escolar, em parceria com a UNICEF,
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de educacdo (UNDIME/CE), Instituto
Nacional de Pesquisa Anizio Teixeira (INEP) e a Secretaria de Educacao do Cearé -
SEDUC . Juntamente com as universidades do Ceara o comité realizou a pesquisa e
coletou entre outros, os seguintes dados: Somente 15% dos alunos conseguiam ler
e compreender pequenos textos. O curriculo das universidades de Educacdo nao
contemplava o professor alfabetizador. Os professores além de ndo ter uma boa

metodologia de alfabetizacao desperdicavam o tempo da aula com cépias abusivas.

Em 2005 foi criado o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, através
do Comité Cearense com a participacdo de sessenta municipios. Em 2007 o
governo juntamente com a Secretaria de Educacdo do Ceara -SEDUC decide
fortalecer o Programa com o apoio de 184 municipios. Neste mesmo ano, o governo
sentindo a necessidade de uma avaliagdo especifica da alfabetizacdo, criou o
SPAECE-Alfa, que avalia os alunos do 2° ano do ensino fundamental.

Através das avaliacdes foram detectados sérios problemas de alfabetizacéo
no ensino fundamental. Diante destes problemas, tem sido implementadas varias
acOes de melhoria da educacao, dentre elas, o ja citado Programa de Alfabetizacao
na ldade Certa — PAIC, que teve como intuito, alcancar elevado indice de
aprendizagem, e aprimorar a alfabetizagdo, tendo como publico alvo criangas de

seis e sete anos, com vistas a Proporcionar assim, sucesso na alfabetizacéo.

Segundo a professora lzolda Cela,2009,p.08, Secretaria de Educacéo do
Estado do Ceara, em mensagem ao professor(a) alfabetizador (a),na Proposta
Didética Para Alfabetizar Letrando, quando a crianga tem os primeiros contatos com
a lingua escrita, ja se inicia o processo de alfabetizacdo, firmando—se no final das
séries iniciais do Ensino Fundamental, quando a crianga ja |é fluentemente. No final
do 1° ano a crianca ja tem possibilidade de ler pequenos textos, sendo necessario
que tenha um bom ensino e professores que demonstrem confianca na sua

capacidade de aprender. Este € o0 objetivo do Programa, que as criancas aprendam
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a ler na idade certa. A alfabetizacdo na idade certa é de grande importancia, pois a
criancga tera mais possibilidade de alcancar sucesso nos estudos.

Na visdo de Cagliare, 1992, p.9 uma das causas da evasdo escolar € a
deficiéncia em alfabetizacdo. Os alunos vdo sendo promovidos sem o dominio da
leitura e da escrita e, ao se depararem com grandes textos, desanimam e
abandonam a escola. Para Motarti,2006,p.56 existem diversos motivos pelos quais
as criancas ndo sao alfabetizadas: sistema de ensino, problemas com aluno de
cunho social, familiar ou de saude, o professor, politicas publicas, material didatico,
e métodos pouco adequados. Ela discute ainda que atualmente se fala mais em
letramento de que em alfabetizacdo. Enquanto letramento € um “Conceito que
envolve os usos e fungdes sociais da lingua escrita, mais do que apenas decodificar
grafico.” REVISTA NOVA ESCOLA 2006, p.56.

Entretanto, como a prépria proposta do PAIC apresenta, alfabetizacdo e
letramento s&o simultaneos. A insergéo da crianca na cultura letrada — letramento e
no sistema alfabético se da ao mesmo tempo. Entende—-se ainda, a partir das
definicbes do PAIC, que para haver uma boa alfabetizacdo, é necessario uma boa

preparacao dos docentes.

O PAIC apresenta os seguintes eixos: a) Avaliacdo externa, através do
SPAECE-Alfa. b) Gestdo de Educagcdo Municipal, que tem como objetivo o
fortalecimento institucional dos sistemas municipais de ensino, focalizando um bom
resultado no ensino aprendizagem. c) Alfabetizacdo, que tem como objetivo
implementar uma proposta de alfabetizacdo e letramento para todas as escolas
publicas do Ceara. d) Educacéo Infantil, que deve ser prioridade para a educacéo,
por ser a base de toda formacgdo da crianca. €) Formacdo do leitor através de
aquisicao de acervo para as bibliotecas no nivel cognitivo das criangas, dando assim
oportunidade as mesmas a terem acesso aos livros. Como referenda o documento,
uma boa alfabetizacdo pressupbfe uma preparacdo também eficiente dos
alfabetizadores. O PAIC propbe educacao continuada aos professores, encontros
presenciais, onde os professores participam de oficinas, palestras, seminarios e

também fazem o planejamento de todas as suas atividades pedagogicas.
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7

A metodologia do Programa € interativa de maneira que a criangca ao
aprender, interage com o0s colegas e professores. Lucia Lins Browne Rego, 2006,
p.56, em entrevista a revista Nova Escola, afirma que: “as criancas se apropriam da
linguagem escrita em contato com diferentes géneros textuais. Por meio de
interacdo com adultos alfabetizados”. A teoria epistemoldgica da proposta do
Programa é construtivista sociointeracionista, tendo em vista que trata o aluno como

sujeito capaz de construir seu proprio conhecimento.

Na concepcédo de Andrade,

A aprendizagem se da, portanto, de forma interativa, surge da e na
interacdo dos alunos com o0s conteddos. Especialmente na escola, a
aprendizagem acontece ou apresenta—se na interacdo como (a) professor
(a), com os colegas, com os conteldos inseridos nos instrumentos didaticos
(ANDRADE, 2009, p.16).

O programa desenvolvido no Estado do Ceara oportuniza que os alunos
recebam livros didaticos e paradidaticos especificos do programa. Os professores
por sua vez, também recebem material de apoio pedagdgico para subsidiar sua
pratica educativa. Os livros didaticos do PAIC apresentam assuntos que Sao
familiares as criancas, tais como familia, corpo, histérias conhecidas que tem
significado para os alunos. Esta metodologia proporciona as criangcas uma
aprendizagem prazerosa incluindo musicas, jogos, desenvolvendo assim a crianca
de maneira plena. Este material para o ensino do 1° ano € igual para todos os
municipios e recomenda—se que nao seja modificado. JA& o material do 2° ano
também é igual para todos os municipios, mas o0s professores tem autonomia para
alteracbes necessarias. A avaliacdo é feita pelos professores em sala de aula e
também pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Alfabetizacdo, SPACE-Alfa.
Esta avaliacdo é anual, externa e censitéria, isto é: avalia todas as escolas e todos
os alunos do 2° ano da educacado béasica do Estado. Possibilita ainda comparacdes

com os resultados da Prova Brasil, feita pelo governo federal.

2.1 Situacdes das escolas publicas cearenses: necessidade de proposta para o
desenvolvimento educacional

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
(IBGE, 2010), o Ceard, situado na regido Nordeste, tem uma populacdo de

8.452.381 (oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, trezentos e oitenta e
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um) habitantes. Tem uma area de 148.920.538 (cento e quarenta e oito milhdes,
novecentos e vinte mil, quinhentos e trinta e oito) quildmetros quadrados. Sua
densidade demografica é de 56,76. Conta com 184 (cento e oitenta e quatro

municipios).

Em relacdo a educacdo, segundo dados da SEDUC, o Estado do Ceara, em

2007, apresentava uma taxa de analfabetismo muito alta no pais.

A taxa de analfabetismo, entre 10 e 15 anos, era uma das mais altas do
pais, ou seja 13,4% do total de criancas e adolescentes nessa faixa de
idade. Acima de 15 anos, a mesma taxa subia para 26,54% de analfabetos
funcionais, ou seja, de pessoas com mais de 15 anos enfrentando uma
terrivel dificuldade para redigir um simples bilhete, ocupando o 22° lugar no
ranking (CEARA, 2007, p.8).

Além destes problemas, o Ceard também enfrenta o problema de distor¢céo
idade/ série no Ensino Fundamental por causa das altas taxas de reprovacdao,
ficando com um percentual de 37,3%.problema que tem como consequéncia a

evasao escolar.

Os dados acima citados se referem ao indice de Desenvolvimento Humano -
IDH concernente a educagéo. Estes resultados levaram o governo a repensar a
educacdo do Estado, implementando politicas publicas que visem a melhoria da
educacdo, inclusive o Programa Alfabetizacdo na Idade certa — PAIC, como ja
mencionado. Sendo esta entendida como prioridade na sua gestédo. O governo entao
realiza uma grande solenidade de relancamento do Programa, no ano de 2007, e
nesta ocasido todos os prefeitos do estado assinam publicamente o pacto se
comprometendo com o Programa aludido. Por causa da situacdo em que se
encontrava o0 estado do Ceara, e para que o PAIC fosse efetivado com mais
dedicagdo, o governo entdo pensa no Projeto Escola Nota Dez, oferecendo

premiagao para as cento e cinquenta escola com maior nota.

Conforme os resultados do SPAECE-Alfa apresentados no anexo A, em 2007
o Ceara estava em sua maior parte entre intermediario e alfabetizacdo incompleta.
Houve um pequeno avango em 2008, anexo B, para intermediario e suficiente. Em
2009 houve um avanco consideravel, apresentado no anexo C, de maneira que a

alfabetizacdo incompleta, o vermelho foi retirado da legenda. Em 2010, o sucesso foi



27

maior, anexo D, ficando o Estado cearense em sua maioria, entre suficiente e

desejavel.

A SEDUC ainda informa que houve um progresso em Fortaleza, apesar das
greves porque em 2007 alcancou 114 pontos. Em 2008 atingiu 122,3, com 27
escolas Apoiadas. Destas apenas 14 conseguiram alcancar a nota desejada que €
de no minimo 5,0 para as Escolas Apoiadas. Em 2009 conseguiu 118,6 pontos com
52 escolas Apoiadas destas, somente 41 conseguiram elevar a nota para o objetivo
desejado. Em 2010 conseguiu 131,7 pontos, com 42 escolas Apoiadas. Ainda nao
se definiu quantas escolas vao atingir a nota desejada para receber a segunda

parcela de valores correspondente ao prémio neste ano de 2011.

De acordo com o jornal O Povo de 16 de junho de 2010, dentre 0s municipios
do Ceard, Fortaleza se apresenta como o quarto pior do estado, ocupando 181° nos
184 municipios. Em 2009 Fortaleza somava 118,5 pontos de proficiéncia média. Era
a 1712 colocada. Em 2010 melhorou porque saiu do nivel intermediario para o
suficiente. Este diagnostico foi percebido através do SPAECE-Alfa. Para os
gestores, foi ponto positivo porque houve avanco. A secretaria de Educacdo pediu
um tratamento diferenciado na avaliacdo de Fortaleza, porque segundo ela, as

greves dos professores tém prejudicado muito o desempenho dos alunos.

2.2 As delimitacdes do projeto Escolas Apoiadas e Escolas nota dez.

Em junho de 2009, o governador instituiu o prémio escola Nota Dez atravées
da Lei 14.371 de 19 de junho de 2009. Este prémio contempla 150 escolas publicas
municipais do interior e da capital do estado. Artigo 2°. A referida Lei foi
regulamentada pelo Decreto n°® 29.896 de 17 de setembro de 2009 e posteriormente
complementada pela Lei 14.580 de 21 de dezembro de 2009. Pelos dispositivos
apontados na legislacdo, as escolas aptas a participarem do prémio devem atender

aos seguintes requisitos:

e Ter no minimo vinte alunos matriculados regularmente no 2° ano.

e Ter obtido nota 8,5 a 10 no indice de Desempenho Escolar Alfabetizacido —
(IDE-ALFA) do ano anterior.

e Oferecer apoio técnico-pedagdgico pelo periodo de um ano, a uma das escolas
gue néo obtiveram resultado desejado pelo IDE-ALFA.
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As escolas Apoiadas também deverdo ter pelo menos vinte alunos
matriculados no 2° ano do ensino fundamental e ter sido avaliado 50% dos alunos no

ano anterior pelo SPAECE-ALFA para receber o auxilio financeiro.

O valor do prémio instituido para as escolas classificadas pelo SPAECE-ALFA
corresponde a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por aluno do 2° ano, para as
escolas Nota Dez, é de R$ 1.252,00 (hum mil, duzentos e cinquenta reais ) por aluno
do 2° ano para as escolas Apoiadas. Ambos avaliados pelo SPAECE-ALFA. O
prémio sera entregue em duas parcelas, sendo que a escola Nota Dez recebera
75% na primeira e o restante na segunda. A escola Apoiada recebera 50% em cada

parcela.

Os recursos recebidos pelas escolas, em carater de premiagdo, serao
utilizados, exclusivamente, em ac¢des que visem a melhoria das condi¢gfes
das escolas e dos resultados de aprendizagem dos seus alunos artigo 7°,
Lei 14371/2009. Estes recursos sdo oriundos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP.( CEARA, 2009).

As escolas premiadas tém a responsabilidade de elaborar um plano de
aplicacdo financeira, sendo que o0s recursos deverdo ser usados Unica e
exclusivamente em acfes que oferecam melhores condi¢cdes para a escola, tanto
em instalacbes fisicas, ampliacdo de acervos didatico-pedagdgicos quanto em
relacdo aos aspectos da aprendizagem dos alunos. Cabe observar que a escola
premiada recebera a segunda parcela mediante manutencéo ou elevacéo dos bons
resultados em alfabetizacdo de seus préprios alunos, como também da elevacao
dos resultados da escola apoiada. A escola apoiada recebera a segunda parcela
depois de prestar contas da primeira e ter atingido a nota minima de 5,0. Ambas
deverdo abrir uma conta especifica para o prémio Escola Nota Dez. Ambas as
escolas receberdo o recurso através da Unidade Executora, isto € os conselhos
escolares, que como 6rgdo de natureza colegiada e representativo de todos os
seguimentos da comunidade escolar, € responsavel para administrar todos os
recursos da escola. Caso o recurso ndo seja empregado logo, devera ser aplicado
em caderneta de poupanca de uma instituicdo financeira oficial e o rendimento

deverd ser usado com a mesma finalidade.

Para que a avaliagdo seja mais criteriosa, a Secretaria de Educacao orienta
as seguintes diretrizes em relagdo a prova do SPAECE-AIlfa: Comunicar ao Sistema

de Gestdao Académica — SGA, todos os alunos transferidos mediante declaracbes
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das escolas em que os alunos ja estdo matriculados. Apresentar o laudo médico,
caso haja alunos com necessidades especiais. Realizar campanhas de incentivo a
frequéncia escolar, reunides frequientes para conscientizacao de que sem frequéncia
nado ha avanco na aprendizagem. Na semana que antecede a aplicacdo da prova
tanto do SPAECE quanto do SPAECE-Alfa, a escola deve realizar junto aos alunos
uma sensibilizacdo e mobilizagdo de forma a garantir a presenca de todos porque a
auséncia do aluno sera contabilizado zero. A prova sera aplicada por pessoas de
fora da escola, porém o professor ou professora da turma permanece na sala de

aula.



3— ANALISE DO DESENVOVIMENTO DO PROJETO ESCOLA NOTA
DEZ EM DUAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
FORTALEZ/CE INSERIDAS COMO ESCOLAS APOIADAS

Neste capitulo serdo apresentadas as discussdes e analises efetivadas a
partir de entrevistas com gestoras de duas escolas publicas de Fortaleza/CE,
inseridas no Projeto Escola Nota Dez na condi¢céo de Escolas Apoiadas, quando, na
voz das interlocutoras desta investigacdo passa-se a perceber os delineamentos do

referido projeto,as condi¢cdes de sua implantacdo e expectativas da comunidade.

3.1 Pesquisa de Campo

A pesquisa, objeto de discussdo deste trabalho monogréfico, foi realizada em
duas escolas Apoiadas no municipio de Fortaleza, Ceard, as quais serao
identificadas como escola X e escola Y. As referidas escolas estdo localizadas na
periferia de Fortaleza, inseridas num contexto social de extrema pobreza e violéncia.
A renda principal dos bairros onde as escolas estédo localizadas, € proveniente do
Programa Bolsa Familia e da coleta de venda de materiais reciclaveis.

Num primeiro momento optou-se por identificar o entendimento dos diretores
e coordenadores sobre o Projeto em pauta, bem como os motivos que levaram as
referidas escolas a serem inseridas na condicdo de Apoiadas. Perceber ainda as
contribuicdes que o projeto e as Escolas Nota Dez proporcionaram as Escolas
Apoiadas e a aplicagcdo dos recursos financeiros destinados as mesmas. Neste
sentido, aplicou-se um questionario aos diretores ,vice—diretores e coordenadores
das referidas escolas, com questdes que propiciam a reflexdo sobre sua préatica em
relacdo ao projeto Escolas Nota Dez/Escola Apoiada, apresentados nos quadros a
seguir fazendo um paralelo sobre o olhar de cada profissional em relagcdo ao

projeto.

3.2 Percepcéo dos gestores sobre projeto Escolas nota Dez/ Escolas Apoiadas
Quadro 01 resposta referente a questdo 01. Qual o seu entendimento sobre 0
Projeto Escola Nota Dez/Escola Apoiada? As gestoras das instituicdes pesquisadas

manifestam que:
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Escola Apoiada X Escola Apoiada Y

Diretora X Diretora Y

R — E um projeto que visa beneficiar as escolas com o | R: A escola nota dez veio para

IDEB insuficiente. E um incentivo para todos que | motivar as escolas que tiveram o
estdo envolvidos no processo. Os recursos trazem | IDEB baixo (de 1 a 4) a chegarem na
condicdes favoraveis para se adquirir materiais | média.

didaticos para o aluno, mobiliario para a escola,
pequenas reformas para o prédio e prémios para os

profissionais envolvidos.

Coordenadora X Vice-Diretora Y

R- O projeto vislumbra educacdo como um processo | R: No meu entender, o Projeto foi
continuo e caracteriza-se pela amplitude das acdes | criado como forma de criar parcerias
pedagdgicas, garantindo assim que todas as unidades | entre escolas consideradas “nota
escolares oferecam as mesmas oportunidades de | dez” e aquelas com notas baixas,
ensinar e aprender. Numa analise mais ampla esse | com o intuito de mostrar que nem
projeto figura como um desafio, pois contribui para | sempre as melhores escolas

uma acéo educativa que atenda as necessidades de | possuem as melhores condicdes,
escolas diferenciadas na realidade da qual se insere. | além da troca de experiéncias.

Traz a responsabilidade de enfrentamento de
questdes do cotidiano escolar sem causar prejuizos
ao processo de ensino e aprendizagem e torna-se
necessario parar para pensar sobre alternativas
metodolégicas possiveis para potencializar as

vivéncias das escolas envolvidas no referido Projeto.

Quadro 01 resposta referente a questdo 01. Qual o seu entendimento sobre o Projeto Escola nota

Dez/Escola Apoiada?

Questionadas sobre os entendimentos do Projeto Escola nota Dez/Escola
Apoiada todas as interlocutoras desta investigagdo estdo em comum acordo em que
0 projeto propicia 0 ensino e a aprendizagem, visto que 0 mesmo oferece recursos
pedagogicos e apoio técnico. Segundo a coordenadora da escola X, o projeto
proporciona oportunidades de uma proposta pedagdgica diferenciada que atenda as
reais necessidades da escola.Mesmo sendo escolas de comunidades carentes, 0
projeto oferece recursos para suprir suas necessidades. Cabe aos gestores e
docentes aceitarem o desafio de potencializar o ensino através de novas alternativas

metodoldgicas.

A vice diretora da escola Y pontua a parceria que o projeto contempla entre

as escolas e a troca de experiéncias, que € de suma importancia uma vez que uma
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escola pode aprender com a outra. Ela ainda comenta que nem sempre as

melhores escolas séo as que tem melhores condi¢des.

Certamente, sendo as escolas de diferentes realidades, necessitam de
tratamento diferenciado pois o rendimento na aprendizagem vai depender da
situacdo de cada escola e como se da a pratica educativa em cada uma. A
educacdo ndo se da através de uma receita pronta, pois se trata de pessoas
humanas com necessidades individuais. A troca de experiéncias é importante pois
Somos seres sociais e necessitamos da ajuda uns dos outros, para uma adaptacéo

a cada realidade.

3.3 Condicdes de insercao da escola na categoria Apoiada
Em relacdo a questdo 02: - Quais 0s motivos que levaram sua escola a ser

inserida na condicao de Escola Apoiada? as gestoras explicitam que:

Escola Apoiada X Escola Apoiada Y

Diretora X Diretora Y
R — Nota abaixo de 4,0 no IDEB. Ficou na | - R — O motivo foi a nossa escola ter

condicao de insuficiente. obtido nota 2,0 em 2009.

Coordenadora X Vice-Diretora Y

R- Poderia enumerar varios motivos, porém | Acredito que pouco envolvimento do
considero dois fatores essenciais para que nossa | “material humano”.

escola venha de um histérico de baixo indice no
IDEB, pré-requisito para que qualquer escola seja
apoiada por outra escola considerada nota dez.
Sao eles: A escola esta inserida numa comunidade
onde prevalece a violéncia, por isso a rotatividade
de professores € muito grande; e outra razéo é nédo
podermos contar com o acompanhamento dos pais

em relacdo a aprendizagem dos alunos.

Quadro 02, resposta referente a questao 02: Quais 0s motivos que levaram sua escola a ser inserida

na condi¢do de Escola Apoiada?

O olhar administrativo das diretoras se concentra no baixo IDEB, enquanto a
coordenadora amplia sua visdo para a parte pedagogica, e pontua a rotatividade
dos professores a qual significa uma descontinuidade de um trabalho que pode

ser muito prejudicial a aprendizagem. O professor chega a escola, faz um
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diagnostico de sua turma, com base neste diagnéstico faz um planejamento e logo
depois é substituido por outro professor (a) que ndo conhece a turma. Para o aluno
€ um prejuizo, sem contar com a afetividade que também é afetada, quando o aluno
se apega ao professor, ele vai embora e logo em seguida, o aluno passa por um
periodo de adaptacdo afetiva. E muito complicado comparar duas escolas de
realidades completamente diferentes, conceituando uma de nota dez, em

detrimento da outra que na sua realidade ndo conseguiu obter a nota deseja.

A falta de participacdo dos pais citada pela coordenadora influencia na baixa
aprendizagem.Libaneo (2003,p.81), defende a participacédo de todos os segmento
da escola para que haja sucesso no ensino e aprendizagem. No dizer do autor “a
participacdo é um meio de alcancar melhor e mais democraticamente 0s objetivos
da escola, que se centram na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem
(LIBANEO, 2003,p.81).

Esta participacdo deve incluir todos os que fazem a escola inclusive os pais. A
coordenadora X sente a falta da participacdo dos pais e deixa transparecer isto em
sua fala. Sem uma participacao efetiva de todos os sujeito educativos o processo de

pensar a escola fica comprometido.

3.4 Articulacdes entre as Escolas Nota Dez e Escolas Apoiadas e as contribuicdes
para melhoria da qualidade das acdes educativas e da aprendizagem.

Na questdo 03 as gestoras sdo convidadas a refletir sobre: -Como a
articulacdo do Projeto Nota Dez/Escola Apoiada em sua escola contribuiu para a
melhoria da qualidade das ac¢bes educativas e da aprendizagem? Em que sentido a
Escola Nota Dez ligada a sua escola pode contribuir para a qualidade do ensino e
das acOes pedagodgicas em execucdo? Diante das indagacdes, a sintese de suas

falas pode ser verificada no quadro a seguir:

Escola Apoiada X

Escola Apoiada Y

Diretora X

R- Com as orientacbes da escola que nos
apoiou, tivemos novas idéias para o trabalho;
com a orientagdo da SEDUC pudemos
descobrir 0 nosso potencial e dos nossos

alunos e com a verba pudemos dar mais

Diretora Y

-R- O governo de Estado e do municipio
fizeram uma parceria para motivar as
escolas que tinham notas baixas,
consequentemente as criangas ndo estavam

lendo, escrevendo e interpretando como




conforto para os alunos e professores nos

aspectos fisicos e pedagogicos.

deveria na sua idade e série. Entdo
convocaram as escolas do interior do Estado
gue estavam com notas dez, para fazer uma
troca de conhecimento e experiéncias com
as Escolas Apoiadas. E assim houve a troca
a integracao entre as escolas. A escola
contribuiu muito com sua experiéncia e com

0 nosso trabalho.

Coordenadora X

R — A escola nota dez ndo mede esforgo
para que todos os alunos aprendam. Nela as
atividades sdo criativas e ajudam a pensar.
Os professores sdo comprometidos e a
escola possui regras disciplinares claras as
quais sao definidas em conjunto com toda a
comunidade escolar e por isso se esforca
para criar um ambiente favoravel a
aprendizagem. Apesar de todo um contraste
de contextualizagdo, a comegar pelo nimero
de sala do 2° ano que na escola nota dez é
apenas uma e na nossa escola Apoiada séo
oito. Entendemos que as a¢fes executadas
pela escola devem perpetuar ao longo da
vida dos alunos em vista disto foi possivel
observar niveis expressivos de alfabetizacéo
e letramento, fatores que asseguram o
avanc¢o e demonstram os bons resultados do

projeto

Vice- diretora Y

R- Conhecer um pouco da realidade da
escola “nota 10” e constatar que apesar de
todas as dificuldades que atravessam, isso
nao foi “desculpa” para deixar de executar o
trabalho, e muito bem; foi muito importante
para nos levar a uma reflexdo de nossa
prépria pratica pedagdgica e quais eram as

nossas falhas.
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Quadro 03: respostas referente a questdo 03: Como a articulacdo do Projeto Nota Dez/Escola
Apoiada em sua escola contribuiu para a melhoria da qualidade das ac¢fes educativas e da
aprendizagem? Em que sentido a Escola Nota Dez ligada a sua escola pode contribuir para a

gualidade do ensino e das a¢des pedagdgicas em execugao?

No olhar das diretoras, a contribuicdo das Escolas Nota Dez foi pertinente as
duas Escolas Apoiadas. Todas reconheceram a importancia da parceria entre as
escolas. A coordenadora da escola X, observou a realidade da Escola Nota Dez,
fazendo um paralelo com a sua escola na qualidade de Apoiada. A Escola Nota Dez,
numa cidade pacata do interior, onde a comunidade tem uma vida tranquila, muito

pequena com apenas uma classe de 2° ano, professores comprometidos, com
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regras disciplinares claras e a participagdo da comunidade escolar.Observou
também que a criatividade de cada um é desenvolvida e a aprendizagem acontece.
A Escola Apoiada por sua vez, esta localizada na periferia de Fortaleza, local de
muita violéncia e uso de drogas, com oito turmas de 2° ano, com professores que
NAo permanecem o ano inteiro na escola, onde o medo afeta tanto professores como
alunos,. Mesmo assim a troca de experiéncias foi valida, levando a Escola Apoiada a

uma reflexao.

A vice- diretora da escola Y, por sua vez mesmo reconhecendo que as
realidades sdo diferentes, mas a troca de experiéncia foi valida, porque sempre a

integracdo com outras escolas é atil um bom desenvolvimento.

3.5 Recursos financeiros e didatico-pedagoégicos e o atendimento de demandas e
necessidades escolares.

Na quarta questdo a discussdo volta-se a tematica de estrutura de
atendimento de demandas escolares, quando indagou-se: Os recursos financeiros e
didatico-pedagdgicos recebidos por sua escola, caracterizada como Escola Apoiada,
sao suficientes para suprir as necessidades existentes? Quais as demandas ainda

nao supridas?

Escola Apoiada X

Escola Apoiada Y

Diretora-X

O aspecto financeiro foi muito bom,

conseguimos fazer algumas acbes que
pareciam um sonho impossivel, como colocar
ar condicionado nas salas de aulas, comprar

um notebook para a escola e outros.

Diretora-Y
R- — S&o suficiente sim. Creio que ndo temos
demanda porque a vontade da equipe ja é
suficiente.

Aqui quando houve vontade

aconteceu.

Coordenadora-X

R R- Com os recursos financeiros foi possivel
solucionar um dos problemas mais graves de
nossa escola que foi a acustica, que prejudica
bastante a aprendizagem,

Pois as salas do 2° ano foram climatizadas
podendo portanto ficar isoladas. Quanto aos
recursos didaticos -—pedagdgicos foram
utilizados o material do PAIC, que possui

excelente qualidade.

Vice-diretora-Y

R- Os recursos financeiros apenas
enriqueceram o0 nosso ftrabalho, o qual ja
conta com um excelente acervo didatico-

pedagégico
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Quadro 04: respostas referente a questdo 04: Os recursos financeiros e didatico-pedagdégicos
recebidos por sua escola, caracterizada como Escola Apoiada, sdo suficientes para suprir as

necessidades existentes? Quais as demandas ainda néo supridas?

Os recursos pedagogicos sdo imprescindiveis para propiciar uma aula
prazerosa. Na fala da diretora da escola X, o que era de direito das criancas para o
bom funcionamento da escola, “parecia um sonho impossivel” que veio ser realizado
através do projeto. Segundo Cagliare (1992, p.12) a escola publica é pobre em

varios aspectos:

A escola publica, sobretudo de 1° grau, ndo é pobre apenas na fachada,
também o é em seu funcionamento, por vezes indigente. Vendo o trabalho
de muitas professoras por este Brasil, constatamos que em muitos casos
elas ndo dispdem do material para realizar seu trabalho (CAGLIARE,
1992,p.12).

A escola Y como a vice-diretora refere, ja estava bem equipada com material
pedagogico e que os recursos do Projeto veio apenas complementar.Como a
coordenadora da escola X menciona, o material do PAIC que é exclusivamente para
as séries iniciais, ajudou bastante. O projeto Escola nota Dez veio para servir de
motivacado ao Programa de Alfabetizacéo na Idade certa que € o PAIC.

3.6 Projeto Escola Nota Dez e meritocracia no ambiente escolar: O que pensam 0s
gestores?

Ao serem indagados acerca da tematica de meritocracia, proposta no projeto
em analise, 0s gestores tiveram a oportunidade de expressar seus entendimentos
sobre as questfes: Qual sua percepcdo sobre a politica estabelecida no Projeto
Escola Nota Dez, de premiar com abono de remuneracdo, os professores que
apresentem o0s melhores resultados na alfabetizagcdo? Este mecanismo de
premiacdo pode influenciar os professores da Escola Apoiada, no sentido de

buscarem a elevacgéo dos indices de alfabetizagdo de seus alunos?
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Escola Apoiada X Escola Apoiada Y
Diretora X Diretora 'Y
R — E uma agdo extremamente favoravel, R- R — Acho 6timo. Quem n&o precisa de
pois os professores ficaram  muito motivacdo? Com certeza influencia para
estimulados e buscaram dar o maximo de melhor.

seu trabalho. Eu acho que deveria aumentar

o0 nimero de beneficiados

Coordenadora X Vice-Diretora Y

R- Para o profissional comprometido com a | R — R-Certamente a premiacdo funciona
educacgdo sabemos que a premiagdo ndo vai | como um estimulo a mais em busca do
fazer muita diferenca, pois com ou sem | resultado.

abono a melhor gratificagdo € saber que
contribuiu para o crescimento de alguém.
Por outro lado, no mundo capitalista em que
vivemos, ndo deixa de ser uma coisa boa o
sentido de bonificagdo, pois é um
reconhecimento do esfor¢co e do bom trabalho

executado pelo professor.

Quadro 05: respostas referente a questao 05: Qual sua percep¢do sobre a politica estabelecida no
Projeto Escola Nota Dez, de premiar com abono de remuneracao, os professores que apresentem os
melhores resultados na alfabetizagdo? Este mecanismo de premia¢ao pode influenciar os professores

da Escola Apoiada, no sentido de buscarem a elevagéo dos indices de alfabetizacéo de seus alunos?

O reconhecimento do trabalho do professor € muito importante. Todas
concordam que a bonificacdo para os profissionais da educacao foi positivo, uma
vez que os professores ja tem uma baixa remuneracdo, este Projeto veio para
incentiva-los a serem mais otimistas no seu trabalho. A proposta neoliberal prevé
entre outras coisas a meritocracia como forma de premiar professores e escolas ,
estimulando a competitividade. O ideal seria dotar todas as escolas dede recursos e
condi¢cbes financeiras, didaticas, pedagodgicas e estruturais para que a educacao
publica fosse de qualidade. Poréem, os governos, aderindo a proposta neoliberal,
buscam estimular a competitividade, premiando os melhores,estimulando avaliacées
comparativas entre realidades diferentes, provocando uma corrida a busca de

recursos por parte das escolas e professores.

Segundo Itamar Melo do Portal Zero Hora, de 29 de maio de 2010, a

meritocracia é uma pratica que tem sido discutida nos Estados Unidos, mas que no
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Brasil ja conta com muitos adeptos e opositores. As autoridades, educadores e
lideres empresariais defendem a idéia de premiar as pessoas que mostrarem maior
desempenho no seu trabalho. No caso da educacdo encontra oposicdo nos
Sindicatos. E por parte dos professores mais criticos e reflexivos. Conforme a
coordenadora, um professor comprometido ja faz um bom trabalho independente da
premiacdo. Porém, se boas condi¢bes de trabalho ndo resta duvida de que o

trabalho alcancara maior sucesso.

3.7 Articulacao entre o Projeto Escola Nota Dez e outros projetos

Ao serem indagadas sobre as questfes: A Escola Apoiada onde vocé atua é
assistida por outros programas governamentais? Quais sdo estes programas? Os
programas possuem articulagdo com o Projeto Escola Nota Dez ou sdo programas
executados paralelamente a este Projeto? As educadoras que compdem esta

pesquisa manifestam que:

Escola Apoiada X Escola Apoiada Y

Diretora X Diretora Y

R — Temos o Programa Mais Educacgédo, que | R — Sim. O Programa Mais Educacéo e o
trabalhamos paralelamente ao Escola nota | Grupo de Estudos sobre Educacéo,
Dez/ Escola Apoiada. Metodologia e Pesquisa eAcdo-GEEMPA que
tem como objetivo melhorar o aprendizado

das criangas.

Coordenadora X Vice-Diretora Y

R — A escola possui o Programa Mais | R-Sim. O Programa Mais Educacédo e Grupo
Educacdo, destinado a alunos com déficit de | de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de
aprendizagem e com distor¢cdo idade série. | Pesquisa e A¢cdo-GEEMPA.

Este Programa € executado paralelamente.

Quadro 06: respostas referente a questdo 06: A Escola Apoiada onde vocé atua é assistida por
outros programas governamentais? Quais sdo estes programas? Os programas possuem articulacéo

com o Projeto Escola Nota Dez ou sdo programas executados paralelamente a este Projeto?

As duas escolas pesquisadas sao contempladas pelo Programa Mais
Educacao, que € uma proposta do governo de educacao integral e com formacgéao
integral. Os alunos frequientam a escola no contra turno para o desenvolvimento de
outras habilidades, tais com jogos, musica, arte e outros, além de letramento e
Matematica. A educacado integral supera a fragmentacdo do curriculo escolar e
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contribui para uma formacdo plena do aluno pois inclui préticas , habilidades,
costumes e crengas que sao de grande valor na sociedade.

A escola Y é contemplada com o Grupo de Estudos sobre Educacao
Metodologia Pesquisa e Acdo -GEEMPA que chegou em Fortaleza através do
Programa de Correcéo de Fluxo Escolar do Ministério de Educacéo e Cultura-MEC.E
uma proposta pos construtivista que tem como objetivo a reintegracdo de alunos
com os niveis de aprendizagem correspondentes ao sistema escolar. Os alunos
frequentam as aulas no contra turno no periodo de trés meses, com trés aulas
semanais. As aulas sdo ministradas por professores da propria escola que fazem
um treinamento na metodologia do GEEMPA durante cinco dias e em encontros de
formacao continuada. O municipio de Fortaleza sé adotou esta metodologia em
2010 e nem todas escolas ainda foram contempladas.A proposta em sua origem é
para contemplar o 2°, 3°e 4° anos do ensino fundamental porém no municipio de
Fortaleza, contempla a partir do 3° ano, visto que o 1° e 0 2° ano ja esta assistido
pelo PAIC. Na escola Y sdo duas turmas de 3° e 4° ano, no contra turno, ministrado
por duas professoras da propria escola treinadas através da SME, na metodologia
do GEEMPA.

3.8. Avaliacédo do SPAECE e da Prova Brasil: quais as contribuicdes para a melhoria
da qualidade do ensino das escolas publicas?

Através da questdo 07, as gestoras sdo convidadas a se manifestar sobre o
processo de avaliacgdo a que as escolas sdo submetidas. O quadro 07 é
demonstrativo da analise das seguintes indagacdes: Como vocé vé a avaliagdo do
SPAECE (Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara) e da
Prova Brasil? Em sua concepcdo estes instrumentos de avaliacdo realmente
contribuem para explicitar a real situacdo da escola e podem favorecer a melhoria do
ensino ministrado em sua escola e consequentemente os dados revelados pelo
IDEB?

Escola Apoiada X Escola Apoiada Y

Diretora X Diretora 'Y
R — E uma avaliacdo favoravel, porque mostra a | R-Ndo porque eles avaliam pela
cara da escola e por esse motivo pode ajudar a | quantidade de alunos que foram enviados

aumentar os esforcos de todos para melhoria da | para o censo




educacgédo no Brasil.

Coordenadora X

R — As avaliagBes externas ndo demonstram a
real situacdo da escola, pois no momento da
avaliacdo que s6 ocorre em apenas um dia do
ano, varios fatores podem influenciar nas
respostas dos alunos tais como: nervosismos,
doencas, problemas familiares, etc. Fica muito
dificil um ano inteiro de trabalho do professor e a
aprendizagem do aluno, s6 ser levada em
consideragdo apenas por uma prova objetiva
aplicada muitas vezes por professores sem
nenhum preparo, quando sabemos que ha todo
um contexto por trds do processo ensino-

aprendizagem.

Vice-Diretora Y

R- N&o acredito que uma avaliacdo que é
elaborada sem respeitar as muitas
especificidades que existem na educacéo
do nosso pais sirva como parametro de
medicdo de indice de aprendizagem que

seja fidedigno a realidade.
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Quadro 07: respostas referente & questdo 07: Como vocé vé a avaliacdo do SPAECE (Sistema

Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceard) e da Prova Brasil? Em sua concepcao

estes instrumentos de avaliacdo realmente contribuem para explicitar a real situacdo da escola e

podem favorecer a melhoria do ensino ministrado em sua escola e consequentemente os dados

revelados pelo IDEB?

Ha uma divergéncia entre as diretoras e coordenadoras sobre a eficacia da

avaliacdo do SPAECE. As que estdo mais envolvidas com a parte pedagdgica, que

sdo a coordenadora e a vice-diretora, entendem que nao se pode avaliar uma Unica

vez no ano a realidade de uma escola, porque a avaliacdo € um processo continuo.

No entendimento de Smole, 1999, a avaliacdo é uma tarefa muito complexa pois:

exige do professor e da escola a lembranga de que tém em m&os um ser
humano em formacgéo, com seus sonhos e desejos que necessitam ser

transformados em projetos pessoais que possam ser realizados

(www.salesianos.com.br).

Na avaliagdo do SPAECE-Alfa , ndo tem como ver os alunos desta maneira

pois se trata de uma Unica prova hum sO0 dia. Mere Abramowicz em entrevista com

a revista Nova Escola, define avaliacdo como um processo dialdgico:

Eu vejo a avaliagdo como um processo dialdgico, interativo, que visa fazer
do individuo um ser melhor, mais critico,mais criativo, mais autdnimo, mais
participativo. Acredito numa avaliacdo que leve a uma acéo transformadora

e também com sentido de promogdo social,

humanizacdo(NOVA ESCOLA, Novembro de 2001, p.25)

de coletividade,

de
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Uma avaliacdo num unico dia no ano ndo pode ser dialégica que leve a uma
acao transformadora. Nao pode realmente preencher todos os requisitos de uma
avaliacdo formativa, que proponha um redimensionamento, olhando do ponto de

vista da escola.

Entretanto, no ponto de vista da SEDUC, esta avaliacdo tem um carater
formativo porque a escola toda foi acompanhada e apoiada pelos técnicos da SME,
pela equipe da Escola Nota dez, e os professores foram treinados sobre como usar
o material do PAIC. Torna-se entdo necessario uma avaliacdo pelo poder publico
para que possa melhorar as politicas publicas voltadas para a escola. Além da
avaliacdo do SPAECE uma Unica vez no ano, os professores estdo seguindo o
Programa Alfabetizag&o na Idade Certa, com todo o material e apoio e avaliando os
alunos periodicamente. Os aplicadores das provas do SPAECE sé&o professores que
passam por um treinamento antes. Podem ser técnicos da Secretaria de Educacéao

também.

3.9 Olhar investigativo sobre as escolas objeto da pesquisa: breves percepc¢des da
pesquisadora

Durante a visita foi constatado que o apoio dado pela escola nota dez, como
também o empenho da equipe pedagodgica de ambas as escolas, gerou bons
resultados. Constatou-se também a eficacia parcial do projeto, porque através da
avaliacdo do SPAECE-Alfa fez—se um diagndéstico das reais necessidades das
escolas. Constatou-se ainda que toda equipe pedagdgica programou-se para um
redimensionamento em suas praticas pedagoégicas, recebendo apoio técnico e
financeiro da Secretaria de Educacgéo do Estado do Ceara. Entende-se também que
guando ha vontade politica do governo em tracar metas e apoiar as escolas técnica
e financeiramente, propiciando que a escola consegue exercer sua fungédo social,
gue é de formar cidaddos. Os sujeitos que fazem a escola foram motivados pelo
apoio recebido, tanto da secretaria de Educacdo, como da escola premiada como
Escola Nota Dez, que, ao trazer suas experiéncias exitosas, contribuiu para que as
Escolas Apoiadas pudessem repensar suas praticas e assim buscar uma melhoria

significativa do seu fazer educativo.

Esta é apenas uma pequena amostra de que uma escola bem apoiada
técnica e financeiramente, bem equipada pedagogicamente, com professores bem
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remunerados, se esta realidade fosse natural em todas as escolas, a realidade de

nossa educacao seria outra.

Vejamos na pratica 0 que cada escola fez para melhorar seu rendimento
escolar. A Escola Apoiada X, € uma escola que atende criancas da Educacao Infantil
ao 5° ano e conta com 915 alunos, e que na avaliacdo de 2009 alcancou nota 3,0.
Reuniu com o Conselho escolar e tragou o seu plano de aplicagdo financeira
contemplando uma reforma nas salas de aulas, de forma que melhorasse a acustica
porque esse era um dos problemas que atrapalhava a audicdo dos alunos e
professores. Esta reforma incluiu uma climatizacdo nas salas do 2° ano porque o
recurso s6 contempla esta série, de maneira que os alunos e docentes puderam se
sentir mais a vontade para o desenvolvimento pleno e adquiriu material pedagégico

gue favorecesse o0 ensino e aprendizagem.

Quando a crianca se sente confortavel numa sala de aula sem duvida o
rendimento na aprendizagem sera maior. O plano de aplicacdo dos recursos
contemplou ainda cursos de aperfeicoamento para docentes. Depois professores,
coordenadores e grupo gestor fizeram uma visita a escola nota dez, que lhe
oferecia apoio, para observar a metodologia utilizada na escola. Durante a visita a
escola observou as classes, fez entrevistas com o grupo gestor, assistiu algumas
programacodes e percebeu que, apesar de pertencer a outro municipio e a dinamica
de la ser diferente, ela poderia utilizar muitas praticas pedagodgicas realizadas na
escola nota dez. Entdo a escola premiada retribuiu a visita a escola Apoiada e
aplicou uma avaliagdo aos alunos da mesma para verificar o nivel em que se
encontravam. Em seguida, reuniu com todos o0s gestores, coordenadores
pedagogicos e docentes para apresentar o diagnostico detectado na avaliagdo e
orientar sobre o0s procedimentos metodologicos para alcancar sucesso na
aprendizagem e nas avaliagbes. Dentre os procedimentos, houve a aplicagcdo de
uma prova denominada “Simuladdo” com a mesma metodologia das provas do
SPAECE-Alfa, a fim de que as criancas ndo estranhassem muito no dia da prova.
Com a troca de experiéncias entre as duas escolas e o empenho da equipe
pedagogica, o apoio dos técnicos da SME, esta escola participou da avaliacdo do
SPAECE-Alfa em 2010 e elevou a nota para 7,0.
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Convém ressaltar que todo este empenho foi focado no segundo ano do
ensino fundamental. A escola sorteou uma bicicleta entre os alunos que estivessem
presentes no dia da avaliacédo, visto que a auséncia de qualquer aluno neste dia é
computado zero. Como a avaliacéo é feita apenas no 2° ano, observou—se que no
39 4° e 5° anos ainda existem alunos que ndo dominam a leitura e escrita. O
Programa mostra-se eficiente, quando aplicado ao 2° ano e deveria ser ampliado
para todo o ensino fundamental, para que a erradicacdo do analfabetismo se

efetivasse em tempo mais breve.

A Escola Y procedeu da mesma maneira em relacdo as visitas que fizeram
uma a outra. Com o recurso adquiriu brinquedos, jogos, ampliou o acervo da
biblioteca, fez reformas nas salas de aulas contemplando apenas o 2° ano. Fez
reunido com 0s pais para explicar a importancia da prova e da frequéncia. Fez
treinamento com os professores e motivou os alunos a freqiiéncia com assiduidade,

cumprindo com as diretrizes da SME.



CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se também que este Projeto “ESCOLA NOTA DEZ” apresenta
resultados parciais satisfatorios pois através da avaliacdo do SPAEC-Alfa fez-se um
diagnéstico das reais necessidades das escolas. Ainda, observou-se que toda
equipe pedagdgica programou-se para um redimensionamento em suas praticas
pedagdgicas, recebendo apoio técnico e financeiro da secretaria de Educacdo do
Estado do Ceara. Porém, observa—se que ainda existem alunos nas séries finais do
Ensino Fundamental que ndo tem o dominio da leitura e escrita. Todo este projeto
foi voltado para o 2° ano e percebe—se que as escolas voltaram toda a sua atencao
para esta série. Isto significa que para erradicar o analfabetismo em tempo habil,
seria necessario ampliar o Programa para todas as séries do Ensino fundamental ou
elaborar outro semelhante. Caso contrario, a erradicacdo do analfabetismo sera a
longo prazo. Os alunos dos 3°, 4° e 5° ano que nao sabem ler, passam para as
séries seguintes, até chegarem ao Ensino Médio sem o dominio da leitura e da
escrita, ampliando os indices do analfabetismo funcional.

As escolas que estavam com baixo desempenho, quando passaram a ser
Escolas Apoiadas, conseguiram alcancar a meta desejada. A escola X estava com
nota 3,0 e passou para 7,0. A escola Y estava com nota 2,0 e passou para 6,0.
Enquanto a nota minima estabelecida pelo projeto era 5,0. As duas foram além.
Conclui-se entdo que quando a escola recebe o minimo de apoio técnico e
financeiro consegue alcancar seus objetivos. Isto mostra que o fracasso na
educacdo é também falta de apoio e incentivo financeiro. O projeto Escola nota Dez
ofereceu as escolas incentivo em todas as areas inclusive financeiro para 0s
docentes.

Até 20% (vinte por cento) do valor total para bonificar os professores do 2°
ano do ensino fundamental; profissionais do nucleo gestor e demais
profissionais lotados na escola, no ano de referéncia da premiacao.
Observacgédo: para aplicacdo dos recursos financeiros, nesta acéo, a escola
deverd: listar o nome dos profissionais contemplados com a bonificacao,
informar os documentos de identificacdo (CPF e RG) e justificar,

individualmente, o beneficio (Anexo 6 — Planilha de Bonificagdo dos
Profissionais da Escola (CEARA,2009,p.8).

As escolas Apoiadas foram acompanhadas pelas escolas premiadas e por
técnicos da SME. O sucesso do projeto Escola nota Dez, mostra que ainda ha muita

coisa a fazer.
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Este ano de 2011, desde o inicio das aulas 27 de abril, até o més de junho
90% dos alunos da rede municipal de ensino de Fortaleza, n&o tiveram um dia de
aula por motivo de greve dos docentes. Os professores estdo reivindicando, com
razdo, o piso salarial basico. Entretanto, dada a realidade da falta das aulas, fica a

questdo: Como sera o desempenho destes alunos nas proximas avaliagdes?
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