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RESUMO

O planejamento governamental € fundamental padanénestracéo eficiente e eficaz da
maquina publica e € explicitado por trés instrumenPPA, LDO e LOA. Na hipétese de
ocorrerem situacdes imprevistas quando da elabmrded referidas leis ou durante a
execucao orcamentéria, o poder executivo podessaptar créditos adicionais para alterar a
programacao. Baseado nisso, 0 presente traballcowidentificar os fatores que levaram ao
ndo cumprimento da previsdo orcamentaria no muajcfor meio do seguinte objetivo:
analisar o percentual de créditos adicionais abetiirante a execucado or¢camentaria do
municipio de Lagoa Bonita do Sul nos ultimos ciacms. Para a realizacdo do estudo, foi
adotada a pesquisa qualitativa com objetivos eaflans mediante analise documental, onde
foram analisados os orgcamentos dos anos de 20@WlE Ps resultados apontam que o
orcamento do municipio apresenta fragilidade naetalaoracdo e execucédo, pois Sao varios
os fatores que interferem, desde questdes politicse econdmica, falhas na estimativa da
receita e da fixacdo da despesa, 0 que acaba maadm a abertura de muitos créditos
adicionais durante o exercicio.

Palavras-chave: Planejamento Orcamentario Municipal. Lei OrcameatédAnual
Municipal. Créditos Adicionais.

ABSTRACT

The government planning is fundamental to the iefficand effective administration of
public administration and is explained by threetrumeents: PPA, LDO and LOA. In the
event of unforeseen circumstances occur duringtigaration of such laws or during budget
execution, the executive branch may provide aduifi@redits to change the programming.
Based on this, the present study aimed to iderhiéy factors that led to the failure of the
budget forecast in the city, through the followiagjective: to analyze the percentage of
additional credits opened during budget executromfLagoa Bonita do Sul over the past
five years. For the study, we adopted the qualiatesearch with exploratory objectives
through documentary analysis, analyzing the budgethe years 2007 to 2011. The results
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indicate that the budget of the municipality shawesakness in its preparation and execution,
as are several factors that interfere, since palitissues, economic crisis, failures in
estimating revenue and establishment of expendashwltimately leading to the opening of
many additional credits during the year.

Keywords: Municipal Budget Planning. Annual Municipal Buddeaw. Additional
Credits.

1 INTRODUCAO

O planejamento governamental é indispensavel paraitir a aplicacdo correta e
responsavel dos recursos publicos, pois € por rdele que se impede que as acdes
governamentais sejam definidas no decorrer da efealo orgamento, garantindo assim, que
as acOes sejam realizadas dentro da capacidadedirea do municipio, preservando a
manutencao e conservacao do patriménio publico.

Dessa forma, a correta execucdo orcamentaria énto e partida da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e é explicitada p&s instrumentos: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcathda Anual (LOA), que ja existiam,
tendo sido agora apenas aprimorados.

Ao observar a execucdo orcamentaria do municipid.atpa Bonita do Sul nos
altimos cinco anos, percebeu-se que o0 percentuatréléitos suplementares aprovados
inicialmente na Lei Orcamentaria Anual ndo estarale o suficiente para as necessidades do
municipio € 0 mesmo necessitava recorrer ao pedesiativo municipal durante o exercicio
financeiro pedindo autorizacdo para a aberturaale anéditos adicionais, além dos previstos
inicialmente.

Para que o alto percentual de créditos adiciomjésevitado, a presente pesquisa tem
como problemética a seguinte questdo: Quais fatevasn ao ndo cumprimento da previséo
orcamentaria?

Nesse sentido, o presente trabalho limita-se aodestio percentual de créditos
adicionais durante o exercicio financeiro visandoumprimento da execugdo or¢camentaria
prevista inicialmente.

O objetivo geral que orienta o presente trabalhanélisar os motivos que levam ao
alto percentual de créditos adicionais abertosndera execucdo orcamentaria do municipio
de Lagoa Bonita do Sul nos ultimos cinco anos.

Os objetivos especificos sdo: calcular o percemtaatréditos adicionais nos ultimos

cinco anos; comparar a receita prevista com ateeegrecadada nos ultimos cinco anos;



comparar o percentual de créditos adicionais sugiésmes autorizados inicialmente na LOA
com o total dos créditos autorizados e realizaado$oago do exercicio nos ultimos cinco
anos; verificar os procedimentos que antecedembmcdo do orcamento.

A seguir é apresentado o referencial tedrico baseaud conceitos de varios autores
sobre os instrumentos que explicitam o planejamdatadministracdo publica, seguido das
etapas do processo or¢camentario e dos créditoforaic. Na sequéncia é apresentada a
metodologia usada para o desenvolvimento da pes@pss a andlise dos dados, e por fim, a

conclusao.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico é fundamentado em uma amgdayisa bibliografica, no qual
aborda-se inicialmente o planejamento, seguido idesgumentos que o explicitam na
administracdo publica, plano plurianual, lei deetlizes orgcamentaria e lei orcamentaria
anual. Apos, sdo abordados os principios e asstip@rocesso or¢camentario, finalizando

com os créditos adicionais.

2.1 Planejamento

O planejamento tem como objetivo corrigir disto;0administrativas, alterar
condicOes indesejaveis para a coletividade, remengyecilhos institucionais e assegurar a
viabilizacdo de objetivos e metas que se pretendieancar. O planejamento € uma das
fungbes da administracdo, sendo indispensavel avinedrador publico responsavel
(AGUIAR, 2006).

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio aprimorarcongppanhamento da execucéo
orcamentaria, implantando a reforma do processopkd@ejamento orcamentario. A
integracdo do planejamento com 0 orgcamento pemmigalizar o que o0 governo faz na
medida em que vincula as acdes e dotacdes orcamen&éds objetivos governamentais
(AGUIAR, 2006).

Um dos objetivos principais da LRF é a acdo plaleeja transparente no setor
publico, onde se previnem riscos e corrigem dessapsizes de afetar o equilibrio das contas
publicas, desse modo,



a nova legislagdo sobre finangas publicas enfocplanejamento como pega
fundamental para o sucesso de uma administracadcipaln No entanto alguns
administradores entendem que as pecas orcamentiasapenas documentos
formais, ndo valorizam a sua elaboragcdo nem mesmarh conhecimento da sua
importancia e da dimensédo do planejamento govemi@nBOTELHO, 2009, p.
232).

Nesse sentido, “planejar € essencial, € o0 pontgpaiéda para a administracao
eficiente e eficaz da maquina publica, pois a dadik do mesmo ditara os rumos para a boa
ou m4 gestao, refletindo diretamente no bem estaogulacdo” (ANDRADE et. al., 2008,
p.1).

A Constituicdo Federal em seu artigo 165 estabeletés instrumentos de
planejamento da administracdo publica, ou seja, lanoP Plurianual que expressa o
planejamento de médio prazo, a Lei de Diretrizesa@entarias que define as metas e as
prioridades de um exercicio e a Lei de Orcamentoahgue é o instrumento através do qual

se viabilizam as a¢f6es governamentais (BOTELHO9R00

2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual € um programa de trabalho etalmoipelo executivo para ser
executado no periodo correspondente a um mandditic@oa ser contado a partir do
exercicio financeiro seguinte ao de sua possegiatio o primeiro exercicio financeiro do
proximo mandato (ANDRADE, 2007).

O PPA é o instrumento que expressa o planejamengmwekrno, tendo como objetivo
principal conduzir os gastos publicos, duranteaavsgéncia, de maneira racional, de modo a
possibilitar a manutencdo do patriménio publico eealizacdo de novos investimentos
(ROSA, 2011).

Desse modo, o PPA deverad estabelecer as diretriggtivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capéspesas decorrentes das despesas de
capital e despesas relativas aos programas dedducagtinuada (ROSA, 2011).

Como regra geral, no PPA todas as acdes deverdioredé contidas, com algumas
excecOes: “0 Plano Plurianual podera ser revistaltarado, com exclusdo ou alteracédo de
programas constantes da lei que o instituiu, omciusdo de novo programa, mediante
proposta do Poder Executivo” (ROSA, 2011, p. 30).



2.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A LDO *“devera conter as metas e prioridades da adinacdo publica para o
exercicio financeiro subsequente, orientar a ef@mr da LOA, dispor sobre as alteracdes na
legislacédo tributaria e estabelecer a politicamglEacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento” (ANDRADE et. al., 2008, p.71).

Serao definidas na LDO, as diretrizes que orieatarddministracdo na elaboracéo da
proposta orcamentaria e na execucdo, sendo selde®ndentre as diversas acodes
governamentais constantes no PPA aquelas que paditarias durante a elaboracdo da
LOA e da sua execucdo, compatibilizando-as com exsirsos publicos arrecadados,
proporcionando assim condicbes para que as demaspeificas da sociedade sejam
priorizadas e realizadas.

A Lei de Diretrizes Orgamentéria transcende a ediita da receita e a fixagcdo da
despesa, que sao objetivos precipuos da LOA, tearwlno principal finalidade o
planejamento e o acompanhamento das financas asibtle modo a garantir o equilibrio das
contas publicas (ANDRADE et. al., 2008).

2.1.3 Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

A proposta orcamentéaria “é um documento que apt@sam termos monetarios as
receitas e as despesas publicas que o governmgeetealizar no periodo de um exercicio
financeiro, devendo ser elaborada pelo poder eixecet aprovada pelo poder legislativo”
(ANDRADE et. al., 2008, p. 144).

A LOA ¢é revestida por atos formais, prevendo agitas e fixando as despesas que
serdo realizadas no proximo ano. E uma lei autiviza@ ndo impositiva, pois o gestor de
cada orcamento tem a faculdade de realizar oushdespesas nela contidas (ROSA, 2011).

O orcamento deve ter o contetdo e a forma de praga@o. Isto ocorre da propria
natureza do orcamento, que é a expressado dos mag@de cada um dos orgaos do setor
publico. Programar é selecionar objetivos que seysam alcancar, assim como determinar
as acoes que permitam atingir tais fins e cal®ilansignar os recursos humanos, materiais e
financeiros, para a efetivagéo dessas acoes (KOHANIA?).

Para que o orcamento seja a expressao fiel dogmagde governo, como também um
elemento para a solucdo dos problemas da comunigade que contribua eficazmente na

acao estatal que busca o desenvolvimento econ@rscaial; para que seja um instrumento



de administragéo do governo e ainda reflita asagpes da sociedade, na medida em que o
permitam as condigcbes imperantes, principalmentalisponibilidade de recursos, é
indispensavel que obedeca a determinados pringcignd® os quais, Kohama (2012) destaca:
programacao, unidade, universalidade, anualidadé®vidade, clareza e equilibrio:

a) programacdo: o orcamento deve ter o conteuddoemea de programacao. Isto
ocorre da propria natureza do orcamento, que éess@o dos programas de cada um dos
orgaos do setor publico. Programar € selecionastiobg que se procuram alcancar, assim
como determinar as acdes que permitam atingirfitasse calcular e consignar 0s recursos
humanos, materiais e financeiros, para a efetivdeésas acgoes;

b) unidade: o orcamento de todos os 6rgdos autémqgom constituem o setor publico
deve-se fundamentar em uma Unica politica orcamarggtruturada uniformemente e que se
ajuste a um método unico. O orcamento deve seooicseja, cada esfera de governo deve
possuir apenas um or¢camento, tendo como fundan@ntaga Unica politica orcamentaria e
uma estrutura uniforme;

c) universalidadep orcamento deve conter todas as receitas e t®lakspesas.
Deverdo ser incluidos no orcamento todos o0s aspedto programa de cada Orgao,
principalmente aqueles que envolvam qualquer tg@esafinanceira e econbmica. O
documento orcamentério integrado deve conter tod@spectos dos elementos programaveis
gue o constituem;

d) anualidadeutiliza-se o critério de um ano para o periodo ewatario, por
apresentar a vantagem de ser o adotado pela mdasiampresas particulares. O periodo de
um ano para o orcamento é o que melhor atende @et@acdo dos objetivos sociais e
econdémicos;

e) exclusividadea lei orcamentaria ndo contera dispositivo estraitpmrevisdo da
receita e a fixacao da despesa, cujo objetivotaregue os projetos de natureza orcamentaria
sirvam de meios para a tramitacdo de matérias s#igerm serem aprovadas de forma mais
rapida. No entanto, ndo se inclui na proibicdo toraaacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operacdo deogpédiantecipacao de receita,

f) clareza:o orcamento deve ser expresso de forma clara, addea completa. A
clareza tem grande importancia para tornar o orgiomem instrumento eficiente de governo
e administracdo. O poder de comunica¢édo do docunterd influéncia em sua melhor e mais
ampla utilizacdo e sua difusdo sera tanto maisngbrdae quanto maior for a clareza que

refletir;



g) equilibrio: 0 montante da despesa autorizada em cada exeficiaiceiro néo
poderd ser superior ao total das receitas estimpdess 0 mesmo periodo. Procura-se
consolidar uma politica econémico-financeira quedpea a igualdade entre valores da
receita e despesa, evitando déficits que causaividgtiento.

Dessa forma, para a elaboracdo da lei orcamentivardo ser observados os
principios anteriormente comentados, que constitliehas norteadoras de acdo a serem

observadas, além das etapas do processo orcaroentardevem ser seguidas.

2.2 Etapas do processo orcamentario

O Estado produz essencialmente bens e servicos gasatisfacdo direta das
necessidades da comunidade, ndo atendidas petiadévprivada, orientando suas acdes no
sentido de buscar determinadas consequéncias qiique positivamente as condi¢cdes de
vida da populacdo, através de um processo acele&rgoermanente, com 0 menor custo
econdmico possivel (KOHAMA, 2012).

Isto requer métodos cientificos de investigacaécritas adequadas que possibilitem,
racionalmente, a utilizacdo de uma acgéo concretac@mento anual, ndo pode ser concebido
ou executado isoladamente do periodo imediatamemtierior e do posterior, pois sofre
influéncias daquele que o precede, assim como itgrshase informativa para os proximos
exercicios (KOHAMA, 2012).

O processo orcamentario compreende um conjuntamdas complexas, por esse
motivo, h& a necessidade da compreensao das eegses processo, que sdo: a elaboracao, o
estudo e aprovagéo, a execugao e a avaliagao.

a) elaboracaaa elaboracéo do orcamento, de conformidade comspmslio na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, compreende a fixacdo ljetivos concretos para o periodo
considerado, bem como o calculo dos recursos husnaratderiais e financeiros, necessarios a
sua materializag&o e concretizagéo.

Nessa etapa deve-se providenciar a formalizacdandedocumento onde fique
demonstrada a fixacdo dos niveis das atividadesrgamentais, através da formulacdo dos
programas de trabalho das unidades administrajivagonstituirq a proposta orcamentaria.

As propostas das unidades administrativas serdonmmthadas das tabelas
explicativas da despesa realizada no exercicigiantda despesa fixada para o exercicio em
que se elabora a proposta e a despesa prevista paeacicio a que se refere a proposta, e da

justificagéo pormenorizada de cada dotagcédo sal@jteom a indicacao dos atos de aprovacao



de projetos e orcamentos de obras publicas, pgandaio ou prosseguimento ela se destina
(KOHAMA, 2012). Os estudos técnicos e as estimatoas receitas sdo elementos essenciais
para a consecucao dos objetivos orcamentariosueckiros. Assim, para a adequada previsédo
da receita orcamentaria, é fundamental a aplicdeametodologia de projecao das receitas,
que constitui base para a fixagdo das despesas, @m%10 para a execucao do orgcamento e
para a determinag&o das necessidades de finant@(REDSA, 2011).

Nesse sentido, as previsdes da receita deveraovabses normas técnicas e legais,
considerar os efeitos das alteracbes na legislad@iovariacdo do indice de precos, do

crescimento econdmico ou de qualquer outro fatevaate e:

caberd aos 6rgdos de contabilidade ou de arreaadaganizar demonstracdes
mensais da receita arrecadada, segundo as rubpeas, servirem de base a
estimativa da receita, na proposta orcamentarian@u houver 6rgdo central de
orcamento, estas demonstracdes lhe serdo rematelasalmente. A estimativa da
receita tera por base as demonstra¢cdes menciomEdasecadacado dos trés ultimos
exercicios pelo menos, bem como as circunstane@asdem conjuntural e outras
gue possam afetar a produtividade de cada fonteakita (KOHAMA, 2012, p.
50).

A metodologia a ser utilizada devera estar de acooin a espécie de receita que se
quer projetar, devendo ser aplicado o modelo mdieménais adequado de acordo com a
base historica de arrecadacédo. A aplicacado do madeteto € fundamental, uma vez que as
dotacOes orcamentarias alocadas para as despesfsadas no projeto de lei orcamentaria
em funcdo da previsdo das receitas orcamentaresasSreceitas forem superestimadas,
estimadas adequadamente ou subestimadas, as despelsém serdo (ROSA, 2011).

No caso da receita ter sido superestimada e dueardeecucdo do orcamento a
realizacdo da receita for inferior a previsao, espesas ndo poderdo ser executadas na sua
totalidade, sendo necessario o contingenciamentiot@d€des com a consequente limitacao de
empenhos. Se a receita for estimada adequadameatdwante a execugédo do orgamento a
realizacdo da receita for igual a sua previsadojempesas poderdo ser executadas na sua
totalidade (ROSA, 2011).

Ja, se a receita tiver sido subestimada e se @umrgxecucdo do orgcamento a
realizacdo da receita for superior a previséo, espesas poderdo ser executadas em sua
totalidade e 0 excesso de arrecadacdo ensejadinaénio de eventual solicitacdo de crédito
adicional no mesmo exercicio. No caso dos reclagesadados em excesso nao tenham sido
utilizados no exercicio anterior, podera ser obptosolicitacdo de crédito adicional, por

superavit financeiro no exercicio seguinte (ROS3,19.



As propostas orcamentarias serdo revistas e caudsnna proposta geral,
considerando a receita estimada e as novas ciénoss. O poder executivo devera
encaminhar o projeto de lei orcamentaria ao pasgslhtivo dentro do prazo estabelecido na
Lei Organica, que sera composta: pela mensagengt@rde lei, tabelas explicativas e
especificagcdo dos programas, assim como, a dessug@nta das principais finalidades de
cada unidade administrativa (KOHAMA, 2012).

b) estudo e aprovaca&sta fase é de competéncia do poder legislativo, seu
significado esta configurado na necessidade deogpevo, através de seus representantes,
intervenha na decisdo de suas proprias aspirahées,como na maneira de alcanca-las. O
poder executivo devera enviar o projeto de lei meyaaria ao poder legislativo dentro do
prazo estabelecido, mas até o encerramento daodegsslativa o poder legislativo tera que
devolver para sancao.

As emendas ao projeto de lei do orgamento anualosuprojetos que o modifiquem
somente poderdo ser aprovados caso: sejam comgatdve o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias; indiquem o0s recursesessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidassaaadam sobre dotacdo para pessoal e
seus encargos, servico da divida; que sejam rekdés com a correcdo de erros e omissoes;
ou com os dispositivos do texto do projeto deKE®KAMA, 2012).

C) execucaoA execucao do orgcamento constitui a concretizag@alados objetivos e
metas determinadas para o setor publico e implicaohilizacdo de recursos humanos,
materiais e financeiros. A etapa da execucdo demdamentar-se na programacdo para
alcancar a maxima racionalidade possivel na solwgoproblemas que decorrem da
impossibilidade de se fazer uma previsdo exataesdetalhes ligados a execucgédo das
modificagcbes produzidas nas condi¢des vigentes aaema elaboracdo do orcamento
(KOHAMA, 2012).

Apos a promulgacado da lei do orcamento e com basdéimites nela fixados, o poder
executivo aprovara um quadro de cotas da despesacapa unidade orcamentéaria fica
autorizada a utilizar com o objetivo de assegusanradades orcamentarias, em tempo util, a
soma de recursos necessarios e suficientes a metesucdo do seu programa anual de
trabalho e manter durante o exercicio o equililentre a receita arrecadada e a despesa
realizada, para reduzir ao minimo eventuais ingufaias de tesouraria.

As cotas de despesa tém o propoésito de fixar asrizagbes maximas em um

subperiodo orcamentario para que as unidades exasupossam empenhar ou realizar



pagamentos. Constituem um instrumento de regulggdi@ condicionar 0S recursos
financeiros as reais necessidades dos prograntesba¢ho (KOHAMA, 2012).

d) avaliacdoA avaliacao refere-se a organizacao, aos critértoabalhos destinados a
julgar o nivel dos objetivos fixados no orcamentmsanodificacbes nele ocorridas durante a
execucao, a eficiencia com que se realizam as agiipsegadas para tais fins e o grau de
racionalidade na utilizagcdo dos recursos correspued.

A avaliacdo deve ser ativa, deve desempenhar uel paportante como orientadora
da execucado e fixar em bases consistentes as Sutuogramacdes, por isso esta fase é
simultdnea a execucgdo, e a informacdo que forneee dstar disponivel, quando dela se
necessitar. De posse dos dados coletados, o gripwaliagcdo orcamentéria deve elaborar
tabelas, calcular indicadores e apresentar infoppeesdicos para uso e tomada de decisdes
dos dirigentes das unidades executoras.

O poder executivo publicara, até trinta dias ap@maerramento de cada bimestre, o
relatorio resumido da execucdo orcamentaria. S#icaelo ao final do bimestre que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cameptd das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no anexo de metas fiscaispooeres e o0 Ministério Publico
promoverao, por ato proprio € nos montantes nedessaos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentacdo financeiraursdg os critérios fixados na lei de
diretrizes orcamentarias (KOHAMA, 2012).

Durante o exercicio, 0 poder executivo pode intema programacao inicialmente
fixada em decorréncia de fatos supervenientes, anedialteracdes orcamentéarias. A lei
orcamentdaria anual ja autoriza a abertura de o®diiplementares, até certo montante, nos
limites por ela estabelecidos, mas caso nao sejaficiente, pode ser solicitado ao poder

legislativo a abertura de mais créditos adicionais.

2.3 Créditos Adicionais

Na hipotese de ocorrerem situacfes imprevistasdguda elaboracdo ou, entraves
porventura surgidos durante a execucao do orcanoengnda, para permitir a realizacéo de
novas despesas, inclusive as decorrentes de fatpeevisiveis ou urgentes, o Poder
Executivo pode apresentar créditos adicionais pigar a programacao constante da lei
orcamentaria anual vigente, a ela incorporanddR&SA, 2011).

Sédo valores que se adicionam ou acrescem ao ort@nwrer como reforco de

dotacgOes existentes, quer como dotacdes destimadaisertura de encargos provenientes da



criacdo de novos servicos ou para atender a despepeevisiveis e urgentes. Podem ainda
ser definidos também como autorizacbes de desp@sasomputadas ou insuficientemente
dotadas na lei do orcamento (KOHAMA, 2012).

Os créditos adicionais podem ocorrer de duas fareraéslito orcamentario que foi
previsto no orgcamento, mas a dotacdo que |Ihe fusignada € insuficiente para atender as
despesas; ou o crédito orgamentario que nao feigboepara atendimento de certas despesas.
Os créditos adicionais classificam-se em: creditggementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios (ROSA, 2011).

a) Créditos suplementarefestinam-se ao refor¢co de dota¢cdes orgamentarggpqu
algum motivo, tornaram-se insuficientes, acresceraes valores das dotagfes constantes na
lei do orcamentoOs creditos suplementares necessitam de autorizegidtativa que os fixe,
determine o limite de valor de que devem ser atescaumentados, enfim, suplementados
aos valores ja constantes do orcamento.

Essa autorizacdo pode ser dada através de leii@spatte concedida para tal, mas
também pode estar inserida na propria lei do orggonaté determinada importancia. As
autorizacdes de créditos suplementares tém vigéestdta ao exercicio financeiro em que
foram concedidos. Uma vez autorizados, os créditptementares sdo abertos por decreto do
poder executivo (KOHAMA, 2012).

b) Créditos especiaissdo os destinados a despesas para quais nao hagialo
orcamentaria especifica. Sdo autorizados paratooaaete despesas eventuais ou essenciais e
por isso ndo sao consideradas na lei do orcamEssas autorizacdes, que sdo concedidas
pelo poder legislativo, podem ser utilizadas paraobertura de despesas eventuais ou
especiais, que o poder executivo para bem exesuagrfuncdes as vezes cria novo servico.

Para a criagcdo desse novo servico, havera a ndmdssde uma programacao de
gastos, através de programas, projetos e atividadeseles serem consignadas dotactes
adequadas. Para isso, 0 poder executivo deve emigrojeto de lei solicitando autorizacéo
para abertura de crédito especial ao poder legslajue analisa, e concede ou nao, a
autorizacao solicitada.

No exercicio seguinte, devem ser tomadas as prsigi€ para que, caso 0 Servico se
prolongue, sejam alocadas as dotac6es necessarlasorgamentaria, ressalvados os casos
em que os saldos ainda possam ser utilizados, gponredida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expresspsogramas no or¢camento, os créditos

adicionais seguramente terao carater de excecao.



Os créditos especiais, da mesma forma que os seplaras, também necessitam de
autorizacao legislativa que os fixe e determineriinoges de valor da despesa. Desse modo,
a autorizacdo da-se normalmente através de leciasgspecifica para cada caso. Uma vez
autorizados, os créditos especiais sdo abertadgooeto do poder executivo.

Os créditos especiais autorizados até o dia 3lgdst@ terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados. Ja, os credjte forem autorizados nos ultimos quatro
meses do exercicio financeiro, poderdo ser reabeds limites de seus saldos existentes e
serdo incorporados ao orcamento do exercicio feiemsubsequente (KOHAMA, 2012).

A abertura de créditos suplementares e especigisnde da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa, consideraecaesos, desde que ndo comprometidos: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimaioagxercicio anterior; os provenientes de
excesso de arrecadacédo; os resultantes de anplaigdal ou total de dotacfes orcamentarias
ou de créditos adicionais,autorizados em beproduto de operacdes de crédito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao podecetieo realiza-lagKOHAMA, 2012).

c) Créditos extraordinariossdo os destinados a atender despesas imprevigiveis
urgentes, como as decorrentes de guerra, comodg&ondn ou calamidade publica,
caracterizando-se pela imprevisibilidade e urgéudeaadespesa, ou seja, sdo despesas que
decorrem de fatos que nao permitem um planejamenéwio e necessitam de um
atendimento rapido e urgente.

Os créditos extraordinarios ndo necessitam de iaag@o legislativa antes de sua
abertura, o que sera feito posterior. Primeiramséteabertos por decreto do poder executivo
gue deles dara imediato conhecimento ao podetdégs Sua vigéncia obedece aos mesmos
requisitos dos créditos especiais (KOHAMA, 2012).

3 METODOLOGIA

A pesquisa € um procedimento racional e sistemagige tem como objetivo
proporcionar respostas ao problema proposto. Pamesgnvolvimento da pesquisa é
necessario 0 uso de métodos, processos e técbiease modo, a metodologia € definida
como o0 estudo e a avaliacdo de diversos métodas, @opropoésito de identificar
possibilidades e limitacbes de sua aplicacdo naegsm de pesquisa cientifica (DIEHL;
TATIM, 2004).



Portanto, a metodologia permite a escolha da meltaoreira de abordar determinado
problema, é o caminho que o pesquisador percorieusca da compreensao da realidade, do
fato, do fendmeno, ou seja, é o conjunto de aberdatp problema que envolve o objetivo da
pesquisa, 0 proposito da pesquisa e o procedinérrao.

Segundo o método e a forma de abordar o problenm@squisa é definida como
qualitativa, pois os dados dos balancetes e da#ores contabeis foram extraidos
diretamente da contabilidade do municipio e a as@atios mesmos foi desenvolvida no
decorrer do processo de levantamento dos dado$i(DIEATIM, 2004).

Desse modo, a pesquisa qualitativa pode ser dafioimnmo a que se fundamenta
principalmente em analises qualitativas, caracadn-se em principio, pela ndo utilizagdo de
instrumentos estatisticos na andlise dos dados, gponesma tem por base conhecimentos
tedricos empiricos que permitem atribuir-lhe cigridade (ZANELLA, 2009).

Quanto aos objetivos propostos, a escolha do tipopésquisa adotada foi a
exploratdria pois tem como finalidade explorar os fatores g o municipio ao nao
cumprimento da previsdo orcamentaria, com vistasra-los mais explicitos, ampliando o
conhecimento a respeito do problema (GIL, 2010).

De acordo com o proposito a presente pesquisa a@iéada, pois se atém a
problemas especificos do municipio de Lagoa Batut&ul, por isso dificilmente a pesquisa
sera utilizada em outros municipios (DIEHL; TATIRDO4).

Nesse sentido, a pesquisa apliceaia como motivacao basica a solucéo de problemas
concretos, praticos e operacionais, ela pode taonmtrieoricamente com novos fatos para o
planejamento de novas pesquisas ou mesmo para@memmao tedrica de certos setores do
conhecimento (ZANELLA, 2009).

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisaudeoental, pois o estudo foi
desenvolvido a partir de dados ja existentes disande balancetes e relatorios extraidos da
contabilidade (DIEHL; TATIM, 2004).

A caracteristica da pesquisa documental é queta ftancoleta de dados esta restrita a
documentos, constituindo o que se denomina ded@riearias. Estas podem ser feitas no
momento, ou depois, em que o fato ou fendmeno @¢MARCONI; LAKATOS, 2010).

Apesar de o procedimento técnico utilizado ter sighiesquisa documental, o presente
estudo também € um estudo de caso, pois envolvesituagdo especifica, onde se estuda um
anico caso, ou seja, 0 orcamento publico do muisialp Lagoa Bonita do Sul. O estudo de
caso caracteriza-se pelo estudo profundo e exaud#iwum ou de poucos objetos, de maneira

gue permita seu amplo e detalhado conhecimentoHDIEATIM, 2004).



4 ANALISE DOS DADOS

Para a realizacdo da analise dos dados primeiranfentouscado o histérico do
municipio, apos foi efetuado o célculo do percdntie créditos adicionais, seguido da
comparacao da receita prevista com a receita a@ladea comparacdao do percentual de
créditos adicionais suplementares autorizadosaimente na LOA com o total dos créditos
autorizados e realizados ao longo do exerciciorfim, a verificacdo dos procedimentos que
antecedem a elaboracédo do orgamento, que servaaramnalise dos dados.

Lagoa Bonita do Sul emancipou-se do municipio der&bnho em 16/04/1996, mas
sua primeira administracao instalou-se em 01/01/2@0municipio localiza-se na Regidao do
Vale do Rio Pardo, a 242 km de Porto Alegre e arh@éos acima do nivel do mar. Sua
populacado, estimada em 2011, € de 2.678 habitarges PIB € de R$ 40.240.000,00.

O municipio é essencialmente agricola, sua econongna-se principalmente da
producao do tabaco, além de produzir também, perdrmenor escala, milho, feijao, etc. O
municipio ndo possui acesso asfaltico, o que difianuito o seu desenvolvimento, além de
prejudicar a vinda de novos empreendimentos.

a) Calculo do percentual de créditos adicionais ntsak cinco anos

Para desenvolver o calculo do percentual de creditbcionais nos ultimos cinco
anos, foi necessario realizar o levantamento d@oas orcamentarios dos anos de 2007 a
2011.

Quando da aprovacdo da LOA, pela Camara MunicigaNVdreadores, além da
dotacdo orcamentaria inicial baseada na previs8orelzeitas para o exercicio, também &
aprovado um limite de percentual de créditos adai® suplementares que o executivo pode
utilizar durante o exercicio financeiro, caso nsites

Desse modo, o Quadro 01 demonstra a dotacdo ortémeimicial e o valor dos

créditos adicionais que foram acrescidos ao or¢tmaanicipal ao longo do exercicio.

Exercicio Dotacao Valores dos créditos adicionais Percentuais de criéos
orcamentdria inicial adicionais
2007 4.554.000,00 1.169.910,71 25,69%
2008 4.970.000,00 2.487.780,67 50,05%
2009 6.860.000,00 784.653,98 11,44%
2010 6.120.000,00 1.602.656,91 26,19%
2011 7.900.000,00 1.298.293,15 16,48%

Quadro 01 — Percentual de créditos adicionais
Fonte: Departamento de contabilidade do municipio



Pode-se verificar no Quadro 01 o percentual deesugmtacdo efetuada através de
créditos adicionais, que podem ser: especiaisefa,) aprovados em leis separadas durante o
exercicio, ou suplementares, que sao aprovadaaente com a LOA, até certo limite.

O exercicio de 2008 foi 0 que mais teve créditasi@uhis, que comparado com a
dotacdo orcamentaria inicial chega ao percentud(j@5%. J& no ano seguinte, 2009, os
créditos adicionais foram bem menores, que comparadm a dotagdo inicial chegam ao
percentual de 11,44%.

b) Comparacao da receita prevista com a arrecagladanparacdo do percentual de
créditos adicionais suplementares autorizadosaimiginte na LOA com o total dos créditos
adicionais autorizados e realizados ao longo docéte, nos ultimos cinco anos

Para comparar a receita prevista inicialmente nA lcOm a receita arrecadada, foi
necessario levantar os dados contidos no baladeeteceita entre os anos de 2007 a 2011.
Comparando a previséo inicial da receita com ateeegetivamente arrecadada, chegou-se a
uma diferenca em valores e em percentuais.

Apos, foi buscado os percentuais de créditos athtsosuplementares autorizados até
determinado limite quando da aprovacdo da LOA eldgantado o total dos créditos
adicionais efetivamente realizados ao longo doadgsier incluindo além dos suplementares,

0S especiais aprovados em leis separadas, confodm@onstrado no Quadro 02.

Exercicio Previsdo da Receita Diferenca em Diferenca | PCA PCA
receita arrecadada R$ em % LOA realizados
2007 5.159.679,00 5.952.860,95 793.181,95 15,87% % P5 25,69%
2008 5.834.733,00 6.955.675,49 1.120.942,49 19,21985% 50,05%
2009 6.860.000,00 5.717.174,51 (1.142.825/49) 6P6)§ 25% 11,44%
2010 6.120.000,00 6.791.625,72 671.625,72 10,97% 3% 26,19%
2011 7.900.000,00 7.504.535,50 (395.464,50) (5,00%) 3% 16,43%

Quadro 02 — Comparacao da receita e dos percedeiaigditos adicionais
Fonte: Departamento de contabilidade do municipio

Ao observar o Quadro 02, nota-se que 16,66% dataepeevista inicialmente no
exercicio de 2009 néo se concretizou, devido & esndmica de 2008 que refletiu na queda
das transferéncias do FPM, oriundas da unido,l€M&, originarias do estado.

No mesmo ano, foi aprovado pela Camara de Vereagontamente com a LOA o
percentual de 25% de créditos suplementares queecutvo poderia utilizar durante o
exercicio, caso fosse necessario, mas foi utilizagercentual de 11,44%, o que ficou abaixo
do percentual previsto inicialmente.

No exercicio de 2008, o percentual de créeditosesnphtares aprovados inicialmente,

quando da aprovacao da LOA, foi de 25%, mas nédo fificiente e foi necessario o poder



executivo recorrer ao poder legislativo durante xer@cio pedindo autorizagdo para a
abertura de mais créditos adicionais suplemengrespeciais, totalizando o percentual de
50,05%, ou seja, os 25% autorizados inicialmentas ras 25,05% autorizados ao longo do
exercicio. Isso se deve, ao aumento na receitaspaanicialmente no percentual de 19,21%,
além do aumento das despesas por tratar-se déeitnoad

O comparativo do percentual de créditos adicioaatsrizados inicialmente na LOA
com o percentual de créditos adicionais aprovadetegvamente realizados ao longo do

exercicio, pode ser melhor visualizados no Graiito
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Gréfico 01 — Comparagéo dos PCA
Fonte: Departamento de contabilidade do municipio

Nota-se no Gréafico 01 a diferenca entre os credigmlicionais autorizados
inicialmente, quando da aprovacdo da LOA, e osito®adicionais realizados ao longo do
exercicio, ou seja, o0 somatorio do percentual autovnicialmente e os créditos adicionais

aprovados ao longo do exercicio. A diferenca fieasmnevidente nos anos de 2008 e 2010.

c) Verificacdo dos procedimentos que antecederatatsoracdo da Lei Orcamentéria
Anual
Nos anos de 2007 e 2008 a Lei Orcamentaria Anuaklaborada por Técnica
Contabil contratada através de contrato emergeddalos anos de 2009, 2010 e 2011 a LOA



foi elaborada por Técnico Contabil terceirizadaads de escritério de contabilidade com
sede no municipio de Sobradinho.

Em nenhum dos orcamentos estudados, foi possikauapar a analise da estimativa
da receita, pois nao foi encontrado o calculo Hati#d apresentando as premissas utilizadas
quando da elaboracdo da LOA. Também ndo houve, arhum dos anos analisados, a
aprovacao de projetos e orcamentos de obras psibiigss mesmo assim, as obras constaram
por valores estimados no orcamento.

No entanto, no ano de 2008, por se tratar de agitoml, foram realizados varios
convénios com a unido e com o estado a fim de ebtermrsos, assim como a obtencao de
emendas parlamentares de deputados estaduaisraidedsando o aumento dos recursos
para o0 municipio. Também nesse ano, houve granderda nas despesas com a manutencao
dos servicos publicos.

J& no exercicio de 2009 houve o reflexo da crisa@uica de 2008, o que diminuiu
as transferéncias do FPM, oriundas da unido, eQMS| originarias do estado, e por
consequéncia houve uma queda na arrecadacao doipmni

Nos anos de 2007, 2008 e 2009 a Camara Municg¥®ledeadores era composta, na
maioria, por vereadores da situacdo, o que naotemmnnos anos de 2010 e 2011, onde a

maioria eram vereadores da oposi¢ao.

5 CONCLUSAO

O planejamento governamental é de grande impaatgrara permitir a aplicacao
correta e responsavel dos recursos publicos, gadanque as acfes sejam realizadas dentro
da capacidade financeira do municipio. O planejamérexplicitado por trés instrumentos:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes OrcamentariagiecOrcamentaria Anual.

E na LOA que sio apresentados em termos mone&iaseitas e as despesas que 0
governo pretende realizar no periodo de um exerdiganceiro. No entanto, no caso de
ocorrerem situacdes imprevistas quando da elabmragé entraves surgidos durante a
execucao do orcamento, o poder executivo pode eaigescréditos adicionais para alterar a
sua programacao.

Os créditos adicionais podem ser autorizados npripréei do orgcamento até certo
limite, mas caso ndo seja o suficiente, o podec@xo pode recorrer ao poder legislativo,



durante o exercicio financeiro solicitando autay@iza para a abertura de mais créditos
adicionais, acrescendo-se ao orgamento existente.

Dessa forma, o presente estudo possibilitou anajiszs fatores levaram o municipio
ao ndo cumprimento da previsdo orcamentaria ingitde os anos de 2007 a 2011. Baseado
nessa problematica foi necessario analisar o peralette créditos adicionais abertos durante
a execucao orgcamentéria do municipio, onde foutadio o percentual de créditos adicionais,
foi comparada a receita prevista com a arrecadbsmia,como, a comparacao do percentual de
créditos adicionais suplementares autorizadosaimente na LOA com o total dos créditos
adicionais autorizados e realizados ao longo dac#ie, e também, foi verificado os
procedimentos que antecederam a elaboracéo dosertzs.

Os resultados analisados mostram que a receitésfareno exercicio de 2009 nao se
concretizou na sua totalidade, devido o reflexordse econdmica de 2008, o que diminuiu as
transferéncias do FPM e do ICMS ocasionando a qdadarrecadacao e por esse motivo
houve poucos créditos adicionais na LOA.

No ano de 2008, a receita realizada superou ataepegvista inicialmente, o que
ocasionou um superavit no percentual de 19,21% fowam obtidos muitos recursos do
estado e da unido, por tratar-se de ano eleitota@ineém por esse motivo, as despesas com
manutencdo dos servicos aumentaram muito. Desseo,modpercentual de créditos
suplementares aprovados inicialmente, quando davapiio da LOA, foi de 25%, mas nao
foi o suficiente e foi necessario o poder execut@correr ao poder legislativo durante o
exercicio pedindo autorizacdo para a abertura de onéditos adicionais suplementares e
especiais, totalizando o percentual de 50,05%gef@y es 25% autorizados inicialmente, mais
0s 25,05% autorizados ao longo do exercicio.

Nos anos de 2010 e 2011 a Céamara de Vereadorepm@osta, na maioria, por
vereadores da oposicdo, por esse motivo o perdaldb% de créditos adicionais previstos
na LOA néao foi aprovado pelos vereadores, mas agipgrcentual de 3%, o que nédo foi o
suficiente, e o poder executivo precisou recorempader legislativo durante o exercicio
pedindo autorizacdo para a abertura de mais cséddaionais suplementares e especiais,
totalizando um percentual de 26,18% no ano de 2af)43% no ano de 2011.

Tendo em vista o que foi apresentado, pode-se womgle 0 orgcamento do municipio
apresenta fragilidade na sua elaboracédo e execpgi&osao varios os fatores que interferem
na elaboracdo e execucdo orcamentaria desde questiicas, crise econdémica, falhas na
estimativa da receita e da fixacdo da despesa @aplsa ocasionando a abertura de muitos

créditos adicionais durante o exercicio e que rawigzes ndo tem como ser evitado.
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