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Frente as mudancas que vém acontecendo na educagao de nosso pais, € fundamental
olhar para as politicas publicas que movimentam os processos educacionais. Nesse
sentido, esta pesquisa analisa quais orienta¢des, para a gestdo democratica, inclusao e
diversidade, nos oferece o documento base da Conferéncia Nacional de
Educacao/CONAE para a gestao da escola publica contemporanea. Também busca-se
analisar como estes principios orientadores aparecem no projeto pedagogico da Escola
Municipal de Lagoa Vermelha - RS. Apresenta-se a questdo da gestdo educacional
democratica brasileira em uma escola contemporanea e busca-se no referencial teérico
as tendéncias em educacao que estdo vigorando no pais, bem como suas relagdes
com os principios orientadores da presente pesquisa. Uma aproximagao entre os
principios do documento base do CONAE e do projeto pedagogico da Escola verifica as
relagbes entre os principios orientadores que nomeiam a gestdo democratica, a
inclusao e a diversidade nos documentos estudados encerra a presente pesquisa. Para
tanto, a metodologia utilizada baseia-se na abordagem qualitativa de carater
documental, desenvolvida a partir da busca de informacées em documentos que nao
receberam nenhum tratamento cientifico. Dentre as relagdes estabelecidas entre as
teorias analisadas, o documento base do CONAE com a analise do projeto pedagdgico
da escola, pode-se identificar diferencas que ainda ndo possibilitam o espago de gestao
democratica dentro do ambiente escolar, fato que tende a mudancgas, pois busca-se
minimizar estas diferencgas a fim de garantir educacao de qualidade para todos.
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Before the changes that is happening in education in our country, it's essential to
change the perspective on the educational processes in order to change our relations
with the world around us. In that sense, this research examines which guidance on
democratic management, inclusion and diversity in today offers the base document of
the National Conference on Education / CONAE for the management of contemporary
public schools and how these guiding principles appear in the educational project of the
Municipal School, Lagoa Vermelha - RS. It presents the question of democratic
educational management in a Brazilian school contemporary, looking at the theoretical
trends in education that are in effect in the country as well as it's relations with the
guiding principles of this research. A rapprochement between the principles of the basic
document of CONAE and the pedagogical project of School verifies the relations
between the guiding principles that democratic management style, inclusion and
diversity in the documents studied, terminate the present study. For this purpose, the
methodology is based on the qualitative approach of documentary character, developed
from the information-seeking document that received no scientific treatment. Among the
established relationships between the theories discussed, the basic document of
CONAE with the analysis oh the education school can identify differences that still does
not allow the space for democratic management within the school environment, a fact
which tends to change because it seeks to minimize these differences to ensure quality
education for all.

Keywords: Democratic Management. Inclusion. Diversity. Public Politics.
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APRESENTAGAO

Quando ingressei no curso de Especializagdo em Gestdo Educacional da UFSM,
em 2009, recém formada no curso de Graduacdo em Educacio Especial pela mesma
instituicdo de ensino, pensava, muitas vezes, que o ensino era fomentado apenas pela
legislacao e pela trajetéria de experiéncias de autores e professores do passado. Mas,
conforme aprofundava e desenvolvia minhas leituras, percebia que novas perspectivas,
ou melhor, que muitas maneiras de gestar a educagao foram constituindo a histéria da
educagdo no Brasil e no mundo. E a gestdo que possibilita dar as linhas que hoje
tracamos na educacao de um pais, verifiquei que a educacgao é, de fato, um processo
em constante transformacido, que requer a relacdo entre meios politicos, meios
pedagdgicos, meios institucionais, enfim, que é cercada por uma rede social, que visa a
qualidade da educagao para todos, conforme a legislacao atual sustenta.

Os diversos processos educacionais vém sendo discutidos em encontros,
conferéncias, congressos, nas escolas, nas universidades, buscando formas de
diagnosticar quais as necessidades dos educandos com relacdo a educagao, dessa
forma, verifica-se que a educagao pode trazer para o cidaddo dignidade, respeito,
qualidade de vida e que nada pode acontecer em relacdo as mudancas e
transformacgdes que ndo comece pela educacgao.

O processo de inclusdo é um pilar de transformacdo da educacdo que
encontramos hoje, visto que sem respeito as diferencas e as individualidades,
conseguimos conferir a educacdo o status desejado com relacdo a qualidade. A
educacao nao se da sozinha, somente com regras prontas e pré-estabelecidas que nao
vincule a comunidade escolar aos processos educacionais ndo se pode efetivar a
qualidade que se busca hoje na educacgado para todos. Para tanto é fundamental a
mudanca do olhar sobre os processos educacionais do pais para que possamos mudar
nossas relagcbées com o mundo que nos cerca e com a realidade que nos bate a porta.

Neste trabalho faco uma breve retomada sobre o tema da educacéao inclusiva,
tema recorrente na gestao educacional do pais que toma como perspectiva a Educagao

para todos como politica publica de Estado. Para dar conta deste trabalho, busco situar
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a minha experiéncia como professora e como participante das discussbées de gestao
educacional, dialogando sempre com o referencial apresentado em um dos principais
documentos produzidos para a discussao da educacado do pais que foi o documento
base das conferéncias nacionais de educagdo/CONAE.

O documento base da CONAE é um instrumento que serviu como base para a
construgcao de diretrizes para o Plano Nacional de Educacdo. Foi construido em
conferéncia nacional no ano de 2010, para aprovacao das metas de 2011-2020, apés
as conferéncias municipais e estaduais realizadas em todo o pais, para tanto € um
documento elaborado de maneira democratica e de fundamental relevancia para a
construcao da gestdo democratica participativa da educacéo no Brasil.

Como educadora especial, trabalho em Sala de Recursos Multifuncional no
municipio de Lagoa Vermelha, no Rio Grande do Sul, com alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem e deficiéncia, e que se encontram incluidos em escolas
regulares. Por meio de minha pratica na area educacional, percebo que o processo de
inclusdo, constitui-se em estabelecer uma nova relagdo entre espaco e tempo de
ensinar e aprender. O professor tem o papel de promover a apropriagao dos saberes,
procedimentos e atitudes por parte dos alunos, mediando a aquisicdo dos
conhecimentos educativos através desta nova relagdo entre o espaco e tempo de
ensinar e aprender.

Em fungédo disto a escolha por uma Escola Municipal do municipio de Lagoa
Vermelha se da pelo fato de ser a unica escola municipal que tem a Sala de Recursos
Multifuncional e é considerada, perante a politica municipal de educagao, como uma
escola inclusiva, visto que a maioria dos alunos incluidos no municipio estuda neste
ambiente escolar.

Na controvérsia entre realidade escolar e gestdo publica da educacgao, é possivel
traduzir uma idéia corrente no pais sobre a impossibilidade da escola em dar conta dos
processos educativos de criangas tao diferentes e diversas. Neste discurso, a escola é
narrada como o lugar que nao esta preparado para esperar um aluno especial,

considerado pela legislagdo atual' como aluno que possui necessidades educacionais

! Documentos referenciados como: Politica Nacional de Educagdo Especial, Politica Nacional de

Educacao Especial na perspectiva da educacgao inclusiva, Plano Decenal de Educacao, LDB/96, entre
outros documentos com carater de decretos, portarias e pareceres do MEC.
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especiais como: deficiéncia mental, auditiva, surdez, cegueira, altas habilidades e
transtornos globais do desenvolvimento, registram-se ai a segregacao e a dificuldade
da inclusao.

Outra idéia percebida no ambiente educacional e familiar € a espera que as
estruturas e recursos possam oferecer a possibilidade de cura das dificuldades dos
alunos, esperando que todos cheguem num modelo de padronizagdo, modelo em que
todos aprendem da mesma maneira € no mesmo tempo, formando assim uma sala de
aula de individuos iguais, sem distin¢gdes. Ou seja, a diversidade € considerada na porta
de entrada da escola, mas espera-se que na porta de saida estejam todos os alunos
iguais.

O que me leva a esta discussao neste trabalho monografico € a percepgao
acerca do contexto da escola e da percepgdo de que alguns profissionais que
trabalham nas escolas tém pouco envolvimento com as diretrizes de gestdo da escola
ou das discussodes sobre a gestdo educacional do pais no ambito das politicas publicas.
Percebo ainda, que questdes como a gestdo democratica, a inclusdo e a diversidade,
apesar de fazerem parte de textos educacionais no ambito das politicas de estado,
podem ndo ser de dominio conceitual e pratico no ambito da escola e dos profissionais
que atuam nela.

Nesse contexto, apresento as seguintes questdes de analise: Quais orientagdes
sobre gestao democratica, inclusdo e diversidade nos oferece hoje o documento base
da Conferéncia Nacional de Educacdao/CONAE para a gestdo da escola publica
contemporanea? E, como estes principios orientadores aparecem no projeto
pedagdgico da Escola Municipal nos aspectos relacionados as relagcbes com a
comunidade escolar, diretrizes pedagdgicas e plano de agao, entre outros, tomando
como referéncia este documento?

Por estes motivos e diante dos pressupostos de valorizacdo de todos os
segmentos educacionais e sociais de uma sociedade democratica descritos no
documento base do CONAE, propus-me, nessa pesquisa, a desenvolver os seguintes

objetivos:
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* analisar no documento base das Conferéncias Nacionais de
Educacdo/CONAE os principios orientadores que nomeiam a gestao
democratica, a inclusio e a diversidade;

* perceber, pelo estudo do projeto politico pedagogico de uma escola da
rede municipal de ensino do municipio de Lagoa Vermelha-RS, como se
apresentam estes principios orientadores: gestdo democratica, incluséo e

diversidade.

Para atender as proposi¢cdes elencadas nesta pesquisa, a metodologia utilizada
baseia-se na abordagem qualitativa de carater documental, que dela faz parte a
obtencéo de dados descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador com
0 objeto de estudo.

Uma pesquisa documental, constituida por um exame de documentos que ainda
nao foram totalmente explorados e podem ser reexaminados com uma interpretagao
nova ou complementar, pode ser util também para novas pesquisas e reinterpretacoes.
Frente esta opgao, faz-se necessario explicar o entendimento sobre esta abordagem e
sua justificativa no estudo do objeto em questao.

Nas ciéncias sociais e, em especial, na Educacdo, a metodologia utilizada para
pesquisas que melhor oferecem resultados € a qualitativa, na medida em que é

possivel realizar as seguintes consideragoes:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado...
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espacgo mais profundo das relagdes,
dos processos e dos fendbmenos (MINAYO, p. 21 e 22, 2000).

Ao pensar desta forma, a pesquisa qualitativa surge em resposta a necessidade
de um método diferenciado para pesquisa e analise de fendmenos da sociedade.
Assim, a pesquisa deixa de ser apenas o0 ato de descrever e comprovar fatos reais,
como na abordagem quantitativa, apresenta-se como caminho para “construgdo de
textos que dizem respeito a fatos socialmente construidos e que mantém a consciéncia

da distancia que separa a interpretagéo da realidade” (MELUCCI, 2005, p.34).
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Tendo em vista o proposito de analisar quais orientagdes sobre gestao
democratica, inclusdo e diversidade nos oferece o documento base da Conferéncia
Nacional de Educagao/CONAE para a gestdo da escola publica contemporanea e como
estes principios orientadores aparecem no projeto pedagogico da Escola Municipal,
esta pesquisa trabalha diretamente com a investigacdo e interpretacdo de uma
realidade materializada em escritos bibliograficos, circundada em possibilidades de
analise oferecidas pelos materiais abordados e pelos questionamentos direcionados a
ela; a pesquisa busca compreender fenbmenos sociais escritos tanto em nivel federal,
guanto em nivel escolar.

Como procedimento para se chegar a este propdésito, optou-se pela pesquisa
documental, desenvolvida a partir da “busca de informacdes em documentos que nao
receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre outras matérias de divulgagao”
(OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Faz-se necessario enfatizar que a pesquisa documental recorre a materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, sdo consideradas as fontes
primarias ou dados originais, a partir dos quais se tem uma relagéo direta com os fatos
a serem analisados, nos quais o0 pesquisador € quem analisa (OLIVEIRA, 2007).

Para Lidke e André (1986) o estudo de caso, que também ¢ utilizado na
abordagem qualitativa, como estratégia de pesquisa € o estudo de um caso, simples e
especifico, ou complexo e abstrato e deve ser sempre bem delimitado. Pode ser
semelhante a outros, mas € também distinto, pois tem um interesse préprio, unico,
particular e representa um potencial na educacéo.

Traz-nos especificidades de um documento rico em dados descritivos, com um
plano aberto e flexivel, o qual focaliza a realidade de determinado ambiente de maneira
complexa e contextualizada.

A partir desta abordagem metodologica, produziu-se um texto permeado na
analise dos conteudos dos documentos referendados e, para tanto, esta circunscrito
por suas multiplas possibilidades de discussdao neste exercicio académico de

investigacao.
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Entdo, no Primeiro Capitulo, apresento algumas fundamentagcbes acerca da
gestdo democratica brasileira e suas perspectivas atuais, baseando-me nos
referenciais tedricos que pressupdem a gestdo democratica participativa, bem como na
legislacdo atual sobre educacgdo inclusiva e sobre os parametros nacionais da
educacao em que se baseia o Sistema Nacional de Educacéo.

Busco articular os conceitos relacionados aos eixos norteadores da CONAE,
com 0s principios que orientam minha pesquisa, que séo gestdo democratica, inclusao
e diversidade, tanto no documento base da CONAE, como no projeto pedagogico da
Escola Municipal, objetos da presente pesquisa.

Partindo destes elementos apresentados, o Segundo Capitulo situa os principios
orientadores da minha pesquisa, que nomeiam as agdes com relagdo a gestao
democratica, inclusdo e diversidade no documento base da CONAE, em seus seis
eixos norteadores, o que nos reporta as perspectivas do novo Plano Nacional de
Educacao, discutido de maneira intensa pela sociedade brasileira, através de féruns,
conferéncias, congressos e pela internet.

No Terceiro Capitulo, trago algumas consideragdes a respeito do projeto
pedagogico de uma escola, quais suas caracteristicas e fungdes, assim como a analise
do projeto pedagdgico da escola Municipal e sua relagdo com os principios gestao
democratica, inclusao e diversidade.

No Quarto Capitulo apresento, enfim, uma aproximagao entre os principios do
documento base da CONAE e do projeto pedagogico da Escola Municipal, vinculando-o
as primeiras indagacdes que objetivaram minha pesquisa monografica, verificando as
relagdes entre os principios orientadores que nomeiam a gestdo democratica, a

inclusdo e a diversidade nos documentos estudados.
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1 GESTAO DA ESCOLA CONTEMPORANEA BRASILEIRA E SUAS
PERSPECTIVAS ATUAIS

Na sociedade contemporanea, rapidamente ocorrem transformacdes tanto no
mundo do trabalho, quanto nas formas de comunicagcdo que fazem com que esses
acontecimentos incidam de maneira retumbante, nas escolas. Essas mudancas e
evolugbes vém aumentando significativamente os desafios em relagdo as praticas e
para a criagao de uma nova perspectiva cultural como objetivo do sistema educacional
brasileiro. E, portanto, desafiador oportunizar o desenvolvimento humano, cultural,
cientifico e tecnolégico da populagdo, para que o povo possa ter as condi¢gdes de
enfrentar as novas exigéncias do mundo contemporaneo.

Em minha opinido, essa transformacéo necessita, prioritariamente, do professor,
pois € a ele que se tem dado o ‘poder de transmitir conhecimentos aos alunos. No
entanto, € a ele que se tem questionado, desvalorizado e, freqientemente, colocado a
prova a competéncia de dar conta desta tarefa, pois o Brasil desenvolve-se na
economia, exporta culturalmente e ainda encontra-se carente com relagédo a espagos
fisicos, materiais, recursos pedagogicos e formagao do professor.

A educacao no Brasil esta inserida num quadro de transformagdes que segue as
tendéncias internacionais que aplicam exigéncias ao pais, estas geradas pela
reorganizagao das instituigdes capitalistas. Vivemos e convivemos em um mundo
capitalista, em que o valor das coisas € nominado pelo poder do mercado, e a
qualidade da educagao, tomada como mercadoria gera a necessidade de mudangas.

Por outro lado, a onda de mudangas pode viabilizar, para além da educagao
como mercadoria, a possibilidade de mudangas significativas na gestdo e em novas
formas de educacao que tenham como protagonistas os professores.

Essas idéias com relacdo a nova visdo da educacdo e de sua qualidade
interfferem em mudancas de articulagbes nas politicas educacionais, tais como:
descentralizagdo do poder, efetivando a democratizagdo da gestdo escolar, maior
autonomia das escolas, reorganizagao curricular, formas de gestdo e diregcdo das
escolas feitas de maneira diferenciada e novas tarefas exigidas para os professores,
tarefas nas quais podemos referenciar o trabalho com diferentes possibilidades de

aprendizado dos alunos, o trabalho com o diferente e com o irregular, fato que causa
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muita estranheza aos professores, pois estdo ainda muito vinculados ao conceito de
igualdade, fato que hoje ja ndao podemos mais confirmar na realidade da escola atual.

Para se entender a organizagdo escolar atual, € preciso associa-la a alguns
aspectos mais gerais da sociedade, como economia e politica, focalizando as relagbes
existentes entre eles e a escola.

A reforma educacional atual, que se inicia em 1990 no Brasil, tem o Plano
Decenal de Educagdo como um de seus maiores marcos. Este documento foi destinado
a cumprir, no periodo de dez anos (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. O
Plano Decenal de Educacéo foi “concebido para ser instrumento-guia pela recuperagao
da educacéao basica do Pais e estabelecido com a participacéo de todas as esferas e
agentes do processo educativo (BRASIL, Plano Decenal de Educacgao, p.1).”

De acordo com Michels (2006), a reforma educacional assume a racionalidade
administrativa como paradigma. Tendo como base a critica ao modelo centralizado de
planejamento. Na reforma educacional, esse planejamento se apresenta de modo
flexibilizado, apontando um novo modelo de gestao.

Dessa maneira, descentralizada, a gestdo devera assumir uma dimensao mais
participativa e flexivel, trazendo a luta por autonomia pedagdgica das escolas publicas,
que foi uma busca constante da comunidade escolar, como a politica educacional de
gestdo escolar por meio da descentralizagcdo de sua administracdo e de seu
financiamento.

A reforma educacional, ligada a critérios de produtividade, atribui consideravel
importancia aos processos avaliativos, que continuam centralizados na unido. Assim,
essa proposta de gestdo faz uma articulagdo entre financiamento e avaliagdo como
principais instrumentos.

Michels (2006) comenta que com sinais de que o problema financeiro da
educacao se centrava na utilizagdo dos recursos a ela destinados, o Estado propoe
uma gestao compartilhada dos investimentos, a qual possibilita a captagao de recursos
e promove o envolvimento da sociedade civil no cotidiano escolar.

As escolas como um todo estdo projetando-se para desenvolver uma autonomia

democratica e participativa que “tem a tarefa essencial de qualidade dos processos de
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ensino e aprendizagem, mediante praticas pedagdgicas e curriculares que propiciam
melhores resultados aos alunos” (LIBANEO, 2001).

As reformas educacionais ocorridas na ultima década, no que se refere a
educacéo, tém suas origens na crise da legitimidade que o setor educacional enfrenta,
principalmente por ndo ser ainda considerada democratica. Percebe-se que a
participagdo € a melhor maneira de se conseguir uma gestdo democratica, porque s6
assim € que se consegue instaurar na escola uma tomada de decisbes que, se nao
contentar a todos, certamente sera feita de tal forma que nado fuja da realidade da
escola.

A escola como lugar de aprendizagem e de desenvolvimento de capacidades
intelectuais, sociais, culturais, ética ndo pode preconizar o autoritarismo entre seus
sujeitos, porque € na participagdo do mundo interno escolar que os estudantes se
formam para o mundo externo, do trabalho, das rela¢gdes, da politica, da academia, ou
seja, onde ele ira atuar apos o periodo escolar.

A gestdo democratica participativa baseia-se na relagéo organica entre todos os
sujeitos envolvidos na escola, no ambiente em que as decisbes sdo tomadas
coletivamente, ha uma interacdo nas propostas, todos tém conhecimento nas decisdes
tomadas. E ¢é participativa no sentido amplo da palavra, todos podem e devem
participar dos trabalhos, definindo os rumos da escola.

Mudancgas ligadas a gestdo chegam a escola e alteram a sua organizagdo. A
proposta que se verifica tem sido de descentralizar, atribuindo a unidade escolar a
responsabilidade de administrar os problemas que ela e a comunidade apresentam. A
partir dai, € necessario que os profissionais da educagdo assumam a funcdo de
gestores educacionais, tornando-se um elo entre a escola e a sociedade.

Desta forma, a educacao se constitui como um dos pilares de sustentacdo das
reformas pretendidas, assumindo um lugar de destaque. A escola deve se organizar
tendo como diretriz a flexibilizagdo, que se expressa na construgdo -curricular
participativa, na avaliacdo, na formacao de professores, na arrecadacao de recursos, e
mais elementos ligados a organizagéo escolar.

O que nos demonstra que as mudancgas sugeridas pelo documento da CONAE

(Conferéncia Nacional de Educacdo) sao mudangas baseadas nos pressupostos de
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uma educacgao que exigira atencao especifica, bem como maiores recursos atitudinais,
educacionais, financeiros e pessoais disponiveis para dar respostas as suas
necessidades de aprendizagem, significando que a escola deve realmente pertencer ao
sistema nacional articulado para que seja garantido o direito para efetivagcdo da
educacgao para todos.

Como diz Coll, Palacios e Marchesi (1995, p.307) a escola tem que se flexibilizar
para que possa acolher uma diversidade de alunos com diferentes interesses,
motivagdbes e capacidades de aprender. Um ensino que inclua a todos,
independentemente de seu talento, dificuldade, deficiéncia e origem cultural, um tipo de
ensino que desafia as escolas, pois esta tem como principio a igualdade de direitos e
oportunidades em termos de acesso, ingresso e permanéncia e, por este motivo, acaba
por colocar em crise todo um sistema educacional, fato necessario para novas
reavaliacbes do comportamento e desenvolvimento do ser humano.

Pensar que a escola espera que todos os alunos apresentem ritmos e
aprendizagens iguais acaba por segregar quem nao se adapta aos ritmos ditados, ou
seja, quem esta “fora” do padrdo. Logo, se o aluno ndo se adapta em funcdo das
diferencas?, que estdo cada vez mais presentes no seu cotidiano ¢ delegado a uma
simples presencga fisica nesse espag¢o. Sendo assim, a proposta de uma educacgao
inclusiva com vistas a qualidade® de ensino e de aprendizagem acaba se tornando uma
tentativa de homogeneizagcdo e de mera socializacdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais (NEEs) incluidos na escola regular.

Para tanto, conforme o autor Libaneo (2001), em suas publicagdes acerca da
estrutura organizacional de uma escola, a educacgao escolar tem como tarefa promover
a apropriacdo de saberes, procedimentos e atitudes por parte dos alunos pela acao

mediadora dos professores e pela organizagdo e gestdo da escola, bem como adequar

2 Nesse caso, diferenga como deformidade, fuga dos padrdes ideais de aluno, de pessoa, de
cidadao.
3 Segundo a Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da educagao inclusiva com o

atendimento educacional especializado que identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas os alunos tém direito a um ensino de qualidade. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formagao dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola
e fora dela (MEC/SEESP, p.16, 1998).
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estratégias para organizagdo e gestdo, meta que representa a atual politica
educacional.

Para atingir a meta, a educacéo no Brasil precisa assegurar o direito de todos a
educacdo de qualidade, promovendo acbes de acessibilidade nos recursos,
equipamentos, materiais didaticos e pedagogicos e nos prédios escolares, com o
objetivo de garantir o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nas classes
comuns do ensino regular.

Pensar em educagéo, nesse sentido, significa pensar em novas atitudes frente
ao aluno, a escola e as politicas vigentes em nosso pais. O que implica que a escola
precisa fazer parte de uma rede de politicas de assisténcia e educacdo que sdo bem
mais amplas e complexas do que a propria instituicdo escolar.

Verificamos que os trés principios orientadores da nossa pesquisa: gestao
democratica, incluséo e diversidade, devem andar juntos na trajetoria escolar, pois deve
haver uma nova postura dos educadores e gestores com relagdo a qualidade do
ensino, a permanéncia dos alunos na escola e a efetivacdo das aprendizagens
adquiridas pelos alunos no ambiente escolar. E necessario esse “caminhar juntos”, visto
que a educacdo nao é mais uma enxurrada de informacgdes destinadas ao aluno, mas
sim uma troca entre professor e aluno, que faz com que o conhecimento tenha
significado e seja relevante para o futuro dos educandos.

Uma troca, ndo somente entre o professor e o aluno, mas também com relagao
as politicas publicas em educagao, que visam a melhor qualidade de vida dos alunos,
ampliagcdo da educacado obrigatéria, garantia de padrdées de qualidade de ensino,
efetivacdo das diretrizes de ensino, implementagcao de um sistema de avaliagao voltado
ao subsidio do processo de gestdo educativa, programas suplementares e de apoio
pedagogico aos alunos, ambiente adequado, equipamentos em condigdes, biblioteca,
laboratérios, programas de cultura de paz, contra trabalho infantil, violéncia, definicao
dos custos de um aluno que assegure condi¢des de educacédo de qualidade, docentes
disponiveis em todas as areas, TIC's*, planejamento e gestdo coletiva de trabalho
pedagdgico, entre muitas outras atitudes que efetivam a qualidade do ensino em toda

sua extensao, desde a educacgao infantil até o ensino superior (CONAE, 2009).

Tecnologia de Informagédo e Comunicagéo na educacgao.
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A escola de hoje precisa se redimensionar para ndo apenas ter em sua atuagéo
a possibilidade de conviver com outras modalidades de ensino formal, nao-formal,
profissionalizante, inclusiva, etc., mas articula-las e integrar-se a todas, de maneira com
que forme cidadaos mais preparados e qualificados para a nova perspectiva do tempo
que vivemos.

O ensino deveria contribuir para formar sujeitos capazes de pensar e aprender,
promover uma formagao global, a fim de suprir as necessidades tecnoldgicas do mundo
do trabalho atual, desenvolver conhecimentos e capacidades para o exercicio de vida
autbnoma, consciente e critica de cidadania e, por fim, formar cidadaos éticos e
solidarios com o mundo que os rodeia.

Tratando da questao do capitalismo, segundo Bianchetti (1999); Libaneo, Oliveira
e Toschi (2007) regula a maneira como o0s paises e as pessoas interagem e se
interligam ao mundo, levando em consideragao aspectos econdmicos, politicos, sociais,
entre eles a educacao, que vem a cada dia alcancando novos rumos, novos ambientes
colaborativos de disseminacao.

A comunicagdo do mundo globalizado permite a expansdo do capitalismo, pois
nao se tem mais barreiras pelo mundo a fora com a internet, o celular, a televisdo e
outros meios de comunicagao tdo eficientes e rapidos, trazendo consigo algumas
exigéncias pré-estabelecidas economicamente.

Exigéncias estas que, muitas vezes, trazem discussdes relevantes com relagdo a
postura adotada por cada pais ou governante, mas que € necessaria e deve ser revista
com cautela, pois pode ser facilmente sentida e percebida por todos que os cidadaos
que nela estao inseridas.

Depois desta breve apresentagdo da politica capitalista, que esta inserida em
nossa sociedade de tal maneira que ja nascemos fazendo parte dela. Reportando-nos
novamente para a educagao no Brasil e para as transformagdes vivenciadas na
educacdo desde a Conferéncia Mundial sobre a “Educacdo para Todos” em que
podemos verificar que muitos foram os avancgos ocorridos, mas muito também ainda
esta por ser realizado, pois as metas e planejamentos desta conferéncia foram muitos e

em ambitos amplos de educagao basica e de qualidade para todos.
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Tais metas deveriam ser cumpridas ou demonstradas pelos seus avangos em
uma década e que sao monitoradas por 6rgaos internacionais e nacionais que
demonstram que a reacdo com atitudes positivas frente a elas, em muitos lugares nao
aconteceram, mesmo com tantos investimentos e discussdes a cerca destas metas.

Verificamos que em duas décadas ainda estamos caminhando em busca da
educacido para todos, com implementacdes de planos de educacdo, com o
cumprimento de algumas diretrizes e leis, com reformulagdes relativas ao
desenvolvimento e a qualidade da educacao que é oferecida em ambito mundial.

E também, que atitudes com relacdo ao analfabetismo, formacdo docente,
inclusao, participacao coletiva dos envolvidos com a escola e com a educacéo estao
em andamento e trazendo grandes beneficios tanto aos alunos quanto aos professores
em algumas esferas da educagéao pelo mundo.

No ambiente nacional, percebe-se que muitos avangos estdo sendo colocados
em pratica, ainda em passos lentos, com alguns erros e tropecos, mas que estao
comegando a ser encaminhados como as politicas de inclusao, a gradual diminuicédo do
analfabetismo, que € significativo.

Uma das metas deste Plano Decenal de Educacdo € a universalizacdo da
educacao basica, mas isso nao significa somente o acesso das criangas a escola, vai
muito mais além, significa universalizar a aprendizagem, ndo somente em quantidade,
mas também na qualidade do ensino. Aprendizagem que n&o significa numeros e notas
nas avaliagdes para organizagbes mundiais que patrocinam a Educagédo Para Todos,
mas um ensino efetivo, de qualidade para aqueles que ingressam na escola, que visam
a uma educagao para todos de qualidade.

Durante todas as leituras realizadas, verifiquei que o principio basico € satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem, necessidades estas que vao além do
portugués e da matematica, como ja comentei em trechos anteriores, que fortalecem o
individuo em suas capacidades, crencas, valores e responsabilidades perante os
direitos humanos em um mundo interdependente.

Esses sdo também os conceitos que verificamos nos PCN's® e na grande maioria

da legislagao para a educagéo que temos a disposi¢ao, mas ainda existe uma grande

5 Parametros Curriculares Nacionais.
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lacuna entre o direito e o cumprimento destas legislagdes, ndo é possivel afirmar com
precisao ainda se estdo nas politicas mal planejadas, se sdo nos gestores que ainda
nao sabem como gerenciar estas ac¢des para o fortalecimento da aprendizagem nas
criangcas e adultos que estdo nas suas escolas, ainda ndo encontramos o feixe de luz
que sane nossas inquietudes frente as duvidas de como agir em sala de aula para
efetivar nossas aspiracdes de uma educacao de qualidade e para todos.

Pensar em atitudes que envolvam além da educacdo, também a politica e a
economia de um pais em busca de desenvolvimento sustentavel fazendo com que os
cidadados possam se orgulhar do crescimento e da evolugdo da educagdo como um
todo, em todas as esferas, buscando diminuir as desigualdades sociais, 0s
preconceitos, a corrupgao e a violéncia que somente geram um ciclo de instabilidades e
estagnagdes em um pais.

O estudo do documento base da CONAE nos mostra a discussao sobre o novo
Plano Nacional de Educacédo, suas diretrizes e estratégias de acdo, que visam a
garantir ndo somente estes direitos de acessibilidade, aceso e permanéncia com
qualidade na escola dos alunos de maneira geral, mas também traz outros subsidios
que favorecem o desenvolvimento de acdes relevantes frente as politicas publicas
atuais.

E seus seis eixos norteadores abordam amplamente as estratégias da politica
nacional na perspectiva de garantir uma educagéo para todos de qualidade. Ddo-nos
uma ampla gama de ferramentas para aplicagédo de novas atitudes frente ao modelo de
educacado proposto para a gestdo democratica e participativa, mostrando como
entender que o aluno hoje, e ao longo da sua escolarizagao, exige atencao especifica e
maiores recursos educacionais disponiveis para dar respostas a sua necessidade de
aprendizagem.

Ao pensar em todos estes temas abordados, reporto-me aos autores
referenciados e com cujas idéias iniciamos as conversas sobre o documento base do
CONAE e os principios que orientam as relagbes de gestdo democratica, incluséo e

diversidade neste documento.
2 CONAE E AS ORIENTA(;()ES SOBRE GESTAO DEMOCRATICA,

INCLUSAO E DIVERSIDADE
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A leitura realizada a partir do documento referéncia da CONAE - Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educag¢do: O Plano Nacional de Educacdo, suas
Diretrizes e Estratégias de Agao, trouxeram a compreensao de algumas das estratégias
que a politica nacional visa quando se reporta ao termo educac¢ao de qualidade, pois é
possivel perceber que esse documento tem como finalidade nortear as discussdes
acerca da educagao no pais, para que consigamos garantir a valorizagao de todos os
segmentos educacionais e sociais em uma sociedade democratica, bem como a
consolidacdo de um Sistema Nacional de Educagdo, que ainda nao é totalmente
definido no nosso pais.

Como comentado na apresentacédo, o documento base da Conferéncia Nacional
de Educacdo € um instrumento que serviu como base para a constru¢ao de diretrizes
para o Plano Nacional de Educagao. Foi construido em conferéncia nacional no ano de
2010, para aprovacdo das metas de 2011-2020, apdés as conferéncias municipais e
estaduais realizadas em todo o pais.

O novo plano nacional de educacao da relevo a elaboragao de curriculos basicos
e avangados em todos os niveis de ensino e a diversificagdo de conteudos curriculares,
prevendo a corregao de fluxo e o combate a defasagem idade-série. Sdo estabelecidas
metas claras para o aumento da taxa de alfabetizacdo e da escolaridade média da
populagao, fato que corrobora com a politica nacional vigente em nosso pais.

Essas conferéncias que aconteceram em 2009 e 2010 serviram como momentos
de discussao sobre o que esta posto no documento referéncia da CONAE, que serve
como parametro inicial para as discussbes que foram realizadas em multiplas
conferéncias pelo Brasil, para que possiveis ajustes e mudangas possam se efetivar na
garantia de que o plano nacional de educagéo seja construido por todos os cidadaos
envolvidos com educacao no pais.

Na sequéncia, serdo comentados aspectos sobre cada eixo norteador da
CONAE, com alguns comentarios sobre suas perspectivas e possiveis mudangas no
cenario da educagao nacional:

2.1 Papel do Estado na Garantia do Direito a Educag¢ao de Qualidade: Organizagao

e Regulacao da Educagao Nacional
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Segundo o documento base da CONAE (2009, pag. 9), confere um sentido ao
termo Sistema Nacional de Educacao, identifica que esse sistema sempre norteou
financeiramente o que acontecia nas escolas, projetos e afins e ndo o contrario, como
de fato deveria ocorrer, pois ndo € um “valor’ que normatiza o que devemos priorizar
em educacao, mas sim, efetivamente conceber as necessidades reais de criancas,
adolescentes, jovens e adultos em relagcdo a sua educagao de qualidade e para todos.

Um dos motivos dessa nao - viabilizagado do Sistema Nacional de Educacédo no
Brasil foram as negativas do mesmo sistema publico de educagéo de qualidade para
todos os cidadaos, ao contrario do que aconteceu nos paises que viabilizaram a
organizagao de um sistema nacional proprio, o Brasil, mesmo tendo em maos todas as
ferramentas para tal aplicagdo, ainda ndo consegue sair da estagnagao.

A partir desta constatacdo, o documento mostra diversas atitudes para formar o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo, um sistema que envolve todas as esferas do
Estado e garante direitos para efetivagcdo da educagao para todos, dentre algumas
dessas atitudes cito: ampliagdo da educagédo obrigatéria, garantia de padrbes de
qualidade de ensino, efetivacado das diretrizes de ensino, implementacao de um sistema
de avaliagdo voltado ao subsidio do processo de gestdo educativa, programas
suplementares e de apoio pedagogico aos alunos, ambiente adequado, equipamentos
em condigdes, biblioteca, laboratorios, programas de cultura de paz, contra trabalho
infantil, violéncia, definicdo dos custos de um aluno que assegure condigbes de
educacao de qualidade, docentes disponiveis em todas as areas, TIC's, planejamento e
gestdo coletiva de trabalho pedagodgico, entre muitas outras atitudes que efetivam a
qualidade do ensino em toda sua extensdo, desde a educagao infantil ate o ensino

superior.
2.2 Qualidade da Educagao, Gestao Democratica e Avaliagcao
Educacdo com qualidade social e democratizagdo da gestdo deve estar em

sintonia com a educacéao de qualidade para todos (CONAE, 2009, pag. 25), na medida

em que a melhoria dos processos de organizagdo e gestdo dos sistemas e das
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instituicbes educativas implicam processos de avaliagdo capazes de assegurar a
construgcdo da qualidade social inerente ao processo educativo, favorecendo o pleno
desenvolvimento e a capacidade de compreensao dos saberes cientificos, artisticos,
tecnologicos, sociais e histéricos adquiridos dentro do ambiente escolar,
compreendendo que as necessidades do mundo do trabalho sdo muito grandes e os
elementos materiais e a subjetividade humana devem também estar compreendidos
nessa educacao de qualidade.

Esse eixo também conta com a fundamentagdo da gestdo democratica na
educacao, entendida como um espaco deliberativo e coletivo, onde todos os envolvidos
com educagao, mais uma vez, devem participar e serem responsaveis pela qualidade
do ensino, ampliando assim o debate tanto no ensino basico quanto no superior em
relacdo a autonomia, democratizagdo, descentralizagdo, qualidade e participacgao,
garantindo sua concretizagdo no ambito escolar.

A construcao e consolidacao de planos para o sistema, a instituicdo de ensino, o
professor, o aluno, juntamente com uma avaliagdo que seja formativa e efetiva para
indicar a qualidade do sistema de ensino basico e superior, precisam visar ndo somente
o rendimento escolar, mas também outros fatores que influenciam no processo
educativo. Nesse sentido, alguns dos principios que permitem ao Estado desencadear
mudancas nas légicas do sistema hoje presente sdo: a ampliagdo dos tempos e
espacos para aprender; alternativas de democratizagdo da aprendizagem; incluséo
social e diminuicdo das desigualdades existentes na nossa sociedade; gestdo

articulada para efetivar e cumprir o projeto de educacéo integral do estudante;

2.3 Democratizagao do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar

Esse eixo inicia comentando sobre a luta que o Brasil tem travado em relacao a
democratizagdo da educacgado ao longo dos anos e suas conquistas (CONAE, 2009,
pag. 44). Também cita como ampliagcdo do acesso a alguns segmentos da educagéo
basica tem aumentado, mas, a partir dai, mostra que o segmento que garante acesso

de todos é somente o do ensino fundamental e isso € considerado como a porta inicial
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para a democratizagdo, visto que os jovens e adultos ainda ndo tem subsidios para
continuar seus estudos apos esse periodo.

Mas a democratizagao da educagao nao se limita ao acesso, sdo necessarios 0s
subsidios para a permanéncia com qualidade nessa instituicdo de ensino e 0 sucesso
escolar, que nao significa somente o rendimento escolar, mas sim as garantias do
direito a uma educacao de qualidade, que respeite o desenvolvimento do ser humano, o
respeito as diferengas, a garantia de acesso a todas as classes sociais e étnicas a
educacao, a maleabilidade de curriculos e modelos educativos que respeitem essa
diversidade cultural e social que existe no Brasil (CONAE, 2009, pag. 45).

Também relacionamos essa democratizacdo ao acesso e a permanéncia da
educacgao com a nao - mercantilizacdo do ensino superior, haja vista que as politicas de
governo também estao priorizando o ingresso de todas as classes no ensino superior,

situagado que estava sendo considerada somente para alguns.

2.4 Formacgao e Valorizagao dos Trabalhadores em Educacgao

Com relacdo a formacado e valorizacdo do profissional de educacdo o texto
(CONAE, 2009, pag. 59) nos mostra que sempre estiveram em discussao essas
questdes, pois a importancia do profissional docente no sistema educacional esta
sempre presente.

Os profissionais devem ter sua valorizacdo dentre outros meios, nos que dizem
respeito a formacdo inicial e continuada, as politicas especificas consistentes e
coerentes, a valorizagdo do profissional efetiva, salarios dignos e boas condigdes de
trabalho e de carreira. O documento traz a necessidade de acdes de formacéo e de
valorizacdo voltadas para os profissionais do magistério a aquelas que se desenvolvem
junto aos demais profissionais da educagdao, mesmo que elas pertengcam aos mesmos
principios e concepgoes.

A Conferéncia Nacional de Educagéo (2009, pag. 64) expde que existem cinco
formatos institucionais para a formacdo de professores que sdo eles: as escolas
normais, as universidades com os cursos de licenciatura com conteudos especificos

vinculados aos pedagogicos, os centros universitarios que oferecem licenciaturas em
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geral, os IES (Instituicdo de Ensino Superior), criados pela LDB (Lei de Diretrizes e
Bases), que assumem a formagao inicial e continuada de professores e os CEFET's
(Centros Federais de Educagao Tecnolégica), que oferecem licenciaturas especificas
para educacgao profissional.

Também nos mostra que a formagao continuada em pds-graduagéo tem espago
efetivo de formacao e profissionalizacdo qualificada que amplia o universo social,
cultural e politico de um profissional da educacédo. Continua exemplificando que o
profissional deve ter acesso as TIC's e as diferentes linguagens midiaticas,
reconhecendo e valorizando a diversidade.

Fala em formacao inicial e continuada e coloca em questdo a EaD (educagéao a
distancia), que hoje esta a disposicdo dos mais diversos profissionais, € busca mais
garantias de acesso a todos a cursos que ndo necessitam da nossa presenca fisica,
mas sim de meio de comunicagao alternativos. Tal modalidade educacional pode
contribuir para a democratizacdo dos acessos a novos espacos e acdes de formacgao,
visto que proporciona mais flexibilidade na organizacao e desenvolvimento dos estudos.

O presente documento nos mostra que a formagao ainda nao é satisfatoria no
pais, pois 0 ingresso no ensino superior particular ainda é realizado hoje em relagao
aos custos e, muitas vezes, esse profissional ndo buscava realmente ser o que é, mas
sim um titulo meramente classificatério para concursos.

Destaca-se também a necessidade de concursos publicos que efetivem a
qualidade do ensino, e a politica nacional do plano de carreira que propicie a
preservacido do poder aquisitivo por meio de reposicdo das perdas salariais, assim
como varias outras consideracdes que viabilizam o bom desempenho do profissional da

educacgao no seu ambiente de trabalho;

2.5 Financiamento da Educac¢ao e Controle Social

A educacdo € um direito constitucional e ao Estado cabe fornecer os recursos
financeiros para tal (CONAE, 2009, pag. 82), a Constituicdo garante percentuais
minimos da receita resultante de impostos a manutencao e desenvolvimento do ensino

que sao 18% da receita da Unido e 25% da receita dos Estados. Mas verificamos um
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desequilibrio dessa distribuicdo de renda das escolas nos diferentes estados da nacao,
situacao que prejudica o financiamento da educacéo.

Como alternativa para esta situacao, o financiamento deve tomar como base o
custo aluno-qualidade, que nos mostra qual o custo anual do aluno para que ele tenha
insumos educacionais com qualidade.

No ensino superior também percebemos que sao necessarios programas que
apodiem a permanéncia deste estudante nas instituigdes, visto que o aumento de vagas
e de cursos faz com que o custo do aluno seja mais elevado.

O financiamento da educacdo € uma tarefa complexa, pois envolve diversos
sistemas, mas ainda ndo ha um regime de colaboragdo entre eles, por isso se faz
necessaria a democratizacdo da educagao, pois assim todas as esferas publicas ou
privadas terdo os mesmos parametros pré-estabelecidos, gerando otimizagdo das
politicas, transparéncia e definicdo especifica da aplicacdo dos recursos destinados a
tal.

O FUNDEB® traz inovagbes referentes ao financiamento da educagio, pois
diferencia os coeficientes de remuneracdo das matriculas pela modalidade e etapa de
ensino e também em relacdo a extensado do turno de ensino, também contempla as
creches para efeito de reparticdo de recursos, e da maior atencdo a educagao infantil.
Além da universalizacdo do atendimento a educacgéo, que garante mais recursos dos
impostos pagos pelos cidadaos destinados a educagao, porém, somente o FUNDEB
nao garante essa universalizagdo, sao necessarias muitas agdes que asseguram esses
recursos, como, por exemplo, a transparéncia das receitas e despesas dos recursos
destinados a educacdo, a articulagdo entre o tribunal de contas para avaliagdo e
controle fiscal, entre outros.

Ressalta-se que o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino continua
sendo uma luta de todos os profissionais de educacido, mais ainda se faz necessaria a
unidade nacional dentro da diversidade que se constitui nosso pais para efetivar esse

controle e articulacéo entre os recursos e as necessidades do ensino;

2.6 Justica Social, Educac¢ao e Trabalho: Inclusao, Diversidade e Igualdade

6 Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo.
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O ultimo eixo do documento referéncia da CONAE (2009, pag. 96) nos traz as
questbes ligadas a diversidade presente nos diversos sistemas de ensino,
considerando o eixo politico, pratico e pedagodgico desse trabalho, agregando diversos
temas, como a questdo étnica, indigena, do campo, da educagao especial, ambiental,
EJA, educacgao profissional entre outras. Mostrando-nos que cada um desses temas
tem suas especificidades e lugares distintos na constituicio e consolidagdo das
politicas educacionais.

Para a construcdo de um sistema nacional articulado de educacédo se faz
necessario visualizarmos esses temas de acordo com suas caracteristicas, o que
representa um desafio, pois necessita da incorporagao de diversos temas no plano aqui
abordado e nas politicas que desencadeiam dele. Traz também o conceito de acdes
afirmativas, consideradas no documento base da CONAE como mudancgas culturais,
politicas e pedagdgicas nas relagdes de poder e no acesso aos direitos (2009, pag.
100).

Articular justica social, educagdo e trabalho para elevar a formagdo geral e
profissional a uma perspectiva integradora e tecnoldgica criando condigbes objetivas
para a insercao cidada e profissional de todos. As ag¢des afirmativas buscam a corregao
das desigualdades e injustigas historicas em determinados grupos sociais, séo politicas
emergenciais que implicam mudangas culturais, pedagogicas e politicas, relacionadas
ao direito a diversidade, o que faz pensarmos em varias alternativas que estimulem
essa diversidade e que proporcionam ao estudante direito a educacao de qualidade.

Em relacao a esses direitos 0 documento base da CONAE (2009, pag.104) traz
as politicas em relagdo as relagdes étnico-raciais que garantem o ensino da cultura
afro-brasileira nos diversos sistemas de ensino, implementam formagao e valorizagao
dos profissionais de educacdo que pesquisam sobre as questbes étnicas e a sua
histéria e cultura, dentre outras perspectivas que fomentam a cultura e a igualdade de
direitos.

Quando trata da educagédo especial (CONAE, 2009, pag. 105), denotam as
condicoes de acesso a escola de alunos com necessidades educacionais especiais,

transformacao dos sistemas educacionais em inclusivos, e a afirmag¢ao da escola como
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espaco fundamental a valorizagdo da diversidade e garantia de cidadania, inclusdo dos
alunos no ensino regular, formagao docente no atendimento educacional especializado,
garantia desse atendimento educacional especializado com a implementagdo de sala
de recursos multifuncionais direcionadas ao atendimento especializado dos alunos,
ampliagdo da equipe multiprofissional nas escolas publicas regulares, entre muitas
outras atitudes que favorecem o desenvolvimento do cidaddo com necessidades
educacionais especiais no ensino regular.

Com a educagao do campo (CONAE, 2009, pag. 107), propde a superagédo das
discrepancias e desigualdades sociais entre urbano e rural, ampliacdo do acesso a
escolas do campo em todos os niveis da educagao basica e superior, efetivar politicas
que valorizem o meio ambiente, ampliacdo da participacéo dos gestores das escolas do
campo nos movimentos sociais, etc.

Com a educacédo indigena (CONAE, 2009, pag. 109), pretende-se respeitar as
diferencgas culturais, a lingua de origem, criar e oferecer cursos de licenciatura indigena
dentro das IES (Instituigdes de Ensino Superior), para que se elabore e desenvolva de
propostas pedagodgicas coerentes com a realidade dos povos indigenas, garantindo a
participacdo do povo nas decisdes relacionadas a educacgao, implementar territérios
etnoeducacionais como modelo de gestdo democratica tendo como referéncia a
territorialidade dos povos indigenas e diagnosticos sobre suas necessidades
educacionais.

Em relagdo a educagdo ambiental, o documento base da CONAE (2009, pag.
111) traz a garantia de programas de educagdo ambiental nas instituigdes de ensino,
introduzir as discussdes sobre o assunto na politica de valorizacdo e formacao de
profissionais da educagéo, assegurar a insergao de conteudos relacionados nos cursos
de licenciatura como atividade curricular obrigatéria, inserir a concepg¢ao de
sustentabilidade articulando a politica e as orientagdes nacionais sobre educacgao
ambiental, etc.

Quanto a questdo de género e diversidade sexual (CONAE, 2009, pag. 112)
expde-se a importancia de garantir a introducdo de discussbes sobre género e
orientacdo sexual na politica de valorizagcao e formacgao de profissionais da educacao,

inserir no PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) a orientagao para analise de
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esteredtipos de género e orientagdo sexual, ampliarem editais de pesquisas de género,
incluindo a diversidade sexual dando-lhes mais financiamento.

Em relagdo a criangas, adolescentes e jovens em situagao de risco (CONAE,
2009, pag. 112) ressalta-se a necessidade de garantir politicas publicas e de inclusgo e
permanéncia destes jovens na escola, mesmo que eles estejam em liberdade assistida,
em respeito a ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), inserir discussdes a cerca
dos direitos das criancas e adolescentes, estimularem formagao continuada em relagao
a este tema.

Quanto a formacgéao cidada e profissional, o0 documento base da CONAE (2009,
pag. 113) traz a proposta de articulagcdo entre formagao cidada e profissional com
enfoque no direito ao acesso de jovens ao ensino médio, construgdo de uma educagao
profissional que atenda as demandas do mercado e que forneca profissionais
habilitados e qualificados ao ingresso no mercado de trabalho, inserir na formagao
profissional agdes de educacao especial que possibilitem ampliacido de oportunidades
de escolarizagao, formacao e insergdo no mundo do trabalho e efetiva participacao
social.

A educagao de jovens e adultos busca consolidar a EJA (CONAE, 2009, pag.
113) na qualidade e inclusao social alicercada em um processo de gestdo democratica
a fim de conclusao de aprendizagens ou de inicio de formagao dos saberes frente aos
alunos que néo tiveram possibilidade de conclusao no tempo habil, inserir programas
que integrem o EJA a formacao profissional e a educagéo especial a fim de efetivar a
participacao social entre alternativas possiveis para efetivar a qualidade do ensino para

todos;

2.7 Articulagao com os principios de Gestao Democratica, Diversidade e Inclusao

Dessa forma, coloca-se em voga alguns dos conceitos basicos que se referem
ao texto, e ampliando a discuss&o a cerca da formagéo do sistema nacional integrado
de educacdo brasileira que visa a qualidade do ensino para todas as esferas da

populagao brasileira a qual fazemos parte e que nos mostra tantas desigualdades ainda
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€ que verifico que o documento referéncia da CONAE nos traz diferentes estratégias e
metas de abordagem com relagéo a educagao.

Metas e estratégias estas que estdo dispostas nas dez diretrizes e vinte metas
consolidadas no Plano Nacional de Educagdo que estdo seguidas de estratégias
especificas para sua concretizagdo e que foi enviado ao Congresso Nacional para
averiguacdes na Camara dos Deputados.

Voltando-me as trés orientagdes que norteiam minha pesquisa que sao gestao
democratica, diversidade e inclusdo, verificam-se quais o0s aspectos relevantes
descritos no corpo do texto do documento referéncia do CONAE e que nos demonstram
a efetividade destas acdes perante a educagao de qualidade para todos e que fazem
uma articulagdo com o PPP (projeto politico pedagdgico) das escolas do pais.

Assim, ao tratar do topico gestdo democratica, encontramos o tema mais exposto
no eixo |l do documento base da CONAE, o qual trata especificamente da qualidade da
educacao, gestdo democratica e avaliagao, neste espacgo verificamos que a qualidade
da educacgao e a garantia do direito a educacgao a todos, esta intrinsecamente ligada a
gestdo democratica, por meio de politicas publicas, organizagao e gestdo dos sistemas
e das instituicdes educativa e em sintonia com qualidade de vida e democratizacdo de
gestdo presentes no ambito do desenvolvimento participativo, coletivo e autbnomo dos
individuos que estao envolvidos com educacéo.

A gestdo democratica é considerada principio constitucional como prevé o artigo

206 da Constituicdo de 1988’ e para tanto, se néo for realizada pratica concreta dentro

" Transcrigdo do Art. 206 da Constituigdo de 1988.

- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagédo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos termos de
lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educagéo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragao ou adequagéo de seus planos de carreira,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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do ambiente escolar, a mesma fica incompleta e sem funcéo, dentro dos principios que
a regem.

A elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico das escolas, bem como a
participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares, traz a questao da gestao
democratica, na qual todos os envolvidos com o ensino de uma escola em questao
devem participam efetivamente das resolugdes e da efetiva construgdo dos saberes
dentro da escola.

Gestao democratica e participativa, dessa maneira, constitui-se como diretriz a
ser concretizada em politicas publicas, principalmente com relagdo a organizagédo e
fortalecimento dos colegiados em todos os niveis de gestdo educacional e para tanto
consiste em respeitar as diferencas, garantir estrutura e material para a educacao de
qualidade, superacéo do sistema educacional seletivo e excludente, fato que possibilita
inter-relagcdes entre os sistemas, como modo de producio e distribuicdo de riquezas,
com a organizagao da sociedade, da politica e definicbes dos papéis que devem ser
exercidos pelo poder publico com relagdo ao conhecimento, a ciéncia, a cultura e as
artes.

Segundo o documento base da CONAE (2009) é importante pensarmos que a
gestdo democratica ndo deve ser vista somente com um fim em si mesma, mas como
um instrumento do processo de superagado do autoritarismo, do individualismo e das
desigualdades sociais e econémicas do pais e que a instituicdo educativa se define
pelas relagdes sociais que desenvolve como instituicido, sem perder o ideal de
aprendizagem como direito social, humano e democratico em que todos os inseridos no
ambiente escolar o constituem e o definem como prioritario. Fato esse que consolida a
educacdao como um sistema no qual realmente todos os envolvidos na educacéo,
deveriam participar de maneira coletiva e colaborativa.

Tratando-se da questao da diversidade o documento base da CONAE traz no

eixo |, em seus ultimos momentos o seguinte

...a universalizagdo do acesso, a ampliagdo da jornada escolar e a garantia da
permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e adultos, em
todas as etapas e modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador
de superagao das desigualdades e do reconhecimento e respeito a diversidade.
(CONAE, p. 20)
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Medida que cita o direito a diversidade como principio para uma educacéo de
qualidade e que nos demonstra o interesse na educagdao como fungdo social que
respeita a todos, sem distincdo de credo, raga, religidao, deficiéncia, identidade, etc.
Trazendo também a compreensdo que a universalizacdo do acesso a escola e a
garantia de permanéncia dos alunos na mesma, como respeito a diversidade,
reconhecendo e superando os limites tanto da escola quanto dos alunos que estao
inseridos naquele contexto.

Também em outros momentos, deste mesmo eixo |, trata a questao da incluséo,
em que elege a qualidade do ensino como um parametro de diretrizes, metas,
estratégias e agcbdes que tem dimensao social e historico-politico, para tanto inclusiva,
para o Sistema Nacional de Educacao que se prioriza nestas referéncias, significando
um investimento em educagdo que envolve financiamento, inclusdo social,
reconhecimento e valorizagdo da diversidade, gestdo democratica e formacédo e
valorizacao dos professores, dentre muitas outras agdes que como ja foi dito o Sistema
Nacional de Educacéo trara de benéfico a educacgao brasileira.

Também quando se trata da questdo da democratizacdo do ensino, tanto basico
quanto superior, percebemos que os direitos ao acesso e permanéncia na escola e
universidade fazem parte das discussbes, porque somente o fato de ingressar na
escola, nao garante ao educando a qualidade do ensino, € necessario ao aluno
subsidios que efetivem sua plena participagcdo e que garantam seu sucesso no
aprendizado, como acesso a politicas de acessibilidade, assisténcia ao aluno com
dificuldades de compreensdo e de adaptagdo ao ambiente escolar, garantias de
continuidade e efetividade de trabalho com formacédo continuada de professores e
também a efetiva atuacdo dos professores frente a classe e aos alunos, de maneira
participativa e colaborativa, buscando aprender junto com os alunos as novas
perspectivas de nossa realidade escolar.

Nao somente nestes trechos comentados anteriormente do documento base da
CONAE ¢ que percebemos as questdes de inclusdo, diversidade e gestdo democratica,
mas também em eixos que tratam das questdes de financiamento da educacéo, tais

significados entram intrinsecamente, pois a garantia de permanéncia do aluno na
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escola e universidade € um fator que requer uma gestdo democratica, visto que o
aumento de vagas faz com que a qualidade seja considerada diminuida e o custo para
o aluno aumentado e neste momento é importante a gestdo dos ambientes educativos
em funcdo da transparéncia, equiparando custos, otimizacdo de custos para os alunos
e para as instituicbes, sem deixar de citar a definicdo dos recursos aplicados em
educagao com mais garantias tanto para o aluno quanto para a instituicao de ensino.

A diversidade do nosso pais também entra nesta questdo, visto que as
articulagdes entre os sistemas de ensino e as politicas publicas em educacao deveriam
garantir a efetividade do controle entre os recursos destinados a educagédo e as
necessidades do ensino.

No ultimo eixo do documento base da CONAE verificamos a tematica da
inclusdo, diversidade e igualdade, trago este que nos demonstra que educagao deve
estar sempre intimamente ligada a diversidade dos individuos que atuam no processo
educativo, a inclusdo destes individuos com qualidade e ao direito a igualdade em
todas as esferas do ensino, pois, todo cidadao tem plenos direitos a educagao de
qualidade para todos, seja ele, rico, pobre, negro, branco, indio, mestico, deficiente,
‘normal”, homossexual, heterossexual, enfim, ndo cabe a escola e as instituicdes de
ensino definir quem deve ou nao frequenta-las, mas sim ao individuo, que tem direito a
qualidade de ensino e que deve exigir da politica nacional, dos governantes e das
instituicées o respeito a este direito.

Sendo assim, este ultimo eixo do documento base da CONAE, o eixo IV, nos traz
as questdes relacionadas com a diversidade, que, como ja comentamos, esta presente
nas diversas esferas da educacdo em um pais tdo grande como o nosso. E estar
presente em todas as esferas da educacao significa que devemos observar com olhar
atento, as diferencas sejam elas culturais, étnicas, do meio rural, da educagao especial,
do meio ambiente, da educagdo de jovens e adultos, educagao profissional, entre
outras esferas que podem estar agregadas a este tema e isso significa também muitas
dificuldades, pois traz a necessidade de abordar cada sujeito/aluno de acordo com as
suas especificidades.

Entdo, com relagao a diversidade, o documento base da CONAE traz a intengao

de implementacado de formagao e valorizagao dos profissionais que se envolvem no
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ensino da cultura afro-brasileira, muito importante, pois tratam da cultura e formacg¢ao do
nosso pais como Estado, condi¢gdes de acesso e permanéncia dos alunos da educacéao
especial nas redes de ensino, valorizacdo dos profissionais que atuam com os alunos,
em equipes multidisciplinares, visando favorecer a aquisicdo dos conhecimentos pelos
alunos com necessidades especiais dentro do ambiente da escola regular no pais.

Diminuicdo das diferencas de ensino no meio rural e urbano, favorecendo a
educacgao de qualidade no meio rural, para preservar e valorizar o meio ambiente, com
politicas publicas voltadas a valorizagao também do profissional que atua no meio rural,
facilitando assim a aquisicdo do conhecimento, sem a necessidade da evasédo do
campo pelos jovens que la residem em fungdo da pouca escolarizagado que é oferecida.

Também com relagdo a educacao indigena, o respeito a cultura, oportunizando
cursos que ensinem as linguas de origem dos povos indigenas, bem como o Portugués
para garantir aos indios a participagcdo efetiva nas decisdes relacionadas com
educacao; territérios etnoeducacionais, fator que garante a populagao indigena verificar
quais as reais necessidades educacionais de seu povo, favorecendo assim a aquisi¢ao
dos conhecimentos pelos seus descendentes, sem perder a suas origens e sua cultura
tradicional.

Ainda, voltando-se ao meio ambiente, a educagcdo ambiental traz a valorizagao
dos conhecimentos em preservagao, inserindo na educagao valores de respeito ao
meio ambiente e a valorizagdo da sustentabilidade para que os profissionais da
educacao possam incentivar seus alunos a preservar e respeitar 0 meio ambiente,
reciclar, utilizar de maneira sustentavel os recursos que a natureza pode oferecer, sem
a necessidade de destruir, poluir, desmatar, entre tantas outras acbes que hoje
verificamos a necessidade de modificagdo, para que a natureza seja preservada e
continuem nos trazendo as riquezas que nela estao presentes.

Quando nos referimos ao direito a diversidade, também estamos nos voltando ao
respeito as diferencas de género sexual. A Conferéncia Nacional de Educagao nos
mostra que é necessario respeitar as diferencgas, inserir discussdes nas escolas e nos
diferentes espacos das comunidades escolares a respeito para que se fortalegca a
questao relacionada ao respeito, a valorizagao do individuo, dentre outros aspectos. E

na educacgao de jovens e adultos, o respeito a trajetoria destes individuos, orientando-
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se pelas politicas publicas ja constituidas e inserindo novas metodologias aplicadas ao
aluno que trabalha o dia todo, que tem familia, que muitas vezes vem de um ambiente
segregador, nao teve condi¢cbes de estudo no tempo habitual, esta em situacdo de
risco, etc., valorizando assim a inclusdo e permanéncia também deste publico na escola
para efetivacdo dos conhecimentos, fato que, em muitas situacdes, nao foi possivel ao
individuo no tempo considerado habil para a formacao educacional.

Garantindo também a ampliagdo das possibilidades de formacao e inser¢céo no
mundo do trabalho, com educacéo profissional, que trara a valorizagdo ao individuo,
atendendo também a demanda do mercado, necessitando seguidamente de formagao
especializada para ser desenvolvido.

Percebemos entdo, que os principios de gestdo democratica, diversidade e
inclusdo, que permeiam a presente pesquisa, estdo sempre em voga nos comentarios
de todos os eixos do documento base da CONAE, e que esta é uma busca significativa
de qualidade em educacéao, pensar nos direitos, nas relacbes sociais, na participacao
democratica dentro do ambiente escolar.

E ndo somente isto, pensar também em maneiras de como conseguir integrar
todas estas esferas, buscando a qualidade efetiva da educacdo, visando sanar o
analfabetismo, a evasao escolar, a valorizagdo do profissional em educacdo, que
apesar de ainda n&o ser tao valorizado no nosso pais, sabemos ser a base fundamental
do inicio de todos estes processos que percorremos ao longo de nossa formagéo social
como cidadaos ativos dentro do ambiente em que vivemos e convivemos.

O documento base da CONAE traz novas perspectivas para a educagao, porque
foi feito em conjunto com a sociedade, fator que colabora para sua efetivacao, pois,
como sabemos nada acontece sem acgéo efetiva da sociedade e esta agcdo somente
acontecera com a educacao, visto que as reformas e novas diretrizes visualizadas nas
discussoes realizadas em todas as conferéncias municipais, regionais e federais sobre
educacao estdo buscando basear-se na realidade atual, visando as dificuldades
percebidas, pelos professores, pais, empresas, enfim, por todos que participam do

caminho da educacéo.
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Pensado assim, é que agora iremos destacar o projeto pedagogico da Escola
Municipal e sua relagdo com os principios orientadores da presente pesquisa, gestao

democratica, inclusdo e diversidade.

3 ANALISE DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA

Primeiro vamos pensar o que € o projeto politico pedagdgico de uma escola, qual

sua intencionalidade e fungao.
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Definindo e conceituando o nome do documento que € o projeto politico
pedagogico, que tende a alcancar as metas e aspiragdes a serem realizados no
ambiente escolar, que traz o seguinte (GESTAO ESCOLAR, dez. 2010/jan. 2011):

. Projeto — reune propostas de agdes concretas para serem
executadas ao longo de determinado periodo de tempo dentro do
ambiente escolar;

. Politico — considera a escola como um espacgo no qual se formam
cidadaos conscientes, responsaveis e criticos, que atual na sociedade em
que fazem parte, modificando os rumos que esse cidadao ira seguir em
sua vida;

. Pedagdgico — define, organiza elabora as atividades e projetos
educativos que sdo necessarios ao processo de ensino aprendizagem do
ambiente escolar.

Assimila a forca de um guia, um norteador da dire¢cao a ser seguida, ndo apenas
para os gestores e educadores, mas também pela comunidade escolar. Na sociedade
atual vivemos em um contexto de projetos, no qual estamos sempre buscando prever e
antecipar as condutas para o futuro, buscando melhorar a condi¢cdo de vida do ser
humano, segundo Gadotti (apud Veiga, 2001) a palavra projeto vem do verbo projetar,
dando a idéia de sempre estarmos em movimento, langcando-se a frente das mudancas.

Isso significa que o projeto politico pedagdgico de uma escola deve sempre
lancar mao de perspectivas de ensino e de diretrizes que norteiam a efetividade das
acdes da escola, bem como refletem a metodologia de trabalho que deve possibilitar a
ressignificagao das agdes de todos os agentes da instituigcdo escolar.

O projeto politico pedagogico da escola deve ser entendido como o instrumento
e processo de organizagao da escola que tem como propésito a explicitagdo dos
fundamentos tedricos e metodolégicos da escola, os objetivos propostos para o
trabalho dentro da instituicdo, o tipo de organizagéo e as formas de implementagao e de
avaliacdo que transcorrem dentro do ambiente escolar.

Para tanto é necessario sempre a participacao efetiva de todos os membros da
comunidade escolar, como ja foi comentado anteriormente, ndo somente dos gestores

da escola, mas de pais, professores, alunos e sociedade para que possa realmente
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efetivar as acdes e projetos educativos presentes no documento, que foi elaborado,
aprovado e colocado em pratica pelas escolas.

Segundo Libaneo

A educagéo escolar tem a tarefa de promover a apropriagdo de saberes,
procedimentos, atitudes e valores por parte dos alunos, pela agdo mediadora
dos professores e pela organizagdo e gestdo da escola. A principal fungao
social e pedagdgica das escolas é a de assegurar o desenvolvimento das
capacidades cognitivas, operativas, sociais € morais pelo seu empenho na
dinamizagao do curriculo, no desenvolvimento dos processos de pensar, na
formagao da cidadania participativa a na formagao ética. (2001, p.137)

Sendo assim, o projeto pedagdgico® de escola deve priorizar a formagdo do
aluno como um todo, percebendo e contemplando todas as esferas de seu pleno
desenvolvimento para que a fungao da escola seja efetivada.

Tratando também deste tema, foi debatida a questdo da existéncia do PPP como
um dos pilares na construgdo de uma gestdo democratica, visto que por meio dele, sdo
definidas as metas e agdes a serem implementadas pela equipe que atua diretamente
na escola, no qual todos assumem a responsabilidade de cumprir e cobrar o que esta
disposto no projeto, para que com um PPP bem estruturado, possa-se ter identidade
clara e seguranga na tomada de decisdes.

Por ter tantas informacbdes, o PPP se constitui como uma ferramenta de
planejamento e avaliagdo que deve ser consultado em todas as tomadas de decisdes
na escola, pois “0 PPP se torna um documento vivo e eficiente na medida em que serve
de parametro nas discussbes de referéncias, experiéncias e a¢des de curto, médio e
longo prazo.” (PADILHA, 2001).

No PPP ¢ importante destacarmos os seguintes tdpicos: missao, clientela, dados
sobre aprendizagem; relacdo com a familia; recursos; diretrizes pedagdgicas e plano de
acao como fundamentos para uma construcdo efetiva das reais necessidades da

escola, fazendo com que de fato o PPP seja a ferramenta presente nas acgdes

8 Utilizaremos durante o texto tanto a sigla PPP (projeto politico pedagoégico) quanto o nome
projeto pedagdgico, pois, o primeiro é ainda utilizado pela escola em questdo e o segundo modelo € o
sugerido nas politicas atuais.
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relacionadas ao planejamento e avaliagdo voltadas as decisbes que serdo tomadas
frente a escola.

Buscando agora as relagbes do PPP da Escola Municipal que analisamos,
ressalto que ndo vou transcrever todo seu conteudo e sim comentar no corpo do
trabalho os aspectos relevantes e que considero importantes para esclarecer e situar as
acdes fornecidas sobre o mesmo.

Entdo, a Escola Municipal traz no primeiro momento de seu PPP a
contextualizagdo da problematica da escola, fazendo referéncia a sua fundagéao e
localizacdo, bem como os anseios da comunidade que reside em seu entorno, que em
sua maioria € de nivel sécio-econdmico baixo, enfrentando muitas dificuldades com
relacdo a drogas, violéncia, desestruturacao familiar, etc., fatores que contribuem para
um baixo rendimento escolar de seus alunos e concomitantemente dos familiares dos
alunos.

Comenta sobre sua equipe técnica, sua equipe diretiva e quais sao os meios que
mantém a escola, que é publica, municipal, faz referéncia também aos esforgos dos
professores em manter uma dindmica na escola, que estimule o aprendizado dos
alunos de maneira inovadora.

A escola conta com mais de duzentos alunos de educacao infantil a 9° ano,
tendo todos os professores graduados na area de atuagao que trabalham.

Também traz a necessidade de algumas mudangas, em longo prazo, como
ampliagdes do espaco fisico, reforma do espaco de informatica e criagdo de fungdes
como secretaria de escola e coordenador pedagdgico que a escola ainda nao possui.

O PPP da escola traz suas metas e objetivos de todos os anos de ensino
fundamental, bem como, as formas de avaliacdo da escola. Ainda estava em fase de
reformulacgéo, visto que as necessidades da escola mudam de ano para ano e algumas
novas metas estdo sendo anexadas ao projeto pedagdgico da escola.

Depois de situada a escola e sua situagao funcional, descreverei sobre as
observagdes com relagédo aos principios de gestdo democratica, diversidade e inclusao
e como estes principios orientadores aparecem no projeto pedagogico da Escola

Municipal.
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Notamos que o PPP da escola traz os tdpicos a serem seguidos para uma boa
organizagcao do mesmo, que ja citamos anteriormente, isso faz com que ele seja coeso.
Alguns aspectos ficam em falta, ou pouco esclarecidos, mas no somatério total, ele esta
bem disposto e traz clareza dos objetos e aspectos propostos no transcorrer do mesmo.

Comegando pelo principio da gestdo democratica, se este tépico é citado em
algum momento e de que forma no PPP da Escola.

No texto do PPP, nao verificamos a palavra gestdo democratica propriamente
dita, mas alusédo a ela, quando comenta sobre a forma de gestdo na escola, pois em
alguns momentos traz referéncias a “escola verdadeiramente democratica” que nos
induz a crer no processo democratico participativo dentro do ambiente escolar, ja que
também verificamos que a construcdo do projeto se da no somatério de esforgos,
multiplicacdo de potencialidades e intercAmbio entre toda comunidade escolar®.

Para tanto acredito que este seja o0 norteador do processo de gestdo da escola,
de alguma maneira ele traz também a identidade da escola como espaco de construgao
da cidadania, ato que nos demonstra ainda mais sua idéia democratica.

Tratando entdo do principio de incluséo, este assunto nao estava ainda disposto
no ano de 2009, mas, como todos os PPP’s das escolas municipais estdo em
reformulacdo no de 2010, foi solicitado a equipe que trabalha com educacio especial
no municipio que referenda-se as contribuicdes do trabalho em educacao especial no
PPP de todas as escolas e para tanto, este processo esta em fase de validagdo pelo
Conselho Municipal de Educagao do municipio de Lagoa Vermelha.

As acdes voltadas ao atendimento de alunos com necessidades especiais na
escola acontecem na Sala de Recursos do municipio, anexa a esta escola, mesmo nao
estando dentro das dependéncias da mesma, em funcdo do espaco fisico reduzido
acontecem diariamente, com todos os alunos matriculados no ensino regular que
necessitam de acompanhamento especializado para complementar/suplementar as
agdes que acontecem na sala de aula regular de cada individuo.

Por tanto, foi elaborado no ano de 2010, a complementacdo dos aspectos que

abrangem todas as areas da educacgao especial e da inclusdo, considerando a Escola

o Comunidade escolar é entendida aqui como um conjunto de todos os participantes do processo
educativo escolar, ou seja, pais, professores, alunos, funcionarios.

1O PPP da escola é de 2009, mas como estava sendo reformuladas no momento da presente pesquisa,
algumas consideragdes trazem também as mudancas planejadas em 2010.
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Municipal como uma escola inclusiva, que respeita a diversidade e as diferencas tanto
de seus alunos quanto dos profissionais que nela estao inseridos.

No entanto, o PPP que foi analisado refere-se a inclusdo de maneira sucinta e
tratando de aspectos gerais, quando comenta sobre o problema das reprovagdes,
considera a mesma a partir do interesse do aluno e da familia, dos problemas
emocionais e/ou neurolégicos que afetam o processo de aprendizagem, fazendo
referéncia a revisao dos processos educacionais dentro do ambiente escolar quando
dada a necessidade de um aluno em defasagem.

Percebemos, portanto, que pouco se tem com relagcdo a inclusao propriamente
dita no PPP de 2009, mas ndao podemos deixar de destacar que isto esta em processo
de transformacao e que, o novo PPP da escola trara todas as referéncias sobre a
educagao especial, o trabalho da escola inclusiva, bem como as alternativas
diferenciadas de ensino que a escola propde e presta aos alunos que estao inseridos
na mesma. Conforme orientagdes fomentadas pelo Ministério da Educacido e Cultura
(MEC) em suas ultimas alusbes ao tema na resolugao n° 04/2009 e nas notas técnicas
n° 09/2010 e n° 11/2010 fixados na legislagao atual.

Conforme a leitura do PPP percebeu-se que a escola trabalha com principios de
diversidade e inclusdo, na qual todos os alunos trabalham de maneira coletiva, mas
com professores ainda despreparados, sem formagao especifica ou continuada sobre
as questdes referentes a inclusao.

Quase todos, enquanto comunidade escolar, buscam auxilio para o trabalho com
os alunos inseridos no ambiente escolar, mas percebe-se que ainda nao esta
totalmente formada a percepgao sobre o contexto da escola por parte de alguns
profissionais que tem pouco envolvimento com as diretrizes de gestao da escola ou das
discussbes sobre a gestdo educacional do pais no ambito das politicas publicas é
evidente.

O PPP da escola trata brevemente da questdo da diversidade, considerando a
questao de respeitar as diferencas culturais da familia e dos alunos inseridos na escola,
visto que é uma escola de bairro humilde, onde ha grande evaséo escolar por questdes

financeiras e/ou culturais. Para tanto a escola, busca alternativas para garantir a
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continuidade da escolarizagdao destes alunos, possibilitando seu retorno a escola em
diversos momentos.

Traz também a questao referente a participacao legitima da comunidade escolar
que faz com que a escola seja um espagco vital, onde se expressam as representagdes
e saberes diversos dos homens em interagdo. Esta justificativa nos faz acreditar que a
escola respeita e interage com a diversidade, pensando nos principios e valores mutuos
e de coletividade, que os sujeitos instituem nas suas relagdes escolares.

Refere-se também, a questdo do respeito que o professor deve ter pelo aluno e
por suas constantes transformacgdes ocasionadas pelo meio ao qual esta inserido e sua
realidade. Expde que o professor deve auxiliar o aluno, orienta-lo na construgao de
seus ideais e necessidades; que a construgdo do conhecimento sistematizado de um
cidadao torna-o capaz de ter suas proprias diretrizes e conceituagoes. Traz a questao
da diversidade implicitamente, visto que este € um dos principios basicos de cidadania,
o respeito as diferencas e a diversidade de género, raga, religiao e principios.

Verificamos que muitas situagdes nao sao contempladas de maneira explicita no
corpo do PPP da escola, e que algumas mudancas estao ocorrendo ao longo do ano de
2010, fato que traz novas perspectivas ao ano letivo de 2011, trazendo para a escola
uma visao mais humanizada e inclusiva.

Nota-se que a escola rege-se pela perspectiva da gestdo democratica
participativa, onde todos sdo agentes de transformacéo e todos tém sua parcela de
competéncias e desafios a tragar, objetivando o que a CONAE e o Plano Nacional de
Educacao nos trazem, uma realidade na qual a educacéo é para todos e por todos.

Uma educagao com qualidade e que respeite as diferencas e individualidades
dos envolvidos no ambiente escolar, proporcionando a todos a efetivagao da aquisigao
dos conhecimentos que os coloquem como cidadaos plenos de seus direitos e deveres
para com a sociedade € o que esta escola almeja.

Percebo ainda, como ja comentando na introdu¢do da presente pesquisa, que
questdes como a gestdo democratica, a inclusao e a diversidade, apesar de fazerem
parte de textos educacionais no ambito das politicas de estado, podem nao ser de

dominio conceitual e pratico no ambito da escola e dos profissionais que atuam nela.
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Para tanto se faz necessario repensar as atitudes que vivenciamos ao longo
deste estudo do PPP da escola. E emergencial a necessidade de discussdes, grupos
de estudo, palestras, enfim, a¢des voltadas ao esclarecimento de tais questbes, pois,
para que a escola seja de fato um ambiente estimulador e rico em aprendizagens todos

deve estar e sentir-se envolvidos.

4 CONCLUSOES FINAIS
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O presente estudo monografico, elaborado a partir da necessidade de
compreensao dos principios de gestdo democratica, inclusdo e diversidade. Que
orientam a politica nacional na construcdo democratica e participativa frente as
construgdes sociais, nos trouxe a possibilidade de verificar quais as atitudes que estao
sendo realizadas em nosso pais com relagdo a educagao de qualidade objetivada em
diversas conferéncias nacionais e internacionais que vem acontecendo ha alguns anos.

Chego ao momento da conclusao desta pesquisa; e refletindo sobre os principios
que orientaram meu trabalho (diversidade, inclusdo e gestdo democratica). Noto que
fica evidente a relevancia deles para a consolidagdo das politicas publicas em
educagao hoje.

Pensar nas orientacbes sobre gestdo democratica, inclusdo e diversidade que
nos oferece o documento base da Conferéncia Nacional de Educacao/CONAE para a
gestdo da escola publica contemporédnea e, como estes principios orientadores
aparecem no projeto pedagoégico da Escola Municipal foi tarefa importante, pois a
contemporaneidade da escola exige isso.

O que fica é que ja ndo se pode admitir mais um processo de gestdo da escola
construido somente com a visdo do diretor, administrador responsavel pela escola. Faz-
se necessaria uma construcdo coletiva, que leva em conta a participacdo e a
valorizagao dos interesses da comunidade escolar, englobando os elementos técnicos
do projeto pedagogico com os anseios em relagdo a educacgéo, formando a nogao de
didlogo dentro do ambiente escolar.

Concordando com o que venho escrevendo desde entao, pois o documento base
da CONAE nos traz metas, diretrizes que fomentam a possibilidade de mudangas nas
praticas de gestado escolar, “transformando as relagdes de poder, de praticas e de
organizagado escolar em si, e ndo em inovagdes, como costumava acontecer com a
administracéo cientifica’.” (LUCK, 2000, p.15).

Entéo, percebe-se que o principio de gestdo democratica, mesmo que implicito,
é verificado no projeto pedagdgico da escola. Podendo observar-se em seu contexto a
relagdo da distingdo de autonomia dada a todos os elementos constituintes do projeto,

que tem poder de atuar em diferentes momentos nas decisdes escolares e que tem

1 Referindo-se a pratica anterior a década de 80 em educagéo no Brasil, na qual a busca pela

unidade do processo educativo se dava através do controle do trabalho pelo supervisor.
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capacidade de gerir o ambiente escolar dentro da comunidade a qual faz parte e esta
inserida.

Como ja citado anteriormente, no transcorrer dos capitulos, ainda nao é
perceptivel a relacdo entre os principios norteadores da presente pesquisa com 0 que
estd escrito em todas as esferas do planejamento escolar, mas a possibilidade de
atuacao frente a realidade escolar existe e este ja pode ser considerado um fator de
destaque, visto que traz a possibilidade de dialogo entre a comunidade escolar.
Baseando-se nas perspectivas das metas e diretrizes do Plano Nacional de Educagao
que esta em vias de ser confirmado pelo Governo Federal.

Com relagao ao principio da diversidade e inclusdo, encontramos relacbes que
tratam das politicas de acesso e permanéncia de todos na escola, também com relagao
ao trabalho de respeito as diferengas para com toda a comunidade escolar. Isso
favorece a nog¢ao de diversidade na sociedade atual, na qual somos cidadaos
diferentes, temos nossos valores e principios. Sendo assim, a escola nao deve rotular
ou questionar estes valores distintos, dando assim, énfase ao respeito e a dignidade do
individuo.

Talvez pensar no multiculturalismo'® fosse um dos caminhos para combater os
preconceitos e discriminagdes ligados a género, raga, religiao e principios, constituindo
assim uma identidade nova para a sociedade, uma sociedade como a nossa que €
composta pela diversidade, nas quais a cor da pele, modos de falar, deficiéncias,
diversidade religiosa ndo necessitam mais fazer a diferenca.

Essas diferengcas, no mundo capitalista em que vivemos, podem ser
consideradas, em casos pontuais da nossa vida em sociedade, como definidoras de
mobilidade e posicéo social, portanto, mesmo n&o sendo o unico espago de integragao
social, a escola pode e deve possibilitar a consciéncia da necessidade dessa
integracao, desde que todos tenham a oportunidade de acesso a ela e a possibilidade
de nela permanecer.

Pensando assim, verificamos a possibilidade de transformacdo que a educagao

possibilita, ndo somente com relacdo a aquisicdo de conhecimentos, mas também a

12 Segundo o dicionario significa a pratica de acomodar qualquer nimero de culturas distintas numa
Unica sociedade, sem preconceito ou discriminagéo. Disponivel em
http://www.dicio.com.br/multiculturalismo/.
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criacdo de valores e principios favorecedores de atitudes democraticas com respeito e
valorizacao das diferencas, que buscamos em nossas falas e que estdo prescritas nas
legislagdes atuais.

Tanto quando se trata de agbes de curto prazo, quanto de agbes a médio e longo
prazo € visivel a necessidade emergencial de posturas diferenciadas em educacgao.
Posturas estas que tragam efetividade nas ag¢des frente aos alunos, aos professores, a
familia, enfim, que possibilite a todos uma educacgao efetiva e de qualidade, que foi
muito citada ao longo do presente trabalho.

Em resposta aos questionamentos feitos no inicio desta pesquisa trazemos

Saviani

[...] o aparente fracasso €, na verdade, o éxito da escola: aquilo que se julga
disfuncado é, antes, a propria fungédo da escola, um instrumento de reprodugéo

das relacbes de produgao, de natureza seletiva [...]. Fundada no modo de
producéo capitalista, dividida em classes com interesses opostos [...]. (SAVIANI,
2005, p.30)

E possivel modificar estes interesses, propondo aos professores, educadores, a
luta contra a seletividade, a discriminagao e o rebaixamento do ensino, esforgar-se para
garantir por meio da escola um ensino de qualidade.

E o caminho percebido neste estudo monografico, discutir possibilidades de agéo
frente aos limites impostos tanto pela sociedade, quanto pelos instrumentos utilizados
pela sociedade para embargar atitudes que respeitem as diferengas individuais.
Respeitar os diferentes ritmos de aprendizagem, bem como a énfase na diversificagao
metodoldgica e técnica, no sentido de suprir as caréncias dos alunos, pais, professores.
Enfim, possibilidades estas, que supram a compreensao da natureza do fenédmeno
educativo proposto para o Sistema Nacional de Educacado que esta se buscando ao
longo destas discussdes com relagado a educacao brasileira.

Nesse sentido, a evolugdo para uma educacao de qualidade e efetiva no Brasil,
sera possivel a partir do momento em que, com acesso a informagdes e com referéncia
a exemplos de sucesso, toda a sociedade se conscientizar da sua responsabilidade no
processo de mudanga e melhorias na educacao.

Todos os apontamentos que foram trazidos no transcorrer do texto desta
pesquisa podem abarcar inumeras reflexbes sobre o tema a partir de um olhar

diferenciado. E a escrita que aqui finda, ndo encerra todas as possibilidades de analise.
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Quando realizada sua leitura, ela também comporta espagos para a ampliacao e
ressignificagdo de conteudos que tragam novas possibilidades de discusséo e que
possibilitem novas alternativas de efetivagdo das politicas publicas com relagdo a
educacgao e principalmente alternativas que visam os principios que nos trouxeram a
presente pesquisa, considerados aqui como fundamentais para qualidade do ensino no
Brasil que sdo a gestdo democratica, inclusao e diversidade.

Com este estudo monografico, esperou-se trazer uma visdo mais préoxima da
realidade escolar, que ainda traz a cultura tradicional de ensino formal e que ainda nao
se constitui como ambiente totalmente democratico, que respeita a diversidade e a
inclusdo com a qualidade almejada nos preceitos do documento base da CONAE e
também das politicas em educacgao que estamos envolvidos agora no Brasil.

Mas que traz a perspectiva da busca por estes principios com novas alternativas
que atendam aos interesses da comunidade escolar, buscando compreender que a
qualidade da escola dependera da participacao ativa de todos os membros inseridos na
mesma, respeitando a individualidade de cada um e buscando nos conhecimentos

individuais, novas fontes de enriquecer o trabalho coletivo.
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