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"Tudo que a gente puder fazer no sentido de convocar os que
vivem em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de
participarem, de tomarem um pouco do destino da escola nas
mados, também. Tudo que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pée diante
de nos, que é o de assumir esse pais democraticamente.”

Paulo Freire



RESUMO
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AUTORA: VOLNYA SOUZA DE PONTES
ORIENTADORA: MARIA ELIZABETE LONDERO MOUSQUER
Data e Local de Defesa: Santa Maria, 11 de Dezembro de 2009.

Esta proposta de estudo apresenta algumas questdes sobre a implementacdo das
politicas educacionais na escola publica, buscando analisa-la no sentido de
percebermos como acontece uma gestdo democratica no ambiente escolar. Traz uma
abordagem sobre a gestdo da escola publica como pratica democratica, considerando o
contexto nacional e o processo de democratizagdo da gestdo escolar. Ao discutir a
tematica no contexto brasileiro, temos como pressuposto basico a legislagdo
pertinente, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e a
Constituicao Estadual. Alguns principios democraticos sao discutidos, a autonomia ¢ a
participacdo. A Constituigdo Federal assegura aos sistemas educacionais de ensino a
Gestdo Democratica de ensino publico e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
ratifica esse principio evidenciando a participagdo e as diretrizes na direcdo da
descentralizacdo da escola. Neste sentido, surgem as politicas publicas da educagdo e
suas novas bases exigem a concep¢ao de um gestor escolar com papel ampliado para
atender essas propostas. Dai, situamos o papel do gestor escolar, com ampliagdo de
responsabilidades na implantagdo dessa acdo, o que pressupde a exigéncia de maior
preparo para implementa-las. Para isto, realizou-se uma pesquisa empirica junto aos
membros do Nucleo Gestor e dos segmentos da comunidade escolar, de uma unidade
escolar municipal. A partir das representagdes dos entrevistados, buscamos verificar
como as politicas educacionais, em especial as de gestdo democratica e o conselho

escolar, estdo sendo implementadas e o seu significado no cotidiano da escola.

Palavras-Chave: Autonomia. Gestdo democratica. Politicas publicas educacionais.
Conselho Escolar.
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This proposal of study presents some questions on the implementation of the educational
politics in the public school, searching to analyze it sensible knot to perceive as a democratic
management in the pertaining to school environment happens. It brings a boarding on the
management of democratic the public school as practical, considering the national context and
the process of democratization of the pertaining to school management. When arguing the
thematic on the Brazilian context, as we have estimated basic the pertinent legislation,
through the Federal Constitution, the Law of Lines of direction and Bases of the Education
and the State Constitution. Some democratic principles are argued, the autonomy and the
participation. The Federal Constitution assures to the educational systems of education the
Democratic Management of public education and the Law of Lines of direction and Bases of
the Education evidences the principle of the participation, directive lines in the direction of
the decentralization of the school. Therefore, the public education politics appear and its new
bases demand the conception of a school manager with extended action to take care of these
proposals. From there, we point out the role of this manager front to these politics, extending
responsibilities that demands bigger preparation to it to implement them. We verify the
educational politics representation in the pertaining to school management considering the
information collected next to the members of the Managing Nucleus and the segments of the
school community, from a municipal school unit. From the interviewed ones representations,
we search to verify as the educational politics are being implemented and its meaning in the

daily one of the school.

Word-Key: Autonomy. Democratic management. Educational public politics. School
Council.
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INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, a sociedade brasileira tem organizado-se em defesa dos
direitos civis e democraticos. Em fun¢do disso, repercute, na atualidade, o discurso e

debate sobre a participacdo popular na gestdo escolar democratica.

Na década de 80, os movimentos sociais se mobilizaram, os sindicatos foram
fortalecidos e as demandas populares traduziram-se em conquistas importantes,
consagradas na Constituicdo de 1988. O direito a educacdo democratica constituiu uma

dessas conquistas. Trata-se de um direito reconhecido.

A gestdo democratica de educacdo, reivindicada pelos movimentos sociais
durante o periodo da ditadura militar, tornando-se um dos principios da educacao
na Constituigdo Brasileira de 1988, a ser aplicada apenas no ensino publico, abriu
uma perspectiva para resgatar o carater publico da administracdo publica.
(BASTOS, 2002, p.7)

Levando em conta a gestdo democratica, ¢ importante ressaltar que a democracia
pressupde a participacdo da comunidade, da sociedade civil e que € processo em
permanente construgdo. A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, adota
procedimentos que promovem o envolvimento, o compromisso e a participacdo das

pessoas. Tem como exigéncia fortalecer a atuagdo das pessoas envolvidas.

Falar em gestdo, hoje, ¢ falar também em comunidade, falar em novos atores como
as organizagdes ndo governamentais, em associacdes, resultado de demandas de

democratizagao.

No contexto da gestdo democratica houve mudancas nas politicas publicas que se
caracterizaram pela énfase participativa. Diante de tais mudangas, surgem os conselhos
como espago de democratizacdo, participagdo e mobilizagdo social, e, em se tratando de

escola, surgiu o conselho escolar, 6rgdo colegiado de democratizacdo da gestao.

E importante ressaltar que esta participagao ¢ a que interfere na vida da escola e nao
se trata apenas de uma participagdo representativa. Isto significa que a existéncia do
Conselho Escolar estd diretamente ligada aos segmentos da escola: pais, professores,

alunos, funcionarios. Este ¢ o desafio da participagdo. E preciso discutir essa participagdo,



convencendo-se de que a comunidade pode contribuir, tornando a escola mais real. Muitas

sdo as resisténcias a essa participa¢do, de ordem tedrica e pratica.

A situacdo parece-nos, portanto, complexa. No momento atual, as politicas de
governo tém colocado nas maos da sociedade civil a gestdo publica, atribuindo-lhe
responsabilidades, sem, no entanto, oferecer-lhe as condi¢cdes necessarias ao seu

cumprimento.

A participagdo do povo como mecanismo democratico da educacao ¢ defendida pelo
governo quando prega o discurso da autonomia da escola, através da participacdo da
sociedade na gestdo escolar. Mas ela nega a oportunidade do povo organizado definir a
politica educacional, embora reconhecamos a capacidade da popula¢do de tomar decisdes

politicas e torna-las praticas sociais efetivas.

E preciso dizer que os processos da gestdo, com a participagao de todos que fazem a
escola, supde uma escola com um certo nivel de autonomia. A participag¢do, do ponto de
vista politico, tem como desafio primeiro a motiva¢do da organiza¢do da comunidade,

baseada em seus interesses.

Para tanto, destaca-se Bordenave (1995, p.16), ao colocar a participagdo como

principio de estrutura de totalidade.

...A participag@o ¢ o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata
de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza ¢ o mundo.
Além disso, sua pratica envolve a satisfagdo de outras necessidades ndo menos
bésicas, tais como a interagdo com os demais homens, a auto-expressdo, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, €
ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros. Neste sentido a frustragdo da
necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem social. Tudo indica
que o homem sé desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que permite e
facilite a participacdo de todos. O futuro ideal do homem s6 se dara numa
sociedade participativa.

Uma das estratégias importantes para consolidacao da democratizagao da escola ¢ o
Conselho Escolar. E um mecanismo possibilitador do acesso da populacio a gestdo escolar.
E uma oportunidade de participagdo localizada num pequeno espago piblico que, mesmo
assim, ainda nao se efetivou plenamente. O Conselho Escolar compde a comunidade escolar
de pais, alunos, professores e funcionarios, pessoas que pertencem a grupos € organizagoes

sociais distintos.

Um aspecto fundamental a ser discutido no bojo das praticas do Conselho Escolar ¢

a participagao politica.



... Quando ha participacdo em atividades delegadas, pode-se afirmar que ha um
nivel de ativagdo de participagdo politica. Num terceiro nivel, haveria de fato,
incremento de participagdo com a possibilidade de uma pessoa contribuir, direta
ou indiretamente, para a decisdo politica (escolha dos dirigentes, que sao
investidos de poder para analisar alternativas e tomar decisdes que vinculem toda
a sociedade). (WERLE, 2003, p. 22).

Hé portanto, uma necessidade de investigar a experiéncia dos Conselhos Escolares,
porque h4 uma idealizagdo quanto ao seu papel que tem criado expectativas, algumas
equivocadas ou ingénuas, fruto de concepgdes contraditorias, e principalmente, pelas

frustracdes geradas do nivel de participagdo desenvolvido.

Frente a estas consideragdes, o objetivo geral da pesquisa € contribuir para o
processo de discussdo sobre a participagdo politica na estrutura e funcionamento do
Conselho Escolar, no sentido de se verificar o cardter da participagdo, como mecanismo
de representacao politica, ultrapassa meros mecanismos formais, burocraticos. Este carater
apodia-se e institui-se a partir do poder de decisdo, autonomia e efetivo vinculo entre
representante e representado. Para Arendt (1979), o alcance da cidadania esta diretamente
relacionado ao produto final da participacdo e da acdo politica. O atendimento a este
objetivo estd vinculado ao desenvolvimento de uma pesquisa empirica em uma escola
municipal...e aqui descreva o que tem dentro da mono no sentido de informar o leitor o
que esta contemplado no trabalho. Da mesma forma, fazer um ou dois paragrafos sobre a
metodologia do trabalho que ¢ uma pesquisa qualitativa com enfoque bibliografico e
empirico. Depois fagca uma ligagdo com o paragrafo seguinte dizendo que isso ¢ que vai

subsidiar o desenvolvimento dos objetivos especificos.
Os objetivos especificos buscam:
- Identificar a participacdo como processo de vivéncia coletiva e ndo individual;

- Verificar se a pratica da participacdo do Conselho Escolar produz resultados

favoraveis a gestao escolar democratica;

- Ressaltar, a importancia da dimensao politica da participagdo no cotidiano do

conselho.

Neste contexto, serdo analisadas as mudangas ocorridas na gestdo escolar a partir das
experiéncias participativas do Conselho. A presente investigacdo podera, assim, relacionar

as necessidades e dificuldades para colocar em pratica a gestdo democratica.



O itinerario da pesquisa percorre o processo de participagdo na escola publica
brasileira nas ultimas décadas, a extensao das agdes democraticas e suas influencias nas
concepgoes de gestao democratica na escola publica municipal.

Através da pesquisa, sera analisada a participagao de Conselhos Escolares, avaliando

as possibilidades, limites e desafios. Até que ponto estd ocorrendo a participacdo de fato e
que concepgdo esta sendo considerada em sua pratica, se tem sido relevante no processo
de democratizacdo da escola publica, e quais os mecanismos de participagdo tem

avancado mais.



1 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

1.1 A Gestao como Pratica Democratica e a Legislacao

A concepcdo de gestdo escolar brasileira se disseminou para as Unidades da
Federacao com a institui¢ao do Ministério da Educacao nos anos 30 do século passado,
mediante a constituicdo dos sistemas de gerenciamento educacional relativas a eficacia
e eficiéncia escolares.

A luta recente pela gestdo como pratica democratica nasceu no contexto dos
movimentos de mobilizagdo social do Brasil na década de 80. No municipio de
Fortaleza, na Rede Municipal de Ensino, o marco inicial deu-se no final dos anos 80,
com a Gestdo “Fortaleza da Gente”.

A Constituicdo Federal de 1988, no que se refere ao capitulo sobre a educacao,
incorporou em seu texto as exigéncias da sociedade e da escola publica brasileira quanto
a democratizagao escolar, sendo, pois, um marco para os avangos gerenciais atualmente
praticados. (art. 206, Inciso VI).

O capitulo da educacdo em seu art.206, Inciso VI, legitimou a luta pelos
principios inerentes a transmissdo do ensino nas redes escolares, principalmente da
gestdo democratica do ensino publico. Sobre isto, sao possiveis algumas consideracdes.

A primeira delas trata a educagdo com visdes nunca incorporadas nas
Constitui¢des Federais anteriores, dedicando Unico artigo voltado especificamente para
o ensino. Através dele enuncia principios como, por exemplo, “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (Inciso VI).

Outra consideracao refere-se a gestdo democratica apenas para o ensino
publico e ndo a gestdo democratica na rede privada. Por fim, a terceira concentra-se no
significado de gestdo democratica. Assegura que a transmissdo de conhecimento, no
servico publico, subordina-se aos fundamentos da democracia e que, por sua vez,
implica numa nocdo de participagdo, efetiva dos atores sociais, notadamente aqueles
mais diretamente envolvidos com a comunidade educacional.

Na década de 90, ja promulgada a Constituicdo de 1988, abre-se espago para
que nos Estados e Municipios, os profissionais da Educacdao discutam a pratica da
administracao educacional, ganhando for¢a o processo de democratizacao a luz daquele

dispositivo legal.



Sob este principio, foram realizadas propostas diversas na administragdo da
educagdao provocando uma reformulacdo legal, inclusive no Conselho Nacional de
Educagao tendo em vista “assegurar a participagao da sociedade no aperfeigoamento da
educagdo nacional” através da sua composi¢do, ao exigir que metade de seus 24 (vinte e
quatro) membros indicados por associagdes cientificas e profissionais.

Desta maneira, introduz-se a participagdo como essencial para os instrumentos
mediadores da politica nacional, tendo como 6rgao méximo de referéncia o Conselho
Nacional de Educacdo, seguido dos Conselhos Estaduais e Municipais. A criacdo dos
organismos colegiados nas unidades escolares consolidam os principios constitutivos da
gestdo democratica.

A aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em 20
de dezembro de 1996 e seus posteriores ajustamentos confirmam a base legal que
possibilita operacionalizar a gestdo democratica nas escolas.

A gestdo democratica do ensino publico ¢ imprescindivel & superacao de
praticas sociais alicercadas na exclusdo, na discriminacdo, no individualismo que
inviabilizam a construcao historico-social dos sujeitos e seus interesses educacionais.

A LDB instituiu no art. 3°, Inciso VIII, Titulo II, a “gestdo democratica do
ensino publico” enfatizando o principio da participagdo e fortalecendo o espaco da
gestdo democratica. O conceito de gestdo inclui autonomia, participacao, construgao
compartilhada ao nivel das decisdes, indispensaveis na construcdo da cidadania.

O art. 14, Incisos I e II, da LDB favorece a gestdo democratica do ensino
publico porque abre possibilidades para negociagdes internas em cada sistema com o
objetivo da implantagdo de projetos de gestdo democratica coletivamente, visando a
qualidade da educacdo publica. Explicita nos dois principios definidores da gestdo
democratica a participagdo dos professores e especialistas na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e, também, a participagdo em colegiados escolares. Nesta
perspectiva, as decisdes anteriormente centralizadas no diretor, passam a ser através da
construgdo coletiva entre todos os que fazem a escola e destes com a comunidade.
Assim, a consciéncia critica ¢ estimulada pela participacao.

O art. 15 da LDB prevé que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades

escolares publicas de educagao basica que os integram progressivos graus de autonomia



pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico”.

Com isso, os espacos de autonomia foram sendo conquistados gradualmente
pelas escolas. Inicialmente, ocorreu de modo limitado na area pedagdgica. Antes, a
autonomia pedagogica limitava-se a conteudos curriculares predefinidos, avaliagdo de
aprendizagem rigida e uma carga horaria previamente definida fora da escola.

Em seguida, deu-se a autonomia administrativa, através da gestdo
compartilhada. Inicialmente através da eleicdo de diretor e, em seguida, os
procedimentos complementares da gestdo participativa, consolidados com leis
especificas em muitos Estados. Além da elei¢do para Diretor, ¢ importante considerar a
eleicdo dos organismos colegiados.

Na Constitui¢ao do Estado do Ceard, encontramos nos artigos 215 (Inciso V) e
220, matéria especifica da gestdo democratica e de organizagdo democratica do ensino.
Na Lei Organica do Municipio de Fortaleza a gestdo democratica esta explicitada no seu
artigo 226 (Inciso V) da gestdo democratica de ensino escolar.

Mesmo diante de sua importancia, esses avancos legais ainda ndo sao
suficientes para a efetivagdo de uma escola democratica, como agéncia formadora nas

relagdes sociais ¢ da cidadania.

1.2. Gestao Democratica da Escola Publica

A democracia pressupde a participagio em todos os niveis. E, pois, um
processo em permanente constru¢do. Numa sociedade democratica, a escola cumpre
importante papel para assegurar a todos a igualdade de condi¢des para a permanéncia
com qualidade na institui¢do escolar. Escola, democracia e gestdo caminham juntas.
Democracia sem gestdo democratica na escola ndo pode sequer ser pensada.

A escola, por suas caracteristicas, constitui um lugar privilegiado de exercicio
da democracia. E uma instituicio onde nds construimos nos sentidos individual e
coletivo, formamos a consciéncia do nds e aprendemos a conviver uns com 0s outros,
principio basico da convivéncia democratica. Se a aprendizagem sobre a convivéncia
democratica ¢ vivenciada bem na escola, isso pode significar que sua pratica facilitara

as vivéncias ao longo da vida.



A gestao escolar, numa perspectiva democratica, adota procedimentos que
promovam o envolvimento, o compromisso € a participacdo das pessoas. Tem como
exigéncia fortalecer a presenca e a atuacdo das pessoas envolvidas.

A gestdo democratica abrange o exercicio de poderes, social, politico,
econdmico, nos ambitos do planejamento, da tomada de decisdes e da avaliagdo.
Processos de decisdes e responsabilidades sdo divididos. Os processos de gestdo
democréatica vao além da gestdo administrativa, porque estimulam a participagdo
coletiva nos aspectos financeiros, pedagogicos e administrativos para tornar uma
educacgado de qualidade para todos.

A democracia requer a convivéncia e o didlogo entre pessoas de idéias e
interesses distintos. Para tanto, implica em discutir, elaborar e aceitar regras coletivas,
para a constru¢dao de objetivos comuns. A idéia da gestdo escolar democratica vincula-
se a fungdo social da escola, tendo a participagdo como um processo educativo para
todos das comunidades escolares e locais. Esse mecanismo permite confrontar idéias,
sob diferentes pontos de vista, expor percepcdes e propostas. Pressupde uma atuacio
coletiva, através da articulagdao dos gestores com pais, alunos, professores, funcionarios,
com aprendizado da vivéncia democratica.

A defini¢do de prioridades da escola quanto a organizag@o e funcionamento do
calendario letivo, além das questdes pedagogicas relacionadas aos contetidos e
atividades curriculares ¢ do interesse de todos. Sendo assim, tais definicdes também
devem ser compartilhadas. Por esse motivo, a participacdo de representantes dos
diversos segmentos das comunidades escolar e local, dos colegiados escolares (conselho
escolar, grémio estudantil, associacdo de pais e comunitdrios, etc.) torna-se
imprescindivel, quer na tomada de decisdes, quer no acompanhamento e avaliagao.
Assim, hd o favorecimento da igualdade de participagdo entre os envolvidos na
instituicdo escolar. H4, portanto, o compartilhamento de decisdes, a presenga de pais,
das comunidades escolar e local.

Uma gestao democratica tem a capacidade de administrar conflitos, respeito as
diferencas, a pluralidade de idéias, respeito a liberdade, dentre outros valores
mencionados no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases.

Uma tomada de decisdo individual, se ndo socializada, por melhor que seja,
corre o risco de morrer com quem a deliberar ou ndo conseguir a adesdo para ser

implementada na pratica.



A imposi¢do das escolhas pessoais possivelmente ndo compromete o coletivo
em sua execugao ¢ nos seus resultados.

A deliberacdo e agdo coletiva, mesmo que lhes falte consisténcia e sejam
inoportunos, forgard embora negativamente, um aprendizado do grupo, para melhor

preparagdo nas decisdes e agdes subseqiientes.

1.3. Gestao Escolar Democratica

A gestao escolar democratica € o instrumento de mediagdo para fazer uma boa
educacao de fato acontecer nas escolas.

A questdo da democratizacao da escola publica, apesar de ser um tema bastante
explorado no cendrio educacional, requer ainda uma atengdo prioritaria se pretendermos
sair do discurso para a pratica institucionalizada. A sua implementacao decorre de uma
exigéncia da propria sociedade, uma vez que os setores da sociedade civil organizada
clamam e passam a cobrar das institui¢des publicas a democratizacdo do conhecimento
via Escola, estabelecendo como meta a igualdade de acesso a todos que procuram a
Escola, visando o horizonte da agéncia formadora e socializadora do saber
sistematizado, instituindo a cidadania como direito social.

A compreensdo da gestdo escolar a servico de uma educacdo transformadora,
requer uma postura ndo dominante e sim, de orientagdo e coordenacdo do esforco e
empenho da comunidade onde atua. Nesse trabalho pedagogico ndo existe
subordinagdo, cada segmento escolar detém o poder do processo de trabalho que realiza.

A direcdo escolar como representacdo da unidade escolar, com sua equipe
docente e demais segmentos colegiados, realiza e coordena a elaboragdo e
operacionalizagdo das agdes. A direcdo desempenha papel fundamental na organizagao
em todos os aspectos, fisico, material, humano e pedagogico, por meio de sua gestao.
Os objetivos alcancados sdo em parte traduzidos pela atuacdo de cada um dos membros
componentes do processo educacional, exigindo das partes integrantes uma articulagdo

entre os meios e fins, com vistas a obtencao dos resultados desejados.

Na gestdo democratica, a direcdo faz parte do processo de mudanca de
mentalidade, compreendendo que a escola publica implica a participagdo, a autonomia e

requer a responsabilizacdo dos seus usudrios no gerenciamento.



Mesmo assim, a escola caminha em busca de melhorias, respeitando as
diferengas individuais e que, a partir dessas diferencas, possam enriquecer sua agao
pedagodgica, trabalhando a diversidade.

A comunicagdo entre os segmentos dos colegiados constituidos deve ser de
total transparéncia, quanto as a¢des desenvolvidas e na linguagem, deixando clareza de
idéias e intencdes. Isso pode evitar maus entendidos, situacdes indesejaveis e
desinformacdes, além do que, os representantes dos colegiados devem estar
disponibilizados para elucidagdo e esclarecimentos quando solicitados.

Dentre outras atividades compete a direcdo da escola, a verificacio do
cumprimento dos preceitos da legislagdo do ensino e o atendimento as solicitagdes
emanadas das instancias superiores.

Enfim, acrescentamos que as liderancas da escola e o relacionamento entre os
setores, pode vir a ser um componente de avanco ou de bloqueio do envolvimento entre

as partes e o todo do Sistema.

2 GESTAO EDUCACIONAL NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA

No Ceard, mais especificamente em Fortaleza, as primeiras experiéncias pela
democratizagdo da educagdo surgiram na Administracdo Popular. A intencdo da
municipalidade constituia na democratiza¢ao das relacdes de poder ao nivel de escola,
através do envolvimento da comunidade escolar (professores, alunos, pais, funcionérios,
técnico-administrativos) nos processos decisorios e, na medida do possivel, os setores
organizados da sociedade (conselhos comunitarios, associagdes de moradores, etc.)
existentes na localidade em que a escola fosse situada, seriam ouvidos. Inicia-se assim,
a constru¢do de pratica nova, tendo como horizonte a autonomia crescente da escola e
um maior envolvimento da comunidade escolar na sua gestao.

Na pratica das escolas da Rede Municipal de Fortaleza, o processo de
democratizagdo da gestdo escolar sofreu algumas interrupgdes, retrocessos € avangos

decorrentes das varias reformas administrativas sofridas pela esfera municipal.

2.1. A Educacio no Contexto das Reformas Administrativas



Discutir a gestdo educacional do Municipio de Fortaleza implica na
necessidade de nos reportar as 03 (trés) ultimas décadas, no contexto dos movimentos
sociais, na luta dos educadores, nas decisdes e nas questdes politico-administrativas das
escolas.

A esse respeito Gloria Gohn (1992, p.76), em sua linha de abordagem sobre os

movimentos sociais, cidadania e educa¢ao, afirma que:

Os anos 90 delinciam um novo cenario. A sociedade como um todo
aprendeu a organizar e a reivindicar seus direitos de cidadania, a partir da
constatagao da qualidade de ndo-cidaddo que sdo na pratica. Ela tem sido
auxiliada pela nova base juridica-constitucional construida a partir de 1988
com a nova Carta Magna do pais. Entretanto, existe um clima de descrenca
generalizada na politica, nos politicos e nos organismos estatais.

Procurando compreender o processo de democratizagdo e gestdo da Rede
Municipal, apresentamos algumas ac¢des desenvolvidas a partir das ultimas décadas, em
que, apesar das dificuldades internas e das contradi¢cdes presentes no servigo publico em
geral, podem ser registradas como experiéncias numa linha de participagdo e
descentralizagao.

Em 1978 a tonica na Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio - SECM
era desenvolver acdes integradas, agdes conjuntas e planejamento participativo.
Técnicos da Secretaria e Escolas reuniram esforcos para propiciar uma comunicagao
mais direta, tentando eliminar a burocracia através do planejamento integrado. Foram
realizados momentos de integracdo através de reunides entre diretores das escolas e
técnicos da SECM.

Surge destas reunides uma proposta de agrupar as escolas por zonais para
facilitar o planejamento conjunto. Assim, foram criadas as zonas de acordo com a
localizagdo geografica, ficando instituidas 12 zonais, abrangendo os bairros da periferia
de Fortaleza.

De 1979 a 1983, os zonais propiciaram um grande avan¢o na linha de
participacdo coletiva e favoreceram o engajamento politico dos educadores. E, isto
trouxe repercussoes na forma de escolhas de dirigentes escolares e na gestdo da escola
publica municipal nos anos 90.

Em 1989 foram criadas as Associagdes de Pais, Mestres ¢ Comunitarios

(APMCs) e comegou a tomar corpo um movimento para realizagdo da 1? eleigdo direta



para diretores e vice-diretores das Escolas Patrimoniais’. Enfim, as APMCs ndo
funcionaram na época como mecanismo de gestdo democratica, embora tenham sido de
papel relevante na mobilizagdo da comunidade escolar e local, com énfase na
participacdo da familia na Escola. O enfoque dado as APMCs era que caberia a
comunidade responsabilizar-se pela manutengdo e preservacao das escolas mesmo estas
pertencendo ao Estado. Os pais passaram a contribuir com taxa mensal, como
contribuintes comunitarios, bem como foram chamados a colaborar nas atividades
profissionais, voluntérios, para assegurar o bom funcionamento ¢ manutengao do prédio
da escola e, também, prestacdao de servigos de pedreiro, eletricista, servigos de limpeza,
entre outros.

Em 1991, surge uma nova experiéncia de participacdo: as escolas ficam
organizadas por Regides Administrativas, num total de 09 (nove), que substituem os
zonais. Nesta ocasido, faz-se a 1? eleicdo direta para diretores das escolas da rede
municipal (junho de 1991) e acontece o 1° Treinamento de Gestdo Democratica.

Desse curso de capacitagdo para os dirigentes sobre gestdo democratica, tem-se
como resultado pratico uma proposta de organizagao participativa, em que os diretores,
por iniciativa propria e extra-oficialmente, escolhem os seus representantes para as 09
(nove) Regides em que estavam organizadas as escolas. Esse movimento de iniciativa
ndo-oficial conseguiu grande repercussdo: conquistando a confianca e adesdo dos
diretores.

O grupo de representantes conseguiu se manter atuante durante 02 (dois) anos,
mesmo enfrentando injuncdes politicas veladas. Era na organizacdo, na pressao politica
e de confronto ao poder oficial que o grupo conseguia ser realmente representativo das
escolas.

Posteriormente, a Secretaria de Educagao do Ceara - SEDUC reestrutura essas
representacdes e cria, oficialmente, os Nucleos Regionais de Ensino (NUREs) e
estabelece critérios para a escolha das sedes e seus coordenadores.

Para a defini¢do da sede o critério ¢ a capacidade fisica: a Escola (NURE) ficou
sendo aquela que tivesse melhor condigdo fisica, bem como facilitasse o acesso e
comunicacdo com as demais escolas do mesmo NURE. Ficou assim oficializada a
representatividade dos membros de cada regido, e o diretor-coordenador passou a ser

aquele da escola (NURE).

! Escolas Patrimoniais — sdo escolas que pertencem ao patriménio da Prefeitura Municipal de Fortaleza.



Apo6s trés (3) anos de funcionamento dos NUREs e sem a infra-estrutura
necessdria e prometida para o efetivo trabalho pedagogico das escolas, os
coordenadores, sentem-se sobrecarregados, usados e explorados, pois recebem todas as
responsabilidades pela “descentralizagao” dos servigos e das informagdes, sem os
recursos materiais € humanos suficientes.

Instala-se um clima de descrenca, desesperanca, de alheamento, de
desinformacdo e desinteresse. Os proprios coordenadores redigem um documento ao
Secretario de Educacgdo, dizendo que a partir daquela data, final de 1995, entregam os
seus “cargos” e deixam de ser representantes dos NURES.

Inicia-se a coordenacdo de um projeto na area da gestdo escolar, com o intuito
de dar continuidade ao trabalho anterior no enfoque da administragdo democratica. A
Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de Fortaleza tinha “por finalidade
formular politicas, subsidiar o planejamento integrado, orientar e inspecionar o
funcionamento de estabelecimento de ensino, especialmente do 1° grau, e outros
especificos nas areas de educacdo, cultura, desporto e turismo, articulando-se com 6rgao
e entidades federais, estaduais, municipais e particulares, nacionais e estrangeiras, em
matéria de politica, legislacdo e atividades especificas; promover pesquisas e exercer
outras atividades correlatas nos termos da Regulamentagcdo, propiciando o
desenvolvimento de forma global, fisica, cultural e intelectual dos municipios”.

Em 1995, o Servigo de Apoio a Gestao Escolar — SAGE encaminhou o Projeto

de Gestao, de cunho democratico, junto as escolas da Rede Municipal de Fortaleza.

O Projeto de Gestdo Democratica encaminhado pelo SAGE tinha em seu bojo
atividades e agdes relativas a elei¢do direta para diretores e vice-diretores, Associagdo
de Pais, Mestres ¢ Comunitarios (APMCs) e os Conselhos Escolares. Nesta fase mais
recente, a administragdo municipal sofreu duas reformas administrativas nos ultimos

quatro anos, de 1997 a 2001.

2.2. A Reforma Administrativa de 1997 a 2001

A primeira das reformas na organiza¢do municipal, deu-se com a Lei n° 8000,
de 1° de janeiro de 1997, ocorrendo uma mudanca geral na gestdo da cidade.
b
A partir da nova organizagcdo municipal, surgida com a reforma, ocorreu uma

mudanca geral na gestdo da cidade, Fortaleza foi dividida em 06 (seis) regides, cada



uma formada por bairros circunvizinhos que guardam, além de uma proximidade
geografica, semelhangas em termos de necessidade e problemas. Em cada uma dessas
regides foi criada uma Secretaria Executiva Regional (SER), com finalidade de
funcionar como uma auténtica miniprefeitura (codinome “prefeiturinha”) encarregada
de executar acdes nos bairros que compdem as SERs.

Antes da reforma de 1997, a administragdo municipal era centralizada e
setorializada, em termos de competéncias e responsabilidades das varias Secretarias. Por
exemplo, tinhamos as Secretarias de Satde e de Educagdo distintas que prestavam
servicos a populagdo através de projetos especificos a cada setor.

Com a descentralizagdo da gestdo municipal deu-se a intersetorialidade onde o
consumo dos servicos publicos era planejado de forma integrada e articulada, superando
a fragmentacdo das politicas publicas entre Saude, Educagdo, Ac¢do Social, Cultura,
Esporte, Lazer, Trabalho, Renda e Habitacdo. Além das 06 (seis) Unidades
Administrativas Regionais, passamos a ter mais 05 (cinco) Secretarias: Secretaria de
Administragdo do Municipio (SAM), Secretaria de Finangas (SEFIN), Secretaria de
Ac¢ao Governamental (SAG), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial
(SMDT) e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), que abrange as
Coordenadorias da A¢do Social, Saude, Educa¢do e Emprego e Renda. Assim estava a
visualizacdo da estrutura administrativa municipal.

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social com atuagdo no macro-
espago, nao executora, mas articuladora, concentrou numa Unica instancia, 03 (trés)

Secretarias: Saude, Educacao e Assisténcia Social.

O objeto da Secretaria do Desenvolvimento Social era a populagdo do
Municipio, cujas prioridades definiam-se em trés grupos: criancas e adolescentes;

familias e trabalhadores.

A crianga em idade escolar deveria estar adequadamente nutrida, ter acesso a
escola do ensino fundamental, ao material didatico, a saude, as atividades culturais,
esportes e lazer etc. A educagdo, os servicos de saude e outros servigos ofertados a
crianca deveriam ter padrdes de qualidade.

A segunda reforma, de 11 de janeiro de 2002, através do Decreto n°® 11108,
dispde sobre a nova organiza¢do administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza e

restabelece as fungdes de Educacao e de Assisténcia Social, de forma centralizada, em



uma unica unidade administrativa, com a missdo de coordenar as atividades relativas

aqueles Sistemas para a efetividade da A¢ao do Governo.

“Art. 1° - A Secretaria Municipal de Educagdo e Assisténcia Social —
SEDAS, orgdo integrante da Administragdo Direta do Municipio de
Fortaleza, tem por finalidade administrar os Sistemas de Educacdo e
Assisténcia Social, mediante a formulagdo de politicas e diretrizes gerais
e a identificag@o das prioridades que deverdo nortear as acdes, visando a
otimizagdo do modelo educacional e de desenvolvimento social ¢ ao
conseqiiente aumento dos indices de escolaridade e melhoria das
condicdes de vida da populagdo”. (Decreto 11108/02)

As Secretarias Executivas Regionais tem a competéncia de executar, por meio
de seus Distritos de Educagao as politicas publicas do municipio junto a rede de escolas,

de acordo com a Lei n° 8.608, de 26 de dezembro de 2001.

2.3. A Ultima Reforma

Através da Lei Complementar N° 0039, de julho de 2007, foi reestruturada a
Secretaria Municipal de Educacao — SME, desmembramento da antiga SEDAS, onde a
pasta da educacao passou a ser separada da Assisténcia Social. Além da SME, foi criada

a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

A separagdo entre Assisténcia e Educacdo proporciona um
avango ¢ a autonomia na elabora¢do e no desenvolvimento de
projetos e agdes. Tem com objetivo maior, a formulagdo de
politicas publicas e diretrizes gerais, visando a otimizagdo ¢ a
garantia de padrdes de qualidade do modelo educacional e ao
conseqliente aumento dos indices de escolaridade. (Site SME).

Os orgios de execugdo programdtica permanecem iguais, bem como as
Secretarias Executivas Regionais (SERs).

Vale ressaltar que em cada periodo da Gestao Governamental inicia-se, em geral
com o abandono dos programas/projetos da administragdo anterior, elegendo novas
prioridades, como se tudo estivesse sendo criado a partir daquele momento. Essa
descontinuidade tem implicagdes ao longo de sua trajetéria em perdas irreparaveis, de
carater humano, material e financeiro, constituindo constantes interrupcdes e alteracdes

resultantes das mudangas dos dirigentes municipais.



3. CONSELHO ESCOLAR

3.1. Historia no Municipio de Fortaleza

O Projeto de Gestdo Democratica encaminhado a partir de 1995, pela extinta
Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio, com a proposta de gestdo participativa
nas unidades escolares acarretou o desaparecimento total da Associacdo de Pais,

Mestres e Comunitéarios (APMCs), existentes em algumas escolas.

O Projeto tinha como objetivo principal favorecer a organizagdo e criacdo desses
colegiados em todas as escolas publicas da rede municipal, tornando, assim, o
Municipio de Fortaleza considerado pioneiro nessa experiéncia no Estado do Ceara.

O processo de criacdo dos Conselhos Escolares foi iniciado em 1996 com a
realizagdo de 10 (dez) Encontros Regionais em escolas-pdlos escolhidas pelos extintos
Nucleos Regionais de Ensino, os NUREs. Em decorréncia da aceitagcao do Projeto pela
Comunidade, a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio desconsiderou uma das
prioridades relacionadas a Educacdo, ou seja, o estimulo ao funcionamento das
Associagoes de Pais, Mestres e Comunitarios (APMCs), com o objetivo de conferir
participacdo a comunidade no planejamento, na gestdo e no controle do sistema
educacional. Em seu lugar, a Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio instituiu o
Conselho Escolar.

Nos Encontros Regionais discutiam-se também a importancia do Conselho
Escolar como colegiado que poderia assegurar a participagdo efetiva e democratica de
todos os segmentos da comunidade escolar, favorecendo a autonomia pedagogica,
administrativa e financeira da escola publica municipal. Durante os Encontros
Regionais foi expressa a esperanca na organizagdo e a crenga no trabalho que podia ser
desenvolvido pelo Conselho Escolar.

Os passos seguintes foram: a elei¢do dos conselheiros, a posse, elaboracao do
Projeto de Lei de Criacdo dos Conselhos Escolares, capacitacdo dos conselheiros, a
elaboragdo do Regimento Interno e seu registro junto ao Cartério Publico e a retirada do
extrato do CGC (Cadastro de Pessoa Juridica), atualmente Cadastro de Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ) na Receita Federal. A maioria desses encaminhamentos era de



ordem burocratica. Além deles, estavam previstos uma Avaliacio do Projeto e o
acompanhamento ao Conselho Escolar pelos técnicos da Secretaria de Educacao.

O processo de criacdo dos Conselhos Escolares caracteriza um movimento
diferente na organizagao politico-pedagdgica de nossa escola publica municipal, por ser
um orgdo colegiado de natureza juridica, organizacdo democratica, constitui¢ao
paritaria e participagdo dos diversos segmentos da comunidade escolar. Suas fungdes
sdo de natureza consultiva, deliberativa, normativa e avaliativa.

A Lei n° 7990, de 23 de dezembro de 1996, dispde sobre a criagao do Conselho
Escolar nas escolas publicas municipais de Fortaleza.

O processo de elei¢cdo acontecia quando eram concluidos os mandatos (de até 2
anos) dos Conselhos Escolares. Algumas dificuldades persistem: o ndo entrosamento
satisfatorio de todos os segmentos da escola, a participagdo dos pais na escola nao ¢
estimulada, os momentos de capacitacdo dos conselheiros tém sido insuficientes,
raramente os representantes ouvem os representados para discutirem juntos as
prioridades sugeridas ao Conselho Escolar, o Regimento Interno ndo ¢ considerado nas
atividades dos conselheiros, etc. Mas, o Conselho Escolar pode ser um instrumento

eficiente e eficaz, capaz de superar esses € outros entraves.

3.2. Os Conselhos Escolares na Pratica

Usualmente, fala-se tanto em gestdo democratica da escola publica e
formalmente encontra-se expressa em textos legais como a Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

A Constituicdo Federal incorporou a gestdo democratica do ensino
publico, tendo como prerrogativa a sua descentralizacio. A LDB em seu art. 14
preconizou a gestdo democratica em todos os sistemas de ensino.

Mas, ndo € por acaso que se propde a discussdo sobre a participagdo
politica do Conselho Escolar. Quando se atenta para a importancia da participagao dos
segmentos no ambito da escolar, demonstram através desta pesquisa, auséncia ou pouca
participacdo. Questoes estas, além de centralmente relacionadas aos problemas atuais da
Educacdo, mascaradas muitas vezes, de modo que a “gestdo democratica”, ndo passa de

uma fal4cia.



\

O primeiro ponto analisado diz respeito a concepgdo de gestdo
democrética e o real papel da escola quanto ao atendimento desse principio, um direito
reconhecido.

A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, adota procedimentos
que promovam o envolvimento, o compromisso € a participacdo das pessoas das
comunidades escolar e local. Tem como exigéncia o fortalecimento da representacao e
atuacdo dos segmentos. Requer a articulag@o entre gestores, pais, alunos, professores e
funcionarios.

Contraditoriamente, os principios da gestdo democratica nao sao
vivenciados decorréncia de uma sociedade brasileira marcada pela cultura politica

autoritaria. A esse respeito, € conveniente lembrar a afirma¢cdo de DEMO (1997, p.33).

Em nosso meio, a intensidade organizativa da sociedade civil ¢ muito baixa.
A consciéncia dos processos dominativos pode ser tdo restrita ou coibida,
que a proposta de associagdo em defesa de interesses especificos aparece
estranha, quando ndo temida. Ao mesmo tempo, emerge ai a dificuldade de
motivar processos participativos por falta de organizagdo minima.

Constitui desafio motivar para a organizacdo comunitaria, com uma dimensao
coletiva, especificamente, o Conselho Escolar constitui um tipo de canal institucional da
participagdo dos segmentos escolares e atores locais. O Conselho Escolar surge do
movimento de organizagao participativa da sociedade brasileira, juntamente com outros
géneros de conselhos.

O que se busca com o principio participativo no trabalho educacional ¢ integrar
o aluno no mundo em que vive, integrar escola e comunidade, de modo que haja
beneficio do alunado.

Mas, ha uma morosidade nesse processo de integracdo, torna-se necessario
desenvolver cotidianamente na escola um trabalho que oportunize a participagdo. Diante
do que se coloca, existem possibilidades e estratégias de participacdo. O Conselho
Escolar ¢ um desses canais que representa a organizacao da escola.

E preciso afirmar que a prética dos Conselhos ndo condiz com as expectativas da
educagdao de cunho democratico. A divisdo do poder ¢ indispensavel ao exercicio da
democracia e da cidadania. A imposi¢do de escolhas pessoais compromete o coletivo.

No entanto, insiste-se em chamar atengdo a participacdo, nos limites da escola,

por esta estreitamente relacionada as limitagdes de efetiva-la na sociedade.



Fica evidente, que, nem todos tém igual espago para participar. Nesse caso, a
participagdo dos pais e alunos ndo tem sido assegurada. Ha o isolamento de alguns
segmentos, principalmente os da comunidade externa. E importante considerar o que

Paro afirma sobre participagao:

... se estamos interessados na participacdo da comunidade na escola, €
preciso levar em conta a dimensdo em que o modo de pensar e agir
das pessoas que ai atuam facilita / incentiva ou dificulta / impede a
participag@o dos usuarios (DEMO,1997, p.47)

Existe uma visdo negativa a respeito dos pais e alunos das escolas publicas, de
um modo geral. E uma visdo depreciativa. A escola demonstra um certo preconceito
para com os segmentos mencionados, por varias razdes ¢ dentre elas, destaca-se o nivel
de escolaridade.

O Conselho Escolar ¢ caracterizado pelo Regimento Interno. Sua composigdo
paritaria inclui alunos a partir de 12 anos de idade. O movimento para sua organizagao
inicia-se com a candidatura de grande niimero de alunos, na maioria alunos das séries
terminais do Ensino Fundamental e muitas vezes superam o numero de candidatos dos
outros segmentos. Os outros segmentos, por sua vez ndo, tem muito interesse em
participar.

Os formalismos emperram o funcionamento do Conselho Escolar como um
espaco coletivo. Em geral, os Conselhos ficam somente nos aspectos formais e ndo
avangam no sentido da participa¢do politica que contemple uma articulagdo com os
interesses dos pais e alunos.

Na escola pesquisada, existe participagao consciente no Conselho, embora seja
ainda limitada a questdes financeiras. Os membros tém opinido propria e bem formada
sobre o Conselho Escolar. Os membros deste ultimo mandato participaram por duas
vezes do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, promovido
pelo governo federal em parceria com os municipios.

Quanto ao corpo discente da escola, a maioria desconhece a tematica Conselho
Escolar. Muitos alunos sequer participam da elei¢do de conselheiros, por falta de
comunicac¢do. Os segmentos de pais e funciondrios, também confirmam uma exclusao
desse processo pela comunidade escolar. Nao percebem a importancia de sua

participagao.



Falta aos membros dos conselhos, o poder de participagdao. A tendéncia
historica a dominacdo e a organizacdo, onde o poder sempre se fez presente, ¢ oportuno
lembrar o pensamento de Demo (1997) sobre participacdo. Segundo ele o ponto de
partida para participarmos ¢ o seu impedimento, dai parte-se para a busca da conquista
da participagao.

Convém lembrar que existem muitos obsticulos a participagdo. A
sociedade brasileira herdou uma cultura autoritaria, oligarquica e excludente.

Segundo Bordenave (1995), ndo participar representa uma mutilagao
social humana. A participagdo inerente ao homem, indo das coisas mais simples ao
dominio da natureza.

Para tanto, ele destaca a participacdo ao reafirmar que:

A participagdo ¢ o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e
o mundo. Além disso, sua pratica envolve a satisfacdo de outras
necessidades ndo menos basicas, tais como a interacdo com os demais
homens, a auto-expressao, o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o
prazer de criar e recriar coisas, ¢ ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos
outros. Neste sentido a frustragdo da necessidade de participar constitui uma
mutilagdo do homem social. ... O futuro ideal do homem s6 se dara numa
sociedade participativa. (Bordenave, 1995, p. 16)

O homem precisa participar como ser natural, com dominio sobre a natureza e o
mundo, e como ser social. Nesse aspecto, ¢ fundamental a inclusdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, ndo considerando apenas as normas legais que
incentivam a participacao, mas facilitando seu exercicio, através da criagao de espacos e
possibilidades iguais para todos.

A formacdo de Conselhos Escolares composto da representagdo dos diversos
segmentos da comunidade, pais, alunos, professores e funcionarios, tem omitido
diferencas de interesses, culturais, sociais, de género, etnia, turno, religido, nivel de
escolaridade, série entre outras. Como transformar uma cultura autoritaria e
hierarquizada em democrética, participativa e atuante com tantas diversidades? E um
grande desafio construir sua identidade.

Segundo Rios (2004, p.114), “a identidade obrigada nos papéis, conjuga para
apontar o que o sujeito ¢, suas caracteristicas singulares a circunstancia em que ele se

encontra, a situagdo em que ele esta.”



Consideracdes sobre a participagdo de todos na gestdo escolar sdo de grande
importancia e uma questdo merece atencdo, a escola como possibilidade de exercicio e
construcdo da cidadania. Abordar a participagdo desse segmento no sentido da
democratizagdo significa valorizar o saber da pratica social. Nesse sentido, Vasquez
(1977) afirma que entre a teoria e a atividade pratica transformadora ¢ inserido um

trabalho de educagdo das consciéncias.

3.3. Participacio e Autonomia

Viérias iniciativas tém sido tomadas no sentido de aproximar as comunidades
externa e interna da escola e que t€ém se apoiado nos colegiados que contam com a
participacdo de alunos, pais, funcionarios, professores e dire¢do nos conselhos,
associacoes, grémios estudantis, etc.

Nesta perspectiva, se coloca a necessidade de estabelecer relagdes efetivas de
parceria com os usuarios da escola, com a comunidade. A parceria tem sido proposta
como instrumento politico para assegurar a aproximagdo entre as varias categorias e
sujeitos com vistas a efetivacdo do processo de gestdo democratica. A escola ¢ o lugar
privilegiado para a construcdo e o exercicio da parceria.

A gestdo publica exige uma nova concep¢ao de espago publico como 16cus onde
todo e qualquer cidaddo podera interferir na garantia do interesse publico. No
entendimento desta nova concepgdo, os cidaddos sdao parceiros da gestdo publica,
consolidando o regime democratico da participagdo igualitaria de todos os cidadaos.
Logo, a gestdo democratica promove o homem.

A participagdo pode ser exercida a partir dos pequenos espagos, das pequenas
experiéncias cotidianas, evoluindo para interferéncias mais amplas na definicdo de
prioridades da politica administrativa do pais. Participagdo pressupde um sujeito que
age, junto com outro(s) sujeito(s) num grupo, empreendidos numa agao.

Associada a democratizagdo da sociedade em geral, e da escola em particular,
temos também outros aspectos e que traz implicita a necessaria mudancga nas relacdes de
poder.

Desse modo, as democracias tanto participativas como representativas tendem a
ser por natureza, descentralizadores. O poder sera repartido e exercido pela sociedade,
quando mais democratico ¢ o regime politico, embora questionavel em algumas praticas

onde se exerce o modelo representativo.



Neste sentido, a sociedade civil passou a ter uma maior abertura para a
participag@o nas decisdes publicas em varios setores do poder publico, incluindo a area
educacional.

O processo de democratizagdo do pais determinou uma nova ordem politica na
sociedade brasileira que passou a ter direito de formular e controlar politicas publicas do
Estado.

E preciso considerar que o termo descentralizagio apresenta-se sob vérios
conceitos. Segundo Abranches (2003, p.13), “alguns autores enfatizam a discussao
conceitual, outros relacionam o tema as politicas publicas, ou a democracia e, ainda,
outros, ao poder local [...]”

Vé-se na pratica que a descentralizagdo tornou-se uma exigéncia historica para a
democratizagdo do pais e foi um tema marcante nas politicas publicas. Entre os
multiplos conceitos de descentralizacao, tanto do discurso neoliberal, como de setores
de esquerda, ocorreu a transferéncia de responsabilidade do poder publico para

organizagdes da sociedade civil.

A descentralizagdo ¢ imprescindivel a democratizagdo e ambas constituem meios
para a efetiva participagdo dos cidaddaos nas decisdes coletivas. Descentralizagdo e

democratizagdo sdo processos que permitem o exercicio da cidadania.

No setor educacional, a delegacdo de responsabilidades atingiu 6rgaos centrais,
regionais e unidades escolares - instancias das trés esferas governamentais — e programa
de educagdo em varias localidades do pais, ressaltaram o conceito de autonomia escolar

para promulgar a atribuicdo de responsabilidades que a escola passaria a assumir.

A autonomia da escola recomendada pelo Poder Publico, enfatizada na
Constituicao Federal e consolidada LDB, nos seus Artigos 14 e 15, tratam da forma
como as escolas e os profissionais de educagdo exercerdo a sua liberdade como parte da

propria natureza do ato pedagdgico.

Falando sobre autonomia, Paro (1997) entende a autonomia escolar em duas
dimensdes, autonomia pedagogica e autonomia administrativa, nesta ¢ incluida a
autonomia financeira. A autonomia somente se realiza entre sujeitos com um minimo de

liberdade para exercer este principio da gestdo democratica.

Muitas vezes, entretanto, corre-se o risco da reflexdo sobre a autonomia deixar a

idéia equivocada de que esse processo conduz a independéncia e ao isolamento,



podendo a escola exercer um poder completo que emana dos seus grupos. Neste caso,

representa uma distor¢ao da realidade.

As politicas educacionais apresentam documentacdo oficial dos Orgaos
superiores com planos e diretrizes delineados previamente, apresentando o objetivo de
serem implementadas literalmente pela comunidade escolar, para a qual, entretanto,

faltam autonomia administrativa, pedagogica e financeira.

Dessa forma, ndo hé consideravel espaco para a escola adequar-se as diretrizes
das Secretarias de Educacao e do Ministério da Educagdo, embora sejam disseminadas

concepgoes de autonomia, de democratizacao previstas nos documentos oficiais.

Para Abranches (2003), os problemas enfrentados pelos projetos educacionais
brasileiros estdo intimamente ligados a crise do Estado, com carater centralizador,
cumulativamente desarticulado, supervalorizando os niveis centrais do sistema, dentre
outras caracteristicas. A construcdo da desejada autonomia da escola estd longe dos
objetivos manifestos pelo discurso oficial. Ha limites postos pelos mecanismos
burocraticos e centralizadores do planejamento de 6rgdos centrais, de um Estado
excessivamente normatizador, das mudangas permanentes nos planos, programas e

projetos, etc.

Enfim, a autonomia tem sido considerada eixo da politica educacional do pais,
fundamentada em discurso politico, aliado de fundamentacdo legal, mas que constitui
um paradoxo, presente em registros de experiéncias contraditdrias, onde as propostas
educacionais conduzem dindmicas que se apresentam democraticas, mas na verdade,

ndo atendem aos interesses da coletividade.

3.4. O Papel do Gestor Escolar

Conforme Oliveira e Rosar (2002), as reformas educacionais dos anos 90, sob a
marca da descentralizacdo, resultaram em maior autonomia e participagdo, mas
acarretaram uma sobrecarga de trabalho administrativo sem corresponder as condigdes
existentes na escola e de seu conjunto de profissionais. Aos dirigentes escolares coube
exatamente a maior responsabilidade, por exercerem o papel de coordenador da unidade

escolar.



Por outro lado, a escola, ressente-se ainda de politicas publicas voltadas para a
valorizagdo da categoria profissional do gestor, especialmente, acarretando uma
contribui¢do profissional pouco significativa quando se trata de modelo de gestdo
escolar democratica. Faltam-lhe muitas vezes, orientagdes teoricas sobre a gestdao
participativa. Os diretores na gestao organizacional de hoje, tem crescente necessidade
de formagdo consistente com base em teorias administrativas que reformulem conceitos
e concepgdes sobre participagdo, autonomia, compreendendo o seu significado, e de

outros principios democraticos.

Hé um processo de resisténcia entre os gestores escolares, de tal ordem que o
conceito de autoridade compartilhada tem sido pouco vivenciado nas unidades
escolares. E necessario mudar essa cultura, alargando consciéncia e competéncia
técnica. Reconhecemos que ¢ indispensavel investir na formacdo académica desses
profissionais para que possam ser definidas normas de gestdo democratica do ensino
publico, com a participacdo da comunidade, conforme prevé o Plano Nacional de

Educagao.

Uma crescente oferta de cursos de capacitacao tem sido observada nos Sistemas
de Ensino Publico, tendo como um dos seus contetidos basicos, a gestdo democratica.
Essas iniciativas sdo necessarias, porém siao eventos geralmente voltados quase que
exclusivamente para os colegiados escolares (Conselho Escolar, Grémio Estudantil

etc.).

A gestdao administrativa da escola, por meio dos organismos colegiados, estimula
a organizagdo e participacdo das comunidades escolar e local. Dessa forma, as decisdes
tomadas devem ser expressdo da vontade coletiva, efetivadas em agdes planejadas de

cunhos administrativo, pedagogico e financeiro.

Para Dourado e Duarte (2001, p. 70), “a participacao coletiva deve ser orientada
pelo atendimento aos interesses das comunidades envolvidas e contribuem para a

formagao da cidadania.”

r

Segundo Azibeiro (2002), nem sempre a politica ¢ considerada como acao
humana na busca de um bem comum. E importante percebermos, entio, que no
cotidiano escolar, as agdes previstas pelas politicas publicas muitas vezes nao
incentivam e nem asseguram a participagdo de todos os envolvidos no sentido de que

expressem suas idéias, discutam-lhes e sejam consideradas no momento da decisdo



coletiva. Assim, ndo pode haver congregacdao de esforgos para os objetivos e bens
comuns e o processo decisério resume-se a meros encaminhamentos burocraticos, com
prazos curtos e sem aprendizado politico. Hora (1997, p.51), d4 suporte a este

posicionamento, ao expressar que:

O principal instrumento da gestdo participativa, que pressupde uma
deliberada construgdo do futuro, do qual participam os diferentes segmentos
da escola, cada um com sua oOtica, seus valores e seus anseios, que, com 0
poder de decisdo, estabelecerdo uma politica para essa instituicdo, com
clareza de que sdo ao mesmo tempo autores e objetos dessa politica, que
deve estar em permanente debate, reflexdo, problematizacdo, estudo,
aplicacdo, avaliacdo e reformulagdo, em fungdo das proprias mudangas
sociais e institucionais.

3.5. A Investigacao

Em conformidade com o objetivo desta investigagdo, ou seja, analisar o papel
dos Conselhos Escolares na escola publica municipal, utilizou-se uma abordagem
qualitativa de pesquisa. Esta se imp0de na busca de desvendar determinado problema e
que para tanto, todas as pistas, deverdo ser rigorosamente trilhadas como bem

informam Bogdam e Biklen (1994, p. 49):

A abordagem da investigagdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a idéia de que nada ¢ trivial, que tudo tem potencial para
construir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo.

A abordagem de investigac@o qualitativa possui como caracteristicas ter o
ambiente natural como fonte de dados e o investigador como instrumento
principal; ser descritiva; considerar os processos mais que os resultados
ou produtos; analisar os dados de forma indutiva. O investigador
interessa-se “no modo como diferentes pessoas ddo sentido as suas vidas”
(Idem, ibidem).

Para a realizagdo desta pesquisa escolheu-se uma instituicdo da rede publica
municipal de ensino de Fortaleza. A escolha da instituicdo dependeu dos seguintes
critérios: que atenda alunos votantes nas eleicdes do conselho escolar, aqueles com
mais de 12 anos, que funcione em prédio proprio da Prefeitura Municipal de Fortaleza —
PMF e que funcione ha pelo menos oito anos.

Os sujeitos desta pesquisa foram cinco pessoas de cada segmento, professores,

alunos, funciondrios, pais e dois gestores, que responderam a um questiondrio que



continha perguntas iguais e que foram escolhidas de acordo com o seguinte critério:
demonstrar interesse em participar da pesquisa.

De posse destas primeiras informagdes, a pesquisa foi realizada em uma escola
de ensino fundamental do municipio de Fortaleza, onde se realizaram entrevistas semi-
estruturadas com membros do conselho escolar e demais atores sociais do processo,
verificou-se projetos, planos de trabalho, documentos diversos e participagdo em
reunioes.

O Centro Municipal de Educagao e Saude - CMES, situado na capital cearense,
foi inaugurado em 15 de agosto do ano de 1993, sendo um dos Complexos inaugurados
pela administragdo municipal, possuindo escola e posto de satde integrados. Possui
vinte salas de aulas, sala de professores, quadra coberta, sala de coordenacao, sala de
apoio pedagogico, biblioteca e laboratorio de informatica. Em 1998, houve a primeira
elei¢do direta para escolha dos conselheiros escolares. Desde a criagdo da escola até o
ano de 2005, a escolha do nucleo gestor se deu por indicacdo de politicos e a partir de
2005, a constitui¢do de lista triplice e em seguida definicdo do diretor por parte da

administracao central.

3.6. Os Resultados

Como resultado dos questionarios aplicados com dire¢do, professores, alunos,
funcionarios e pais de alunos, com exce¢do do nucleo gestor e professores, as
atribui¢des do Conselho ndo sao muito bem assimiladas, as reunides ndo sao divulgadas
e ndo ocorrem assembléias escolares e as atribui¢des do Conselho ficam restritas apenas
aos momentos de crise ou vinculados ao recebimento de verbas para a escola.

Segundo K.M.O.L, professora lotada no laboratério de informaética, “o conselho
escolar se reune com os professores apenas quando existe algum problema ou para
decidir como utilizar o dinheiro que vem para escola.”

Para Hora (2007) e Abranches (2006), ¢ fundamental se criar um ambiente
democratico dentro da escola, onde as decisdes sdo tomadas coletivamente para a
melhoria da escola como um todo. Mas ha que se ter cuidado em nao restringir essa
participacdo a questoes administrativas e financeiras.

O que foi constatado na pesquisa foi exatamente o contrario. A maioria dos
pesquisados percebem a fungdo do conselho escolar como um 6rgao fiscalizador dos
recursos que chegam na escola e tomam decisdes acerca da aplicagao do dinheiro dos

Programas: Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, Programa de Manuten¢do e



Desenvolvimento do Ensino — PMDE (verba municipal) e Plano de Desenvolvimento
Escolar — PDE.

Das categorias pesquisadas, apenas conselho, nicleo gestor e professores tem
participacdo na tomada de decisdes quanto a administracao da verba. Participam apenas
na escolha de materiais a serem adquiridos, mas quando questionadas a respeito de
valores, prestacdo de contas, prazos, desconhecem seu funcionamento. M. S. S., 12
anos, aluno do turno diurno, disse nao fazer idéia de quanto a escola recebe em dinheiro
e de onde vem a verba. Nao se recorda de ter participado de qualquer reunido para
opinar sobre a utilizacdo do dinheiro ou sugerir sobre qualquer a¢do, administrativa ou
pedagogica.

A diretora e a vice-diretora tem a mesma fala quando assunto ¢ a autonomia do
conselho escolar. Ambas sdo categodricas ao afirmar que o conselho atua independente
delas e que as comunidades interna e externas sdo rotineiramente chamadas para
discussoes acerca de tudo que compreende a escola. Que oportunizam a participagdo do
conselho efetivamente, mas necessitam de um acompanhamento maior por parte da
secretaria de educacao, seja através de cursos de capacitagdo ou de visitas periodicas.

Em relagdo a alunos, pais e funcionarios, o estudo mostrou que a maioria
desconhece esses programas financeiros, mas sabem que a escola recebe uma verba, que
acreditam ser apenas municipal. Ndo participam e ndo sabem como se definem as
aplicagdes das verbas. A. S. da C., aluno matriculado no turno noturno, disse com
absoluta convicgao que o governo federal s enviava verbas para regides sul e sudeste e
que o nordeste ficava a cargo da prefeitura e governo do estado. A diretora ¢ que decide
como o dinheiro ¢ gasto. Ao ser questionado se havia alguma idéia de quanto a escola
recebia, 0 mesmo informou que deveria ser uns dez mil reais por ano.

Quando indagados sobre quem sdo seus representantes no Conselho, os alunos
foram unanimes em reconhecer a atuagdo do seu segmento, uma aluna do turno noturno,
que estd diariamente na escola, também nos turnos manha e tarde, que representa o
canal de comunicagdo entre eles e nucleo gestor, sempre presente na administracdo de
conflitos e nas questdes relacionadas ao cotidiano escolar.

Os pais de alunos ndo sabem quem os representa no conselho e por estar
diariamente e em todos os hordrios, presente na escola, acreditam que seja a
representante do segmento aluno. M. A. N de L., mae de aluno matriculado no 4° ano do

ensino fundamental, ao ser indagada sobre os membros e as atribuig¢des, disse



desconhecé-los, mas acredita que a funcao do conselho escolar seja disciplinar os alunos
e puni-los quando ndo seguem as regras da escola.

A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, adota procedimentos que
promovam o envolvimento, o compromisso € a participacdo das pessoas das
comunidades escolar e local. Tem como exigéncia o fortalecimento da representacao e
atuacdo dos segmentos. Requer a articulagdo entre gestores, pais, alunos, professores,

funciondrios e ndo apenas uma parte desses atores.

A gestdo democratica implica a efetivagdo de novos processos de
organiza¢do baseados em uma dindmica que favoreca os processos
coletivos e participativos de decisdo. Nesse sentido, a participagdo
constitui uma das bandeiras fundamentais a serem implementadas pelos
diferentes atores que constroem o cotidiano escolar.(Programa Nacional
de Fortalecimento do Conselho Escolar. Caderno 5, Pag. 15)

Nessa perspectiva, a pratica da escola ndo constitui um processo democratico de
decisOes relacionadas aos aspectos pedagogicos, porque nao envolve a comunidade
numa forma de superac@o das praticas individualistas, centralizadores e direcionadas de
cima para baixo. A atuagdo de um organismo colegiado tdo importante como o

Conselho Escolar, restringe-se a questdes financeiras.

O conselho escolar atua na compra de materiais para a escola, assinatura de
cheques, prestacdo de contas e nunca vi o conselho reunido para discutir
questdes pedagogicas ou administrativas.

E. M. C. C. (Professora lotada no 3° ano do ensino fundamental.)

O conselho escolar tema a cara da diretora. A presidente ¢ apenas uma
porta-voz desta, onde prevalece sempre nas decisdes o desejo do nucleo
gestor. A escuta ao corpo docente é apenas fachada.

R.V.P. (Professor lotado no 5° ano do ensino fundamental.)

Para Dourado (2001), a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das
escolas publicas compreende a participagdo das comunidades escolar e local,
coletivamente, na administracdo dos recursos financeiros, de pessoal, de recursos
humanos, de patriménio, além da constru¢do e implementacdo dos projetos
educacionais.

O estudo revela que os conselheiros tém nocdo do papel que devem

desempenhar, suas atribuicdes e mesmo assim ndo o fazem. Sdo cientes que o bom



andamento escolar depende da sua atuagdo e nao apenas da dire¢do escolar ou corpo
técnico. Segundo o Regimento Interno, os membros podem convocar reunides,

independente da acdo do diretor.

A diretora é centralizadora e ndo permite que o conselho tenha voz ativa na
escola e caminhe independente dela. A presidente, por sua vez, que deveria
encabecar a autonomia deste 6rgdo, ndo o faz. Por passividade mesmo ou
por medo de represalias.

M. L. V de B. (Professora lotada no 1° ano do ensino fundamental)

Com os dados, conclui-se que o Conselho Escolar desta unidade de ensino
ainda caminha a passos lentos quanto a sua participagdo em todos os processos da
escola. Sua atuagdo ainda ¢ muito limitada. H4 uma morosidade nesse processo, torna-
se necessario desenvolver cotidianamente na escola um trabalho que oportunize a

participagao.

4. CONCLUSAO

O processo de gestdo democratica na escola aponta muitos obstaculos, mas ao
lado disso, orientagdes de ordem técnica contidas nos documentos oficiais, instituidores
das politicas publicas, se apresentam de forma simplista e surgem obstaculos de varios
géneros, inclusive de naturezas burocratica e funcional, oriundas tanto das esferas

governamentais, quanto dos seus executores € usuarios.

Em termos dos implementadores das politicas publicas educacionais, um dos
obstaculos atuais ¢ a falta de clareza sobre o papel que devem desempenhar,
acrescentando-se a isso o fato de que ndo possuem capacitagdo técnica, nem capacidade

politica, tornando-se instrumentos de manipulagdo e poder.

De um modo geral, evidencia-se o despreparo de alguns gestores, professores, €
demais segmentos sobre como implementar as politicas publicas educacionais. Muitas

vezes, podem ser vivenciadas de forma equivocada ou insatisfatoria.

Neste sentido, ressaltamos a existéncia de conflitos e dificuldades encontradas
pela comunidade escolar. Nos relatos oriundos da pesquisa de campo, constata-se que
ha ainda uma forte cultura institucional reativa a transparéncia das agdes e a sua

internalizacdo no cotidiano da escola. Fica evidente um certo despreparo para o



desenvolvimento de uma pratica democratica, e ter consciéncia disso, oportunizard
maior criticidade quanto as politicas publicas educacionais, a fim de verificar se elas

estdo de acordo com as demandas da comunidade escolar.

Para desenvolver de forma eficaz as politicas educacionais, a escola devera
compreender os ambitos que dao sustentacdo ao seu trabalho. Os trés aspectos
fundamentais que ddo suporte a escola sdo o pedagdgico, o administrativo e o

financeiro. Eles devem estar em articulagao.

Mesmo na condicdo de mera executora dessas politicas, a escola podera
redimensiond-las, com autonomia, participag¢ao e descentraliza¢ao. Para tanto, vivenciar
esses principios administrativos requer um novo padrdo de gestdo que seja capaz de dar
conta das fungdes ja existentes, as tradicionais, e das novas que decorrerdo do proprio
processo de democratizagao da escola publica. Um novo padrdo de gestao implica numa
ruptura com praticas administrativas autoritdrias e antidemocraticas incapazes de
atender satisfatoriamente a comunidade educativa. Para que essa ruptura ocorra, devera

comegar pelo proprio processo de escolha dos gestores.

Através dos relatos obtidos, percebemos que as politicas educacionais nao tem
promovido mudangas tao significativas nas relagdes intrapessoais no cotidiano escolar.
A comunidade participe da gestdo democratica participativa deve opinar nos processos

decisorios, para os quais se encontra despreparada.

A analise dos discursos dos gestores deixou claro que ha uma subordinacio da
escola, explicita demonstragcdo nos varios chamados da Secretaria de Educagao, as vezes

de forma inesperada. Entretanto, ndo ha democratizacao nas relagdes de ambos.

Nas préticas discursivas, entrevistados, especialmente o gestor e o professor,
estdo bem. Falam de espaco democratico, gestdo participativa e mobilizacdo da

comunidade com muito desembarago.

A gestdo educacional vem permeando o eixo da politica educacional do pais,
fundamentada em discurso politico, aliado de fundamentagdo legal, mas que constitui
um paradoxo, presente em registros de experiéncias contraditorias, em que as propostas
educacionais conduzem dindmicas que se apresentam democraticas, mas na verdade,

nao atendem aos interesses da coletividade, afastando-se assim da gestao escolar.

Pensar em um espaco escolar realmente democratico, em que a participagdo seja

uma pratica real acontece no cotidiano, nas decisdes tomadas coletivamente, por meio



dos organismos colegiados, descentralizacdo dos recursos financeiros, capacitagdo do
nucleo gestor, etc. Os desafios ndo sdo poucos, mas creio que enquanto as Politicas
Educacionais ndo forem bem assimiladas no conjunto da escola publica e representarem
seu anseio e legitimidade, potencializando acdes coletivas, ndo passardo de praticas

destituidas de sentido politico-pedagogico.

Hé4 uma morosidade no processo de integragdo, torna-se necessario desenvolver
cotidianamente na escola um trabalho que oportunize a participagdo. Diante do que se
coloca, existem possibilidades e estratégias de participacdo. O Conselho Escolar ¢ um

desses canais que representa a organizagao da escola.
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ANEXO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO EDUCACIONAL

CONSELHO ESCOLAR E DEMOCRATIZACAO

DA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL

QUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS, PROFESSORES, PAIS E ALUNOS

1 - Qual a importancia do Conselho Escolar para a educacao?

2 - Como se da a escolha dos membros do Conselho Escolar da sua escola?

3 - Foram realizadas reunides de sensibilizagdo da comunidade escolar?

4 - Houve resisténcia, por parte das pessoas, em se apresentarem para elei¢ao?

5 - Aponte dois segmentos de atribui¢des e funcionamento do Conselho Escolar?
6 - A atual gestdo proporciona a participagdo efetiva do Conselho?

7 — Ha reunides do conselho escolar com as comunidades interna e externa?

8. Os assuntos de pauta sdao pertinentes ao interesse de toda a comunidade? Ou a
pauta ¢ montada apenas pelo presidente do Conselho?

9. Os editais de reunido em sua escola, sdo afixados em tempo habil e em locais de
facil acesso?



