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Resumo

Este estudo aborda o fenémeno da violéncia em sua relagdo com a adolescéncia. Trata-se de um estudo teorico
que buscou através da trajetéria da construgdo dos conceitos de infancia e adolescéncia evidenciar que o
fendbmeno da violéncia esteve sempre presente ao longo da histéria. Foram diferentes as formas como as
violéncias se apresentaram assim como as alternativas de lidar com o problema encontradas pela sociedade.
Tem-se que a violéncia € um fenémeno que inquieta a sociedade atual e para qual ainda ndo se encontraram
mecanismos eficazes e satisfatorios de enfrentamento. Destaca-se ao final a preocupagdo em se evitar

explicacBes reducionistas que podem facilmente obscurecer a compreensdo do problema.
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Abstract: This paper addresses the phenomenon of violence in their relationship with adolescence. It is a
theoretical study that sought through the path of the construction of concepts of childhood and adolescence show
that the phenomenon of violence has always been present throughout history. There were different ways in
which violence is presented as alternatives to deal with the problems faced by society. It has been that violence is
a phenomenon which disturbs the present society and which has not yet found satisfactory and effective
mechanisms of coping. It stands out in the end the concern to avoid reductionist explanations that can easily
obscure the understanding of the problem.
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Introducéo

Este artigo se propde a fazer uma reflexdo acerca do tema da violéncia na adolescéncia
considerando que se tem identificado uma preocupacéo com relacdo ao fend meno no contexto
atual. O incremento da violéncia e da criminalidade, sobretudo nas metropoles brasileiras,

vem ocupando cada vez mais um lugar central no debate pablico, configurando-se como uma
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das grandes inquietacbes de nossa sociedade. De tempos em tempos, 0s meios de
comunicagdo apresentam ou comentam de maneira exacerbada e, comumente com um
enfoque sensacionalista atos infracionais praticados por adolescentes. Gerando em nossa

populacdo um forte sentimento de insegurancga e o temor generalizado.

A sensacgéo de poder ser vitimizado por atos de natureza violenta costuma vir seguida
por evocagdes a ordem, maior policiamento e por manifestacGes publicas pela reducdo da
imputabilidade penal — e até mesmo apelos a pena de morte — como solucdo imediata e
garantida contra a violéncia. Nesse contexto, produz-se um discurso que nao raro reforga o
temor coletivo e o preconceito quando se atribui ao adolescente — em especial aos
adolescentes pobres — a principal responsabilidade por toda a violéncia instalada em nosso
dia-a-dia. E, de acordo com Arpini passam a ser “(...) identificados como estereotipos de
ameagca, perigo e temor social; sdo desacreditados socialmente, vistos como potenciais fontes
de agressao” (2009, p.182).

Sob essa perspectiva, corremos o risco de que explicacbes simplistas, reducionistas
bem como a pressdo por solucdes impressionistas e superficiais obscurecam nossa
compreensdo e analise mais ampla dos elementos e contextos que, associados produzem a
violéncia, que ndo pode ser apreendida, nem enfrentada como um fenémeno isolado, mas,

sim, de acordo com Malvasi & Trassi como um fenémeno complexo,

(..) que envolve diversas dimensdes da experiéncia humana. E
multideterminado: para sua compreensdo é necessario considerar aspectos
histéricos, econdmicos, sociais, culturais, psicossociais; em determinadas
circunstancias, outros fatores peculiares, como os religiosos e demograficos,
por exemplo. E um fendmeno multifacetado; ou seja, embora sempre
associado ao crime — sua expressdo mais 6bvia — a violéncia se manifesta de
inimeras outras formas na relacdo dos seres humanos entre si, com 0 mundo
e consigo mesmo (2010, p. 41).

Faremos entdo uma reflexdo sobre este fendmeno partindo de um resgate da
construcdo da infancia e da adolescéncia enquanto periodo especial do desenvolvimento,
acompanhando as legislacdes que procuraram dar conta das problematicas associadas a esses
grupos. Destaca-se que ao longo dessa historia pode-se registrar a presenca de eventos
violentos envolvendo a realidade das criancas e adolescentes em todos os periodos. O que

parece ter-se alterado foram as formas de compreender o fenémeno e de lidar com ele.
1) Compreendo a infancia e adolescéncia: aspectos historicos

Historicamente, as concepcdes de infancia e de adolescéncia nem sempre foram

apreendidas com o mesmo significado e importdncia que atualmente lhes é imputado.



Criancas e adolescentes sempre existiram em qualquer parte do mundo, contudo a maneira
como foram tratados, bem como a concepgdo que se teve sobre as criancas e adolescentes

sofreram, no decorrer dos tempos, significativas modificacdes.

Nesse sentido, a ideia de infancia e adolescéncia, enquanto fase da vida do ser humano
foi construida com caracteristicas especificas, consoantes as diferentes formas de organizacdo
da sociedade. “(...) a ideia de periodizacdo da vida é uma construgdo historico-social: ela
muda historicamente, e, € socialmente variavel. As no¢Bes mais gerais e usuais dos termos
infancia e adolescéncia referem-se aos periodos do ciclo da vida que tém dimensdes
bioldgicas e culturais” (SANTOS apud ARPINI, 2003, p. 32).

De acordo com Ariés (2006) na Idade Média, ndo havia um periodo de transicdo entre
a infancia e a idade adulta, ou seja, a adolescéncia ndo se distinguia da infancia. Criancas e

adultos compartilhavam os mesmos espacos e atividades — trabalho, jogos, festas.

(...) o sentimento da infancia ndo existia (...). O sentimento da infancia ndo
significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianca do adulto, mesmo do jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa
razdo, assim que a crianca tinha condigbes de viver sem a solicitude
constante de sua mée ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos
e ndo se distinguia mais destes (ARIES, 2006, p. 99).

Neste contexto, as crian¢as misturavam-se aos adultos — quando conseguiam
sobreviver, superando a alta taxa de mortalidade infantil — eram precocemente separadas de
seus pais que ““(...) enviavam-nas a outras familias, (...) para que com elas morassem e
comegassem suas vidas, ou nesse novo ambiente, (...) aprendessem um oficio” (idem, p.157).
Assim, a educacdo das criancas configurava-se pela pratica, pois conforme Aries (2006), onde
havia adultos trabalhando, igualmente constatava-se a participacdo ativa das criancas. Do
mesmo modo, as tarefas domésticas tambem, eram vistas como uma forma comum de
assegurar-lhes a transmissdo de conhecimentos — as criancas aprendiam fazendo, ou seja,

aprendiam a partir dessa interagdo com o “mundo dos adultos”.

Porquanto, pode-se perceber que, nessa época, a infancia ndo era percebida nem
valorizada, tampouco a adolescéncia. As criangas vistas e tratadas como pequenos adultos
permaneceram, por muito tempo, no anonimato, porque até entdo, inexistia uma consciéncia
social de sua peculiaridade, bem como de suas necessidades — ndo eram reconhecidas como

seres diferenciados dos adultos.

Somente, a partir do século XVIII essa percepcao foi paulatinamente se modificando.

Dai, a emergéncia de um sentimento novo em rela¢do as criangas, pois segundo Aries: “A



familia comecou entdo a se organizar em torno da crianca e a lhe uma tal importancia, que a
crianca saiu de seu antigo anonimato, que se tornou impossivel perdé-la ou substitui-la sem
uma enorme dor (...)”(2006, p. 11).

A partir desse momento, a crianca foi se tornando o centro das atencdes, do cuidado e
da protecdo familiar — alcancando um lugar junto a seus pais — tornando-se um membro
indispensavel no dia-a-dia da familia e os pais, por sua vez, passaram a se preocupar com sua
educagdo e com o seu futuro. Nesse sentido, duas instituigdes ganharam destaque na “(...)
sociedade do inicio da modernidade, dedicando-se ao mundo infantil na perspectiva de
preparacdo dos individuos para o mundo adulto: a familia e a escola” (COSTA, 2005, p. 48).

Retomando o olhar de Ariés percebe-se que, se até entdo as criangas eram vistas como
adultos — destituidas de qualquer tipo de sentimento e preocupacao, a partir desse momento
passaram a ocupar um papel central. Dessa forma, depreende-se que uma maior valorizacao a
infancia surge no periodo moderno junto com a construgdo social do individuo e todas as
transformacdes sociais estabelecidas com o advento do capitalismo. Para tanto, € nesse
contexto de mudancas, que os ciclos da vida comecaram a se estabelecer com mais clareza, ou
seja, “(...) se comeca a perceber a separacao entre infancia e juventude e entre juventude, vida

adulta e velhice” (ARPINI, 2003, p. 33).

No Brasil, a histéria das criancas e dos adolescentes situa-se bem antes da
“descoberta” de nosso pais — época em que ja se registrava sua presenca a bordo das caravelas

portuguesas.

As criangas subiam a bordo somente na condigdo de grumetes ou pagens,
como 6rfas do Rei enviadas para se casarem com os sUditos da Coroa, ou
como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de algum parente.
Em qualquer condi¢do, eram os “mitidos” quem mais sofriam com o dificil
dia-a-dia em alto mar (RAMOS, 2008, p. 19).

Dessa forma, poucos conseguiam resistir as precarias condicdes, bem como a um
cotidiano penoso e cheio de privaces — eram atingidas por doencas que ndo raro, se
agravavam pela inanicdo e pelas condi¢6es insalubres das embarcacdes. Além da exploracédo
de sua forca de trabalho, da fome, das doencas, das humilhac6es e dos naufrdgios — também
eram vitimas da violéncia sexual praticada pela tripulagdo das naus, ou seja, “(...) o cotidiano
infantil a bordo das embarcagdes portuguesas era extremamente penoso para 0S pequeninos.
(...) Em meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo tinha espaco: as criangas eram

obrigadas a se adaptar ou perecer” (idem, ibidem, p. 49).



No periodo colonial, o Brasil estruturou-se econdmica e politicamente através do
vinculo com a metrépole portuguesa — numa relacdo de subordinacdo e dependéncia com o
imperio lusitano. Da mesma forma, a assisténcia as criancas e adolescentes obedecia as
determinacdes de Portugal — executadas pelos representantes da Corte e da Igreja Catolica.
Nessa época, Estado e Igreja caminhavam lado a lado “(...) no processo de colonizagdo e
catequizacdo implantado no Brasil” (RIZZINI, 2011, p. 17). Neste contexto, as criangas
indigenas tornaram-se o principal alvo das a¢des dos jesuitas — submetendo-as a doutrina
cristd pretendiam, além de disciplina-las, converté-las “(...) em futuros suditos doceis ao
Estado portugués e, através delas, exercer influéncia decisiva na conversdo dos adultos as

estruturas sociais e culturais recém impostas” (idem, ibidem, p. 17).

Convém lembrar que nesse processo de sujeicdo e dominacdo — castigos e punigdes
ndo foram dispensados — as manifestagdes de resisténcia a doutrina crista foram, duramente,
combatidas com o uso da forga (RIZZINI, 2011). E ainda, de acordo com Chambouleyron
(2011, p.72): “Varias foram as estratégias para garantir a ascendéncia sobre as criancas,

fossem elas indigenas, mesti¢as ou portuguesas”.

Na Colbnia e Império, a mao-de-obra escrava foi amplamente utilizada — o escravo foi
de fundamental importancia para a economia desse periodo. “Desta forma, em que pese a
retorica da cristianizacéo (...), indios e africanos sé entraram no empreendimento colonial na
condicao de escravos” (ARANTES, 2011, p. 170). Segundo, Del Priore (2008) no inicio do
século XIX, dos escravos que desembarcavam no Rio de Janeiro, 4% eram criangas e,
somente um terco conseguia sobreviver até aos dez anos de idade. Além disso, era comum
gue comecassem a trabalhar a partir dos quatro anos, sendo que aos doze anos o valor de
mercado dessas criancgas ja havia dobrado, uma vez que seu adestramento ja estava concluido.
“Nesta idade, os meninos e as meninas comegavam a trazer a profissao por sobrenome: Chico
Roca, Jodo Pastor, Ana Mucama. Aos 14 anos, trabalhava-se como um adulto” (GOES &
FLORENTINO, 2008, p.184).

Mesmo com a aprovacao da Lei n. 2.040, em 1871 — a conhecida Lei do Ventre Livre
— as condicdes de vida dos filhos de escravos — ingénuos (criancas nascidas livres) — em nada
se modificaram. Ou seja, essa lei ndo conseguiu oportunizar “(...) ao ingénuo uma vida
diferente da do escravo, pois continuava numa condi¢do de serviddo, sem as condicgdes
minimas de higiene, alimentacéo e educacdo necessarias a qualquer ser humano (CONRAD
apud VERONESE, 1999, p. 14).



Assim, chegamos ao final do século XIX — um periodo marcado por intensa
transformagdo no campo politico, econdmico e cultural, com fortes rebatimentos na vida
social brasileira. A abolicdo da escraviddo em 1888 conferiu aos escravos a condi¢do de
livres, porém destituidos do acesso a terra, a moradia, a educacdo — muitas criangas e
adolescentes permaneceram trabalhando nas fazendas ou “(...) passaram a ser encontradas nas
ruas, brincando, trabalhando, esmolando ou mesmo cometendo pequenos furtos” (ARANTES,
2011, p.193). Com o fim do sistema escravista a mao-de-obra imigrante comeca a substituir
gradativamente o trabalho escravo.

Nesse mesmo contexto, 0s debates sobre a mudanca de regime politico se
intensificaram e o que ja vinha se delineando se concretizou em 1889, com a proclamacéo da
Republica. Igualmente, nesse periodo, progressivamente expandia-se no Brasil a industria, o
comercio e a cidade — que passou a abrigar uma crescente concentragdo de trabalhadores.
Destaca-se aqui, a presenca acentuada de criancas e adolescentes nos estabelecimentos
industriais — submetidos as duras condi¢cbes de vida e trabalho, jornadas excessivas,
instalacGes precarias, ambientes insalubres, além da frequente exposicdo as doencas e aos
acidentes de trabalho. Assim, ”(...) empurrados pela miséria e pela auséncia de um Estado que
se empenhasse em sua educacao (...). Tornaram-se simplesmente substitutos mais baratos do
trabalho escravo” (DEL PRIORE, 2008, p, 13).

Neste cenario, marcado pelas transformacdes das cidades a economia gradativamente
dinamizava-se, porém vastas camadas da populacdo ndo participavam desse progresso —
enfrentavam um cotidiano marcado por sofrimentos, por doencas, habitavam em locais
insalubres, sem as minimas condi¢cdes de higiene e saneamento. Temos assim um crescente
processo de pauperizacdo, espoliacdo e exclusdo das populacdes urbanas, que, cada vez mais,

eram submetidas a condicdes de vida e trabalho extremamente precarias e desumanas.

Dessa forma, assegurar a sobrevivéncia tornava-se, cada dia, mais dificil, pois nédo
raramente enormes segmentos populacionais se viam impedidos de prover o necessario a sua
propria subsisténcia. Tal situacdo constituiu-se, nesse periodo, em um dos principais fatores
que levaram muitas familias a abandonar seus filhos — atitude que, de acordo com Passetti

denunciava:

(...) as dificuldades de muitas familias para garantir a sobrevivéncia de seus
filhos. Viam na misericordia cristd, materializadas nas santas casas uma
possibilidade de sobrevivéncia e esperavam que a sorte trouxesse solugoes
para um futuro menos desesperador. (...) uma maneira de obter os meios para
contornar a situagao de pobreza que intensificava-se (2008, p.350).



Registra-se, aqui que no Brasil desde o periodo da Coldnia e Império, as criancas
provenientes de relagdes extraconjugais, o aluguel de escravas como amas de leite, o
falecimento dos pais devido as doengas e 0 sonho que as escravas nutriam em ver seus filhos
livres (ARANTES, 2011), j& explicavam o abandono de criancas. Que frequentemente eram
deixadas nas portas das casas, das igrejas e nas ruas — as quais passavam a integrar o

contingente de criangas expostas ou enjeitadas — assim denominadas nesse periodo.

Foi nesse contexto, que a Santa Casa de Misericordia com o propdsito de recolher
essas criangas implantou no Brasil a Casa dos Expostos ou a chamada roda dos expostos e
também o Recolhimento para as meninas expostas. Porém, em funcdo das condicGes precérias
de higiene, de alimentacdo e de cuidados muitas criangas ndo resistiam — sobretudo nos
primeiros meses —, ou seja, “(...) o indice de mortalidade era extremamente elevado, (...) tendo
atingido a faixa de 70%, nos anos de 1852 e 1853 na Casa de Expostos do Rio de Janeiro”

(TEIXEIRA apud RIZZINI, 2011, p.106).

Nestes estabelecimentos, segundo Veronese (1999), a assisténcia prestada aos expostos
reduzia-se basicamente ao fornecimento de abrigo e comida. Igualmente, o ensino quando
oferecido visava a preparacdo para 0 precoce ingresso nos postos mais baixos de trabalho —
“(...) pelo qual ressarciam seus ‘“criadores, ou o Estado, dos gastos feitos com sua criagao”
(FALEIROS, 2011, p. 220). Também, deve- se destacar nesse processo a acao das familias
gue, muitas vezes acabavam assumindo o cuidado das criancas deixadas em suas portas — uma

situacdo que perpassa toda nossa histdria e, que perdura ainda em nossos dias.

Deste modo, pode-se dizer que o Estado, até o inicio do século XX, relegou a
assisténcia a infancia desvalida a Igreja Catolica (SALES, 2007). Ou seja, no Brasil desde o
principio, o atendimento a populacdo infanto-juvenil carregou “(...) a marca da caridade e do
assistencialismo ligados as entidades religiosas e filantropicas” (GIAQUETO, 2006, p. 04).
Cuja, preocupacdo maior com a infancia girava em torno de seu recolhimento a

estabelecimentos designados a sua criacao.

Com o advento da Republica, a assisténcia prestada a infancia desvalida, até entdo,
tornou-se alvo de criticas por parte dos higienistas que, defendendo outras formas de
assisténcia ao abandono e a delinquéncia, a0 mesmo tempo em que pressionavam o Estado
para assumir a responsabilidade pelas aces nessa area — iniciam um processo para a extingdo
destes estabelecimentos. Porém, essa preocupacdo com a infancia por parte dos médicos e,
principalmente, dos juristas estava relacionada intrinsecamente ao projeto de normalizacéo da

sociedade — eliminar desordens e recuperar os desviantes (RIZZINI, 2008).



Neste cenério, a infancia abandonada vai se tornando, de acordo com Rizzini apud
Veronese (1999, p.22) “(...) alvo, ndo s6 de atengdo e de cuidados, mas também de receios”.
Sob essa perspectiva, criangas e adolescentes abandonados — considerados potencialmente
perigosos configuravam-se cada vez mais, COmo uma ameaca a seguranca e a ordem publica.
J& com certo temor no ar, a ideia de reprimir a delinquéncia — ganhava forca. Como
consequéncia, a resposta do Estado — ao longo das primeiras décadas da Republica —
consolidou-se a partir da criagdo de instituicdes® para acolher as “(...) categorias de menores
que vinha se definindo com mais clareza: os abandonados, os moralmente abandonados e os
delinquentes (RIZZINI, 2008, p. 233).

E, foi no interior desse processo que as bases para a concepc¢do de uma legislagéo e
assisténcia a populacéo infanto-juvenil, gradativamente, foi se moldando. Entre 1921 e 1927°
relevantes inovagOes legislativas foram introduzidas na tentativa de regular a situagéo da
infancia, culminando com o Decreto n® 17.943-A de 12 de outubro de 1927, que instituiu o

primeiro Codigo de Menores* (Cédigo Mello Matos).

O Cddigo de Menores de 1927, de acordo com Faleiros consubstanciou “(...) tanto a
visdo higienista de protecdo do meio e do individuo, como a visdo juridica repressiva e
moralista” (2008, p. 47). Se, por um lado, preconizou o acompanhamento da saude das
criancas e das nutrizes a partir da inspecdo médica e da higiene. Igualmente interferiu nas
situacbes de abandono fisico e moral de criancas, suspendendo o péatrio poder dos pais,
encaminhando os abandonados socialmente a familias, a instituicbes pablicas ou particulares,
bem como, repreendendo e internando, além de estabelecer a liberdade vigiada aos autores de
infracdo penal. Este foi o enfoque adotado pelo Codigo de Menores de 1927, pois o que o (...)

impulsionava era “resolver” o problema dos menores, (...) exercendo firme controle sobre os

2A titulo de exemplo, Rizzini (2008, p. 234) destaca trés iniciativas: a Escola Quinze de Novembro, no Rio de
Janeiro (1903), O Instituto “Jodo Pinheiro”, em Minas Gerais (1909) e o Instituto Disciplinar, em Sao Paulo
(1902).

3Lei 4.242 de 1921 (regulamentada pelo Decreto n® 16.272 de 1923) criou 0 Servico de Assisténcia e Protecdo a
Infancia Abandonada e Delingliente, bem como excluiu de qualquer processo penal 0s menores que ndo tivessem
catorze anos completos — fixando a imputabilidade em catorze anos; em 1922 o Decreto n°® 22.213, conhecido
como Consolidacao das Leis Penais, que também excluiu a imputabilidade penal aos menores de catorze anos
(ROSA, 2001); (SARAIVA, 2009).

*De acordo com Carvalho apud Veronese (1999), o Cddigo de 1927 também conseguiu estabelecer principios
que modificaram em muitos aspectos a situacdo da populacdo infanto-juvenil abandonada e delingliente, dentre
0s quais se destaca: a criagdo do Juizo Privativo de Menores, a exclusdo definitiva da imputabilidade penal aos
menores de catorze anos — ndo podendo ser submetidos a qualquer tipo de processo, a regulamentacdo do
trabalho infantil e juvenil, a instauracdo de processo especial para os menores infratores de idade entre 14 e 18
anos e a instituicdo de prisdo especial para menores.



menores, através de mecanismos de “tutela”, “guarda”, “vigilancia”, ‘“educacdo”,
“preservagdo” e “reforma” (RIZZINI, 2008, p. 113).

Durante a década de 1940 — em pleno Estado Novo (1937-1945) — o presidente
Getulio Vargas — estabelece modificacbes no atendimento a menoridade, estendendo a
responsabilizacdo penal para dezoito anos e fixando as bases, conforme assinala Rizzini
(2008, p.264) para uma ‘“(...) politica mais nitida de protecdo e assisténcia ao menor € a
infincia” — efetivada por meio da instituicdo de dérgdos especializados no atendimento ao
menor e a crianca. Duas categorias que na Era Vargas, ganharam maior visibilidade na
medida em que foram alvos de politicas distintas com a criacdo do Servico de Assisténcia aos

Menores — SAM — e do Departamento Nacional da Crianga.

O Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM) — o6rgéo vinculado ao Ministério da
Justica — criado em 1941 — surgiu na tentativa de centralizar a execucdo da politica de

assisténcia ao menor e tinha como competéncia:

(...) orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores
para fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-
psicopedagogico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos,
promover a colocacdo de menores, incentivar a iniciativa particular de
assisténcia a menores e estudar as causas do abandono (FALEIROS, 2008, p.
54).

Sob orientacdo correcional-repressiva, 0 SAM baseava seu sistema de atendimento em
internatos como reformatorios e casas de correcao que foram espalhados por todo pais, “(...)
na forma de patronatos agricolas, escolas de aprendizado e oficios urbanos destinados a
adolescentes autores de infragdes penais, carentes e abandonados” (PEREIRA, 2008, p. 937).
O SAM, além de ndo conseguir cumprir suas finalidades, ficou marcado pelos seus métodos
inadequados de atendimento, pela repressao, pela violéncia, pela segregacdo e pelos abusos
praticados contra os internos, bem como pela corrupcdo — passando a ser conhecido como

“sucursal do inferno”, “escola do crime” — 0 que culminou com a sua exting&o.

Assim, em 1964, periodo da ditadura militar, ocorreu a instituicdo de duas
significativas legislaces: a Lei n° 4.513 de 1964 que estabeleceu a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor e a Lei n° 6697 de 1979 que consolidou o Codigo de Menores, que
dispunha sobre a protecdo e a vigilancia aos menores em “situacdo irregular”. Entretanto,
ambas as legislagdes ndo se direcionavam ao conjunto da populacéo infanto-juvenil brasileira,

ou seja, tinham como foco:

(...) apenas criancas e jovens considerados em situacdo irregular, onde se
incluiam aqueles menores em estado de necessidade em razdo da manifesta



incapacidade dos pais para manté-los, colocando-os na condi¢do de objeto
potencial de intervengdo do sistema de justica, os Juizados de Menores
(SARAIVA, 2009, p. 50).

Dessa forma, ndo havia diferenciacdo entre os abandonados, os infratores, e 0s
carentes — todos eram tratados da mesma forma — quando assim, definidos, tornavam-se
objetos da intervengdo sem limites do Estado e muitas vezes, de forma arbitraria. Nestas
condicdes, passou o Estado a poder sentenciar grande parte da populagdo como “irregular” —
através de um aparato juridico a pobreza era assim, considerada como um indicativo de
irregularidade — condicdo que, de acordo com Saraiva (2009), na época, incluia 70% da
populacdo infanto-juvenil brasileira. Levando-se em conta a situacdo econémica das familias,
que, na maioria dos casos, tornava-se pressuposto para a institucionalizagdo de muitas
criancas e adolescentes — “(...) revelando a concepgdo da época, “o menor em situagdo
irregular”, fundamento da criminalizagdo do menor e de culpabiliza¢do da familia” (TRASSI,

2006, p.65).

Quanto a Lei que estabeleceu a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — resultou a
criacdo do sistema FUNABEM — composto pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
0 6rgdo nacional definidor de uma politica uniforme e centralizada, tendo como 6rgaos
executores de suas diretrizes nos estados as Fundag6es Estaduais do Bem-Estar do Menor —
FEBEMs (PEREIRA, 2005).

Assim, a FUNABEM que implementou sua politica nas mesmas bases fisicas do SAM
— herdou também funcionarios, prédios e a concepcdo sobre o papel do estado referente aos
menores do sistema anterior. Ao modelo de atendimento correcional-repressivo do SAM,
somou-se 0 aspecto assistencialista, pelo o qual a politica do bem-estar do menor visava
restituir aos menores tudo o que lhe havia sido negado no ambito das relagdes sociais.
Igualmente, ao conceito de periculosidade — definidor do foco correcional-repressivo —
atribuiu-se aos menores outros adjetivos caracterizando-o0s, agora, como carentes bio-psico-
socio-cultural — um rol de caréncias que s6 corroborava para a edificacdo de instituices
totais, capazes de suprir-las, além de garantir os menores sob controle (COSTA, 2005). Ou
seja, no decorrer do século XIX e parte do século XX o atendimento dispensado a populacéo

infanto-juvenil foi:

o0 internato, onde os filhos dos pobres ingressavam categorizados como
desvalidos, abandonados, orfaos, delingiientes e outras denominag¢Bes que
véo substituindo as antigas, conforme a incorporagdo das novas tendéncias
assistenciais e as construcdes ideoldgicas do momento. Desde a constituicdo
de um aparelhamento oficial de assisténcia e protecdo ao menor,
principalmente a partir da criacdo da FUNABEM e da Politica Nacional de
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Bem-Estar do Menor, o mote ‘internagdo como ultimo recurso’ foi sempre
repetido, (...). (RIZZINI & RIZZINI, 2004, p. 66)

Com o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, varios segmentos organizados
que atuavam na area infanto-juvenil comecaram a contestar esta l6gica e estas praticas que
colocavam em evidéncia a faléncia deste modelo de atendimento até entéo vigente — exigindo
a revisdo do Codigo de Menores. Alem disso, iniciou-se uma grande movimentacdo para a
inclusdo dos direitos da crianca e do adolescente na Constituicdo Federal consolidando-se
com a redacgdo do artigo 227 da Carta Magna, promulgada em 1988 e a luz dos documentos

internacionais que emergiram no cenario juridico e social, conforme nos mostra Arantes,

(...) o Brasil adotou ndo apenas a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, como também o pré-texto da Convencdo destes mesmos direitos,
que, naquela data, ainda ndo havia sido apresentado & Assembléia Geral das
Nacoes Unidas. Ao assim proceder, aboliu o Codigo de Menores de 1979 e,
em seu lugar, em 1990, promulgou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(2008, p. 197).

Assim, percorrer a historia da crianga e do adolescente no Brasil Colonia e Império,
com toda certeza, € impossivel ndo deparar-se com um passado fortemente marcado por
sofrimentos e tragédias andnimas, uma historia permeada por diferentes praticas de violéncia
— como o abandono, a escraviddo, a roda dos expostos, o infanticidio, as internacGes, a
exploracdo, o trabalho precoce — situac@es forjadas pela heranca de exclusdo e desigualdade

social que perpassam a histdria de nosso pais desde seu descobrimento até os dias atuais.

2) Compreendendo a violéncia

Vivemos num clima social que produz e potencializa a violéncia. Em nosso pais
muitas de nossas criancas e adolescentes ainda sobrevivem em situacdo de pobreza, de
negligéncia, de abandono e de violéncias que acontecem na familia, na escola e na sociedade.
Em suas histérias de vida, além da vivéncia de todo tipo de privacdo, experienciam uma
realidade construida socialmente que os exclui do mundo dos incluidos — dos vencedores — e
o0s inclui num mundo de continua exclusdo, pois ndo os deseja, ndo 0s recebe, ndo os respeita
(MELLO, 2006).

E neste contexto — marcado por contradicdes e desigualdades — que emerge a questo
da violéncia, cujo contorno mais acabado configura-se na sensacdo exacerbada de inseguranca
que, consequentemente atua na organizacdo, bem como na proliferacdo de condominios
fechados com forte esquema de segurancga privada — uma tendéncia que cada vez mais vem se
disseminando entre segmentos mais ricos da populagdo brasileira. Dessa forma, ao se

enclausurarem em espagos especificos estes grupos além da protecao e da seguranca, “(...)
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geram uma sociabilidade em que ndo ha encontros plblicos entre classes” (FRAGA, 2006,
p.84). E, ainda como assinala O’Donell apud Rizzini “(...) as distdncias sociais vém
aumentando e os ricos tendem a proteger-se cada vez mais do mundo estranho e inquietante
dos despossuidos” (2008, p. 4).

Igualmente, essa realidade perversa incide diretamente nas condicOes de vida de
grande parcela da populagéo brasileira, sobretudo de nossas criangas e adolescentes — 0s quais
vém sendo historicamente submetidos a exploracao e a violéncia. “Temos, assim, milhares de
criangas e adolescentes impossibilitados de viver sua infancia, tornando-se precocemente
trabalhadores, vitimas, réus” (ROSA, 2003, p. 183).

A negacdo desse contexto e o alarme social produzido quando um adolescente comete
um ato infracional — que aos olhos da sociedade passa a ser visto como “bandido” — reforca 0s
intensos clamores de que esse sujeito deve ser, o mais rapido possivel, reprimido, contido,
punido e isolado. Somem-se a isso 0s debates relativos a responsabilidade do adolescente e a
reducdo da idade penal que, periodicamente, sdo apresentados como uma grande solugéo

imediata e garantida para reducéo da violéncia urbana.

No entanto, estudos demonstram que a realidade da violéncia é outra, ou seja,
podemos afirmar que os jovens se configuram como as maiores vitimas desse complexo
fendmeno. Nos temos no Brasil mais criangas vitimas do que autores de ato infracional. Ou
seja, os adolescentes tém morrido mais por situac@es violentas do que sendo autores de atos
violentos. Segundo Oliveira (2001) os delitos praticados por adolescentes correspondem a 8%
das ocorréncias policiais. Considerando que a populacdo jovem no Brasil corresponde a cerca
de 40% da populacdo podemos pensar que este nimero de 4% é relativamente baixo. Ainda
com relacdo a este aspecto Teixeira (2005) destaca que os homicidios praticados por
adolescentes tomando como referéncia o ano de 2002 indicavam 1.286 casos, por outro lado o
namero de jovens que foram vitimas de homicidio no mesmo periodo foi de 19.188. Nesse
sentido Soares & Arpini (2009) chamam atencdo para o cuidado com a reducdo na
compreensdo do fendmeno da violéncia associando de forma simplista o vinculo entre
criminalidade e juventude. Esta forma de perceber o problema pode ser um dos aspectos que
contribui para a ideia de que precisamos de uma sociedade mais punitiva, assim vemos
constantemente a busca por saida ou solugdes que passam pela repressdo ao invés da protecéo,
no sentido de uma preocupagdo maior com a vida das criangas e adolescentes que se

encontram em situacdo de extrema fragilidade com todos os riscos que tal situagdo produz.
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Este € o cenario que nos desafia na construcdo de acdes eficazes que de fato, possam
assegurar as nossas criancas e adolescentes, o respeito a sua condi¢cdo de ser humano em
desenvolvimento, a prote¢do integral, bem como a promocéo e efetivacdo de seus direitos — ja
teoricamente representados pelos marcos referenciais do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990). Dessa forma, quica poderemos reverter essa dramatica realidade que perpassa a
trajetéria de nossa populagdo infanto-juvenil. Dai, a vulnerabilidade, a precariedade, a

exclusdo e a violéncia ndo se perpetuardo como seu Unico destino possivel.

Desta forma, de acordo com Soares & Arpini (2009) destacamos a importancia de
compreender que para além deste adolescente que se envolveu em ag¢des violentas ha um
conjunto de violéncias sendo produzidas cotidianamente a uma grande parcela da populacéo
atraves da exclusdo, invisibilidade, da indiferenca que os tornam sujeitos sem possibilidade de

escolha, sem opgdes e sem projetos (SOARES, 2004).

Entendemos dessa forma que é importante ter presente a problematizacdo da violéncia,
uma vez que ainda ndo construimos uma sociedade capaz de dar conta do fenbmeno, nem ao
menos de tornd-lo menos ameacador, nesse sentido em concordancia com Soares & Arpini
destacamos que “a melhor forma de pensar em prevencdo passa, com certeza, pelo

conhecimento profundo das situagdes que originam a problematica” (p. 204).

Consideracoes finais

Pode-se evidenciar ao final desta reflexdo que o tema da violéncia é complexo. Dentro
desta complexidade é importante trabalharmos na perspectiva de uma compreensdo cada vez
mais aberta do problema, o que certamente ndo nos darad todas as respostas, mas podera

ampliar as possibilidades de buscarmos.

Os estudos em diferentes momentos da historia até chegarmos ao momento atual
evidenciam que saidas repressivas marcadas por instituicbes que visaram excluir
determinados conjuntos da populacdo ndo se constituiram em saidas efetivas para o fenbmeno
da violéncia, tentativas de resolugdo do problema que passaram pela exclusdo ou reeducacéo
de um determinado conjunto da populacdo tampouco trouxeram experiéncias satisfatorias

inspiradoras para o contexto atual.
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Dessa forma, podemos pensar que devemos trabalhar na perspectiva de superar as
desigualdades sociais em que nos encontramos, possibilitando que todas as criangas e
adolescentes deste pais possam viver em condi¢fes de se projetar no futuro, e que dentro
desse projeto a violéncia como possibilidade de inscricdo ndo se faga mais presente. Desta
forma precisamos sem duvida de uma sociedade mais acolhedora, mais inclusiva e que
reconheca a todos como sujeitos de direitos. Talvez assim venhamos a excluir a violéncia do

rol do projeto de vida de adolescentes.
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