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"Deveriamos ver as finangas publicas colocadas tao
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O presente trabalho tem como objetivo principal alestrar o impacto que a Lei
Complementar 131/2009 — Lei da Transparéncia RPajbigza nos municipios do Rio Grande
do Sul que possuem entre 50 (cinqlenta) até 10®)(oeil habitantes, destacando as
dificuldades das administracdes publicas municipaisatender a lei carente de requisitos
contabeis, a ementa da Lei Complementar 131 exglieaa mesma acrescenta dispositivos a
Lei Complementar 101, de 2000. Ao mesmo tempo,@8taa contém preceitos de financas
publicas direcionados para a responsabilidade sti@discal e da outras providéncias. A
finalidade da nova lei complementar teria sido ayeear a disponibilizacdo, em tempo real,
de informagfes pormenorizadas sobre a execucamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. &agresentados os resultados da pesquisa
qualitativa exploratoria realizada nas paginas de® municipios, onde dos 24 somente 05
municipios atenderam a todos os itens da pesquesaegificou 0 avanc¢o da transparéncia, a
partir do momento em que passaram a vigorar a€mexi@s de disponibilizacdo em tempo
real de informacfes pormenorizadas sobre a exearcamentaria e financeira. A principal
conclusao do trabalho € que nos casos onde asnafdes sdo disponibilizadas, estas se

encontram em nivel sintético e por este motivacdifa o entendimento do cidadao usuario.

Palavras-chave: Gestdo Publica, Transparénciagay®ldministracao Publica, Cidadao.
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The present work has as main objective to demdesth@ impact that the Complementary
Law 131/2009 - Law on Public Transparency, havéhen municipalities of Rio Grande do
Sul, which have between 50 (fifty) to 100 (one hwad thousand, highlighting the
difficulties of municipal government to meet thecagnting requirements of law lacking, the
menu of Complementary Law 131 says that it addscdsyto the Complementary Law 101 of
2000. At the same time, the latter contains preceyt public finances directed to the
responsible management of fiscal and other measUinespurpose of the new complementary
law would have been available to generate, intiesd, detailed information on the budgetary
and financial execution of Federal, State, Federstrict and Municipalities. Will present the
results of exploratory qualitative research conedobn the websites of municipalities, of
which only 24 districts met all 05 survey items rfiduthat the advancement of transparency,
from the time that went into effect the requirenseaf available time actual details of the
budget and finances. The main conclusion of thiskvi® that in cases where information is

available, these are synthetic level and for thason difficult to understand the citizen user.

Keywords: Public Management, Transparency publiblie Administration, Citizen.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal em seu Art. 70, deterngna “prestara contas, qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, gtibze, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos” (BRA 1988). Contudo, ao atentarmos ao
principio da publicidade, que consiste em divulgeor meios oficiais esses atos,
disponibilizando ao publico a devida transparéndPmr outro lado, verifica-se que
transparéncia publica € um conceito mais amplo squeente o termo publicidade, pois a
simples publicagdo de informacdes em linguagemidacrcomo ocorre nos relatorios
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 161/2000), ndo € garantia de
transparéncia, caso os cidadaos nao consigamriii@rp que foi divulgado.

Sem a devida informacéo é impossivel verificaracadacao e a execucao da despesa
dos entes publicos. Consagrando assim, a trangip@réomo indispensavel para o pleno
exercicio da cidadania. Além de estimular os atgébklicos a agirem com a devida
responsabilidade e zelo na gestédo do patrimonibgob

Observa-se que o tema “transparéncia” vem cadama&g ganhando destaque nos
meios de comunicagao principalmente pela forma tqaa a questdao do controle social,
constituindo um mecanismo importante de combateragcao e as gestdes fraudulentas.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 131/09 - beilthnsparéncia - acrescentou
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal a dendeterminar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobreeaugdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius. Contudo, atender a essas
legislagcbes tornou-se um problema para a maioanalanicipios brasileiros, pois a Lei da
Transparéncia requer a disponibilizacdo de assuqiesaté entdo eram guardados a sete
chaves.

O Instituto de Estudos Socioecondémico disponibilizem mar¢co de 2011 uma
pesquisa realizada onde, mais de 70% das capitaidiras atendem de forma péssima, ruim
ou mediocre a disponibilizacdo das informacgGesnoecdarias e financeiras em seus Portais
de Transparéncia (INESC, 2011).

A par das dificuldades proclamadas em relacdo aciexo do controle social e
institucional das atividades governamentais emosiatcom a crescente necessidade de

transparéncia na gestado orcamentéaria, a qual #otema de debates ha pelo menos duas
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décadas (LOPES, 2007) mobilizando instituicfes egpisa e de assessoramento técnico,
entes governamentais e organizacdes da sociedakleezfirma a importancia nos governos
locais. Assim, a Lei Complementar 101/00 (Lei desgdmsabilidade Fiscal), recebeu um
reforco ao entrar em vigor a Lei Complementar 131dle obriga a transparéncia das contas
publicas por meio de paginas e sitios da inte&létn de reafirmar a participacdo popular no
ciclo orcamentério, a Lei diz que todos os gestgéslicos do pais estdo obrigados a
disponibilizar na internet (“em meios eletronicasatesso publico”) informacgdes detalhadas
e atualizadas para os cidadaos e cidadas, sobecacdo orcamentaria (receitas e despesas)
de todos os 6Orgdos dos poderes Executivo, Judicg&rlegislativo da Unido, Estados,
municipios e do Distrito Federal.

A existéncia de um portal eletronico, ndo signiftigponibilizacdo de informacdes,
Neste sentido, Garcia (2006, p 79) argumenta:

Tornar disponiveis contetdos informacionais, sewiddy ndo é suficiente para a
utilizacdo plena destes recursos disponibilizadwoa p sociedade. [...] Desde o nivel
de dificuldade ou facilidade na operacdo de méaguigitais, até fatores sociais,
politicos, econdmicos, educacionais, de diferenfgsisas ou cognitivas, entre

outros, impedem as pessoas a um acesso plena@ago.

O conceito de transparéncia esta também relaciomasldrés principais instrumentos
constitutivos do planejamento orcamentario — PPAlano Plurianual, LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentérias e LOA — Lei Orgcamentariaudl; incluindo a demonstracéo dos
resultados da execucdo orcamentaria — RGF — Relatér Gestdo Fiscal e o0 RREO -

Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria.

Com a vigéncia da Lei de Transparéncia (Lei Complgar 131/09) ocorreu uma
transformacao nos processos e procedimentos dopgdtiico e um grande avancgo no sistema
democrético brasileiro, apesar da edicdo do deafefol85/2010, ainda permanecem duvidas
nos entes publicos: de que forma deverdo ser apeeses essas informacdes se ndo existe
nenhum Layout dos arquivos, que 0rgao sera respeingséla fiscalizacdo a periodicidade e
veracidade dessas e, ainda, se estdo sendo pablicdehtro do prazo previsto, a
confiabilidade das informacdes e até que pontmesgado transparentes suficientes de forma
que os cidadaos compreendam essas informacoes.

Os portais de acesso representam na era da infdomegorme potencial de

comunicacao, possibilitando ao mesmo tempo confipamiento de informacgdes, entre
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municipes e poder publico, necessitando, entret@dmtavaliagcbes periddicas dos conteldos,
observando sua navegabilidade, identificacdo dsiyeis falhas e até omissoées.

Dessa forma, o questionamento ao qual este tralpatiende apresentar respostas é€:
os Governos Municipais estardo divulgando as indgdes nos portais com a qualidade
necessaria, possibilitando o entendimento por prgopulagdo?

O objetivo geral proposto foi: avaliar a qualidaai®rmacional disponibilizada pelos
portais dos Municipios Gauchos que possuem ent@8(cinqienta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes, examinando a contribuicdo paramsparéncia relacionadas ao planejamento
orcamentario e o cumprimento da Lei de Transpaaéi@2ndo que 0s objetivos especificos
foram os seguintesa) levantamento da base teorica, dos conceitagisld¢cdo sobre a
transparéncia; b) analisar o desenvolvimento e mvagamento de instrumentos para
classificacdo da qualidade da transparéncia orgamene c) analisar as informacdes
disponiveis nos portais eletrénicos dos governasicipais.

A importancia do trabalho destaca-se por servibdse aos Municipios que nos
proximos anos estarao sujeitos ao texto da leinstante em que evidencia as lacunas que a
lei deixou, a fim de esclarecer casuais duvidasmocagir diante desse novo desafio que
profissionais da area publica, 6rgao de contra@drministradores publicos, deverdo dispor de
organizacdo administrativa, construindo procedim®ré rotinas os quais disponibilizarao
informacBes das decisfes, resultados e acdes dasnge municipais relacionados as
financas publicas ao cumprirem o que determinaada@d Transparéncia, principalmente sem
prejuizos ao poder publico e ao préprio gestor

Como amparo teorico, efetuou-se pesquisa na le§slpertinente ao tema para
destacar provaveis falhas e dificuldades no seupdomnto e como 0s entes municipais
estdo publicando essas informacgbes, utilizando,lusive, material bibliografico
disponibilizado pelo TCE - Tribunal de Contas ddale do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE — RS), que aborda sobre o controle social adedas publicas e, ainda, artigos de
revistas e jornais, sites, e obras em geral quggiam o tema.

Além dos estudos bibliograficos, realizou-se pesmuqualitativa, de natureza
exploratdria, documental, utilizando revisao bigiifica e paginas de sitios web.

Além desta introducdo o trabalho encontra-se dividim mais quatro capitulos. No
Segundo Capitulo, apresenta-se a evolugéo da tr@msja até a fundamentacéo legal da Lei
Complementar n® 131/09, destacando os pontos fertieacos encontrados em seu texto,
enfoca-se o0 tema no contexto brasileiro apos adedia Constituicdo Federal de 1988, que

emerge os planos, orcamentos e leis de diretricgmentarias e as premissas do Poder
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Legislativo como 6rgao fiscalizador. O terceiro it@p relaciona-se a metodologia utilizada
na pesquisa. No quarto capitulo sdo expostos odta@ss encontrados na pesquisa, bem
como, as analises e discussfes dos mesmos. Emio quiltimo capitulo sdo apresentadas as

conclusdes do estudo, ao final constam as refag®uoitilizadas no trabalho.



14

2 PLANEJAMENTO, ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

A evolucdo do planejamento or¢camentario teve coralizddores iniciais a Lei
Federal n° 4.320/64 e a Constituicdo Federal deB,198e criou a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA) paiantarem, de forma planejada, a
consecucao e execucao da Lei Orcamentaria AnualLEntretanto, nada impedia que um
administrador apresentasse os referidos instrureel@lanejamento orcamentario, na forma
da Constituicdo Federal, e ndo executasse o0 gavagdtinejado. Como consequéncia, muitos
administradores contratavam gastos superiores acapacidade de pagamento, gerando

dividas, as quais tinham que ser refinanciadapa@ua maioria pagas por Seus sucessores.

Assim, a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) daggeon a um sistema de
planejamento, execu¢do orcamentaria e disciplstlfide grande alcance e repercussdo. Os
Municipios deverdo se preparar para fazer previdéemédio prazo (3 ou 4 anos) para suas
receitas e despesas e acompanha-las mensalméntejelempregar de um rigoroso sistema

de controle de suas financas, principalmente ddaliv

Segundo Afonso (2002, p. 5), a LRF incentiva “aupsgacdo do planejamento
publico, induzindo as autoridades a pensar mafsitmoo, a identificar mais possibilidades de
recursos e, dai, definir em lei as metas de gastesultados.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal coloca em evidéagiestricdo orcamentéria: ndo se
pode fazer tudo, ha limites para o gasto do govefngociedade tem um limite para a
tributacdo, e esse limite é que vai determinamuatdno do Estado e como essa articulacao
permite a responsabilizacdo permanente dos gegighdicos mediante a integracéo efetiva
das formas daccountabilityrelativas ao processo eleitoral e ao controletingtinal durante

0 mandato.

Na opinido de O’Donnell (1998), accountability entendida como formas
permanentes de responsabilizacdo dos agentes ggjblieine dois mecanismos:
accountabilityvertical, na qual a sociedade exerce 0 seu podgra®iar ou punir seus
governantes e representantes mediante a sua mgétemn retirada do poder por intermédio
do voto em elei¢cOes livres e de outros mecanisneoPrdssado politica, accountability
horizontal, definida como aquela que se efetivaiamtéd a existéncia de agéncias estatais
com poder, vontade e capacitacao para supervisiavaiar e punir, se for o caso, agentes ou

agéncias governamentais, a exemplo dos tribunaisrtas brasileiros.
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Segundo Miguel (2005, p. 27) afirma quaaountability“diz respeito a capacidade
que os constituintes tém de impor san¢fes aos maves, notadamente reconduzindo ao
cargo aqueles que se desincumbem bem de sua nessistituindo os que possuem
desempenho insatisfatorio” e o seu exercicio senddiante o “controle que os poderes
estabelecidos exercem uns sobre os outaoso(ntability horizontal), mas, sobretudo, a
necessidade que os representantes tém de prestas @ submeter-se ao veredicto da
populacaodccountabilityvertical)”.

Abrucio e Loureiro (2004, p. 81) defineaccountabilitycomo “a construcdo de
mecanismos institucionais por meio dos quais ogm@ntes sdo constrangidos a responder,
ininterruptamente, por seus atos ou omissdes geoasjovernados”.

No geral, pode-se formar um conceito paracaountabilityque enquadre tanto a
ponto de vista institucional do controle adminigst@ da acdo governamental e da
consequente prestacdo de contas dos gestores gsulgiccountability horizontal ou
accountabilityassociada ao controle institucional durante o ntajdguanto a perspectiva
politica do uso do poder delegado e da realizag&gpdbmessas que os conduziram as suas
funcdes &ccountability vertical ou accountability associada ao processo eleitoral). Nesse
sentido, pode-se entender amcountability “como a responsabilizagcdo permanente dos
gestores publicos em termos da avaliacdo da coifad®/legalidade, mas também da
economia, da eficiéncia, da eficacia e da efetdeddos atos praticados em decorréncia do
uso do poder que lhes é outorgado pela socied®&f2CHA, 2007, p. 3).

Nas formas daccountabilitydescritas, a capacidade de resposta deve essanfee
Podera ser de um 6rgdo em relacdo a seu o6rgao ndeleo(controladoria ou controle
interno); desse 6rgado publico em relacdo ao cangxrlerno do seu poder ou de outro poder;
e, por fim, em atencdo a toda a sociedade. Indepgndio modo, a capacidade de resposta
remete definitivamente aos conceitos de publicigattansparéncia.

De acordo com Alves (2009, P 21) “A transparénmmendida como visibilidade dos
atos decorridos pelos agentes do poder publicondigdo para o controle dos governantes
nos pleitos eleitorais.”

Abrucio e Loureiro (2004) destacam, o pleito elait@ incapaz de garantir o controle
completo dos governantes. Além disso, durante eigbels, ndo hd como identificar uma
estratégia coletiva e organizada (O'DONNEL, 199B8nrtanto, “é preciso constituir
instrumentos de fiscalizacéo e participacdo dosdéids nas decisdes da coletividade durante
o mandato dos eleitos” (ABRUCIO e LOUREIRO, 200419).

Para Matias-Pereira (2005) podem ser destacados awstrumento de controleéo-
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eleitorais:

« controle parlamentar,

» controle de procedimentos no interior da burdetaatravés de fiscalizacdo da conduta
financeira e juridica dos funcionarios e decanismos de controle externo, como
tribunais de contas, auditorias e comissfes desntqu

* controle social.

Além disso, a ndao existéncia de transmaaén pode ser associada ao
incremento da auséncia da simetria informaciondo® custos relacionados ao acesso a
informacdo. Esses custos de transagdo podem &mdod a corrupgcdo, como também a
ineficiéncia na locagédo de determinados recursbBqo§.

Grau (2006 p. 45) acrescenta, que “0 segrefllu seja, a falta de
transparéncia] ndo somente oculta as deficiénamagoderno, como também pode agrava-
las”. Citando Stiglitz, ela menciona trés razdemamdas a assertiva: “o segredo dificulta que
se estabelecam compromissos confidveis; agugancorréncia destrutiva; escasseia a
informacé&o”. A falta de confiabilidade aumentasra, o que geralmente se traduz em custos
adicionais. A concorréncia destrutiva, ness®ntexto, traduz-se pela assimetria
informacional. Por exemplo, empresas gapoiaram 0 candidato eleito podem
obter informacdes privilegiadas sobre comoewobiinhas de financiamento publicas;
ao mesmo tempo, essas informacdes podemseaegadas a outras empresas. Os
dois grupos de empresas, nesse caso, ndo mmdcorem igualdade de condicdes.
Finalmente, com relacdo a escassez de informatgbtzSapud GRAU, 2005 p. 45) estima
que “se houvesse menos segredo ndo sO aumerdgarftuxo de informacdo, como
também se reduziriam as atividades que gerboseam renda”, o que acarretaria a “um
fluxo de informacé&o sem distor¢céo”

Dentre os potenciais da transparéncia e a sua plealizacdo, ha barreiras
importantes, as quais podem ser vistab duas perspectivas: a disponibilizacdo da
informacéo e o acesso a informacgéo de qualidade.

Matias-Pereira (2005 p. 12) destacam que: “a ghtede informacdes sobre o que
se passa nas burocracias é uma tarefa bastantdezam@s meios utilizados para buscar
essas informagBes nem sempre sdo suficientemeaientds, eficazes e efetivos, além de
terem custo elevado” .

Contudo, o simples fato da informacdobre os atos e procedimentos do
governo estarem disponiveis ndo é garantia querse efetivamente publica ou de facil

compreensao ao cidaddao comum.
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Entretanto, a informacdo disponivel, ndo pode smrfundida com informacgéo
compreensivel. O 'cidaddo comum' ndo possui oemmento técnico necessario para a
interpretacdo das informagbes dos atos gaokerno incluindo as politicas publicas,
caso elas estejam disponiveis sem uma ‘tradugdequada.

De Acordo com Vishwanath e Kaufman, citados port&a2004), a transparéncia
deveria ter as seguintes atribuigdes:

1. Acessibilidade aos meios de informac@tiada a proficiéncia (nivel educacional)
da populacdo em geral;

2. Relevancia da informacao apresentada;

3. Qualidade e confiabilidade, bem comamgestividade, abrangéncia, consisténcia e
relativa simplicidade em sua apresentacao.

Partindo dessas reflexdes infere-se que indormacdo disponivel deveria
possuir qualidades que possibilitassem uma temé@spia efetiva.

Seguindo este raciocinio, a qualificagdo da infgdoatorna-se um importante
indicador do grau de transparéncia. Possibilitamdecodificacdo das informacdes acessadas,
partido do principio que a indisponibilidade daomfiacdo constitui a maior barreira a
transparéncia.

O nédo entendimento, informagdes incompletas @utras caracteristicas
indesejaveis atrapalhnam o0 pleno acesso ndiormacdo e, restringindo assim a

compreensao das decisdes politicas.

2.1 Planejamento Orgcamentario na Constituicdo Fedeal de 1988

A Constituicdo Federal em seu Artigo 165 inowouprocesso orgcamentario no
Brasil. Este processo envolve, primeiramente,Plano Plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e as leis de orcaoseranuais (LOA). Num segundo
momento, envolve também as leis de crédito e agtiscde execucado orcamentaria. O Plano
Plurianual estabelece os objetivos gerais da Adwnagdo Publica no que se refere aos
investimentos de médio e longo prazo. A lei detdies orcamentarias (LDO) estabelece as
diretrizes relativas a politica dos tributos & alocacdo de recursos, estabelece metas
para O exercicio subsequente e as priglpdra a formulacéo de politicas publicas. A

lei orcamentéria anual deve estar em consonarcen as leis anteriores e apresenta
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um detalhamento de nivel analitico dos progsam atividades orcamentarias e suas
respectivas dotagdes para um determinado ano.

Ao mesmo tempo: “0 orcamento deve ser visto conttepde um sistema maior,
integrado por planos e programas de onde saemdefinicbes e o0s elementos que
vao possibilitar a propria elaboracéo orcaémead’ (GIACOMONI, 2007, p. 202).

A elaboragdo do orcamento compreende trésmandgs fases: elaboracéo,
execucdo e fiscalizacdo. Essas fases, pom vez, interagem com 0O processo
legislativo e com os sistemas de fiscalizacdo, ceena descrito.

As trés principais leis de planejamento e orgame- PPA, LDO e LOA - sao
submetidas a processos legislativos semelhante&géb de planejamento normalmente
(Secretaria Municipal de Planejamento), com base paentacdes politicas do Governo,
O Chefe do Poder Executivo apresenta o pojela lei orcamentaria ao Poder
Legislativo. O projeto entdo € submetido ao pardee€omissdo de Orgcamento e Financgas.
A Comissdo, por meio de um processo de tradotaque inclui audiéncias publicas e
propostas de emendas dos Vereadores, poderaatasrmmdificacoes ao texto original e o
submete a votacdo: primeiro, na propria Comissaéppid, ao Pleno em sessdo conjunta,
sendo que apos sua votacdo devera seguir parasanca

No caso da Lei Orgcamentaria Anual - LOA, sendo wtada e sancionada, o
Executivo decreta normas que deverdo reger a ekeacs orcamento naquele determinado
exercicio (Decreto de Execucdo Orcamentarma partir da publicacdo do Decreto
de Execucdo, iniciara o processo de regd@izadas receitas e das despesas, por parte
dos 6rgdos da Administracdo, o0 que comstia execucdo do orgcamento
propriamente dita (SOUSA, 2008).

Juntamente a execucdo, inicia-se a fdse fiscalizacdo, cuja competéncia
constitucional € do Poder Legislativo, auxiliaddogeTribunais de Contas. Além disso, o
Executivo, de acordo com o artigo 168 da @wmmnsdo, deve publicar por cada
bimestre um resumo das execuc¢des orcamantaFinalmente, como ressalta Souza
(2008, p. 12), “integram também esta fase, aamliacOes realizadas pelos 6rgdos de
coordenacdo e pelas unidades setoriais catasvia realimentacdo dos processos de
planejamento e de programacgao”.

A Constituicdo Federal foi um marco efmrmos de processo or¢gamentario,
na medida em que o Poder Legislativo toismuum agente importante na elaboracao e
fiscalizacdo da peca orcamentaria.

Foram diversos dispositivos da Carta Magnae atribuiram ao Legislativo o
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termo de destaque referente ao orcamento pulflicart. 48, inc. 1l, c/c art. 166
determinam a competéncia do Poder Legislataso matérias que tratam sobre o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, orgamento anual, os créditos adicionais, as
operacdes de credito, a divida publica.

O art. 74 dispde sobre a participacdo do Legigatho “sistema de controle interno
com finalidade de”:
| - avaliar o cumprimento das metas pregisho plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadpsmnto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos orgdestelades da administracao federal, bem
como da aplicacéo de recursos publicos por entsddeelireito privado;

[l - exercer o controle das operacdes dito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sussao institucional.

As modificacdes introduzidas pela particgm do Poder Legislativo no
processo orcamentario aumentaram as possiteidadh sociedade ter conhecimento e
interferir na alocacdo dos recursos municipaxforinagdes sobre temas diversos e de
impacto nas financas e no endividamepiiblico, passaram a incorporar a peca
orcamentdaria, permitindo uma visdo Unica ddBiges vinculadas a definicdo de receitas,
e despesas incluindo gastos sociais.

O acesso a informacéo é parte integrante dessegs@ uma vez que nao se pode
controlar aquilo que néo se conhece. O Legislatartto do ponto de vista legal, quanto do
ponto de vista politico, tem papel faméntal nesse processo de afirmagdo de
uma governanca informacional. Conforme citadgsse conceito remete a capacidade do
Estado de estabelecer uma politica de gestédo alanatao voltadas para a accountability e a

transparéncia.

2.2 Transparéncia na Gestao Publica

No inicio de 1967, entrou em vigor o Decreto-LeR@9, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispde sobre a organizacdo da Administracaer&ledjue estabelece diretrizes para a

Reforma Administrativa que ocorreu a partir daquet® sob a tutela do regime militar,
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instaurado desde 1964. O art. 69 do Decreto-L&0871967 regulamentava um plano de
contas unico para a Administragdo Direta Federkentativa de padronizar a contabilidade
governamental em nivel federal.

Alguns anos depois, a Constituicdo Federal de 18&8meio do art. 165, § 9°, I e Il,
determinaria a edicdo de uma lei cujo conteudo rigeebordar cada um dos seguintes
pontos: exercicio financeiro, prazos, vigénciapetacdo e organizacdo dos orcamentos e
demais normas de gestéo financeira e patrimonial.

A Lei n® 4.320/1964 exerce, até hoje, a funcéo alacbmplementar exigida pela
Constituicdo, mas, nem todas as matérias sdo alamd&om isso, fica evidenciada a
necessidade de reforma, ndo s6 porque a Carta Magxige, mas também para que, na nova
lei, haja a continuidade do processo de modernizalgs técnicas de planejamento e
orcamento, assim como dos conceitos e procedimetdosontabilidade governamental
iniciado com a edicao da propria Lei n°® 4.320/186p¢0steriormente, com o Decreto-Lei n°
200/1967.

A Publicidade dos atos publicos esta expressanienttamentada na Lei Maior em
seu Art. 37. “A administracdo publica direta e reth de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficeh¢BRASIL/CF de 1988).

Nesse contexto, o legislador, além de deixar egprasa Constituicdo a Publicidade,
eleva sua importancia impondo- a como um dos Rimeigue rege a Administracao Publica.

Assim explica Alves (2008, p. 9):

E requisito de eficacia e moralidade dos atos aidtmativos. Entretanto, ndo é

requisito de forma, pois o ato, para estar formadsta ser legal, impessoal, moral e
eficiente; para ser eficaz é que se faz necessasma publicacdo. Propicia ao
administrador a transparéncia em suas atuacdesseqadministrados, a defesa de
seus direitos.

Para dar mais forca a democracia, e aos princgmostitucionais da administracédo
publica e na concepcao de participar a vida puldies cidaddos, a LRF separou em seu
capitulo IX as determinacdes legais sobre TranapagControle e Fiscalizacdo, as quais
estabelecem que as administracOes diretas e sslickis Governos: Federal, Estadual e
Municipal, estardo sujeitas a publicarem relatgpesodicos em meio eletrénico de acesso ao
publico, a forma de apresentacédo desses, consitidie; contas e ainda estabelece os prazos
a serem cumpridos.

Ainda que complexos, os relatérios e demonstrativieslos a partir da LRF, de dificil
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compreensao, até mesmo pelos profissionais da sigraficam que de alguma forma a
informacdo ja esta disponivel ao cidaddo, mesmocqueplexa, porém ndo € o suficiente,
precisa-se definir o termo Transparéncia, pois recgue essas informacdes devem ser
traduzidas a parte mais interessada, a populaginda nédo ha dispositivo legal que trate do
assunto. O maximo que encontramos em meio a unmenmdenamento juridico é que essas
informacgBes devem também ser disponibilizadas whed@implificada, o que ainda ndo muda
muito.

Em 30 de junho de 2005, o Governo Federal, por rdeidecreto n° 5.482 da a
primeira iniciativa de Transparéncia. “Dispde sobrelivulgacdo de dados e informacgdes
pelos orgédos e entidades da administracdo puldiderdl, por meio da Rede Mundial de
Computadores — Internet” designa a ControladoriaalGda Unido (CGU) como 6rgéo
responsavel pela Gestdo Sitio, doravante denomifatal da Transparéncia e ainda

determina no seu Art. 2° que:

Os o6rgéos e entidades da administragdo publicadleddreta e indireta, deverdo
manter em seus respectivos sitios eletronicos,enke Rlundial de Computadores —
Internet, pagina denominada Transparéncia Plbfiaea divulgacdo de dados e
informacgdes relativas a sua execucdo orcamentafiaarceira, compreendendo,
entre outras, matérias relativas a licitacdes,ratog e convénios. (BRASIL, 2005,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20@6805/Decreto/D5482.htm)

Ainda ndo se tratava de motivo para comemoracde, @decreto constava que no
prazo minimo de sessenta dias o Ministério do Rarento, Orcamento e Gestao
disciplinaria sobre cronograma e execucao dassad@edivulgacdo mediante portaria
interministerial.

Como ja é de se esperar, a morosidade com quedas acontecem no governo e a
burocracia da coisa publica que afronta o princfigieficiéncia, somente em 16 de marco de
2006 é assinada a portaria que disciplina sobrgsonto, surgindo entdo uma era em que 0
governo federal, a internet e o cidadao dever&r est sintonia, obedecendo, desde entéo, o
art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, que censidheio eletrdbnico como instrumento
de Transparéncia da Gestao Fiscal. Em 27 de ma20@® é sancionada a LC n°® 131/09 de

autoria do até entdo ex-senador Jodo Capiberibeegsalta:

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® H&l4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadasgpegesponsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias, a fim de determaalisponibilizacdo, em tempo
real, de informag8es pormenorizadas sobre a exearcamentaria e financeira da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos MunidpidBRASIL, 2009,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp1.htm)
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No texto inicial, a novidade “tempo real”, € umamssao que causou polémica para
alguns Municipios, pois se questionava desde engssibilidade de que ndo seriam capazes
descumprir a determinacéo e que a lei estava eadeninformacdes, pois ainda havia muitos
guestionamentos, como, por exemplo: que formaareeapresentadas e como combinar a
execugao contabil com a disponibilizagdo de dados?

Somente um ano apos a LC, sai o Decreto n® 7.18%e2maio de 2010 que vem
esclarecer esta e outras duvidas, ou seja: “Dispbes 0 padrdo minimo de qualidade do
sistema integrado de administracdo financeira draen no ambito de cada ente da
Federacdo, nos termos do art. 48, paragrafo uimicisp 11, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, e da outras providéncias.”

O Art. 2°, 8 2°, inciso I, do decreto define liagio em tempo real como:

A disponibilizacdo das informacdes, em meio elet@ngue possibilite amplo
acesso ao publico, até o primeiro dia util subsetgiia@ data do registro contabil no
respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho greervacao das rotinas de
seguranga operacional necesséarios ao seu plenmranento. (BRASIL, 2010,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202PW10/Decreto/D7185.htm.)

Exatamente apdés um ano de vigéncia da Lei da Taa#isgia, 0 executivo esclarece
as duvidas. Embora pareca pouco tempo, mas levand@onsideracdo 0s prazos para
publicacdo das informagOes estabelecidos no afB @@ mesma lei que acresce a LRF,

temos o seguinte:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o DisF#deral e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os municipios que tenhatrees0.000 (cinqiienta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os municipios que tenlzén 50.000 (cinglenta mil)
habitantes. (BRASIL, 2009, http://www.planalto.dmvccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7185.htm.)

Depreende-se do exposto que o legislador foi a@debo estipular prazos mais
extensos para 0s Municipios de menor porte (atglieimta mil habitantes), porém néao foi
nada amigavel emitir decreto de esclarecimento idpodibilizacdo das informacdes no
primeiro dia em que os Municipios de maior portaignde cem mil habitantes) tiveram que
publicar as informacgdes. Para os Municipios Gauchas “relaxaram”, ou nao atentaram,
surgem os primeiros motivos de preocupagao.

Além do prazo, alguns gestores criticam a faltaretpilamentacdo e das préprias

regras da lei. segundo informou o jornal Zero Horahefe da Contadoria e Auditoria-Geral
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do Estado (Cage), Marques (2010), argumentou dgieoaasionara “um exagero na oferta de
dados. Sou sempre favoravel a transparéncia. Mapademos confundi-la com polui¢éo de
informacé&o. No exagero da transparéncia, vocé ssgbe onde buscar o que procura”.

E bem verdade que para os cidaddos que residegranudes centros urbanos, para a
Lei da Transparéncia Publica, os municipios consmaicem mil habitantes, a informacéo ja
deve ser disponibilizada e recentemente aos mimsci@gée 50.000 habitantes, nada que
impeca conforme texto da lei que o Administraddoligd seja corrupto e esteja maquiando
informacgBes, embora carente de aspectos punitidasha duvidas de que a criacdo da lei €
um avanco. Apesar de conter, aproximadamente, Uigma e meia, € de um impacto
enorme, mas ainda ndo € um basta a corrupcao, gpaisica consequéncia do néao
cumprimento de sua determinacdo € a suspensdao reito dile receber transferéncias
voluntérias (receitas de convénios sdo as mais egmksse impedimento que o legislador
impds s6 vem a prejudicar a propria populacao,ircipal beneficiario do recebimento dos
recursos.

Faltou claramente no texto da lei algo mais severgunitivo vinculado ao
administrador publico, responsavel pela gestaaemgsos.

Na opinido de Spinelli, (2010) “os portais de taréncia terdo papel importante. 'A
fiscalizagéo pelo cidadéo ficou facilitada. Ele pader da sua casa verificar como o dinheiro
arrecadado foi utilizado, sem solicitar formalmerdssa informacdo. Além disso, 0
acompanhamento popular também ganha forca, o fyuelamental na democracia”.

Com énfase na legislagcéo e tendo em vista que osclpios que ndo cumprirem a lei
estdo sujeitos a suspensdo de transferéncias &oastimagine a situagcdo em que as
Prefeituras inadimplente queira celebrar convénéwapaplicacdo de recursos em um
determinado programa de governo. Nesse contextemqgemitird certiddo negativa,
informando de que este Municipio ou aguele Municiiio cumpre a Lei da Transparéncia?
Ou até mesmo cumpre, mas um dia ndo cumpriu. Ridairuma lacuna, pois a verificacao
haveria de ser continua, como uma espécie de neapeothpanhamento. Desta forma, ainda
nao ha nada definido em lei e os 6rgaos fiscalizsdodo entraram em consenso.

Outra preocupacao € com 0s requisitos contabees faqram citados no Art. 8° do

Decreto que regulamenta a Lei da Transparéncia:

No prazo de cento e oitenta dias a contar da datauthlicacdo deste Decreto,
ouvidas representacdes dos entes da FederacdaloalMinistério da Fazenda
estabelecera requisitos tecnolégicos adiciona@dusive relativos a seguranca do
SISTEMA, e requisitos contabeis, considerando agq® de implantacdo do Plano
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de Contas Aplicados ao Setor Publico (PCASP), amlos pela Secretaria do
Tesouro Nacional. (BRASIL, 2011, http://www.plamadfov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7185.htm)

Com toda a burocracia existente no setor publigogipalmente no que diz respeito a
realizacdo da despesa, vagarosamente o legislad@stabelecendo as normas necessarias

para o cumprimento da integralidade da LC.

2.3 O impacto nas administragdes publicas municipgi

A Lei n°. 4.320/64 estabeleceu que o controle adewéo orcamentaria e financeira
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federa ssxercido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, mediante controles internos e extermespectivamente. Tal entendimento foi
reafirmado pelo artigo n°. 70, da Constituicdo Falderasileira, de 1988.

Nos termos do artigo 75, da Lei n°. 4.320/64, alifilade do controle da execucao
orcamentaria compreendera a legalidade dos atqeedeesultem a arrecadacgdo da receita ou
a realizacdo da despesa; 0 nascimento ou a extaedbreitos e obrigacdes; a fidelidade
funcional dos agentes da administracdo responsgya@isbens e valores publicos; o
cumprimento do programa de trabalho, expresso emote monetarios e em termos de
realizacdo de obras e prestacao de servigos.

A busca pela eficiéncia na gestao publica braaileipelo equilibrio fiscal nas contas
publicas ganhou impulso no inicio de 1993, passandogovernantes a terem uma
preocupacdo maior com o Controle na Administraqaiéa o que implica em se afirmar na
importancia do controle das financas publicas meforazado pela qual pretende-se, com o
presente trabalho, enfocar o assunto expondo Ey&@neia para o momento atual brasileiro.

Atendo a obrigacéo legal, os municipios gauchgmgsuem um setor, departamento
ou sistema de controle interno que aperfeicoandgrosedimentos, agregando, assim,
eficiéncia na gestao de seus atos.

Com o advento da Lei n° 131/09, surge a necessidageorrogavel, dos Municipios
de se organizarem para atender a respectiva leisakpde ela, no seu conteudo néo trazer
exigéncias desconhecidas da rotina dos contadme®) exemplo: A escrituracao de receitas
e despesas no tempo em que ocorrerem, exige algo navo, que € a publicacdo desses

lancamentos em tempo real para disponibilidadeodest os cidaddos em local de ampla
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divulgacado, com isso reforca a idéia de que orga+se € preciso e para isso a implantacao de
um controle interno € de suma importancia. Essdraenndo é uma novidade para as
administracfes, pois em 1964 a Lei n°® 4.320, qustatki Normas Gerais de Direito
Financeiro para Elaboracéo e Controle dos OrcaresenBalancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal”, ja tratava de@asto:

Art. 75 - O controle da execuc¢éo orcamentaria ceanulera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a aragéadda receita ou a realizacdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingéo de direitbsigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da admiaggio responsaveis por bens e
valores publicos;

[Il - o cumprimento do programa de trabalho exprem® termos monetarios e em

termos de realizacdo de obras e prestacao deagrvic

Art. 76 - O Poder Executivo exercera os trés tig@sontrole a que se refere o Art.

75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal det@oou 6rgédo equivalente;

Art. 77 - A verificac@o da legalidade dos atos deceicdo orgamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente. (BRASIL, 1964,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.hfm

Vale destacar que o art. 77 da lei supracitadasifieou o controle da execucdo
orcamentaria em trés tipos: prévio, concomitanseilesequente. Essa metodologia é valida,
mas, levando em consideracdo a evolucdo das mdmessida Administracdo Publica e o
controle social das contas publicas, o terceiro, tipje, ndo é uma ferramenta considerada
eficiente para o gestor publico, tendo em vistalaipacdo das receitas e despesas em tempo
real. E importante um controle prévio e concoméanetificando processos e informagdes,
verificando o grau de precisdo e a plena legalidates da publicagcdo das informagdes,
evitando, assim, prejuizos a Administracéo Publica.

Conforme o que foi visto anteriormente no decrétor 185, que dispbe sobre “o
padrdo minimo de qualidade do sistema integradaddanistracdo financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federacéo” a disponibilizde& informacdes referente a receitas e
despesas de que trata a lei n°® 131/2009 far-sedéante sistema integrado. Felizes os que se
adiantaram e trabalharam desenvolvendo um sisteara pnelhor processar essas
informacdes, pois jamais iriam imaginar que a raqgu@ntacdo da Lei da Transparéncia que
saira no dia em que a lei entrou em vigor exigir@@iacdo de um sistema.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande def®ud7 de maio de 2010, editou
a Resolucéo n° 882 que:

DispBe sobre os procedimentos a serem adotadod pelmal de Contas do Estado
para fiscalizagdo, no ambito municipal, do queateat ei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, bem como sobre a pghlic na pagina do Tribunal de
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Contas nalnternet, dos Relatérios de Validagcdo e Encaminhamento (RE
Gestéo Fiscal (RGF), da Manifestacdo ConclusivéJuidade de Controle Interno
(MCI), entre outros, visando a transparéncia daagefiscal na administracdo
publica municipal direta e indireta.

No que diz respeito as novas exigéncias estabakecid Lei da Transparéncia, a
maior dificuldade inicialmente encontrada, foi drhaver regulamentacdo que tratasse de
possiveis ajustes contabeis das informacdes, tendwista que uma vez publicadas em
tempo real, no primeiro dia subsequente ao lancemoemtabil, ndo significa dizer que estédo
necessariamente desprovidas de erros, pois é comufnibunal de Contas contestar
informacdes contidas nas informacdes enviadasésrdy SIAPC - Sistema de Informacoes
para Auditoria e Prestacdo de Contas, ap0s terasa@as alguns meses do envio das
informagBes. O SIAPC foi instituido pela Resolugdb 535/99, o qual, desde a sua
implantacdo, tem promovido grandes avancos no a@entlas contas publicas, notadamente
no ambito dos Municipios do Estado do Rio GrandeSdb tendo se tornado referéncia
nacional como sistema de informacgdes contabeis.

Neste sentido a CGU oferecerd mecanismos gratagesmunicipios que pediram
ajuda. O apoio vai desde a estrutura de banco diesdwos codigos-fonte dos programas do
governo federal, que podem servir de base parasiragao do portal da transparéncia.

Outra observacdo a ser feita relaciona-se com anmagdo dos setores da
Administracdo Publica e seus elementos, de forne ajpriorizagdo seja atender a LC
131/09. Em uma execuc¢ao contdbil em que ha intégregm os 6rgdos e ou secretarias que
compartilham informag6es em tempo habil sem impgErés e seus funcionarios prestam um
servico publico de qualidade, naturalmente os bigjet sdo alcancados. Destaca-se a
experiéncia de profissionais da area de contabiideplicada ao setor publico, que podem
explicar como ocorreu a implantacdo de novos peasesos Municipios ao mesmo tempo em
que executam o orcamento, obedecem aos prazosedt&agires de contas e obrigacOes

acessorias.
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2.4 O impacto na vida do cidadéo

Cabe lembrar que o controle externo da administrapéblica compreende
primeiramente o controle parlamentar direto, o @atpelo tribunal de contas e por fim o
controle jurisdicional, sendo 6rgédos externos dgeafizam as acdes da administracdo publica
e 0 seu funcionamento. Assim como o controle iateresta referenciado na CF/88,
Constituicdo Estadual e na Lei n° 4.320, tambénhetda como Direito Financeiro.

Ressalte-se que Meirelles (2007, p. 432) refer@asecontrole externo como
parlamentar, e ressalta a sua importancia, afirmaed um controle politico, porque passa

pelo crivo das Casas Legislativas. Observe-se:

A fiscalizagdo financeira e orgcamentéaria € congerieim termos amplos ao
Congresso Nacional, mas se refere fundamentalndeptestacéo de contas de todo
aquele que administra bens, valores ou dinheirbiqms. E decorréncia natural da
administracdo, como atividade exercida em relagateesesse alheios. Nao é, pois, a
natureza do 6rgao ou da pessoa que 0 obriga apoesttas; € a origem publica do
bem administrado ou do dinheiro gerido que acampeta o gestor o dever de
comprovar o seu zelo e bom emprego. Toda a admsigisi publica - ja o dissemos
- fica sujeita a fiscalizacao hierarquica, masareente por sua repercussao imediata
no erario, a administracdo financeira e orcamemtrbmete-se a maiores rigores de
acompanhamento, tendo a Constituicdo da Repuldigardinado o controle interno
pelo Executivo e o controle externo pelo CongreBixional auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Unido

Por sua vez, Silva1¢89, p. 627)alega que o0 exercicio do controle externo,
consubstanciado na fiscalizagdo contabil, finaace&rcamentaria, patrimonial e operacional

€ coerente com o Estado Democratico de Direito.

Somente quando vigem os principios democratico®das as suas consequéncias -
e entre elas das mais importantes € a consagrac@iividdo de poderes - e é 0

orcamento votado pelo povo através de seus legitimpresentantes, é que as
financas, de formal, se tornam substancialmentéqa$h e a sua fiscalizacdo passa
a constituir uma irrecusavel prerrogativa da safara

Com relacdo aos fundamentos de controle exterm@@ecendo a cronologia dos atos,

o capitulo Il da Lei n® 4.320 é exclusivo sobrerma:

Art. 81 - O controle da execucdo orcamentaria, p&dder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdogumrda e legal emprego dos
dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgame

Art. 82 - O Poder Executivo, anualmente, prestardtas ao Poder Legislativo, no
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prazo estabelecido nas Constituigdes ou nas LegdriBras dos Municipios.

§ 1° - As contas do Poder Executivo serdo subnsetdaPoder Legislativo, com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao edgve.

§ 2° - Ressalvada a competéncia do Tribunal deaSoot 6rgdo equivalente, a
Camara de Vereadores podera designar peritos adumets para verificarem as
contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

No que se refere a controle externo nos municgio&/88, trata:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercigelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos gisie de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal se@rcido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do MunicipidamiConselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competesobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara delgaer por deciséo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, duranteseseta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exameprecac¢ao, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselbasgéos de Contas Municipais.

A Carta Maior deixou a cargo de trés 6rgdos a missiefetuar o controle externo

nos Municipios: A camara municipal com o auxiliosdwoibunais de contas e ainda os

conselhos, esse ultimo pouco citado, porém se t@uemmunicipio podera ser um dos mais

eficientes no combate a corrupcdo, sua principahcteristica € que seu campo de

fiscalizacéo esta limitado a recursos especificosjo é o caso do Conselho Municipal da

Merenda Escolar, existente em todas as cidadegegpebem o recurso do FNDE (Fundo

Nacional de Desenvolvimento Escolar).

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (GEf®rmatiza controle externo

nos Municipios.

Art. 71 - O controle externo, a cargo da Assembl&igislativa, sera exercido com
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual competanadés atribuicdes previstas nos
arts. 71 e 96 da Constituicdo Federal, adaptaddsstaxo, emitir parecer prévio
sobre as contas que os Prefeitos Municipais devestgr anualmente.

Apoés uma leitura detalhada do artigo acima, obssevgue a CE/89 tentou juntar os

fundamentos antes anunciados, e como sucessoj mmwias fatores ndo citados nos dois

primeiros, que generalizavam a fiscalizagdo a epd@xiorcamentaria, quando na verdade

nesse ultimo instante o legislador deixou claroajoede fiscalizar € bem mais amplo.

O Poder Legislativo Municipal além de fiscalizaexecutivo, é 6rgdo responsavel

pela aprovacéo de leis de interesse local, confestabelecido no art. 30, inciso | da CF/88,
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principalmente a Lei Organica do Municipio, que ptementa normas essenciais exigidas
pela Constituicdo Federal e Estadual e ainda, Bssansentes nessas duas normas.

O § 1°, do Art. 31 da CF/88, comenta que: “O cmatexterno da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Codtas Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipiodedrouver” faz necessario demonstrar a
Estrutura dos Tribunais de contas no Pais: Sae eirgeis Tribunais de Contas dos Estados,
uma para cada ente da federacao, Quatro Tribuaat®dtas dos Municipios, localizados nos
Estados da: Bahia, Ceara, Para e Goias e doisnbitbde Contas Municipais em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro. (AGUIAR, et al, 2010) A fim delhor explicar o papel dos Tribunais de
Contas dos Estados, nada melhor de que ilustreorapeténcias do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

A competéncia do Tribunal de Contas encontra-séesgp constitucionalmente no
artigo 71 da Carta Federal e da Constituicdo dadéstio Rio Grande do Sul.

A Lei n® 11.424, de 06-01-2000, relativa a Lei iga do Tribunal de Contas e o
Regimento Interno do Orgéo , através da Resolut&d4 de 21-07-2000, também definem

as areas de atuacao do Tribunal de Contas.

Relacionam-se, a seguir, as principais atribuigieesribunal de Contas:

« Exercer, com a Assembléia Legislativa, na formaCdastituicdo, o controle
externo das contas dos Poderes do Estado e, cdbdraaras de Vereadores, o
mesmo controle na area municipal;

» Emitir Parecer Prévio sobre as contas do Govermados Prefeitos Municipais;

» Realizar auditoria contabil, financeira, orcameataoperacional e patrimonial,
acompanhando a execucdo de programas de trabafivaliando a eficiéncia e
eficacia dos sistemas de controle interno dos &rgémntidades fiscalizados;

» Julgar as contas dos administradores e demaisn&speis por bens, rendas e
valores sujeitos a sua jurisdicdo, e as contaselieg|ique derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resultgufze ao erario;

» Representar ao Governador e a Assembléia Legelaiy Prefeito e a Camara
Municipal, sobre irregularidades ou abusos apuradaosxercicio de suas atividades
fiscalizadoras;

» Assinar prazo para o exato cumprimento de lei odisigosicdo regulamentar;
» Sustar, se ndo atendido, a execucao de ato impoignad

e Comunicar, a Assembléia Legislativa ou a Camara it respectiva, a
decisdo referida no inciso anterior, ou requersusgacao, no caso de contratos, ou
ainda promover as demais medidas cabiveis parssagio da ilegalidade;

» Realizar inspecdes e requisitar documentos;

» Apreciar, para fins de registro, a legalidade dhmissGes de pessoal a qualquer
titulo e das concess0es iniciais de aposentaddressferéncias para a reserva,
reformas e pensdes, bem como das revisdes, quandditdrada a fundamentacéo
legal do respectivo ato concessor, excetuadas aseagydes para cargos em
COMISs&o;

» Exercer sua competéncia junto as autarquias, eagpmasblicas, sociedades de
economia mista, fundagdes instituidas ou mantidgds Poder Publico e demais

pessoas juridicas sujeitas a sua jurisdicao;
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» Apreciar os contratos de locagdo de prédios e deges firmados entre
quaisquer das entidades referidas no inciso anterdfondacg8es privadas de carater
previdenciario e assistencial de servidores;

» Determinar providéncias acauteladoras do erario qgralquer expediente
submetido a sua apreciacao;

» Determinar, a qualquer momento, e quando houvetaws indicios de ilicito
penal, remessa de pec¢as ao Procurador Geral dgjJust

» Aplicar multas e determinar ressarcimentos ao@rari

(RIO GRANDE DO SUL, 2000,
http://www.al.rs.gov.br/LegisComp/Arquivos/Lei%20a2%BA%2011.424.pdf.

Embora os érgaos fiscalizadores ndo entrem em mseoso de quem ird verificar o
cumprimento da lei da transparéncia, ndo se faessacio esperar uma normatizacdo que
trate do assunto, tendo em vista que qualquer &jagintamente com os 6rgaos de controle
externo sdo parte legitima para oferecer denumchdinistério Publico sobre irregularidades
na Gestdo Municipal, pois o Administrador que n&bver publicando suas informacdes
conforme as determinacdes legais, deve prontarpeontgover explicacdes a sociedade.

Conforme j& mencionado, um dos principais instruogele fiscalizacdo e controle
gue pode haver nos Municipios sdo os Conselhosdifiais.

Os conselhos Municipais, destituidos ndo possuesopalidade juridica, constituem
no organismo publico um mediador entre Populacam @overno, com fito de formular
politicas publicas, que irdo atender necessidadeisis. E um instrumento da democracia
participativa, pois desloca o poder de formularPaditicas Publicas para os Conselhos
Municipais. Um dos papéis dos Conselhos e o dernaara dentro do Governo, de forma
aceitavel, problemas ocultos na sociedade.

Desafios, o Gerencial e o Politicos: As apreciastdse os conselhos municipais tém
demonstrado que a institucionalizacdo destas icisiinle debate e formulacdo de Politicas
Plblicas inaugurou as novas formas de gestdo lmmata antes vividas por estados e
municipios brasileiros. S8o processos relativameatentes, introduzindo novidades e
momentos diversos em cada localidade, sendo ao onesnpo mecanismos de interlocucao
permanente entre Governo e Sociedade Civil, que a&émpliando e aperfeicoando sua
atuacdo, auxiliando a administracdo no planejamemtentacédo, fiscalizagcdo e julgamento
nas questdes relativas a cada area tematica.

Segundo Kliksberg (1999), diretor da Iniciativaelr@mericana de Capital Social,
Etica e Desenvolvimento do BID e assessor espdai@NU, UNESCO, UNICEF e OPS,
define quais devem ser os principios de uma gestdmcratica e participativa:

» Carater publico: conter os interesses de todosicab@® arco completo das
dimens8es da vida comum e da organizacdo colefivaransparente nas decisdes,
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no oferecimento das informacdes, na alocacdo desesx, possibilitar o controle
social, de forma efetiva, por parte de todos setpsata sociedade;

e Carater democratico: abertura de meios e instrursgpdira que haja acesso as
informacdes, fortalecimento das organizacdes deseptacao popular, participacao
adequada nas decisbes e no poder em todas asciast&@nniveis, respeito ao
pluralismo;

» Carater ético: que estimula lacos fortes entremairddtracéo e seu publico, que
estimule os valores democraticos, que asseguremnsabilidades, que estabelega
regras para o comprometimento individual, que oeiem gestdo pela relevancia
social e pelos critérios da equidade;

» Caréter de eficiéncia: que assegure a realizagatoezacao dos concursos, que
garanta a competéncia com avaliagbes peridédicag, egtimule um novo
relacionamento entre politicos e técnicos e quératenompromisso com o
desenvolvimento econdmico, politico e cultural.

Ainda sobre controle externo, a figura do Minisiéfublico - MP, apesar de néo se
tratar de um Orgdo de controle externo, € um dema@htos que compde o processo de
controle social das contas publicas, agindo corfiscal da lei, fundamentado no art. 127 da
Carta Maior: “O Ministério Publico é instituicAorpganente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem j@jdic regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (CF/88). fga e Feitosa (2010, p. 109), definem
0s interesses sociais e individuais indisponiversa: “servigcos de saude, inclusdo na rede
oficial de educacdo, direito ao saneamento bagicevidéncia de qualidade, seguranca
publica dentre outros”.

Funcdes institucionais do Ministério Publico confer Art. 129 da CF/88 e EC n°

45/2004

| - Promover, privativamente, a acéo penal pubheaforma da lei;

Il -Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PuBlieodos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituipg@mmovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

[l - Promover o inquérito civil e a acdo civil pida, para a protecéo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outrogestes difusos e coletivos;

IV - Promover a acdo de inconstitucionalidade opresentacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casosfmeviesta Constituicao;

V - Defender judicialmente os direitos e interesizs populagdes indigenas;

VI - Expedir notificagbes nos procedimentos adntiais/os de sua competéncia,
requisitando informagBes e documentos para inkigji-na forma da lei
complementar respectiva;

VII - Exercer o controle externo da atividade pialicna forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - Requisitar diligéncias investigatérias e mstauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@es processuais;

IX - Exercer outras funcdes que lhe forem confevidtesde que compativeis com
sua finalidade, sendo — Ihe vedada a represenjagi®&@l e a consultoria juridica de

entidades publicas. (BRASIL, 1988, www.presidemma.k)
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Observando as func¢des do Ministério Publico (MR)pssivel observar e certificar —
se, que ndo é atribuicdo do ao MP fiscalizar o8aggublicos. Considerando que ao MP, é
assegurada autonomia institucional e administrateaforme 8 2° art. 127 da CF/88.

E reconhecido que o Legislativo e os Tribunais @at&s, assim como qualquer
cidaddao possuem facil acesso ao Ministério Pubpeoa oferecer denuncia, porém a
corrupcédo ainda existe. Como aprimoramento daarfemmtas de controle social das contas
publicas seria indispensavel, a existéncia de gaddde fiscalizagcdo mais atuante que os ja
existentes e devido a sua autonomia institucioddPcseria 0 mais indicado para receber essa
missédo, porém o modelo constitucional vigente rdta issim.

Sobre o elo existente no controle da gestéo fiscahca e Feitosa (2010, p.110/11)
definem:

Se de um lado o Ministério Publico é, por excel@naiinstancia natural de controle
social dos Poderes Publicos, o cidaddo pode semitanie, a testemunha, o
parceiro, o construtor dessa simbiose. Que Seralgoode atencdo do trabalho da
instituicdo ministerial é correto concluir que camaticipe da sociedade é um elo
precioso da corrente que fortalece a cidadania.

O mais importante do acompanhamento e controlealatss publicas €, sem duvida,
o cidaddo, o mais interessado pela prestacdo dasasepublicos, que significam, conforme
Alves (2005 apud, MEIRELLES, 2008 p. 55): “Aquelkegtado pela administracdo ou pelos
seus delegados sob normas de controles estataissaisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples convenié&tciastado.”

No ambito constitucional, o artigo 127 da Constdioi Federal dispbe que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, ess#na funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regilmocratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (CF/88).

Observa-se que o Ministério Publico ndo constitgéé auxiliar do governo, instituiu
o legislador constituinte um sistema de garantasigado a proteger o membro da Instituicdo
- Promotores e Procuradores de Justica -, cujga@uadependente configura a confianca de
respeito aos direitos, individuais e coletivos,aedeza de submissédo dos Poderes a lei.

E indisputavel que o Ministério Publico ostenta, dacte do ordenamento
constitucional vigente, destacada posicdo na astrutdo Poder. A independéncia
institucional, que constitui uma de suas expressigeerrogativas, garante-lhe o livre

desempenho, em toda a sua plenitude, das atrilsuigtieelhe foram conferidas.
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Esse novo perfil institucional traduz, de modo egpivo, um dos aspectos mais
importantes da destinagcdo constitucional do Miristeublico, agora investido da atribuicao
de velar pela intangibilidade e integridade da wrdemocratica.

A nova disciplina constitucional do Ministério Pigbl redefiniu o sentido e o carater
de sua agédo institucional, para que nele se pag®ea, a vislumbrar o instrumento de
preservacdo de um ordenamento democratico.

O tratamento dispensado ao Ministério Publico aedfiee, no plano da organizacéo
estatal, uma posicao de inegavel eminéncia emeleonferiram fungdes institucionais de
magnitude irrecusavel, dentre as quais avulta &zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigcos de relevancia publica awstat assegurados nesta Constituicao,
promovendo medidas necessarias a sua garanti&/88,Gart. 129, inciso Il).

A essencialidade dessa posicdo politico-juridica Mimistério Publico assume
tamanho relevo que ele, deixando de ser fiscaluddgqger lei, converte-se no guardido da
ordem juridica cujos fundamentos repousam na vergallerana do povo.

O Ministério Publico deixa, pois, de fiscalizarea pela lei, num inutil exercicio de
mero legalismo. Requer-se dele, agora, que avaftisgcamente, o conteddo da norma
juridica, aferindo-lhe as virtudes intrinsecasapassim, neutralizar o absolutismo formal de
regras legais, muitas vezes divorciadas dos valdEsas e concepcdes vigentes na
comunidade, em dado momento histoérico cultural.

Diante das funcdes do Ministério Publico (MP), &geel observar e certificar — se,
gue ndo compete ao MP fiscalizar os 6rgéos publicossiderando que ao MP, € assegurada
autonomia institucional e administrativa, conforgn2® art. 127 da CF/88.

E reconhecido que o Legislativo e os Tribunais @at&s, assim como qualquer
cidaddao possuem facil acesso ao Ministério Pubpeoa oferecer denuncia, porém a
corrupcdo ainda existe. Como aprimoramento daarfemntas de controle social das contas
publicas seria indispensavel, a existéncia de gaddde fiscalizagdo mais atuante que os ja
existentes e devido a sua autonomia institucioMdPcseria 0 mais indicado para receber essa
missédo, porém o modelo constitucional vigente rdta issim.

Pressupondo cidaddos conscientes de seus direitogamizados (a organizacéo
permite a articulagdo na busca de direitos), oroensocial permite a atuacdo da sociedade
no controle das acbes do Estado e dos gestoreisqmjhltilizando-se de qualquer uma das
vias de participacdo democratica. Atuando como fomaa de controle externo, ocupa lugar
de destaque no contexto atual da Administracaoid&iBrasileira (controle com énfase nos

resultados). Nesse sentido, a criacdo da Lei daspeaéncia pode ser considerada como uma
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conquista para os cidadados, uma ferramenta queédadeilia-los no combate a corrupgéo e
saber onde seus impostos estao sendo despendidos.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho € o resultado de uma aproximacaeraa tla transparéncia na gestao
orcamentaria municipal no Brasil era necessariocdnisna literatura, instrumentos de
avaliagdo da transparéncia associados a esse tgpeaifeeo focalizando o desafio da
ampliacdo das praticas a ela correspondentes, @iorda exigéncia legal de disponibilizacéo
de dados e informagdes online, wiab(conforme preconiza a Lei Complementar 131/09).

Conforme discutido no primeiro capitulo a informacdisponivel deve possuir
qualidades que possibilitem o seu entendimento.

Nesse contexto, a mensuracdo da qualidade da mf@ontorna-se também um
indicador do grau de transparéncia.

Nao obstante, € ponto pacifico que as novas tegiasloda informacdo e da
comunicacao possibilitam, atualmente, a dispouidie de todas as informacfes em
linguagem e formato adequados, na Internet. Asteaenlimitacdes a disseminagdo ampla
da informacdo de qualidade nos portais de gove&wy portanto, de natureza politico-
administrativa, e néo tecnoldgicas. E podem maaifedéficits de transparéncia e

accountability como foi discutido.

3.1 Etapas da pesquisa

A metodologia utilizada foi a da pesquisa qualtat{GODOY, 1995) de natureza
exploratoria (PIOVESAN e TEMPORINI, 1995), visandudraves de revisdo bibliografica
dirigida e de acessos a portagese home pagesle 24 prefeituras municipais, demarcar
aspectos, questdes e problemas com potencial pa@elineamento preciso e profundo do
assunto.

A execucao dos trabalhos seguiu as seguintes etapas
12 etapa - definicAo dos topicos preliminarmentensicerados relevantes para o
estabelecimento de parametros empiricos definidatas transparéncia orgcamentaria
municipal;

22 etapa - visita aos sitios web dos municipiasjrafo a existéncia ou ndo dos topicos e a
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gualidade inicial do material encontrado;

32 etapa - analise do material empirico enconteadeflexdes conclusivas a seu respeito, a

partir dos marcos tedricos e institucionais consides.

3.2 Critérios de analise da pesquisa

A andlise foi realizada com base nos 0s municigaaghos que possuem populacéo
entre 50.000 e 100.000 habitantes, os quais forgmaipados de acordo com o0s critérios
populacionais definidos na Lei Complementar 131fa enquadramento em suas

exigéncias.

Para avaliar o estagio atual da disponibilizagéline de dados e informacdes sobre
finangas publicas, em tempo realweal foram utilizados os seguintes critérios: a) €xista
ou nédo de site, portal ou home page; b) Existingly portal ou home page, verificagdo do
conteudo em finangas publicas; c) breve avaliagéfacilidade de navegacdo e da qualidade
do conteddo. Foram considerados conteudos de fsapgblicas os seguintes elementos:
PPA, LDO, LOA (instrumentos de planejamento orcaémn); RGF, RREO (demonstrativos
da Gestédo Fiscal e execugcdo orcamentaria) e Riatdliransparéncia (Lei Complementar
131/09).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com os dados populacionais, os municig@3chos obrigados a

publicarem as informacdes em 28 de maio de 2050 eslacionados no Quadro 1.

Municipio Populagéo em mil Endereco Eletrénico
(IBGE 2010)

Alegrete 77.304 wwvelegreters.gov.br
Cachoeira do Sul 83.400 wweachoeiradosulrs.gov.br
Camaqua 62.669 wwgamaguars.gov.br
Campo Bom 59.887 wwwampobomrs.gov.br
Cangucu 53.076 wwwrefeituracangucu.com.br
Carazinho 59.047 wwwarazinho.rs.gov.br
Cruz Alta 62.800 wwweruzalta.rs.gov.br
Erechim 96.031 www.parechimrs.gov.br
Esteio 79.841 wwwesteiars.gov.br
Farroupilha 63.293 wwiiarroupilha .rs.qgov.br
Guaiba 94.884 wwwuaiba.rs.gov.br
ljui 78.684 WWWijui .rs.gov.br
Lajeado 71.229 wwvajeado-rs.com.br
Montenegro 58.948 ww\wmnontenegrars.gov.br
Parobé 50.906 ww\parobe.rs.gov.br
Santa Rosa 68.573 wwsantarosars.gov.br
Santana do Livramento 81.964 wveantanadolivriamentars.gov.br
Santo Angelo 76.147 wwgantoangelors.gov.br
Sao Borja 61.433 ww\saoborja.rs.gov.br
Sé&o Gabiriel 60.006 wweaogabrielrs.gov.br
Sapiranga 73.839 wwegapirangars.gov.br
Taquara 54.626 wwwaquara.com.br
Vacaria 61.235 wwwacaria.rs.govbr
Venancio Aires 65.487 www.pmva.com.br

Quadro 1: Municipios gaichos com populagéo ent@dB0(cinqliienta mil) e 100.000 (cem mil habitantes)

Fonte: Elaboracéo prépria com base na LC131/09gddd IBGE e pesquisa na web.

Porém, ndo basta disponibilizar as informacdes rgeggécontidas nos relatorios de

transparéncia fiscal, porque isso a LRF ja exigrmem sempre cumprida. As informacdes
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acessiveis eletronicamente deverdo ser mais dé&slhau, nas palavras do texto legal,
“pormenorizadas”.

Disponibilizar “em tempo real” tais dados pormemados significa que, sendo
realizados os atos administrativos (ou contratosugos atos de gestdo), lancamentos
orcamentarios e financeiros, instantaneamente dssda eles correspondentes devem estar
acessiveis eletronicamente jA& com a formacdo doegso administrativo devidamente
numerado e registrado.

De uma maneira geral, a impressao que fica é pasifarece um grande avanco,
porém, visitando-se os enderecos eletronicos d=sifuras — foi possivel avaliar o estagio
atual da disponibilizacéonline de dados e informacgdes sobre financas publicasi@gados
como elementos empiricos reveladores do grau dspaaéncia orcamentaria municipal, na

modalidade prevista na LC 131/09 (via web, em terep),demonstrados no Quadro 2.

Municipio PPA| LDO | LOA | RGF | RREO| Portal da Transparéncia
Alegrete X X X
Cachoeira do Sul X X X
Camaquéa X X X X X

Campo Bom X X X X X X
Cangucu X X “N&o abre”
Carazinho X X X X X X

Cruz Alta X X

Erechim X X X

Esteio X X X X X X
Farroupilha X X X X X

Guaiba X X X X X

ljui X X X X X

Lajeado X X X X X

Montenegro X X X Indisponivel
Parobé X X

Santa Rosa X X X

Santana do Livramentp X X X

Santo Angelo X X X X X X

Sao Borja X X X X X X

Sao Gabriel X X X X X

Sapiranga X X X
Taquara X X X X X

Vacaria X X

Venancio Aires X X X X X

Quadro 2- Elementos de transparéncia (Gestdo Orcamenté&ii@aaceira) nos sites, portais
ou home pages dos municipios — maio/2011.

Fonte: Elaboracéo propria com base em pesquis@balurante os meses de abril e maio de
2011.

Com base nos dados populacionais dos 24 munic(Qlaadro 1), verifica-se que
menos de 60% atendem a pesquisa efetuada emor@d@8A, LDO e LOA (planejamento
orcamentario).

Visitando os enderecos eletrénicos dos Municipigaando disponiveis — foi possivel
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avaliar o estagio atual da disponibilizagidine de dados e informacdes sobre transparéncia,
aqui tomados como elementos empiricos reveladaregall de transparéncia orgamentaria
municipal, na modalidade prevista na LC 131/09 \wd, em tempo real).

A primeira constatacdo € a de que 13 dos 24 muoscids vesperas do
enquadramento na LC 131/09, apesar de terem gighsnao disponibilizam praticamente
nada de informacgfes de financas publicas.

A partir do Quadro 2 possivel avaliar o quanto cada um dos elemestaghedos
para significar transparéncia orcamentaria estsepte nas paginageb (analise vertical). E
possivel, também, avaliar a situagdo particular cdda um dos municipios (analise
horizontal).

Pelo recorte vertical (quantas cidades dispondmtizo elemento singular de

transparéncia orcamentaria), apresentado na Tabela

Tabela 1: Elementos de Transparéncia disponibibigaabs sitios dos municipios — abril/2011

Municipios que
. o Porcentagem sobre os
Elemento de transparéngia disponibilizam na o
_ 24 Municipios

web (quantidade)
PPA 13 54%
LDO 14 58%
LOA 13 54%
RGF 24 100%
RREO 24 100%
LC 131 (disponibilizacao

_ 11 45%

das informacgoes)

Fonte: elaborado pelo autor com basesi@sconstantes no Quadro 1

Fica evidente que os demonstrativos de execucdamergaria (RGF e RREO)
exigidos pela LC 101/00 (Lei de Responsabilidadsadt) sdo 100% publicados via web,
devido ao fato do TCE-RS solicitar a data das pabbes quando do envio do PAD
(Programa Autenticador de Dados). Os instrumenéplanejamento orcamentario ndo sao
tdo frequentes, principalmente o de médio prazé\fPiue se refere a um periodo de 4 anos
(orcamentacéo plurianual).

Leva-se em conta que esta analise se restringufecar a disponibilizagdo ou néo de
informacgdes (sem avaliar-lhes a qualidade e aeigitgilidade para o potencial usuario).
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Pelo recorte horizontal (quantidade de itens paedtis pelos municipios), o que se
constata esta resumido no Quadro 3.

Municipios Quantidade de itens disponibilizados
(de um total de 06)

Alegrete 3

Cachoeira do Sul

Camaqua

Campo Bom

Cangucu

Carazinho
Cruz Alta

Erechim

Esteio

Farroupilha

Guaiba

ljui

Lajeado

Montenegro

Parobé

Santa Rosa

Santana do Livramento

Santo Angelo

S&o Borja
Sao Gabriel

Sapiranga

Taquara

Vacaria

N OO|lwWwl ool wiw NN wlio oo|lo(lo oW OO|INIO|OT|W

Venancio Aires 5

Quadro 3: Quantidade de itens disponibilizadosibamnicipio
Fonte: elaborado pelo autor

A quantidade de municipios que ndo apresentam n@nhinformacdo sobre
planejamento orcamentario nebé de 9. Os que apresentam entre 2 e 3 itensztotatn 11.
Sete municipios apresentam 5 itens. Entretanto r#entemunicipios apresentam 100% dos
itens considerados na pesquisa.

A fim de averiguar o estagio evolutivo do principia transparéncia, tornada
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obrigatéria pela Lei Complementar 131/09 a parimtaio de 2010, construiu-se uma cesta
de itens potencialmente reveladores das decisgess & resultados dos governos locais nos
campos das finangcas publicas (Lei 4.320/64), ciuidé pelos seguintes elementos: PPA,
LDO, LOA (instrumentos de planejamento orcamenjarRGF, RREO (demonstrativos
peridédicos da execucdo orcamentaria). De posseodeeito devidamente delimitado e de
topicos potencialmente reveladores de ocorrénmasretas a que se refere, procedeu-se a
uma primeira aproximacdo empirica do objeto, pofonte inspecfes (qualitativas) nas
paginas web. Os resultados obtidos pelas inspdgbesnsolidado nos Quadros 1, Quadro 2
e Quadro 3, constantes da presente pesquisa.

O que se pode observar € que a transparéncia,uap@o da promulgacdo da LC
131/09, quando as exigéncias nela contidas passagorar para 0s municipios a partir de 50
mil a 100 mil habitantes, dos 24 municipios que thrigacdo se enquadrar na LC 131/00,

doze até a pesquisa se realizar ainda ndo dispudésimformacdes.

4.1 A compreenséao na leitura das informacdes pubéidas

Sem duvidas, a divulgacdo das informacdes dos gastiolicos € muito importante
para os cidadaos, desde que estes as compreendanmdeque possam levantar criticas a
respeito e ndo tenham duvidas como o dinheiro de Bepostos esta sendo aplicado. E
necessdaria maior transparéncia nas informac6escadas, pois a codificacdo utilizada nas
receitas e despesas do setor publico regulamenpadiasSecretaria do Tesouro Nacional —
STN foram criadas para fins contabeis, junto ag&as de controle externo e apuracao de
resultados que medem gastos com: pessoal, saad®céd dentre outros e ndo complicar a
informagéao para o cidadéo.

O simples fato de publicar as informagdes em tenepbnao significa dizer que as
contas publicas séo transparentes, pois 0 sendig@aldvra transparéncia, € bem mais amplo,
nao se confunde com o cumprimento de uma obrigeggb, pois vale lembrar que desde 27
de maio de 2010 os Municipios com mais de 100 68t (mil) habitantes estdo obrigados a
cumprir as determinacdes da Lei da Transparénociga,qpque deve de fato ser acompanhado
de perto pelo cidaddo sdo os atos da administragiiop por exemplo: as contratacbes de
parentes para assumirem cargos de confianca jurim@os da Administracdo Federal,

Estadual ou Municipal, conforme o caso, agindoode& desonesta com o povo.
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Cabe a cada cidaddo o interesse de saber o quefatd’ido seu Municipio esta
fazendo e como esta fazendo, pois existem ferramealg controle, como: a divulgacdo dos
gastos na rede mundial de computadores, assim t@oni®m os 6rgaos de controle externo.

Para o cidadédo, essas informacfes tém que serittadyara uma linguagem mais
acessivel ou até mesmo que os demonstrativos digi®nsejam acompanhados de
explicacBes e observacdes, ou seja, maior diddéisanformacdes. Nao é o caso de ensinar
contabilidade publica nem direito financeiro pamdat a populagdo, mas sim esclarecer a
gquem de direito, como o administrador dos recumdsicos estd se comportando, pois €
considerado um representante do povo. Alguns mpiagja disponibilizam nos seus portais:
Manual de Navegacdo e Glossario com essa finalidadeexemplo da péagina
http://www.transparencia.rs.gov.br/webpart/systetal@eresse.aspx

Uma iniciativa que contribui bastante para o avadaoferramenta Transparéncia
Plblica foi a criagdo do Indice da Transparénciala pPONG — Organizacdo N&o
Governamental, denominada Contas Abertas quaserasss apos a edicdo do decreto que
regulamentou a LC 131/09.

O objetivo principal do indice de Transparénciaiéraum ranking que aponte para as
administracdes publicas mais ou menos transpardbstsbelecendo assim uma competicao
saudavel de forma a incentivar 6rgdos das admagidtss diretas e indiretas, dos Governos:
Federal, Estadual e Municipal a divulgarem inforées;ndo contempladas na LC n° 131/09,
a fim de se tornarem mais transparentes. Levandpauno mais de confianca aos cidadaos.

(www.indicedetransparencia.org.br)
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto ao longo do trabalho, € justomaii que a criagdo da Lei da
Transparéncia Publica representa um avan¢o na daammcconstruiu ao mesmo tempo uma
cesta de itens potencialmente reveladores dasbesciacoes e resultados dos governos locais
nos campos das financas publicas. Onde, a dispodasinformacdes referentes a execucao
orcamentaria dos Governos: Federal, Estaduais, difais e Orgdos da Administracao
Indiretatendem aontribuir com a melhoria do processo democratiesikeiro.

A exposicao das informagdes por via digital € atersida uma ferramenta de controle
social obrigando o poder publico a disponibilizagis informagcfes pormenorizadas em
tempo real. Neste contexto, o legislador demor@iaemente um ano para se manifestar sobre
0 que viria a ser tempo real. Um dos fatos quewibu o processamento das informagdes
publicas nos municipios, além do texto da lei, goge nenhum momento citava requisitos
contabeis que tratassem inclusive sobre ajustepadsiveis informacdes equivocadas
providas de erros técnicos que podem ser mal net@igias pela sociedade, a qual necessita de
informagBes mais claras, padronizadas e didatisss.seria 0 suficiente para que pudessem
comparé-las e até mesmo levantar criticas parara@anhamento dos gastos publicos.

A Lei da Transparéncia, assim como as outras éess,mesma para todos, porém é
visivel que os municipios a estejam publicandoodaé& que |hes convier, pois ainda ndo ha
fiscalizagdo adequada, nem tampouco requisitosienfes para que esta seja aplicada na sua
integralidade. Sendo que duas hipoOteses se apaesenieterminacdo legal seguida de
cobranca (os demonstrativos exigidos pela LC 104#a0os que mais frequentemente foram
disponibilizados pelos municipios até abril de 201l governos comprometidos com a
transparéncia.

No entanto, conforme mencionado, a simples exigté@e um portal eletrénico nao é
condicéo suficiente para um pleno acesso a infdmadu seja, 0 acesso ao sitio eletrénico
ndo significa, necessariamente, acesso a informagagualidade. E preciso considerar os
aspectos de qualidade intrinsecos e extrinsecodalmacdo disponivel.

Entretanto, entende-se que para otimizacdo dosegiroentos de divulgacdo das
contas publicas, os Gestores devem atentar panasatiptalhes, como: Implantacdo de um
sistema de informag&o seguro e sem restricAo des@cauxilio dos controles internos,

qualificacéo de pessoal e, por fim, organizacaoplosessos internos.
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A pesquisa efetuada nos portais dos municipios hgeiademonstrou que as
informacgdes divulgadas ndo sdo de boa qualidadgy@atjue em sua maioria encontram-se
incompletas, partindo do principio do planejamentgamentario onde nado se encontram
disponiveis o PPA, LDO e LOA, ndo ha como se fatartransparéncia sem a possibilidade
de confrontar os dados pré estabelecidos nestasden a arrecadacdo e a execugdo da
despesa.

Por outro lado os poucos municipios que atendergesquisa em relacao aos itens,
nao satisfazem o principio maior da lei de trar&apaEia que é de dispor a informacédo com
qualidade suficiente para possibilitar o entendim@or parte da populacéo.

A coleta e producédo da informacgao e sua dissenonagaNeb, por meio dos portais
eletrénicos, devem ser frutos de iniciativas caraig Na perspectiva desse trabalho, somente
a implementacdo dessa politica pode levar a umtiaygsiblica transparente, além da
necessidade de alteracdo da legislacdo vigentaladgquera dispor no minimo sobre qual o
nivel da informacgé&o, sendo o nivel analitico o nradgcado.

Dentre as inovacdes nas ultimas décadas relacisrdadastdo dos recursos publicos
cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal que traweguilibrio entre despesas e receitas
publicas, criando a cultura de ndo se gastar aguiondo se arrecada, e disp6s a0 mesmo
tempo 0s mecanismos iniciais a ensejarem a traésgar orcamentéria. Agora a Lei de
Transparéncia vem acrescentar importante papel nmalamtacdo de uma cultura da
transparéncia na gestao publica. Necessitando assaninserida em uma politica publica de
informacéo. Consequentemente as formas atuaisatejpimento e execucao orcamentaria
deverao se adaptar a essa nova realidade.

Essa pesquisa apresentou alguns detalhes da TamsipaPublica no ambito dos
municipios gauchos, o fato é que essas conclusiiEs y ainda, serem observadas por entes
de outras esferas governamentais. Seria interesgmtum momento oportuno aprofundar-se
na confiabilidade e clareza das informacdes puldisgelos érgdos publicos, certamente um
bom objeto de estudo.
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