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RESUMO

Trabalho de Conclusédo de Curso
Curso de Especializacao a Distancia em Gestdo Educacional
Universidade Aberta do Brasil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM

BLITZ DA EDUCACAO JN NO AR X GESTAO DEMOCRATICA: Um estudo
comparativo entre as conceituagdes de qualidade da educagéo
AUTORA: RENATA CECILIA ESTORMOVSKI
ORIENTADORA: IZABEL CRISTINA UASKA
Santa Maria, 01 de dezembro de 2012.

Este trabalho visa aprofundar as pesquisas em torno da tematica da Qualidade da
Educacdo, apresentando um estudo comparativo entre duas formas pelas quais esta é
concebida nos espagos e tempos escolares: a abordagem trazida pelo Neoliberalismo
Educacional, ilustrada pela Blitz da Educacdo JN no Ar, e a ideacdo construida pela Gestdo
Escolar Democratica. Os objetivos delineados para tal sdo conceituar, comparar e confrontar
estas concepcOes, a partir da compreensdo de seu desenvolvimento histérico e de suas
concretizagfes na atualidade. Assim, baseando-se em uma pesquisa qualitativa, por meio do
método de Anélise de Conteldo, esta monografia realizou uma busca bibliogréafica-
documental e, a partir destes, pbde-se comparar as conceituagdes de ambas e se obterem
conclus@es. Nesta, constatou-se que a abordagem trazida pela Gestdo Democréatica engloba,
na constituicdo da Qualidade, as variadas facetas que comp@e o cotidiano pedagdgico, bem
como a abrangéncia de todos os atores da comunidade escolar na conceituagdo da mesma. Ao
contrario desta, a concepcdo baseada no ideario Neoliberal valoriza apenas um indicador
numérico, que advém de avaliacGes externas e que sao ratificados na série contemplada nesta
analise. Assim, as compreensdes demonstram-se como dicotbmicas e adversas em sua génese
e em seu desenvolvimento dentro dos ambientes escolares, demonstrando-se constitutivas de
significacdes contrarias e antagonicas.

Palavras-chave: Qualidade da Educacgdo. Gestdo Escolar Democratica. Neoliberalismo.



ABSTRACT

End of Course Work
Specialization Course in Distance Education Management
Open University of Brazil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM

EDUCATION BLITZ JN NO AR vs. DEMOCRATIC MANAGEMENT: A comparative
study between the concepts of education quality
AUTHOR: RENATA CECILIA ESTORMOVSKI
ADVISOR: IZABEL CRISTINA UASKA
Santa Maria, 01 de dezembro de 2012.

This work aims to deepen the research around the Educational Quality theme, presenting a
comparative study between the two ways through which such quality is designed during
school time and in its space: the approach brought by the Educational Neoliberalism, shown
on Education Blitz JN no Ar, and the idea built by the Democratic School Management. The
goals outlined to be accomplished are to conceptualize, compare and contrast these
conceptions, from the understanding of its historical development and its embodiments
nowadays. Therefore, having a base on a quality research, through Content Analyses Method,
this monograph has made a documental-bibliographic search and, from those, was able to
compare both concepts and got conclusions out of them. In this, it has been concluded that the
approach brought by the Democratic Management encompasses, therein Quality, several
facets which make up the pedagogical day-by-day, just as the comprehensiveness of all the
actors form the school community in the concept of the aforementioned Management. In
opposite to this, the concept based on the Neoliberal ideas values only a numerical indicator,
which comes from external evaluations and which is ratified in the grade contemplated in this
analysis. Therefore, the understandings are dichotomous and adverse in its birth and in its
development inside the school environment, presenting themselves to be constituted of
antagonistic and opposite meanings.

Keywords: Education Quality. Democratic School Management. Neoliberalism.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Um dos temas mais contemporaneos no debate de especialistas da area educacional e
também da sociedade como um todo se refere a qualidade da educagdo construida nas
instituicdes escolares. Exames internacionais e campanhas da midia incitam discussées
trazendo indices e induzindo comparagdes entre escolas, levantando questionamentos que
englobam a gestdo dessas instituicdes, a formacéo inicial e continuada dos professores e 0s
métodos empregados, entre outras ramificacdes que se interligam a tematica. O aumento e a
abrangéncia quase total no nimero de matriculas de criancas e jovens em idade escolar na
Educacdo Béasica mostram avangos quantitativos, mas a dimensao da qualidade, entdo, passa a
ser questionada por vir apresentando resultados insatisfatorios.

Entre os dias 16 e 20 de maio de 2011, tal tema foi incitado na midia com a
apresentacdo da série Blitz JN no Ar, exibida no Jornal Nacional, sendo este pertencente a
Rede Globo e exposto em horério nobre, considerado um dos programas de maior audiéncia e
prestigio da televisdo nacional. Na referida série, foram visitadas cinco cidades brasileiras,
sendo uma de cada regido do pais, onde se buscou retratar duas escolas de cada municipio,
uma com a maior e outra com a menor nota no indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB). Houve a comparacdo entre as instituicdes de cada localidade, sendo que o
economista e especialista em educacdo Gustavo loschpe fez comentarios entre suas formas de
trabalho a fim de justificar tais resultados. Cabe ressaltar que, para definir quais cidades
seriam visitadas, ocorria 0 sorteio na noite antecedente a manha da visita, fazendo com que
ndo houvesse tempo para combinagdes, omissdes ou exaltacGes de fatos, sendo retratada a
forma como cada escola funcionava rotineiramente.

Durante as reportagens da série, o IDEB foi o indicador utilizado para elaborar
conceitos de qualidade e classificar o trabalho realizado nas escolas visitadas. loschpe, que
acompanhou a producdo da série nas visitas realizadas, que duraram algumas horas em cada
instituicdo, buscou materialidades para justificar as notas obtidas nas avalia¢cGes, enumerando
problemas e falhas das escolas e dos professores. Em seus discursos utilizou falas ligadas a
uma visdo economicista da educacdo, valendo-se de dados numéricos e de conceitos como
racionalizacdo do tempo e operacionalizacdo da jornada pedagdgica. Em artigos escritos
posteriormente a exibicdo e publicados na Revista Veja, Gustavo loschpe sugeriu uma lei que
obrigasse cada escola a divulgar sua nota em tal indice em uma placa exposta em frente a

instituicdo para que houvesse ampla divulgacdo dos resultados e estes pudessem ser
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visualizados por toda a comunidade, ratificando a utilizacdo de um dado numérico isolado
para conceituar a qualidade no ensino.

Diante de tal perspectiva, porém, cabe-se questionar o que é a qualidade da educac&o.
Serd que a andlise de um indicador, isoladamente, consegue retratar toda a complexidade
inerente aos processos educativos e englobar toda a diversidade de realidades encontradas nas
escolas de todo o pais? E verdade que a educagdo no Brasil foi marcada historicamente por
rupturas, evoluiu significativamente nos ultimos anos, principalmente no que concerne ao
acesso ao Ensino Fundamental, mas encontra-se em uma verdadeira crise, necessitando
alcancar avancos significativos na aprendizagem, elevando principalmente suas competéncias
linguisticas e matematicas. Mas pode-se avaliar, conceituar, e, por que ndo dizer, condenar
uma escola por estes niveis ndo estarem satisfatorios, sem antes analisar toda a sua historia,
suas dificuldades, necessidades, potencialidades, barreiras enfrentadas e vitorias alcangadas?
O IDEB sozinho conseguiria retratar todo o nivel de qualidade de ensino de que uma escola
dispde?

Para Dourado e Oliveira (2009), compreender tal debate em sua integralidade envolve
analisar questdes amplas, como a historicidade da educacdo como um direito, as
desigualdades sociais e de renda, além da formacéo e do trabalho docentes, os curriculos e as
formas de organizacdo e gestdo dos sistemas e unidades escolares. A educacgdo, para estes
autores, envolve fatores sociais, econémicos, politicos e culturais, e ndo somente
pedagdgicos. Nesta monografia, porém, atentar-se-a a um desses fatores, que acaba,
consequentemente, implicando em diversos outros e traz influéncias diversas sobre a
qualidade oferecida em instituicdes diversas: a gestao escolar.

Gestdo, de acordo com o dicionario Aurélio, significa o ato de gerir, administrar.
Dentro de seu transpasse para o @mbito educacional, porém, o termo gestdo envolve duas
ramificacGes essenciais: a gestdo educacional e a gestdo escolar. O primeiro termo refere-se a
uma conotacdo em um contexto amplo, ligado a tomadas de decisdo quanto a organizacéo e a
articulacao dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, tanto de institui¢des publicas
quanto particulares, elaborando normas, legislacdes e projetando Politicas Publicas, entre
outras acdes. Ja a gestdo escolar refere-se a planificacdo dessas decisdes e politicas em cada
escola, individualmente, a partir de sua forma de organizacéo e de funcionamento peculiares.
Devido a essa descentralizacdo e a importancia de uma gestao escolar competente, percebe-se
que a forma como esta se d& em cada entidade acaba por influenciar e ditar caminhos para

construir a qualidade de seu processo educativo.
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Diante de estudos de tedricos e especialistas educacionais atuais, sobressaem-se duas
vertentes que conceituam a qualidade da educacéo. A qualidade da educagdo voltada a teoria
da qualidade total, em que ha a predominéncia de valores economicistas, neoliberais, ligados
a logica do mercado capitalista e retratados em valores quantitativos, como o exibido na série
supracitada. E ha a conceituacdo da gestdo educacional democréatica, que prega a qualidade
como um conceito a ser elaborado no interior de cada escola, sendo uma construcdo coletiva
da comunidade escolar de acordo com suas expectativas, anseios e necessidades, buscando a
construcdo humana em sua totalidade, sendo retratada em aspectos qualitativos.

Assim, este trabalho justifica-se pela necessidade de elucidar estas duas correntes que
conceituam a qualidade da educacdo, comparando-as e apontando suas significagdes dentro
dos espacos-tempo escolares. A partir de tais diferenciacdes, pretende-se esclarecer visoes
parciais e partidarias oferecidas pela midia e interpretadas precipitadamente, buscando-se
enfocar a qualidade da educacdo como um tema complexo, subjetivo e que deve ser
compreendido sem reducionismos de qualquer espécie. Assim sendo, delineiam-se 0s
objetivos da presente monografia a fim de auxiliar no desenvolvimento desta. O objetivo geral
é conceituar, comparar e confrontar as concepg¢des de qualidade da educacdo defendidas pela
Gestdo Escolar Democréatica e série de reportagens Blitz JN no Ar. Como objetivos
especificos estdo: analisar a visdo de qualidade da educagdo tida pelo Neoliberalismo
Educacional, esclarecendo seu desenvolvimento histérico e ilustrando sua efetivacdo atual por
meio da série Blitz JN no Ar; compreender os preceitos da Gestdo Escolar Democratica,
percebendo suas implicacbes na formacgdo e na construgdo da qualidade da educacdo nas
instituicGes escolares; e conhecer a evolugdo nas formas de gestdo até o alcance desta faceta
mais recente.

Para alcancar os objetivos propostos por esta monografia, realizar-se-a& uma pesquisa
qualitativa, utilizando-se do método de analise de contetdo. Através deste, os dados coletados
por meio de uma busca documental e bibliogréfica serdo analisados e interpretados. A anélise
de contetdo pode ser aqui empregada ja que serdo buscadas informac@es a fim de caracterizar
as duas conceituacgdes de qualidade da educagdo supracitadas, descrevendo-as e, a partir das
transcricdes, havera a busca por rastros nas mesmas que confirmem correntes teoricas
elencadas. As materialidades que norteardo a pesquisa serdo 0s documentos que compuseram
a série Blitz da educacdo JN no Ar, como videos disponiveis na internet contendo as
reportagens, além de blogs, péginas de sites, reportagens e artigos construidos para a
divulgacdo e com citagdes de tal série, devido a sua ampla repercussao na época de exibicdo.

No primeiro capitulo havera a explanagdo acerca da construcao historica do Capitalismo e da
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Globalizagdo que, em sua planificagdo atual, formam o Neoliberalismo, que infiltra as
Politicas Publicas e denota uma das formas de se conceber a qualidade da educacdo. No
segundo capitulo, sera desenvolvida a tematica da construgdo da qualidade segundo os
preceitos da Gestdo Escolar Democrética para que, no Capitulo 3, possam ser comparadas e
confrontadas tais ideias, objetivo maior deste trabalho.

Dessa forma, ao final desta monografia, ndo sdo buscadas conclusGes numéricas,
exatas e imutaveis, mas sim conclusfes que englobem algumas de varias tendéncias, com a
certeza de que o estudo é apenas uma faceta do debate acerca da temética envolvida, com
suscetiveis ampliacOes e reelaboracdes de suas conclusfes. Estas sdo mutaveis e passiveis de
evolugdes constantes, buscando-se sempre a melhoria da qualidade da pesquisa, como € tipico

em estudos voltados as Ciéncias Humanas e Sociais.



1 CAPITALISMO, GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO: A
CONTEMPORANEIDADE ECONOMICA E SUAS IMPLICACOES NO
CONTEXTO EDUCACIONAL

1.1 O ressurgimento Neoliberal e a Educagao

A forma como se conceitua a qualidade da educagdo no contexto contemporaneo
relaciona-se com a forma como se construiu a atual formatagdo das Politicas Publicas e suas
implicagcbes no cenéario educacional. Estas politicas sdo determinadas pelo Estado e
planificadas pelas variadas esferas governamentais, ndo sendo elaboradas com base somente
em aspectos educacionais, mas sendo constantemente influenciadas pelas politicas do
macrossistema econémico. Depreendem-se, entdo, dentro dessa perspectiva, 0s conceitos de
Capitalismo e Globalizacéo, que acabam por se tornar pontos-chave para a compreensdo do
Neoliberalismo e de suas implicagdes no espaco-tempo analisado. Dessa maneira, far-se-a
uma sucinta elucidagdo acerca da construgdo historica e dos posicionamentos destes na
atualidade, visando o posterior entendimento de suas influéncias aos mais variados segmentos
da sociedade, em especial, ao educativo.

O Capitalismo apresenta-se como 0 modo de produgdo adotado atualmente pela
maioria dos paises da América Latina, sendo dominante também nos demais paises do
planeta. Apesar de sua conotacdo aparentar ser bastante recente, segundo Catani (2003), o
capitalismo teve inicio ainda na baixa Idade Média (periodo englobado entre o século Xl e
XV), quando houve uma mudanca considerdvel na organizacdo social, que se alterou dos
feudos para a cidade. A partir dai, ocorreram de forma cada vez mais intensa 0s processos de
urbanizagdo e de industrializacdo, que passaram pela Idade Moderna, com a expansédo do
mercantilismo e a busca por novas fontes de extracdo de riquezas, e pela queda da monarquia,
ocasionada pelo enriquecimento da burguesia e pela contestagdo da mesma ao absolutismo.
Com as Revolugdes Francesa e Inglesa, o capitalismo foi conquistando mais espaco,
ratificando sua tomada dos espacos econdmicos e, consequentemente, dos demais setores da
sociedade com a Revolucdo Industrial. Varias correntes tentam conceituar esse fenémeno e

elucida-lo, mas, dentre elas, duas sdo consideradas fundamentais em tal compreensdo: a
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concepgdo baseada em uma perspectiva culturalista, fundamentada por Max Weber, e a
concebida por Karl Marx, que considera elementos historicos na sua construgao.

A concepgéo culturalista apoia-se fundamentalmente na ideia de que o capitalismo se
constituiu quando da alteragdo na forma como se estabeleceram as relagdes sociais apds a
Reforma na Europa (ligada aos movimentos luterano e calvinista). N&do enfocou diretamente o
mercado e o capital para definir o capitalismo, mas baseou-se nas condutas e nos principios
que deram forma a esse fendmeno, utilizando-se consideravelmente de aspectos religiosos em
sua definicdo. Max Weber, seu idealizador, analisou como o capitalismo se desenvolveu em
diversas culturas, salientando que este ocorreu de forma particular no ocidente, onde se
configurou uma intencionalidade diferenciada, que se caracteriza por uma maior acentuagdo
de dois atributos: “a formacdo de um mercado de trabalho formalmente livre e 0 uso da
contabilidade racional” (Catani, 2003, p.12). Sua teoria valoriza extremamente o trabalho,
ressaltando-o como um dos meios de salvacdo, o que se interliga com a visdo que a Igreja
Luterana e o Calvinismo estabeleceram na época, contrapondo-se ao desapego material
pregado até entdo pela igreja catolica. A formacdo de riquezas e a poupanca, resultados desse
trabalho, eram valorizadas positivamente, porém Weber afirma que “o ‘impulso para o ganho’
ou a ‘ansia de lucro’, de lucro monetario o mais alto possivel, nada tém a ver em si com 0
capitalismo” (Catani, 2003, p. 11). Este tipo de ambicdo ndo poderia ser interligado somente a
esse fendbmeno, ja que se repete em variadas épocas e lugares do planeta e é considerado uma
caracteristica pessoal e ligada a algumas profissdes.

J4 a teoria historica, concebida por Marx, opdem-se fortemente a esses conceitos,
pregando que o trabalho e o lucro obtido através dele sdo formas de exploragdo do capitalista
para com o proletariado, acirrando a desigualdade e os conflitos sociais (Martins, 1994, p. 28).
Marx “interpreta a vida social conforme a dindmica da luta de classes e prevé a transformacéo
das sociedades de acordo com as leis do desenvolvimento histérico de seu sistema produtivo”
(Egas, 2008). O capitalismo €, nessa concepg¢do, uma forma de exploracéo, ja que a forca de
trabalho do homem € considerada uma mercadoria e, com isso, pode ser trocada por dinheiro.
Assim, o detentor do capital paga pela forca de trabalho do operario o minimo possivel, mas
utiliza-a a0 maximo, produzindo excedentes (a mais valia, como chamado por Marx),
acumulando bens e acirrando desigualdades. Esse operario ndo possui outra op¢ao a nao ser
resignar-se a isso, pois a Unica coisa que pode vender é sua forca de trabalho e, pelo pouco
que acaba por receber por ela, sente-se obrigado a aumentar sua jornada de trabalho e

enriquecer ainda mais o capitalista (Catani, 2003).
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Apesar de estas teorias mostrarem-se tdo antagonicas, depreendem-se deste fendmeno
algumas caracteristicas que, mesmo oscilando quando da concretizagdo deste processo em
variados espagos e tempos, acentuam-se e sdo comuns a ele. Para Marshall (2010), uma das
principais é a propriedade privada, que se constitui dos bens necessarios a producéo que sao
de dominio de entidades com essa estrutura, havendo, porém, excecdes em que o Estado €
proprietario de empresas. O objetivo do capitalismo, independente da época analisada, sempre
foi 0 aumento do capital, ou seja, a obtengédo de lucro. O trabalho assalariado caracteriza as
relacdes de trabalho nesse sistema, sendo que essas também podem envolver arrendamentos,
parcerias e até mesmo trabalho escravo ou forcado em regides subdesenvolvidas e isoladas.
Outra caracteristica marcante envolve as relagdes sociais, que sempre englobaram, quando de
tal fendmeno, a diviséo de classes, que incita a distribuicdo desigual do capital, o que causa o
agravamento das desigualdades sociais.

Ao conceber o Capitalismo em sua planificacdo, porém, € consensual entre
especialistas que a globalizacdo configura-se como sua principal consequéncia. Para Libaneo,
Oliveira e Toschi (2003, p. 76), globalizacdo € a palavra utilizada “para expressar uma gama
de fatores econémicos, sociais, politicos e culturais que expressam o espirito e a etapa do
desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra atualmente”. Assim como seu
precursor, este fendbmeno possui uma ideologia relacionada com a historicidade atual, porém,
suas caracteristicas vém sendo percebidas em variadas passagens da historia, principalmente
quando os mercados internos dos paises produtores ja ndo eram suficientes para consumir sua
producéo e se buscava, entdo, por novos mercados. Dessa forma, 1dgicas conservadoras eram
quebradas e havia a busca e a abertura para 0 novo. Assim, as caracteristicas da Globalizagdo
estdo enraizadas nos principais acontecimentos histéricos mundiais, como no impulso para as
grandes navegagOes, nas inovacOes trazidas pela Revolucdo Industrial e na mais recente e
veloz revolugdo: a das tecnologias da comunicacéo e da informacdo. Como traz Sander (2005,
p. 19):

O que é novo no processo é a mudanca dos protagonistas, dos tempos e dos espagos,
mudanga impulsionada, em grande parte, pela revolu¢do no transporte e no mundo
da informacdo e das comunicacdes. Na realidade, a globalizacdo é hoje causa e
efeito de uma nova revolucdo, a revolugdo microeletronica, mais agressiva e mais
profunda que a propria revolugdo industrial. Nesse contexto, surge a sociedade
global da informagdo, que estd sustentada por uma nova economia, alicer¢ada na
utilizacdo eficiente do conhecimento.
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Assim, esta Ultima revolugdo, por facilitar os relacionamentos e as trocas entre 0s
mercados e por proliferar seus ideais mais facilmente, torna os efeitos da Globalizagdo mais
visiveis e seu alcance nas diversas esferas da sociedade mais notdveis. A disseminacéo de
informacdes, 0 acesso e o compartilhamento de dados criam novas formas de relacionamento
gue nao afetam somente os mercados econdmicos, mas toda a sociedade, criando a chamada
cultura globalizada. Esta, para Ferreira (2004, p. 1243), “sdo inimeras e incontaveis culturas
que, concomitantemente, desenvolvem-se, expdem-se e defendem seus principios, valores e
costumes intercambiando diferencas e antagonismos”. Assim, essa cultura especifica,
influenciando — e também influenciada — pelos fen6menos tecnolégicos, reinventa a
organizacdo social e cria a chamada sociedade da informacéo, que prega a utilizacao eficiente
do conhecimento e se sustenta numa nova economia, que prega a democracia como seu valor
fundamental.

A democracia pregada nesse espaco-tempo influencia a forma como se concebem
todas as relagGes, sejam elas sociais, culturais, politicas ou econdmicas. Nesse contexto,
Sander (2005, p.19) destaca a institucionalidade no cenario politico da chamada diplomacia
presidencial. Este conceito vem caracterizar as constantes reunides, encontros e discussdes
entre representantes de paises, geralmente organizados segundo seus padrdes de
desenvolvimento (G8, por exemplo) ou de sua localizacdo geogréafica (como o Mercosul e 0
Nafta). Esses encontros sdo realizados a fim de que se tracem negociacdes, elenquem-se
prioridades e organizem-se responsabilidades a serem compartilhadas por esses grupos para
alcancar o desenvolvimento da regido de que seu pais faz parte. Assim, por meio dessa
democracia representativa sdo tomadas decisdes homogéneas quanto a variados setores
sociais dos paises de determinado grupo ou bloco econémico. Mas estas geralmente sdo
dirimidas em razdo de uma “devastadora influéncia decorrente das relacbes econémicas e
comerciais, por meio da acdo de poderosas empresas transnacionais” (Sander, 2005, p.19),
gue acabam por determinar as acdes politicas de acordo com seus objetivos e metas. Entéo,
essa democracia pregada acaba por ser relativizada, sendo usada apenas como um mecanismo
para eleger governos e ndo para se conceber a sociedade como um todo.

Entre estes encontros realizados entre governantes, destacam-se 0s realizados pela
Clpula das Américas, que teve sua primeira reunido em 1994, convocada pelo governo dos
Estados Unidos. Tal evento objetivou a organizacdo de uma comunidade democréatica com
vistas a integracdo econdmica, cujo fator primordial englobou a unido entre os mercados, que
resultou na formac&o da Alca — Area de Livre Comércio das Américas. Cabe ressaltar, como

traz Sander (2005), que encontros como estes sdo positivos na medida em que favorecem o
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didlogo politico e a busca por estratégias de desenvolvimento. Porém, o progresso alcangado
por meio de tamanhas discussdes é lento se comparado ao extensivo otimismo exalado. Na
Cupula supracitada, por exemplo, as metas objetivadas para a educacdo ndo foram
condizentes com 0s poucos recursos de que dispunham os paises, tanto em relacéo a suporte
financeiro quanto técnico. Ainda na mesma ocasido, 0s principios elencados como
norteadores das agdes educacionais envolviam a equidade, a qualidade, a relevancia e a
eficacia, ja refletindo os ideais econdmicos intrinsecamente relacionados a dinamica do
sistema educacional.

Neste cenario, entdo, a globalizacdo e o capitalismo, condicionados pela “interconexao
mundial dos meios de comunicacédo e pela equiparacdo da oferta de mercadorias, das moedas
nacionais e das linguas” (Santos e Andrioli, p.03, 2005) trazem a tona um outro fendmeno que

permeia todas as relagbes na cultura contemporanea: o Neoliberalismo. Este, conforme
Libaneo e Oliveira (1998, p. 606), significa a imposicdo da economia global aos paises

periféricos, incentivando a competicdo entre os mercados e a baixa responsabilizacdo do
Estado (o Estado-minimo), principalmente em relac&o a assisténcia prestada no &mbito social.
Assim, esse contexto acaba por acirrar desigualdades e incentivar a méxima mercantilizagéo e
privatizagdo do capital, ratificando a busca incessante pela obtencdo de lucro, conforme o
pregado pelo capitalismo.

Os ideais neoliberais surgiram ainda na década de 1940, porém sua implementagdo
institui-se socialmente em meados da década de 1970 como a Unica forma de se superarem as

crises do mercado. Nessa época,

comeca a manifestar-se um estancamento econdémico, acompanhado de um processo
de estagflacdo, que reflete a existéncia de problemas estruturais no padrdo de
acumulag&o e crescimento.

Este fendbmeno econdmico € o resultado das contradi¢des geradas pelo modelo
econdmico Keynesiano como fundamento do Estado Benfeitor contemporaneo,
agravado por outras situagBes conjunturais como foi a denominada “crise do
petroleo”, considerada uma das causas da recessdo econdmica. (Bianchetti, 2005, p.
29)

O Estado Benfeitor ou de Bem-estar Social que coordenava a economia da época foi
considerado pelos neoliberais o propulsor da grande crise dos mercados capitalistas, pois este
modelo se utilizava de excessos de impostos, de oferta monetéaria e de regulacées no mercado.

Com estas criticas, os adeptos do novo modelo viam a retomada de modelos classicos liberais
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como a solucdo para a situacdo que se generalizou. Os principios bésicos do liberalismo

econdmico, como trazido por Bianchetti (2005, p. 22), giram em torno da ideia de que

as relagdes econdmicas de mercado sdo a Unica forma de distribuigdo dos bens, que
mantém o equilibrio entre a demanda crescente e uma oferta limitadas pelas
possibilidades da propria natureza. O equilibrio é a consequéncia de uma situagdo na
qual ‘cada individuo, agindo em seu proprio interesse (econémico), quando
colocado junto a uma coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo’
(Adam Smith in Carnoy, 1988)

De tal maneira, cria-se uma nova ordem no mercado mundial, baseada nos interesses
dos bancos internacionais que buscam recuperar 0os empréstimos concedidos antes da crise. A
I6gica incentivada por esse processo ndo busca a recuperacdo e o desenvolvimento globais,
mas a redistribuicdo das riquezas existentes a favor de uma obtencdo maior de lucros
ocasionada por meio de investimentos que, consequentemente, trariam um crescimento
desigual.

Na educacdo, o Neoliberalismo traz seus conceitos de racionalizacdo para as Politicas
Publicas, sendo que as concepgOes pregadas pela Teoria da Qualidade Total utilizadas pela
economia e para a organizacdo e o funcionamento das empresas capitalistas séo
transplantadas para as institui¢ces escolares. A sociedade da informacao e do conhecimento é
pregada com vistas a formacdo de um jovem competitivo, que acirre no mercado essa
caracteristica e que seja méo de obra e forga de trabalho, utilizando-se de seu lucro para a
obtengdo de materialidades e bens de consumo. (Santos e Andrioli, p.03, 2005). Essa

sociedade no contexto da globalizagdo neoliberal centra-se na educagdo, mas

essa centralidade se d& porque educacéo e conhecimento passam a ser do ponto de
vista do capitalismo globalizado, forga motriz e eixos da transformagao produtiva e
do desenvolvimento econdmico. S&o, portanto, bens econdmicos necessarios a
transformacédo da producdo, ao aumento do potencial cientifico e tecnoldgico e ao
aumento do lucro e do poder de competi¢do num mercado concorrencial que se quer
livre e globalizado pelos defensores do neoliberalismo. Torna-se clara, portanto, a
conexdo estabelecida entre educacdo/conhecimento e desenvolvimento/desempenho
econdmico. A educacdo é, portanto, um problema econémico na visao neoliberal, ja
que é o elemento central desse novo padrido de desenvolvimento.(LIBANEO e
OLIVEIRA, 1998, p. 602).

Assim, as instituicdes escolares devem oferecer uma educacdo voltada para o
mercado, em que a médo de obra forme jovens com conhecimentos de informética, dominem

varias linguas e interajam na globalizac&o. Ela é importante, pois quanto mais capacitados sdo
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os trabalhadores, mais competitivos se tornam os mercados, além de que a educacdo torna-se

uma ferramenta de garantia empregaticia em épocas de crise econémica.

O neoliberalismo, no que se refere a educagdo, defende a escola bésica, universal,
laica, gratuita e obrigatéria a todos. A proposta no Brasil, por exemplo, é de uma
formagcdo geral e polivalente visando a qualificagdo de méo-de-obra para o0 mercado.
Essa idéia de preparacdo de mdo-de-obra, obviamente, estd voltada muito mais ao
campo técnico do que propriamente humano. A preocupagdo com que o trabalhador
aprenda a ler, escrever e contar ndo tem nada de edificante ou humanitario, muito
menos filantropico. Para citarmos alguns exemplos, o aprendizado da leitura pode
ser para poder manusear qualquer manual de instrugdes; escrever, para poder emitir
um relatério de producéo, e contar para ndo colocar uma unidade a mais do produto
na embalagem. Esta mentalidade é o supra-sumo da exploracéo capitalista. Santos e
Andrioli (2005, p. 07).

Na atualidade das escolas, as consequéncias do Neoliberalismo estdo sendo
percebidas, sendo que Santos e Andrioli (2005), em artigo tratando do tema, enumeram-nas e
explicam-nas. A diminuicdo consideravel dos recursos destinados a educagdo é a principal
delas e se faz por dois motivos principais: a diminuicdo da arrecadagdo das esferas
governamentais por ocasido de isengdes, incentivos e sonegagdes realizadas com o dinheiro
publico e o uso de verbas recebidas de maneira incoerente com o estabelecido em lei. Ainda, a
formag&o proporcionada pelas escolas busca ser mais profissionalizante e menos abrangente,
com um curriculo minimo visando & formacao rapida e barata para o mercado de trabalho, que
pode ser vislumbrada nos incentivos recentes a profissionalizagdo do Ensino Médio. A
aprovagdo automdtica para que vagas possam ser ocupadas por outras pessoas, a
municipalizacdo do ensino como forma de repasse de responsabilidades (visualizada na
atualizacdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1996), a privatiza¢cdo do Ensino Superior, a busca
constante de parcerias publico-privadas e a utilizagdo de critérios de eficiéncia e eficacia
norteando a educacdo sdo outras caracteristicas importantes. Ainda, outra forma de se
visualizar o Neoliberalismo € nos Parametros Curriculares Nacionais, utilizados como

referéncia na educagdo em todo o pais.

Os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais) sdo ambiguos (possuem duas visdes
contraditérias), pois se, por um lado, aparece uma preocupagdo com as questdes
sociais, com a presenca dos temas transversais como proposta pedagogica e a
participacdo de intelectuais progressistas, por outro, hd todo um carater de
adequacdo ao sistema de qualidade total e a retirada do Estado. E importante
recordar que os PCNSs surgiram ja no inicio do 1° mandato de FHC, quando foi
reunido um grupo de intelectuais da Espanha, Chile, Argentina, Bolivia e outros
paises que ja haviam realizado suas reformas neoliberais, para iniciar esse processo
no Brasil. A parte considerada progressista ndo funciona, ja que a proposta ndo vem
acompanhada de politicas que assegurem sua efetiva implantagdo, ficando na
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dependéncia das instancias da sociedade civil e dos proprios professores. (Santos e
Andrioli, 2005, p. 10)

O ponto central do Neoliberalismo educacional, porém, é tratado pelos especialistas
supracitados como residindo na falsa nocdo de autonomia dada as escolas. Esta se fixa no
ambito administrativo, como na compra da merenda escolar, na infra-estrutura e no transporte
escolar, mas restringe-se a isso. Os curriculos, os programas, 0s conteudos, 0s livros
didaticos, a formacdo e, principalmente, a avaliacdo sdo centralizados. A avaliacdo, por sua
vez, é considerada externa por ser aplicada e avaliada por entidades exteriores & escola, por
sua vez, faz parte de uma corrente incentivada por entidades internacionais, como o Banco
Mundial e a UNESCO, a fim de levantar dados e estipular metas em troca de financiamentos a
paises em desenvolvimento, principalmente aos da América Latina. Posteriormente, a relacdo
entre avaliacOes externas e qualidade da educacdo serd aprofundada e enfatizada neste
trabalho.

“Modernizacdo na educacao (assim como na industria), diversificagdo, produtividade,
eficacia e competéncia, sdo as palavras de ordem”, como trazem Santos e Andrioli (2005, p.
04). Dessa forma, a escola com qualidade é a que oferece tais caracteristicas e favorece o
desenvolvimento de tais competéncias. O Neoliberalismo, intrinseco nos discursos e nos
planos, quer a capacitacdo de mao de obra no menor tempo possivel, utilizando-se para isso
de artificios como o incentivo ao Ensino Médio profissionalizante e aos cursos técnicos.
Apesar de, a primeira vista, parecerem positivos os beneficios da empregabilidade
instantanea, um curriculo reduzido e sem concepgdes criticas acarreta prejuizos inalcancaveis,
como um aumento ainda maior das desigualdades sociais e a estagnacdo das condigdes de
vida. Mas, de que forma estas concepgdes se planificam na legislacdo, nos planos e nos
documentos que regulamentam a educacdo no Brasil? Como e por que 0s governos brasileiros
cederam as pressfes externas ao ponto de se curvarem a estes conceitos reducionistas
pregados? No préximo capitulo serdo abordadas tais questBes, elencando os principais

encontros, planos e legislacBes pertinentes ao cendrio educacional das ultimas décadas.
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1.2 O Neoliberalismo e sua influéncia nas Politicas Publicas da América Latina: um
recorte da década de 1990 aos dias atuais

Como visto anteriormente, o capitalismo e a globalizagdo, na planificacdo de seu
projeto politico-econémico, trazem a tona o Neoliberalismo, que reduz o papel do Estado
frente a sociedade a a¢des assistencialistas e deixa a mesma a mercé das oscilacdes e decisdes
do mercado. Essa configuracdo influencia na forma como se estabelecem as Politicas Sociais
e, implicitamente a estas, as Politicas Publicas para a Educacdo. As caracteristicas que
infiltram as mesmas, assim, demonstram homogeneidades provenientes de uma agenda fixada

por acordos internacionais para uma educacao globalmente eficiente.

Os impactos da economia de mercado nas diferentes esferas sociais também
alcancam e determinam a reforma na esfera educacional, definindo novos papéis
para os diferentes atores educativos e novos valores de socializag8o, na busca néo
apenas de uma nova distribuicdo de competéncias entre o Estado e a sociedade, mas
também, e ndo menos importante, a construgao de novas representagdes nos atores a
partir da internalizacdo da necessidade de novas relagbes sociais ancoradas em
critérios fundados nas praticas competitivas, individualistas, privatizantes e,
portanto, essencialmente mercadoldgicas. (Rosar e Krawczyk, 2001, p. 39)

Essas caracteristicas comecaram a infiltrar as Politicas Pablicas brasileiras, bem como
as dos demais paises da América Latina, a partir do fim da década de 1980 e do inicio da
década de 1990, quando entidades internacionais propuseram reformas educacionais similares
nos considerados paises de periferia. Estas reformas foram baseadas em estudos realizados
por instituicdes importantes no cenario mundial, como OEA, FMI, Cepal e Banco Mundial,
que demonstraram defasagens semelhantes nos varios paises. Os resultados obtidos
mostraram que 0s sistemas educacionais de tais paises encontravam-se inadequados as
necessidades de formacdo pessoal e profissional para com o sistema produtivo
contemporaneo. Para estes organismos, a qualidade da educagdo sO existiria se as
necessidades educacionais se interligassem as do sistema utilizado pelas Politicas
Econbmicas: o capitalismo. Esta, entdo, s6 seria alcancada com corre¢cdes nos sistemas
educacionais a fim de adaptd-los ao sistema capitalista, valorizando uma educacgdo
instrumental, que formasse méo de obra qualificada para a insercdo dos paises periféricos no

mercado mundial.

Nesse contexto, para a consolidacdo de um cendrio globalizado exige-se a todos 0s
paises, independentemente da sua conjuntura de desenvolvimento, “velar” pela



22

competitividade de seus mercados. No caso dos paises latino- americanos tornou-se
imperativo, sob essa Gtica, investir na formacdo de recursos humanos, de forma
ampliada, atribuindo-se ao processo de producgdo e distribuicdo de conhecimento a
capacidade de aumentar a produtividade em todos os setores, como se a educagdo se
realizasse de forma autbnoma e desvinculada dos condicionantes politicos,
econdmicos e sociais. (Rosar e Krawczyk, 2001, p. 34)

Como os resultados apresentados pelos paises de periferia e de semiperiferia, como
denominados por estes organismos, foram substancialmente negativos para seu “padrdo de
qualidade™, essas entidades induziram reformas que foram acatadas pelos governos em troca
de financiamentos. Ainda, orientacdes e suporte técnico foram oferecidos para a realizacdo
das reformas educacionais que tinham como lema “Mais e Melhor Educacdo para Todos”.
Para garantir que as mudancas propostas fossem realmente postas em pratica, a reforma seria
acompanhada por mecanismos de avaliacdo e a gestdo seria prioridade, a fim de que a
adequacdo das instituicdes escolares fosse plena. Reelaborar curriculos, ampliar a
obrigatoriedade de ensino e proporcionar formacgdo continuada aos professores se
configuraram como os demais pontos enfocados no projeto de reforma, que também teve
dificuldades de aplicacdo, pelos resquicios de projetos anteriores, como trazem Rosar e

Krawczyk:

Todavia, enfatiza-se também as dificuldades dos governos para flexibilizar o
funcionamento de seu aparelho burocréatico, superar os comportamentos ritualizados
e ajustar seu funcionamento aos objetivos de qualidade propostos. De outro lado, os
quadros tecnoburocraticos centrais ainda guardam resquicios das I6gicas militaristas
dos regimes autoritarios que ocuparam o poder politico durante as décadas
precedentes. (Rosar e Krawczyk, 2001, p. 35)

Apo6s a reforma, particularmente concebida a partir da década de 1990, surgiram
publicacbes e estudos que agrupavam experiéncias exitosas, inovadoras e, principalmente,
eficientes, a fim que as mesmas fossem copiadas pelas demais instituicdes e propagassem 0s
ideais neoliberais. Reforcavam o carater homogeneizante utilizado quando da detec¢do dos
problemas e necessidades das escolas, ratificando que a eficacia na organizacdo e na
autonomia locais eram suficientes para soluciona-los. Os principais temas, e mais
corriqueiramente utilizados, ainda envolviam o incentivo a normatizagdo de politicas
regionais para suprir necessidades, eximindo esferas superiores de tais responsabilidades. O
poder publico era minimamente citado, sendo enfatizada a importancia de acdes privativas e
individuais na tentativa de minimizar as deficiéncias sentidas.

As pesquisas realizadas foram baseadas em comparagdes e em concepcoes elaboradas

por representantes de varios paises em Vvarios congressos, seminarios, exames e estudos que
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conceituaram a educagdo, sendo, portanto, legitimadas como democraticamente globais. Um
dos primeiros encontros realizados, e 0 mais importante para este estudo, foi a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990, que foi
organizada, e também financiada, pela Unesco, pela Unicef, pelo PNUD e pelo Banco
Mundial. Na ocasido, tais organismos impuseram seus ideais educacionais aos paises mais
pobres em troca de financiamentos. A conferéncia trazia, aparentemente, avancos
significativos, como a universalizacdo da Educacdo Béasica e melhores condigdes de
aprendizagem. Além disso, em estudos realizados por Trojan (2009), foi constatado um
aumento significativo do investimento financeiro dos paises signatarios para com a educacao
nesse periodo, demonstrando, dessa forma, um aumento da preocupagdo e uma valorizagao
desta. O Brasil, por exemplo, investia 3,6% de seu PIB (Produto Interno Bruto) em educacéo
em 1980, e avancou em 1995/1996 — periodo de elaboracdo da nova LDB — para 5,55%. Esses
gastos financeiros, porém, tiveram uma ligeira queda nos anos seguintes, ficando em torno de
4%, e estagnaram, pois, como afirma Trojan (2009), esse é o indice considerado suficiente
pelo Banco Mundial. Ai, a eficiéncia na gestdo dos recursos passa a ser estimulada,
destinando ao ambito local essa responsabilidade, eximindo o Estado de maiores gastos e
denotando o incentivo a privatizacdo e a descentralizacdo, principais objetivos do
Neoliberalismo Econémico, voltados as politicas educacionais.

A visdo ampliada da educacdo que foi pregada pela Educagdo para Todos, porém,
acabou reduzida devido a medidas incentivadas pelo Banco Mundial, como o Plano Decenal
de Educacéo (que vigoraria entre 1993 e 2003) e com a renovagdo da LDB — 9394/96. Com a
reducdo, a educacdo e seus principios ficariam focados nos resultados, em uma visdo
quantitativa, e ndo numa melhora do todo, do processo que leva a aprendizagem. Como
exemplo, Torres (2001, p. 29), cita o encolhimento do objetivo de disponibilizar educagéo
para todos, para uma educacdo que envolva meninos e meninas das classes econémicas mais
baixas; a educacdo que alicerce aprendizagens futuras para uma educacdo que tem seu fim em
si mesma; as necessidades bésicas de aprendizagem restringem-se as necessidades minimas;
as condigbes de aprendizagem ficam reduzidas a melhoras na estrutura interna das
instituicGes; e a minimizacgdo da aten¢do a aprendizagem para uma melhora nos instrumentos
de medigdo e de avaliagdo do rendimento escolar. Assim, a amplitude dos debates
conferenciados fica reduzida a metas minimas e homogeneizantes para todos os paises
considerados em desenvolvimento, que buscam o alcance das mesmas com o transpasse de
responsabilidades ao setor privado e uma diminuicdo de seus gastos, fazendo com que 0s

mesmos sejam bem arquitetados e administrados.



24

Da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos e de outros encontros semelhantes
resultou o Relatério Jacques Delors, em 1996. Nele, foram apresentados o que se considerou
0s quatro pilares para a educacdo para o século XXI: aprender a conhecer; aprender a fazer;
aprender a conviver juntos; e aprender a ser. Esses principios norteadores deveriam ser
enfocados para uma formagdo holistica dos discentes. O aprender a conhecer refere-se a ideia
de que o aluno deve ser estimulado a buscar, com curiosidade e autonomia, 0 conhecimento
de modo constante e por toda a vida. Ao aprender a fazer, o aluno estaria sendo treinado a,
quando em seu trabalho, exercer habilidades como ser flexivel, colaborativo, humilde e
comunicativo, suprindo necessidades e contornando alteracdes e imprevisibilidades. Ao
aprender a conviver, salienta-se 0 incentivo a uma educacdo que ensine a contornar e evitar
conflitos, motivando a coletividade e o trabalho interdependente entre todos. Com o aprender
a ser, busca-se a construgdo integral, que envolva a criatividade, a iniciativa e a autonomia.
Com esses valores, o educando estaria preparado para agir e interagir no mundo do trabalho e
pronto para apreender o que as inovacgdes do novo século exigiriam dele.

Estes ideais axiol6gicos embasaram documentos importantes, como os Parametros
Curriculares Nacionais Brasileiros, e servem como principios na contemporaneidade para
muitas escolas elaborarem seu Projeto-Politico Pedagogico, sua missdo, sua Visdo e seus
valores norteadores. Porém, Trojan (2009) afirma que esses pilares sinalizam a alteracdo da
conceituacdo da educagdo baseada em um modelo voltado a qualificacdo para o chamado
paradigma de competéncias, incentivado pelo Neoliberalismo. Com esse Gltimo, a escola é
vista como 0 espaco de qualificacdo do jovem para 0 mercado de trabalho, desenvolvendo no
mesmo competéncias que o transformem em um trabalhador ideal para 0 mercado capitalista,
que seja flexivel para aderir a mudancas e volte-se mais para o alcance de seus objetivos
individuais, tolerando e conformando-se com conflitos sociais. Para Trojan (2009), a
educacdo incentivada por este paradigma - que € reafirmado em outras conferéncias como a
de Dacar, em 2000 -, é tida como redentora, mas configura-se como utopica e perpetuadora
das desigualdades sociais, pois prega a aceitacdo pelo individuo de sua posi¢do social, bem
como a harmonia entre todos, sem o desenvolvimento critico, como quer o capitalismo.

De tal maneira, a concepcdo de educacdo surgida no contexto de tais encontros e
seminarios e que embasa as Politicas Publicas firmadas de 1990 até a atualidade é chamada de
Educacdo Comparada, que, segundo Ndvoa (1995 apud Teodoro, 2011) é elaborada em torno
de quatro elementos. O primeiro refere-se a ideia de que a educacgdo traz desenvolvimento
econbmico e que, ao incentiva-la, motiva-se também o desenvolvimento do pais. Este

7

primeiro elemento é chamado pelo autor de Ideologia do Progresso. A segunda ideia €
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chamada de “Um conceito de ciéncia”, e prega que a educagdo, nessa perspectiva, deve
estabelecer padrdes para o alcance da eficiéncia e da racionalizagdo nos sistemas educativos
por meio de Politicas Publicas com estas concepcdes. A Ideia de Estado-Nagdo é o quarto
elemento e define-se pelo ideal de que os paises sdo espacos de investigacdo e que pesquisas
devem ser realizadas objetivando a delimitacdo de itens que confirmem semelhancas ou
diferencas entre eles. A dltima ideia é chamada por Novoa (1995 apud Teodoro, 2011) de
Método Comparativo e se caracteriza pela quantificagdo dos dados obtidos em pesquisas, em
uma espécie de menosprezo a uma andlise aprofundada destes, sem um relacionamento dos
mesmos com construcles tedricas e com uma busca nula dos reais problemas aflorados nas
investigacGes comparativas. Assim, a Educagdo Comparada acaba por limitar uma visdo mais
completa e coerente da realidade, minimizando seus problemas a uma visdo neoliberal que
permeia as acdes de tais organismos.

Assim, a Educacdo Comparada traca valores e conceitua a qualidade da educacdo dos
paises latino-americanos nas uUltimas duas décadas, buscando na mesma a reprodugdo de
ideais mercadoldgicos e privando os discentes de uma formacéo cientifica, histérico-cultural e
critica. As Politicas Publicas voltam-se a formagdo com o menor gasto financeiro possivel do
Estado, descentralizando as tomadas de decisdes para as instancias locais (municipalizacdo) a

fim de que as mesmas se responsabilizem e contornem os problemas percebidos.

“O processo de municipalizacdo acabou resultando numa simples transferéncia de
encargos e gastos do governo central para os municipios, cujos problemas se
acentuaram em face da diversidade de suas condi¢fes socioecondmicas”.
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 53-54)

Dessa maneira, a qualidade que (supostamente) se busca pelos governos acaba
reduzida por essas concepgOes, e ndo aumentada. Outro exemplo de tais transpasses
neoliberais as Politicas Publicas recentes € a educacgéo técnica, trazendo aos discentes resposta
imediata apds sua formagcdo minima — 0 emprego para suprir suas necessidades prementes -,
mas que os priva de uma educagdo mais ampla, continua e consistente, que reduz sua futura
competitividade profissional, estagnando sua situacdo econdmica. A funcéo do Estado, assim,
restringe-se a aplicar avaliagdes e divulgar resultados obtidos, ratificando a comparagéo e a

competitividade entre as institui¢des.
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1.3 As avaliagdes externas, o Ideb e a Blitz da Educagdo JN no Ar

Uma das caracteristicas mais marcantes do Neoliberalismo infiltrado nas politicas
educativas consiste no incentivo e na exaltacdo das avaliagcGes externas como forma de se
conferir conceitos de qualidade a educacédo prestada por cada instituicdo. O Estado, isento de
responsabilidades maiores quanto a investimentos - que ficam reduzidos e reféns de uma
administracdo minuciosa -, detém-se a avaliacdo como forma de estabelecer prioridades de
investimento e garimpar bons exemplos para serem copiados pelas demais instituicbes. A
Educacdo Comparada, entdo, torna-se 0 modelo estabelecido para a area, dando-se relevancia
maior aos resultados mostrados nas avaliacGes preconizadas do que ao processo de ensino-
aprendizagem.

Os adeptos das avaliagdes externas, porém, creem que essas se tornam importantes por
trazerem dados informativos acerca de movimentagdo do alunado, fluxo, evaséo, repeténcia e
aprendizagem. Elas também sdo encaradas por muitos como uma forma de serem prestadas
contas quanto ao trabalho estabelecido pela equipe escolar com relagdo a sua relevancia a
sociedade, considerando-se, principalmente, sua recepcdo de recursos publicos. Porém, a
forma como as avaliagbes externas sdo expostas acabam, muitas vezes, por trazerem
desconforto e acirrando competicGes entre instituicdes escolares, além de ndo compreenderem
as necessidades e as diversidades locais ou regionais. De tal maneira, Freitas (2002) afirma

que as avaliagdes externas

devem ser entendidas como de utilidade definida e para a obtencdo de elementos
para definicdo de politicas e jamais para a utilizagdo como decisdo que afete as
proprias categorias intrinsecamente ligadas aos processos educativos.(Freitas, 2002,
p.89)

Internacionalmente, o PISA (Programme for International Student Assessment) é a
avaliacdo externa com maior respaldo, sendo citada pelo proprio Portal do INEP (6rgéo
responsavel pela avaliacdo e demais pesquisas educacionais no Brasil) como “uma iniciativa
internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises”. E uma
iniciativa da OCDE (Organizacédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), entidade

internacional que se alia a outras buscando a quantificagcdo dos resultados como forma de
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mensurar a qualidade do preparo dos discentes para 0 mercado atual. No mesmo Portal, ainda

cita-se:

O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussdo da
qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino basico. A avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de
cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos
na sociedade contemporanea. (Brasil, 2012)

Dessa forma, ratificam-se os ideais neoliberais de formacgdo de méo de obra capacitada
para adentrar o mercado de trabalho capitalista de forma rapida, quantificando o que, no
ideario subjacente a esse modo de producdo, acredita-se formatar-se como qualidade da
educacdo. O proprio oOrgdo cita a forma de avaliagdo como sendo comparada, ou seja,
medindo, estabelecendo paralelos e delegando conceitos as instituicbes analisadas. Além de
suas representantes a nivel internacional e nacional, as avaliagbes externas crescem, dessa
forma, cada vez mais por iniciativa estadual, como é o caso do SARESP (Sistema de
Avaliagéo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo), do SAERS (Sistema de Avaliagdo
do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul) e do SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagdo
da Educacéo Pablica).

Porém, apesar de a avaliagdo sempre ser considerada uma etapa importante do
processo de aprendizagem, as avaliagBes externas se constituem de forma muito diferenciada
desta. Surgiram com o projeto neoliberal, que abnegou do Estado Benfeitor e difundiu o
Estado-minimo, implantando na educacdo reformas com o apoio de organismos
internacionais, principalmente apés a década de 1990. Tais avaliacdes, assim, salientaram-se
como forma de regulacdo, de acompanhamento e de controle da qualidade da educacéo,
reduzindo a estas e ao repasse (minimo) de recursos publicos as fungdes do Estado. As
Politicas Publicas que se consolidaram nesse periodo traziam esses ideais intrinsecos, como €
0 caso da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, que traz em seu artigo 9° o

compromisso de

assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1996).
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E no Brasil, nesse contexto, entdo, surgiu o0 Saeb - Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Baésica, em 1990, e 0 ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, em 1998. O Saeb, segundo
o site do INEP (6rgdo do MEC responsavel por sua elaboragéo) conta com duas avalia¢des
aplicadas a cada dois anos que contém questfes de Lingua Portuguesa e Matemaética: a Aneb
(Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica) e a Anresc (Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar). A primeira € realizada por amostragem de alunos matriculados em escolas publicas,
privadas, rurais e urbanas do territério nacional e que frequentem o 5° e 0 9° anos do Ensino
Fundamental e 0 3° ano do Ensino Médio. Os resultados obtidos sdo divulgados por regido,
estado e formam uma estatistica geral para o pais. Ja a Anresc é aplicada no 5° e no 9° anos do
Ensino Fundamental em turmas com pelo menos 20 alunos matriculados nas turmas
avaliadas, nas redes municipais, estaduais e federais, localizadas em regides urbanas e rurais.
Essa avaliacdo também é chamada de Prova Brasil e traz dados por escola, rede, municipio,
estado e une dados para a formacao de um indice nacional. A Prova Brasil juntamente com as
taxas de aprovagdo colhidas anualmente pelo Censo Escolar forma o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica). Estes resultados sdo divulgados e comparados, sendo
que os melhores resultados sdo enfatizados e difundidos em publicagcbes para que sejam
seguidos e os piores sdo acompanhados e viram prioridade para repasse de recursos e foco de
programas elaborados a fim de melhorar a qualidade dessas institui¢des. Conforme o Portal
do IDEB:

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em
2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir num sd indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacédo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avalia¢Ges. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das
avaliagbes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para
os sistemas. (BRASIL, 2012)

Assim, o Ideb torna-se um indicador de qualidade com bastante destaque em nivel
nacional, por trazer resultados individuais para cada institui¢do e facilitar a comparagéo entre
as institui¢bes participantes. Aproveitando-se de tal aspecto, entre os dias 16 e 20 de maio de
2011 a Rede Globo, emissora de televisdo aberta, realizou uma série de reportagens
abordando o indice em um de seus programas de maior respaldo e audiéncia: o Jornal
Nacional. O tempo destinado a cada dia variou entre seis a dez minutos, contemplando uma

introducdo sobre a educagdo da regido em destaque e a visitagdo as instituicdes escolares.
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Com a Blitz da Educagdo JN no Ar, uma equipe formada por oito pessoas, entre elas o
reporter André Luiz Azevedo e o economista e especialista em educagdo Gustavo loschpe,
visitou cinco municipios brasileiros (um de cada regido do pais) e, neles, duas escolas: a que
obteve a maior e aquela que obteve a menor nota no ldeb. Os critérios utilizados para que 0s
municipios participassem do sorteio, sempre realizado na noite anterior a visita para evitar
arranjos e combinacGes que beneficiassem alguma das institui¢cbes, foi 0 municipio possuir
uma populagdo que fosse semelhante & média do seu estado, que se localizasse a ndo mais de
100 quilémetros de um aeroporto que acolhesse o avido da equipe e que as escolas visitadas
estivessem localizadas a, no maximo, uma hora uma da outra. Ressalta-se que todas as escolas
visitadas deveriam ser mantidas pelo Poder Publico e ofertarem a Educacao Bésica.

O primeiro sorteio aconteceu no domingo antecedente ao dia 16 em outro programa da
emissora: 0 Fantastico. O primeiro municipio sorteado para ser acompanhado no dia seguinte
foi Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, e as escolas visitadas foram a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Jacob Kroeff Neto (com nota 6,6 no Ideb) e a Escola Municipal
Eugénio Nelson Ritzen (com nota 3,6). Na primeira escola a equipe da série destacou a
organizacdo, a limpeza, a disciplina, o uso de tecnologia e equipamentos modernos, as
atividades extracurriculares oferecidas e a gestdo que, de acordo com a diretora, objetivava o
aumento da carga horéria. Nas imagens, que estdo disponiveis e podem ser revisitadas no
YouTube (site de hospedagem e compartilhamento de videos), percebe-se que a escola é
ampla, bem organizada, com um espago fisico interno e externo bem conservado, bem
iluminado, pintado e decorado. Segundo o especialista que acompanhou a reportagem, 0S
maiores requisitos que garantiram o sucesso de tal escola na avaliagdo foram o envolvimento
da familia e a exigéncia da escola para com essa e 0s alunos. Ja a segunda escola localizava-se
na periferia da cidade, com o espaco fisico depredado e a falta de uma estrutura acolhedora,
sem possuir nem mesmo um refeitorio para a realizagdo da merenda. A diretora da escola
falou das dificuldades que a escola enfrenta, como a falta de recursos, de professores e do
apoio da familia dos discentes. A professora entrevistada citou a indisciplina, o alto indice de
reprovacdo e também a falta de apoio da familia como determinantes para o resultado
negativo recebido pela escola. Gustavo loschpe, entdo, encerrou a reportagem falando que tal
escola deveria incentivar mais 0s alunos e parar de aceitar que os mesmos poderiam fracassar
na aprendizagem. Os salarios, a formacéo e o tempo de regéncia de classe dos professores das
turmas observadas, ambas de classes de alfabetizag&o, também foram comparados.

O segundo municipio visitado foi Vitdria, no Espirito Santo, na regido Sudeste do pais.

Antes da apresentacdo das escolas, foi apresentado um resumo sucinto das caracteristicas da
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regido. O socidlogo Ruda Ricci falou de violéncia e bulling nas escolas e o especialista em
educacdo Claudio de Moura e Castro citou a necessidade de as aulas se tornarem mais
interessantes para os alunos, evitando a indisciplina. Apds, dois alunos das escolas visitadas,
ambos com 14 anos, foram comparados: um que ainda esta no 3° ano do Ensino Fundamental
e outro que estd no 8° ano do mesmo nivel de ensino. Isso serviu apenas para introduzir as
disparidades entre as escolas, que, pode-se perceber, possuem as mesmas caracteristicas vistas
nas escolas anteriores, na regido Sul. Na escola com nota 3,4 no indice citado, a falta de apoio
dos pais, a evasdo, os alunos que trabalham no periodo inverso e ndo podem se dedicar
integralmente aos estudos e o alto indice de reprovacao reaparecem. A organizacdo, 0 apoio
da familia e a cobranga da mesma para com a escola sao citadas novamente na escola com o
indice maior. Gustavo loschpe questiona uma mée que levava seu filho a escola com a menor
cotacdo no ldeb sobre os motivos que a levaram a escolhé-la. Esta responde que aquela escola
foi a Unica que aceitou o filho devido a “problemas” (ndo citados na reportagem) que o
mesmo teria. loschpe, entdo, questiona os pais quanto a se eles conhecem a avaliagdo externa
citada e, diante de resposta negativa, explica que assim como os filhos possuem uma nota na
escola, esta também o tem, e que quando a nota conferida a escola é baixa, deve haver
questionamento dos pais, ja que a culpa do resultado negativo ndo seria dos alunos, mas de
problemas da escola. Na escola com maior nota, um professor fala que os motivos que levam
o0 aluno a obter bons resultados ndo dependem somente do professor, mas da motivacao e do
interesse deste para aprender.

No dia 18 de maio, a terceira edicdo da série tratou da regido Nordeste, visitando
Caucaia, no Ceara. Anteriormente a exibicdo da reportagem, foram mostrados dados da
regido, que falaram principalmente do baixo saléario recebido pelos professores, sendo citado
que dentre os dez estados que possuem 0s menores salarios da categoria, sete encontram-se na
regido supracitada. As altas taxas de analfabetismo e abandono escolar da regido também
foram enfocadas. A escola do municipio com a melhor nota do Ideb obteve o indice de 5,4 e
aquela com o menor, localizada na zona rural, obteve nota 2,1. Na Gltima, o primeiro aspecto
citado é de que o transporte escolar é cancelado na época de chuvas, com alto indice de faltas
e atrasos dos alunos. As turmas sdo multisseriadas, com alunos de 7 a 13 anos ocupando a
mesma sala de aula, contando com muitas dificuldades na alfabetizacdo. A estrutura fisica da
instituicdo é muito precaria, contando apenas com trés salas de aulas, sendo uma delas
improvisada no hall de entrada. O periodo efetivo de aula ndo ultrapassa duas horas diarias,
devido as dificuldades de acesso dos alunos a escola. J& a escola com a nota mais alta de

Caucaia, destaca como determinante para o sucesso dos resultados obtidos pelos alunos o
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programa de reforgo escolar, realizado no periodo inverso ao das aulas. loschpe ressaltou a
importancia da rotina da aula, com objetivos a serem conquistados diariamente, com o0 uso de
metodologia e recursos organizados e bem aplicados. Como finalizagcdo, o reporter
responsavel comentou com o especialista que, comparando as instituicdes visitadas, com uma
delas com falta de professores e computadores estocados numa sala por ndo haver
possibilidade de uso, pdde compreender as disparidades entre as notas obtidas. loschpe,
porém, discordou, dizendo que mesmo em tais condi¢cBes, 0 méetodo do professor pode ser
alterado para trazer maiores resultados. A professora da escola com maiores dificuldades
falou dos problemas enfrentados, mas que mesmo assim cré na possibilidade de que todos
aprendam e se alfabetizem.

O quarto municipio visitado foi Goiénia, em Goids, no Centro-Oeste. Apds um
panorama da regido e de suas caracteristicas, destacou-se uma pesquisa sobre a formacao de
professores. Apos, foram visitadas a Escola Municipal Maria Aradjo de Freitas (nota 1,2) e
Escola Municipal Francisco Bibiano de Carvalho (nota 7,1). A escola com menor nota possui
uma estrutura fisica com muita qualidade, espago fisico amplo e organizado, mas que,
segundo a diretora, possui um transito muito grande de alunos, sendo recebidos
continuamente discentes com idade elevada sem estarem ainda alfabetizados. A escola
implantou, para tanto, um programa de refor¢o escolar. Gustavo loschpe critica a escola por
acreditar que a mesma € condizente com o fracasso escolar dos alunos. Os professores citam a
falta de disciplina, de organizacdo, de realizacdo de deveres de casa e de apoio da familia
como grandes causas da nota alcangada. Na escola com a melhor nota, a diretora enfatiza,
justamente, a disciplina como a principal razdo do sucesso. A alfabetizacdo é tida como de
muita qualidade. Ressalta-se que a escola iria ser fechada ha oito anos, mas a diretora
conseguiu mudar a situacdo com professores comprometidos e o0 incentivo a aprendizagem de
todos.

A (ltima visita foi realizada na regido Norte, no municipio de Belém, no Para.
Informacgdes gerais sobre 0 ensino na regido foram expostas, como o0s alunos que vivem em
comunidades ribeirinhas, em que o deslocamento para escolas urbanas e distantes faz da ida a
escola, por si s6, um fator de desestimulo. Salas de aula improvisadas e precarias, baixa
formacdo dos professores e dificuldade de acesso a materiais também foram citados por
especialistas como agravantes da baixa qualidade do ensino na regido. A escola com menor
nota obteve 1,4 no Ideb, e a com maior nota teve nota 6,2. A escola com menor nota localiza-
se numa area violenta, que necessita de policiamento diario, e que traz um clima de

inseguranca para dentro da escola. Professores evitam trabalhar na area e os préprios pais
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evitam sair de casa para ir a reunides por medo. No dia da gravacgdo, os professores ndo
compareceram por ocasido de uma paralisagdo, sendo que os alunos ficaram sem aula. A
diretora relatou que ha trocas constantes de professores e de diretores e as greves séo
constantes. A instituicdo com a melhor avaliacdo é uma escola militar, restrita a filhos de
militares e de funcionérios civis da aerondutica. Mantida com recursos federais, 0s pais
também colaboram com uma mensalidade e a disciplina norteia as agdes. Os professores
possuem os melhores salarios mostrados na reportagem, chegando a sete mil reais por més.
loschpe encerra a reportagem falando do incentivo que os pais devem delegar aos filhos,
mesmo a escola, muitas vezes, desistindo deles.

No dia 21 de maio de 2011, sdbado, o telejornal apresentou um balancgo final sobre as
visitas realizadas na semana transcorrida. Apds um resumo das exibi¢fes, Gustavo loschpe
comentou as visitas, falando de como a gestao se torna importante na organizagao da escola e
na disciplina. O método e a forma como os professores conduzem as aulas foram também
destacadas. O especialista fez uma lista de dicas para pais de estudantes, baseados na Blitz da
Educacdo, refletirem sobre a qualidade da escola de seus filhos. Conforme expostas no video,

segue a transcricédo de tal lista:

Passar dever de casa; professor com formagao na area em que ensina; imposicéo de
método, rotina e gestdo; comprometimento (dos educadores) com 0 sucesso; uso de
material didatico como apoio; marcar provas com frequéncia e monitorar o
aprendizado; disciplina.

Depois, foram listados exemplos que prejudicam a aprendizagem dos alunos, que

também seguem transcritos conforme expostos na série:

Aluno que trabalha e estuda; distancia entre a casa e a escola; indicacdo politica do
diretor da escola; falta de professores; indisciplina.

Ao encerrar, loschpe fala de que a responsabilidade dos pais com a educacdo dos
filhos ndo termina quando ele realiza a matricula destes numa escola, mas é ai que ela
comeca. Assim, pode-se constatar que, apesar de a reportagem partir do pressuposto de que o
Ideb é um padréo de qualidade para a educacdo, buscaram-se as origens dos problemas e das
superacdes das instituigcdes. Baseando-se, inicialmente, unicamente no resultado obtido pelas
escolas no exame, a producdo da série objetivou, a partir de uma analise de cada uma delas,
descobrir e justificar os resultados alcangados por cada instituicdo. No quadro 1, disponivel

abaixo, as conceituacOes trazidas pela Teoria da Qualidade Total, visualizadas pelo
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Neoliberalismo e expostas nas politicas publicas para a educacdo, foram resumidas a fim de

organizar os conceitos e favorecerem a comparagéo, objetivo maior deste trabalho.

Quadro 1 - Qualidade da educagéo no contexto Neoliberal

Objetivos Educacionais | Formar jovens aptos ao mercado de trabalho através de uma
educacdo técnica que desenvolva nos mesmos as
competéncias e habilidades minimas para tal, tendo sua
qualidade mensurada por meio de avaliagfes externas que
visam & obtencdo de resultados numéricos palpaveis e
cabiveis de uma andalise comparativa de seus indices.

Funcéo dos Docentes Construir competéncias e habilidades que transformem o
discente em um trabalhador apto a adentrar 0 mercado de
forma instantanea ao findar sua escolarizacéo bésica.

Funcéo da Equipe A direcdo da instituicdo escolar é responsavel por
Diretiva administrar  os  recursos advindos das esferas
governamentais mantenedoras para a escola. Dessa forma,
preza-se pela minimizagdo de gastos na manutencdo do
espaco escolar e pela eficiéncia e eficacia na aplicacdo
desses recursos de forma a usé-los de forma racional e
eximir a entidade governamental responsavel de outras

demandas.
Participacéo da Nessa concepcdo, ndo a citacdo da participacdo da
Comunidade Escolar comunidade escolar como parte do processo pedagdgico.
Aluno a ser formado A escola deve lapidar um aluno capaz de movimentar-se no

mercado de trabalho, estando apto a desenvolver as
atividades exigidas pelo empregador, sendo dinamico,
polivalente, conhecedor de linguas estrangeiras e mantendo
relagbes hierarquicas em seu posto de trabalho, bem como
outras caracteristicas que mantenham as relagdes de
trabalho no capitalismo.

No capitulo 3. Confrontando conceitos, sera realizada uma analise mais aprofundada
da série, relacionando-a com os ideais neoliberais e as teorias economicistas transpassadas a
educacdo, realizando uma elucidacdo acerca de tais crencas quanto a conceituacdo de
qualidade da educacdo difundida e um confrontamento com as conceituacOes trazidas pela

Gestdo Escolar Democratica.



2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E QUALIDADE DA
EDUCACAO

A forma como a Gestdo Escolar Democratica conceitua, constroi e avalia a qualidade
da educacdo constitui-se de modo bastante singular, principalmente quando comparado as
concepgdes trazidas pelo modelo neoliberal que estdo intrinsecas nas politicas educativas
brasileiras no cenario atual. Desse modo, em seguida sera abordada, neste trabalho, a maneira
pela qual a gestdo (ou administracdo) escolar perpassou os variados periodos histéricos no
Brasil até sua atualidade a fim de poder se tracarem conclusdes e conceituagdes mais claras
em torno da temética. N&o se pode negar, porém, que as influéncias recebidas no periodo de
tempo e no espaco citados séo reflexos de uma historicidade que engloba inimeros outros
locais e épocas. Porém, levando-se em conta a abrangéncia de tal compreensdo e a tematica
do trabalho que deve ser preservada, delimitar-se-4 somente a este periodo que é considerado
como de maior valia para essa compreensao. Apos, entdo, esta explanacdo, serdo abordados 0s
pesquisadores contemporaneos a fim de elucidar a forma pela qual a qualidade da educacéo €
compreendida no espaco-tempo da escola de hoje, dentro da perspectiva dessa forma de

gestao.

2.1 Breve histérico das Politicas e da Administracdo da Educacéo no Brasil

A histdria da educacdo no Brasil sempre foi repleta de rupturas, o que, por sua vez,
abrangeu também a forma como as institui¢des escolares foram regidas no decorrer do tempo.
Em um plano mais recente, a maior alteracdo deu-se na (busca de) mudanca de um paradigma
de administragéo escolar para o de gestdo, o que acarreta mudangas profundas e significativas
no cendrio educacional. Porém, inicialmente ir-se-a refletir sobre os primérdios e as relagdes
estabelecidas quando da chegada dos portugueses e da forma como os padres jesuitas
iniciaram seu modelo de educacdo tradicional e o administraram para compreendermos a
evolucdo desta pelos seus periodos mais marcantes e importantes dentro dessa tematica.

A chegada dos portugueses ao territorio brasileiro, em 1500, ndo significou uma

formalizacdo da educacdo de forma instantdnea. Na época, 0s portugueses nao constataram a
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existéncia de metais e especiarias valiosas a primeira vista neste territorio, continuando suas
relagbes com a india e extraindo apenas o Pau-Brasil desta coldnia. Em 1530, porém, a fim de
evitar invasdes por outros paises, uma expedicdo de Martin Afonso de Souza foi enviada
visando a ocupacdo do Brasil, coordenando exploracGes pelo territorio e, por meio de cartas
régias, doando terras, nomeando capitdes-mores e organizando povoados como o de Sdo
Vicente, o primeiro no pais. Entdo, nesse momento, comecou o que € chamado de Periodo
Colonial, que se estendeu até a Independéncia do Brasil.

Até a infiltracdo europeia, a educacdo dos povos indigenas era responsabilidade dos
adultos da tribo ou do pajé, variando conforme a tribo. Com a chegada dos portugueses e o
envio de missionarios da Companhia de Jesus, em 1549, houve uma grande ruptura na
educacdo de até entdo, sendo esta agora guiada pelo Ratio Studiorum, documento
desenvolvido no século XVI por Ignacio de Loyola, “filho da nobreza espanhola, com
esmerada formagdo militar e que depois se tornaria sacerdote e fundaria a Companhia de
Jesus” (Sander, 2005). Os jesuitas iniciam ai um processo de Globalatinizagdo, conceito
desenvolvido por Jacques Derrida que se relaciona com a concepgdo de que o (considerado)
Novo Mundo entra em contato e passa a conviver e a vivenciar a cultura, 0os costumes, as
tradigdes, a arte, a religido e os padrdes educacionais europeus trazidos pelos colonizadores,
impondo a cultura latina aos povos nativos. A educacdo consistia em aprender a contar, na
inicializacdo a profissbes, no aprendizado do latim (lingua oficial da Igreja Catolica) e na
participacdo em atividades ludicas, como o teatro, que serviam acima de tudo para catequizar.

Porém, a saga dos jesuitas acaba com a expulsdo destes do territorio brasileiro pelo
Marqués de Pombal, em sua forma de governo absolutista, surgindo ai a escola publica
confirmada pela 12 Constituicdo Imperial. Com isso, cria-se a Imprensa Régia que imprime
livros em razdo de que os utilizados até entdo pelos jesuitas foram proibidos. Os professores
sdo concursados e pagos pelo governo, e 0 objetivo da educagédo nédo € a universidade, ja que a
unica forma de alcance desta é em Portugal, ficando a maioria dos estudantes a trabalhar na
agricultura, no comércio e em empregos publicos. Os homens sdo a maioria extrema, ja que as
meninas sdo educadas em casa, priorizando as atividades domésticas. O inicio da educagédo
superior no pais se da com cursos avulsos de Cirurgia e Anatomia na Bahia e no Rio de
Janeiro. Com o tempo e a criagdo da | Lei Geral do Ensino, criada em 1827, as meninas tém
escolas especificas, e as ultimas se proliferam em vilas mais populosas. O método é repetitivo
e inclui a memorizacéo, reforcada com o uso de cartazes nas paredes com numerais e letras.

Nesse mesmo ano sdo criadas as faculdades de Direito em Olinda e S&o Paulo.
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O momento subsequente da histdria da politica e da administracéo no Brasil se iniciou
no século X1X e tem como impulso a Proclamagdo da Republica (1889). O chamado Periodo
Republicano é caracterizado pela influéncia do positivismo francés, que se manifestou na
educacdo através de reformas propostas por Benjamin Constant. A promulgacdo da nova
Constituicdo também gerou inovagfes ao propor a escola laica (sem a obrigatoriedade de
relacdo desta, principalmente, com a Igreja Catolica) e o direito ao voto ao homem
alfabetizado. O novo modelo adotado utilizava-se de métodos empiricos e racionais, havendo
a busca pela homogeneidade da educacdo ofertada em todo o territério com um curriculo
enciclopédico e intelectualista, que deveria trazer resultados quantitativos e mensuraveis. O
alto controle disciplinar imposto pelos administradores escolares aos alunos e também aos
profissionais do ensino era reflexo da alta vigilancia aplicada pelo proprio governo, sendo que
a ordem era considerada mais importante do que uma educacdo critica e cidada (Sander,
2005).

Por volta de 1930, porém, acontecimentos importantes que se destacam como fruto de
um amadurecimento politico e social do pais marcam uma nova maneira de se conceber a
organizacdo do ensino. A Semana de Arte Moderna (1922), a concepgdo da Escola Nova
(1928) e a Lei Francisco de Campos (1931) - que legitimou a liberdade de ensino, a escola
privada e a criagdo do Ministério da Educacgdo-, foram reflexos de um movimento nacional
que culminou no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, em 1932, considerado uma carta de
renovacdo dos padrfes educacionais da época. O debate e o confrontamento ideoldgicos
caracterizaram a chamada Era Getulio Vargas, principalmente no concernente a escola
publica e a escola privada que, em suma, resumiam-se a dois grupos: ativistas da Escola Nova
(Movimento Liberal Renovador) em prol de uma educagdo subsidiada pelos recursos do
Poder Puablico contra os educadores catolicos e protestantes, que fundam sua propria
organizagdo, em 1933, ap6s um rompimento no ano anterior (Minozzi Jr, 2007). Na
administracdo escolar, especificamente, os embates se dao entre os Pioneiros da Educacgéo e
0s defensores de modelos gerenciais europeus e norte-americanos, que vinham sendo
aplicados a educagdo de modo acritico.

Depois desse momento, a nova quebra nos modelos educacionais se deu com a
instituicdo do Governo Militar no pais e com a sobressaléncia da economia e dos modelos
administrativos desta, que adentraram o cenario politico, principalmente pela necessidade de
controle da ajuda financeira e da assisténcia técnica concedidas ap0s a Segunda Guerra
Mundial.
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As politicas publicas daquela época em matéria de organizagdo e administragdo
educacional sustentavam-se nos poderosos movimentos internacionais da
administracdo para o desenvolvimento, da economia da educagdo, das teorias do
capital humano e do investimento econdmico no ser humano e suas taxas de retorno
individual e social. A luz da l6gica econdmica que caracterizou esses movimentos,
surgiu o planejamento governamental e, dentro dele, o planejamento educacional,
ambos fortemente impulsionados pelas agéncias de assisténcia técnica e financeira
dos paises desenvolvidos, pelos organismos intergovernamentais de cooperacgao
internacional e pelas organizagdes multilaterais de crédito. (Sander, 2005, p. 100)

E, dentro de tal cenario e de tais perspectivas, o Brasil firmou um pacto importante
com os Estados Unidos através do Acordo MEC-Usaid, entre o Ministério da Educacdo e a
United States Agency for International Development. Esse acordo previa auxilio financeiro e
suporte técnico a educacdo brasileira, tendo como base os mesmos principios da educacdo da
época, o tecnicismo e a Teoria do Capital Humano. Na ocasido, esse acordo gerou polémica ja
que educadores e especialistas em educacdo consideraram-no como uma estratégia que
reduzia a intencionalidade das praticas educativas a uma formacdo técnica voltada a busca
pelo desenvolvimento do pais. Apesar de ter trazido avancos no numero de escolas, matriculas
e alunos formados, essa concepcéo foi perdendo representatividade a partir da década de 1970
ao perceber-se que havia uma precipitagdo em sua crenca de aumento no desenvolvimento
econdmico em curto prazo. Sander afirma que esse modelo néo surtiu os resultados almejados

por ser uma iniciativa parcial:

A dimensdo econdmica precisa vir guiada por outros fatores de natureza politica e
socioldgica, comecando pela propria vontade politica dos governos e pela
continuidade do esforco educacional através dos anos. O que faltou a fase
desenvolvimentalista da educagdo brasileira foi um compromisso prioritario e
continuado com a formagdo para a cidadania, a defesa dos direitos humanos e a
promocdo da equidade e da participagdo popular. (Sander, 2005, p.101)

E os ideais trazidos acima foram alguns dos discursos de movimentos e grupos
organizados dentro dos ideais de resisténcia democratica, que envolveu grupos no Brasil e no
exterior em busca de uma reconstrucao democratica, que foi 0 novo e mais atual periodo da
politica e da organizacdo educacional no pais. Assim, a etapa desenvolvimentalista foi
substituida por outra pautada nos principios Freireanos, envolvendo o incentivo a criticidade,

a libertacéo e & autonomia.

A tendéncia democratica de pensar as politicas educacionais e de exercer a
administragdo da educagdo ndo surgiu do nada nem é uma heranga da divisdo de
poder feita pelo Estado ou governo de turno ou, ainda, uma dadiva das
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mantenedoras de institui¢des privadas de ensino. Ao contrario, 0 exame dos recentes
desenvolvimentos revela que a administracdo democrética é uma conquista, uma
construcéo historica que se insere nos movimentos sociais de reconstrucdo de nossas
instituicbes democraticas desde a ruptura institucional de 1964, incluindo os
movimentos politicos das Diretas J4 e da Constituinte, que culminaram com a
adocdo da nova Carta Constitucional em 1988. Compreende também os movimentos
de resisténcia e de renovagdo protagonizados pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e outras entidades da sociedade civil organizada em distintas areas do
conhecimento. (Sander, 2005, p. 132)

A Gestdo Escolar Democratica, assim, passa a ser pregada em troca do antigo modelo
de administracdo, aparecendo nas ramifica¢des das Politicas Publicas como na Constituicdo
Federal, de 1988, e na nova Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional, de 1996. Essa
nova concepgdo prega a participacdo de toda a comunidade escolar nas tomadas de deciséo,
valorizando a autonomia institucional e a democracia como formas de efetivagdo de uma
escola para todos. Os antigos modelos administrativos nas escolas procuram ser suprimidos
em razdo dessa nova forma de se conceber a escola, vendo-a, agora, como espaco de

construcdo critica e cidada.

2.2 Gestdo, democracia e construcdo da qualidade da educacao

A atual configuracdo da Gestdo Escolar apresenta uma alteragdo substancial em seu
modelo conceitual, havendo uma ruptura significativa com o conceito adotado anteriormente,
que era palpado em teses gerenciais com base na Administracdo e na Economia. Entra em
cena a Gestdo Escolar Democrética, incentivada como forma de auxiliar na construcdo da
qualidade do ensino, democratizar as tomadas de decisdo e descentralizar as acdes
pedagdgicas tendo em vista as necessidades locais, mas sempre interligando essas a
parametros nacionais. Outro fator importante dessa forma de gestdo € a mudanca de um foco
de administracdo, voltado a um papel burocratico, para outro que enfatiza os aspectos
pedagogicos do trabalho escolar. Incentivada por especialistas, a Gestdo Escolar torna-se tdo
importante e fundamental nas escolas pelo seu teor democratico, que traz uma nova

formatacdo ao conceito anteriormente pregado. Para Lick (1997):

Gestdo € uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional acompanhando
uma mudanga de paradigma no encaminhamento das questfes desta area. Em linhas
gerais, € caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participacdo
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consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacéo e planejamento
de seu trabalho. O conceito de gestdo estd associado ao fortalecimento da
democratizacdo do processo pedag6gico, a participacdo responsavel de todos nas
decisbes necessarias e na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com
resultados educacionais cada vez mais efetivos e significativos. (Lick, 1997, p.01)

Discutir qualidade considerando esse conceito, entdo, envolve a erradicagdo de
reducionismos e uma visdo que englobe uma complexidade de fatores que dariam forma a
essa construcdo, que precisa se tornar o principal objetivo das instituicGes escolares. Porém, a
educagdo construida em uma instituicdo escolar ndo se define por si s6, mas realiza-se na
unido entre fatores internos e externos a ela, ja& que a mesma sofre estimulos e pressdes

politicas, sociais e econdmicas. Como afirmam Dourado e Oliveira (2009), debater esse tema

remete a apreensdo de um conjunto de determinantes que interferem, nesse processo,
no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais,
como concentracdo de renda, desigualdade social, educagdo como direito, entre
outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes a analise de sistemas unidades
escolares, bem como ao processo de organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que
implica questdes como condicOes de trabalho, processos de gestdo da escola,
dindmica curricular, formacéo e profissionalizacdo docente. (Dourado e Oliveira,
2009, p. 02)

Sendo assim, a construcdo da qualidade implica no envolvimento e na compreenséo
da realidade do educando em um trabalho que envolva a comunidade escolar, considerando-se
sua cultura, sua visdo de mundo, suas condi¢fes econdmicas, seus ideais e sua concepgdo de
educacdo e de escola, bem como a forma com que a qualidade destas é encarada. A gestdo
precisa propiciar, dessa forma, momentos de encontro, de trocas e de discussoes, a fim de que
a escola conheca a comunidade que a forma e essa mesma comunidade compreenda e auxilie
na construcdo da escola. Cada vez mais, sdo incentivados procedimentos e instrumentos
coletivos para que essa partilha acontega, auxiliando no desenvolvimento de agdes mais
propicias a tais trocas. A constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico, a formacéo do Conselho
Escolar, a constituicdo de Grémios Estudantis e a eleigdo direta de diretores sdo alguns dos
meios que fortalecem a democracia e o trabalho coletivo de toda a comunidade escolar para a
construgdo da educacgdo que se almeja. Essas a¢des legitimam o trabalho pedagdgico e fazem
com que a escola conhega sua comunidade e realize agdes que qualifiguem seus resultados,
tornando sua fung@o mais competente e significativa para os que se amparam nela.

Para que essa construcdo se torne verdadeiramente comprometida com a qualidade,
percebe-se a necessidade, também, de que as acles internas estejam interligadas. Tomadas de

decisbes e énfases desarticuladas de um todo acabam por ndo trazer os resultados que sdo
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esperados para uma evolugdo significativa e consistente, sendo indispensavel um trabalho
interligado e harmonico entre todas as facetas que constituem o ambiente escolar e o cotidiano
pedagdgico. Uma escola que possui uma estrutura fisica organizada e completa, mas néao
realiza um trabalho pedagdgico bem estruturado ndo produz qualidade, bem como que uma
proposta de trabalho bem articulada, mas sem transplantacdo desta para uma prética
fundamentada nas instituicGes escolares também ndo gera avancgos. Dessa forma, construir
qualidade na educacdo envolve uma gestdo do trabalho pedagdgico de forma articulada,
fundamentada e conjunta, trabalhando de maneira ordenada e competente, interligando os
fatores internos com os externos, fazendo com que objetivos individuais tornem-se metas
coletivas. Um trabalho focado em apenas uma das dimensdes torna-se insuficiente para
potencializar todo o objetivo pedagogico inerente a escola, pois s6 a articulagdo das acOes
agregadas a uma gestdo competente é que podem trazer o rendimento que se almeja.

E a Gestdo Escolar Democratica configura-se no ambito escolar considerando todos
esses aspectos norteadores que, direta ou indiretamente, influenciam no desenvolvimento das
acoes a serem propostas e organizadas. Para a sua concretizacdo e a construcdo da qualidade,
ainda, Luck (1997) propbde um trabalho voltado a objetivos em longo prazo, baseados numa
visdo ampla, global e abrangente, e ndo somente em objetivos topicos e momentaneos, a
serem concebidos em um curto espaco de tempo. A autora cré que a escola deve ampliar sua
visdo para a de uma instituicdo com um fim social, envolvida em uma sinergia “voltada para a
dinamizacdo e coordenacdo do processo co-participativo, para atender as demandas
educacionais da sociedade dinamica e centrada na tecnologia e conhecimentos” (Luck, 1997,
p.02). A escola, assim, também deve ser encarada como um espa¢o de construgdo continua,
que acolhe e contempla varios seres sociais, dotados e formados por distintas historicidades,
sendo, portanto, impossivel o tratamento homogeneizante e a reducdo de tais ideais a uma
concepcao que ndo considere essa diversidade.

Entender o mundo contemporéneo e suas continuidades e descontinuidades, para
Ferreira (2004), também se torna fundamental para a realizacdo da Gestdo Escolar
Democratica, ja que esta ndo pode desconsiderar as transformacdes sofridas pela sociedade e
das quais faz parte. A globalizacdo, ja tratada neste trabalho, tem destaque devido as
alteracOes que provocou ndo sé na economia, mas também na vida social e na forma como as
pessoas encaram a vida e a objetivam, interferindo no mundo do trabalho, na cultura e nas
relagcBes sociais, que acabam por influenciar também a forma como as pessoas encaram a
qualidade da educacdo. E esse contexto socioecondmico também acarreta e reforca

desigualdades sociais que, sobremaneira, influenciam na forma com que se estabelece o
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processo educativo. Dourado (2007) ratifica que essa gama de fatores externos interfere no
desenvolvimento dos fatores intraescolares e devem ser considerados quando se debate e se
define a qualidade para cada instituicdo de ensino. Ressaltam, ainda, que essas desigualdades
enfatizam ainda mais o papel social da escola como minimizadora dessas e que esse papel ndo
deve ser negligenciado nem menosprezado por juizos de valor precipitados e preconceituosos.
Mas sim, devem auxiliar na elaboracdo de um trabalho que compreenda e reconhecga a
necessidade de “uma qualidade social, uma qualidade capaz de promover uma atualizacdo
histérico-cultural em termos de uma formacéo sélida, critica, ética e solidaria, articulada com
Politicas Publicas de inclusdo e de resgate social” (Dourado, 2007, p. 15).

Assim, a Gestdo Escolar Democrética vale-se de uma perspectiva polissémica, baseada
numa andlise de fatores intra e extraescolares para a definicdo da qualidade da educagéo. Sua
concepcdo volta-se a uma unido entre todas as parcelas do todo que forma a escola, com a
consideracdo das realidades, das caracteristicas e das expectativas de toda a comunidade
escolar. Ndo se detém a um aspecto em especifico, 0 que poderia levar a um trabalho com
parcialidades, mas envolve toda a multiplicidade dos atores e das dimensdes escolares para a
efetivacdo de um trabalho com cunho social, palpado na democracia para a consolidagédo de
sua qualidade. O quadro abaixo propicia a observagéo sistemética dos ideias trazidos por esta
forma de gestéo.

Quadro 2 - Qualidade da educacdo na Gestdo Escolar Democratica

Objetivos Educacionais | Desenvolver o discente de maneira plena e integral, em
seus aspectos cognitivos, fisicos e afetivos, formando
cidaddos criticos e reflexivos, que saibam viver e conviver
em sociedade segundo padrdes democraticos. Além disso,
visa a consolidacdo da escola como espaco de construcao
cidadd de acordo com a fungdo social estabelecida pela
mesma pela comunidade escolar que a constitui.

Fungdo dos Docentes Desenvolver as competéncias e habilidades necessarias a
formacgéo integral dos alunos dentro de uma perspectiva
polissémica e em consonancia com o0s ideais e as
caracteristicas da comunidade escolar.

Funcdo da Equipe Gerir a instituicdo escolar de forma a construir um
Diretiva ambiente de construcdo dos saberes de forma coletiva,
considerando, motivando e envolvendo toda a comunidade
escolar nesse processo, e gerando discussfes, trocas e




compartilhamento do conhecimento.

Participagdo da
Comunidade Escolar

Todas as parcelas que formam a comunidade escolar
constituem-se como sendo indissocidveis no planejamento,
na reflexdo e na efetivagdo das praticas escolares e na
construcdo do conhecimento. Pais, alunos, professores,
funcionarios, equipes diretiva e pedagogica e representantes
da sociedade circundante & escola tornam-se pecas-chave
na tomada de decis@es, participando do processo educativo
por meio de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis,
Circulos de Pais e Mestres e eleigBes para composicao da
equipe diretiva.

Aluno a ser formado

A Gestdo Democrética prega a formacao integral do aluno,
visando a sua constitui¢do critica, sua participacao ativa na
sociedade com vistas ao fortalecimento democrético desta e
a atuacdo cidadd dos discentes voltada a sua funcéo social.
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3 CONFRONTANDO CONCEITOS

Como se pdde acompanhar até o momento neste trabalho, foram apresentadas e
explanadas duas abordagens pelas quais a qualidade da educacdo é conceituada e concebida
na atualidade das institui¢Ges escolares. De maneiras dicotdmicas, ambas mostram o que seria
este que, cada vez mais, vem se mostrando o grande desafio e o objetivo maior da educacéo.
Diante das dualidades que podem ser visualizadas nas conceituacdes trazidas, neste capitulo
serdo confrontadas suas definigOes a fim de acentuar suas diferencas e aprofundar a reflexé@o
em torno delas. Assim, o Neoliberalismo e a Gestdo Escolar Democréatica e suas conotacoes
acerca da qualidade no ambito educacional terdo seus aspectos sobressalentes ressaltados e
defrontados.

O Neoliberalismo resume-se, como exposto nesta monografia, como uma idealizacao
de que a logica do mercado capitalista transpassa os diferentes ambitos da sociedade
contemporanea e infiltra os fatos sociais de maneira a nortear suas agdes e politicas,
propagando e difundindo seu ideario como Unico e insubstituivel. De tal maneira, como traz
Bianchetti (2005), ndo haveria outra saida que ndo ser parte desse sistema e seguir seus
propositos, mesmo sentindo o aprisionamento e as condigdes impostas por ele para manter-se
nessa sociedade e ser feliz segundo seus conceitos. O Neoliberalismo, dessa maneira, prega o
trabalho como forma de obter lucro, que devera revertido na compra de bens materiais que
fardo com que um ciclo de mercado tenha continuidade e se sustente. Para tal, ha a baixa
responsabilizacdo do Estado, que ndo pode suprir todas as necessidades e dar assisténcia plena
a populacdo, sendo que quando o faz, suas acOes restringem-se a atos assistencialistas, de
cunho isolado. H& um grande incentivo & privatizacdo, que pode ir desde a venda de
instituicGes publicas ao setor privado como ao estimulo a criagdo de ONGs (Organizag¢Ges ndo
Governamentais) e a participacdo do chamado Terceiro Setor em ac¢des sociais, como forma
de suprir esse distanciamento do Estado das necessidades de seu povo. O conceito Neoliberal
responsabiliza as ac¢Oes individuais das pessoas na busca de seu bem-estar, que é encontrado
com a obtenc&o do lucro advindo da participacdo no mercado capitalista.

Assim, quando exposto nas Politicas Publicas e em debates na area educacional, o
Neoliberalismo prega conceitos mercadologicos. A propagacdo de valores na educacdo que
envolvam a aceitacdo do outro, de si e de sua condicdo, incitando, intrinsecamente, o

aprendizado de ndo divergir e de seguir aquilo que Ihe é ensinado e cobrado foi proposto pela
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Conferéncia de Jomtiem, no inicio dos anos 1990. Conferéncias, encontros e seminarios se
disseminaram no periodo e, com falsa perspectiva democratica (por possuir apenas alguns
representantes de cada pais sem representar uma totalidade de ideias), foram incentivados por
politicas neoliberais como forma de debater a qualidade da educacdo. Neste contexto, porém,
esta se resume a produzir um adulto apto a adentrar o mercado de trabalho capitalista. Como
afirma Trojan (2009), a educagdo para a criticidade, a formacdo igualitaria dos variados
estratos sociais, 0 desenvolvimento completo, amplo e integral sdo diminuidos,
principalmente na escola mantida pelo poder publico, em troca de formar rapidamente um
individuo que se torne méo de obra para esse sistema.

Como exemplo de como o Neoliberalismo reforca esses conceitos na educagéo esta a
formag&o cientifica minimizada em troca de uma formag&o técnica. Esta é enfocada tendo
como argumento a necessidade de que o jovem adentre o mercado de trabalho de modo
rapido, devido as dificuldades e as desigualdades no cenério atual. Mas ao mesmo tempo,
quando encarado por outro olhar, pode acirrar tais desigualdades e diminuir as possibilidades
de crescimento e de formacgdo plena ao mesmo jovem (Sander, 2005). Apesar de haver
diversas controvérsias quanto ao ensino técnico (e neste trabalho ndo ha a pretensdo de
desqualificacdo ou condenacdo deste), enfoca-se aqui que, quando trabalhado de modo
isolado nas escolas, sem o incentivo a uma educacéo integral e consistente, este ensino pode
trazer beneficios em curto prazo, mas ao mesmo tempo pode privar 0o jovem de um
crescimento subsequente.

llustrando, pode-se considerar o exemplo de um jovem de baixa renda que, mesmo
sem condigOes financeiras de subsidiar as esferas superiores do ensino tenha tido uma
educacao escolar consistente. Para este ha possibilidades consideraveis de alcance de um nivel
alto de educacdo, seja por meio de programas de bolsas de estudo, como o Prouni, ou de
ingresso em instituicdes publicas que ofertam este nivel de modo gratuito, diminuindo as
diferencas que sua condicdo social poderia trazer. Esse alcance também é possivel ao que
frequenta o ensino técnico, mas acaba por depender mais de uma dedicacao pessoal do que de
uma escola que o estimule e o prepare. Ndo que o Ensino Superior seja garantia de plenitude
no mercado do trabalho, mas é inegavel que as chances daquele com uma formacdo
minimizada também o sdo menores perante aquele que o possui. O ensino técnico traz um
emprego rapido, mas as chances de crescimento acabam sendo restritas, sem considerar ainda
a falta que uma educacéo critica e que incentive uma visdo de mundo ampla pode significar.

Ressalta-se, a educacdo tecnicista, quando incentivada com a reducdo de um curriculo
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consistente e integral, pode trazer prejuizos, dando continuidade & légica do mercado
capitalista e trazendo estagnagéo e impossibilidade de crescimento a aquele que a frequente.

Com a educagéo tecnicista, proposta pelo Neoliberalismo, incentivam-se apenas as
habilidades predominantemente exigidas pelo mercado de trabalho capitalista, diminuindo-se
o curriculo comum e adicionando a ele disciplinas especificas, como as voltadas ao uso de
tecnologias e ao aprendizado de linguas. De certa forma, forma-se um jovem flexivel, que
compreende Vvérias linguas e se movimenta de modo autbnomo no mundo tecnoldgico,
buscando sobressair-se no mercado de trabalho e, assim, acirrar competitividades entre
funcionarios, o que auxilia na regulacdo da qualidade do trabalho realizado ao detentor do
capital. Como trazido por Santos e Andrioli (2005), ao propor que Se ensine 0 jovem “para a
vida”, estimula-se uma educagdo com um curriculo minimo e que se desenvolvam habilidades
usuais, como ler e compreender manuais, redigir relatorios coesos e realizar operagdes
suficientes para que um estoque seja controlado. Assim, essa educagéo valoriza uma educacéo
mais abrangente, mas, sobremaneira, menos aprofundada e reflexiva.

Propostas infiltradas em Politicas Publicas como a municipalizagdo da educacdo, a
privatizacdo do Ensino Superior e a aprovagao automatica — como forma de que as vagas em
escolas publicas sejam utilizadas por outros discentes, evitando a abertura de novas turmas, a
contratacdo de mais professores e um maior desgaste do Estado — sdo condizentes com o
modelo neoliberal, mas propagadas com discursos humanitarios e pedagogicos. Mas o que
destaca a forma como essa concepcao prega sua qualidade esta majoritariamente ligada ao
enfoque e a disseminagdo das avaliagdes externas como Unico meio de mensurar esse quesito.
O modelo Neoliberal sempre incentivou e foi o grande responsavel pela disseminagao dessas
avaliacOes, que sdo organizadas por organizacdes e seguem critérios Unicos e homogéneos,
mesmo sendo sua aplicacdo destinada a toda uma rede (ou a véarias) com realidades e
condigdes diversas. Alem das avaliacdes a nivel estadual, o Ideb e o Pisa sdo as avaliacGes de
maior credibilidade e de disseminacdo e divulgacao de resultados, avaliando, respectivamente,
as escolas brasileiras e as escolas de 65 paises, entre eles o Brasil. Ao findar o processo de
aplicacdo das provas que, ratifica-se, utilizam questes baseadas em contetdos, habilidades e
competéncias que compreendem o minimo que, supdem-se, se deve conhecer até certa
idade/série e corrigir estas avaliacBes, seus resultados sdo expostos e encarados em um
ranking para conceituar os estados e, no caso do Pisa, 0s paises e as respectivas instituicbes
com maior qualidade.

Encarar, porém, um indice como Unico indicador de qualidade e aproveitar-se do

mesmo para acirrar competicdes entre instituicdes a fim de computar resultados quantitativos,
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criando rankings e distanciando escolas “boas” de escolas “ruins” acaba por se configurar
como atitude precipitada, que ndo encara as peculiaridades e os distanciamentos entre as
realidades em que se estabelecem as instituicdes de ensino atualmente. E inegavel, é claro,
que buscar um desenvolvimento méximo das habilidades e competéncias dos alunos deve
fazer parte da missdo das escolas e esta faceta da qualidade da educacéo clama por melhorias,
que envolvem método, formacdo dos professores, curriculo, entre outros quesitos que nédo
cabe a este trabalho avaliar. Buscar melhores resultados, aprimorar o processo de ensino-
aprendizagem e aperfeigoar 0 ensino precisa ser uma busca constante da escola, mas isso ndo
significa trabalhar e envolver a escola apenas na busca de alcancar os melhores resultados
nessas avaliagdes. Esse deve ser um entre tantos outros fatores que formam a qualidade da
educacéo e validam a acao pedagdgica praticada em uma instituicao e ndo o Unico.

No entanto, a midia vem dando significativo destaque aos resultados obtidos por
escolas, redes e estados nessas avaliagBes, divulgando e tentando explicar os resultados
obtidos, mas nem sempre se utilizando de uma abordagem imparcial para isso. Na Blitz da
Educacdo JN no Ar, produzida e exibida pela Rede Globo, as escolas com os melhores e com
os piores resultados no Ideb em um municipio de cada regido do pais foram visitadas. Os
critérios de escolha dos municipios a participarem do sorteio para essas visitas ja foram
citados no capitulo 1.3, assim como outras mindcias a respeito da série. Na visita, quem
realizou as analises que procuraram explicar os resultados obtidos no exame foi Gustavo
loschpe, um economista e especialista em educacdo. Sem buscar expressar juizos de valor
quanto ao profissional citado, porém, ao encarar a sua formac&o inicial pode-se destacar o que
foi confirmado na exibicdo da série: sua énfase aos nimeros. Ao analisar as escolas visitadas,
loschpe partiu dos nimeros para tentar explicar os erros e os acertos das instituicdes, que
foram exemplificados nas instituicbes sorteadas. Essa abordagem é o ponto central da
educacédo na perspectiva Neoliberal, que busca conceituar a qualidade com a observacao dos
nameros, numa Otica quantitativa.

Na primeira visita, feita a escolas de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, a anélise
feita por Gustavo loschpe envolveu a observacdo das rotinas das escolas e, apos colher
entrevistas e relatos, 0 mesmo findou a reportagem com suas conclusdes sobre cada uma
delas, utilizando-se de comparacGes. Esse tipo de método € o mais comum no modelo
Neoliberal para obterem-se conclusdes, porém este acaba por se tornar questionavel, ja que
dificilmente realidades extremamente distintas podem ser equiparadas. A justificativa dada
pelo especialista para a escola com baixo indice obtido no Ideb foi o de que a escola parecia

ndo acreditar nos alunos e crer que o fracasso dos mesmos seria natural. Porém, havemos de
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questionar como, em uma visita que ndo chegou a durar nem mesmo um dia letivo inteiro,
loschpe conseguiu detectar esse problema e justificar o desempenho da mesma com um
depoimento que expds a escola, em especial o diretor e os professores, com um estigma
humilhante a nivel nacional. Obviamente que a escola tem problemas que justificam uma nota
tdo baixa no exame e isso se pode perceber no préprio relato da diretora da instituicdo, que
cita varios exemplos destes, como a falta de estrutura fisica, de professores e de amparo da
familia. E menospreza-los focando em apenas um ponto, utilizando-se de um programa de
muita credibilidade e respeito perante o publico, pode até mesmo ser considerado covarde,
mediante a equiparagéo de forcas e 0 quanto isso pode ter taxado negativamente a escola em
seu contexto, em sua comunidade escolar.

Na segunda visita, realizada na regido Sudeste, as escolas sorteadas, tanto aquela com
a maior nota, quanto a com a menor, apresentaram dificuldades e potencialidades semelhantes
as da primeira visita. Desta vez, salienta-se a parte da reportagem em que 0 economista
questiona um responsavel sobre os motivos pelos quais aquela escola (a com a menor nota)
foi escolhida para a matricula de seu filho. A resposta obtida foi de que aquela foi a Unica
instituicdo que aceitou a crianga devido aos “problemas” que a mesma teria. Ao assistir a
reportagem, espera-se, entdo, que sejam questionados que problemas seriam esses e com que
argumento uma escola ndo aceita um aluno, ja que a educagdo é um direito da crianca e
oferta-la se configura como a obrigacdo de qualquer escola, sendo minimos 0s motivos que
podem ser usados para a negacdo de matricula. Talvez para ndo expor a familia ou para nédo
entrar em outros temas, loschpe ignorou o relato da mée e desviou 0 assunto para o fato de a
escola, assim como os alunos, possuir uma nota e sobre o conhecimento desse fato por parte
dos pais. Essa atitude pode ser entendida, neste trabalho, como um rastro da parcialidade dos
questionamentos e da transparéncia da série, que deveria mostrar de maneira translicida o que
leva as escolas a obterem suas notas. Esse caso transparece que ndo € demonstrada uma viséo
completa sobre como a escola funciona e quais seriam todos os empecilhos que a levam a
obter tal resultado. Mostrar um nimero, a nota (baixa) da escola a toda a comunidade escolar
pareceu mais pertinente do que elencar os reais problemas das escolas brasileiras e o que as
levam a obter um ou outro resultado. E o ldeb é mostrado como “a nota da escola”, como o
unico indicador de qualidade e, dessa maneira, como se 0 grande objetivo ou a grande missdo
da escola fosse buscar um resultado excelente nesse indice. Todavia, o fato desse exame
considerar apenas alguns quesitos, voltados unicamente para as habilidades em Lingua

Portuguesa e em Matematica, ndo sdo expostos ou tratados na série.
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A terceira regido visitada, a Nordeste, pode ser encarada como o maior exemplo de
como comparagdes se tornam injustas e trazem visdes precipitadas sobre a temética da
qualidade. As escolas visitadas no municipio de Caucaia mostram realidades muito dispares e,
portanto, impossibilitadas de serem expostas e terem seu trabalho negativado perante o pais e,
principalmente, diante de sua comunidade com discursos relativizados. A escola que obteve o
resultado menor localiza-se no interior do municipio, com uma estrutura fisica muito precéria,
sem nem mesmo possuir um forro que separe o teto do interior das salas de aula que, por sua
vez, sdo poucas e uma delas é improvisada na entrada da instituicdo. Dizer que a estrutura
debilitada ¢ um motivo de falta de qualidade na educacdo é uma precipitacdo, mas este fator,
agregado a outros, também pode influenciar na motivacgéo e na prépria concentracao e atencéo
a aula proferida, sendo assim sua participacao a ser considerada nesse debate. Outro fator que
possivelmente deixou a muitos dos telespectadores chocados foi o fato de as criancas ndo
disporem de transporte escolar em épocas de chuva, fazendo o trajeto, que muitas vezes
implica em percursos longos, serem realizados a pé. Assim, é inegavel que os alunos ja
podem chegar cansados a escola e com pouca disposi¢cdo para atividades que visem mais
concentragdo e aten¢do, prejudicando seu desempenho. As faltas e a evasdo também precisam
ser consideradas nesse contexto, ja que interferem numa construcao continua de competéncias
e habilidades.

Porém, ao realizar consideracGes sobre a escola, loschpe falou de como o tempo
dedicado a copias de conteudos era responsavel pelo baixo desempenho dos alunos, sendo que
isto poderia ser feito como licdo de casa. Realmente, mas em nenhum momento pdde ser
percebida na escola a presenca de algum instrumento que realizasse cépias, como as
fotocopiadoras, que sdo comuns em uma parte consideravel das escolas do pais. Também nao
foram realizadas indagacfes a possibilidade de as criangas poderem destinar o tempo que
passam em casa aos estudos, ja que, nas diversas regides do pais, conhece-se a realidade de
criangcas que precisam trabalhar no periodo inverso para alavancar a renda ja pequena da
familia. Portanto, elencar defeitos das escolas e condené-las, expondo-as para todo o pais pelo
fato de ndo se destacarem em um indice que demonstra de maneira parcial a qualidade
segundo um dos padrfes que a concebem, com juizos realizados por alguém que nao vivencia
sua rotina e ndo conhece todos 0s seus avancgos e suas lutas diarias se configura, no minimo,
como uma atitude injusta para com essas instituicoes.

Na visita seguinte, feita a Goiania, Goias, pode-se confirmar que um fator positivo, em
isolado, ndo pode significar uma qualidade completa. Na escola com a menor nota ha uma

estrutura fisica completa, porém isso ndo garantiu sucesso no ldeb. A diretora queixou-se
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muito do transito de alunos, havendo continuamente ingressos e transferéncias que acabam
por prejudicar um trabalho consistente e com continuidade. Muitos desses alunos ja viriam
com muitas reprovacdes de outras escolas que, mesmo intrinsecamente, mostram dificuldades
na aprendizagem dos mesmos que, devido ao fluxo, ndo sdo tratadas. Mas a maior
discrepancia entre as escolas, que foi mostrada nos discursos das diretoras refere-se a falta e a
conquista da disciplina em sala de aula. Esse fator precisa ser considerado, ja que figura entre
as maiores queixas dos professores como dificultadoras de uma aula de qualidade. loschpe,
mais uma vez, deteve-se a um desses fatores, apontando a falta de crenca da escola na
aprendizagem de seus alunos, ignorando os relatos feitos pela equipe escolar. Assim, mostra
mais uma vez que o especialista se detém a aquilo que ele considera como mais importante
para ser exibido na televiséo, e ndo no que a comunidade relata como sendo seus problemas.
Parece que a comparacdo, baseada no Método Comparativo (Novoa apud Teodoro), e o foco
em sua opinido e no indice se tornam mais importantes do que uma verdadeira anélise das
condigdes das instituicdes e de como as mesmas trabalham e buscam alcancar sua qualidade.
Na ultima visita, realizada a regido Norte, em Belém, mais uma vez as dicotomias
entre as escolas brasileiras, mesmo estando as mesmas localizadas geograficamente proximas,
se sobressaem. A escola com a maior nota € uma escola militar, destinada a filhos de
trabalhadores desta classe e mantida com recursos federais e particulares. A escola com a
menor nota localiza-se numa area violenta, em que os professores evitam trabalhar e o0s
proprios pais esquivam-se de se dirigir em reunides em seu recinto por medo da violéncia.
Esse fator mostra a rejeicdo da escola perante parte da comunidade e a dificuldade que a
mesma possui em reunir e mobilizar sua comunidade escolar para um trabalho coletivo em
prol de uma aprendizagem de qualidade. loschpe, no entanto, preferiu enfocar em suas
colocagBes a greve que os professores estavam realizando e, de certa forma ironizando,
enfocou como os pais devem incentivar seus filhos a irem a escola, ja& que muitas vezes 0s
professores ndo fariam isso. Assim, o economista prefere transpassar toda a responsabilidade
de uma nota baixa aos professores e desconsiderar todo 0 contexto na escola, que
resumidamente foi exposto na série. Em nenhum momento a escola foi mostrada por ele pela
Otica das dificuldades que passa e de como a comunidade precisaria se mobilizar para auxilia-
la a superar seus problemas, mas sim de como os profissionais que atuam nela seriam
incompetentes. Quanto aos resultados positivos da Escola Militar, o foco das observacdes foi
a formacéo académica dos professores, refor¢cando ainda mais sua visao parcial e restrita da
verdadeira realidade das instituicdes escolares. A supremacia dessas escolas em outros

exames e indicadores ndo foi citada, nem mesmo o fato destas delegarem o sucesso de seus
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resultados aos professores, mas também a rotina de estudos, a disciplina e ao incentivo e
cobranca da familia, aliados a uma boa estrutura fisica.

No sabado, 21 de maio de 2011, para finalizar a série foram apresentados requisitos
que os pais devem observar para saber se a escola de seus filhos é de qualidade. A énfase, no
entanto, ficou em torno de como se desdobrariam as aulas e o papel do professor em sala de
aula, nos recursos dos quais 0 mesmo se utilizaria e da gestdo da instituicdo em si. Nos
requisitos destacados como negativos para essa qualidade também foram destacados pontos
como a distancia entre a escola e a casa dos alunos, a indisciplina e a forma de escolha do
diretor. Assim, parece que loschpe busca responsabilizar somente a escola pela forma como
se d& o aprendizado dos alunos, sem citar a participacdo e o apoio dos pais ou as verbas
advindas das esferas governamentais responsaveis por sustentar o sistema. O ideario
Neoliberal mostra-se intrinseco as colocagdes da série, mais uma vez, ratificado pela profissdo
do especialista, que é economista, e pela forma como este prega a escola de modo isolado,
sendo ela a Unica responsavel por alcancar um indice numérico baixo ou elevado, que seria a
unica forma de mensurar a qualidade das institui¢des brasileiras. O foco se manteve nos
assuntos que o mesmo considerava importantes analisar, e ndo naquilo que realmente seriam
os problemas e as dificuldades da escola. Em momento algum, por exemplo, o especialista
falou das dificuldades de aprendizagem, cada vez mais comuns no cotidiano de sala de aula;
dos diferentes ritmos e na necessidade de se trabalhar com isso; e ndo citando nem mesmo a
inclusdo, todos temas tdo atuais e presentes nas escolas e que precisam ser levados em conta
no momento em que se pensa em qualidade nessas instituicbes. Afinal, s6 pode ser
considerada de qualidade a escola que contempla, traz avancos e é significativa para todos o0s
que usufruem dela.

Apesar de relacionar os resultados da avaliacdo com alguns fatores visualizados nas
instituicbes, salienta-se que, para esse estudo, esse tipo de abordagem, apesar de parecer
minuciosa a primeira vista e de ouvir a comunidade escolar, pode ser considerada precipitada,
haja vista que alguns minutos editados em uma reportagem ndo sdo capazes de compreender
toda a historicidade e a os elementos constitutivos das instituicdes. Principalmente ao
comparar suas coloca¢des com os preceitos da Gestdo Escolar Democrética, a série mostrou
minimizar os problemas e as dificuldades encontradas pelas instituigdes, detendo-se nas
colocagdes de loschpe. Tal constatacdo pGe em questionamento a validade das anélises do
economista, ja que o dia a dia de cada instituicdo contém pormenores dificilmente
compreendidos por quem nao os vivencia diretamente. Diante disso, a concepcdo trazida pela

série prega uma visdo economicista, comparativa e numérica, fazendo uma andlise sucinta e
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restritiva das caracteristicas das instituicbes, sem uma compreensdo ampla e aprofundada da
comunidade escolar.

Apo6s a exibicdo da série, houve aqueles que a enalteceram, mas também os que a
criticaram, tendo opinides semelhantes a estas expostas neste capitulo, argumentando-se o
relativismo das exposic¢des feitas. A credibilidade da participacdo de loschpe foi questionada
por educadores, ja que este teve suas colocacfes supervalorizadas na edi¢do por possuir
mestrado em Educacdo, sendo que sua formacdo inicial € em Economia, sem, assim, ter
frequentado um curso de licenciatura e ter realizado um estagio supervisionado docente. De
tal maneira, sem uma vivéncia plena da realidade das escolas brasileiras, principalmente de
escolas publicas, loshpe ndo teria um conhecimento pleno (tedrico-pratico) e seus argumentos
se tornariam menos reais e confiaveis. A credibilidade altamente creditada a ele foi condenada
por esta parcela de profissionais da educacdo, considerando-o, em suas colocagoes,
precipitado e radical, expondo realidades pouco conhecidas e condenando as atitudes dos
educadores e da direcdo sem conhecer a amplitude das razbes que fazem com que certas
atitudes ou situagdes acabem por prevalecer.

Nas redes sociais, como o Facebook, a pagina de loschpe é repleta de entusiastas e de
censuradores de seu trabalho que, apds a série, ganhou relevancia de uma parte da sociedade e
tornou-o colunista de periddicos de grande respaldo nacional, como a Revista Veja. Contudo,
foi questionado por propor, em um artigo para a revista citada, que cada escola expusesse em
sua fachada uma placa com a nota recebida na avalia¢do. S6 assim, como 0 mesmo citou, este
resultado estaria tendo a devida divulgacdo, ndo ficando “escondido” em um site de internet e
sim sendo conhecido por toda a comunidade escolar. Esse indice é considerado por loschpe
como a nota, o valor conquistado por cada instituicdo e que demonstra quéo coerente estaria
sendo o trabalho da equipe para fazer com que os alunos obtivessem éxito em seu
aprendizado. Com os pais conhecendo esse indice, poderiam comparar as instituices e
escolher aquela com o melhor indicador para matricular o seu filho. Ainda, poderiam haver
mais cobrangas da comunidade para com a escola para que essa se sentisse pressionada a
mudar posturas e melhorar a qualidade de seu ensino.

Obviamente, a ideia tem pontos positivos, como o estimulo a que 0s responsaveis
acompanhem mais de perto a qualidade da educagdo propiciada pela escola aos educandos.
Porém, como ja exposto Varias vezes, nao € apenas com um indice numerico que se conhece a
qualidade e a seriedade das praticas pedagdgicas realizadas numa instituicdo. Um namero que
é composto com a andlise dos resultados obtidos por apenas uma avaliacdo e que considera

algumas competéncias e habilidades desenvolvidas ndo se torna plenamente apto a taxar e a



52

conceituar o todo de a¢Bes educativas implementadas numa escola. Ainda, ha outras formas
de mobilizar a comunidade para participar e auxiliar na melhoria do ensino, sem essa postura
radical, que implica unicamente em cobrangas e exigéncias dos pais para com a escola,
eximindo-se a familia de sua parcela de participacdo. Um trabalho coletivo, em que todos os
setores que compdem a comunidade escolar compreendem seu papel e protagonizam praticas
que se complementam numa construgdo da qualidade de forma coletiva, unida e democratica,
sem cobrancgas e condenagdes parciais pode colaborar muito mais do que a condenagdo e a
segregacdo de instituigdes com indices comparativamente menores.

E essa forma de trabalho, em que todos colaboram, entendem seu papel e cooperam,
debatendo o que forma a qualidade da educacéo dentro de sua comunidade, interligando suas
concepcOes a esferas globais, € o que propde a Gestdo Escolar Democratica. Nela, indices
como o Ideb sdo importantes para que uma dimensdo do trabalho pedagdgico seja analisado,
ndo significando este a totalidade da misséo da instituicdo. Por sinal, a missdo da escola, bem
como sua visdo e seus valores sdo construidos ouvindo-se todos os segmentos escolares e
discutindo-se o verdadeiro papel daquela escola para com seus alunos e sua comunidade. O
perfil e as responsabilidades de cada um na estruturagéo da qualidade sdo fundamentais, pois
com a unido de forcas e a subtracdo das dificuldades de uma das partes com as
potencialidades de outra ha maior plenitude e um trabalho mais consistente, interligando a
todos e os comprometendo na busca de um objetivo comum. Essa concepgao também é contra
a comparacdo entre escolas, ja que busca o melhor desempenho de seus alunos e busca a
qualidade que seria ideal para eles, sem concorréncia ou humilhacdo de outrem para se
sobressair.

A Gestdo Escolar Democratica compreende a escola como parte fundamental da
sociedade e, diante disso, a qualidade da mesma esta relacionada a sua fungéo perante esta.
Por isso, a participacdo de todos 0s que constituem a escola séo tdo importantes nas tomadas
de decisdo, ndo podendo ser desconsideradas as posi¢oes e concepcdes advindas de nenhuma
das partes. Diferentes ideias e posi¢des aprofundam e agregam valor a discussdes no ambito
escolar, qualificando os debates e enriquecendo as construgfes coletivas. Quando essas
discussbes implicarem em escolhas, essa forma de gestdo propde a democracia, que se
planifica no voto, como forma de fazé-lo de forma justa. Assim, tanto na formagéo da equipe
diretiva, como na composic¢ao do Conselho Escolar e dos Grémios Estudantis, a elei¢do direta
é realizada como forma de se optarem por concepcdes que implicam diretamente também na

construcdo da qualidade da educacao naquela escola.
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Enquanto a Blitz da Educacéo, tratada neste trabalho, trazia a valorizagéo das Ciéncias
Exatas e das Ciéncias Humanas (substancialmente Linguagem) contidas nas avaliagdes
externas, na concepcao da Gestdo Escolar Democratica ndo ha a valorizagéo ou o enfoque de
uma ou outra area do conhecimento no trabalho pedagodgico, mas sim, ha a busca pela
construcdo integral dos discentes. Nessa compreensdo, o ensino deve pressupor um trabalho
integrado, contemplando todas as areas do conhecimento, pois cré que todas as competéncias
que compdem o ser humano precisam ser focadas de forma igualitaria. A qualidade se
desdobraria, assim, dentro de uma idealizacdo ampla e aprofundada, contendo uma construgao
que envolva a formagdo humana e critica aliada a formacéo cientifica.

Ao contrario da ideologia Neoliberal, a Gestdo Escolar Democréatica considera as
historicidades, as crencas, 0s sonhos e 0s objetivos daqueles que compde a escola ao pensar
sua qualidade. Enquanto o Neoliberalismo, exposto na Blitz da Educag&o, analisa apenas uma
dimensdo — a numérica, baseada em indices -, a Gestdo Democratica procura contemplar a
diversidade de sujeitos e também de desdobramentos da pratica pedagodgica para, entdo,
contemplar as diferentes ideias numa agdo conjunta que potencialize o andamento e o
aprimoramento desse todo visando a qualidade. Assim, enquanto uma visdo pode ser encarada
como reducionista e parcial, outra contempla uma gama maior de fatores e € considerada mais
completa e real, pois consegue encarar os significados daquela instituicdo em seu contexto
social mais amplo.

Dessa forma, a comparacéo estabelecida entre as visdes pode se resumir ao fato que a
Blitz da Educacdo JN no Ar se utilizou de um modelo comparativo e com rastros de ideais
partidarios e restritivos para conceituar a qualidade da educagdo, fazendo o contrario do que €
exposto pela Gestdo Escolar Democratica. Nesta, ha a valorizagdo de uma construcao
coletiva, considerando a formacéo integral dos discentes, baseando-se nas necessidades e nos
objetivos da comunidade para com cada instituicdo, fazendo, assim, com que esta cumpra
com sua funcéo social e realize um trabalho de qualidade de acordo com as perspectivas e
desejos daqueles que a compBdem. Sua faceta democratica ratifica a importancia de todos nas
tomadas de deciséo e o trabalho conjunto para a conquista da qualidade buscada e esperada
por aquela instituicdo, construindo e avaliando esta dentro de seu contexto e no alcance de
seus objetivos, que ndo se reduzem a apenas um fator isolado, muito menos a somente um
nimero. No quadro 3, pode-se obter uma visdo geral que facilita a comparacdo e a
confrontacdo entre os conceitos trazidos por tal trabalho, ilustrando-os e favorecendo a sua

compreensao.
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Quadro 3 - Confrontacéo dos conceitos de qualidade da educagéo

Modelo Neoliberal

Gestdo Escolar Democratica

Objetivos
Educacionais

Formar jovens aptos ao mercado de
trabalho através de uma educacdo
técnica que desenvolva nos mesmos as
competéncias e habilidades minimas
para tal, tendo sua qualidade
mensurada por meio de avaliagOes
externas que visam a obtencdo de
resultados numeéricos palpaveis e
cabiveis de uma andlise comparativa
de seus indices.

Desenvolver o discente de maneira
plena e integral, em seus aspectos
cognitivos,  fisicos e  afetivos,
formando  cidaddos  criticos e
reflexivos, que saibam viver e
conviver em sociedade segundo
padrdes democraticos. Além disso,
visa a consolidacdo da escola como
espaco de construcgdo cidada de acordo
com a funcdo social estabelecida pela
mesma pela comunidade escolar que a
constitui.

Fungdo dos Construir competéncias e habilidades | Desenvolver as competéncias e
Docentes que transformem o discente em um | habilidades necessarias a formacéo
trabalhador apto a adentrar o mercado | integral dos alunos dentro de uma

de forma instantdnea ao findar sua | perspectiva  polissémica e em

escolarizacéo basica. consonancia com o0s ideais e as

caracteristicas da comunidade escolar.

Funcdo da A direcdo da instituicdo escolar é | Gerir a instituicdo escolar de forma a
Equipe responsavel por administrar  0s | construir um ambiente de construgdo
Diretiva recursos  advindos das esferas | dos saberes de forma coletiva,
governamentais mantenedoras para a | considerando, motivando e

escola. Dessa forma, preza-se pela
minimizacdo de gastos na manutencéo
do espaco escolar e pela eficiéncia e
eficcia na aplicacdo desses recursos
de forma a usa-los de forma racional e
eximir a entidade governamental
responsavel de outras demandas.

envolvendo toda a comunidade escolar
nesse processo, e gerando discussoes,
trocas e compartilhamento do
conhecimento.

Participacéo
da
Comunidade
Escolar

Nessa concepcdo, ndo ha a citacdo da
participacdo da comunidade escolar
como parte do processo pedagdgico.

Todas as parcelas que formam a
comunidade escolar constituem-se
como sendo indissocidveis  no
planejamento, na reflexdfo e na
efetivacdo das praticas escolares e na
construgdo do conhecimento. Pais,
alunos, professores, funcionérios,
equipes diretiva e pedagogica e
representantes da sociedade
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circundante a escola tornam-se pegas-
chave na tomada de decisOes,
participando do processo educativo
por meio de Conselhos Escolares,
Grémios Estudantis, Circulos de Pais e
Mestres e eleicOes para composicdo da
equipe diretiva.

Aluno a ser
formado

A escola deve lapidar um aluno capaz
de movimentar-se no mercado de
trabalho, estando apto a desenvolver
as atividades exigidas pelo
empregador, sendo dindmico,
polivalente, conhecedor de linguas
estrangeiras e mantendo relagdes
hierdrquicas em seu posto de trabalho,
bem como outras caracteristicas que
mantenham as relagdes de trabalho no
capitalismo.

A Gestdo Democratica prega a
formacdo integral do aluno, visando a
sua constituicdo critica, sua
participacdo ativa na sociedade com
vistas ao fortalecimento democratico
desta e a atuagdo cidadd dos discentes
voltada a sua fungéo social.




CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre a qualidade da educacgéo dispensada pelas institui¢cbes escolares nos faz,
como educadores, refletir sobre nossa prépria pratica e questiona-la, alargando visbes e
acirrando nossa propria criticidade. Ao conceituar, comparar e confrontar duas abordagens
pelas quais a qualidade se planifica no interior das escolas - objetivo maior deste trabalho -
buscou-se elucidar de forma clara e acessivel apenas duas das vertentes que tratam da
tematica, haja vista a abrangéncia, a complexidade e a diversidade de discussdes que
permeiam o assunto. Um dos conceitos abordados € voltado ao ideario das politicas do
microssistema econdmico, formado no contexto Neoliberal, e, portanto, repleto de dizeres
mercadoldgicos e, por que ndo afirmar, l6gico, por visar o racionamento de recursos e o
ensinar para o alcance de objetivos imediatos. Porém, outra faceta totalmente oposta prega
uma visdo mais critica, social e igualitéria, voltada para a educagdo igual (e com qualidade)
para todos e com a participacéo do coletivo, da comunidade escolar, opinando e auxiliando na
construgdo desta, a da Gestdo Escolar Democrética.

Além do exposto, outros objetivos que constituiram este trabalho séo analisar a viséo
de qualidade da educagdo tida pelo Neoliberalismo Educacional, esclarecendo seu
desenvolvimento historico e ilustrando sua efetivagdo atual por meio da série Blitz JN no Ar;
compreender os preceitos da Gestdo Escolar Democratica, percebendo suas implicagdes na
formacdo e na construgdo da qualidade da educagéo nas instituiches escolares; e conhecer a
evolucdo nas formas de gestdo até o alcance desta faceta mais recente. Para alcanca-los de
maneira plena, foi realizada uma pesquisa qualitativa através do método de Analise de
Conteldo, sendo realizada uma busca bibliografica e documental a fim de se levantar o que de
mais relevante havia sido escrito sobre as correntes. Apos, também foram descritas as
reportagens da série Blitz JN no Ar, que compuseram as materialidades desta monografia, e
entdo, pdde-se buscar nestas, tracos das concepgdes citadas a fim de elucidar o tema,
confrontando-as e obtendo-se conclusdes.

A partir dai, concepcles tedricas foram elencadas e explicitadas acerca das duas
abordagens contempladas no trabalho. Ao tratar do Neoliberalismo Educacional, constatou-se
que este restringe sua visdo de qualidade a resultados numéricos, obtidos por meio de
avaliacBes externas e suscetiveis a comparacfes entre instituicGes escolares, considerando,

dessa forma, apenas uma das facetas que compde o cotidiano pedagogico. Essa maneira de se
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encarar a qualidade foi percebida na série Blitz da Educacdo JN no Ar, que se utilizou de um
unico indicador, o Ideb, para conceituar e taxar as escolas visitadas conforme seus resultados
neste. Por mais que em seu desdobramento buscasse visualizar as escolas como um todo,
mostrando seu contexto, a série trazia em suas conclusdes finais, esbocadas por um
economista com Pds-Graduacdo em Educagdo, conceitos mercadologicos que néo
contemplam a escola em sua totalidade, sua comunidade e sua funcdo social. As
consideracOes limitaram-se, apenas, a condenar as escolas por um trabalho que ndo foi
analisado profundamente, até mesmo pelo tempo restrito que a equipe dispensou ao
acompanhamento do cotidiano das instituigdes.

Entdo, pode-se concluir que a conceituacdo trazida pela Gestdo Escolar Democrética
constitui-se como mais completa e fundamentada, por possuir uma visdo polissémica da
escola e por considerar os fatores intra e extraescolares que a compde e a influenciam em sua
concepcdo. Para construir sua qualidade, a Gestdo Democratica considera a comunidade
escolar em todos os seus segmentos, usando de artificios para uni-la, ouvi-la e incentiva-la a
critica, a discussdo e a participacdo. Prega a qualidade como esta sendo portadora de uma
significagdo que transcende um fator em isolado, mas que contempla todas as facetas que
formam a escola, de maneira que todas tenham resultados igualmente satisfatdrios para, entéo,
poder questionar, conceituar e afirmar a conquista desse conceito. A qualidade também é
encarada em sua funcionalidade social e alteravel no tempo, devendo ser buscada no trabalho
diario e constante dentro desse ambiente, sendo alvo de questionamento e de reflexdo
recorrente.

De tal maneira, este trabalho conclui-se com o pressuposto de que a Gestdo Escolar
Democratica pode ser encarada como uma conceituacdo mais ampla e abrangente quando
comparada ao Neoliberalismo presente em determinadas Politicas Publicas voltadas a
Educacdo. Sem pretender esbocar juizos de valor e tendo a certeza de que as ideias trazidas
por tal monografia constituem-se apenas como uma faceta de toda a complexidade que
abrange as temaéticas da Gestdo Educacional e da Qualidade da Educacdo, este trabalho
encerra-se com 0 anseio de que suas reflexdes possam ter trazido materialidades a tais

discussoes e auxiliado nessa elucidacao.
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