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“Tudo que a gente puder fazer no sentido de convocar os que
vivem em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de
participarem, de tomarem um pouco o destino da escola na
mao, também. Tudo que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde
diante de nés que é o de assumir esse pais
democraticamente.”

Paulo Freire



RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializac&o Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

OS CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO
DE SAPUCAIA DO SUL COMO PROPOSTA

DE GESTAO DEMOCRATICA
AUTORA: MARIA SALETE HOFFSCHNEIDER CORREA
ORIENTADORA: ANA PAULA DA ROSA CRISTINO
Data e Local da Defesa: Sapucaia do Sul, 14 de janeiro de 2011.

O trabalho de monografia se caracteriza como um estudo qualitativo de um
fenbmeno social que é o Conselho Escolar. Tem como objetivo geral analisar a
proposta de gestdo democratica prevista na Lei n°® 3.226 de 28 de junho de 2010 que
dispbde sobre a criagdo dos conselhos escolares nas escolas publicas municipais de
Sapucaia do Sul (RS). Trata-se de uma pesquisa bibliografica centrada em
pensadores que ao longo dos ultimos 20 anos basearam seus estudos na gestao
democratica a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n°® 9394/96 como referenciais de participagdo e autonomia. O
estudo torna claro que o Conselho Escolar € sem duvida o principal instrumento da
gestdo democratica, onde criar espacos concretos de dialogo e de participacdo de
todos os segmentos nele representados tornara as escolas publicas municipais de
Sapucaia do Sul (RS) democraticas no que diz respeito as suas acles
administrativas, pedagadgicas e financeiras.

Palavras-chave: Conselho Escolar; Gestdo Democratica; Participacao.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializac&o Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

THE SCHOOL BOARDS IN THE CITY OF SAPUCAIA DO SUL

AS DEMOCRATIC MANAGEMENT PROPOSAL
AUTORA: MARIA SALETE HOFFSCHNEIDER CORREA
ORIENTADORA: ANA PAULA DA ROSA CRISTINO
Data e Local da Defesa: Sapucaia do Sul, 14 de janeiro de 2011.

This monograph is characterized as a qualitative study of a social phenomenon
called School Board. Its main objective is to analyze the proposal of democratic
management under Law n° 3.226 of June 28, 2010, which provides for the creation of
school councils in public schools in Sapucaia do Sul (RS). It is a bibliographic
research centered on thinkers who, over the past 20 years, based their studies on
democratic management from the 1988 Federal Constitution and the Law of
Directives and Bases of National Education n°9394/96 as benchmarks for
participation and autonomy. The study makes clear that the School Board is
undoubtedly the main instrument of democratic management, in which the creation of
specific spaces of dialogue and participation of all segments represented will make
public schools of Sapucaia do Sul (RS) democratic in terms of their administrative,
pedagogical and financial actions.

Keywords: School Board; Democratic Management; Participation.
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APRESENTACAO

Para analisar a tematica: Os conselhos Escolares e sua importancia como
mecanismo de democratizacdo da gestao na escola, procurei resgatar minha pratica
docente a partir do ano de 1999, quando ao ingressar no magistério publico como
professora contratada na Escola Estadual Santo Antonio Maria Claret no municipio
de Esteio (RS), pude vivenciar minha idéia de participacdo na escola, a qual ndo se
dava somente como professora, mas sim como sujeito no processo de construcao
da Constituinte Escolar (Estadual — 1999), no envolvimento com os alunos, pais,
colegas professores, funcionéarios, participando do orcamento participativo e as
demandas da educacéo e da nossa escola.

No ano de 2004 durante uma greve dos professores estaduais onde
participava no comando de greve representando o nucleo de Canoas (RS) fui
chamada para assumir como professora no municipio de Sapucaia do Sul (RS),
referente a concurso realizado em 2001. Minha nomeacéao era para quarenta horas;
devido a isso me exonerei do estado.

Foi com muita tristeza que abandonei meu trabalho na Escola Estadual Santo
Antonio Maria Claret, pois, apesar da remuneragdo paga aos profissionais de
educacdo no ambito estadual ser muito baixa, o processo de democratizacdo nas
escolas estaduais ja estava mais avancado, pois contdvamos com eleicbes para
diretores e os conselhos escolares instituidos.

Ao patrticipar desse processo para uma escola mais cidada, mais participativa
e ndo de um grupo reservado de “detentores do conhecimento” pude descobrir a
importancia dos Conselhos Escolares na gestdo democratica da educacao.

Sabemos que a criagdo de estruturas participativas nas escolas e nos
sistemas de ensino constitui o primeiro passo para a participacdo (WERLE, 2003).

Desde 2004 quando ingressei em Sapucaia do Sul (RS), trabalho na Escola
de Educacao Basica Jodo de Barro e pude acompanhar a primeira eleicdo para o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo de Sapucaia do Sul (SINTESA); também,
sempre participei das discussbées quanto ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da
escola e do Regimento Escolar, através de cursos e formacfes. Tivemos nesse
periodo a criacdo do Grémio Estudantil da EMEB Jo&o de Barro, que também € um

mecanismo de participacdo dos alunos dentro de uma proposta democratica.
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No ano de 2009, fui convidada pela atual Administragdo Municipal a exercer o
cargo de Vice-Diretora da EMEB Jo&o de Barro e foi com essa experiéncia enquanto
gestora que vi a importancia da participacdo de todos 0os segmentos na escola (pais,
alunos, professores, funcionarios) para a construcdo de uma nova sociedade mais
justa, mais humana, mais cidada.

Por isso, buscar um espaco participativo no ambito escolar se da de diversas
formas e decorre também de forcas politicas e saberes dos atores envolvidos. A
gestao participativa ndo é facil e ndo simplifica processos, ela possibilita a todos a
manifestar seus interesses. N@o significa também que quanto mais participativo,
menos exclusdo. Mas na participacdo seus agentes podem figurar com suas
diferencas e poderes.

A partir do processo de “construcdo de um espaco participativo” e da minha
experiéncia enquanto professora e vice-diretora surge o interesse de analisar a lei
dos conselhos escolares e sua implantacdo nas escolas municipais de Sapucaia do
Sul (RS) com a realizac&o da primeira elei¢cdo para seus conselheiros.

Essa pesquisa caracteriza-se como um estudo bibliografico, de andlise da Lei
n® 3226 de 28/06/2010 que cria os Conselhos Escolares no municipio de Sapucaia
do Sul (RS) e qual a sua importancia para a democratizacdo da gestao na escola.

A gestdo democratica da escola publica é possivel, dependendo do
envolvimento, do entusiasmo, da competéncia, da responsabilidade e da vontade
dos que a integram e com ela se relacionam. Nesse sentido, os conselhos escolares

podem favorecer a descentralizacdo do poder na educacdo (WERLE, 2003).

Partindo de tais consideracdes, no Capitulo 1, intitulado Gestdo Democratica -
a participacao cidada na escola — aspectos iniciais sobre os conselhos escolares
serdo abordados os aspectos iniciais sobre os Conselhos Escolares. No Capitulo 2,
os Fundamentos conceituais sobre os Conselhos Escolares e, no Capitulo 3, A

criacao dos Conselhos Escolares no municipio de Sapucaia do Sul (RS).



1 GESTAO DEMOCRATICA - A PARTICIPACAO CIDADA NA ESC OLA:
ASPECTOS INICIAIS SOBRE OS CONSELHOS ESCOLARES

1.1 Considerag0es introdutodrias

A gestdo da escola e na escola € uma acao politica, implicando sempre em
decisbes de seus membros (pais, professores, funcionarios e alunos), nao podendo
assim sua construcao ser individual e sim coletiva para envolver todos esses

sujeitos. Diante disso Paro (2000) diz que:

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisbes sobre
seus objetivos e seu funcionamento, haver4d melhores condicBes de
pressionar os escalfes superiores a dotar a escola de autonomia e de
recursos. A esse respeito, vejo no conselho de escola uma potencialidade
a ser explorada (PARO, 2000, p.12).

A participacdo € um elemento-chave para a construcdo de um processo
democrético, implicando no processo de execucdo e de tomada de decisdes. No
campo da gestdo democratica da educacdo, a participacdo é muitas vezes
dissimulada por mecanismos que tendem a subtrai-la ou reduzi - Ia. De acordo com
Santos (2002, p.59), os processos de libertacdo e democratizacédo, giram em torno
da “percepcao da possibilidade da inovacdo entendida como participagcdo ampliada
de atores sociais de diversos tipos em tomada de decisao”.

Para as decisfes serem partilhadas, é preciso implementar mecanismos de
participacdo, como eleicbes para diretores, criacdo dos conselhos escolares,
consolidagcdo dos grémios estudantis, construir coletivamente o projeto politico
pedagogico da escola e de gestdo democratica na escola. Nesse sentido, Werle
(2003) vé nos conselhos de escola uma potencialidade a ser explorada afirmando

que:

A escola deve articular-se com as familias e a comunidade, contando para
tanto com a colaboracdo dos professores. E nesta perspectiva que se
concebe a outra dimensdo da Gestdo Democratica Ensino Publico,
favorecida pela participacdo da comunidade escolar e local nos Conselhos
Escolares (WERLE, 2003, p.50).
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Falar em gestdo democratica da escola implica em falar no conceito de
autonomia. Libaneo (2004) coloca a autonomia das escolas e da comunidade
educativa como um dos principios fundamentais para a consolidacdo da gestéo

democrética, para ele a autonomia significa autogovernar-se.

Outro autor que coloca a questdo da autonomia na gestdo democratica é
Bacelar (1997), que faz uma analise sob trés aspectos: o pedagogico, onde o
primeiro € a elaboracdo do projeto politico - pedagogico. Ele é visto como uma
construcéo coletiva de todos aqueles que fazem a escola, resgatando a escola como
um espaco publico, de debate e de didlogo (VEIGA, 1996). Os outros dois aspectos
analisados por Bacelar (1997) sdo a autonomia administrativa e a autonomia
financeira da escola.

A participagdo deve ser vista como um espaco de autonomia da escola
fazendo com que a comunidade se sinta responsavel pelos resultados e também
para encontrar solucdes aos problemas na escola.

Por isso, como diz Lick (2000):

A autonomia ndo se resume, portanto, a questdo financeira, nem é mais
significativa nessa dimensé&o, e sim na politica, isto é, no que se refere a
capacidade de tomar decisGes compartiihadas e comprometidas e usar o
talento e a competéncia coletivamente organizada e articulada, para a
resolucdo dos problemas e desafios educacionais, assumindo a
responsabilidade pelos resultados dessas acfes, apropiando-se de seu
significado e de sua autoria (LUCK, 2000, p.21).

Uma escola autdnoma ndo significa isolamento diz Gadotti (1994) “[...] em

constante intercambio com a sociedade”. Portanto, ele diz que:

Que a luta pela autonomia da escola esta inserida numa luta maior pela
autonomia no seio da propria sociedade. E uma luta dentro do instituido,
contra o instituido, para instituir outra coisa. A eficacia dessa luta depende
muito da ousadia de cada escola em experimentar o novo e ndo apenas
pensa-lo. Mas para isso € preciso percorrer um longo caminho de
construcdo da confianca na escola e na capacidade dela resolver seus
problemas por ela mesma, confianca na capacidade autogovernar-se
(GADOTTI, 1994, p.6).

Segundo Barroso (2001) ao analisar a influéncia positiva da escola na vida

das pessoas indica elementos para rediscutirmos a escola autoritaria que temos
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para direciona-la para uma escola democratica. Ele afirma que:

A evidéncia da influéncia positiva da organizacdo escolar sobre o
comportamento das pessoas pode ser percebida quando se comparavam
escolas em que foram introduzidas inovagcfes que provocaram maior
democratizacdo dos contatos humanos, com situacdes anteriores, em que
as relacdes eram de mando e submissdo. Em duas pesquisas de campo
[...] foi possivel perceber os efeitos de medida visando a democratizacao
do ambiente escolar, com a introducdo de eleicbes de diretores, no
primeiro caso, € com a ocorréncia de uma diregdo mais democratica
comprometida com os interesses dos usuarios no segundo (BARROSO,
2001, p.29).

O Conselho Escolar constitui-se como um dos mais importantes mecanismos
de democratizacdo da gestdo de uma escola. Para isso € preciso alcancar a
autonomia, na qual a comunidade escolar tenha independéncia e liberdade para que
coletivamente possa pensar discutir, planejar, construir e executar 0 seu projeto
pedagdgico, onde nele estar4 contido o projeto de educagdo da escola que a
comunidade quer alcancar. Barroso (2001) diz que o conceito de autonomia, “esta
etimologicamente ligado a idéia de autogoverno, isto é, a faculdade que os
individuos (ou organizacdes) tém de se regerem por regras proprias”.

A participacdo e a democratizacdo num sistema publico representam uma
forma prética de formacéo para a cidadania adquirindo-se na participacao a tomada
de decisbes, sendo os conselhos escolares a representacdo de uma parte desse
processo (GADOTTI,1994).

Por isso, eles ndo podem ser instituidos como uma medida isolada e
burocratica, onde sdo eficazes num conjunto de medidas politicas como diz Gadotti

(1994), isso supde:

1° - Autonomia dos movimentos sociais e de suas organiza¢fes em relacdo
a administragao publica;

2° - Abertura de canais de participacéo pela administracéo;

3° - Transparéncia administrativa, isto €, democratizacdo das informacoes
(GADOTTI, 1994, p.6).

Fortalecemos a gestdo democratica nas escolas com mecanismos de
participacdo como os conselhos escolares envolvendo todos os segmentos da

comunidade nas questdes pedagdgicas e nos problemas que a escola vivencia,
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sendo esse processo a possibilidade de aprendizagem coletiva. Os autores Catani;
Gutierrez (2001), ao discutirem a relacdo entre a participacdo e a gestdo escolar,
afirmam que:
Toda e qualquer organizagao que tente implantar e desenvolver praticas de
natureza participativa vive sob a constante ameaca da reconversao
burocratica e autoritaria dos seus melhores esforcos. As razdes para isto
sdo diversas: histéria de vida de seus membros, supervalorizacédo

ideoldgica das formas tradicionais de gestao, demandas especificas dificeis
de conciliar, etc... (CATANI; GUTIERREZ, 2001, p.59).

Pensar a democratizacdo na escola e da escola implica definir claramente
qual a funcdo social da escola. O Conselho Escolar representa a comunidade
escolar e é um colegiado que tem a participacdo de todos os diferentes segmentos,
sendo um espaco de discussdo de carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e
mobilizador, podendo variar entre os estados e municipios e tendo autonomia para
criacdo de seu regimento e criando mecanismos de participacdo. Ele pode
beneficiar-se da existéncia de outros espacos de participacdo na escola, como o
Grémio Estudantil, as APM’s. Por isso, quanto mais ativa e ampla for a participacéo
do Conselho Escolar, mais forte sera a participacdo e decisdo coletiva dentro da
escola.

Sendo as elei¢cdes para os conselheiros das escolas municipais de Sapucaia
do Sul (RS) um primeiro passo para 0 avango na democratizacdo da gestao nas
escolas, o trabalho foi desenvolvido a partir da questao norteadora: Qual a proposta
de gestdo democratica prevista na Lei Municipal 3.226 de 28 de junho de 2010 que
dispde sobre a criacdo de conselhos escolares nas escolas publicas municipais de
Sapucaia do Sul (RS)?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a proposta de gestdo democratica prevista na Lei Municipal 3.226 de

28 de junho de 2010 que dispde sobre a criacdo de conselhos escolares nas escolas

publicas municipais de Sapucaia do Sul (RS).
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1.2.2 Objetivos especificos

Analisar as atribuicdes do Conselho Escolar previstas na Lei Municipal 3.226
de 28 de junho de 2010 que dispde sobre a criacdo de conselhos escolares nas
escolas publicas municipais de Sapucaia do Sul (RS);

Analisar o significado dado para a participacdo no contexto educativo a partir
da Lei Municipal 3.226 de 28 de junho de 2010 de Sapucaia do Sul (RS);

Compreender as perspectivas para as escolas municipais e a gestédo
democratica presentes na Lei Municipal 3.226 de 28 de junho de 2010 de Sapucaia
do Sul (RS).

1.3 Encaminhamentos metodoldgicos

1.3.1 Caracterizacéao tedrico-metodoldgica: pesquisa qualitativa

A metodologia de pesquisa, para Minayo (1994) é o caminho do pensamento
a ser seguido. Ocupa um lugar na teoria e trata-se basicamente do conjunto de
técnicas a ser adotada para construir uma realidade. A pesquisa € assim, a atividade
basica da ciéncia na sua construcao da realidade.

Para desenvolver a analise na pesquisa utilizou-se a pesquisa qualitativa, na
gual o objeto de estudo apresenta suas especificidades.

Como diz Minayo (1994):

ele é histdrico; possui consciéncia histérica; apresenta uma identidade com
0 sujeito; é intrinseca e extrinsecamente ideoldgico e é essencialmente
qualitativo, ndo se excluindo dados quantitativos (MINAYO, 1994, p.21).

A pesquisa qualitativa surgiu inicialmente junto da Antropologia e da
Sociologia e nos ultimos 30 anos esse tipo de pesquisa ganhou espacos em areas
como a Psicologia, a Educacao e a Administracdo de Empresas (NEVES, 1996).

Nesse tipo de pesquisa, ao contrario da pesquisa quantitativa, a pesquisa
qualitativa ndo busca enumerar ou medir eventos e, ndo empregando instrumental

estatistico para a andlise de dados, seu foco de interesse é amplo (NEVES, 1996).
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Segundo Neves (1996):

A expressdo “pesquisa qualitativa” assume diferentes significados no
campo das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes
técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados. Tem por objetivo
traduzir e expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social; trata-se de
reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre
contexto e acdo (NEVES, 1996, p.01).

Esse tipo de pesquisa segundo Negrine (1998):

[...] esta centrado na descricdo, andlise e interpretacdo das informacdes
recolhidas durante o processo investigatorio, procurando entendé-las de
forma contextualizada, significando que nas pesquisas de corte qualitativo
ndo ha preocupagdo em generalizar os achados (NEGRINE, 1998, p.61).

O que podemos dizer é que a pesquisa qualitativa detecta a presenca ou néao
de algum fendmeno, sem se importar com sua intensidade. Ao utilizarmos os
métodos qualitativos em uma pesquisa apresentamos uma mistura de
procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de contribuir para a melhor
compreensao dos fendmenos.

A pesquisa qualitativa é mais utilizada quando se possui pouca informacgéo,
em situacbes em que o fenbmeno deve ser observado ou em que se deseja
conhecer um processo, determinado aspecto psicolégico complexo, ou um problema
complexo, sem muitos dados de partida (MINAYO, 1994).

Alguns problemas de pesquisa requerem uma abordagem mais flexivel, e

nestas circunstancias a aplicagdo de técnicas qualitativas € recomendada.

1.3.2 Procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica e analise documental

A pesquisa partiu dos estudos dos temas Conselho Escolar e Gestao
Democratica na escola publica desenvolvidos por diferentes autores como Norberto
Bobbio, Paulo Freire, Moacir Gadotti, Maria Cecilia de Souza Minayo, Flavia Werle,
entre outros, para em seguida fazer a analise da Lei de criacdo dos Conselhos
Escolares (Lei n® 3.226 de 28.06.2010) como proposta de gestdo democratica.

Para o presente estudo, foi escolhida a pesquisa bibliografica como

procedimento metodoldgico.
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Segundo Ferrari (1974):

A pesquisa bibliografica é o ato de ler, selecionar, fichar e arquivar tGpicos
de interesse para a pesquisa. Ela visa colocar o pesquisador em contato
direto com tudo aquilo que foi escrito sobre um determinado assunto, com
0 objetivo de permitir ao cientista o refor¢o paralelo na analise de suas
pesquisas ou manipulacao de suas informacdes (FERRARI, 1974, p.125).

Cervo e Bervian (1983) definem a pesquisa bibliografica como a que:

Explica um problema a partir de referenciais teéricos publicados em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribui¢cdes culturais ou cientificas do passado existentes
sobre um determinado assunto, tema ou problema (CERVO e BERVIAN,
1983, p.55).

Segundo Gil (2002), uma das formas de classificacdo da pesquisa, quanto
aos seus procedimentos técnicos é a pesquisa bibliografica, onde ela é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.

Para Oliveira (2007) a pesquisa bibliografica € uma modalidade de estudo e
analise de documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos,
enciclopédias, ensaios criticos, diciondrios e artigos cientificos.

Como diz Oliveira (2007) a pesquisa bibliografica tem como caracteristica “o
estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos
fatos/fenbmenos da realidade empirica” (OLIVEIRA, 2007, p.69).

A fim de complementar a pesquisa bibliografica, também foi adotada a analise
documental. De acordo com Ludke e André (1986), este procedimento é realizado a
partir de documentos, sejam eles contemporaneos ou ndo, considerados
cientificamente auténticos. E uma técnica importante na pesquisa qualitativa, tanto
complementando informacdes, quanto manifestando novos aspectos da tematica
pesquisada.

Dessa forma, em um primeiro momento buscou-se a Lei 3.226 de 28 de junho
de 2010 que cria os Conselhos Escolares no municipio de Sapucaia do Sul (RS)
(ANEXO A), assim como a Lei n° 1.778 de 20 de dezembro de 1993 (ANEXO B), a
qual foi elaborada anteriormente, porém néo foi aprovada. A partir desta busca,
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organizou-se uma sistematizacdo das informagdes nelas apresentadas,
considerando a semelhanca entre as mesmas.

Uma vez organizada a sistematizacao, realizou-se uma interpretacdo do seu
contetdo, com o objetivo de entender 0 processo que constituim a elaboracdo da
referida Lei aprovada em 2010.

As informacbes foram analisadas através de categorizacdo simples,
aproximando-se da andlise do conteddo. Segundo Triviflos (1987, p.159 apud
Bardin) : “[...] o método da andlise do conteldo se presta para o estudo das
motivacdes, atitudes, valores, crencas, tendéncias” e, como diz Triviiios (1987) “para
o desvendar das ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios,
diretrizes, etc., que a simples vista, ndo se apresentam com a devida clareza”
(TRIVINOS, 1987, p.160).

Na vida dos homens a preocupacdo com o conhecimento da realidade € uma
constante. Por isso, a pesquisa serve como uma forma de investigacdo que tem por
finalidade buscar respostas aos questionamentos da sociedade por meio das

pesquisas cientificas, utilizando-se da metodologia cientifica.



2 FUNDAMENTOS CONCEITUAIS SOBRE OS CONSELHOS ESCOLA RES

2.1 Compreensdes sobre a construcdo democratica no Brasil e suas relacdes

com a educacao

Para a compreensdo das mudancas que a Gestdo Democratica implica na
gestdo escolar é preciso o entendimento dos conceitos que se relacionam a este
processo. Consideramos assim a democracia o0 elemento central para essas
mudancgas.

Para Bobbio (1983) a “democracia é entendida enquanto um conjunto de
regras processuais destinadas a obter certos resultados, dos quais 0 mais
importante € a aprovacdo de decisbes que interessam a toda a coletividade”
(BOBBIO, 1983, p.57).

Bobbio (1986) salienta em seu livro O futuro da democracia que a democracia
é “[...] algo muito dindmico e que, por isso mesmo, esta em constante processo de
transformacao”(BOBBIO, 1986, p.55). Nas sociedades modernas a democracia nos
coloca alguns problemas, ja que ela ndo mais se identifica com o modelo proposto
por fundadores. As ilusbes democraticas se converteram em promessas nao

cumpridas, que tem a ver segundo Bobbio (1986) com:

Distribuicdo do poder; revanche da representacdo dos interesses da nacao;
espaco limitado para participacdo; poder invisivel; cidaddo ndo educado
para a cidadania e permanéncia das oligarquias no poder (BOBBIO, 1986,
p.74).

A “representacdo” na democracia, na qual um cidadao representa a vontade
do outro, tem origem em algumas sociedades que aceitam a idéia de superioridade
e inferioridade entre os individuos que, segundo Rousseau (2002), vem da
necessidade dos homens de compararem-se uns aos outros. Essa comparagéo vem
do desejo de se diferenciar da maioria mantendo um status e possuir poder, 0 que

forma uma sociedade civil corrompida.
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Rousseau (2002) entende que, para que haja de fato a democracia, ndo se
pode fazé-la através da representacdo, pois “o interesse de um representante
sempre € privado e ndo podera expressar o que 0s outros tém a dizer”
(ROUSSEAU, 2002, p.03). E necessario que cada individuo participe das decisdes,
sendo favoravel ou ndo a questdo discutida. E essa participacdo que coloca o
homem em situacdo de igualdade e legitima a democracia. Portanto, em uma
sociedade democratica, somente as determina¢gfes, tomadas enquanto grupo,

podem ser soberanas para Rousseau (2002):

Digo, pois, que outra coisa ndo sendo a soberania sendo o exercicio da
vontade geral, jamais se pode alienar, e que o soberano, que nada mais €
sendo um ser coletivo, ndo pode ser representado a ndo ser por si mesmo;
é perfeitamente possivel transmitir o poder, ndo, porém a vontade
(ROUSSEAU, 2002, p.36).

Devido as varias mudancas que ocorreram nos movimentos sociais e na
sociedade € necessario reinventar os processos de emancipacao social. Quem fala
dessa reinvencdo € Santos (2007), que tem estudos sobre a luta pelos direitos
humanos e conclui seus estudos para uma democracia pela e para a participagéo de
todos. Para Santos (2007), a democracia € um projeto de inclusdo social e de
inovacao cultural que se coloca como tentativa de uma nova soberania democréatica.

A democratizacdo no Brasil se da apdés 21 anos de ditadura militar, mas
reconhece que a luta pela conquista do Estado de Direito Democréatico comecou
com a instalacio do golpe de 1964. E nas eleicbes para governadores em 1982 que
inicia-se 0 processo pela democratizacdo. Historicamente, a participacdo das
multidées nos comicios para a realizacdo de eleicdo direta para Presidente da
Republica marca o inicio desse processo de democratizacdo no Brasil. Com essas
manifestacbes, exigiu-se a elaboragdo de uma nova Lei que culminou na
promulgacdo de uma nova Constituicdo. A Carta de 1988 institucionaliza a
instauracdo de um regime democrético no Brasil e introduz avancos significativos no
fortalecimento legislativo das garantias e direitos fundamentais. A cidadania e a
dignidade da pessoa sdo os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de
Direito Brasileiro. Os direitos fundamentais sdo elementos basicos para a realizacao
do principio democratico. (MOUSQUER, 2009).
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Como diz Piovesan (2000):

Desde o seu predmbulo, a Carta de 1988 projeta a construgcdo de um
Estado Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (PIOVESAN, 2000, p.52).

A Constituicdo de 1988 ampliou e fortaleceu a garantia de direitos individuais
e liberdades publicas. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a

Gestdo Democratica é assegurada nos seguintes artigos:

Art.205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1990, p.94).

Trata-se assim de enfrentar esse desafio que € a constituicdo de uma gestao
democratica que vai contribuir de uma forma efetiva para o processo de construcéo
de um cidaddo emancipador, onde estara colocada a participacdo, a autonomia e o
coletivo para tomar as decisfes e dessa forma se posicionar criticamente.

Segundo Perrenoud (2006 apud Araujo) a “democracia”:

Entende-se como maiores igualdade e justica sociais, apesar desta
conceituacao ser encarada por muitos como ingénua e utépica. Perrenoud
demonstra estar ciente disso e defende o desenvolvimento das pessoas
como actores autbnomos, ladinos e tiranos, capazes de exercerem
liderancas, de colocarem suas competéncias em pratica e de
administrarem conflitos (Perrenoud, 2007, p.04).

Apesar de termos a lei para reconhecimento da gestdo democrética e
participativa, o processo de democratizagéo tem ocorrido de forma lenta e a gestao,
na grande maioria das escolas é centralizadora, burocratica e técnica, sendo um
desafio a ser vencido pela escola.

A gestdo democratica também é colocada no artigo 206 da Constituicdo
Federal (BRASIL):

Art.206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIl — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicBes mantidas pela
Uniéo;

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei (BRASIL, 1990,
p.95).

As escolas, visando uma educacdo democratica tém o desafio de
manutencdo das liberdades individuais e da diversidade cultural. Sacristan (2002)

afirma:

A educacdo é motivo de progresso para 0s sujeitos porque os transforma,
de algum modo, em parte de uma comunidade cultural mais ampla e
porque os conduz ou os ajuda a ir além de onde estdo, porque lhes
proporciona o que eles ndo tém e os contelddos de experiéncia que lhe sao
alheios. A escola foi e pode continuar sendo um agente modernizador se
ampliar as referéncias culturais daqueles que a freqientam. Ensinar a ler e
a escrever, por exemplo, ndo € “natural” para quem ndo dispde dessas
habilidades, através das quais a educacdo abre horizontes (SACRISTAN,
2002, p.95).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n°® 9394/96), a

Gestdo Democratica é assegurada no seguinte artigo:

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino pulblico na educagcdo basica, de acordo com as suas
peculariedades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 2006, p.12).

Sendo assim, a LDBEN n°® 9394/96, ao encaminhar para os sistemas de
ensino as normas para a gestdo democratica, indica dois instrumentos
fundamentais: 1) a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, contando
com a participacdo dos profissionais da educacdo; 2) a participacdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes (BRASIL,
2004).
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Com a Constituicdo de 1988 e a LDBEN n° 9394/96, as politicas, por meio
das leis, passam a atribuir importancia a gestdo democratica. Cabe entéo refletirmos
0 que se entende por gestdo democratica. Para Bastos (2001) ela se relaciona a

participagao:

A gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol de praticas
sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica e a participagédo
popular no interior da escola. Esta consciéncia, esta participacédo, € preciso
reconhecer, ndo tem a virtualidade de transformar a escola numa escola de
gualidade, mas tem mérito de implantar uma nova cultura na escola: a
politizacdo, o debate, a liberdade de se organizar, em sintese, as condicfes
essenciais para o0s sujeitos e 0s coletivos se organizarem pela efetividade do
direito fundamental: acesso e permanéncia dos filhos das classes populares
na escola publica (BASTOS, 2001, p.22).

E importante salientar neste contexto, que o movimento por uma gestao
escolar “democratica” se desenvolve durante todo o processo de elaboracédo da
LDBEN em 1996. Inicialmente se materializou em alguns documentos: Educacao
para Todos — Caminhos para a Mudanca (Ministério de Educacdo e Cultura, ago.
1985), texto sintese do Dia Nacional de Debate sobre Educacdo (Ministério de
Educacdo e Cultura, nov. 1985) e pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica 1986-1989 (BRASIL, 1986).

As intengbes contidas nesses documentos eram as seguintes: ampliagao do
acesso a assisténcia ao aluno carente, qualificacdo as escolas e dos professores e
aumento de verbas para a educacéao, fazendo com que a gestéao escolar tivesse uma

administracao eficiente e democratica (AMARAL, 2006).

Segundo Oliveira (2007):

E na década de 90, com a ofensiva neoliberal e a sua proposta de
globalizagdo da economia que fica marcado o inicio da gestdo
“democrética” da educagédo trazendo no seu bojo racionalizacéo, eficacia,
atreladas a principios de autonomia, descentralizacdo e participagao e é
desses principios que emergem os conselhos escolares (OLIVEIRA, 2007,
p.36).

O processo de democratizacdo da escola publica torna imprescindivel a
compreensao dos colegiados, pois uma das caracteristicas da democracia é
compartilhar as decisdes e as informagdes. Isso significa envolver pais, alunos,

professores, funcionarios e a comunidade na administracdo da escola. Sendo essas
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decisdes coletivas, irdo se tornar muito importantes, pois representam de fato os
anseios da comunidade. Dessa forma a efetivacdo da gestdo democratica passa
pela participacdo dos colegiados.

Por isso Silva & Neto (2007) diz que:

A criacdo do Conselho pode contribuir de véarias formas para democratizar
as relagbes no ambiente escolar, pois ele é o instrumento que supfe o
compartilhamento do poder e, desse modo, a acdo conjunta descredencia
o individualismo t&o presente na gestéo de nossas escolas publicas (SILVA
& NETO, 2007, p.17).

Ainda podemos lembrar a existéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
criado através da Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Esse Plano estabelece
objetivos e prioridades que devem orientar as politicas publicas de educacdo no
periodo de dez anos. Um dos seus objetivos € a democratizacdo da gestdo do
ensino publico, salientando a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes, bem como a
descentralizagdo da gestado educacional com fortalecimento da escola e garantia de
participacédo da sociedade na gestédo da escola e da educacéao (BRASIL, 2004).

A tramitacdo da LDB 9394/96 e do PNE na Camara dos Deputados no
Senado Federal foi objeto de disputa de interesses contraditorios dos grupos sociais
organizados. Apesar das restricbes as propostas resultantes do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, a LDB 9394/96 e o PNE sé&o instrumentos que dao
respaldo as politicas concretas de fortalecimento da gestdo democratica das escolas
publicas (BRASIL, 2004).

Paulo Freire, grande intelectual e educador denunciava que “falar em
democracia e silenciar o povo era uma farsa. Falar em humanizacdo e negar os
homens € uma mentira” (FREIRE, 1981, p.96). Também afirmava que a democracia
nao acontece por decreto ou por concessao de algum iluminado que acredita ser
assim a melhor forma de lidar com os conflitos e, sendo uma possibilidade de
concretizacdo de uma real gestdo da coisa publica, exige o estabelecimento de
condicbes objetivas para seu florescimento. A democracia € um processo construido
e conguistado coletivamente, que exige respeito, didlogo e poder de decisdo a todos
gue participam da caminhada (ASSIS, 2007).
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A construcdo da escola numa visdo democratica € um processo que se inicia
com as vivéncias e os aprendizados dos sujeitos nela inseridos, € pedagdgico,
envolve o conhecimento da legislacao, a discusséao e a implantacdo de mecanismos

de participacao, tais como o Conselho Escolar.

2.2 Os Conselhos Escolares na educacéo basica

Para entendermos a gestdo democratica na escola, € fundamental que se
conceitue os 6rgaos colegiados que a legitimam. Compreende-se por colegiado uma
instituicdo cujos membros tém poderes idénticos (CEGALLA, 2005).

Apesar de adotar-se a terminologia “colégio” para denominar as instituicbes
escolares, ao longo de nossa historia, a forma de gestdo nao foi colegiada, mas na
sua esséncia, autocrética, de fei¢cdo presidencialista (BRASIL, 2004).

Com os movimentos populares na luta pela redemocratizacéo, no final dos
anos 1970 € que comeca a surgir nos sistemas de ensino publico as primeiras
experiéncias de gestdo colegiada das instituicbes de educagcdo basica como
proposta de gestdo democratica. Mendong¢a (2000) faz um relato de experiéncias
anteriores a Constituicdo de 1988, nos Estados de Minas Gerais (1977) com o
Colegiado de Escola que figura no Estatuto do Magistério Publico, (Lei n.7.109 de
13/10/1977) que se aproximava de uma congregacdo de professores, ndo se
referindo aos estudantes, aos pais e nem aos funcionarios e tinha atribuicbes
relativas as questdes administrativas da carreira docente; de Sdo Paulo onde os
Conselhos Escolares aparecem, com funcdo consultiva, no Regime Comum das
Escolas de 1° grau (Decreto n.10.623/77) e de 2° grau (Decreto n.11.625/78).

Na gestdo democratica a autonomia financeira e pedagdégica das escolas é
essencial, pois permite a construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico com a
participacdo constante dos pais visando oferecer uma educacdo que permita a
socializacéo e a cooperagao com relacdo as questdes educacionais.

Devido a essas experiéncias e a presenca das entidades de educadores da
educacdo publica que se reuniram no Forum Nacional em Defesa da Educacéo
Pudblica, nos debates da Constituinte, garantiram a incluséo, na Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1990) do principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei (art.206,V1).
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O Conselho Escolar tem um papel decisivo na democratiza¢do da educagéao e
da escola. Ele € um importante espaco no processo de democratizacdo, nha medida
em que reune diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais e outros
representantes da comunidade para discutir, definir e acompanhar o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico da escola, que deve ser visto,
debatido e analisado dentro do contexto nacional e internacional em que vivemos
(BRASIL, 2004).

Segundo Werle (2003), “Os Conselhos Escolares representam um espaco de
autonomia e participagdo, comprometido com a defesa do ensino publico gratuito e
da valorizacéo do professor” (WERLE, 2003, p.43). Por sua vez, Paro (2000) diz que
é um foro de discussao e também um foro de deciséo.

De acordo com Abranches (2003), “o Conselho pode ser caracterizado como
um orgao de decisdes coletivas, capaz de superar a pratica do individualismo e do
grupismo”. O autor acrescenta ainda que se o Conselho for realmente formado por
todos os componentes da comunidade escolar ele devera alterar progressivamente
a natureza da gestdo da escola e da educacao, pois devera intervir positivamente na
qualidade do servico prestado pela escola.

Os Conselhos Escolares sé@o oOrgaos colegiados compostos por
representantes da comunidade escolar (pais, professores, alunos e funcionarios),
que tém como atribuicAo deliberar sobre questbes politico-pedagogicas,
administrativas, financeiras, no dmbito da escola. Cabe aos Conselhos, também,
analisar as acoes a empreender e 0s meios a utilizar para o cumprimento das
finalidades da escola. Eles representam a comunidade escolar, atuando em conjunto
e definindo caminhos para tomar deliberagbes que sédo de sua responsabilidade.
Representam, assim, um lugar de participagédo e decisao, um espago de discussao,
negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a
participacdo social e promovendo a gestdo democratica, substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidada (BRASIL, 2004).

Segundo Paro (2001) “o Conselho Escolar deve constituir-se num espago
permanente de debate, geracdo de idéias, que devera proporcionar uma pratica
democratica das relacbes estabelecidas na dinamica do sistema escolar” (PARO,
2001, p.45).



28

N&o existe Conselho no vazio, ele é o que a comunidade escolar estabelece,
constitui e operacionaliza (WERLE, 2003). Cada conselho tem a face das relacdes
que nele se estabelecem. Se formar relagcdes de responsabilidade, respeito e
construgdo s&o entdo assim que vao se constituir as fungdes consultivas,
deliberativas, fiscalizadoras e quaisquer outras assumidas pelo Conselho. Mas, no
entanto, se as relacdes forem distanciadas e burocraticas, o Conselho vai assumir
um papel muito mais de responsavel por homologar decisbées do que discutir e
promover modificagdes e de definir prioridades quanto a aplicacéo e fiscalizacdo dos
recursos da instituigao.

Paro (2004), diz que se aceitar que a gestdo democratica, implica
necessariamente, as participacdes da comunidade, na gestdo da escola publica
encontrardo inimeros obstdculos para atingirmos a sua concretizagao.

Segundo Werle (2003), pode-se afirmar que todos os assuntos, e ndo apenas
os financeiros, devem submeter-se aos Conselhos Escolares. Entretanto, isso néo
quer dizer que o Conselho constitua um poder paralelo ao da dire¢do, mas que seja
um organismo com propostas convergentes em questdes de filosofia e de objetivos
com a diregcdo da escola. Assim sendo, levar um assunto ao Conselho n&o pode
constituir um mecanismo para legitimar decisdes. Ouvir o conselho significa que ele
tem algo a dizer e que o que disser sera considerado nas negociacdes, produzindo
revisdo de posicoes. Este compartiihamento ndo descaracteriza a competéncia de
cada um. A necessidade de compartilhamento é essencial para que se implementem
as decisoes.

E importante destacar também que, além das decisdes, o Conselho é
responsavel por informar a todos sobre o que foi decidido pelos conselheiros, por
esse motivo, ao invés de se reunir apenas quando achar que surgiu uma
necessidade € importante que se reuna também para informar aos demais
componentes da instituicdo escolar sobre as acdes estdo sendo desenvolvidas pelo
Conselho da referida escola (SILVA & NETO, 2007).

Segundo Silva & Neto (2007):

A implantacdo do Conselho Escolar deve possibilitar a utilizacdo de novas
formas de Gestdo por meio de um modelo de administracdo coletiva em
que todos podem e devem participar das atividades realizadas (tomada de
decisdes e a execucdo e avaliacdo das acdes realizadas na instituicdo
escolar), envolvendo questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras
da escola (SILVA & NETO, 2007, p.25).
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A esse respeito, Werle (2003) destaca que o Conselho Escolar € um 6rgao
formado por um grupo de pessoas que sao diferentes entre si, mas que se reunem
para solucionar problemas e desenvolver atividades na escola, contribuindo, assim,
de alguma forma para o crescimento e desenvolvimento da instituicao.

Visando construir uma educacao de qualidade social os Conselhos Escolares
devem deliberar sobre a gestdo administrativo-financeira das unidades escolares

tendo as seguintes fungdes (BRASIL, 2004).

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto-politico-pedagogico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas,
garantem a elaboracdo de normas internas e o cumprimento das normas
dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizacéo e o funcionamento
geral das escolas, propondo a direcdo as acdes a serem desenvolvidas.
Elabora normas internas da escola sobre questdes referentes ao seu
funcionamento nos aspectos pedagdégico, administrativo ou financeiro,
fazendo parte dessas funcdes a elaboracdo do Regimento Interno do
Conselho Escolar. No Regimento Interno, estardo contidas as normas
restritas ao funcionamento do Colegiado. No Regimento Escolar, situam-se
as normas que regulamentam a escola como um todo;

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as
questdbes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestfes ou solu¢des, que poderdo ou ndo ser acatadas
pelas direc6es das unidades escolares;

c) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a
execucao das acdes pedagodgicas, administrativas e financeiras, avaliando
e garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social
do cotidiano escolar;

d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo assim para a efetivagdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educacéo (BRASIL,
2004, p.41).

Os membros dos Conselhos Escolares devem ser escolhidos pautando-se
pela participagdo, onde o importante é a representatividade, a disponibilidade e o
compromisso, sabendo ouvir, dialogar e assumir.

Sendo assim, a escola publica pertencente a todos os cidadaos, ao publico
tem no conselho escolar toda sua representatividade para compartilhar as decistes
decorrentes da participacéo coletiva, fazendo parte todos do mesmo obijetivo.

2.3 Gestéo escolar e politicas publicas
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A partir das criticas ao conceito e pratica de administracdo escolar baseada

no enfoque técnico, no contexto da década de 80 comeca a aparecer na literatura do

conceito de gestdo escolar. Dentro de um carater essencialmente politico e com
preocupacdo com o pedagdgico que se d4 a base ao conceito de gestdo escolar
para diferenciar-se da visado técnica que até entdo era referéncia como conceito de
administracdo escolar (DABRACH, 2009).

Com a participacdo dos profissionais da educagao e da comunidade escolar a
gestao torna-se democratica para gue em conjunto possam elaborar o PPP, no qual
cada sistema de ensino sera responsavel pela elaboracdo de normas que regeréao a
gestdo democratica do ensino publico na educacdo béasica. No estado do Rio
Grande do Sul, a lei que dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico foi
promulgada, em 1985, sob 0 n.10.576, onde foi alterada em alguns artigos em 2001,
agora sob o n.11.695, prevendo, em linhas gerais, a passagem das instituicées dos
estabelecimentos de ensino como 0rgaos relativamente autbnomos em sua gestéo
administrativa, financeira e pedagogica (OLIVEIRA, 2007).

No que diz respeito ao aspecto educacional Ferreira (2003) diz que a gestao

acontece em todos os ambitos da escola. Para ela:

[...] a gestdo da educacdo, enquanto tomada de decisdo, organizacao,
direcdo e participacdo, ndo se reduz e circunscreve na responsabilidade de
construcdo do projeto politico pedagdgico. A gestdo da educacao acontece
e se desenvolve em todos os &ambitos da escola, inclusive e
fundamentalmente, na sala de aula, onde se objetiva o projeto politico
pedagégico ndo sé como desenvolvimento do planejado, mas como fonte
privilegiada de novos subsidios para novas tomadas de decisdes e para o
estabelecimento de novas politicas [...] (FERREIRA, 2003, p.16).

Tendo como eixo a autonomia, os Conselhos Escolares abrem espaco para
uma educacao cidada. Luck (2007) defende o conceito de gestdo escolar como o

mais apropriado para as demandas do processo educativo atual, pois:

O conceito de gestdo supera o de administracdo, pois se assenta na
mobilizacdo do elemento humano, coletivamente organizado, como
condicao basica e fundamental da qualidade do ensino e da transformacao
da prépria identidade das escolas (LUCK, 2007, p.27).
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Envolvendo assim um sentido e pratica mais abrangente, envolvendo o0s
elementos culturais, politicos e pedagdégicos do processo educativo.

Na concepcdo de administracdo escolar os espacos sdo de relacbes
hierdrquicas, mas no momento em que existe a participa¢do de toda a comunidade
escolar num processo educativo escolar acontece a descentralizacdo do poder

formando-se a gestéo escolar. Segundo Mousquer, (2009):

Reconhecendo o campo educacional como um espaco central para os
rumos da sociedade, a gestdo democratica ndo encerra apenas 0S anseios
sociais pela democracia, esta circunscrita pelos distintos interesses que
regem uma sociedade capitalista, sustentada nas desigualdades sociais e
de poder (MOUSQUER, 2009, p.10).

Até meados de 1980 o Brasil vivia sob os binbmios ditadura e acumulacao,
arrocho e expanséo. E a partir da metade da década de 80, com o fim da ditadura
militar e com a “Nova Republica” de Sarney, que o padrdo de acumulagdo centrado
no tripé setor produtivo estatal, capital nacional e capital internacional comecara a
sofrer algumas alteracbes, porém o processo em Nosso pais sera mais lento, apesar
de ja se fazerem sentir os primeiros influxos da nova divisdo internacional do
trabalho. A singularidade do modo de producé&o brasileiro passa a ser afetada pela
universalidade do sistema global do capital, cujas possibilidades estruturais
permitiram que outra pecularidade na forma e no conteudo de nosso modo de
producédo fosse pouco a pouco acumulando novas propriedades, até chegar a varios
de seus tragos essenciais (ANTUNES, 2003).

O governo de Fernando Collor de Mello, na década de 1990, é marcado pela
abertura do pais as importacbes, mas veremos nesse governo basicamente o
aprofundamento do clientelismo, predominante em décadas anteriores (OLIVEIRA,
2007).

E no governo de Fernando Henrique Cardoso que a ideologia de mercado
toma uma dimensdo mais ampla, e que ocorre 0 surgimento de uma “nova”
concepcgao de gestdo da educagéao brasileira. A causa dessa mudanca centra-se na
necessidade de fazer com que a educacao fosse subordinada ao desenvolvimento
econdmico do pais, sendo que essa necessidade ja era encaminhada em décadas
anteriores. A “mudanca” nessa década de 1990 do século XX esta relacionada a
ofensiva neoliberal, cujo discurso ideolégico apresentava a escola como foco da
crise educacional (OLIVEIRA, 2007).
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Ao mesmo tempo, a escola é vista como instrumento para solucionar essa

crise:

Nos anos 1990, na América Latina, comegamos a observar sinais daquilo
gue, em outros lugares do mundo, ja vinha ocorrendo: a ofensiva neoliberal
e a sua proposta de globalizacdo da economia. Nas propostas de
elaboracao curricular, essa tendéncia materializou-se na forte presenca dos
organismos internacionais, que passaram a estabelecer a pauta de
discussdes, substituindo a “populacéo usuaria da escola”, como era préprio
nos anos 80 [...] (PERONI, 2003, p.103).

E essa ofensiva neoliberal que marcara o inicio da gestdo “democratica” da
educacao, trazendo no seu bojo racionalizacdo, eficacia, atreladas a principios de
autonomia, descentralizacdo e participacdo. E destes principios que emergem 0s

Conselhos Escolares.



3 A CRIACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO DE SAPUCAIA
DO SUL (RS)

3.1 Caracterizacéo da rede municipal de ensino  de Sapucaia do Sul (RS)

A Fazenda Sapucaia, também conhecida como a “Fazenda do Cerro”, foi
fundada em 1737, pelo retirante da Coldnia de Sacramento, o portugués Anténio de
Souza Fernando. A fazenda localiza-se no sopé do Morro Sapucaia. A estancia se
estendia desde o rio Gravatai até o rio dos Sinos. Ao lado, localizava-se a “Fazenda
Guaixinin-Sapucaia que se estendia até Porto Alegre, de propriedade de Francisco
Pinto Bandeira, genro de Antonio de Souza Fernando (ALLGAYER, 1992).

A era da industrializagao iniciou em 1940, com a construcéo da BR2, hoje BR
116. O governo do Estado e o Municipio de Sdo Leopoldo concederam isencdes de
tributos a todas as empresas que viessem a se estabelecer nesta regido. A primeira
grande empresa que se estabeleceu no entédo distrito de Guianuba foi a empresa
Vacchi e Cia LTDA. Logo depois, em 1946, chegava o Lanificio Riograndense S/A,
hoje denominado de Paramount Lansul S/A. Em 1945 foi a vez da Siderudrgica
Riograndense e do Lanificio Kurashiki do Brasil S/A instalaram-se no municipio.
Estas empresas e outras transformaram o “7° Distrito de S&o Leopoldo” numa
verdadeira poténcia econOmica, encerrando a luta pela emancipagao, ocorrida em
1961. Em 1965, a Recrosul e a White Martins também vieram para 0 municipio,
onde Sapucaia do Sul chegou a ser 0 7° municipio no ranking de arrecadacéao de
ICMS do Estado. Tal imposto representa praticamente 75% do total da arrecadacgao
municipal. As industrias trariam milhares de pessoas de todos os lugares em razao
do numero de empregados que geravam. Em 1920, Sapucaia do Sul tinha 880
habitantes. Em 1960, a populacdo ja alcancara a casa dos 18.000 habitantes.
Atualmente possui 130.000 habitantes (www.sapucaiadosul.rs.gov.br/historia)

O municipio de Sapucaia do Sul conta atualmente com vinte e duas (22)
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF’s), duas (02) Escolas Municipais
de Educacéo Basica (EMEB'’s) e trés (03) Escolas Municipais de Educacao Infantil
(EMEI's) sendo uma delas inaugurada recentemente, em 2010. De acordo com 0s
dados do Censo Escolar enviados ao INEP (dados preliminares) de 22/10/2010, o



34

municipio conta com dezessete mil e trezentos e trés (17.303) alunos matriculados,
considerando a Educacdo Infantil (menos a escola inaugurada recentemente), o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio (SMED/Sapucaia do Sul/Setor Planejamento,
2010).

No ano de 2009 ocorre a troca do governo municipal e com isso novas
propostas e politicas para as escolas estdo sendo implementadas. Uma delas é a
construcdo da gestdo democratica e a implantacdo de mecanismos para tal. Sendo
eles, os Conselhos Escolares, a Eleicao dos Diretores e os Grémios Estudantis e a
autonomia financeira.

A Secretaria Municipal de Educacéo propds um Projeto de Lei para a criacao
dos conselhos escolares e a partir dai aconteceram as discussfes para 0
surgimento de uma Proposta de Projeto de Lei para ser encaminhada & Camara de
Vereadores do municipio de Sapucaia do Sul. No decorrer do ano de 2009, foi
realizado o Forum Permanente de Educacdo onde contou com a participacdo das
equipes diretivas e pedagodgicas, professores e funcionarios da rede municipal e
comunidade.

No ano de 2010 foi aprovada a Lei n° 3.226 que cria os conselhos escolares
no municipio de Sapucaia do Sul (ANEXO A). O proximo passo seria a eleicdo dos
conselheiros, com a formacdo das comissdes eleitorais nas escolas. Finalmente no
dia 28/10/2010 ocorre nas escolas municipais a primeira eleicdo para os Conselhos
Escolares e em dezembro de 2010 uma formacdo para os membros eleitos dos

conselhos jA empossados.

3.2 Significados para a participagéo e atribuicdes do Conselho Escolar a partir
da Lei 3.226/2010 de Sapucaia do Sul (RS)

No inicio da pesquisa ao buscar informacdes referentes ao processo de
democratizacdo e descentralizacdo de poder nas escolas publicas municipais de
Sapucaia do Sul (RS) houve a descoberta que a Camara de Vereadores desse
municipio promulgou a Lei n°® 1.778 de 20 de dezembro de 1993, criando os
Conselhos Escolares no municipio de Sapucaia do Sul (RS) (ANEXO B) e mesmo
assim com a possibilidade das escolas municipais contarem com Conselhos

Escolares, sinbnimo de participacdo e autonomia, pois a Lei n°® 1.778/93 possui
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artigos em comum com a atual Lei n°3.226/10 a qual estamos analisando a mesma
nao foi utilizada pelas administracdes municipais.

Para fazer a passagem das escolas municipais de Sapucaia do Sul como
orgdos relativamente autbnomos em sua gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica, a atual administracdo municipal (Gestdo 2009-2012) assumiu o0
compromisso de criar mecanismos de gestdo democratica com a implantacdo dos
Conselhos Escolares no ano de 2010, dando inicio a uma nova participacdo nas
escolas e a possibilidade de uma gestdo escolar democratica onde no art.15° da
LDBEN n° 9394/96 é afirmado que:

os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e gerais de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1998, p.13).

A construcdo da autonomia das escolas com a participacdo da comunidade
esta calcada nas muitas determinacdes legais que viabilizam a gestdo democratica
nas escolas publicas, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que determina em
seu art. 206 os principios basicos para a consolidacdo de uma educacdo de
qualidade, tendo como ponto de referéncia a democratizacdo da gestao
(FERREIRA, 1993).

No artigo 2° da Lei 3.226/10, podemos verificar que os Conselhos Escolares

serdo constituidos pela:

Direcdo da escola, alunos maiores de 12(doze) anos de idade e
regularmente matriculados, pais ou responsaveis pelos alunos, membros
do magistério e funcionarios, ambos do quadro efetivo, lotados e em
exercicio no estabelecimento de ensino (SAPUCAIA DO SUL, 2010, p.01).

E, portanto, formado um colegiado onde se reinem uma pluralidade de
pensamentos para discutir os problemas da escola, o que segundo Cury (2001) é

positivo:

A criacdo de uma cultura democratica que va desde os conselhos
escolares até os 6rgaos normativos de maior ambito de aplicabilidade exige
uma postura de aceitacdo da pluralidade de concepcgbes e, com isto, o
respeito aos pontos de vistas diferentes (CURY, 2001, p.59).
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Sendo assim, o colegiado é apresentado como um espaco de construcdo, de
dialogo e de deliberacdes, que irdo repercutir direta e indiretamente na qualidade de
ensino.

O principio democrético € ratificado pela LDBEN n° 9394/96, no artigo 14,
quando estabelece a participacdo da comunidade escolar e extra-escolar em
Conselhos Escolares ou equivalentes, buscando, com isso, um trabalho de
construcéo coletiva, entre todos os agentes da escola e da comunidade. Além de ser
respaldada na Constituicdo e na LDBEN n°® 9394/96, cabe lembrar ainda o PNE,
resultado do debate entre duas propostas: a primeira, encaminhada pelos
movimentos organizados, denominada PNE de FHC, que mesmo incorporando o0s
pontos defendidos pelo executivo, apresenta no texto, aprovado como Lei n® 10.172,
de 09 de janeiro de 2001, o objetivo de democratizar a gestdo do ensino publico,
evidenciando novamente a participacdo no projeto-politico-pedagédgico e a
participacdo nos Conselhos Escolares ou equivalentes, e ainda a descentralizacao
da gestdo educacional, com o fortalecimento da autonomia da escola e a garantia de
participacdo da sociedade nas politicas publicas (ASSIS, 2007).

De acordo com o Artigo 3° da Lei n° 3.226/10, estabelece-se que:

Os conselhos escolares resguardados o0s principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao terdo
funcdes consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora nas questfes
pedagdgicas, administrativas, financeiras (SAPUCAIA DO SUL, 2010,
p.01).

Conforme Almeida (2002):

O conselho pode ser natureza consultiva quando ndo forma decisdes,
apenas é consultado em relagdo aos problemas da escola. Sua funcao é
sugerir solucbes, que geralmente vem acompanhada por verbos como:
acompanhar, analisar, apreciar e propor. Ja no conselho de carater
deliberativo, os documentos sdo redigidos com verbos como definir
(diretrizes), elaborar, aprovar, decidir, indicar, garantir, arbitrar, eleger,
deliberar, possuindo maior forca de atuacao e poder a escola (ALMEIDA,
2002, p.22).

A efetiva participacdo se da ndo somente pela existéncia da lei, mas ao

reforcarmos a funcédo do conselho escolar como mobilizador, onde todos os
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segmentos da escola e da comunidade escolar estdo representados, contribuindo
dessa forma para a democracia participativa.

No Artigo 4°, da Lei 3.226/10, estédo estabelecidas as atribuicdes do Conselho
Escolar, que serdo definidas em Regimento Interno de cada estabelecimento de

ensino onde deve constar obrigatoriamente:

| — elaborar seu Regimento Interno;

Il — criar e garantir a participacdo efetiva e democratica da comunidade
escolar na elaboracao ou alteracédo do regimento escolar;

Il — aprovar o plano de aplicacdo financeira da escola;

IV — participar do processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do
regimento escolar;

V — convocar assembléias gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

VI — acompanhar e fiscalizar as ac¢des administrativas, pedagodgica e
financeira do estabelecimento de ensino;

VIl — propor, acompanhar e avaliar as alteragdes no curriculo escolar, no
que for atribuicdo do estabelecimento de ensino, observada a legislacéo
educacional vigente;

VIII — avaliar e aprovar o calendario escolar, respeitada a legislacédo
vigente;

IX — encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de
instauracao de sindicancia para fins de destituicdo do Diretor da escola, em
decisdo tomada maioria absoluta de seus membros e com razdes
fundamentais e registradas formalmente;

X — recorrer a instancias superiores a cerca de questbes que ndo julgar
apto a decidir ndo previstas no regimento escolar;

XI — prover a formacéo continuada de seus préprios membros, visando a
melhoria e o aperfeicoamento da gestao democratica;

XIl — designar comissédo responsavel pelo processo de indicacbes de
diretores (SAPUCAIA DO SUL, 2010, p.01).

No que diz respeito as atribuicbes fica evidenciado que foi repassado aos
Conselhos Escolares atividades que antes eram da direcdo da escola. A
administracdo da escola até entdo era compartilhada com os professores, sem haver
outros membros, como pais e alunos. As atribuicdes que constam na Lei n°® 3.226/10
tentam trazer o Conselho Escolar para o seu objetivo, integrar a escola e a familia.
Os participantes do Conselho Escolar tém por finalidade participar da vida da escola,
estudando e discutindo o Regimento Escolar, o PPP, a prestacdo de contas, as
eleicbes para diretores, passando assim a uma gestéo partilhada.

O exercicio dessas atribuigdes €, em si mesmo, um aprendizado que faz parte
do processo democratico de divisdo de direitos e responsabilidades no processo de

gestao escolar. Cada Conselho Escolar deve chamar a si a discusséo de suas
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atribui¢cdes prioritarias, em conformidade com as normas do seu sistema de ensino e
da legislacdo em vigor. Mas, acima de tudo, deve ser considerada a autonomia da
escola (prevista na LDBEN vigente) e 0 seu empenho no processo de construcao de
um projeto politico pedagogico coerente com seus objetivos e prioridades, definidos
em funcdo das reais demandas das comunidades escolar e local, sem esquecer o
horizonte emancipador das atividades desenvolvidas nas escolas publicas (BRASIL,
2004).

Nesse sentido, podemos afirmar que, a medida que sado delegadas
responsabilidades aos Conselhos Escolares e atribuida aos seus membros a funcéo
de “pensar’” a educacdo de forma compartilhada com a escola e a comunidade,
torna-se possivel garantir aos estudantes a igualdade de aceso e a permanéncia nas
escolas, uma das chaves para capacitar 0s sujeitos para viverem a democracia.
“Criar um “nés” tdo amplo, quanto possivel, em torno das escolas e envolvé-las nas
comunidades é um objetivo essencial para fazer a educacdo uma das alavancas da
democracia” (SACRISTAN, 1999).

Os conselheiros eleitos representam seu segmento, onde discutem, formulam
e avaliam internamente as propostas para serem apresentadas nas reunides do
Conselho Escolar que serd composto por numero impar, ndo menos que cinco nem
mais que onze, sendo a direcdo da escola, representada pelo diretor ou vice-diretor
integrante nato do conselho escolar (SAPUCAIA DO SUL, artigos 5°, 6°, 7° da Lei n®
3.226/10, 2010, p.02).

Quanto a proporcionalidade dos segmentos representados nos conselhos é
dividida a representacdo em duas partes iguais: uma constituida pelos trabalhadores
da escola (professores, especialistas, funcionarios) e outra pelos pais e estudantes
conforme o artigo 8° da Lei n° 3.226/10 (SAPUCAIA DO SUL, 2010).

No seu artigo 9° a Lei n°® 3.226/10 diz que:

A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que
integram o Conselho Escolar, bem como a de seus suplentes, realizar-se-a
na escola, sempre por votacdo direta, pelos seus pares, registrada ata em
livro préprio, assinada pelos membros da comissao eleitoral (SAPUCAIA
DO SUL, 2010, p.02).

Quando a escolha dos representantes do Conselho Escolar é realizada por
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eleicdes podemos falar em um verdadeiro processo de gestdo democratica. Melo
(2000) assinala que mesmo com a convic¢ao de que sé a pratica das eleicbes nao
garante forca suficiente para assegurar a democratizacdo da gestdo no ambito
escolar, sem elas ndo podemos configurar um processo realmente democratico de
gestéo. Ela afirma ainda que a importancia das eleicbes nédo se acabe com o ato em
si, mas no conjunto de informacdes que elas tematizam, mobilizam e questionam no
interior da escola.

A forma de escolha dos representantes ocorrer4 por eleicdo em votacdo
direta pelos seus pares, onde terdo direito a votar os alunos maiores de 12 anos, 0s
pais ou responsaveis pelos alunos e os membros do magistério e funcionarios do
quadro efetivo e em exercicio na escola até o dia da eleicdo e poderéo ser votados
todos os segmentos da comunidade escolar arrolados nos incisos do artigo 10 da
Lei n® 3.226/10 (SAPUCAIA DO SUL, 2010, p.03).

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela
possibilidade de efetiva participacdo: o importante € a representatividade, a
disponibilidade e o compromisso; €é saber ouvir e dialogar, assumindo a
responsabilidade de acatar e representar as decisfes da maioria, sem nunca desistir
de dar opinides e apresentar as suas propostas, pois os Conselhos Escolares sao,
acima de tudo, um espaco de participacdo e, portanto, de exercicio de liberdade
(BRASIL, 2004).

Nos seus artigos 13°, 14°, 152 é abordado o processo eleitoral e a constituicdo
de uma comisséo eleitoral para dirigir todo esse processo, sendo formada por um
representante de cada segmento mencionado no artigo 10° e por uma Comissao
Especial da Secretaria de Educacéo (SAPUCAIA DO SUL, 2010, p.03).

O mandato dos membros eleitos para o Conselho Escolar sera de trés (03)
anos, onde os mesmos deverdo reunir-se ordinariamente uma vez por més (ANEXO
A, artigos 17°, 18° da Lei 3.226/10 (SAPUCAIA DO SUL, 2010, p.04).

Ao analisarmos a Lei 3.226/10 podemos verificar que a pratica, o cotidiano
escolar é quem vai fazer dela um mecanismo democratico, de luta e de
transformacao da realidade.

A questdo central é que as leis firmam valores, ndo criam cultura. A efetivacao
do novo principio da gestdo democrética requer um processo instituinte de uma nova

cultura de gestao escolar. Gestado que ndo se confunde mais com o gestor, com a
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centralizacdo nas maos do diretor, mas que passa a ser vista como um projeto
coletivo, que institui uma organizacdo colegiada. Trata-se da constituicio de um
novo paradigma de gestdo escolar. E paradigmas ndo nascem da lei. Nascem das
idéias, das concepcdes mais radicais de pensamentos e das praticas que arruinam o
velho para instituir o novo (BRASIL, 2004).

Como vimos no inicio deste capitulo, outra Lei criando os Conselhos
Escolares existiu no municipio de Sapucaia e em nenhum momento repassou-se
paras as escolas a discussdo quanto a coloca-la em pratica, isto é, realizar-se as
eleicdes dos conselheiros, de uma forma democratica, com a participacdo de toda a
comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios).

Sabemos que 0s municipios vizinhos, a grande maioria deles, ja possuem
uma Lei de gestdo democrética com eleigdes para os conselheiros escolares e para
as direcdes escolares, entre outros mecanismos de gestao participativa. Sendo que
o caminho para esse processo democratico em Sapucaia do Sul ocorre de forma
mais lenta, mesmo com as indicagfes da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB
9394/94 para a democratizagdo da gestdo escolar faltou vontade politica dos
governantes para que essa discussdo pudesse ocorrer nas escolas, com a
comunidade e somente no ano de 2010 pode-se realizar a primeira eleicdo para os

representantes do Conselho Escolar a partir da Lei 3.226 de 28 de junho de 2010.

3.3 A Lei 3.226/2010 e as perspectivas para as esco las municipais de Sapucaia
do Sul (RS)

A LDBEN n° 9394/96 aponta direcoes para o desenvolvimento da gestao
democrética no Ensino Publico, no seu artigo 14, quando determina que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme 0s seguintes principios:

| — participac@o dos profissionais da educacgéo na elaboragdo do projeto
pedagodgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1998, p.12).
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O papel dos Conselhos € discutido por Werle (2003), que ressalta a

participagéo efetiva, afirmando que:

Os conselhos ndo existem somente por definicdes legais, mas na medida
em que as pessoas se dispdem a contribuir para o grupo, a(re)construir a
propria escola publica [...] ndo existe um Conselho no vazio; ele é o que a
comunidade escolar estabelecer construir e operacionalizar. Cada conselho
tem a face das relacdes que nele se estabelecem. Se forem relac6es de
responsabilidade, de respeito, de construcdo, entédo, é a, assim que vao
constituir as func¢des deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao
contrario, se sdo relagdes distanciadas, burocraticas, permeadas de
argumentos, tais como: ja terminou 0 meu horario, este € 0 meu terceiro
turno de trabalho, vamos terminar logo com isto, ndo tenho nada a ver com
isso, com que legitimidade o Conselho vai deliberar ou fiscalizar?!
(WERLE, 2003, p.60).

Com a implantagéo efetiva dos Conselhos Escolar nas escolas municipais de
Sapucaia do Sul (RS) é preciso que haja condi¢cdes concretas para 0 seu exercicio.
Essas condi¢cdes implicam numa construcdo cotidiana e permanente dos sujeitos
sécio-politicos, onde o espaco e o tempo escolar sejam adequados a participacdo e
que sejam dadas condi¢cfes legais também de encaminhar e colocar em pratica as
propostas inovadoras com relacdo aos educandos, pais, funcionarios e comunidade
como um todo.

Para a efetiva constituicdo dos Conselhos Escolares, que sdo representativos
da comunidade escolar (professores, pais, alunos e funcionarios), devera haver uma
organizacao formal de cada segmento que constitui esta comunidade. Neste caso, a
eleicdo dos representantes em cada segmento estaria consolidando uma
democracia participativa e, a partir desta, se consubstancia a gestdo da escola,
através do Conselho Escolar, num carater de democracia representativa (WERLE,
2003).

E importante lembrar que sendo a educa¢do um processo coletivo, a
participacdo da comunidade em Conselhos Escolares tem como meta a construcao
da autonomia da escola em termos administrativos, pedagdgicos e financeiros. Uma
vez conquistada a autonomia, a gestdo da escola devera centrar sua acdo na
proposta administrativo-pedagdgica, o que se traduz na identidade da instituicao.
Sem isto, a escola cai no vazio da reproducao dos valores da sociedade calcados no
individualismo, na discriminagdo social e na indiferenca com a formacao cidada
(WERLE, 2003).
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Pode-se ter uma compreensdo de democratizacdo do ensino quando
pensamos na escola e seu interior que se da a partir de uma gestao participativa,
buscando sempre a retirada do autoritarismo centralizador, dos dirigentes e seus
dirigidos na tomada de decisfes, onde todos sdo conscientes da autoria da historia
dessa escola e 0 que acontece dentro dela.

Deve-se considerar a gestdo democratica nas escolas publicas de grande
contribuicdo, pois tudo influencia o cotidiano escolar, desde as questdes sociais,
politicas, econdémicas que podem transformar a escola num instrumento de luta, que
pode contribuir para superar as desigualdades.

Diante de tudo que foi estudado, pesquisado e analisado referente aos
conselhos escolares no municipio de Sapucaia do Sul (RS) como proposta de
gestdo democrética, percebe-se que ha grande interesse na democratizacdo da
gestdo escolar através da implantacdo de um Conselho Escolar participativo, onde
todos os atores educacionais se responsabilizem por um ensino de qualidade e uma
escola autbnoma. Porém, € necessario que se promovam capacitacdes para seus
conselheiros com informacgdes e estudos mais aprofundados sobre o tema.

Para que o conselheiro possa exercer bem a sua fungédo é fundamental que
conheca: o conselho — seu significado e papel; o papel do conselheiro e o significado
da representacdo e conheca também a escola como organizacdo e seu projeto
politico pedagdgico; a legislacdo educacional basica; o sistema de ensino (do estado
e do municipio) — principios e normas; o significado da participacdo — a pertenca da
escola a cidadania (BRASIL, 2004).

Com a criacdo dos Conselhos Escolares em Sapucaia do Sul se propde uma
participacdo mais efetiva e um compromisso onde a comunidade escolar tenha uma
maior identificagdo com a escola e seu sentimento seja de pertenca, isto €, o querer
participar para exercer o seu poder e ndo somente porque lhes é dado um cargo
como representante desse conselho, podendo dessa forma decidir quanto ao seu
futuro e a sua vida, pois esta em suas maos.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional trouxe muitos
avancos, mas precisamos levar em consideracdo que a autonomia ndo depende
somente da Lei, ela precisa ser construida e conquistada. Por isso, nossos

dirigentes precisam empenhar-se para que a autonomia seja consolidada na pratica.
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Como diz Neves (1996):

Por ser um fato politico, filoséfico, administrativo, econémico, juridico,
sociocultural e pedagdégico, a autonomia é uma categoria densa, que exige
alto grau de compromisso e de competéncia ético-profissional. Dessa
forma, ndo basta outorgar autonomia e investir em infra-estrutura (...) é
preciso que os atores institucionais sejam capazes de exercé-la. A
capacidade traduz-se ndo s6 em habilitacdo, como também em habilidades
para buscar elaborar e processar informacdes, desenvolver argumentos,
analisar criticamente, negociar, liderar, incentivar a inovacdo, viabilizar
experiéncias, estar em sintonia com 0s avangos tecnologicos e as
modernas técnicas de gestdo, orcamento e desenvolvimento
organizacional, dentre outras (NEVES, 1996, p.115).

O Conselho sem sombra de davida € um espaco institucional importante para
0 exercicio do controle social. A comunidade e, ndo apenas o0 governo deve
participar das decisdes, proporem acdes e programas para resolucdo de seus
problemas de educacéo, saude, habitacédo e, principalmente, controlar a qualidade e
o modo como esta sendo desenvolvida a oferta dos servicos publicos. Deve ainda
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a todas as politicas publicas
(ASSIS, 2007).

Na gestdo democratica a autonomia financeira e pedagdgica das escolas &
essencial, pois permite a construcdo de um Projeto Politico - pedagogico com a
participagdo constante dos pais visando oferecer uma educagdo que permita a
socializacéo e a cooperagao com relacdo as questdes educacionais.

Na rede municipal de ensino de Sapucaia do Sul (RS) o fortalecimento da
gestdo democratica pde fim a uma cultura autoritaria existente nas escolas, onde o
poder de decisdo centraliza-se nas méaos do diretor(a), oferecendo assim uma
educacdo de qualidade, participativa, na esperanca de uma formacao de cidadaos

mais criticos.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomarmos o conceito, o histérico, o amparo legal e as atribuicdes dos
Conselhos Escolares para analisarmos a sua importancia como mecanismo de
democratizacdo da gestdo na escola através da Lei n° 3.226 de 28 de Junho de
2010 que cria os Conselhos Escolares no municipio de Sapucaia do Sul (RS) o que
gueremos é levar para dentro das escolas o didlogo e a necessidade da gestéo
democratica, considerando a participacdo dessa instancia uma das condi¢cdes para
vivenciar a democracia.

Podemos dizer que hoje a gestdo escolar no Brasil, apds um longo periodo
marcado pelo autoritarismo implantado pelo regime militar instalado em 1964,
ressurge com a Constituicdo Federal de 1988 prevendo canais de participacdo como
os conselhos, féruns e legalizando assim a democracia no pais e também na
educagdo. Sabemos que ainda assim, predomina a pratica autoritaria, tanto na
educacdo como na sociedade.

Quando falamos em participacdo podemos recorrer a andalise da Lei e verificar
gue em varios dos artigos da Lei n° 3.226 de 28 de junho de 2010 ela é colocada
como essencial, pois a constituicdo dos Conselhos Escolares s6 é possivel com a
representacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, assim como nas
suas fun¢des consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora serd necessario
muita integracdo de seus membros para que efetivamente sejam elas bem
desenvolvidas, tanto nas questdes pedagogicas, administrativas quanto financeiras.

Também fica evidenciado nas suas atribui¢cbes, que a partir do regimento
escolar elaborado pelos préprios membros do Conselho Escolar vai desde a garantia
de participacdo democratica da comunidade na elaboracdo da proposta pedagogica
da escola passando pelo processo de indicacdo de diretores, onde o proprio
Conselho Escolar devera designar uma comissao.

Ainda com relagao as atribuicdes do Conselho Escolar, ele passa a exercer
atividades que antes eram da direcdo da escola, onde deixam de compartilhar
somente com o0s professores as suas decisdes para juntamente com toda a

comunidade escolar contribuirem para a formag&o da democracia participativa.
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E preciso que as escolas tenham uma efetiva descentralizacio do poder, para
que dessa forma tenham sua autonomia financeira, pedagogica e administrativa,
mesmo sabendo que as escolas continuam ligadas aos 6rgéos centrais fazendo com
que o processo de construcdo de uma gestdo democratica seja mais lento e muitas
vezes nao se concretize.

Podemos observar que mesmo antes da Lei de Diretrizes Bases da Educacao
Nacional n°® 9394/96 assegurar a gestdo democratica nos seus sistemas de ensino,
os vereadores do municipio de Sapucaia do Sul votaram uma lei criando os
Conselhos Escolares no ano de 1993 e os governantes ndo a colocaram em préatica.
Talvez por ndo ter sido sancionada pelo prefeito, ndo sabemos, pois o processo de
democratizacdo no pais estava apenas iniciando e a comunidade escolar nem tinha
conhecimento da existéncia dessa Lei.

O mais importante é que ap6s um grande periodo de tempo o primeiro passo
foi dado com a Lei n® 3.226/2010 que cria os Conselhos Escolares em Sapucaia do
Sul e a partir dai novos mecanismos de gestdo democratica sejam instalados e
colocado em pratica, como a eleicdo para diretores e a criacdo de uma Lei de
Gestao Democratica que garanta também sua autonomia financeira.

A participacdo dos pais na escola para decidir as questdes administrativas,
pedagogicas e financeiras ndo € uma tarefa facil, pois € de forma autoritaria na
maioria das vezes a sua convocacgao na escola, normalmente para ouvir problemas
e queixas em relagdo aos seus filhos e 14 de vez em quando ajudar na organizacao
dos eventos, mas € claro, depois de todas as decisdes e encaminhamentos terem
acontecido sobrando para eles somente a parte de execucdo, caso tenham ainda
algum interesse em participar. Esse querer participar, fazendo parte do Conselho
Escolar e acreditando que podem realmente decidir, opinar, discutir com seus pares
€ 0 passo mais importante do grande grupo para a transformacéo da realidade.

A participacdo dos alunos também se coloca da mesma forma. Como
enxergar a escola de forma diferente quando é dito a eles o que fazer o que
aprender, o que mudar, sem ao menos serem consultados? E sempre a escola que
temos e na maioria das vezes ndo é a que queremos. O Conselho Escolar tem esse
diferencial dos outros mecanismos de participacdo, pois faz com que todos

participem e sejam representados.
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Quanto aos professores e funcionarios que diariamente estdo na escola, mas
gue na maioria das vezes ndo sdo chamados a decidir, apenas opinar, pois a quase
totalidade das orientacdes ja vem pronta da direcdo da escola ou até mesmo da
Secretaria de Educacdo, como € o caso do calendério escolar, as possibilidades de
participagdo sé&o ainda maiores, pois o contato com os alunos, com 0s pais
acontecem todos os dias e dessa forma ira facilitar esses momentos de discussao.

A proposta de gestdo democratica colocada na Lei n° 3.226/2010 deixa claro
que agora € o momento de apropriagdo da escola, de discutir juntamente com os
outros segmentos, desde o compra de materiais, investimentos das verbas até a
construcdo de seu projeto pedagogico. Pois a comunidade escolar tem sua grande
tarefa que € a de mobilizar os segmentos e fazer do Conselho Escolar um grande
instrumento de organizagdo e de mobilizacdo dentro da escola para saber decidir o
gue realmente é importante, o que é essencial para a sua escola e sempre em
consonancia com a sua realidade local.

A participacdo e a autonomia, palavras-chave dentro de uma gestao
democratica vao depender somente de seus sujeitos que nela inseridos irdo a cada
dia, a cada acontecimento na escola, buscar a discussao, a unido de todos com o
objetivo de defender os interesses da coletividade, e com isso a autonomia néo ira

acontecer so financeiramente, mas também pedagdgica e administrativamente.
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CPISPOE SOBRE A CRIACAQ BE
CONSELHOS ESCOLARES  MNAS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPALS

- ,itn ’\Aumupai de Sapucaia do Sul, no uso das suas atnbuigdes. Fag
Mumum[ aprovou cu, com fundamento da fei Organica do Munic ;p!o
-110 a s:ogi,u nte

‘- ‘momul 10 0 Sanci

Artd® Fica autorizada a regulamentaciio e formagiio de Consclhos Escolares nas [fscolas
ublh as ’\f’h mupzus de Sapucaia do Sul. :

Ak ?“ (}‘ (‘olm!h S Escolares serdo (,(an&lmndm nchl direc 50' da ¢ sm!ai di“(
doze anos doidade ¢ ¢ cularmente llm ulados, pais ou responsavets po los. al mn:,:. e m?vm;:
do magistério ¢ [unciondrios, ambos do quadro cletivo, fotedos ¢ em  exeroicio no
estabelecimento de ensino. o |

Pavagrafo doico. Séo wnau.v;ddux mcmhms do magistério, professores e upu wlistas i
educagio. '

At 3" Os Conselhos Hseolares resguardados os principios constitucionais, as normas fegis o
as diretrizes da Secretaria Municipal de Bducagdo, terfio funcoes consuliiva, deliberativa,

mobilizadora ¢ fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-financeira.

Art. 4 Dentre as alribuigdes do Congelho Escolar, a serem definidas em Regimento [nlemo de
cada estabelccimento de ensino, deve obrigatoriamente constar o que segue:

L= elaborar seu Regimento [Intermno;

{1 criar e garantic a participacio efetiva e democrdlica da comunidade eseolar na claboragio
da proposta pedagdgica da escola;

H- aprovar o plano de aplicagfio nanceiva da escola;

AV participar do processo de diseusstio, claboragio o alteragio do regimento escolar;

nenlos;

dis RS iRy (R e e
. 3 £ i =h A

star, no-que o stribaicio do

Y- pronor, scompanhar e wyaliar ag alieractes no cureulo e

astaboleommento de ersibe, ehservada o legisluedo edocacional vigente;




Y11~ avaliar e aprovar o calenddrio escolar, respeitada a legistagio vigente;

Fu

ESTADO DO Rm GRANDE DO SUL "%
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL WM
VIDA HOWA f&%

”k

1% encaminhar, quando for o caso, A avtoridade competente, proposta de Instauragao
sindicAneia para fins de destituigio do Diretor da escola, em decisio tomada pela muio!
abeoluia de seus membros e com razdes fundamentadas ¢ registradas formalmente;

w. ecorfer a instancias superiores acerca de questdes que nio julgar apto a decidir ndo

L

previstas no regimento escolar

i prover a formaglo continuada de scus proprios membros, visando a methoria ¢ o
aperfeicoamento da gestio democritica;

XT11- designar comisso responsivel pelo processo de indicaciio de diretores.

Avt. 5° Cabe ao(s) Conselheiro(s) representar seu segmento diseutindo, formulando ¢
avaliando infernaments propostas para serem apresentadas nas reunides do Consetho Fscolar,

Art. 6" O Con mlho [iscolar serd composto por namero impat de consetheiros queanio pod
sor inforior @ cinco nem superior a onze. O nfmero de mn,.ulhmm por- seamento seid

proporcional ao nu imero de alunos doestabelecimento de ensine con! mmL, anexe 1 da presente
fel '

Art. 7° A direcio da escola integrard o Conselho E scolar, como membro nato, representado
nelo diretor e, em seu impedimento, pelo vice-diretor. '

"

Pardgrafo inico. Quando a cseola tiver mais que um vice-diretor, caberd ao divetor indicar i

Art. 8 Todos os segmentos previstos no art. 2° deverdo estar representados no Conselho

2 9

Fscolar, assegurada a proporeiio de cinguenta por cento para pais ¢ alunos ¢ cliguenta por

cento para membros do magistério e funciondrios.

g1 No imy mdmzcnto legal do segmento de aluno, o percentual de cinquenta por cento sera

x,zc.m.} pletado, por representanics Go segmento de pais,

§29 N inexisténcia do segmento de funciondrios o percentual de cinglienta por conto
completado por membros do magistério. -

28

At 90 A Na‘-‘iqﬁt\ dos 1{‘;‘!*‘%01‘.u\1‘il\ oy geomentos d& comunidade escolar que mlegran o

Bscola Enm GO Lge-d e escola, sumng por vota

Torio diveito a votar na eleicdo

COM APROR FREOTES (U Hose GRS, FORUATITICIES T wrteinedos na escos]

ais ou Tesponsdvels pelos (as) alunos (as);
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- membros do magistério e os demais funciondrios, ambos do quadro efctivo em exercicio
na escola até o dia da eleicio,

¢

Parigrafo vnico B vedado votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento de ensino, ainda
que seja pai ou responsdavel por mais de um aluno, e.que represente segmentos diversos ou
acumule cargos ou fungdes.

Art. 1L Poderfio ser votados todos os segmentos da comunidade escolar arrolados nos incisos
doartigo 10 desta Lei.

Art. 12, Os membros do magistério ¢ demais funciondrios que possuem filhos regularmente
matriculados na escola, poderdo concorrer como membros do magistério ou lunciondrios,
respectivamente,

Arxt. I3, Para dirigir o processo cleitoral serfio constituidas uma comissio eleitoral de
composigiio paritdria com um representante de cada segmento mencionado no artigo 10 ¢ uma
Comissio Especial da Secretaria Municipal de Educacdo para atuar em grau de recurso.

§1° Os membros da comissio eleitoral serfio designados pelo Conselho Escolar ¢ na sua
existéncia, pelo diretor da escola.

§2° Os membros da comissiio eleitoral nilo poderiio concorrer como candidato 1o Conselho
Escolar.

§3% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos membros do magistério dos
estabelecimentos de ensino que contarem com até cinco desses membros, nem aos funciondrios
em tdéntica situacio.

§4° A comissdio Especial scra formada por hiés servidores da Secretaria Municipal de
Educagio, indicados pelo Secretdrio da pasta.

Somna.

Art. 14, Os representantes de cada segmento, com direito a volo, seriio convocados pela
comissio cleitoral, através de edital, na primeira quinzena de maio para na scgunda quinzena
do mesmo més, proceder a elei¢do e a posse dos eleitos.

§17 O edital, que serd afixado em local visivel na escola, indicard:

- pré-requisitos ¢ prazos para inseri¢iio ¢ homologagiio dos candid (i[(f)S;

H

- dia, hora ¢ local da votagho;

eitoral.

- outras instrugbes necessarias para o desenvolvimento do process

§2° A comissido eleitoral remeterd o edital aos pais ou responsaveis por alunos,
antecedéncia de até quinze dias antes da realizagio da eleigho.

Ar CQui psu npugnacio relativa ao processo de votagio deverd ser areuida junto
COMISSAC ¢ h itoral, no ato de sua ocorréneia ¢ decidida de imediato, .




4
Pz s %{ ! mw‘??;“'l@ ¥
a’%‘%}g@ﬁé 4

“f_"fﬁﬁ;'“;“‘g DO DO RIO GRANDE DO SUL
S WUNILIPEO DE SAPUCATA DO SUL

Pardgr ;efr) e, Da decisdo referida no caput deste artigo caberd recurso na forma o prizo
m-u]ﬁnm‘mdm pam a Comissio Especial.

ALES f_{i._ ) (f.,‘-r.m'scfho Escolar tomard posse no prazo de cinco dias a pos o sea eleiedo,

&9 A pm s¢ do primeiro Conselho Escolar serd dada pela direclio da u,wh g, dog seouinies,
pela proprio Cunsetho Escolar,

§2° f} o (\nsclhn Escolar elegerd seu presidente entre os mcmbuuq que 0 compde, maiores de
¢ LJOUO anos.

s Aee b .. for
duragdo do rés anos, qondo

Arto 170 mandato de cada membro do Congelho Lscolar ¢
- pernntida wima reeleicho.

CArh 180 Conselho Bscolar deverd reunir-se ordinariamente uma ver o opor méds e

extracrdinaniainente, quando for necessario, por convocacio:

st presidente;

Fi- do divetor da escola

FH- daaloria de seus membr

T At 1 t Conzgelho Bacol s o
Paragrafo dnico. A funciio de membro do snselho Eseolur niio ré retunerada,

19, O Conselho Bscolar funcionard com maiora de seus membros,

K‘éii'ﬁ“’fﬁiiff} ftnico. As delibera cOes do (-/‘UMSC!.}NJ Escolar serdo vitidas se fomadas pela mdioria
& i
dos coi nsether ros Plf“‘\(lllit’ 114 1"11“!&“

At 200 Ocorrerd a vaclncia de membros do Consellio Bseolar por conclusio do m; m\..\.n
renlneia, desligamento da eseola, ¢ lestituiciio ou morte.
5 rounid

$4% O ndo comparecimento injustificado do membro do Consclho | Escolar a tres reunidies

o

conseeutivas ou a cineo alternadas, também 1 np [n,nm na vacineia da luned a0 de conseltheiro.

5200 x" dido de destituigiio de qualquer membro s poderd ser ace ito pelo ¢ mm'f W Bseolar s
aprovado em assembléia geral (!O segmento, cujo pedido de convoeagio venha acampan

clez quist i teativa ¢ assinatura de, no minimo, vinle ¢ por cento de seus pares,

minimo de quinze dias, presnchidos oy reguisitos do PRI

Conselho Uscolar convecard uma assembléia geral do respeclivo segmenty gus u‘n {
deliberariio aeerca do afastamento ou pio do membio do ¢ wnselho

anviding

o se a maioria dos presentes na assembléia assim decidir,

Arto 2 E Clabe ao suplente:

foanbsittair o Hialar em caso de impedingento; e

sovvanndete doc Hiobae oo cas doow
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Axt, 220 As escolas criadas apds a implantagio dos Conselhos Pscolares t
dar inicio 5o processo de escotha.

Par: wm%n irico. O fim do mandato dos representantes eleitos para o primeivo Consetho
Escolar deverd coincidir com o préximo processo de escolha das demais escolas,

Art. 23, O processo de implantagiio dos Conselhos Escolares, na Rede Municipal de Ensino,
ocorrerd nos meses de junho ¢ julho,

Art. 24, Esta Lei entrard em vigor na data de sua pubhcacio.

Prefeitura Municipal de Say mdrat a do Sul, 28 de junho de 2010,
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LEI MUNICIPAL N° 1.778, DE 20/12/93
Cria o Conselho Escolar no Municipio de Sapucaia do Sul e da outras providéncias.

AMAURI SOARES PINHEIRO, Vereador Presidente, fago saber que a Cémara de Vere-
adores aprovou e ew, com fundarnento no art. 46, § 7° da Let Organica do Municipio,
promulgo a seguinte Let: '

Art. 1* As escolas publicas municipais contarfo com Conselhos Escolares, constituidos
pela Dirego da Escola e representantes dos segmentos da comumdade escolar.
Paragrafe danice - Entende-se por Comunicado Escolar para efestos deste artigo, o con-
junto de alunos, Membros do Magistério e demais Servidores Publicos em efetivo exerci-
cio na umdade escolar,

Art. 2° Os Conselhos Escolares terfio fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora,
constituindo-se no érgfo maximo ao nivel da escola. _

Art. 3° Dentre as atribuigdes do Conseltho Escolar, a serem definidas no Regimento de
cada unidade escolar, devem obrigatorramente constar as de:

I - elaborar seu Regimento,

Ii - adendar, modificar e elaborar o plano admnistrativo anual, elaborado pela Diregdo da
Escola sobre programacio e aplicagfio dos cursos necessarios a manutengdo e conserva-
¢ao da escola,

HY - criar e garantir mecamsmos de participagdo efetiva e democratica da comuntdade

- escolar na definicio do projeto politico-admnistrativo-pedagoatico. da vordade escolar,
1V - divalgar periadica e sistematicamente, informactes referentes ao uso dos recursos
financeiros, qualidade dos servigos prestados e resultados obtidos;

V - coordenar o processo de discussfio, elaboragio ou alteragfio do Regimento Escolar;
Wi - convoocar Assembléias Gerais da Comunidade Escolar ou dos seus segmentos;

VI - propor, coordenar a discussfo junto aos segmentos da Comunidade Escolar e votar
alteragdes no curriculo escolar, no gue for atribuigdo da umdade, respeitada a legislacdo
vigente;

VHI - definir o calendario escolar no que competir a unidade observada a legistagfo vi-
gente;

IX - fiscalizar a gestio admimstrativo-pedagogica e financeira da unidade escolar.
Paragrafo anico - Na defingdo das questbes pedagogicas, deverdo ser resguardados os
principios constitucionals, as norams e diretrizes dos Consethos Federal, Estadual ¢ Mu-
nicipal de Educacio ¢ da Secretaria Municipal de Educaciio.

Axt. 4° O Conselho Escolar sera composto por nimero iapar de integrantes.

Parigralo vinico - Ficara a oniterio da Escola, respentada 2 sua tipologia, a adogédo da
tavels constante ne Quadro Anexo.

Art. 5% A Diregdo da Escola integrara o Conselho Escolar, representada pelo Diretor,
como Membro nato e em seu impedimento por wn de seus Vice-Diretores por ele indica-




do.

Art. 6° Todos os segmentos existentes na Comunidade Escolar deverdo estar representa-
dos no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50% {cingiienta por cento)
para pais ¢ alunos e 50% (cinqilenta por cento) para Membros do Magistério e Servido-
res.

§ 1° - No impedimento legal do segmento dos alunos ou do segmento dos pais, 0 percen-
tual de 50% (cingiienta por cento) sera completado, respectivamente, por representantes
de pais ou de alunos.

§ 2° - Na inexisténcia do segmento dos Servidores o percentual de 50% (cingiienta por
cento) sera completado por representantes dos Membros do Magistério.

Art. 7° A eleiciio dos representantes dos segmentos da Comunidade Escolar que integra-
rio o Conselho Escolar, bem como a de seus suplentes, realizar-se-a na Escola em cada
segmento, por votagio direta e secreta, uninominalmente ou através de chapas em eleigdo
proporcional, na mesma data, observando o disposto nesta Ler,

§ 1° - Se a eleigdo se realizar através de chapas com proporcionalidade, o total de votos,
em cada chapa, determinara o nimero de Membros que a representara no Conselho Esco-
lar,

§ 2° - Para efeito de afericao dos nomes eleitos, dentro do critério de proporcionalidade,
sera observada a ordem de inscrigio dos candidatos na construc@o das chapas por seg-
mento.

Art. 8° Terdo direito de votar na eleigdo:

I - os alunos maiores de 12 (doze) anos, regularmente matriculados na Escola;

11 - os pais ou o responsavel legal pelo aluno menor de 16 (dezesseis) anos;

I1Y - 0s Membros do Magistério e os demais Servidores Publicos em efetivo exercicio na
Escola no dia da eleigfio.

Paragrafo tnico - Ninguém poderd votar mais de uma vez na mesma unidade escolar,
ainda que represente segmentos diversos ou acumule cargos ou fungdes.

Art. 9° Poderfio ser votades todos os segmentos da Comunidade Escolar arrolados no
inciso do artigo 8° desta Lel.

Art, 10. Os Membros do Magistério e demais Servidores que possuam fithos regularmen-
te matriculados na Escola poderdo concorrer somente como Membros do Magistério ou
Servidores, respectivamente.

Art. 11, Para dirigir o processo elettoral, sera constituida uma Conussio Eleitoral de
composi¢io paritaria com 1 (um) ou 2 (dois) representantes de cada segmento gue com-
poe a Comunidade Escolar.

§ 1° - Poderdio compor a Comissdo Eleitoral como representantes de seu segmento, alunos



com direito de votar e serem votados.

8§ 2° - A Comissfio Fleitoral sera instalada na primeira quinzena do més de abnil.

§ 3° - A Comissdio Eleitoral elegera seu Presidente dentre os Membros que a compdem,
matores de 18 (dezoito) anos o que devera ser registrado em Ata, bem como todos os de-
mais trabalhos pertinentes ao processo eleitoral.

Art. 12. Os Membros da Comissfio Eleitoral serfio escolhidos pelo Conselho Escolar.
Paragrafo Gnico - Os Membros da Comissiio Eleitoral que dingira o processo de eleigio
do primeiro Conselho Escolar serdo elettos por seus pares em Assembléias Gerais, em
cada segmento, convocadas pelo Diretor da Escola.

Art. 13. Os Membros da Comunidade Escolar integrantes da Comissdo Eleitoral ndo po-
derfio concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.

§ 1° - O disposto neste artigo nfo se aplica aos Membros do Magistério nas unidades es-
colares que contarem com até 5 (cinco) Membros do Magistério.

§ 2" - O disposto neste artigo ndo se aplica aos Servidores nas unidades escolares que
contarem com até cinco Servidores Publicos.

Art. 14. A comunidade escolar com direrto de votar, de acordo com o art, 8° desta Let,
serd convocada pela Comissio Eleitoral, através de Edital, na segunda quinzena de abnl
para, na segunda quinzena de mato, proceder-se na eleigio.

Art. 15. Os candidatos ou as chapas deverdo ser registradas junto a Comisséio Eleitoral
até 10 (dez) dias antes da realizacfio das eleigdes.

Art. 16, Da elei¢do sera lavrada ata que, assinada pelos Membros da Comissiio Elettoral,
ficara arquivada na Escola.

Art. 17, Qualguer impugnagio relativa ao processo de votacao devera ser argtiida & Co-
missdo Eleitoral no ato de sua ocorréncia.

Paragrafo Gnico - No prazo maximo de 3 (irés) dias a Comissio Eleitoral apreciara as
impugnacdes a ela apresentadas.

Art. 18. O Consetho Escolar tomara posse 15 (quinze) dias apos sua eleigio.

§ 1" - A posse ao primeiro Conselho Escolar serd dada pela Direglio da Escola e aos se-
guintes pelo proprie Conselho Escolar,

§ 2° - O Conselho Escolar elegera seu Presidente entre os Membros que o compdem,
matores de dezotto anos.

Art. 19. O mandato de cada Membro do Conselho Escolar tera a duragio de 2 (dois) a-
nos, sendo permitida apenas uma reconducio consecutiva.



Art. 20. O Conselho Escolar devera reunir-se 1 (uma) vez por més e, extraordinariamen-
te, quando for necessario, fazendo sua convocagio:

a) pelo seu Presidente;

b} por solicitagdo do Diretor da Escola,

¢) por requisi¢dio da metade mais um de seus Membros.

Art. 21. O Conselho Escolar funcionara somente com "quorum” minimo de metade mais
um de seus Membros.

Paragrafo anice - Serdo validas as deliberagdes do Conselho Escolar tomadas por meta-
de mats um dos presentes a reunido.

Art. 22. A vacéneia da fungdo de Conselhetro dar-se-a por concluséo do mandato, rentun-
cia, aposentadoria, desligamento da unidade escolar ou destituigdio.

§ 1° - O niio comparecimento injustificado do Membro do Conselho Escolar a 03 (trés)
reunides ordinarias ou extraordinarias aliernadas, também implicara vacancia na fungio
de conselheiro. _

§ 2° - Qcorrera destituicdo de qualquer Membro do Conselho Escolar quando aprovada
em Assembléia Geral do segmento cujo pedido de convocagio seja acompanhado de asst-
natura de, no minimo, 20% (vinte por cento) de seus pares, acompanhado de justificativa.
§ 3" - No prazo minimo de quinze (15) dias, preenchidos os requisitos dos paragrafos an-
teriores, o Conselho convocara uma Assembléia Geral do respectivo segmento da Comu-
nidade Escolar quando os pares, ouvidas as partes, deliberarfio sobre o afastamento ou
nio do Membro do Conselho Escolar, que sera destituido se a maioria dos presentes a
Assembléia assim o definir.

Art. 23. Cabe ao Suplente:

I - substituir o Titular em caso de impedimento;

11 - completar o mandato do Titular em caso de vacincia,

Paragrafe anico - Caso algum segmento da Comunidade Escolar tenha a sua representa-
¢io diminuida, o Conselho providenciaré a eleigdio de novo representante com seu respec-
tivo suplente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a vacancia.

Art. 24. Os estabelecimentos de Ensino Publico Municipal deverdo contar com um Con-
selho Escolar no prazo maximo de um ane, a contar da data de publicacfio desta Lei, ou
do efetivo funcionamento da umidade escolar.

Axt. 25, O disposto nesta Let aplica-se a todos os estabelecimentos de ensino mantidos
pelo Poder Pablico Municipal de Sapucaia do Sul, exceto os estabelecimentos com fipo-
logia excepelonats.

Art. 26. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Ler entra em vigor na data de sua
publicagdo. '




Camara de Vereadores de Sapucaia do Sul, 20 de dezembro de 1993.

QUADRO ANEXO
1 - Escolas de Educagio Infantil, Ensino Fundamental Completo e Incompleto, Hscolas de
Ensino Fundamental e Médio.
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Il - Nas Escolas de Ensino Médio, o niumero de pais e alunos devera ser invertido.



